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PRIEKSNOSACIJUMI AZARTSPELU UN 1ZLOZU ORGANIZESANAS VIETU NOTEIKSANAI KULDIGAS NOVADA

IEVADS

Pétijums ,PriekSnosacijumiazartspélu un izloZu organizésanas vietu noteikSanai Kuldigas novada” (turpmak

— Pétijums) sagatavots, pamatojoties uz Kuldigas novada pasvaldibas un SIA ,METRUM” savstarpéji
noslégto ligumu.

Pétljuma veiksanas nepiecieSamiba radas, jo gan citas Latvijas pasvaldibas, gan Kuldigas novada pédgéjos
gados sabiedribai ir negativs viedoklis par jaunu azartspélu unizloZu organizésanas vietu (spélu zales, deribu
pienemsanas vietas) izveidi. To apliecina Kuldigas novada pasvaldibas veikta iedzivotaju aptauja 2019. gad3,
lai noskaidrotu iedzivotaju viedokli par jaunas spélu zales atvérSanu Adatu iela 4, Kuldiga. Tas apkopotie
rezultati liecindja, ka 98 % no aptaujas dalibniekiem uzskata, ka jaunas spélu zales atvérSana radis
iedzivotaju interesu aizskarumu, un tikai 2 % uzskata, ka tas neradis interesu aizskarumu.

Pasvaldibas iedzivotaju aptauja tika organizéta, pamatojoties uz juridiskas personas iesniegto bivniecibas
ieceri—buvprojektu minimala sastava, un spéka esoso Kuldigas novada Teritorijas izmanto3Sanas un apblves
noteikumu (turpmak — Kuldigas novada TIAN) 613.4. punktu, kas nosaka, ka azartspélu organizésanas vietu
ieriko$anai javeic blvniecibas ieceres publiska apsprieSanal. Kuldigas novada Domes deputati,
pamatojoties uz publiskas apsprieSanas rezultatiem, noléma atteikt izsniegt atlauju minétas spélu zales un
deribu likmju pienemsanas vietas atvérsanai.

Kuldigas novada pasvaldibas ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030. gadam definéta vizija paredz, ka Kuldigas
novads 2030. gada ir vienots un dzivotspéjigs novads Kurzemes centra ar daudzveidigu ekonomisko darbibu,
augstas pievienotas vertibas produktiem un pakalpojumiem, ka ari dzivei, darba, un atpdtai labvéligu vidi,
raksturigu dabas un kultirtelpu ar piesatinatu sabiedrisko dzivi. Stratégiskaja dokumenta centralo vietu
ienem novada iedzivotaju intereses dzivot labveéliga, sakartota un drosa vidé, tadejadi pasvaldibas
pienakums ir rlpéties par $adu ilgtspéjigu mérku sasniegsanu un nodrosinasanu novada iedzivotajiem un
ari ta viesiem.

AtbilstoSi Azartspélu vietu licenCu registra datiem, Kuldigas novada ir registrétas divas azartspélu
organizésanas vietas un abas atrodas Kuldigas pilséta. Pilséta ir blivi koncentréta — dzivojamas majas,
kultlras un izglitibas iestades, sporta un citas macibu iestades atrodas $o azartspélu vietu tuvuma.

Kuldigas novada pasvaldiba 2018. gada uzsaka darbu pie lokalplanojuma izstrades Kuldigas vecpilsétai
Ventas senleja (turpmak — Lokalplanojums). Darba procesa tika secinats, ka spéka esosais Kuldigas novada
teritorijas planojums 2013.-2025. gadam (ar grozijumiem, turpmak — Kuldigas novada TP) pielauj iespéju
izvietot azartspé|u vietas daudzstavu dzivojamas apbives, publiskas apblves, jauktas centra apblves, ka
armt mezu un lauksaimniecibas teritoriju funkcionalajas zonas. No Kuldigas novada TP stasanas spéka, ir
mainijusies normativie akti, tostarp veiktas izmainas Ministru kabineta 2013. gada 30. aprila noteikumos
Nr. 240 ,Visparigie teritorijas plano$anas, izmantosanas un apbuves noteikumi”. Tiesibu aktos pasreiz nav
noteikti kritériji azartspélu iericu, iekartu vai vietu skaitam uz iedzivotaju skaitu, vai citiem objektivi
izméramiem un parbaudamiem kritérijiem, nav pilnigi skaidri definéti un paredzéti atri un efektivi
mehanismi azartspélu ierobeZosanai tajas vietas, kuras var uzskatit par vietam, kur iedzivotaju interesu
aizskarums ir batisks. Lidz ar to var uzskatit, ka Kuldigas novada pasvaldiba nav izstradata normativa baze
azartspélu pakalpojuma un socialas aizsardzibas jomu savstarpéjai regulésanai.

Viens no veidiem, kada pasvaldiba var sava teritorija ierobezZot azartspé)u organizé$anas vietu izplatibu, ir
noteikt attiecigus teritorijas izmanto$anas aprobeZojumus teritorijas planojuma saisto$aja dala , Teritorijas
izmanto$anas un apbives noteikumi”2. Vienlaikus, pa$valdibai nav tiesiska pamata aizliegt visa pasvaldibas
teritorija darbinat jaunus azartspélu uznémumus, jo ar teritorijas planojumu nevar aizliegt kadu

komercdarbibu. Var noteikt tikai izsvértus ierobezojumus.

1 Tiek attiecinats tikai uz Kuldigas novada TP noteikto teritoriju ar Tpasiem noteikumiem — Kuldigas pilsétas vésturiskas apbaves
zonas
2Plasak par to skatit Pétijuma 1.1. apaksnodala
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Nemot to véra, Kuldigas novada pasvaldiba pienéma lemumu? veikt padzilinatu izpéti par teritorijam, kuras
btu atlauts izvietot azartspélu vietas. ST Pétijuma izstrades noteiktais mérkis ir:

1) lzvértét, no vienas puses, komersantu tiesibu ievérosanu sniegt komercpakalpojumus, un no otras
puses, individa cilvéktiesibu ievérosanu rikoties ar saviem resursiem un sabiedribas intereses mazinat
socialos un veselibas riskus, novérsot individu iespéjamo atkaribu rasanos no azartspélém un izlozém

Kuldigas novada;

2) lzstradat priekslikumus spélu zales un dertbu pienemsanas vietu normativajam reguléjumam

Kuldigas novada.

Lai sasniegtu P&tjjuma izvirzitos mérkus, ta ietvaros bija javeic 3adi uzdevumi:

1) Raksturot azartspélu un izloZu jomu un faktorus, kas rada batisku iedzivotaju interesu aizskarumu

Kuldigas novada, ietverot:

B pakalpojumu sniedzéju un sabiedrisku objektu izvietojuma analizi;

B azartspélu unizloZu jomas pakalpojumu ietekmes izvértéjumu uz pasdvaldibas budzZetu (ienémumi,
sociala budZeta izdevumi atkartbu novérsanai un risku profilaksei) un ietekmi uz sabiedribas
veselibu, uznémeéjdarbibas nozarém (tdrismu), darba spéka resursiem Kuldigas novada.

2) lzstradat priekslikumus:

B teritorijam un/vai bldvém azartspélu izvieto$anai Kuldigas novada, kur iedzivotaju interesu

aizskarums nav batisks;

B turpmakajai pasvaldibas ricibai azartspélu reguléjuma Kuldigas novada, t.sk. priekslikumus

ieklausanai Lokalplanojuma saistosaja dala.

3) Sadarboties ar Lokalplanojuma izstrades darba grupu.

4) lIzstradat Pétijumu, nemot véra Azartspélu un izlozu likumu un jomu reguléjoSos normativos aktus,

tiesu  spriedumus,  politikas  dokumentus
(Azartspélu un izloZzu politikas pamatnostadnu
2019.-2026. gadam  projekts) un pétijumus
(Latvijas  Republikas ~ Vesellbas  ministrijas
pasUtitais pétijums ,Par procesu atkaribu
(azartspélu, socialo mediju, datorspélu atkaribu)
izplatibu Latvijas iedzivotaju vidi un to
ietekmeéjosiem riska faktoriem”).

ST Pétjjuma izvértéjuma un priekslikumu sadala ir
izstradata vienai Kuldigas novada teritorijas dalai —
Kuldigas pilsétas dalai, kas sakrit ar Lokalplanojuma
izstrades teritorijas robezu — Vecpilséta — Valsts nozimes
pilsétbdvniecibas  piemineklis ,Kuldigas  pilsétas
vésturiskais centrs” un ta individuala aizsargjosla
(aizsardzibas zona) gan esosa, gan ar ierosinatajiem
grozijumiem, ka art UNESCO Pasaules mantojuma
Latvijas nacionalaja saraksta ieklauta zona (skatit
1. attélu). Pétijuma $i teritorija tiek saukta par Izpétes
teritoriju.

Pétijluma izstrades darba uzdevumi ir atbilstosi tiem
veicamajiem darbiem, kas tika noteikti [idzvértigas
padzilinatds izpétes veikSanai, t.i., pétijumam
,PriekSnosacijumi azartspélu un izloZu organizéSanas

1. attéls. Kuldigas pilsétas dala, kurai ir izstradati
priekslikumi azartspélu un izloZu organizésanas vietu
noteik$anai (Izpétes teritorija)

Ortofoto: Latvijas Geotelpiskas informacijas agentura,
2016; robeZa: © Kuldigas novada pasvaldiba, 2020

3 Atbalstot Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 2020. gada 24. septembra véstulé Kuldigas
novada pasvaldibai ,Par Lokalplanojuma redakcijas nosacijumu” pausto, ka izpétes veiksana var bt pamats saistosa reguléjuma
noteiksanai un pienemsanai (ka pieméru minot Livanu novada pasvaldibu, kas $adu izpétes darbu veica 2019. gada)
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vietu noteik$anai Livanu novada”* (izstradaja SIA ,,Grupa93” sadarbiba ar Livanu novada pasvaldibu). Nemot
véra, ka tiestbu aktu baze un citi saistitie dokumenti liela méra nav mainijusies, St Pétljuma ietvaros ir
izmantota Livanu novada paSvaldibas veiktaja pétijuma apkopota informacija un atzinas, papildus
atspogulojot aktualas izmainas, kas var ietekmét priekslikumu sagatavo$anu pasvaldibas reguléjumam
Kuldigas novada.

Vaka noforméjuma izmantots fotoattéls no timekla vietnes visitkuldiga.com (saite:
visitkuldiga.com/konditoreja-krikumins/; autors nav noradits).

1. AZARTSPELU UN 1ZLOZU NOZARE LATVIJA

Nodala ir analizétas pasvaldibas tiesibas noteikt reguléjumu azartspélu joma, ievérojot un sabalanséjot
komersantu tiesibas sniegt komercpakalpojumus, individa cilvéktiesibas brivi rikoties ar saviem resursiem
un sabiedribas intereses mazinat socialos un veselibas riskus un noveérst individu iespéjamo atkaribu
rasanos no azartspélém.

Latvijas Republikas 1zloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas timekla vietné publicétie azartspélu tirgus
2019. gada raditaji® liecina, ka neto ienémumi no visu veidu azartspélém, tdpat ka iepriek$éjos gados, ir
pieaugusi®. Spélu zalu skaits batiski palielindjies pédéjos 25 gados’, tacu pédéjos gados ir vérojama pretéja
tendence. Pédéjo 12 ménesu laika vismaz 308 ir partraukusas savu darbibu. Salidzinot 2019. gada novembra
datus ar 2020. gada novembra datiem, secinams, ka visvairak spélu zales slégtas Rigas pilséta. Ja 2019. gada
galvaspilséta bija registrétas 149 spélu zales un 2 kazino, tad 2020. gada — 125 spélu zales un 1 kazino. To
darbibas partraukSana parsvara gadijumu varétu b0t saistita ar Rigas pilsétas pasvaldibas domes
pienemtajiem [émumiem, par kuriem informacija atspogulota Pétijuma 2. nodala , Pieméri azartspélu un
izloZu organizésanas vietu noteikSanai citas pasvaldibas”. Daugavpill un Liepaja ir slégtas 2 spélu zales.
Jirmala, Ventspili, Rézekné, Aizkrauklé, Cesis, Olaing, Salaspili, Tukuma un Valka — 1. Jauna spélu zale ir
atvérta Kraslava.

Sobrid Latvija ir licencéti 16 azartspé|u (klasisko) organizétaji®. Sajos gados batiski ir mainijusies azartspé|u
veidi [idz ar tehnologiju attistibu, tadéjadi palielinoties to iedzivotaju skaitam, kas izmanto tieSsaistes
azartspélu (domajot ne tikai klasiskas azartspéles interaktivaja vidé, bet ari, ta saucamas, “socialas spéles”°)
un deribu sanemsanas iespéjas. Paslaik gan Sis azartspé|u pieejas veids vél ir mazak sakartots un kontroléts
par tradicionalo veidu.

Pirmais tiesibu akts, kas reguléja So darbibas jomu péc Latvijas Neatkaribas atglG$anas bija 1994. gada
pienemtais likums ,Par izlozém un azartspélém” un likums ,Par izloZu un azartspéJu nodevu nodokli”.
1998. gada 1. janvari darbibu uzsaka Latvijas Republikas IzloZu un azartspéJu uzraudzibas inspekcija, kas
isteno valsts politiku izloZu un azartspélu organizé$ana. Institlcijas galvenais mérkis ir uzraudzit un
kontrolét izloZu un azartspélu, un precu un pakalpojumu loteriju organizé$anu t3, lai iespéjamas kaitigas
sekas minimizétu un samazinatu ar1 iesp&jamos riskus.

4 Ar iepriek$ minéto Livanu novada pasvaldibas pétijumu var iepazities Parresoru koordinacijas centra Pétijumu un publikaciju datu
bazé (saite uz timekla vietni: petijumi.mk.gov.lv/node/3207)

5 Ar statistikas datiem var iepazities lzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas timekla vietng, saite:
www.iaui.gov.lv/Iv/statistika/azartspeles-statistika?id=192

6 Par rezultéjoso indikatoru nemts 2019. gads, jo 2020. gada raditajus ir ietekméjusi globala koronavirusa COVID-19 epidémija, ka
rezultata 2020. gada marta Latvija tika izsludinata arkartéja situacija, t.sk. no 2020. gada 21. marta lidz 2020. gada 9. jlnijam,
pamatojoties uz likuma ,Par valsts apdraudéjuma un ta seku novérSanas un parvarésanas pasakumiem sakara ar COVID-19
izplatibu”, tika apturéta azartspélu organizésanas licencu darbiba. Ta apturéta ari [idz ar arkartéjo situaciju, kas izsludinata no
2020. gada 9. novembra lidz 2020. gada 6. decembrim

7 Salidzinajumam, 1995. gada registrétas 84 spélu zales un 25 kazino, 3123 automati, 28 ruletes un 68 karsu galdi, bet 2020. gada
novembri — 276 spélu zales, 6607 iekartas spélu zalés, 2 kazino. Tai pat laika, Iidz ar AzartspéJu un izloZu likuma stasanos spéka
2016. gada, tika aizvértas vismaz 40 spélu zales saistiba ar neiespé&jamibu izpildit jaunaja Azartspélu un izloZu likuma noteiktas
prasibas palielinat minimalo spéju automatu skaitu viena zalé lidz 20 iekartam

82019. gada novembri registrétas 309 spélu zales un 5 kazino, bet 2020. gada novembri— 276 spélu zales un 1 kazino

9Saraksts pieejams timek|a vietnes saité www.iaui.gov.lv/Iv/azartspeles/licencetas-kapitalsabiedribas

10 T3s Sobrid vél netiek pieskaititas azartspélém, bet tas faktiski ir pieejamas gan visam vecuma grupam, gan veicina to, ka cilvéki
iegulda savus finansu lidzek|us, lai, pieméram, spéles ietvaros iegltu papildus labumus vai noklGsanu augstaka spéles liment
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2006. gada stajas spéka jauns likums ,Azartspélu un izlozu likums”, t.sk., paredzot prasibas azartspélu
organizéSanai interaktivaja vidé, uz kuru pamata izdoti noteikumi azartspélu iekartu un programmu
sertifikacijai, noteikumi prasibam interaktivaja vidé u.c.!!

2019. gada saka darboties Azartspé|u uzraudzibas un kontroles sistéma, kas aptver vienota tikla saslégtus
azartspélu automatus un iespéju atbildigajai institlcijai ieglt datus no sistémas datu bazém, savukart ar
2020. gada janvari darbibu uzsaka ,No azartspé€lém un interaktivajam izlozém pasatteikusos personu
registrs”. Lidz ar fiziskas personas ieklausanu $aja registra, tam ir noteikts liegums spélét azartspéles un
piedalities interaktivajas izlozés. Batiski atzimét, ka minétais liegums attiecas uz konkrétu azartspélu
organizéSanas vietu. Lidz ar to, ja persona ir sevi ieklavusi registra liedzot iespéju spélét kada no eso$ajam
spélu zalém Kuldiga, tai nav liegts to darit cita pilséta (pieméram, aizbraucot uz Liepaju, Talsiem vai
Ventspili).

1.1. TIESISKAIS PAMATS
Normativais reguléjums jaunu spélu zales un deribu pienemsanas vietu atvérsanai

Ka jau ieprieks tika minéts, paslaik Latvija azartspélu un izloZu organizéSanu regulé likums ,Azartspélu un
izlozu likums”2, kura mérkis ir nodro$inat sabiedribas intere$u un spélétaju tiesibu aizsardzibu, un uz ta
pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi. Likums nosaka, ka azartspéles un izlozes drikst organizét tikai
péc azartspélu organizéSanas licences un azartspélu organizésanas vietas licences sanemsanas, spéles
noteikumu apstiprindsanas lzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcija un valsts nodevas nomaksas. Si
Pétijuma ietvaros tiek skatits jautajums par tiesisko pamatu jaunu spéju zalu un deribu pienemsanas vietu
atvérSanai konteksta ar vietéjas pasvaldibas kompetenci jeb tiestbam tadas noteikt sava administrativaja
teritorija.
Likuma 41. panta otraja dala ir noteiktas vietas, kur ir aizliegts organizét azartspéles, un tas ir:

B valsts iestades;
baznicas un kulta celtnes;
arstniecibas un izglitibas iestazu ékas;
aptiekas, pasta struktdrvienibas vai kreditiestadeés;
publisko pasakumu rikosanas vietas So pasakumu norises laika, iznemot totalizatoru un deribas;
teritorijas, kuram noteikta kartiba pieskirts tirgus statuss;
veikalos, kultlras iestadés, dzelzcela stacijas, autoostas, lidostas, ostas, ostas, iznemot spélu zales,
totalizatoru vai deribu likmju pienemsanas vietas, kas izveidotas ar bivkonstrukcijam norobeZotas
telpas ar atsevisku ieeju tikai no arpuses;
baros un kafejnicas, iznemot totalizatoru un deribas;
dienesta viesnicas;

B €ekas, kuras ir dzivokli un ieeja uz tiem no €kas arpuses ir kopéja ar ieeju uz azartspélu organizésanas
vietu.

Paréjos gadijumos, saskana ar likuma ,Azartspélu un izlozu likums” 42. panta treSo dalu, katra konkrétaja
gadijuma pasvaldibai ir jaizverté katra iesnieguma atbilstiba $a likuma 41. panta otraja dala noteiktajiem
ierobeZojumiem un to, vai azartspélu organizésana konkrétaja vieta nerada buatisku valsts un attieciga
administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu. Ja izvéléta vieta atbilst vismaz vienam no
noteiktajiem ierobeZojumiem, pasvaldiba var atteikt atlaujas izsniegsanu.

Pasvaldibai ir tiesibas atcelt ari jau izsniegto atauju (likuma 42. panta sesta dala), ja ta secina, ka azartspé|u
organizésana konkrétaja vieta rada bdatisku valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju
interesu aizskarumu. Saja gadijuma, izsniegta atlauja zaudé spéku péc pieciem gadiem, skaitot no attieciga
domes [émuma spéka stasanas dienas (likuma 42. panta septita dala).

11 Ar visiem saistitajiem tiestou aktiem iespéjams iepazities portala likumi.lv vai apkopota veidd timekla vietnes saité
www.iaui.gov.lv/Iv/azartspeles/normativie-akti
12 Ar to var iepazities portala likumi.lv, saite: likumi.lv/ta/id/122941-azartspelu-un-izlozu-likums
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Minéta likuma 42. panta ieklautais apsvérums, ka pasvaldibas domei ir japienem motivéts [emums par
atteikumu atlaujas izsniegSanai nereti tiek apstridéts tiesa, pieteicéjam ka pamatojumu noradot to, ka
pasvaldiba nav pietiekami izveértéjusi, vai azartspélu organizésanu konkrétaja vieta rada “batisku valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesSu aizskarumu”.

Latvijas Republikas Veselibas ministrijas 2019. gada veikta pétijuma ,Pétijums par procesu atkaribu
(azartspélu, socialo mediju, datorspé|u atkariba) izplatibu Latvijas iedzivotaju vidd un to ietekméjosiem riska
faktoriem”®? ietvaros veiktas iedzivotaju aptaujas rezultati liecina, ka lielakd dala no apjautatajiem
respondentiem uzskata, ka valstl kopuma ir parak daudz azartspélu spélésanas vietu, turklat augstaks
atbalstitaju loks ir risinajumam, ka azartspéles bitu jaatlauj organizét tikai atseviskas pilsétas zonas, lai
ierobezotu to pieejamibu. Tapat pétijuma dalibnieki uzskata, ka azartspélu vietas ir ne tikai pieejamas, bet
pat parak uzmacigas un nereti blivi izvietotas, radot vélmi tajas neplanoti iegriezties.

Augstaka tiesa pienemtajos spriedumos!®, norada, ka, istenojot savu kompetenci azartspéju organizésan3,
pasvaldibai vispirms ir janem véra tas, ka azartspé|u rikosana ir pakalpojums, kuru komersants sniedz savas
saimnieciskas darbibas ietvaros un tadéjadi visparigi bauda pakalpojumu sniegSanas brivibu. Tadél, lai
piemeérotu ierobezojumus, ir jaievéro zinami priekSnoteikumi:

1) ierobeZojuma iemesliem jabit pamatotiem;

2) ierobezojumiem jabdt sameérigiem;

3) jaievéro vienlidzigas attieksmes princips pret komersantiem, kuri var pretendét uz atJauju sanemsanu.

Turklat prieksnoteikumi ierobeZzojumam sanemt atlauju spélu zales atvérsanai jau péc savas batibas liek
pasvaldibai Sim jautajumam pievérsties konceptuali. Tas nozimé, ka pasvaldibai vispirms pasai ir jasaprot,
kada veida tas teritorija tiks atlautas un darbosies spélu zales. Ja ta ir apzinajusi teritorijas, kuras atzist
azartspélu nepielaujamibu sabiedrisko intereSu varda, tad tai konsekventi ir jarikojas gan lemjot par jaunu
atlauju izsniegdanu, gan attieciba uz jau izsniegtajam atlaujam. Pretéja gadijuma var rasties Saubas, vai
ierobezojums ir balstits patiesos nolUkos rlpéties par iedzivotaju interesem, ka arl par vienlidzigas
attieksmes principa ievérosanu.

Lai ievérotu vienlidzigas attieksmes principu, azartspélu izsniegSanas sistémai ir jabdt pamatotai ar
nediskriminéjoSiem un ieprieks zinamiem objektiviem kritérijiem, lai nodrosinatu, ka iestazu ricibas brivibas
izmantoSana tiek ierobezZota tada veid3, lai ta netiktu izmantota patvaligi, un, lai atseviskiem pakalpojuma
sniedzéjiem neraditu nepamatotas prieksrocibas.

Vienlaikus, augstaka tiesa ir noradijusi, ka ,Azartspélu un izloZu likuma 42. panta tresaja dala ietvertais
jédziens “batiskas valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses” ir nenoteiktais jeb
atklatais tiesibu jédziens.

No lidzSinéjiem piemériem konstatéjams, ka pasvaldibas So batiskuma aspektu vérté analizéjot konkrétas
teritorijas apbUvi un esosas infrastruktdras objektu izvietojumu (primari, publiskos), apdzivotibas blivumu,
teritorijas planojuma noteikto, iedzivotaju plGsmas, esoSo azartspélu vietu izvietojumu, t.sk. veic arl
iedzivotaju aptaujas. Tomér Latvijas tiesas uzskata, ka tas ne vienmer ir pietiekami. Ta, pieméram, tiesu
spriedumos tiek noradits, ka iedzivotaju vispariga negativa attieksme pret azartspélém ir parak nekonkréts
apsvérums, jo $ada gadijuma azartspélu organizésana nebitu iespéjama neviena vieta, taja pat laika no
likuma mérka (komersanta intereses, no vienas puses, un iedzivotaju intereses, no otras puses) neizriet
likumdeveéja griba azartspélu pakalpojumus vispar izskaust.

Augstaka tiesa nolemumos ir sniegusi $adu novértéjumu par pasvaldibu visbiezak izvélétajiem vértésanas
kritérijiem?®:

13 Ar pétijumu iespéjams iepazities Parresoru koordinacijas centra Pétljumu un publikaciju datu bazé (saite:
petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/VM_petij_par_procesu_atkaribu_azartsp_socialo%20mediju_datorsp_atkar_izpl_L
atvijas_iedz_vid_un_to_ietekm.pdf

14 Pieméram, Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 30.01.2019. spriedums Lieta Nr. A4200224514, SKA-
51/2019
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B ,Sabiedribas kustibas liela intensitate (aktivitate)” ir pamatots tikai tad, ja pastav apstakl|i, kas liecina,
ka palielinas risks, ka var pieaugt tadu azartspélu zalé nokluvuso personu skaits, kuram tur nemaz
nav bijis nolGka doties, un vieta nav saderiga ar citu organizaciju piedavatajam vértibam. Tacu
visparigi iedzivotaju intensiva pllsma pati par sevi nav pietiekama;

B ,Sabiedrisku objektu tuvums”. Kultlras, izglitibas, religisko organizaciju iestazu tuvums ir pamatots,
jo var provoceét tiesi nepilngadigo personu interesi par azartspelém un tadéjadi radtt kaitigu ietekmi
un pretrunas starp azartspélu un kultlras, izglitibas vai religisko organizaciju iestazu piedavatajam
vértibam. Turpretim tirdzniecibas iestazu un kafejnicu tuvums ir pielaujams;

B ,Daudzdzivok|u éku tuvums” —visparinati ir nepamatots, jo ir pilsétas, kur to dalas ir pietiekami blvi
apbavétas.

Petljuma nav iek|auts apkopojums par lidz Sim pienemtajiem tiesu nolemumiem attieciba uz pieteicéju
iesniegtajam parstdzibam. Apkopojums ir atspogulots un ar tiem iespéjams iepazities jau ieprieks
pieminétaja pétijuma par priekSnosacijumiem azartspélu un izloZzu organizésanas vietu noteiksanai Livanu
novada vai Latvijas Republikas Augstakas tiesas senata timek|a vietné. Ka papildus informaciju var pieminét
to, ka Rigas pilséta Sobrid lielaka dala tiesas procesu ir par pasvaldibas domes pienemtajiem lemumiem
slégt Rigas vésturiskaja centra un ta aizsardzibas zona esos$as spélu zales (neattiecas uz cetru un piecu
zvaigznu viesnicam un publiskas apbdves teritorijam), nevis par jaunu atvérsanu.

Satversmes tiesa secinajusi, ka ilgtspéjiga attistiba ir sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integréta
un lidzsvarota attistiba, kas apmierina iedzivotaju pasreizéjas socialas un ekonomiskas vajadzibas un
nodrosina vides aizsardzibas prasibu ievéroSanu, neapdraudot nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanas
iespéjasi®. Teritorijas planosanas mérkis ir veidot ilgtspéjigas, veseligakas un labak organizétas sabiedribas
nosacijumus. llgtspéjigu attistibu raksturo art pilsétu ekosistému saglabasana. Pasvaldibas uzdevums ir,
iz8kiroties par konkrétiem risinajumiem teritorijas planojuma, nodrosinat individiem labakus dzives
apstak|us pilsétvide un uzlabot dzives kvalitati. Lidz ar to pasvaldibai ir tiesibas un vienlaikus ari pienakums,
nemot vera visas lidzsvarojamas intereses, ar savu ricibu sasniegt ilgtspéjigu, ka ar teritorijas plano$anas
principiem un faktiskajai situacijai atbilstosako risinajumu?’.

llgtspéjibai ir tris savstarpéji saistiti aspekti: ekologiska, ekonomiska un sociala ilgtspéjiba. llgtspéjigas
attistibas centieni ir vérsti uz cilvékiem un vinu tiestbam dzivot veselibu un produktivu dzivi saskana ar
dabu®®. Individa tiesibas uz dzivi labvéliga vidé, tostarp tiesibas uz labvélibu kultdrvidi un tiesibas uz kultaras
mantojumu, sabiedribas tiesibas uz ilgtspéjigu attistibu un sabiedribas interese tikt aizsargatai no azartspélu
nelabvéligas ietekmes, ka art azartspélu spélétaju un vinu tuvinieku tiesibas. Visas $1s aizsargajamas tiesibas
un intereses ir savstarpéji saistitas un daléji parklajas, tapéc nav aplGkojamas atrauti cita no citas. Kopuma
tas var tikt aptvertas ar diviem legitimiem meérkiem: pirmkart, citu cilvéku tiesibu aizsardziba un, otrkart,
sabiedribas aizsardziba®.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka likumdevéjs ir apzinajies, ka azartspélu nozares piedavatie pakalpojumi
ietver paaugstinatu risku individiem un sabiedribai kopuma, tapéc normativajos aktos noteikti dazada veida
ierobeZojumi, tostarp vecuma ierobezojumi pakalpojuma sanemsanai, azartspélu un to organizésanas vietu
reklamai, ka ari stingri tiek reglamentéta azartspéJu organizétaju un azartspélu organizésanas vietu
licencé3anas kartiba®.

Ka secinajusi Satversmes tiesa?!, praksé pastav divi veidi, kddos pasvaldiba var sava teritorija ierobeZot
azartspélu organizésanas vietu izplatibu:

1) pasvaldiba var noteikt attiecigus teritorijas izmantoSanas aprobeZojumus teritorijas planojuma.
Jaatzime, ka Satversmes tiesa ir vertéjusi pasvaldibas tiesibas noteikt tas teritorijas planojuma
teritorijas izmantosanas aprobeZojumus attieciba uz komercdarbibas, kura pastav 1pasa atlauju
sistéma, un atzinusi, ka tas vien, ka Saeima un Ministru kabinets ir noteikusi kartibu, ka persona var

16 Satversmes tiesas 17.01.2008. sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 15. punkts

17 Satversmes tiesas 19.11.2009. sprieduma lietad Nr. 2009-09-03 14. un 15. punkts un 10.10.2014. sprieduma lieta Nr. 2014-04-03
14. punkts

19 Satversmes tiesas 16.05.2019. spriedums lieta Nr. 2018-17-03 19.5. punkts

20 Satversmes tiesas 16.05.2019. spriedums lieta Nr. 2018-17-03 19.4. punkts

21 Satversmes tiesas 19.05.2019. sprieduma lieta Nr. 2018-17-03 18.5. punkts
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sanemt atlauju piesarnojosu darbibu veikSanai, nenozimé, ka pasvaldiba, pienemot teritorijas
planojumu, nevarétu sava teritorija vispar aizliegt noteiktu darbibu veikSanu. Vietéjai pasvaldibai ir
tiesibas noteikt teritorijas planojuma dazadus Tpasuma tiesibu aprobeZojumus saskana ar teritorijas
planojuma paredzétajiem teritorijas attistibas virzieniem un sabiedribas vairakuma vélméem attieciba
uz teritorijas turpmako attistibu??;

2) atbilstosi Azartspélu likuma 42. panta tresajai vai sestajai dalai pienemt individualu IEmumu neizsniegt
atlauju vai atcelt jau izsniegtu atlauju azartspélu organizésanas vietas atvérsanai.

Tapat Satversmes tiesa, interpretéjot tiesisko reguléjumu, secinajusi, ka azartspélu organizésanas
ierobezojumu noteiksana pasvaldibas teritorijas planojuma un individualu [Emumu pienemsana attieciba
uz konkrétam azartspélu organizéSanas vietam ir tadi risinajumi, kas viens otru nevis izslédz, bet gan
papildina. Abi Sie tiesiskie risinajumi masdienu situacija var darboties lidztekus un nodrosinat jégpilnako
azartspélu organizésanas vietu izplatibas kontroles sistemu. Nemot véra teritorijas attistibas planosanas
bdttbu un principus, Satversmes tiesa atzinusi: ja jau pasvaldibai ir pieskirtas tiesibas ar individualiem
lemumiem liegt azartspéJu organizéSanas vietu ierikoSanu sava teritorija, tad vél jo vairak pasvaldibai ir
tiesibas tas teritorijas planojuma noteikt attiecigus teritorijas izmantoSanas aprobeZojumus saskana ar
teritorijas planoSanas tiesisko reguléjumu. Azartspélu organizéSanas ierobeZzojuma ka teritorijas
izmantoSanas aprobeZojuma noteikSana pasvaldibas teritorijas planojuma nodrosina parredzamibu gan
komersantiem, gan iedzivotajiem un sabiedribai kopuma lielaka méra neka individualo atlauju sistema?.

ArT [1dzSinéja administrativo tiesu praksé ir atzitas pasSvaldibu tiesibas noteikt azartspélu organizéSanas
ierobezojumus gan teritorijas planojuma, gan ar individualiem [Emumiem attieciba uz konkrétam azartspélu
organizéSanas vietam. Dazkart pasvaldibas individualaja IEmuma sniegtais butiska iedzivotaju interesu
aizskaruma pamatojums atzits par nepietiekamu tiesi tadél, ka pasvaldiba attiecigo jautajumu nav ietvérusi
teritorijas planojuma®*.®

Izstradajot Azartspélu un izloZzu politikas pamatnostadnes 2019.-2026. gadam (jaatzimé gan, ka tas
joprojam nav apstiprinatas, turpmak — Pamatnostadnes), Latvijas Republikas Finansu ministrija ir
izmantojusi Latvijas Pasvaldibu savienibas apzinato pasvaldibu pieredzi un viedoklus saistiba ar azartspélu
pieejamibas ierobeZzojumu noteiksanu, t.i.,:

B nepiecieSams paredzét tiesibas pasvaldibam noteikt teritorijas planojuma vietas, kuras azartspélu
organizéSana ir atlauta (vai aizliegta). Vienlaikus tika noradits, ka Azartspélu un izlozu likuma japaredz
ari pasvaldibu tiesibas sava administrativaja teritorija azartspéJu organizésanu aizliegt;

B nepiecieSams paredzét tiesibas pasvaldibam noteikt terminu, kada azartspélu organizétajiem
jaizbeidz azartspélu pakalpojumu sniegSanu vietas, kas vairs neatbilst aktuala pasvaldibas teritorijas
planojuma noteikumiem (péc grozijumiem pasvaldibas teritorijas planojuma vai jauna planojuma
izstrades);

B nepiecieSams papildinat (precizét) Azartspélu un izlozu 41. panta otro dalu (uzskaititas vietas, kur
azartspéles nav atlauts organizét), proti, noteikt, ka azartspélu organizésana ir aizliegta
daudzdzivok|u dzivojamas majas un aktivas atpitas un sporta centros (sporta kompleksos, stadionos,
hallés u.tml.);

B nepiecieSams paredzeét tiesibas pasvaldibam noteikt, kada attaluma (radiusa) no Azartspélu un izlozu
likuma 41. panta otraja dala noteiktajam vietam darbojas aizliegums organizét azartspéles.

22 Satversmes tiesas 12.11.2008. spriedums lieta Nr. 2008-05-03 9.1. punkts

23 Satversmes tiesas 16.05.2019. spriedums lieta Nr. 2018-17-03 18.5. punkts

24 Augstakas tiesas 27.04.2018. ricibas sédes Iémums lieta Nr. SKA-428/2018

2 |Informacijas apkopojums par Satversmes tiesas spriedumiem atspogulots Tukuma novada teritorijas planojuma 2013.-
2023. gadam grozijumu 3.0 redakcijas Paskaidrojuma raksta un Salaspils novada domes 15.10.2020. pienemtaja Iemuma ,Par
lokalplanojuma izstrades uzsaksanu azartspélu organizésanas vietu noteikSanai Salaspils pilsétas teritorijas dala, veicot grozijumus
ka Salaspils novada teritorijas planojuma” (protokols Nr. 22, 20.§)
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lzveértéjot visus apzinatos variantus, Pamatnostadnés ir izvirziti Cetri iespéjamie varianti azartspélu jomas
uzlaboSanai normativa liment:

B 1.risindjums — Esosa reguléjuma saglabasana.

Trakums — turpinasies stridi starp pasvaldibu ka Iemuma pienéméju un azartspélu organizatoriem,
kas tiek risinati tiesa, savukart atkaribu problémas joprojam netiek risinatas.

B 2.risinajums — divpakapju sisttmas nostiprinasana Iémumu pienemsana par azartspéles vietu
organizésanu paredz likuma liment noteikt skaidrus kritérijus, péc kuriem pasvaldibam ir javadas,
pienemot |Emumu par konkrétu azartspélu organizé$anas vietu. Tiek ieviests princips: azartspéle
vérsta uz tdrismu un izklaidi un vietas, kas labi kontroléjamas no sabiedriskas kartibas viedok|a.
Pasvaldibam, kuras azartspéles izmanto lielakoties pasvaldibu iedzivotaji un koncentrésanas uz
thristiem nav izteikta, paredzet tiesibas azartspé|u vietu skaita noteikSanai proporcionali iedzivotaju
skaitam noteiktaja pasvaldiba.

TrOkums: azartspélu ierobezosanas kritériju izstrade ietekmé plasu valsts politiku segmentu
(kultdras, veselibas, labklajibas, teritorialas planosanas, uznéméjdarbibas veikSanas brivibas utt.).

B 3.risinajums — Azartspélu organizésanas vietas ierobezoSanas nosacijumu atrunasana likuma.
Risinajums paredz paplasinat Azartspélu un izlozu likuma minéto azartspélu organizésanas vietu
ierobezojumu uzskaitijumu, vienlaikus izslédzot pasvaldibu tiesibas vértét bitisku sabiedribas tiesibu
aizskarumu: papildus likuma Sobrid atrunatajam, azartspéles tiek aizliegts organizét dzivojamo rajonu
teritorijas, ka ar1 0,2 km attaluma no likuma 41. panta otraja dala minétajam vietam (nosakot parejas
periodu lidz vienam gadam péc licences atcel$anas).

Trakums: Risks, ka visi gadijumi nav nosaukti likuma un risks, ka atseviskos gadijumos batu iespéja
atlaut sasniedzot augstaku sameérigumu, ja tiktu kompleksi izvertéti visi konkrétas vietas apsverumi.

B 4. risinajums — Konkrétu teritoriju ieziméSana pasvaldibu teritorijas. Risinajums paredz noteikt
tiesibas pasvaldibai teritorialas planoSanas normativaja akta paredzét konkrétas teritorijas, kuras
azartspélu organizéSanai atlauta vai aizliegta. Risinajums péc bUtibas paredz atgriezties pie
reguléjuma, kas bija spéka pirms stajas spéka Azartspélu unizlozu likums (2005), jo 1994. gada likuma
,Par izlozém un azartspélém” 20. pants paredzéja pasvaldibam tiesibas noteikt teritorijas, kuras
nedrikst atrasties azartspé|u organizéSanas vietas, tomér Sis tiesibas tika izmantotas, nesabalanséjot
sabiedribas intereses un uznémeéjdarbibas attistibas iespéjas.

Ta, var pieminét arl Kuldigas pasvaldibu, kuras domes deputati 2004. gada |éma par noteikumu
pienemsanu, kas ierobeZoja azartspé)u rikosanu pilséta. Proti, tika noteiktas vietas, kuras spélu zales
nedrikst atvéert. Par tadam tika noteiktas gimenu majas un daudzstavu dzivojamas namu teritorijas,
darzkopibas sabiedribas un 50 m ap tam. Azartspéles tika aizliegts rikot tuvak par 100 m no skolam
un pirmsskolas izglitibas iestadém un 50 m ap baznicam?.

Trakums: izvértéjuma pamatojuma vienoto kritériju trakums, kas savukart var novest pie atskirigas
pasvaldibu ricibas vienados apstak|os.

Komersantu tiesibas un ietekme uz esosajiem azartspélu pakalpojumu sniedzéjiem

Jaunas azartspélu vietas atvérSana palielina konkurenci esoSajam azartspélu zalém (t.sk. palielinatu
esoSajam divam Kuldigas novada). Savukart, noraidot priekslikumu atvért jaunu azartspélu vietu, raditu
nepamatotas prieksrocibas esosajiem komersantiem un raditu tirgus izkroplojumu.

LidzSinéja praksé jau ir konstatéts, ka Azartspélu un izlozu likuma skaidri noteikto kritériju uzskaitijums
azartspélu organizésanas ierobezoSanai nav pilnigs un galigs, tapéc $1 likuma 42. panta tresaja dala valsts
art ir devusi tiesibas katrai pasvaldibai, ievérojot likuma skaidri noteikto kritériju raksturu un attiecigas
administrativas teritorijas faktiskos apstak|us, attiecigaja administrativaja teritorija noteikt papildu kritérijus
(kuriem péc sava rakstura —iemesliem, kapéc tiek saskana ar kritériju aizliegta azartspé|u organizésana —ir
jaatbilst likuma skaidri noteiktajiem kritérijiem) azartspélu organizésanas ierobezosanai (aizliegSanai), ja
tiek konstatéta likuma 42. panta tre$aja dala noteikumu iestdanas. Sada ricibas brivibas noteik$ana

26 Informacija atbilstosi publikacijai  zinu portala delfilv, saite: www.delfi.lv/archive/kuldiga-ierobezos-azartspelu-
rikosanu.d?id=7623552
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pasvaldibai ir tikai logiska, jo katra pasvaldibas administrativaja teritorija, atkariba no teritorijas faktiska
planojuma, administrativas teritorijas iedzivotaju interesém un citiem apstakliem, papildu kritériju var
atskirties.

Atbilstosi teritorijas planosanas dokumentiem un skaidri izstradatiem kritérijiem, pasvaldiba var turpmakaja
attistibas posma parveidot azartspélu organizéSanas vietu izvietojumu pilséta, jau pienemot konkrétus
administrativos aktus (arT atcelot izsniegtas atlaujas)?’.

Azartspélu un izloZu likums nosaka, ka azartspélu zales ierikoSanai pasvaldibas atJaujas nav nepiecieSama
Cetru vai piecu zvaigznu viesnicas. Kuldigas novada, t.sk. Izpétes teritorija, nav $adu kategoriju viesnicu®.

Lai ieverotu vienlidzigas attieksmes principu, atJauju izsniegSanai ir jabit pamatotai ar nediskriminéjoSiem
un iepriek$ zinamiem, objektiviem kritérijiem, lai atseviskiem pakalpojuma sniedzéjiem neraditu
nepamatotas prieksrocibas. lerobezojumus azartspélu darbibai var pamatot gan ar visparigiem primariem
sabiedribas kopéjo intereSu iemesliem, pieméram, patérétaju aizsardziba, krapsanas novérsana vai
izvairisanas no iedzivotaju pamudinasanas uz parmeérigiem izdevumiem saistiba ar spélém, sabiedriskas
kartibas traucéjumu novérsana, gan ar konkrétas vietas apstakliem un prasibam pret pilsétvides kvalitati.?°

ST briza tiesiskas vides attistiba vedina izstradat skaidrus kritérijus un noteikt teritorijas ari Kuldigas novada,
kuras azartspélu pakalpojuma sniegSana ir atlauta un kuras — nav atlauta.

Normativais reguléjums teritorijas attTstibas planosanas joma

Teritorijas planoSanas jomu Latvija regulé likums , Teritorijas attistibas planosanas likums” (2011), ka ari uz
ta pamata izdotie MK noteikumi, primari: MK 14.10.2014. noteikumi Nr. 628 ,Noteikumi par pasvaldibu
teritorijas attistibas planosanas dokumentiem” (turpmak — MK 14.10.2014. noteikumi Nr. 628) un MK
30.04.2013. noteikumi Nr. 240 ,Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbuves noteikumi”
(turpmak — MK 30.04.2013. noteikumi Nr. 240).

Azartspélu un izloZu organizéSanas pakalpojums ekonomiskas darbibas klasifikacija ir ieklauts sadala
»Maksla, izklaide un atpadta”, kura ir ietvertas |oti dazadas darbibas, kas atbilst dazadam plasas sabiedribas
kultras, izklaides un atpdtas intereseém, tostarp izrades, muzeju darbibu, azartspéles, sporta un atpUtas
pasakumus (NACE aktualaja redakcija 2.0). NACE apakskods 92 pieskirts azartspélém un deribam (ietilpst
tadu azartspélu zalu darbiba ka kazino, bingo zdles un videospélu terminali, ka ari azartspélu pakalpojumu
sniegsana, pieméram, loterijas un deribas arpus sacensibu vietas).

16.10.2020. stajas speka 15.10.2020. grozijumi MK 30.02.2013. noteikumos Nr. 240, veicot izmainas
teritorijas izmanto$anas veida , Tirdzniecibas vai pakalpojumu objektu apblve”, un nosakot, ka ta ir Apbive,
ko veido veikali, aptiekas (tai skaita veterindras aptiekas), tirdzniecibas centri (tai skaitd autotirdzniecibas
centri ar servisu), tirgi, tirgus paviljoni, kioski, segtie stendi, sezonas rakstura tirdzniecibas vai pakalpojumu
objekti, sabiedriskds édinasanas uznémumi, restordni, bari, kafejnicas, spélu nami, kazino, kG ari sadzives
un citu pakalpojumu objekti, tai skaita degvielas uzpildes stacijas, minimdla transporta apkopes servisa
objekti (riepu maina, pasapkalposands automazgadtavas, elektromobilu uzlades stacijas). Japiemin, ka
normativajos aktos nav sniegta termina “spélu nams” skaidrojums. Azartspélu un izlozu likuma ir skaidrots,
kas ir “spélu zale”*°. Konsultéjoties ar Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministriju Pétljuma ietvaros, sanemts skaidrojums, ka nav atskiribas starp Siem terminiem (iedalijums
attiecas ari uz likuma definétajam spélu zalem).

Tas nozimé, ka azartspélu un izloZzu pakalpojums lidz Sim izmainam tiesibu akta bitiba nebija iek|lauts MK
30.02.2013. noteikumu Nr. 240 3. pielikuma ieklautaja teritorijas izmantoSanas un apblves veidu
klasifikacija, rodot neskaidribas un, izrietosi, pienemot neatbilstoSus risinajumus.

27 Senata 27.04.2018. ricibas sédes lemums lieta Nr. SKA-428/2018 8. punkts

28 | atvijas viesnicu un restoranu asociacijas publicéta informacija, avots: www.lvra.lv/Iv/dalibnieki/viesnicas.html

29 Patijums ,Priek$nosacijumi azartspélu un izloZu organizé$anas vietu noteik$anai Livanu novada”, SIA ,Grupa93”, 2019

30 azartspélu organizésanas vieta, kas ékas tehniskds inventarizdcijas plana atziméta ka konstruktivi nodalita atseviska telpa vai
vairakas savstarpéji saistitas telpas, kurds ir uzstaditi un tiek ekspluatéti vismaz 20 azartspélu automati (Azartspéju un izlozu likuma
22. panta pirma dala)
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Pasvaldibas, aktualizéjoties pédejos gados jautajumam par azartspélu darbibas vietam, izstradajot
grozijumus savos teritorijas planojumos un ievieSot azartspélu zalu organizéSanas vietu aizliegumu ar
teritorijas planojumu, lidz Sim (vairak skatit 2. nodala) teritorijas izmanto$anas veidu “azartspélu un izlozu
organizéSana” Teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumos ir lietojusas atseviski, lai to noradrtu ka
iznémumu (aizliegta izmanto$ana)®! pie teritorijas izmanto$anas veida , Kultlras iestazu apbuve (12004)”.
To definé ka Apbiives, ko veido ékas muizikas, deju un citiem izklaides pasakumiem, tedtri, koncertzales,
apjumtas vasaras estrades, kultiras nami, cirka ékas, muzeji, arhivu un bibliotéku ékas, plassazinas lidzek/u
centri, izstdZu zadles, citas makslas, izklaides un atpltas iestddes un to darbibas nodrosindgsanai
nepiecieSamo objekti un infrastruktira.

Normativa akta anotacija nav noradits pamatojums vai skaidrojums konkréto izmainu ievieSanai, tomér
|Gdzot skaidrojumu Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai, tika atbildéts,
ka Sie pakalpojumi objekti ir ieklauti teritorijas izmantoS$anas veida , Tirdzniecibas vai pakalpojumu objektu
apblve” un tie nav attiecinami uz veidu , Kultlras iestazu apblve”.

Visparigi iepazistoties ar atsevisku pasvaldibu spéka esosajiem un ari izstrades stadija esosajiem Teritorijas
izmantosanas un apbUves noteikumiem, var secinat, ka tajos gadijumos, kad noteikumos nav iek|auts
pasvaldibas apraksts (izmantosanas veidu uzskaitljums) teritorijas izmantoSanas veidam ,Tirdzniecibas vai
pakalpojumu objektu apblve”, azartspélu vietu atlaujas pielavums zinama méra rada risku, ka tas ir atlautas
tajas vietas, kur konstatéjams batisks aizskarums sabiedribas interesém32. Minéta situacija attiecas arf uz
spéka esosajiem Kuldigas novada TIAN.

MK 30.04.2013. noteikumos Nr. 240 noteiktas funkcionalas zonas, kur ir atlauts teritorijas izmanto$anas
veids ,Tirdzniecibas vai pakalpojumu objektu apbdve”:

B ka galvena: Jauktas centra apbuves teritorija (JC) un Publiskas apbuves teritorija (P);

B ka papildizmmanto$ana: Savrupmaju apbaves teritorija (DzS), Mazstavu dzivojamas apbaves teritorija
(DzM), Daudzstavu dzivojamas apblves teritorija (DzD), Rdpnieciskas apbdives teritorija (R),
Transporta infrastruktdras teritorija (TR), Tehniskas apbUves teritorija (TA), Dabas un apstadijumu
teritorija (DA), MeZu teritorija (M) un Lauksaimniecibas teritorija (L).

Normativais reguléjums Kuldigas novada pasvaldiba

Kuldigas novada TP neaizliedz jaunu azartspé)u organizéSanas vietu atvérSanu novada teritorija (iznemot
Azartspélu un izloZu likuma 41. panta otraja dala noteiktos gadijumus).

Kuldigas novada TIAN 613. punkta ir ietverti papildus nosacijumi azartspé|u organizésanas vietam, kas daléji
tika parnemti no iepriekséejiem, 2013. gada noteikumiem:
B jeeju telpds, kurds notiek azartspéles paredz no pagalma (sétas fasades) vai caur ielas fasades puses
telpam;
B azartspélu telpu platiba nedrikst aiznemt vairak ka 50 % no visu telpu kopplatibas, atlikusaja platiba
japaredz sabiedriska funkcija — édinasana, kafejnica u.tml.;
B azartspélu telpas nedrikst pieklauties ékas ielas fasadei;
B qzartspélu organizésanas vietu ierikoSanai javeic bivniecibas publiska apspriesana.
Atskiriba no spéka esosajiem Kuldigas novada TIAN, iepriekséjos nebija noteikta prasiba veikt blvniecibas
publisko apspriesanu, tacu bija noteikts nosacijums azartspé|u vietam Liepajas iela. Proti, Liepdjas iela, ékas
kurd tiek organizétas azartspéles ielas fasades pusé, kas saistitas ar azartspélu telpam, japaredz vasaras
terases ar kafejnicam.

Funkcionalas zonas, kuras, atbilsto$i Kuldigas novada TP noteiktajas funkcionalajas zonas atjautajiem
teritorijas izmantoSanas veidiem, ka galvena teritorijas izmantoSana ir atlauta ,Tirdzniecibas un

31 pagvaldibam ir tiesibas sasaurinat MK 30.04.2013. noteikumos Nr. 240 doto sarakstu, bet ne paplasinat

32 Teritorijas attistibas planosanas likuma 23. panta piekta dala nosaka Ja spéka stajas jauni ar vietéjas pasvaldibas teritorijas
planojuma ietveramo informdciju saistiti normativie akti ar augstaku juridisko spéku, vietéja pasvaldiba izvérté nepieciesamibu
izdarit grozijumus tas teritorijas planojuma. Ja vietéja pasvaldiba neizdara grozijumus tas teritorijas planojuma, pretrunu gadijuma
pieméro ta normativa akta prasibas, kuram ir augstaks juridiskais spéks
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pakalpojumu objektu apbdve”, bet kur nav detalizéts jeb noteikts pasvaldibas apraksts Izpétes teritorijas
robe?zas, ir funkcionald zona ,Jauktas centra apbdves teritorija (JC) un tas apakszona ar indeksu JC2. To
izvietojumu skatit 2. attéla kartoshéma.

3. attéla kartoshéma ieklauti tikai tie zemes gabali, kuri atrodas iepriek§ minétajas zonas un kuru
TpaSumpiederiba ir juridiska vai fiziska persona (attiecigi, nav ieklauti valsts un pasvaldibai piederosi
nekustamie Tpasumi). Tas darits ar merki paradit teritorijas, kur paslaik, ar Kuldigas novada TP noteikto
funkcionalo zonéjumu un taja atJauto teritorijas izmantoSanu, potenciali var atrasties azartspélu vietas
(skatit 4. nodalu).

Kartoshéma nav ieklautas funkcionalas zonas ,,RUpnieciskas apbives teritorija” apakszona ar indeksu R1, jo
ta neatrodas Izpétes teritorija. Arl citas funkcionalas zonas, kur Sajas atlautajas teritorijas izmantos$anas ir
ietverts “pilnais grozs” jeb atlauti visi vai lielaka dala no normativajos aktos paredzétajiem teritorijas
izmantoSanas veidiem (pieméram, JC3 un JC4), Saja gadijuma neattiecas uz Izpétes teritoriju.

,Tirdzniecibas un/vai pakalpojumu objektu apblve” bez atlauto izmantoSanu uzskaitijuma ir atlauta
funkcionalaja zona ,Publiskas apblves teritorija” (P). Ta ir noteikta esosajiem publiska rakstura objektiem,
tadé| azartspé|u vietu darbiba $ajas teritorijas jebkura gadijuma nav pielaujama. Tadéjadi ta nav ieklauta art
2. attéla kartoshéma.

Teritorijas izmantosanas veids ir atlauts arT ,,Daudzstavu dzivojamas apbuves teritorija” (DzD), tacu lzpétes
novada TIAN 258. punktu, jauna apblve nav pielaujama esoSajos daudzstavu dzivojamo rajonu
iekSpagalmos.

,Tirdzniecibas un pakalpojumu objektu apbGve” ka papildizmantoSana ir atJauta ,Transporta
infrastruktlras teritorija” (TR), tacu arl $aja gadijuma nav noradita kartoshéma, jo st funkcionala zona
primari noteikta ielu teritorijam un atseviskiem laukumiem. Apbive netiek paredzéta Pilsétas laukuma, bet
vienigais lielakais laukums, kuram noteikta Sada funkcionala zona un, kur apbdve ir iespéjama, ir eso$a
virszemes atklata autostavvieta pie Piltenes un Liepajas ielas krustojuma (Tpasumpiederiba: pasvaldiba).

Funkcionalas zonas ,Jauktas centra apbuves teritorija” apak$zona ar indeksu JC2 aptver lielako daju no
Izpétes teritorijas, tikai atseviskas vietas — tas pamatzona, tadé| izpétes ietvaros nepiecieSams skatit gan
Sajas zonas eso$os sabiedriskos un pakalpojumu objektus, TpaSumpiederibu, kultlrvésturisko objektu
novietojumu, gajéju plismu intensitati u.c. apsvérumus, kas var ietekmét Iemumu pienemsanu attieciba uz
azartspélu un izlozu organizésanas vietu noteiksanai Izpétes teritorija.
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1.2. ATBALSTA PASAKUMI

Atbilstosi Azartspélu un izlozu likuma 2. panta pirmajai dalai, ta mérkis ir nodrosinat sabiedribas interesu
un spélétaju tiesibu aizsardzibu. Azartspéles vésturiski ir uzskatitas par izklaidi, un sabiedribas interese par
tam pastaves vienmeér. Tapéc ir janodrosina lidzsvars starp azartspélu ka izklaides pasakumu organizésanu
un sabiedribas interesém, tostarp personu tiesibu aizsardzibu, novérsot iespéjamo azartspélu atkaribas
rasanos un tadéjadi mazinot gan sabiedribas veselibas apdraudéjuma risku, gan socialos riskus:.

Péc Saeimas ieskata, galvenais iemesls, kura dé| azartspélém vispar tiek noteikti ierobezojumi, ir tas, ka
azartspéles var izraisit atkaribu un vienmer ir saistitas ar augstu finansialu risku tiesi to spélétajam, ka ar1
var atstat batisku negativu ietekmi ne vien uz personas mantisko labklajibu, bet art uz tas psihisko stavokli,
attiecibam ar tuviniekiem, darbu un citiem dzives aspektiem?*.

Azartspélu likuma noteiktais liegums organizét azartspéles kada noteikta vieta var bat saistits ar vairakiem
péc butibas atdkirigiem iemesliem, tomér pamata vienmeér veérsts uz to, lai azartspéles nebdtu viegli
pieejamas vietas, kur pulcéjas Tpasi aizsargajamas personas, kas varétu bat vieglak ietekméjamas un
pamudinamas uz piedaliSanos azartspélés, vai vietas, kur personam vispar nevajadzeétu bat paklautam
sadam riskam. No attiecigo ierobeZojumu izstrades materialiem izrietot, ka Sie ierobeZojumi ir vérsti uz
sabiedribas labklajibas (veselibas un finansialas labklajibas) un citu cilvéku (spélétaju) tiesibu aizsardzibu,
proti, ierobezojumu galvenais meérkis — mazinat azartspélu pieejamibu un lidz ar to vélmi tas spélét, kas var
novest pie atkaribas un no tas izrieto$ajam negativajam sekam?>.

Lai arT, atbilstosi cilvektiesibam, cilvékam ir gan tiesibas, gan pienakums saprast un zinat, ko iesakt ar savu
brivo laiku un naudu, tomér azartspélu atkariba jeb patologiska tieksme uz azartspélém saskana ar
Starptautisko slimibu klasifikaciju raksturojas ar biezam un atkartotam azartspélu epizodém, kas ienem
galveno vietu cilvéka dzivé un atstaj kaitigu ietekmi uz vina socialas, profesionalas un gimenes dzives
vértibam un saistibam, k3 ari vina materidlo stavokli®®. Tipiskakas nelabvéligiko seku grupas ir:

B kaitéjums psihiskajai veselibai (depresija, trauksme, personibas traucéjumi, vielu atkaribas u.c.);

B nelabvéliga ietekme uz fizisko veselibu (sirds un asinsvadu sistémas jeb kardiologiski traucéjumi,
imUnas sistémas traucéjumi u.c.);

attiecibu un gimenes disfunkcija;
finansialas problémas;
problémas ar nodarbinatibu/darbu/studijam/macibam;

likumparkapumi.

Eksperti®” noradiju$i uz azartspélu riskiem un iespéjamo nelabvéligo ietekmi uz individu un sabiedribu
kopuma — azartspélu nozares piedavata izklaide un komercdarbiba ir riskanta, socialo un moralo vidi
degradéjosa, saistita ar azartspélu atkaribas risku, ka arT rada materiala un nemateriala zaudéjuma risku
pasam spélétajam, vina gimenei, valstij un sabiedribai kopuma eksperti norada, ka azartspélu atkariba ir
psihisks stavoklis, kura attistibu veicina azartspé|u vietas pieejamiba, ka azartspélu atkaribas arstésana ir
sarezgita, bieZi vien bezrezultativa, turklat tas izmaksas gulstas uz gimenes vai sabiedribas pleciem.

Pétljums par ietekmeéjoSiem faktoriem uz Latvijas iedzivotajiem, ko rada azartspéles ir veikts 2019. gada.
,Peétiiumu par procesu atkaribu (azartspélu, socialo mediju, datorspélu atkariba) izplatibu Latvijas
iedzivotaju vidd un to ietekmeéjosiem riska faktoriem” pasdtitaja Latvijas Republikas Veselibas ministrija
(autori: Aivita Putnina, Artars Pok3ans, Maris Brants)®°. Ta ietvaros tika konstatéts, ka Latvija apméram 6 %

33 Satversmes tiesas 19.05.2019. spriedums lieta Nr. 2018-17-03

34 Satversmes tiesas 19.05.2019. spriedums lieta Nr. 2018 17-03

35 Satversmes tiesas 19.05.2019. spriedums lietd Nr. 2018-17-03

36 petijums ,,PriekSnosacijumi azartspélu un izloZu organizésanas vietu noteiksanai Livanu novada”, SIA ,Grupa93”, 2019

37 Latvijas Universitates emeritéta profesore Dr.phil. Skaidrite Lasmane un Rigas Stradina universitates Psihosomatiskas medicinas
un psihoterapijas katedras docents psihiatrs un psihoterapeits Dr.med. Artlrs Utinans, Satversmes tiesas 19.05.2019. spriedums
lieta Nr. 2018-17-03

38 Satversmes tiesas 19.05.2019. spriedums lietd Nr. 2018-17-03

39 Ar  pétljumu iespéjams iepazities Parresoru koordinacijas centra Pétijumu un publikaciju datu bazé (saite:
petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/VM_petij_par_procesu_atkaribu_azartsp_socialo%20mediju_datorsp_atkar_izpl_L
atvijas_iedz_vid_un_to_ietekm.pdf
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iedzivotaju ir azartspélu atkaribas risks, savukart 1,3 % ir problémas ar azartspélu spélésanu ar negativam
sekam. AbsolCtajos skaitlos tas nozimé, ka 79 tlkstoSiem Latvijas iedzivotaju ir nosliece uz azartspélu
atkaribu, bet 16 tUkstoSiem 1 probléma ir smagaka pakapé. Pétijuma ietvaros netika mérita spélu veida
ietekme, tomeér secinats, ka tie$i spélu automatu spélétaju vidd problematiskas spélésanas izplatiba ir

visaugstaka.

Pétljuma gaita tika veikta plasa iedzivotaju aptauja, un lielaka dala respondentu atbalsta daléju azartspéu
ierobezojumu, nosakot ierobeZojumus spélu zalu izvietojumam. Nedaudz mazak respondentu, tacu
joprojam vairakums, atbalsta pilnigu azartspé|u aizliegumu. Attieciba uz pédéjo, iedzivotaju balsosanas
platforma ,,Manabalss” 2018. gada tika iesniegta iniciativa ,Azartspélu zalu aizliegSana visa Latvijas
teritorija” Azartspélu un izloZzu likuma grozijumu iesniegSanai (paredzot, ka turpmak spélu zales, kazino
atlauts ierikot tikai augstakas klases viesnicas). Par So iniciativu ir parakstijusies vairak ka 12 000 iedzivotaju.

Ar 2020. gada 1. janvari Latvija saka darboties visaptveross pasatteikusos personu registrs —riks, kas pasarga
no azartspélu atkaribas un, kas darbojas katra interaktivo azartspélu un interaktivo izlozu vietng, fiziskaja
spélu zale, kazino. leprieks tas bija saistoss tikai interaktivo azartspélu vietnés, bet Sobrid taja var ieklaut ari
sevi brivpratigi. Saskana ar IzloZzu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas datiem, 2020. gada vasara 3$aja
registra bija jau ieklautas vairak ka 8200 personas, bet jUnija ménesi vien sanemti vairak ka 1100
pieteikumu. Registra liegums attiecas uz visam klasiskajam azartspélém, interaktivajam azartspélém un

interaktivajam izlozém, minimalais lieguma termins ir 12 ménesi.

Visjutigaka sabiedribas dala, visaugstakaja atkaribas riska grupa esosa sabiedribas dala ir iedzivotaji
darbaspéjas vecuma, tomer iepriek§ minétaja pétijuma atzits, ka viena no galvenajam dazadu procesu
atkaribas skartajam meérkgrupam ir jauniesi (neatkarigi no ta, ka saskana ar Azartspélu un izlozu likumu, ir
aizliegums atrasties kazino, spéJu un bingo zalés, ka ari piedalities spélé personam, kuras nav sasniegusas
18 gadu vecumu).

Nemot véra azartspélu iespéjamas nelabveligas sekas, kas skar individu un visu sabiedribu, valstij $is nozares
regulésana ir dota lielaka ricibas briviba. Ar 2005. gada apstiprinato Azartspélu un izloZu likumu ir noteiktas
prasibas gan azartspélu un izloZu organizéSanas un azartspélu pakalpojumu sniegSanas kartibu, reglamenté
azartspélu un izloZu organizétaja darbibu, azartspélu pakalpojumu sniedzéja darbibu, atbildibu un
uzraudzibu, ka ari nosaka to personu tiesibas, pienakumus un atbildibu, uz kuram attiecas 3a likuma
prasibas. Tomer, ka jau ieprieks tika noradits, attieciba uz azartspélu pieejamibas ierobezojumu noteikSanu
pastav ar batiski trakumi.

Valsts [iment tiek paredzéti un veikti ari citi preventivie pasakumi jeb profilakses pasakumi. Pirmkart, ta ir
sabiedribas izglitoSana un socialo kampanu veidosana. Tapat tiek veikti kontroles pasakumi, pieméram,
parbauzu veikSana azartspélu organizésanas vietas, lai noskaidrotu, vai tajas neatrodas personas, kas nav
sasniegusas 18 gadu vecumu. Treskart, izveidots jau pieminétais pasatteikusos personu/spélétaju registrs.

Azartspé|u organizatoriTsteno ari pasu iniciativas pasakumus risku mazinasanai, tie ir: Latvijas Spélu biznesa
asociacijas izveidota interaktiva platforma www.drosaspele.lv, kura ir centralizéta informacija par
azartspélu atkaribam un vérsanos péc palidzibas, videotests atkaribas novértésanai, un jau minétas
asociacijas biedru sadarbiba ar biedribu ,Esi Brivs” un krizu un konsultaciju centru ,Skalbes” izstradata
timekla vietne www.spelesbriviba.lv un atbalsta talruni, ar iespéju sanemt profesionalu psihoterapeitu
konsultacijas.

Svarigi ir nodroSinat ne tikai profilakses pasakumus, bet ari atbalstu personam, kas jau ir nonakusas
problematiska spélétaja statusa, tadel valsts atbalsta dazadus mehanismus, ka diagnosticét un noverst
patologisko tieksmi uz azartspélém (pieméram, valsts apmaksatas Minesotas arstéSanas programmas
pieejamibas uzlaboSana, konsultaciju sniegSanas nodrosinasana, iedzivotaju paraduma monitoringa
Istenosana u.tml.).

Ta ka spélu un kazino pieejamibas lokalizacijas ierobezo$ana nevar nodrosinat, ka sabiedriba samazinasies
spéeléSanas paradumi, nepiecieSams veikt ari citus preventivos un atbalsta pasakumus.
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Izstradato Pamatnostadnu projekts paredz $adus ricibas virzienus:
B nelegala tirgus ierobezosana;
B azartspélu un izloZu pieejamibas regulésana;
B azartspélu un izloZu reklamas ierobeZosana;
B atkaribas profilakses, problematiska spélétaja atbalsts un sabiedribas izglttojosi pasakumi.

Nemot véra ST Pétijuma uzdevumus, akcentéjams ir ricibas virziena ,Azartspélu un izloZu pieejamibas
regulésana” noteiktais uzdevums, kas paredz, ka normativajos aktos janosaka skaidri kritériji, péc kuriem
pasvaldibam ir javadas, pienemot lemumu par konkrétas azartspélu organizésanas vietas atlausanu vai
aizlieg8anu.

2. PIEMERI AZARTSPELU UN IZLOZU ORGANIZESANAS VIETU NOTEIKSANAI
CITAS PASVALDIBAS

Nodala netiek skatita pasvaldibu pieredze atlauju izsniegSana azartspé|u zalu atvérsanai, bet gan lidzsinéja
pieredze reguléjuma noteiksanai izdodot saistoSos noteikumus, kas nosaka prasibas pasvaldibas teritorijas
planosanai un izmantosanai.

Vairakas no Latvijas pasvaldibam pédeéjos piecus gadus, izstradajot teritorijas planojumus vai to grozijumus,
ir skatijusas ar jautajumu par visparéja aizlieguma ieklausanu Teritorijas izmantoSanas un apbulves
noteikumos, tadéjadi nosakot, ka visa tas administrativaja teritorija ir aizliegta jaunu spélu zalu ierikosana.
Ta, pieméram, tadu aizlieguma punktu ieklava izstradatajas noteikumu redakcijas gan Bauskas novads*,
Smiltenes novads, gan Tukuma novads. Tukuma novads, reagéjot uz Latvijas Republikas Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas pausto véstulés par teritorijas planojumu istenosanu, pédéja izstradataja
teritorijas planojuma redakcija sagatavoja citu risinajumu (skatit turpmakajas rindkopas). Aizradijumu no
atbildigas ministrijas par Sadas normas ieklausanu sanéma ari Bauskas novada pasvaldiba, tacu veicot
precizéjumus saisto$ajos noteikumos, attiecigais noteikumu punkts ir saglabats. Minéta norma nav svitrota
art Smiltenes novada Teritorijas izmanto$anas un apbuves noteikumos.

Pasvaldiba, kur ar teritorijas izmantoSanu reguléjosiem saistoSiem noteikumiem tiesiski ir aizliegts ierikot
spelu zales, ir Rigas pilséta jeb, pareizak, tas attiecas uz konkrétu pilsétas daju. Tas tiek reguléts ar Rigas
domes 07.02.2006. saistoSiem noteikumiem Nr.38 ,Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas
teritorijas izmanto$anas noteikumi” (ar grozijumiem). So saisto$o noteikumu Teritorijas izmanto$anas un
apbidves noteikumu dala noteikts, ka Rigas vésturiska centra dala, t.sk. ta aizsardzibas zonas teritorija,
noteiktaja funkcionalaja zona ,Jauktas centra apbdves teritorija” un tas apakszonas ar indeksu JC1, JC2, JC3
un JC4 ir aizliegts iertkot spélu zali, iznemot piecu zvaigznu viesnicas, ka ari publiskas apbUves teritorijas.

ST Pétijuma lzpétes teritorijas dalu veido valsts nozimes pilsétbavniecibas piemineklis ,Kuldigas pilsétas
vésturiskais centrs” un ta individuala aizsargjosla (aizsardzibas zona), tadé) turpmakajas rindkopas sniegts
ieskats par azartspélu aizlieguma noteikSanu Rigas vésturiskaja centra, kas, tapat ka Kuldigas gadijuma, ir
valsts nozimes pilsétblvniecibas piemineklis, un kuras dala ieklauta art Pasaules mantojuma saraksta.

Augstakaja tiesa tiek skatits liels skaits lietu ar sidzibam no azartspélu organizétajiem par to, vai Rigas
domes pédéjo gadu Iemumi slégt esosas spélu zales pilsétas vesturiskaja centra un ta apkaimeé bijusi
likumigi. Praktiski visi pienemtie spriedumi bijusi par labu pasvaldibas domei.

Izskatot pieteicéju apstridéto normu, kas noteikta Rigas domes 07.02.2006. saistoSo noteikumu Nr. 38
,Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas izmantoSanas un apbdves noteikumi”
459. punkt3, Satversmes tiesa®! ir konstatéjusi, ka Rigas domes noteiktie ierobezojumi ierikot spélu zales
vésturiskaja centra atbilst Latvijas Republikas Satversmei. Ta 105. panta pirmajam, otrajam un tresajam

40 Ar spéka esoSajiem Teritorijas izmanto$anas un apbdves noteikumiem var iepazities portald geolatvija.lv, saite:
geolatvija.lv/geo/tapisttdocument_17226

41 Informacija par pienemto tiesas spriedumu atspogulota Latvijas Republikas Satversmes timekla vietng, saite:
www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/rigas-domes-noteiktie-ierobezojumi-ierikot-spelu-zales-rigas-vesturiskaja-centra-atbilst-
satversmes-105-pantam/
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teikumam: lkvienam ir tiesibas uz pasumu. Ipasumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas interesém.
Ipasuma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu.

Satversmes tiesas secinajumi attieciba uz pilsétas teritoriju, kas ir kultrvesturiski nozimiga teritorija:
B |ai noteiktu apstridétaja norma noteikta ierobeZzojuma legitimo merki, janem véra gan Rigas
vesturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likuma un Rigas vésturiska centra planojuma, gan
Azartspélu un izlozu likuma mérki;

B pilsétvides arhitektoniska forma nav noskirama no tas socialas nozimes un pielietojuma, lidz ar to
Rigas vesturiska centra Tpasie saglabasanas, aizsardzibas un attistibas noteikumi attiecas ne tikai uz
pilsétas un taja atrodoSos kultlrvésturisko vértibu vizuali uztveramo daju, bet arl to saturisko,
nematerialo aspektu;

B pilsétvidé, Tpasi pilsétu vesturiskajos centros ar teritorijas planoSanas palidzibu janodrosina tas, ka
tiek cienttas tajos atrodosas kultlrvésturiskas vértibas un lidzsvarotas sabiedribas dazadas intereses
un vajadzibas, padarot §is teritorijas péc iespéjas piemeérotakas (draudzigakas) sabiedribai;

B ar apstridétaja norma noteikto ierobeZzojumu aizsargajamas sabiedribas intereses nevar skatit
sasaurinati, attiecinot tas tikai uz to sabiedribas dalu, kas dzivo Rigas vésturiska centra teritorija, jo
to apmeklé gan citi Rigas un visas Latvijas iedzivotaji, gan tdristi, kuru prieksstats par Rigu veidojas,
iepazistoties ar centralo pilsétas dalu.

B apstridéta norma ir piemérots lidzeklis legitima mérka — saglabat un aizsargat Rigas vésturisko centru
un ta kultdrvesturiskas vertibas materiala un nemateriala dimensija — sasniegSanai, jo |auj Rigas
vésturiskaja centra izvairities no spélu zalém raksturigiem arhitektoniskiem un reklamas
risinajumiem. Tadéjadi tiek paaugstinata sabiedribas droSibas sajdta un Rigas vésturiska centra
pievilcigums ta iedzivotaju un apmeklétaju acts, kuri var pilnvértigi lietot un baudit pilsétvidi;

B Azartspélu un izloZu likuma 42. panta sestaja dala paredzétas tiesibas pasvaldibam atcelt ieprieks
izdotu atlauju atvért spélu zali nav uzskatamas par alternativu, personas tiesibas mazak ierobezojosu
[idzekli. Tas ir jau Sobrid likuma pasvaldibai paredzétas tiesibas, kuras pasvaldiba konkrétaja gadijuma
var izmantot lidztekus jeb papildus teritorijas planojuma noteiktajam reguléjumam. Pasvaldiba sava
léemuma atcelt atJauju atvért spélu zali Rigas vésturiska centra teritorija var, pamatojot batisku
iedzivotaju interesu aizskarumu, citstarp atsaukties art uz Rigas vésturiska centra planojumu, kura
izstrades gaita jau ir saskanojusi atsevisku personu un sabiedribas intereses. Turklat TpaSuma tiestbu
aprobeZojumu noteikSana teritorijas planojuma ir komersantiem labveéligaks risinajums, jo nodrosina
komercdarbibas vides paredzamibu un Jauj tiem labak planot savu komercdarbibu attiecigaja
teritorija.*?

Rigai izstrades procesa ir jauns teritorijas planojums (iznemot Rigas vésturiska centra teritoriju), kur pieeja
noteikt visparéju aizliegumu visa teritorija, ari ir pielietota®.

Sadu risindjumu azartspélu un izloZu organizé$anas vietu ierobezo3anai planots nostiprinat ari Tukuma
novada Teritorijas izmantoSanas un apblves noteikumos. Teritorijas planojuma 2011.-2023. gadam
grozijumu 3.0 redakcijd** ieklauts priekslikums azartspélu un izlozu organizéSanas vietu ierobeZo$anai
Tukuma pilséta, nemot véra sabiedrisko objektu blivu izvietojumu, ietekmi uz pilsétvidi — sabiedrisko
kartibu, tdrismu un pilsétas télu un ietekmi uz mazaizsargatam sabiedribas grupam.

Ka jau ieprieks tika noradits, pirma pasvaldiba, kas ir veikusi pétijumu, lai izvértétu pasreizéjo situaciju un
sagatavotu priekslikumus pasvaldibas ricibai azartspélu reguléjuma, ir Livanu novada pasvaldiba. Pétijuma
rezultata tika identificéta teritorija — Livanu pilsétas sabiedriska centra teritorija, kur azartspélu zalu
izvietoSana raditu iedzivotaju interesu batisku aizskarumu.

42 Satversmes tiesas 16.05.2019. spriedums lietd Nr. 2018-17-03

43 Saskana ar sagatavoto 2.0 redakciju, kas publiskai apsprie$anai tika nodota 2019. gad3; iespéjams iepazities portala geolatvija.lv,
saite: geolatvija.lv/geo/tapisttdocument_12016

4 Sobrid ir noslégusies redakcijas publiskd apsprie$ana, ar kuru iesp&jams iepazities portdld geolatvija.lv, saite:
geolatvija.lv/geo/tapisttdocument_15920
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Pétijuma ietvaros tika sagatavoti divi priekslikumi azartspéJu un izloZu organizé$anas vietu noteiksanai:

1) Noteikt Livanu novada teritorijas planojuma teritorijas, kuras azartspé|u zalu ierikoSana nav atlauta,
un teritorijas, kuras azartspélu zalu ierikoSana ir atlauta, un, lai to Tstenotu, tika noteiktas Sadas
nepiecie$amas darbibas:

B teritorijas planojuma Paskaidrojuma raksta ieklaut kritérijus Sabiedriska centra teritorijas
(teritorija ar TpaSiem noteikumiem) noteikSanai, par pamatu izmantojot pétijuma rezultatus
attieciba uz sabiedrisko un tdrisma blivuma izvietojumu, ka arl ietekmi uz pilsétvidi un
mazaizsargatam sabiedribas grupam;

B teritorijas planojuma grafiskaja dala attélot Tpaso noteikumu teritorijas ,Sabiedriska centra
teritorijas” robezas (ta ka tas jau ir attélotas, tad — grozit, atbilstosi pétijuma piedavatajai
teritorijai);

B teritorijas planojuma Teritorijas izmanto$anas un apblves noteikumos iek|aut prasibas teritorijai
ar 1pasiem noteikumiem ,Sabiedriska centra teritorija” (ar merki “izcelt” teritorijas izmantoSanas
veidu “azartspélu un izloZu organizésana”, lai to noraditu ka iznémumu (aizliegto izmantoSanu)
pie attiecigaja zona at|autajiem teritorijas izmanto$anas veidiem);

B izstradajot lokalplanojumu — Livanu novada teritorijas planojuma 2012.-2024. gadam grozijumus
Tpaso noteikumu teritorija ,Sabiedriska centra teritorija”, nodrosinat atbilstibu spéka esosajiem
normativajiem aktiem teritorijas planosanas joma.

2) Pienemt motivétu Ilemumu par esoSo azartspélu zalu slégsanu.

Livanu novada pasvaldiba lokalplanojuma izstradi uzsaka 2020. gada februdri®. Lokalplanojuma risinajumi
ietver teritorijas ar TpaSiem noteikumiem noteikSanu lokalplanojuma teritorija — Sabiedriska centra
teritorija (TIN11), taja nosakot aizliegumu azartspélu un izloZu organizéSanas vietam, ka arl minétas
darbibas izslégsanu funkcionalajas zonas no teritorijas atlautas izmantosSanas veida ,Kultlras iestazu
apblve”. Lidz ar to attiecigais azartspélu komersantu pakalpojums ir atlauts arpus lokalplanojuma
teritorijas robezam Livanu novada teritorijas planojuma 2012.-2024. gadam noteiktajas funkcionalajas
zonas, kuras atlautais izmanto$anas veids ir ,Kultlras iestazu apblve” vai ,Tirdzniecibas vai pakalpojumu
objektu apblve”, kura sastava ir “viesnica, ja pienem, ka tiek blvéta Cetru un piecu zvaigZnu viesnica.

Tads skaidrojums ir sniegts lokalplanojuma Paskaidrojuma raksta, tacu uz So bridi jau janem veéra veiktas
izmainas MK 30.04.2013. noteikumos Nr. 240. T3, lokalplanojuma noteiktas funkcionalas zonas ,Jauktas
centra apblves teritorija” apak$zona ar indeksu JC1 un JC3 ir atlauta , Tirdzniecibas vai pakalpojumu objektu
apbidve”, ka iznémums noradits “iznemot degvielas uzpildes staciju”. Tas nozimé, ka idz ar izmainam MK
30.04.2013. noteikumos Nr. 240, 3aja funkcionalaja apakszona ir atlauti ari spéJu nami un kazino, kas ka
teritorijas izmanto$anas veids ietverts teritorijas izmantoSanas veidu klasifikatora. Tomér Livanu novada
pasvaldibas gadijuma, lokalplanojuma Teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumu punkts par
aizliegumu ir ieklauts art noteikumu dala pie teritorijas ar 1pasSiem noteikumiem, tadé| tas nodrosina, ka
nepastav varb(tiba, ka lokalplanojuma teritorija pastav iespéja ierikot azartspélu vietu lidz ar izmainam
augtaka llmena normativaja reguléjuma. Pieminams, ka lokalplanojuma publiska apsprieSana noslédzas bez
sanemtajiem priekslikumiem un iebildumiem?*®.

Livanu novada pasvaldibas veikta pétijuma konstatétais, visticamak, ir bijis pamats izstradajot Tukuma
novada teritorijas planojuma 2011.-2023. gadam grozijumu®’ risindjumus. T.i., Tukuma pilsétd pie
attiecigajam funkcionalajam zonam, kur ir atJauta ,KultGras iestazu apbdve”, arl izcelts teritorijas
izmantoSanas veids “azartspélu un izloZu organizésana”, lai to noraditu ka iznémumu (aizliegto
izmantoSanu). To organizé$ana ir atJauta arpus Tukuma pilsétas teritorijas zonéjuma veidos, kur atJauts

452020. gada septembri noslédzas 1.0 redakcijas publiska apspriesana, tacu Sobrid vél nav pienemts |Emums par ta apstiprinasanu
un saistoso noteikumu izdosanu; ar lokalplanojumu var iepazities portala geolatvija.lv, saite:
geolatvija.lv/geo/tapisttdocument_16674

4 Ar zinojumu par publiskas apsprieSanas rezultatiem iesp&jams iepazities Livanu novada pasvaldibas timekla vietng, saite:
www.livani.lv/page/749

47 Ar grozijumu 3.0 redakciju iespéjams iepazities portala geolatvija.lv (saite: geolatvija.lv/geo/tapis#tdocument_15920).
28.10.2020. pienemts pasvaldibas domes Iémums par 4.0 redakcijas nodoSanu publiskajai apspriesanai, tacu uz Si Pétijuma
sagatavosanas bridi ta nav publicéta
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attiecigais izmantoSanas veids. DiemZzél no teritorijas planojuma paskaidrojos$as dalas nav konstatéjams,
kadi kritériji ir pielietoti, lai noteiktu §is “aizlieguma vietas” Tukuma pilsétd. Sada pieeja izmantota ari
izstrades stadija eso$aja Ikskiles novada teritorijas planojuma®.

Azartspélu un izloZzu jautajums ir skatits ari JGrmalas pilsétas izstrades stadija esoSajos teritorijas planojuma
grozijumos. To sagatavotaja 1.0 redakcija bija pienemts Iémums ieklaut Teritorijas izmantoSanas un
apblves noteikumos punktu, kas paredz aizliegumu ierikot azartspélu vietas visa pilséta, iznemot
normativajos aktos noteiktos gadijumus, tacu pilnveidojot Jarmalas teritorijas planojuma grozijumus® ir
precizéta attieciga punkta prasiba — piemérojot konkrétas funkcionalas zonas, kur $ads izmantosanas veids
ir aizliegts un kur atlauts, t.i., izsakot to $ada redakcija: aizliegts ierikot kazino, spélu zales, bingo zales,
totalizatora vai deribu likmju pienemsanas vietas, iznemot Jauktas centra apbives teritorijas sekojosas
apakszonads — [...]. Citas funkciondlajas zonds pielaujama [...] ierikoSana tikai IV un V kategorijas viesnicas.

Ar teritorijas planojuma saistosajiem noteikumiem jautajums ir risinats ari Daugavpils pilséta. Spélu zales
un kazino ir aizliegtas visa pilsétas teritorija, ar iznémumiem, kas ieklauti ka papildinajumi un precizéjumi
jau Azartspélu un izlozu likuma noteiktajam. Ta, pieméram, noteikts, ka spélu zales atlautas, iznemot
gadijumus, kad to planots atvert tris, Cetru vai piecu zvaigZnu viesnicds, kuru numuru skaits nav mazaks par
15, veicot konkrétas azartspélu organizésanas vietas buvniecibas ieceres publisko apspriesanu vai,
pieméram, atseviski stavosa publiska eéka ar kopéjo platibu ne mazaku par 1000 m?, kuru planots izmantot
tikai spélu zales funkcijam vai publiskas ékas telpu grupa ar kopéjo platibu ne mazéaku par 1000 m?, veicot
konkrétas azartspélu organizésanas vietas bivniecibas ieceres publisko apspriesanu.

Saskana ar 24.03.2020. izdoto saisto$o noteikumu dalas , Teritorijas izmanto$anas un apblves noteikumi”®°,

299. un 338. punktu, ir noteikts, ka pilsétas teritorija noteiktaja funkcionalaja zona ,Jauktas centra apbuves
teritorija” un ,Publiskas apblves teritorija” azartspélu organizé$ana vietas, kuras ir sanemta pasvaldibas
atlauja, ir atJauta [1dz attieciga pasvaldibas Iemuma pienemsanai par atlaujas atcel$anu. Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija TstenoSanas véstulé ir noradijusi, ka, piemérojot Sos punktus, jaievéero
Azartspélu un izloZu likuma prasibas, kas nosaka pasvaldibas dome ar motivétu IEmumu ir tiesiga atcelt
izsniegto atlauju azartspélu vietas atvérSanai un 3i atlauja zaudé spéku péc pieciem gadiem, skaitot no
attieciga domes |émuma spéka stasanas dienas.

Daugavpils pilsétas Teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumos azartspélu objekti ka teritorijas
izmantoSanas veids ir izslégts no funkcionala zona , Daudzstavu dzivojamas apbives teritorijas” noteiktas
papildizmantos$anas ,Kultdras iestazu apbdve”.

Lémumu par lokalplanojuma izstradi azartspélu organizésanas vietu noteikSanai ir pienémusi ari Salaspils
novada dome®°!. Ogres novada dome I@mumu par priekdnosacijumu izstradi pienéma jau 2015. gada®?, tacu
publiskajos informacijas avotos nav pieejama informacija par St Iémuma izpildes rezultatiem.

Pienemot domes I[émumu , Par ierobeZzojumu noteikSanu azartspélu organizésanas vietu atversanai Talsu
novada pasvaldibas teritorijas planojuma” 2020. gada vasara, jautajumu par azartspélu ierobezoSanu ir
aktualizéjusi Talsu novada pasvaldiba. Noradams, ka sakotnéji pasvaldiba |éma izvértét un sagatavot
[émuma projektu par ¢etru esosSo spélu zalu slégsanu, ka ar izvértét, vai nav japienem saistosie noteikumi,
ar kuru pasvaldiba regulétu jautajumu par azartspélu darbibas, aizliegsanu vai atlausanu. Tas tika arl
pienemts, tacu, konstatéjot, ka ar atsevisku saistoSo noteikumu pienemsanu to nav iespéjams tiesiski
ierobezot, tas tika atcelts. 16.07.2020. pasvaldibas dome pienéma |Emumu par grozijumiem Talsu novada
teritorijas planojuma grozijumu izstrades uzsakSanas Iémuma, nosakot, ka grozijumu ietvaros jarisina
jautajums ari par azartspélu vietam.

48 Ar  teritorijas  planojuma  izstradato 2.0 redakciju  iespéjams iepazities portdlda  geolatvija.lv, saite:
geolatvija.lv/geo/tapistdocument_18056

49 Uz §1 Pétijuma sagatavo$anas bridi ir sagatavots pilnveidotas redakcijas projekts, kas vél nav nodots publiskai apspriesanai

50 Ar tiem var iepazities portala geolatvija.lv, saite: geolatvija.lv/geo/tapis#document_14552

51 Ar pamatojumu ta izstradei var iepazities portala geoltavija.lv, saite: geolatvija.lv/geo/tapis#tdocument_18698

52 Léemums pieejams Ogres novada pasvaldibas timekla vietné, saite:
www.ogresnovads.lv/lat/pasvaldiba/normativie_akti_un_attistibas_planosanas_dokumenti/lemumi/2015__gada_pienemtie_lem
umi/?page=0&doc=24669
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3.AZARTSPELU UN 1ZLOZU ORGANIZESANAS VIETU RAKSTUROJUMS
KULDIGAS NOVADA

Kuldigas novada darbojas divas spélu zales (abas atrodas Izpétes teritorija) ar kopéjo iekartu skaitu 41, tas

Ir:

B SIA ,ALFOR” ar nosaukumu ,, Fénikss Laimétava” Liepajas iela 5;
B SIA ,FURORS” (dala no SIA ,,General Managing Group”) filiale ,Klondaika” Liepajas iela 28.
Abas spélu zales atrodas Kuldigas pilsétas vésturiskaja centra, kur atrodas liels skaits dazadu publisko

pakalpojumu objektu, Iidz ar to ar intensivu cilvéku plismu. Nemot véra taja esosas kultdrvésturiskas
vértibas, ta ir ne tikai Latvijas, bet ar arvalstu tlrismu iecienita apskates vieta.

.
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4. attéls. Eso$as un ierosinatas jaunas azartspé|u organizésanas vietas novietojums

Pamatne: OpenStreetMap (www.openstreetmap.org)

Kuldigas novada pasvaldibas bidvvaldé 2019. gada sakuma tika iesniegta juridiskas personas bavniecibas
iecere — bidvprojekts minimalaja sastava ,Pasizklaides pasakumu éka Adatu iela 5, Kuldiga, Kuldigas
novada”, tadejadi paredzot vél vienas jaunas spélu zales un deribu pienemsana vietas atvérsanu lzpétes
teritorija. Attieciga vieta tapat atrodas pie valsts nozimes pilsétblvniecibas pieminek|a ,Kuldigas pilsétas
vésturiskais centrs” robezas, ta aizsargjosla (aizsardzibas zona).

Bdvvalde, pamatojoties uz Kuldigas novada TIAN reguléjumu, ka azartspé|u organizéSanas vietu ierikoSanai
javeic bavniecibas ieceres publiska apsprieSana, pienéma lémumu uzsakt bdvniecibas ieceres publisko
apspriesanu.

Veiktaja aptauja® (norisinajas no 07.03.2019. Iidz 02.05.2019), iedzivotdjiem bija iespéja izteikt savu
viedokli, atbildot uz diviem jautajumiem: (1) ,Vai jaunas ékas ar azartspélu telpu, blvniecibas iecere un tas

realizacija Adatu iela 5, Kuldiga, radis batisku valsts un Kuldigas novada iedzivotaju interesu aizskarumu?”,
ar atbilZzu variantiem ,J3, radis”/,,N&, neradis”, (2) komentét savu viedokli, atbildot uz jautajumu — ,Ka $is

aizskarums varétu izpausties?”.

Kopuma Kuldigas novada pasvaldiba sanéma aizpilditu 941 aptaujas anketu, no tam 104 anketas uzskatitas
ka nederigas, jo tajas noraditi nepilnigi dati vai tas aizpildijusi citu novadu iedzivotaji. Uz jautajumu, vai

53 |zloZu un azartspé|u uzraudzibas inspekcijas dati (www.iaui.gov.Iv/lv/statistika/azartspeles-statistika?id=192)
54 Informacija par aptaujas rezultdtiem atspogulota Kuldigas novada pasvaldibas timekla vietné,
www.kuldiga.lv/pasvaldiba/publiskie-dokumenti/kuldigas-novada-domes-lemumi

saite:
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jaunas ékas, ar azartspélu telpu, bdvniecibas iecere un tas realizacija Adatu iela 5 radis bdtisku valsts un
Kuldigas novada iedzivotaju intereSu aizskarumu, 98 % jeb 820 respondentu anketas noradija, ka jaunas
spélu zales atvérsana radis intereSu aizskarumu, bet 2 % jeb 17 anketas noradits, ka interesu aizskarumu
neradis. Tadéjadi aptaujas rezultati viennozimigi noradija uz iedzivotaju absolGto vairakumu ar krasi
negativu attieksmi pret jaunas azartspélu organizé$anas vietas atvérsanu.

Uz jautajumu, ka Sis aizskarums varétu izpausties, iedzivotaji sniegusi daudzus viedoklus, bet visvairak
minéja $adus argumentus:

B ékas bavnieciba, kurd paredzétu azartspélu zale, radis batisku valsts un Kuldigas novada iedzivotaju
interesu aizskarumu. Ekas bdvniecibas paredzéta pilsétas centrd — netdlu no autoostas,
diviem tirdzniecibas centriem, tirgus, ar ievérojamu cilvéku plismu, kas veicinds dalai no Siem
cilvekiem apmeklét So azartspélu organizésanas vietu. Tuvuma ir daudzdzivoklu dzivojamas majas,
netalu vidusskola. Autoosta pécpusdiends uzturas daudz jauniesu, kas gaida autobusu, lai nok/atu no
macibu iestddém majas. Turpat ir ari pilsétas autobusu pietura. Laika kavéSanai lidz autobusu
atkarigie, kuri arf parvietojas ar autobusu, var izmantot Sos jaunieSus, lai pieprasitu atdot viniem
naudu vai ka savadak ietekmet;

B mazaja Kuldiga jau ir divas azartspélu vietas. Loti daudz noziedzigu nodarijumu notiek spélu zalés un
to tuvuma. Kuldiga ir ierosindtas vairakas kriminallietas par sadiem gadijumiem. ArT Valsts un
pasvaldibas policijai vél vienas spélu zdles esamiba palielindtu darba apjomu, jo uz sadam vietam
izsaukumi ir bieZi. Tiks apdraudéta pilsétas iedzivotaju, viesu un tdristu drosiba, samazindta cilvéku
dzives kvalitate. Realizéjot paredzéto bivniecibas ieceri, iedzivotajiem un skolniekiem batu oti
nepatikami agri ritos vai vakaros doties uz autoostu vai partikas veikaliem garam spélu zalei;

B simtiem azartspélu atkarigo cilvéku iznicina savas dzives, sagrauj savas gimenes, iedzen tas vél lielaka
nabadzibd, nemot atros kreditus. Parados nokluvusie cies no depresijas un citiem psihiskiem
traucéjumiem, ir izdaritas pasnavibas. Situdcija ar azartspélu izraisitdm sekam ir kritiska. Kuldigas
iedzivotaju ekonomiska situdcija rada lielu risku, apmekléjot vél vienu jaunu spélu zali, tiks izraisitas
problémas ilgtermina;

B Kuldigas kultdrvide ir unikala gan Latvijas (pilsétbdvniecibas piemineklis), gan Eiropas (Eiropas
mantojuma zime) gan potenciali pasaules (UNESCO nacionalaja saraksts) konteksta. Kuldigas
vecpilsétas kultdrvide ir orientéta uz kvalitativiem kultdras pasakumiem, ka ari kultirveésturiskas vides
izzinosu un izglitojosu pieeju. Kuldiga ir izcils tarisma galamérkis jebkurd gadalaika, un paredzéta
darbiba nav savienojama ar ieprieks minéto;

B bridi, kad Saeimad ir iesniegta Latvijas iedzivotdju iniciativa par azartspélu ierobeZosanu, kura tika
pausta portala ,,Mana balss”, Kuldigd bavét jaunu azartspélu vietu batu parkapums pret daudziem
takstosiem iedzivotaju, kuri jau izteikusi savu ,PRET” jaunu azartspélu vietu ierikosanai pilsétas. Tam
bdtu jaatrodas tikai luksusa tipa viesnicas.

Jasecina, ka argumenti jaunas azartspélu organizésanas vietas noraidiSanas pamata, attiecas arl uz
esoSajam azartspélu pakalpojumu sniegSanas vietam lzpétes teritorija, un liecina, ka Kuldigas novada
pasvaldibas iedzivotaju intereSu batisks aizskarums pastav ari Sobrid.

Atbalstot spélu zales izvietoSanu minétaja vieta aptaujas dalibnieki, kas paudusi pozitivu viedokli, noradija,
ka aizskarums nevar rasties, jo neviens nevienu spélét azartspéles nespiez, katrs var izvéléties, ka pavadit
brivo laiku, katra uznéméja meérkis ir pelnit un, ja uzskata, ka seit var to izdarit, kapéc gan ne, ka ari, ka
jaatver spélu zale, lai nak nodokli budzeta.

Kuldigas novada pasvaldibas dome, izvértéjot, vai azartspélu organizésana konkrétaja vieta nerada butisku
valsts un attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu, 2019. gada 30. maija
pienéma lémumu atteikt izdot atlauju jaunas spélu zales atvérsanas.

Pasvaldibas noteiktas pazimes, kas liecinaja, ka ar jaunas spélu zales atvéersanu konkrétaja vieta tiks
aizskartas pasvaldibas iedzivotaju intereses:

B sabiedribas paustas viedoklis;
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B nekustamais 1pasums atrodas Kuldigas pilsétas centra apbives teritorija (zemesgabali un teritorijas,
kur primara zemes, éku un blvju vai to dalu izmanto$ana kalpo Joti intensivai dazadu funkciju
apbdvei, kas raksturiga pilsétas centralas dalas kodolam, zona pasvaldibas teritorijas planojuma —
,Publiskas apbuves teritorijas”). Eka Adatu ield 5 faktiski atrodas Kuldigas pilsétas administrativaja
centra, tadé| ir secinams, ka minétajai teritorijai ir raksturiga |oti intensiva iedzivotaju plisma;

B ékas fasade atrastos pretim diviem lieliem tirdzniecibas centriem, ka ari autoostai. lkdiena Sos
objektus apmekle liels skaits apmekletaju ne tikai no Kuldigas novada, bet ari ievérojams skaits
pilsétas viesu;

B ekas tuvuma atrastos lielaka Kuldigas skola — Kuldigas Centra vidusskola, Kuldigas Tehnologiju un
thrisma tehnikums un ta kopmitnes, kas var provocét tiesi nepilngadigo personu interesi par
azartspélém un tadéjadi radit kaitigu ietekmi un pretrunas starp azartspélu un izglitibas iestazu
piedavatajam vértibam;

B éekai blakus atrastos vairakas daudzdzivoklu majas, kuru iedzivotaji ir paudusi negativu viedokli par
spélu zales izvietoSanu.

Nemot vera iepriek§ minétos argumentus, Kuldigas novada pasvaldibas ieskata, éka un tai piegulosa
teritorija ir pielidzinama Azartspélu un izloZu likuma 41. panta otraja dala noteiktajam teritorijam, kur
likumdeveéjs ir noteicis azartspélu organizéSanas aizliegumu ar mérki novérst, mazinat (vai vismaz
nepalielinat) no azartspélém atkarigo personu skaitu (gan pilngadigo personu, gan, nepilngadigo personu
vidQ). Tapat azartspélu organizésana tie$a dzivojamo maju tuvuma, azartspélu zales esamiba konkrétaja
teritorija raditu bGtisku iedzivotaju interesu aizskarumu, jo var pieaugt azartspélu zalé nokluvuso personu
skaits, kuram tur nemaz nav bijis nolika doties. Bez tam dome néma veéra apstakli, ka éka atrodas izglitibas
iestazu tiesa tuvuma un azartspélu zales idzas pastavésana nav iespéjama dé] nesaderigam vértibam.

SIA ,,LVBet” parsidzéja pienemto domes IéEmumu. 2020. gada 17. novembrT ir pienemts Administrativas
apgabaltiesas tiesas spriedums (Lieta nr. A420123220), attieciba uz administrativo lietu, kas ierosinata,
pamatojoties uz SIA ,LVBet” pieteikumu par labvéliga Kuldigas novada domes administrativa akta izdosanu,
sakara ar Kuldigas novada domes apelacijas sOdzibu par Administrativas rajona tiesas
23.04.2020. spriedumu. Apgabaltiesa, izvertéjot lietus materialus, pieteikumu ir apmierinajusi, tadéjadi
uzliekot pienakumu Kuldigas novada pasvaldibas domei izdot atlauju azartspélu organizacijas vietai.
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4. PAKALPOJUMU SNIEDZEJU UN SABIEDRISKO OBJEKTU IZVIETOJUMS

Izpétes teritorija atrodas Kuldigas pilséta (skatit 5. attélu), un, vispirms noradams, ka visa lzpétes teritorija
ir kultGrvésturiski nozimiga teritorija. Proti, tas lielaka dala atrodas valsts nozimes pilsétblvniecibas
pieminekla , Kuldigas pilsétas vésturiskais centrs” un ta aizsargjosla (2020 gada grozijumu pnekshkuma
redakcija, skatit 7. attélu). Ta ir = — — - — ]
ari  potenciala pasaules ,."l‘ =S "“'f“g'"*"' sAtas fotels
mantojuma teritorija ’_r' ‘/_’/‘ ~ Izpétes teritorijas robeda
(UNESCO). Izpétes teritorija m, o I
kopuma atrodas 87 valsts /
aizsardziba  esoSi  kultdras
pieminekli. Bez jau minéta
pilsétblvniecibas  pieminek|a, : JAAN "
teritorija  atrodas art 2 N ) \
arheologiskie  pieminekli, 2 i : i
véstures/vésturiskas notikumu Prboma=s - i _ ~
vietas pieminekl]i, 23 . F '- Y
arhitektiras  pieminekli, 59 ' '
makslas pieminekli. \

Izpétes teritorija atrodas dabas 8
lieguma ,Ventas ieleja”, kas "
kops 2004.gada ir ieklauts .
Eiropas nozimes Tpasi b
aizsargajamo dabas teritoriju i &)
saraksta — NATURA 2000 i

teritoriju tikla (skatit 7. attélu). j S

—— e i

Atseviski japiemin ir Izpétes 5 attels Izpetes teritorijas nowetOJums Kuldigas pilseta

teritorija ka potenciélé pasaules Avots: SIA ,,METRUM”, 2020. Pamatne: OpenStreetMap (www.openstreetmap.org)
mantojuma teritorija. Ideja par

Kuldigas pilsétas vesturiska centra pieteikSanu UNESCO pasaules mantojuma sarakstam un tas tap3anas
process ir ilgstods un ietver lielu skaitu aktivitates, un darbs tika uzsakts jau 1997.gada. Si Pétijuma
sagatavo$anas laika ir izstradats arT nominacijas parvaldibas plana projekts®

Kuldigas pilsétas vésturiskaja centra esosas 1pasas nozimes universalas vértibas tiek ilustrétas ar Cetriem
galvenajiem komponentiem — ékas, ielas un laukumi, ainava un ddeni. Minéta parvaldibas plana ietvaros ir
veikts ari risku novertejums, izvértéjot faktorus, kas ietekmeé attiecigo teritoriju.

Ka iespéjamie apdraudéjumi/riski iedaliti divas galvenajas kategorijas — Teritoriju attistibas spiediens un
Vides riski, bet ka tresa lielaka risku grupa tiek saistita ar cilvéku darbibam un aktivitatém. Lai arT azartspéles
tiesa veida netiek atspogulotas ka iespéjamais apdraudéjums materialam kultlras vértibam, tomér ietekme
ir skatama attieciba uz nemateriala kultGras mantojuma tradicijam. UNESCO teritorija definéto Tpasas
nozimes universalo vértibu saglabasanai parvaldibas plana ir izvirziti sesi stratégiskie meérki, un viens no
tiem ir ,Harmonija un gars” — kad ikviens spéj sajust un izbaudit kultdras un dabas harmoniju, romantisko
gaisotni, garu un Kuldigas dvéseli, kas savienojas ar pagatni un tiek nosargata nakamajam paaudzém. Lai
art azartspéles tiek ieklautas kategorija ,Izklaides un atpUta”, vienlaikus tas izraisa negativas psihologiskas,
fiziologiskas sekas, ka rezultata tiek raksturota ka izklaide ar cilvéka degradacijas iezimém. Tas liecina, ka
UNESCO teritorija azartspélu vietu esamiba var mazinat drosSibas sajitu un pievilcibu iedzivotaju un
apmekletaju acis.

Gan dabas, gan kultlrvésturisko aizsargajamo teritoriju vértibas apvienojoss elements ir ainava, ko veido
pilsétas apbdves struktdra, reljefs, Ventas upes senleja, dabas elementi, un, attiecigi, ir neatnemama

55> Nodots publiskajai apsprie$ana ar Kuldigas novada domes 29.10.2020. sédé pienemto Iémumu Nr. 19/9 ,Par UNESO nominacijas

,Kuldiga/Goldingena Kurzemé@&” parvaldibas plana projekta UNESCO Pasaules mantojuma nominacijas pieteikuma sadalai,
nodosanu publiskajai apspriesana”
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pilsétas vizualas identitates sastavdala. Kuldigas pilséta pasreiz nav noteiktas ainaviski vértigas teritorijas
un izstradati nosacijumi ainavu aizsardzibai un planosanai, tacu ainavu jautajums ir plasi pétits, t.sk. ainavu
un skatu punktu analize veikta Lokalplanojuma izstrades gaita. Balstoties uz jau ieprieks veiktiem pilsétas
ainavu telpas noveértéjumiem, ka nozimiga ainavas telpa ir izdaltta ielas ainavu telpa. lelas telpa ir batiska
publiskas artelpas dala un nozimigs apbuves strukttras veido$anas noteicéjs. Tiesi ielas telpa veido Tpaso
Kultlras pilsétvidi, jo tiesi ielas telpa, pret ielu vérstas fasades, pagalma dalas, kas vérstas pret publisko
artelpu, eku izvietojums un arhitektlras detalas, skvéri un laukumi nosaka un raksturo vecpilsétas centralo
dalu.

Liepajas iela Lokalplanojuma ietvaros veiktas ainavu telpu/skatu punktu izpété, tapat ka paréjas Kuldigas
vecpilsétas dalas ielas, ir atziméta ka nozimiga/vertiga ielu ainavu telpa (skatit 6. attélu).

3

Ainavu telpas “ Nozimigas teritorijas
. Alek3upites ainavu telpa —— teritorija ar augstu visturiska gruntsgabala autentiskuma pakapi
[_] parka ainavu telpa teritorija, kuras attistiba Jaizvérté

kanala ainavu telpa

Ventas ainavu telpas dala (pilsétas uztveramibas telpa) a o ) o )
6. attéls. Nozimigas/vertigas ainavu telpas Izpétes teritorijas dala

-W Ventas ai tel I ) -
L ot ShaAan i Avots: Fragments no Lokalplanojuma ietvaros sagatavotas
pasi attistama ainavu telpa kartoshémas ,Ainavu telpu skatu analize”, SIA ,METRUM”, autors:

- nozimiga/vértiga ainavu telpa L. Sterna

Spéka esosajos Kuldigas novada TIAN ir izvirzitas prasibas tikai azartspélu ieriko$anas vietam (to telpu)
attieciba pret éku fasadém. Tomeér, ka izvértéjuma aspekts azartspélu vietas noteik$anai, ir janem véra ari
“vietas sajdta”, jo ainava ir teritorija tada nozimé, ka to uztver cilveki, ta ir svariga vietéjas kultlras
veidoSanas sastavdala. Nemot véra Izpétes teritorija eso$as kultGras un dabas mantojuma
pamatelementus, tas ir Tpasi nozimigi, jo ainavas veido cilvéku labsajdtu un dod ieguldijumu vietas
identitates nostiprinasana. AzartspéJu vietas klatesamiba, pat ievérojot papildus normativajos aktos
noteiktas prasibas gan telpu izvietojumam, gan vizualajam noformé&jumam, var izraisit cilvékam vietas
sajdtai negativu pieskanu gan fiziska (pieméram, saistot to ar pazeminatu personigas drosibas sajltu), gan
mentala aspekta.

Izpétes teritorija koncentréjas liels skaits dazadu pakalpojumu sniedz€&ju un sabiedrisku objektu, un nemot
véra, ka Kuldigas pilséta, salidzinajuma ar citam Latvijas pilsétam, arT objektu attalums ir mazaks, neka citas
lieldkas pilsétas. To darbibas pamata ir izglitojo3as®®, audzino3as, kultiras, pasvaldibas télu veidojosas,
komunikaciju un sabiedrisko un pilsonisko aktivitati veicinosas vértibas. To izvietojums Izpétes teritorija ir

56 Kuldiga ir novada pasvaldibas centrs, uz kuru izglitoties brauc bérni no visa Kuldigas novada
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atspogulots 8. attéla. Kartoshéma ir attéloti objekti, kuri ir noteikti ka azartspéJu ierobeZojumu vietas
atbilstosi Azartspélu un izloZu likuma 41. panta otrajai dalai (iznemot 5., 8. un 10. punkta noteiktos
gadijumus, bet attélojot 7. punkta ieklautas kultGras iestades un autoostu). Funkcionala zona ,Jauktas
centra apbuves teritorija” 8.-9. attéla kartoshémas ir attélota tikai tiem zemesgabaliem, kas pieder fiziskam
vai juridiskam personam, tadéjadi izslédzot iespéju, ka azartspélu vieta varétu atrasties valsts vai
pasvaldibas pakalpojumu sniedzeju un sabiedriskajos objektos, ka ari citos tam piederosajos TpaSumos. Tas
gan nenozimé, ka publiskie objekti atrodas tikai valsts vai pasvaldibu zemes gabalos. Izpétes teritorija,
pieméram, baznicas, JaunieSu maja un Kuldigas veselibas centrs atrodas juridisku personu Tpasuma.

9. attéla kartoshéma ir attéloti jau iepriek$ minétie objekti, izvértéjot vienu no iespéjamiem risinajumiem,
kas noteikts Pamatnostadnés. Attiecigi, paredzot, ka, papildus likuma noteiktajam azartspélu organizésanas
vietu ierobeZojumu uzskaitljumam, azartspéles tiek aizliegtas organizét 0,2 km attaluma no likuma
41. panta otraja dala minétajam vietam. Sis attalums, iespéjams, noteikts Pamatnostadnés, ka attdlums,
kas var radit batisku sabiedribas interesu aizskarumu. Objektivi spriezot, tas ir attalums, ko ir viegli noiet
visa vecuma grupam.

Pieminams, ka Pamatnostadnés piedavataja risinajuma, vienlaikus ar So attaluma kritériju, tiek piedavats
azartspéles aizliegt organizét dzivojamo rajonu teritorijas. Tacu tajas nav paskaidrots, péc kadiem
principiem tiek definéts “dzivojamais rajons”. Ta ir vieta, ku atrodas vairakas daudzstavu daudzdzivok|u
dzivojamas majas, savrupmaju apbidve veido vairakus kvartalus vai tads, kuram teritorijas planojuma
noteikts attiecigais dzivojamas apbUves funkcionalais zonéjums vai ari jebkura funkcionala zona, kur atJauta
sada teritorijas izmantoSana. Izpétes teritorijas gadijuma, tas lielaka dala ieklaujas ,Jauktas centra apbives
teritorija”, kur dzivojama apblve ir atlauta ka galvena izmanto$ana. Tadéjadi, ievérojot otro iespéjamo
principu, azartspélu vietu ierikoSana tiktu aizliegta principa visa lzpétes teritorija jau valstiska liment
(piedavatais risinajums paredz So aizliegumu valsts tiesibu akta lTmeni). Janem véra, ka Sis attalums ir merits
ka radiuss no esosas eékas viduspunkta, lidz ar to 1 zona ir orientéjosa.

No sagatavojamiem grafiskajiem materialiem izriet, ka visi valsts, pasvaldibas un citi sabiedribai nozimigi
objekti ir koncentréti Izpétes teritorijas vidusdala jeb Kuldigas pilsétas vecpilsétas centralaja dala. Atseviski
objekti, kas nodrosina iedzivotajiem daZadas pakalpojumu sanemsanas iespéjas, arl lzpétes teritorijas
nomalés. Tapat uzsverams, ka 8. attéla kartoshéma nav attéloti tadi objekti ka viesnicas un citas
naktsmitnes, édinasanas uznémumi, vietas, kur darbojas nevalstiskas organizacijas, dabas tlrisma objekti
u.tml. Tas nozimé, ka attélojot Sos objektus, parklajumus batu vél blivaks. Tas nav darits, jo tie ka piesaistes
objekti ir tikai pakartoti un ari atrodas parsvara attéloto publisko objektu tuvuma (ipasi Liepajas ielas
tuvakaja apkartné). Tapat ka konkréti tlrisma objekti, jo visa lzpétes teritorija ir tlrisma infrastruktiru
aptverosa teritorija.

No 9. attéla kartoshémas var daléji konstatét Pamatnostadnés noradito trakumu, ka kritériju izvéloties
konkrétu attaluma meértjumu — attaluma kritérijs nesasniedz atseviskas vietas, kur, pamatojoties uz citiem
apsverumiem, konkréta komercdarbiba nebUtu atbalstama. Tada ir Izpétes teritorijas dala otrpus Ventas
upei Rigas virziena. Ta ir viena no Kuldigas reprezentacijas vietam — “pilsétas varti”, pa kuriem iebrauc
pilséta ka iedzivotaji, ta viesi. Ta ir dala no tarisma infrastruktdras, kur ir liels apmeklétaju skaits, tadel Sis
vietas pasSreizéja izmantoSana un nozime nav savienojuma ar tadu izklaizu un atpdtas veidu ka azartspéles.

Kultdras, izglttibas un religisko organizaciju tuvums ir uzskatams par pamatotu kritériju, jo var provoceét tiesi
nepilngadigo personu interesi par azartspélém un tadejadi radit kaitigu ietekmi un pretrunas starp
azartspélu un kultlras, izglitibas vai religisko organizaciju piedavatajam vértibam®’.

Izpétes teritorija atrodas aktivakaja Kuldigas pilsétas dala — taja ne tikai uzturas ievérojams skaits pilsétas
viesu, bet taja dzivo cilvéki. Taja pat laik3, tas ir novada administrativais centrs, uz kurieni brauc iedzivotaji
no Kuldigas novada lauku teritorijam. Tas nozimé, ka pilséta, atskiriba no lauku teritorijas, pavisam citadaks
ir gan apbdves blivums, gan citadi parvietosanas paradumi un marsruti.

Veicot $o izpéti, nav analizétas gajéju plismas, jo, ka jau to valsts tiesas ir akcentéjusas savos spriedumos
sabiedribas kustibas liela intensitate nav Skérslis azartspélu organizéSanas vietas ierikosanai. Tas faktiski
izriet no Azartspélu un izloZzu likuma noteiktajiem ierobeZojumiem azartspélu vietu ierikosanai, paredzot,

57 Ta tas atzits, pieméram, Senata 17.06.2010. Sprieduma lieta Nr. SKA-227/2010, 10. punkts

26



PRIEKSNOSACIJUMI AZARTSPELU UN 1ZLOZU ORGANIZESANAS VIETU NOTEIKSANAI KULDIGAS NOVADA

ka, pieméram, veikalos un autoostas (vietas, kur vérojamas intensivas cilvéku plismas) ir atJauts ierikot
azartspélu organizé$anas vietas, ja tas ir norobezotas un ir ar atsevisku ieeju. Tadéjadi, Sim argumentam ir
pamats tikai tad, ja pastav apstakli, kas liecina, ka palielinas risks, ka var pieaugt tadu azartspélu zalé
nok|uvuso personu skaits, kuram nemaz nav bijis nolUks tur doties, un vieta nav saderiga ar citu organizaciju
piedavatajam vértibam.

Visa lzpétes teritorija raksturojas ka blivas (vésturiskas) apbuves teritorija. Nemot véra gan esoso dzivojamo
un publisko apblvi, ka arT attalumus starp objektiem, var uzskatit, ka Izpétes teritorija (Liepajas iela,
Mucenieku, Piltenes iela, ka arT citas mazas vésturiskas ielas, kur izkliedéeti iedzivotaji), gajéju plismas ir
nozimigas.

Liepajas ielas dalai ir gajeju ielas statuss, un jo Tpasi vasaras taja ir daudz cilvéku. Taja procentuali vairak
uzturas pilsétas viesi, tacu vietéjie iedzivotaji to vairak izmanto tranzitam (ta, pieméram, lai no Pilsétas
laukuma, kur érti novietot automasinu, uz Ratslaukumu, ar mérki dodies pasvaldibas domi vai iepirkties).

Liepajas iela, kur jau Sobrid atrodas esoSas azartspélu vietas, ari Adatu iela (iela, kas pilda savienojosas
funkcijas), kur tika sanemts priekslikums jaunas spélu zales atvérsanai, ir galvena ielas ass tiem novada lauku
teritorijas iedzivotajiem, kuri atbrauc uz Kuldigas pilsétu izmantojot sabiedrisko autobusu. Kuldigas
valsts/pasvaldibas iestadem vai citiem sabiedriskajiem/pakalpojumu objektiem. Tas nozimé, ka azartspélu
klatesamiba un gajéju plisma Saja pilsétas dala ir viens no apsvérumiem, kapéc palielinas ieprieks minétais
risks nok|Usanai azartspélu vietas.

Pédéjo gadu blvniecibas aktivitates (parsvara partikas un sadzives precu veikali) pilsétas dala aiz Mucenieku
ielas, ir mainijusas ari cilvéku plGsmas, tam parvirzoties uz Siem objektiem, tade| vietéjie uznémumi, kas
darbojas Liepajas iela pasvaldibai ir izteikusi priekslikumus mazinat vai atcelt pasreiz esos$os satiksmes
ierobezojumus, tacu, lai saglabatu tas ielas telpa eso$as kultlrvésturiskas vértibas un pilsétas identitati, tai
ar Kuldigas novada TIAN noteiktas Tpasas prasibas.
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Sabiedrisko un pakalpojumu objektu saraksts

Veids Nosaukums Nr._
karté

Izglitibas iestade PIl Abelite 1

Izglitibas iestade Privata pirmsskolas izglitibas iestade ,,Mazo bérnu skola” 2

Izglitibas iestade V. PlGdona Kuldigas vidusskola 3

Izglitibas iestade Kuldigas 2. vidusskola 4

Izglitibas iestade Kuldigas Centra vidusskola 5

Izglitibas iestade Kuldigas Makslas un humanitaro zinibu vidusskola 6

Izglitibas iestade Kuldigas Tehnologiju un tarisma tehnikums 7

Izglitibas iestade E. Vignera Kuldigas Mazikas skola 8

Izglitibas iestade Kuldigas novada Sporta skola 9

Izglitibas iestade Kuldigas novada Sporta skola 10
Izglitibas iestade Kuldigas novada Sporta skola 11
Izglitibas iestade Kuldigas novada BEérnu un jauniesu centrs 12
Izglitibas iestade Latvijas Universitates Kuldigas filiale 13
KultGras iestade Kuldigas kultlras centrs 14
Valsts, pasvaldibas iestade | Kuldigas aktivas atpitas centrs 15
Kultdras iestade Kuldigas galvena bibliotéka 16
KultGras iestade Kuldigas makslas nams 17
Kultdras iestade Kuldigas novada muzejs 18
KultUras iestade Makslinieku rezidence 19
Kultdras iestade Télnieces Livijas Rezevskas skulptlru muzejs 20
Kultdras iestade Makslas telpa M22 21
KultOras iestade Kuldigas pilsétas estrade 22
Kultdras iestade Dzivais muzejs Senas Kuldigas stasts 23
KultOras iestade Kuldigas Restauracijas centrs 24
Kultdras iestade Kuldigas adatu tornis 25
Baznica Kuldigas Sv. Annas baznica 26
Baznica Kuldigas Sv. Trisvienibas katolu baznica 27
Baznica Kuldigas Sv. Katrinas baznica 28
Baznica Kuldigas Vissvétas Dievmates Patvéruma baznica 29
Baznica Kuldigas baptistu draudze 30
Izglitibas iestade Kuldigas Makslas un humanitaro zinibu vidusskola 31
Izglitibas iestade JaunieSu maja 32
Izglitibas iestade Tehniskas jaunrades centrs 33
Dienesta viesnica Tehnikuma dienesta viesnica 34
Dienesta viesnica Tehnikuma dienesta viesnica 35
Izglitibas iestade Tehnikuma darbnicas 36
Autoosta* Kuldigas autoosta 37
Tirgus Ziedu tirgus 38
Valsts, pasvaldibas iestade | SIA , Kuldigas komunalie pakalpojumi" 39
Valsts, pasvaldibas iestade | Kuldigas novada pasvaldiba 40
Valsts, pasvaldibas iestade | Kuldigas novada pasvaldibas policija 41
Valsts, pasvaldibas iestade | Valsts policijas Kurzemes regiona Parvaldes Kuldigas iecirknis 42
Valsts, pasvaldibas iestade | Kuldigas attistibas agentlra 43
Valsts, pasvaldibas iestade | Kuldigas novada pasvaldibas agentira ,Socialais dienests” 44
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Valsts, pasvaldibas iestade | SIA , Kuldigas Gdens” 45
Valsts, pasvaldibas iestade | Kuldigas rajona tiesa 46
Aptieka BENU aptieka 47
Arstniecibas iestade Gimenes arstu prakse 48
Arstniecibas iestade Kuldigas veselibas centrs 49
Aptieka Apotheka 50
Aptieka Meéness aptieka 51
Arstniecibas iestade MB zobarstnieciba 52
Pasts Latvijas pasts 53
Arstniecibas iestade SIA , Kuldigas primaras veselibas aprupes centrs” 54
Banka SEB banka 55
Valsts, paSvaldibas iestade | Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests 56
Valsts, pasvaldibas iestade | AS,Sadales tikls" 57

* azartspélu organizésana ir atlauta ievérojot Azartspélu un izloZu likuma noteikto

32




PRIEKSNOSACIJUMI AZARTSPELU UN 1ZLOZU ORGANIZESANAS VIETU NOTEIKSANAI KULDIGAS NOVADA

5. [ETEKMJU IZVERTEJUMS

Azartspélu pakalpojumu sniedz komersanti, kas normativajos aktos noteiktaja kartiba veic nodok|u un
nodevu iemaksu valsts un pasvaldibas budZeta. levieSot ierobezojumus, javerté to tieSa ietekme uz
pasvaldibas budZetu. Savukart, azartspélu pakalpojuma pieejamiba pasvaldiba var izraisit negativas sekas
spélétajiem un to gimeném, 1dz ar to ir javerté ar Sim personam saistito pasvaldibas atbalsta pasakumu jeb
izdevumu ietekme uz pasvaldibas budzetu.

5.1.IETEKME UZ PASVALDIBAS BUDZETU
lenémumi pasvaldibas budZeta no azartspé|u nodok|a

Kuldigas novada pasvaldiba no abam taja darbojosam azartspélu zalém sanem ienémumus pasvaldibas
budZeta no azartspélu nodokla, ko paredz likuma ,Par izloZu un azartspélu nodevu un nodokli” 12. pants®.
Batiski atzimét, ka lidz ar grozijumiem minétaja likuma, kuri stajas spéka ar 01.01.2020., nodoklu apmeérs,
ko pasvaldibas iegls no st nodok|a, ievérojami samazinasies. T.i., ja lidz Sim tie bija 25 %, tad ar 2020. gadu
tie ir 5 %, tadéjadi mainot azartspélu nodok|a ienémumu sadalijumu pa valsts un pasvaldibu budZetiem. Tas
nozimé, ka ar7 Kuldigas novada pasvaldibas ienémumi no §1 nodok|a butiski samazinasies (neskatoties uz to,
ka lidz ar grozijumiem tiek paaugstinata azartspéJu nodokla likme gan ruletém, karSu spélém, gan azartspé|u
automatiem).

Ta, 2019. gada no kopéjiem Kuldigas novada pasvaldibas nodok|u ienémumiem, ienémumi no azartspélu
nodokla veidoja nepilnu procentu. Tie sastadija EUR 52 224, 2018. gada — 47 07,3 EUR*. Saskana ar
2020. gada apstiprindto budZeta planu, azartspélu nodokla apmérs planots EUR 50 000%°, tacu reali
sanemtie ienémumi $Saja gada iespéjams bas ievérojami mazaki no planotajiem. Ka jau tas $aja Pétijuma bija
minéts, azartspélu organizétaju ienemumu samazinajumu visticamak bds izraisijusi globala koronavirusa
COVID-19 epidemija, ka rezultata 2020. gada Latvija tika izsludinatas divas arkartéjas situacijas, t.sk. to laika
apturot azartspélu organizé$anas licencu darbiba®®.

Citu ienemumu no esosajiem diviem azartspélu pakalpojuma sniedzéjiem pasvaldibas budzeta nav, jo telpas
tiek nomatas no privatajiem Tpasniekiem.

Jaunu azartspélu vietu atverSana palielinatu ienémumus pasvaldibas budzeta, un ta ka sim nodoklim nav
mérka izlietojuma, pasvaldiba drikst So finansu lidzek|us novirzit atbilstosi pasvaldibas aktualajam
vajadzibam. No azartspélu nodokla Kuldigas novada dome ir finanséjusi dazadus socialus, kultdras un citus
pasvaldibas attistibas projektus.

lzdevumi, sniedzot pasvaldibas atbalstu iedzivotajiem un to gimeném, kas cie$ no azartspélu
negativas ietekmes

Azartspélu atkarigie péc palidzibas véersas reti. ArT izveidotais Pasatteikusos personu registrs ir tikai viens no
palidzibas veidiem cilvékiem, kas cie$ no Sis atkaribas. Tapat jaatzime, ka Latvija $aja registra tiek iek|autas
tikai personas, kuras pasas uzrakstijusas iesniegumu par sevis ieklausanu taja, tapéc citi gimenes locekli
Sobrid nevar lGgt atkarigo personu ieklaut $aja registra, kaut ari citas valstis tas ir iespéjams.

Latvija ir izveidota ,,Anonimo spélmanu biedriba”®?, kas ir cilvéku sadraudziba, kur vini dalds sava pieredze,
speka un ceribas, lai atrisinatu savu kopéjo problému un palidzétu citiem atvese|oties no azartspélu
atkaribas. Vél paris gadus atpaka) tas grupa atradas ari Kuldiga, tacu biedribas timek|a vietné nav
informacijas, ka sanaksmes joprojam tiek organizétas (noris Riga un Liepaja).

58 Likumu skattt portala likumi.lv, saite: likumi.lv/ta/id/57415-par-izlozu-un-azartspelu-nodevu-un-nodokli

59 Dati atbilstosi Kuldigas novada pasvaldibas publiskajiem parskatiem (www.kuldiga.lv/pasvaldiba/publiskie-dokumenti/publiskie-
parskati#tkuldigas-novada-pasvaldibas-publiskie-parskati)

60 Informacija atbilstosi apstiprinatajam budzetam (www.kuldiga.lv/pasvaldiba/budzets)

61 pieméram, ja no visiem valsti neto ienémumiem (no azartspélu automatiem) 2029. gada 2. ceturksni bija ~55,5 miljoni, tad
2020.gada tie sastada 6,3 miljonus  (datu  avots: IzloZu un  azartspélu  uzraudzibas  inspekcija,
www.iaui.gov.lv/images/Statistika/neto_ienemumi_no_azartspelem.png)

62 www.as.org.lv
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Kuldigas novada pasvaldiba darbojas agentlra ,Socialais dienests”, kuras darbinieki (agentdra ir socialais
darbinieks darba ar atkarigam personam) péc konsultacijas atkarigo var novirzit pie psihologa vai un grupu
terapijam, ka ari ieteikt iziet Minesotas programmu. Iniciativas ,Spéles briviba” ietvaros sniegt palidzibu
azartspélu atkarigajiem ir apmaciti vismaz 80 Latvijas pasvaldibu socialie darbinieki, tapat darbojas atbalsta
talrunis.

Precizu datu par azartspélu atkarigajiem, tapat ka par So atkarigo pacientiem Kuldigas novada nav. Pirmkart,
tapeéc, ka vairums no atkarigajiem nevérsanas péc palidzibas, tadéjadi atzistot savas atkaribas problémas.

Balstoties uz Sociala dienesta socialo darbinieku sniegto informaciju, var pienemt, ka Kuldigas novada
atbilstosi Starptautiskai statistiskas slimibu un veselibas problému klasifikacijai (SSK-10) diagnozes attieciba
uz azartspélem “patologiska tieksme uz azartspélem”, parmérigas azartspéles maniakaliem pacientiem,
azartspéles un dertbas BCN un azartspéles asocialai personibai 2020. gada ir 12 sociala dienesta klientiem.
Savukart problematiskie spélétaji (biezi apmeklé spélu zales, spéléSanas dé| nespéj nodrosinat savas un
gimenu pamatvajadzibas, nekontrolé laiku, kuru pavada spéléjot u.c. azartspélu atkaribai raksturigas
pazimes), kuriem atkaribas diagnozes nav uzstaditas ir 21 persona. Socialajam dienestam ir informacija, ka
Kuldigas novada ir 26 personas, kuram ir diagnosticéta kada vielu atkariba un kuras medz apmeklét spélu

zales. lepriekséja reize, kad Socialais dienests veica datu apkopojumu par atkarigiem vai problematiskiem
spélétajiem bija 2016. gada un Sajos datos minéta 21 persona.

2020. gada Socialais dienests (dati lidz 26.11.2020.) ir sniedzis materialu atbalstu izmaksajot Sadus
pabalstus: pabalsts garantéta minimala iendkuma limena nodrosinasanai; dzivokla (majokla) pabalsts;
vienreizéjs pabalsts arkartas situacija; pabalsts veselibas apripes pakalpojumu apmaksai; pabalsts bérna
izglitibai un audzinasanai, azartspélu atkarigiem vai problematiskiem spélétajiem, kas veido EUR 2568,00
eiro lielus izdevumus pasvaldibas budZzetam. Savukart par sociala pakalpojumu (specialista, sociala atbalsta
grupas, mentora, patversmes, higiénas, zupas virtuves un sociala darba pakalpojums) nodrosinasanu
izdevumus nav viennozimigi iespéjams aprékinat, jo atseviski netiek izdaliti pakalpojumi azartspélu
atkarigam personam, bet provizoriski tie varétu bt aptuveni EUR 4474, 88.

No $aja apaksnodala konstatéta var secinat, ka pasvaldibas budZeta ienémumi, izsniedzot jaunu atjauju
azartspélu vietas atvérsanai, palielinasies, tadéjadi tie var tikt izmantoti dazadiem iepriek$ nenoteiktajiem
mérkiem. Taja pat laika ietekme uz pasvaldibas budZetu batu neliela, jo nodok|u izmainu parstrukturésana
ir veikta valsts [imenl. Aizliedzot jaunu vietu atvérSanu un pienemot IEmumu atcelt atlaujas eso$ajam spélu
zalém, lielaki zaudéjumi bitu gan azartspélu nozarei kopuma (zemes azartspélu joma salidzinajuma ar
tieSsaistes azartspélém ir normativi vairak sakartota un kontroléta), gan valsts budzetam.

Tomeér, nemot véra ietekmi uz sabiedribas mazaizsargatajam grupam, pasvaldibas vertibam, sabiedrisko
kartibu un problematiskajiem spélétajiem, “zaudéjumi” no azartspélu nodokla iemaksam pasvaldibas
budzZeta jarekina mazaki.

5.2.IETEKME UZ SABIEDRIBU

Ka vide pilséta ietekmé azartspélmani, — tam ir daudz lielakas iespéjas uzspélét. Tas nozimé, ka
komercdarbibas veicéjs vienmér gribés atvert savu azartspélu vietu pilséta, kur koncentréjas liels skaits
cilvéku, nevis mazak apdzivotas vietas (paslaik spélu zales ir atvértas tikai tris Latvijas novadu pagastos —
Zilupes novada Zalesjes pagasta (Terehova), Ludzas novada Cirmas pagasta un Kekavas novada Kekavas
pagasta. Savukart, iedzivotajam dzivojot un ikdiena parvietojoties pa pilsétu, vai viesim ierodoties pilséta
no citam apdzivotam vietam, var pastiprinaties vélme ienakt spélu zalg, jo tas ir gan lielaka skaita un/vai
sasniedzama attaluma, gan parsvara atrodas marsrutos, lai noklGtu uz citam pakalpojumu sanemsanas
vietam. letekmi rada ar1 pilsétas dzives ritms, ari nodarbinatibas limenis un darbibas jomas, kas batiski
atskiras no mazakam pilseétam, ciemu vai lauku teritorijam.

Jo lielaks ir azartspélu vietu un spélu automatu blivums konkréta teritorija, jo lielaks ir pavaditais laiks un
izdevumi azartspélu spélésanai, ka arT augstaks ir noziedzibas un bezdarba [imenis. Augsts spéJu automatu
blivums tiek saistits ar lielaku iedzivotaju pieprasijumu péc palidzibas sanemsSanas problematisku
spélésanas paradumu rezultata.
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Bez jau esoSajiem spélétajiem, kuru skaits gan nav zinams, Kuldigas novada, ka vieglak ietekméjamas jeb
mazak aizsargatas sabiedribas grupas pret azartspélu speélésanu uzskatami pusaudzi un jauniesi, cilveki, kas
lieto citu atkaribu izraiso$as vielas (tabaku, alkoholu), cilvéki ar antisocialu un vardarbigu uzvedibu,
impulsivu, nepacietigu raksturu, depresiju, trauksmi, cilveki ar genétisku predispoziciju un tie, kas augusi
gimenés, kuru gimenes locekliem ir diagnosticéta atkariba (tostarp alkohola un citu vielu atkariba).

Tiesi vieglak ietekméjamas sabiedribas grupas tiek paklautas netieSajiem vides faktoriem, pieméram,
augstai azartspé|u pieejamibai.

Saskana ar IzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas datiem, uz 01.11.2020. Latvija spéJu zalu nav vispar
80 pasvaldibas. Vislielakais azartspélu vietu skaits uz iedzivotaju skaitu Latvija ir Zilupes novada Zalesjes
pagastd, kur atrodas 1 spélu zale uz 598° iedzivotajiem. Tam seko Ludzas novada Cirmas pagasts (1 spélu
zale uz 630 iedz.) un tadas pilsétas ka Smiltene (1 spélu zale uz 1801 iedz., kopa 3 zales), Balvi (1 spélu zale
uz 2157 iedz., kopa 3 zales) un Allksne (1 spélu zale uz 2430 iedz., kopa 3 zales).

Kuldigas pilséta dzivo 10 934% iedzivotaju. Tas nozimé, ka taja spélu zalu skaits uz iedzivotaju skaitu ir viena
zale uz 5467 iedzivotajiem. Salidzinajumam: Talsos ir 1 spélu zale uz 2452,5 iedz. (kopa 4 zales uz
9810 iedz.), Tukuma — 1 spélu zale uz 4580 iedz. (kopa 4 zales uz 18 320 iedz.), Saldd — 1 spélu zale uz
2641 iedz. (kopa 4 zales uz 10 565 iedz.). Tukuma pilséta ir lielakais registrétais azartspélu vietu skaits — 5,
tacu saskana ar IzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas informaciju, viena no tam paslaik (dati uz
01.11.2020.) netiek organizétas azartspéles.

Normativajos aktos ir noteiktas prasibas azartspélu organizéSanas vietam. Pirmkart, tas paredz, ka
azartspélu reklama ir aizliegta arpus to organizé$anas vietam, otrkart, ta nedrikst bat vieglak pieejama
salldzinajuma ar citam briva laika pavadiSanas laika iespéjam.

Kuldigas novada pasvaldiba tiek nodrosinatas daudzveidigas briva laika pavadisanas iespéjas — gan attistot
infrastruktlru, gan plasu pakalpojumu klastu. Bez izglitibas iestazu programmam, jaunieSiem ir pieejamas
dazadas interedu izglitibas programmas, kas ietver gan kultdrizglitibu, gan citas tematiskas programmas®.
Kuldigas novada tiek piedavatas izglitibas iespéjas pieaugusajiem.

Pilséta ir plasas kultiras pasakumu un lidzdalibas iespéjas®®, ka ari citas briva laika pavadi$anas iespéjas®’.
Lielaka dala no Siem publiskajiem objektiem un pakalpojumu sniegSanas vietam atrodas Izpétes teritorijas
centralaja dala. Saja pilsétas dala, kur koncentréts ievérojams skaits dazadu sabiedrisko pakalpojumu skaits,
tiek investéti ar1 ievérojami lidzekli gan publiskas artelpas labiekartosanai, gan, nemot véra tas atrasanos
vieta ar ievérojamu skaitu vésturiskas apbives, esoSo éku atjaunosanai un restauracijai. Ta, pieméram,
projekta ,Kuldigas pilsétas ielu tikla uzlabosana”, parbiveétas vairakas ielas (Mucenieku, Smilsu, Parka u.c.),
izbOvets Adatu ielas posms, labiekartots Liepajas ielas vésturiskais posms, lai sekmétu pilsétas vésturiskas
dalas sasniedzamibu un apkalpes iespéjas, ka arl sekmétu kvalitativu dzives vides veidoSanu pilsétas
iedzivotajiem un pievilcigu tarisma vidi pilsétas iedzivotajiem un pievilcigi tdrisma vidi pilsétas viesiem.

Katru gadu Kuldigas novada pasvaldiba izsludina konkursu , Valsts nozimes kultlras pieminekla , Kuldigas
pilsétas vésturiskais centrs” teritorija esoso éku, ka ari Kuldigas novada esosu Latvijas valsts aizsargajamo
kultlras pieminek|u saraksta ietverto éku restauracija un konservacija”.

Visas investicijas, ko paSvaldiba iegulda Izpétes teritorijas sakartoSanai un uzlabosanai, ir vérstas uz
pattkamas un drosas pilsétvides veidoSanu, t.sk. kultlrvésturiska mantojuma saglabasanai nakamajam
paaudzém, gan bérniem, jaunieSiem, vietéjiem iedzivotajiem, gan tdristiem. UNESCO nominacijas
,Kuldiga/Goldingena Kurzemé” parvaldibas plana projekta ietvaros ir ieklautas vairadkas ricibas sesu
noteikto stratégisko mérku sasniegSanai. Ta, stratégiska mérka ,,Marketings un tdrisms” apakSmeérkis ir

63 Latvijas Republikas pilsontbas un migracijas lietu parvaldes ledzivotaju registra dati uz 01.01.2020.
(www.pmlp.gov.lv/lv/assets/ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_skaits_pagasti2020.pdf) un IzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas
statistikas dati par azartspélu iekartu izvietojumu pa novadiem/republikas pilsétam  2020.gada novembr?
(www.iaui.gov.lv/Iv/statistika/azartspeles-statistika?id=192)

64 Latvijas Republikas pilsontbas un migracijas lietu parvaldes ledzivotaju registra dati uz 01.01.2020.
(www.pmlp.gov.lv/Iv/assets/ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_skaits_pagasti2020.pdf)

65 Informacija par to pieejama Kuldigas novada pasvaldibas timekla vietné www.kuldiga.lv sadala , |zglitiba”, , Sports”

66 www.kuldiga.lv/kultura

67 www.kuldiga.lv/aktualitates/4889-idejas-saturigai-briva-laika-pavadisanai-kuldiga-un-apkartne
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nodrosinat teritorijas téla veidoSanu un parvaldibu, kura noteiktas ricibas ir vérstas tiesi uz tlrisma
infrastruktlras attistiSanu un vietas dzivinasanu. Pieméram, ka ricibu nosakot nepiecieSamibu izstradat
makslas, sporta un zinatnes piedzivojuma trisma piedavajumu, kas bdtu orientéts uz gimeném ar bérniem.
Vai ari, stratégiskajam meérkim ,Saglabasana un uzturéSana” ir noteikts apakSmerkis, kas paredz ieviest
dazadus publisko investiciju projektus gan vecpilsétas, gan dabas teritoriju sakartosanai.

Azartspélu pakalpojums neiederas Izpétes teritorija, jo 1pasi Kuldigas vecpilsétas dala gan ka paaugstinata
riska sabiedrisko nekartibu (skatit nakamo apakssadalu), gan atskirigu vértibu objekts.

letekme uz droSibu un sabiedrisko kartibu

Azartspélu vieta péc klasifikacijas ir izklaides vieta, ko nereti pavada ari sabiedriskas kartibas neievérosana.
Konstatétie parkapumi saistiti ar azartspélu vietu apmeklétaju izdaritajiem likumparkapumiem (parmeériga
alkohola lietoSana, sabiedriskas kartibas neievérosana, zadzibas, miesas bojajumu nodarisana, mantas tisa
bojasana).

Gan valsts policijas uzsaktas lietvedibas vai kriminalprocesi, gan Kuldigas pasvaldibas policijas fiksétie
likumparkapumi ir bijis iemesls, lai neorganizétu pie tam pasvaldibas organizétos masu pasakumus. Ta
pieméram, pilsétas vadiba, atsaucoties uz likumsargu ieteikumiem, pédejos gados neorganizéja dejas
Kuldigas Pilsétas svetku laika gajéju iela pie azartspélu vietas ,Klondaika”.

Péc Kuldigas novada pasvaldibas policijas datiem, 2019. gada ir registréti 49 dazada rakstura administrativie
parkapumi un noziedzigie nodarijumi, kas notikusi Kuldiga divu esoSo azartspélu organizésanas vietu
apkaimé. Lielakoties parkapumi saistiti ar skalu maziku un trokSnosanu. Otra lielaka skaita parkapumu grupa
ir kautini. 2020. gada (uz So bridi — 2020. gada novembris) fikséti 19 parkapumi, savukart kopéjais
parkapumu skaits pédéjos piecus gadus ir 202. Mazaks parkapumu skaits ir spéju zalé ,Fénikss Laimétava”
Liepajas iela. Ja 2019. gada tur tika konstatéti tikai 3, tad ,,Klondaika” — 46.

Saskana ar Valsts policijas Kurzemes regiona Parvaldes Kuldigas iecirkna sniegtajiem datiem, 2019. gada
tika uzsakti 8 kriminalprocesi (no tiem: 4 — par mantas bojasanu, 3 — par miesas bojajumu nodariSanu un 1
— par sabiedriskas kartibas traucé$anu) un 8 administrativie parkapumi (no tiem: 5 — sadzives konflikti, 2 —
stkais huliganisms un 1 — alkohola reibums sabiedriska vieta). Salidzinagjumam, 2018.gada — 4
kriminalprocesi un 15 administrativie parkapumi, 2017. gada — attiecigi, 6 un 13.

Nemot to véra, eso$as azartspélu organizéSanas vietas lzpétes teritorija ir uzskatamas par droSibas
paaugstinata riska objektiem, jo minéto iestazu darbibas rezultata regulari tiek apdraudéta sabiedriska
drosiba un kartiba. Jaunu spélu azartspélu zalu atvérsana var paplasinat teritorijas pilséta, kuras nav drosi
atrasties.

letekme uz darba spéku

Kuldigas novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2030. gadam (turpmak — Kuldigas novada IAS) ir
Kuldigas novada hierarhiski augstakais ilgtermina teritorijas attistibas planosanas dokuments, kura noteikts
ilgtermina attistibas redzéjums (vizija), stratégiskie meérki, attistibas prioritates un telpiskas attistibas
perspektiva lidz 2030. gadam.

Saskana ar Kuldigas novada IAS otro ilgtermina prioritati ,,Darbs”, pasvaldiba noteikusi, ka ir javeic pasakumi
investiciju piesaistei un atbalsta sniegSanai iedzivotaju iniciativam darbavietu radisana. ligtermina prioritate
ir radit vidi, kura arvien vairak vietéjo iedzivotaju attista uznémejdarbibu, radot darbavietas ari citiem.
Kuldigas novada vizija — veicinat daudzveidigas saimnieciskas aktivitates, kas rada raksturigus un
atpazistamus produktus un pakalpojumus. Stratégiskaja dokumenta minéta saimnieciska darbiba ir vérsta
uz saimnieciskajam aktivitatém, kas ir atbilstoSas novada tradicijam un vértibam.

Nenoliedzami, jebkura saimnieciska darbiba nodok|u veida ir labums pasvaldibai, gan darba néméjiem ka
iespéjama darbavieta. Saja gadijuma vietas, kur to darbibas veids ir ,Azartspéles un deribas”. ST Pétjjuma
sagatavoSana nav pieejami dati par nodarbinato skaitu esoSajas spé|u zalés Izpétes teritorija, tomeér, nemot

véra objektu platibas lielumu, var uzskatit, ka to skaits klasificEjams ka “mazs” (nodarbinato skaits lidz 5).
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No otras puses, darba spéeks $aja darbibas joma ir saistams ar cilvéku darba spé&jam. Dazadu socialo izpésu
rezultatiliecina, ka atkarigie azartspélu spélétaji nereti nespéj pienacigi veikt savus tieSos darba pienakumus
vai pat atkaribas rezultata zaudé darbavietu. Tapat, jo Tpasi jauniesiem, problematiski speléSanas paradumi
var bit saistiti ar vina pasa talakajam izredzém darba tirgd/izglitibu.

Darba zaudéjuma drauds ir papildus faktors, ja atkarigam spélétajam ir nepiecieS$ama 1pasa arstnieciba, kas
ir salidzinosi ilgs arstésanas periods stacionara, Iidz ar ko tas var nebdt savienojams ar nodarbinatibu.

5.3.IETEKME UZ TURISMA UZNEMEJDARBIBAS NOZARI

Kuldigas novada vizija ir ,Kuldigas novads 2030. gada ir vienots un dzivotspéjigs novads Kurzemes centra ar
daudzveidigu ekonomisko darbibu, augstas pievienotas vértibas produktiem un pakalpojumiem, ka ari
dzivei, darba, un atpatai labveéligu vidi, raksturigu dabas un kultirtelpu un piesatinatu sabiedrisko dzivi”.

Kuldigas pilsétas novada telpiskaja struktdra ir visa novada attistibas dzinéjspéks un pakalpojumu centrs ta
iedzivotajiem. Tapat Kuldigas novada IAS paredz, ka Kuldiga ir unikala, starptautiski atpazistama kultGras un
dabas mantojuma vieta, tdrisma un radosi industriju pilséta un regionalas nozimes centrs. Tadé| Kuldigas
novada vizijas jeb nakotnes redzéjuma pamata ir Kuldigas pilsétas atpazistamiba ka pilséta ar unikalu
kultGras un dabas mantojumu. Esos$as vértibas ir pamatnosacijums novada (ipasi pilsétai) specializacijai
tdrisma joma.

Ka batiska vértiba Kuldigas novada IAS caurvij dzives vides kvalitate, kas tiesa un netiesa veida saistas gan
ar kultiras un dabas vertibu saglabasanu, gan sakoptu publisko artelpu. Taja esos$as vertibas
(kulttrvesturiskas un dabas, kuras lidztekus rada ari nozimigu ainavu telpu) veido neatkartojamu pilsétvidi.

Izpétes teritorija Kuldigas pilsétas perspektivaja telpiskaja struktlra atrodas centra attistibas (ar Liepajas
ielu ka galveno ielas “asi”) un centra dzivojama teritorija, un tikai atseviskas vecpilsétas dalas atrodas citas
teritorijas zonas.

Centra attistibas teritorija
aptver pilsétas centralo daju, |Ventspils
kura koncentréti galvenie

publiskas apbives un
pakalpojumu objekti; jaukta
teritorijas izmantoSanas

struktdra, centralaja dala —
aktiva vecpilsétas darijumu un
dzivojama zona, tas periférija
dzivojama zona.

Eso$as  azartspélu  vietas arkalne ¢
atrodas  centra  attistibas
teritorija, kas noteikta ar1 par
prioritari attistamo teritoriju.

Liepdjas  iela ar  savu | Apaméjumi  Liepaja
- . v . . i- Centra attistibas teritorijas
senatniguma piegarsu ir viena ; 2
= . . Centra drivojamis teritorijas
no |e|am, kas ir tdristu Jauktas attistibas teritorijas
visvairak apmekletaka :“‘:‘“‘“‘"‘::“‘”“"""‘"“‘
. .. .. . . audzstavu apl e tentorjas
teritorija. To nodrosina ne tikai U

taja esosa vesturiska apbdve, Retindtas deivojamas apbives attstiba
bet art sabiedrisko il ot

. . L mmm  Plinotals magistralais savienojums
pakalpojumu (visvairak, |- = pistwsoben
édinasanas, tirdznieciba)  10. attéls. Izpé&tes teritorija Kuldigas novada telpiskaja struktdra
esamiba, I1dz ar to t3 ir arT  Avots: Kuldigas novada IAS; robeZa: Kuldigas novada pasvaldiba
visnoslogotaka  ar  gajéju
plasmam. TUristi uznéméjiem saja iela (ka vietégjie, ta arvalstu) ir viena no galvenajam mérkgrupam.

Saldus

m— |zpétes teritorijas robeza Skr nd3
i
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Esos$as azartspélu organizésanas vietas, art potenciali jaunas, lzpétes teritorija ir uzskatamas par drosibas
paaugstinata riska objektiem, tade| thristiem var radit nepareizu priekSstatu par pilsétu.

Kuldigas novada pasvaldiba ka viena no teritorijas specializacijas jomam ir pakalpojumu nozares, t.sk.
komercpakalpojumu joma. Tomeér, Izpétes teritorija koncentréjas iestades, kuru darbibas pamata ir
izglitojosas, audzinosas, kultdras, pasvaldibas télu veidojosas, komunikaciju un sabiedrisko un pilsonisko
aktivitati veicinoSas vértibas. Tas nav savienojamas ar objektiem, kas ir nesaderigas ar sabiedribas kopé&jam
interesém, rada sabiedriskas kartibas traucéjumus, neveseligus paradumus un veértibu dezorientaciju
jaunaja paaudzé.
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6. PRIEKSLIKUMI AZARTSPELU UN I1ZLOZU ORGANIZESANAS VIETU
NOTEIKSANAI

6.1. PASVALDIBAS RICIBA JAUNU VIETU NOTEIKSANAI

Azartspélu un izloZzu likuma noteiktais ierobeZzojumu noteikSanas mérkis — novérst, samazinat (vai vismaz
nepalielinat) no azartspélém atkarigo personu skaitu. Pasvaldibas Tsteno azartspélu politiku sava
administrativaja teritorija, tada méra, cik to jau nenoregulé tiesibu normas.

ST P&tijuma ietvaros tika konstatéts, ka:

B Kuldigas pilsétas attistiba pasvaldibas teritorijas planoSanas dokumentos ir planota, lai veicinatu ka
regiona nozimes pakalpojumu, darfjumu un administrativa [limena attistibu, nosakot
daudzfunkcionalu apbdvi, vienlaikus saglabajot tas unikalo kultiras un dabas mantojumu.

B [zpétes teritorijas kultUrvide ir unikala gan Latvijas (pilsétblvniecibas piemineklis), gan Eiropas
(Eiropas mantojuma zime) gan potenciali pasaules (UNESCO nacionalais saraksts) konteksta. Uz
teritoriju attiecas 1pasSs normativais reguléjums (valsts un pasvaldibas limeni) taja esoso vértibu
saglabasanai un aizsardzibai. Prasibas regulé ,Likums par kultlras pieminek|u aizsardzibu” un uz ta
pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi, pasvaldibas saistoSie noteikumi, kur ir izvirzitas
augstakas prasibas apblvei (pieméram, papildus prasibas fasadém, apstadijumiem, vésturiskajai
apbdves struktdrai u.tml.).

B |[zpétes teritorijas dala, ko veido gan pati vecpilsétas dala un kopuma kultdrvésturiskas teritorijas
dalas, ir ari vislielaka sabiedrisko un pakalpojumu sniedzéju objektu koncentracija. Objekti atrodas
vai nu blakus viens otram vai ne talak ka paris simtu metru attaluma. Lielako dalu no tiem, savieno

B EsoSo un potencialo spélu atrasanas vieta lzpétes teritorija, tuvu izglitibas un kultlras iestadem, ka
ari religiskam ékam un, kur visapkart atrodas dzivojamas majas, nozime, ka spéju zale ietekme lielas
iedzivotaju dalas ikdienas dzivi.

B Pastavigo iedzivotaju skaita un demografiska potenciala saglabasana Kuldigas vecpilsétas zona ir
nozimigs vietas dzivigumu uztuross faktors, tadé| azartspélu pakalpojumu attistiba nav savienojuma
ar iedzivotajiem pievilcigu un drosu dzives vidi.

B Kvalitativa pilsétvide ir viens no bdtiskiem faktoriem, lai vietéjie iedzivotaji paliktu dzivot gan
konkrétaja vieta, gan pasvaldiba. Tas veicina ari cilvéku vélmi izvéléties So vietu par savu dzives vietu.
ledzivotaju skaita pieaugums rosina ari nekustama Tpasuma tirgus aktivitates, jaunu bivniecibu un
uznémeéjdarbibu.

B |zpétes teritorija ir iecienits tdrisma galamérkis, un azartspélu vietu darbiba nav savienojama ar
konkrétas vietas kultdras vértibam.

No visa minéta izriet, ka azartspélu pakalpojuma esamiba un attistiba Izpétes teritorija nav savienojuma ar
pasvaldibas izvirzitajiem ilgtermina attistibas planoSanas dokumentos izvirzitajiem mérkiem, tas unikalo
kultGrvidi, veiktajam investicijam pilsétas infrastruktira, kas virzitas, lai vietéjiem un potencialajiem
Kuldigas novada iedzivotajiem nodrosinatu un veidotu uz augstam vértibam orientétu, pievilcigu, drosu un
dzives limena uzlabos$anai atbilstoSu dzives vidi, uzlabojot un attistot publisko tehnisko infrastruktdru,
pasvaldibas sniegto pakalpojumu klastu, iedzivotaju un novada viesu drosibu. Minétie apsvérumi liecina, ka
pasvaldibai atlaujot azartspélu un izloZu organizéSanu lzpétes teritorija, tiks radits bdtisks sabiedribas
intereSu aizskarums.

Nemot véra Saja Pétijuma ietverto konkrétas teritorijas un ietekmju izvértéjumu, lzpétes teritorija
rekomendéjams aizliegt azartspélu un izloZu organizé$anu. Sada risindjuma pamata ir $adi galvenie
apsverumi:

B noversis tadu vertibu izplatiSanos, kas ir pretéjas Kuldigas novada raksturigajam moralajam un
kultGras vértibam un Kuldigas novada pasvaldibas attistibas vizijai, stratégiskajiem mérkiem un
virzieniem;

B noversis azartspélu fizisko pieejamibu Kuldigas pilsétas centra dala (vietéjiem pilsétas iedzivotajiem,
t.sk. jauniesiem, ka arT novada lauku teritoriju iedzivotajiem);
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B veicinas sabiedrisko kartibu un drosibu, nodrosinas patikamu pilsétvidi, ka arT novérsis traucéjosus
faktorus trisma piedavajuma veidotajiem un izglitibas un kultdras pakalpojumu sniedzé&jiem.

Sada aizlieguma noteik§ana veicama, tadu izmanto$anu neparedzot tajas Kuldigas novada TP funkcionalajas
zonas, kur ka viens no atlautajiem teritorijas izmantoSanas veidiem ir ieklauts ,Tirdzniecibas vai
pakalpojumu objektu apbdve” (neieklaujot spélu namus un kazino teritorijas izmantoSanas veida apraksta).
Ta ka Izpétes teritorijas robeza sakrit ar Lokalplanojuma izstrades robe?Zu, teritorijas izmantoSanas veidi
detalizéjami Lokalplanojuma Teritorijas izmantoSanas un apbdves noteikumos.

Brivas vietas no pasvaldibas noteiktiem azartspélu pakalpojumu izvietoSanas ierobezojumiem var tikt
noteiktas paréja Kuldigas pilsétas dala vai novada teritorija, ievérojot normativajos aktos noteiktos
izvértéjuma principus atlauju izsniegSanai konkrétas vietas, ka ari tadus kritérijus ka: (1) sabiedrisko objektu
izvietojuma blivums, (2) ietekme uz pilsétvidi (ietvaros sabiedrisko kartibu, tlrismu un konkrétas vietas télu)
un (3) ietekme uz mazaizsargatam sabiedribas grupam.

Lai arl negativa ietekme saglabatos, tomeér ta skartu mazaku novada iedzivotaju dalu, mazak ietekmétu
Kuldigas pilsétas vesturiska centra télu un saglabatu iespéjas azartspé|u pakalpojuma organizétajiem sniegt
pakalpojumu. Tie iedzivotaji, kas dzivo un strada arpus Kuldigas pilsétas centra, $aja gadijuma netiktu
aizsargati no potencialas azartspélu negativas ietekmes un azartspélu pakalpojumu sniedzéju ienakumi
samazinatos dé| mazakas apmeklétibas, tomér nenotiktu krasa atskirigo vértibu sadursme ka pilsétas centra
un lielakai dalai pilsétas iedzivotaju, Tpasi jauniesu, kuri dienas lielako dalu pavada Izpétes teritorijas dala,
bdtu mazinati riski.

Azartspélu un izloZu organizé$anas vietu pielavuma noteikSanu arpus Izpétes teritorijas nepiecieSams veikt
jauna novada teritorijas planojuma izstrades gaita péc Administrativi teritorialas reformas isteno$anas vai
veicot atseviskus grozijumus spéka esosaja Kuldigas novada TP.

6.2. PASVALDIBAS RICIBA ESOSO VIETU PASTAVESANAI

Lai ievérotu vienlidzigas attieksmes principu, azartspélu izsniegSanas sistémai ir jabdt pamatotai ar
nediskriminéjoSiem un ieprieks zinamiem objektiviem kritérijiem, lai nodrosinatu, ka iestazu ricibas brivibas
izmantoSana tiek ierobeZota tada veid3, lai ta netiktu izmantota patvaligi, un, lai atseviskiem pakalpojuma
sniedzéjiem neraditu, nepamatotas prieksrocibas. Tas nozimé, ka gadijumos, kad pasvaldiba ir apzinajusi
teritorijas, kuras atzist azartspé|u nepielaujamibu sabiedrisko interesu varda, tad tai konsekventi ir jarikojas
gan, lemjot par jaunu atlauju izsniegSanu, gan attieciba uz jau izsniegtajam atlaujam.

Saja Pétijuma konstatétais norada, ka ari eso$as azartspélu vietas lzpétes teritorija var radit batisku
sabiedribas intereSu aizskarumu, tadéjadi negativa ietekme uz mazaizsargatam sabiedribas grupam,
sabiedrisko kartibu un pilsétas télu bls gan no potencialas jaunas, gan no esos$as azartspélu zales.
Saglabajot esos$as azartspé|u zales, bet nepalielinot azartspéelu zalu skaitu, proti, neizsniedzot atlauju jaunai
azartspélu organizésanas vietai lzpétes teritorija, netiek ievéroti vienlidzibas konkurences nosacijumi.

Nemot véra iepriekS minéto, Kuldigas novada pasvaldibai, konceptuali lemjot par azartspélu noteikSanu
novada teritorija, t.sk. sagatavojot Lokalplanojuma risinajumus lzpétes teritorijai atbilstosi 6.1. apaksnodala
ieklautajam risinajuma priekslikumam, japienem |émums ari par esoSo azartspélu vietu slégSanu. Tas
nenozimé, ka azartspélu organizétajam ir liegta iespéja nodarboties ar So komercdarbibu vispar, bet gan
tikai to, ka tas ir aizliegts konkrétaja vieta.

MK 30.04.2013. noteikumu Nr. 240 6. punkts nosaka, ka stajoties spéka jaunam teritorijas planojumam,
lokalplanojumam vai detalplanojumam, var turpindt likumigi uzsakto teritorijas izmantosanu. Jebkuru jaunu
teritorijas izmantoSanu veic atbilstosi spéka esosajam teritorijas planojumam, lokdalplanojumam vai
detalplanojumam. Azartspélu organizéSana vietas, kuras ir sanemta pasvaldibas atlauja, ir atlauta lidz
attieciga pasvaldibas domes |[Emuma pienemsanai par atlaujas atcelSanu atbilstoSi Azartspélu un izloZu
likuma noteiktajam prasibam. Ja tiek pienemts Iemums slégt eso$as azartspé|u vietas, tas turpinas darboties
vél piecus gadus, saskana ar Aizsargjoslu un izlozu likuma 42.panta septito dalu.
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