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Summary

This report was prepared within the LIFE Integrated Project “Optimising the Governance and Management
of the Natura 2000 Protected Areas Network in Latvia” LIFE19 IPE/LV/000010, Action A.4. The action aims at
improving the site management planning system in Latvia by critically evaluating the current system including
assessment of the legal basis and feasibility of the changes.

This report assesses how the development and implementation of the site management plans ensure the
obligation imposed by the Habitats Directive to take legislative, administrative or contractual measures to secure the
protection of Natura 2000 sites. It is concluded that the development of the site management plan provides the
necessary framework for setting conservation objectives and providing the necessary conservation measures in the
Natura 2000 sites. At the same time, it is concluded that the development of the site management plans and individual
regulations of protected areas is currently not foreseen and ensured for all Natura 2000 sites which does not ensure
the full implementation of its requirements. As regards the implementation of the necessary conservation measures,
only the restrictions provided are currently binding, but there are no legally binding tasks for landowners to take action
to restore, maintain or improve the condition of biodiversity.

The report examines four scenarios on how to improve the regulatory framework. The first scenario does not
provide significant changes in the procedures, while the range of conditions included in the individual regulation of
protected area is broadened (not only deterrence but also obligations for actions). The second scenario provides that
the site management plan is approved as a Cabinet regulation. In the third and fourth scenarios, the site management
plan is approved as a general administrative act, but the latter stipulates that individual regulations for protected areas
are no longer necessary.

In all scenarios, it is recommended to change the current procedure of the site management plan
development. That includes ensuring the involvement of the stakeholders through individual notification and public
consultation instead of a steering group, cancelling the obligation to receive the opinion of the local government, and
agreeing with landowners on the planned tourism infrastructure objects. It is recommended to prepare the site
management plan according to a standardised format and requirements.

Also, the report discusses the use of the Nature Data Management System OZOLS for the provision of
information on the protected areas and to facilitate the preparation of individual regulations for each protected area,
as well as provides specific proposals for amendments to laws and Cabinet regulations.
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SAISINAJUMI

DAP — Dabas aizsardzibas parvalde
DP — Dabas aizsardzibas plans

Dzivotnu direktiva — Direktiva 92/43/EEK “Par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un
floras aizsardzibu”

ES — Eiropas Savieniba

EK - Eiropas Komisija

IADT - Ipasi aizsargajama dabas teritorija

IADT Likums — likums “Par Tpasi aizsargajamam teritorijam”

IADT Visparéjie noteikumi — Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi
Nr. 264 “Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju vispar&jie aizsardzibas un izmanto3anas
noteikumi”

TAIN — individualie aizsardzibas un izmanto$anas noteikumi
MK — Ministru kabinets

Natura 2000 teritorija — Eiropas nozimes 1pasi aizsargajama dabas teritorija Natura
2000

Noteikumi Nr. 686 — Ministru kabineta 2007. gada 9. oktobra noteikumi Nr. 686
“Noteikumi par 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas dabas aizsardzibas plana saturu un
izstrades kartibu”

Noteikumi Nr. 940 — Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumi Nr. 940
“Noteikumi par mikroliegumu izveidoSanas un apsaimniekoSanas kartibu, to
aizsardzibu, ka arT mikroliegumu un to buferzonu noteikSanu par mikroliegumiem”

Noteikumi Nr. 300 — Ministru kabineta 2011. gada 19. aprila noteikumi Nr. 300
“Kartiba, kada noveért€jama ietekme uz Eiropas nozimes 1pasi aizsargajamo dabas
teritoriju (Natura 2000)”

Noteikumi Nr. 18 — Ministru kabineta 2015. gada 13.janvara noteikumi Nr. 18
“Kartiba, kada noverte paredzetas darbibas ietekmi uz vidi un akcepté paredzeto
darbibu”

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija



IEVADS

S1 darba uzdevums ir priekslikumu izstrade tiesiska reguléjuma pilnveidei, lai
nodrosinatu IADT aizsardzibas un apsaimnieko$anas rezima nodro$inasanu atbilstosi
Dzivotnu direktivas prasibam. Atbilstosi darba tehniskajai specifikacijai — tas ir dala no
LIFE integréta projekta “Natura 2000 aizsargajamo teritoriju parvaldibas un
apsaimnieko$anas optimizacija® LIFE19 IPE/LV/000010', kura viena no
komponentém ir DP izstrades un ievieSanas tiesiska reguléjuma analize, sagatavojot
priekslikumus ta pilnveidei, ar merki:

1) nodrosinat Dzivotnu direktivas prasibu ievieSanu, veicinot ES nozimes sugu un
biotopu teritorijas limena aizsardzibas merku sasniegSanu, t.sk. veicinot
planoto apsaimniekoSanas pasakumu ievieSanu, jo 1pasi ES nozimes
prioritarajam sugam/biotopiem,;

2) paatrinat un vienkarSot DP izstrades un apstiprinasanas procesu;
3) uzlabot zemes Tpasnieku iesaisti un pusu lidzdalibu, kur nepiecieSams.

No darba uzdevuma tehniskas specifikacijas izriet, ka nepiecieSamiba pilnveidot
tiesisko reguléjumu tiek saskatita pienémuma, ka pasreiz&jais tiesiskais regul€jums
nenodroSina Dzivotnu direktivas prasibu ievieSanu. Minétais pienémums parbaudams,
veicot Dzivotnu direktivas prasibu un speka esosa Latvijas tiesiska regul&juma
izvert§jumu un analizi.

Tapat no darba uzdevuma tehniskas specifikacijas izriet, ka nepiecieSamiba pilnveidot
tiesisko reguléjumu tiek saskatita cita starpa apstakli, ka Dzivotnu direktiva uzliek ES
dalibvalstim pienakumu Natura 2000 teritoriju aizsardzibas nodroSinaSanai veikt
normativus, administrativus vai ligumiskus pasakumus, tacu DP ir tikai ieteikuma
raksturs, bet atlautas vai aizliegtas darbibas $ajas teritorijas nosaka IADT Vispargjie
noteikumi un IAIN, kuri tiek saskanoti un apstiprinati ka MK noteikumi tikai peéc DP
apstiprinaSanas. Tapat noradits, ka kopa DP izstrade aiznem aptuveni divus lidz tris
gadus, bet IAIN izstrade vienu lidz divus gadus. Minétie apstakli tiek nemti vera,
izstradajot priekslikumus tiesiska regulgjuma pilnveidei, lai atvieglotu, paatrinatu
efektivizétu veidu, kada tiek noteikti Natura 2000 teritoriju aizsardzibai nepiecieSamie
pasakumi un nodroSinats to juridiskais saistoSums.

Tehniskaja specifikacija darba izpildei noteikti $adi uzdevumi:
1. Piedavat vismaz divus alternativus scenarijus vai priekSlikumus tiesiska

regul&juma pilnveidei, lai nodrosinatu Dzivotnu direktivas prasibu ievieSanu.

2. Veikt DP izstrades un ievieSanas tiesiska reguléjuma analizi un sniegt
priekSlikumus ta pilnveidei, lai nodrosinatu juridisko saistoSumu atseviskam DP
sadalam, t. sk.:

2.1 pasakumiem, kas versti uz Dzivotnu direktivas I pielikuma dabisko dzivotnu
veidu un II pielikuma sugu aizsardzibu un apsaimniekoSanu, t. sk. privatas
ZEMES;

! https://latvianature.daba.gov.lv/



2.2 aizliegtajam/atlautajam darbibam konkrétas IADT funkcionalajas zonas,
nekustamajos Tpasumos.

3. Veikt DP izstrades tiesiska regul§juma analizi un sniegt priekSlikumus ta
pilnveidei, lai atvieglotu, paatrinatu, efektivizétu IAIN priekslikumu izstradi un DP
sekojoSo TAIN apstiprinasanas procesu.

4. Veikt DP izstrades tiesiska regulgjuma analizi un sniegt priekSlikumus ta
pilnveidei, lai nodroSinatu pagaidu aizsardzibu sugam un biotopiem, kas
identificéti DP izstrades laika, Iidz bridim, kad TAIN tiek apstiprinats to
saglabasanai atbilstoSs aizsardzibas rezims (vai noteikts cits Iidzvertigs
regul&jums).

Darba uzdevuma tehniskas specifikacijas 1., 2. un 3. punkta ar apakSpunktiem
uzdevumi tiek risinati, izstradajot divus priekslikumus un to istenoSanas Cetrus
scenarijus $1 darba I un II nodala. Lai nodroSinatu izstradato divu priekslikumu
un to istenosanas Cetru scenariju isteno$anu, papildus izstradati ar1 priekslikumi
pasa DP izstrades procesa uzlaboSanai un paatrinasanai, kas aprakstiti §1 darba
I1I nodala.



I Speka esosais regul€jums, ta atbilstiba Dzivotnu direktivas prasibam un

alternativie priekslikumi atbilstibas nodrosinaSanai

Viens no §1 darba uzdevumiem ir sniegt priekslikumus vismaz diviem alternativiem
scenarijiem tiesiska regul€juma pilnveidei, lai nodroSinatu Dzivotnu direktivas prasibu
ievieSanu.

Mingtais darba uzdevums izriet no pienémuma, ka paslaik speka esosais tiesiskais
reguléjums nenodroSina Dzivotnu direktivas prasibu ievieSanu. Attiecigi — vispirms
javeic Dzivotnu direktivas prasibu un speka esosa Latvijas tiesiska regul€juma
izveért§jums un analize, parbaudot, cik liela mera Latvijas tiesiskais regul&jums
nodroSina ES prasibu izpildi. Nemot véra secinajumus, jaidentific€ speka esosa tiesiska
regul&juma trikumi un risinamas problémas, kas var biit pamats tiesiska regul&juma
pilnveides priekslikumu izstradei.

Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkts

Dzivotnu direktiva 6. panta 1. punkta noteic: “Attieciba uz ipasi aizsargajamam dabas
teritorijam dalibvalstis nosaka vajadzigos aizsardzibas pasakumus, attieciga gadijuma
tajos ieklaujot atbilstigus apsaimniekoSanas planus, kas izstradati ipasi Sim teritorijam
vai ieklauti citos attistibas planos, ka art atbilstigus normativus, administrativus vai
ligumiskus pasakumus, kuri atbilst Sajas teritorijas sastopamo I pielikuma dabisko
dzivotnu veidu un II pielikuma sugu ekologiskajam prasibam.” Dzivotnu direktiva ir
ieviesta Latvija ar Sugu un biotopu aizsardzibas likumu, IADT likumu un uz min&to
likumu pamata pieskirto deleg&jumu MK. Mingta prasiba attiecas uz Latvijas teritorija
noteiktajam Natura 2000 teritorijam.

Lasot tikai Dzivotnu direktivas tulkojumu latvie$u valoda?, no tas 6. panta 1. punkta
varétu secinat, ka Siem aizsardzibas pasakumiem ir jaieklauj atbilstigi
apsaimniekoSanas plani, kas izstradati Tpasi §Tm teritorijam vai ieklauti citos attistibas
planos, ka ari atbilstigi normativi, administrativi vai ligumiski pasakumi, turklat, ka tas
ir jadara “attiecigaja gadijuma”. Tacu, ja lasa min€to nosacijumu kopskata ar Dzivotnu
direktivas 6. panta 1. punktu anglu valoda®, secinams, ka prasiba noteic, ka Ipasi
aizsargajamam teritorijam dalibvalstis nosaka nepiecieSamos saglabasanas pasakumus,
kas ietver, ja nepieciesams, attiecigus apsaimniekoSanas planus, kas 1pasi izstradati
attiecigajam teritorijam vai integréti citos attistibas planos, un atbilstigus normativus,
administrativus vai ligumiskus pasakumus, kuri atbilst Sajas teritorijas sastopamo I
pielikuma dabisko dzivotnu veidu un II pielikuma sugu ekologiskajam prasibam.

2 Dzivotnu direktiva ES dalibvalstu valodas pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:31992L.0043
3 1. For special areas of conservation, Member States shall establish the necessary conservation measures
involving, if need be, appropriate management plans specifically designed for the sites or integrated into
other development plans, and appropriate statutory, administrative or contractual measures which
correspond to the ecological requirements of the natural habitat types in Annex I and the species in Annex
II present on the sites.
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Nemot véra minéto, attieciba uz veidu, kada valstis var ieviest Dzivotnu direktivas
6. panta 1. punkta noteikto, saglabajas salidzinosi liela elastiba, nemot véra katras ES
dalibvalsts nacionalo sisttmu. Saskana ar Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punktu §adu
nepiecieSamo aizsardzibas pasakumu noteikSana var nozimét:

a) 1paSi S§Im teritorijam paredz&tu atbilstigu apsaimniekoSanas planu izstradi vai
aizsardzibas pasakumu ieklauSanu citos attistibas planos;

b) atbilstigus normativus, administrativus vai ligumiskus pasakumus, kuri atbilst
Sajas teritorijas sastopamo I pielikuma dabisko dzivotnu veidu un II pielikuma
sugu ekologiskajam prasibam.

Turklat atbilstosi Eiropas tiesas sprieduma lieta C-508/04* atspogulotajam Eiropas
Komisijas viedoklim® par Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punktu — nepiecieSamie
aizsardzibas pasakumi ir javeic visos gadijumos, nevis vajadzibas gadijuma. Turpat
noradits, ka Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta noteikuma vardi “vajadzibas
gadijuma” (if need be) attiecas tikai uz apsaimniekosanas planiem un nav jasaprot, ka
ierobezojums pienakumam veikt vajadzigos normativos, administrativos vai
ligumiskos pasakumus.

Lidz ar to Dzivotnu direktiva nenosaka, tiesi kada veidd nodrosinami tas 6. panta
pirmaja dala noteiktie pasakumi, atstajot to dalibvalstu zina, turklat tam ne vienmer
jabiit izstradatam dabas aizsardzibas planam, tacu td nav dalibvalsts izvéle Sadus
pasakumus noteikt vai nenoteikt, vértéjot nepieciesamibu.

Plasak par nepiecieSamajiem aizsardzibas pasakumiem un no Dzivotnu direktivas
izrietoSajiem pienakumiem $aja joma skaidrots EK vadlinijas “Natura 2000 teritoriju
apsaimnieko$ana. Direktivas 92/43/EEK 6. panta noteikumi”® (turpmak — Vadlinijas),
no kuram izriet, ka atbilstigu apsaimniekoSanas pasakumu noteikSana ir ciesi saistita ar
attiecigas Natura 2000 teritorijas saglabasanas (aizsardzibas) mérkiem, kas nosakami
katras konkrétas Natura 2000 teritorijas Iimeni. Vadliniju 2.3.1. nodala noteikts:
“Teritorijas limena saglabasanas pasakumi jabalsta uz saja teritorija sastopamo
dabisko dzivotnu veidu un sugu ekologiskajam prastbam (sk. 2.3.3. iedalu), un ir
Jjadefiné vélamais saglabasanas stavoklis teritorija. Tiem jaatspogulo tas, cik teritorija
ir nozimiga taja sastopamo dzivotnu veidu un sugu uzturésanai vai atjaunosanai, ka art
Natura 2000 saskanotibai. Tiem ari jaatspogulo noplicindsands vai iznicinasanas
draudi, kam paklautas teritorija sastopamds dzivotnes un sugas, tostarp tadi draudi, ko
rada klimata parmainas.”

4 Pieejams:

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=& for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&n

um=C-

508%252F04&page=1&dates=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%

252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse

%252 Cfalse&language=lv&avg=&cid=20240

52007.gada 10.maija sprieduma lieta C-508/04 71. punkts.

¢ Vadlinijas pieejamas:

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/LV_art 6 guide jun 2019.pdf
7



Turpat skaidrots, ka saglabasanas pasakumi péc bitibas ir faktiskie mehanismi un
darbibas, kas jaievies attieciba uz Natura 2000 teritoriju, lai sasniegtu tas saglabasanas
mérkus un novérstu slodzes un apdraudéjumu, ar ko saskaras sugas un dzivotnes $aja
teritorija. Tadel saglabasanas pasakumi var biit laikd mainigi un to noteikSanas
instrumentam ir japaredz nosacijumi ari to parskatiSanai. Vadliniju 2.3.1. nodala $aja
konteksta noteic: “Ir skaidri janodala mérki un pasakumi. Pieméram, sagaidams, ka
saglabdasanas merki laika gaita paliks saméra stabili, turklat vairumda gadijumu tiem
tik tiesam ir jabut ilgtermina mérkiem. Bet saglabasanas pasakumi, kas vajadzigi so
mérku sasniegSanai, visticamak, mainisies, cita starpd ka reakcija uz izmainam
teritorijas apdraudéjumu tendencés un, protams, gaidamo pozitivo ietekmi, ko radis jau
veiktie saglabasanas pasakumi.”

Papildus attieciba uz saglabasanas mérkiem EK 2012. gada pazinojuma “Par
aizsardzibas mérku noteikSanu Natura 2000 teritorijam”’ skaidrots, ka Natura 2000
teritoriju aizsardzibas mérkiem ir jabut péc iesp&jas skaidrakiem un saprotamakiem, un
tiem jalauj prakse istenot operativus saglabasanas pasakumus. Tie ir japrecize konkréti
un, kur vien iesp€jams, ir kvantificgjami skaitlos un/vai lieluma. Citiem vardiem sakot,
teritorijas limena aizsardzibas mérku definicija nedrikst but neskaidra, neskaidri
formuléta, neparbaudama vai ietvert neskaidrus pienakumus attieciba uz atbilstosu
konkretu aizsardzibas pasakumu noteikSanu.

Papildus cita EK pazinojuma — 2013. gada pazinojuma “Aizsardzibas pasakumu
noteik$ana Natura 2000 teritorijas”® — noradits, ka ar nepiecieSamajiem aizsardzibas
pasakumiem saprotamas attiecigas teritorijas un tas dabas vértibu ekologiskas
vajadzibas, nemot véra konkrétos abiotiskos un biotiskos faktorus, kas nosakamas,
balstoties uz zinatnisku informaciju katra gadijuma atseviski. Turpat noteikts, ka Siem
nepiecieSamajiem aizsardzibas pasakumiem jabiit saistiba ar attiecigajai teritorijai
noteiktajiem aizsardzibas mérkiem.

Atbilstosi EK 2013. gada pazinojuma “Aizsardzibas pasakumu noteikSana Natura 2000
teritorijas” secinatajam dalibvalstis visbiezak izvelas kombingto pieeju, kad
nepiecieSamie aizsardzibas meérki tiek noteikti, izmantojot vairakus no Dzivotnu
direktivas 6. panta 1. punkta min&tajiem mehanismiem vienlaikus, savukart gadijuma,
kad tiek izstradati plani, tie var biit izstradati gan ka individuali dabas aizsardzibas plani
konkrétai IADT vai IADT grupai, gan ka sektorali plani, kas nosaka Natura 2000
teritoriju aizsardzibas mérkus un nepiecieSamos aizsardzibas pasakumus konkrétajam
sektoram. Ka pieme@rs $ada gadijuma minéts daljjums sektoros — meZsaimnieciba,
lauksaimnieciba, tidens apsaimniekoSana.

ES tiesa, analiz€jot Dzivotnu direktivas prasibas, ir vairakkart uzsverusi, ka §1 direktiva
paredz kompleksas un tehniskas normas vides tiesibu joma un Iidz ar to dalibvalstim ir
ipaSs pienakums nodro$inat, ka to tiesibu akti, kas paredzeti, lai nodroSinatu Sis
direktivas transpoziciju, biitu skaidri un precizi®. Tas, ka valsts tiesibas ir saderigas ar

"Pieejams:

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2 000/management/docs/commission_note/commission_n
ote2 EN.pdf
$hittps://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/commission_note/comNote%2
Oconservation%20measures EN.pdf

9 2005. gada 20. oktobra spriedums lieta C-6/04, pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF &num=C-



direktivu, nav pietiekami, lai uzskatitu, ka Dzivotnu direktivas normas ir ieviestas.'”
Saistiba ar Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punktu ES tiesa ir atzinusi, ka §is pants ir
tieSi un precizi ievieSsams nacionalaja regulgjuma.!' ES tiesa ir noradijusi, ka ar
Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punktu Kopienu likumdevégjs velgjas uzlikt dalibvalstim
pienakumu veikt vajadzigos aizsardzibas pasakumus, kas atbilst Dzivotnu direktivas I
un II pielikuma uzskaitito dabisko dzivotnu tipu un sugu vides prasibam. Sis pants
nosaka pienakumu veikt vajadzigos aizsardzibas pasakumus, kas izslédz jebkadu
dalibvalstu ricibas brivibu $aja joma un aprobezo iesp&jamas valsts iestazu normativas
un lémumu pienemsSanas pilnvaras ar ievieSamajiem pasakumiem un So pasakumu
ietvaros izmantojamo metodiku. '

Lidz ar to — no Dzivotnu direktivas izriet piendakums noteikt tdas 6. panta 1. punkta
paredzétos pasakumus ar vertejumu konkreto aizsardzibas vértibu konteksta. No EK
sniegta skaidrojuma var secinat, ka Natura 2000 teritoriju aizsardzibas mérku
noteiksana varetu biit integreta ari kadu citu sektoru planosanas dokumentu liment,
vienlaikus ari sada gadijuma uz to noteiksanu attiecas prasibas par konkrétibu, un
nepiecieSamajiem aizsardzibas pasakumiem jabut noteiktiem, balstoties uz
zindatnisku informadciju katra gadijumda atseviski.

Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta ievieSana Latvija

Latvija attieciba uz Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta nosacijumu izpildi ir izv€leta
pieeja, ka attieciga veida IADT tiek izstradati DP, kas vélak kalpo par pamatu IAIN
izdoSanai vai grozijumu izdariSanu $ajos noteikumos, ja tadi ieprieks jau izstradati. Tas
izriet no IADT Likuma 18. panta, kura

- pirma dala noteic: “Lai saskanotu dabas aizsardzibas, dabas resursu
izmantoSanas un regiona ilgtspéjigas attistibas intereses, nodrosinot teritorijas
dabas vertibu saglabdasanu, kda ari lai nodrosinatu labvéligu aizsardzibas
Statusu tam ipasi aizsargajamam sugam un ipasi aizsargdjamiem biotopiem,
kuru aizsardzibas nolitkd st teritorija ir izveidota vai tiek veidota, fiziska vai
Jjuridiska persona var izstradat aizsargajamds teritorijas dabas aizsardzibas
planu (turpmdk — plans). Pland ietver zinatnisko informdciju par aizsargdjamo
teritoriju, pamatojumu funkcionalajam zonéjumam, ja tads nepiecieSams, un
nosaka vienotus visas teritorijas apsaimniekoSanas pasakumus, lai sasniegtu
tas aizsardzibas merkus.”;

- ceturta dala noteic: “Izstraddjot aizsargajamas teritorijas individualos
aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus, kda ari teritorijas attistibas

6%252F04&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C
%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lv&avg=&cid=61997.
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122007. gada 10. maija sprieduma lieta C-508/04 74.-90. punkts, pieejams:
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508%252F04&page=1&dates=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252
C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lv&avg=&cid=62598.
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planosanas dokumentus un apsaimniekojot aizsargajamo teritoriju, var
izmantot dabas aizsardzibas pland ietverto informaciju. Planam ir ieteikuma
raksturs.”

No mingta izriet, ka IADT Likuma 18. pants paredz DP izstradi, lai saskanotu dabas
aizsardzibas, dabas resursu izmanto$anas un regiona ilgtsp&jigas attistibas intereses,
nodroS$inatu teritorijas dabas vertibu saglabasanu, ka ari lai nodro$inatu labveligu
aizsardzibas statusu tam TpaSi aizsargdjamam sugam un 1IpaSi aizsargdjamiem
biotopiem, kuru aizsardzibas noliika § teritorija ir izveidota vai tiek veidota. Sada
pieeja pec biitibas atbilst Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta prasibam.

IADT Likuma 18. pants paredz ari, ka DP ietver zinatnisku analizi par konkréto
teritoriju un tai nosakama funkcionala zon&uma pamatojumu, ka ar1 taja nosaka
vienotus visas teritorijas apsaimniekoSanas pasakumus. Arl tas atbilst Dzivotnu
direktivas 6. panta 1. punkta prasibam.

Vienlaikus no IADT Likuma 18. panta pirmas dalas regul&juma ir redzams, ka speka
esosais tiesiskais reguléjums DP izstradi nenoteic ka obligatu, bet paredz, ka DP var
izstradat. leveérojot mingto, — gadijumos, kad DP netick izstradats, netiek izstradata
zinatniska informacija par konkréto IADT un ar to pamatoti vienoti §Ts teritorijas
apsaimniekoSanas pasakumi, lai nodrosinatu labveéligu aizsardzibas statusu tam Ipasi
aizsargajamam sugam un Ipasi aizsargajamiem biotopiem, kuru aizsardzibas noluka $1
teritorija ir izveidota. Sada pieeja neatbilst Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta
prasibam, jo ES dalibvalstim nav atstata izvéle $adus pasakumus noteikt vai nenoteikt,
vert&jot nepieciesamibu.

Gadijumos, kad DP tiek izstradats, tas ir svarigs instruments, lai noteiktu attiecigas
Natura 2000 teritorijas saglabasanas (aizsardzibas) mérkus un identificétu
nepiecieSamos un samérigos pasakumus vides intereSu nodroSinaSanai un to
saméroSanai ar TpaSuma tiesibu aizsardzibu. Vienlaikus no IADT Likuma 18. panta
ceturtds dalas izriet, ka DP ir tikai ieteikuma raksturs. Tapat no IADT Likuma
18. panta ceturtas dalas izriet, ka ieteikuma raksturs DP ir ar1 tajos gadijumos, kad tiek
izstradati attiecigas IADT IAIN — IADT Likuma 18. panta ceturta dala noteic, ka IAIN
izstrade var izmantot DP ietverto informaciju. Papildus IADT 17. panta pirma dala
noteic, ka “Aizsargajamai teritorijai var izstradat individualos aizsardzibas un
izmantoSanas noteikumus (...)”.

Ar mingto saistitas divas problémas. Pirmkart, DP izstrade un apstiprinasana vél
nenozimé, ka tiek istenoti teritorijas apsaimniekoSanas pasakumi, kas noteikti ka
vajadzigi, lai nodroSinatu labveéligu aizsardzibas statusu tam 1paSi aizsargajamam
sugam un Ipasi aizsargdjamiem biotopiem, kuru aizsardzibas noliika $1 teritorija ir
izveidota (tiem iztrikst juridiska saistoSuma). Otrkart, $adu pasakumu identific€Sana
DP ar1 nenozimé, ka tie tiek iestradati IAIN, kas paslaik ir vienigais instruments, ar ko
attieciga veida aizsardzibas pasakumiem tiek noteikts juridiskais saistoSums. Citiem
vardiem sakot, DP izstrade un apstiprinasana nenozime, ka taja ietvertie risinajumi tiks
iestradati atbilstigos normativajos aktos (MK noteikumos), jo DP apstiprinasana vél
nenozimé, ka IADT tiks izstradati IAIN un ka taja ietvertie risinajumi tiks virziti un
atbalstiti arm normativo aktu izdoSanas procesa. Ar1izdodot MK noteikumus, to izdevejs
nav saistits ar DP risinajumiem un rekomendacijam. Savukart administrativos vai
ligumiskos pasakumos DP noteiktie pasakumi tiek nemti vera tiktal, ciktal tos 1steno
publiskas personas vai kur tas tiek Tstenotas, izmantojot publiskus lidzeklus.

10



Lai ari Latvija noteiktais tiesiskais reguléjums paredz DP un IAIN izstradi ka
instrumentus, lai nodroSinatu Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta prasibu
ievieSanu, I[ADT Likuma 18. panta pirma dala un 17. panta pirma dala neparedz, ka
DP un IAIN izstrada visos gadijumos, turklat DP ir tikai ieteikuma raksturs. Sada
pieeja neatbilst no Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta izrietosajam ES dalibvalstu
piendakumam.

DP un TAIN izstrades un ar to saistito problemu izveértejums

IADT Likums izdala $adas IADT kategorijas ar atSkirigu izveidoSanas kartibu un
aizsardzibas rezimu:

- dabas rezervati (IADT Likuma 3. pants);

- nacionalie parki (IADT Likuma 4. pants);

- biosferas rezervati (IADT Likuma 4.! pants);

- dabas parki (IADT Likuma 5. pants);

- dabas pieminekli (IADT Likuma 6. pants);

- dabas liegumi (IADT Likuma 7. pants);

- aizsargdjamas jiiras teritorijas (IADT Likuma 7.! pants);
- aizsargdjamo ainavu apvidi (IADT Likuma 8. pants).

Dabas rezervatus, nacionalos parkus un biosferas rezervatus izveido Saeima ar attiecigu
likumu, bet aizsargajamo ainavu apvidus, dabas liegumus, dabas parkus, aizsargajamas
jras teritorijas un dabas piemineklus izveido MK vai atseviSkos gadijumos —
pasvaldibas (IADT Likuma 13. panta pirma, otra un tre$a dala). Pienemot lemumu par
aizsargajamas teritorijas izveidoSanu, ka art teritorijas robezu, zongjuma, kategorijas
vai aizsardzibas reZima izmainadm, nem vera tas paSvaldibas atzinumu, kuras
administrativaja teritorija paredz€ts izveidot aizsargajamo teritoriju vai atrodas
aizsargajama teritorija (IADT Likuma 12. panta ceturta dala).

IADT, kas ieklautas Natura 2000 tikla, nosaka IADT Likuma pielikums, turklat tur ir
ieklauti arT mikroliegumi, kuri nav IADT un kurus regulé Sugu un biotopu aizsardzibas

likums un uz ta 4. panta 4. punkta ieklauta deleg€juma pamata izdotie Noteikumi
Nr. 940.

1. tabula. IADT Latvija
Aizsargajamo teritoriju

Atbildigais par izveidi .. IADT Likuma pants
kategorija
Saeima ar attiecigu likumu dabas rezervati IADT Likuma 3. pants
nacionalie parki IADT Likuma 4. pants
biosferas rezervati IADT Likuma 4.1 pants
Ministru  kabinets vai dabas parki IADT Likuma 5. pants
pasvaldibas dabas pieminekli IADT Likuma 6. pants
dabas liegumi IADT Likuma 7. pants
aizsargajamas jiras TADT Likuma 7.1 pants
teritorijas
aizsargajamo ainavu IADT Likuma 8. pants

apvidi
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Ne visam IADT, uz kuram attiecas Dzivotnu direktiva, ir izstradats DP un IAIN.

IADT Likuma 17. panta pirma dala nosaka apsvérumus, kadel IADT var izstradat IAIN,
proti, “nemot vérda konkrétas aizsargajamds teritorijas ipatnibas, ka ari tas
izveidosanas un aizsardzibas mérkus un uzdevumus”. Turpat noteikts ari, ka
“Aizsargajamas teritorijas individualie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi
reglamenté pielaujamo un aizliegto darbibu veidus Saja teritorija, ka ari, ja
nepiecieSams, tas iedalijumu funkcionalajas zondas.”.

Salidzinot IAIN izstrades un DP izstrades mérkus (17. panta pirma dala un 18. panta
pirma dala'®), var secinat, ka DP ir nedaudz plasaks izstrades mérka defingjums. Tomér
DP izstrades mérkis ir Iidzigs TAIN izstradasanas mérkim, kas saistits ar Dzivotnu
direktivas 6. panta pirmas dalas nosacijumu izpildi, ka tas skaidrots arT Vadlinijas. Abos
gadijumos meérkis veérsts uz labvéliga aizsardzibas statusa nodrosSinaSanu tam ipasi
aizsargajamam sugam un Ipasi aizsargajamiem biotopiem, kuru aizsardzibas noluka $1
teritorija veidota, vienlaikus IAIN ir ar€jais normativais akts, attiecigi tas nodrosina
juridisku saistoSumu pasakumiem, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu So meérku
sasniegSanu. Tas tiek Istenots caur reglament€tiem pielaujamo un aizliegto darbibu
veidiem $aja teritorija, kur nepiecieSams, — tos diferencgjot atbilstosi funkcionalajam
iedalijumam (atSkiribas prasibas un to stingriba). Ka skaidrots jau iepriek§ Saja
nodala, — ja TAIN izstrade seko DP izstradei, DP var biit viens no galvenajiem
pamatojumiem $adu IAIN izstradei un to saturam, jo tiesi DP, balstoties uz zinatnisku
informaciju, identificé, kadi pasakumi ir nepiecieSami, lai nodrosinatu labvéligu
aizsardzibas statusu tam T1paSi aizsargdjamam sugam un TIpaSi aizsargajamiem
biotopiem, kuru aizsardzibas noliika attieciga teritorija veidota, savukart TAIN
nodroSina §Tm prasibam juridisku saistoSumu. Ka konstatéts jau ieprieks $aja nodala, —
pieeja atbilst Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta nosacijumam, vienigi Dzivotnu
direktivas 6. panta 1. punkta nosacijums ieviests nepilnigi, nenosakot DP un TAIN
izstradi ka obligatu visos gadijumos.

Vertejot Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta prasibu, ka ta skaidrota EK Vadlinijas,
pazinojumos un Eiropas tiesas sprieduma C-508/04, secinams, ka pilnvertigai tas
ievieSanai ir vairaki atslégas elementi — ta ir konkrétiba attieciba uz IADT, kas prasa
izverte§jumu, ka arT noteiktiba, ar kadu visos gadijumos tiek panakts, ka identificétie
aizsardzibas pasakumi tiek ieveroti un stenoti.

3 Lai saskanotu dabas aizsardzibas, dabas resursu izmantoSanas un regiona ilgtspéjigas attistibas
intereses, nodrosinot teritorijas dabas vertibu saglabasanu, ka ari lai nodrosinatu labveligu aizsardzibas
statusu tam ipasi aizsargajamam sugam un ipasi aizsargajamiem biotopiem, kuru aizsardzibas nolitka st
teritorija ir izveidota vai tiek veidota, fiziska vai juridiska persona var izstradat aizsargajamas teritorijas
dabas aizsardzibas planu.
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Atslégas elementi Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta istenoSanai:

1. Saja teritorija sastopamo dabas vértibu ekologiskas prasibas :> konkrétiba
attieciba uz Natura 2000 teritoriju.

2. Pasakumi, kas vajadzigi So veértibu aizsardzibai E> izvert€jums aizsardzibas
Itmenim, kas apmierina to ekologiskas prasibas:

to noteiksana ar Dzivotnu direktivai atbilstigu noteiktibu iespéjama tikai, ja
tiek izvertétas slodzes un apdraudejumi, definéti aizsardzibas meérki,
izmantojot zindtnisku informaciju.

3. Pasakumi, kas nodrosina So vértibu :>rmaﬁvi, administrativi vai ligumiski
instrumenti, ar kuriem panakt, ka pasakumi tiek ieveroti/realizeti.

Vertejot DP un IAIN lomu So prasibu istenoSana, secinams, ka DP, kura izstrade
noreguléta ar TADT Likuma 18. pantu, ir ieklauts TADT Likuma IV nodala
“Aizsargajamo teritoriju saglabasanas nodrosinasana”, kas nozimé, ka DP ir paredzets
IADT aizsardzibas nodrosinaSanai — lidztekus IADT vispar&jiem noteikumiem (IADT
Likuma 16. pants) un IAIN (TADT Likuma 17. pants). No ta secinams, ka likumdevéjs
DP ir atzinis par vienu no lidzvertigiem (savstarp€ji papildinoSiem) instrumentiem, kas
izmantojams IADT saglabasanas nodro$inaSanai paraléli Ministru kabineta
noteikumiem. Tomer likumdevejs paslaik nav paredzgjis tam pieskirt saistosu speku,
aprobeZojoties ar ieteikuma (rekomendéjosu) raksturu (IADT Likuma 18. panta ceturta
dala).

DP izstradi Sobrid regulé Noteikumi Nr. 686. Noteikumu Nr. 686 9. punkts izvirza
prasibas informacijas apjomam, kas ietverams DP::

- vispargju informaciju par aizsargajamo teritoriju, tostarp normativo aktu normas,
kas attiecas uz teritoriju, teritorijas geografisko raditaju aprakstu, teritorijas
socialas un ekonomiskas situacijas aprakstu (9.3. apakSpunkts);

- aizsargdjamas teritorijas novertéjumu, tostarp ietekm€joSos faktorus un
iespejamos draudus, ainavisko novertejumu, biotopus un sugas, ka ari citas
vertibas un to ietekméjosos faktorus (9.4. apaksSpunkts);

- informaciju par aizsargdjamas teritorijas  apsaimniekoSanu, tostarp
apsaimniekoSanas meérkus un veicamos apsaimnickoSanas pasakumus
(9.5. apakspunkts);

- priekSlikumus par nepiecieSamajiem grozijumiem paSvaldibas teritorijas
planojuma (9.6. apaksSpunkts);

- priekSlikumus par teritorijas IAIN projektu vai grozijumiem S$ajos noteikumos,
ieteicamo funkcionalo zon€jumu (9.7. apaksSpunkts).

No DP izvirzitajam prasibam var secinat, ka atbilstosi Noteikumu Nr. 686 reguléjumam
DP izstrades process attieciba uz aizsardzibas prasibu noteikSanu rezultgjas
apdraudéjumu un slodzu izveértejuma. DP izstrades process rezult§jas ari IADT
apsaimniekoSanas mérku defindjuma un tadu pasakumu identific€Sana, kas
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nepiecieSami, lai atjaunotu, uzturétu vai uzlabotu vides stavokli (identificéti DP). DP
izstrades process rezult&jas arT priekSlikumu izstrad€ tadu normativo aktu projektiem
vai to grozijumiem, ar kuriem cita starpa tiktu noteikts IADT zon&ums un
aprobezojumi $ajas zonas pielaujamo darbibu veidiem. Vienlaikus ta apstiprinasanai
attieciba uz Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta nosacijuma 1stenoSanu nav saistosa
ietekme. DP var tikt izmantots gan ka zinatniskas informacijas avots par IADT
aizsardzibas mérkiem, gan arT ka pamatojums IADT paredzéto aktivita$u pielaujamibai
un nepiecie$amibai, piesaistot finans€jumu vai vertgjot iespejamas ietekmes vz Natura
2000 teritoriju. Tai pasa laika DP nenodroSina no Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta
nosacijuma izrietoSo nepiecieSamo aizsardzibas pasakumu pilnigu istenosanu, neuzliek
un nevar uzlikt par pienakumu personam veikt noteiktas darbibas, lidz ar to — pilniba
nenodrosina dabas vertibam nepiecieSamo aizsardzibas reZimu.

Savukart IAIN galvenokart noteic visparéjas aizsardzibas prasibas un aprobezojumus
IADT pielaujamo darbibu veidiem, bet neuzliek par pienakumu veikt visas IADT
apsaimniekoSanai nepiecieSamas darbibas, kas DP identificétas ka tadas, kas
nepiecieSamas, lai attiecigaja IADT nodro$inatu aizsardzibas mérku sasniegSanu. Nav
saskatams, ka arT pie pasreiz§ja reguléjuma IAIN nevarétu tikt noteikti ne tikai
aprobezojumi, bet arT kadi aktivi pienakumi nekustamo TpaSumu Tpasniekiem IADT.
IADT Likuma 17.panta pirma dala Sobrid nosaka, ka IAIN “reglamenté pielaujamo un
aizliegto darbibu veidus Saja teritorija”. Raugoties uz $o deleg€umu Sauri, varétu
secinat, ka MK ir ierobezots $aja deleg€juma, jo nevar noteikt aktivu darbibu
pienakumu. Musuprat $ada pieeja ir kliidaina, jo aizliegumam nav jabut tikai tadam,
kas nosaka atturéSanos no kadas darbibas vispar, bet tas var ietvert arl cita veida
aizliegumus, piem&ram “aizliegts atstat nenoplautas meza plavas pec katra gada

“, val “aizliegts plelaut ..... augsanu”. Visbeidzot §im nolikam bitu tikai
Jagroza IADT likuma 17. panta pirma dala, lai taja ieklautu tieSu delegg&jumu MK IAIN
noteikt prasibas aktivam darbibam. Tacu Sadiem pienakumiem ir jaiztur samériguma
parbaude, ja tie netiek nekada veida kompensé&ti. Pieméram, par samérigu varetu biit
uzskatama IADT ietilpstosu nekustamo IpaSumu Tpa$niekiem noteikta prasiba veikt
teritorijas uzturéSanu (pieméram, zales plausanu vai jauno priediSu izrauSanu piekrastes
plavu biotopos). Salidzinamas prasibas vides kvalitates nodroSinasanai un uzturéSanai
sabiedribas interes€s jau paslaik tiek izvirzitas ar1 vietgjo pasvaldibu limeni, uzliekot
par pienakumu veikt ipaSumu uzturé$anu, zales plauSanu, teritorijas uzkopSanu (sniega
tiriSanu, atkritumu savakSanu). Tomer par parmerigu butu uzskatama tadu pasakumu
noteik$ana par obligatiem, kas bez atbilstigas kompensacijas uzliktu pienakumu IADT
ietilpstoSu nekustamo Tpasumu Ipasniekiem veikt, pieméram, melioracijas sisteémas
parbiivi ari tad, ja ta nepiecieSama teritorija sastopamu biotopu aizsardzibai, ja ta
mazinatu vai novérstu ietekmi uz IADT.

Tas, ka ar IAIN nekustamo ipasumu ipasniekiem paslaik netiek uzlikti pienakumi,
nenozimé, ka sabiedribas intereses nevarétu tikt uzlikti ari piendakumi veikt kdadas
darbibas, kas nepieciesamas Natura 2000 teritorijas aizsardzibas merku
sasniegsanai. Vienlaikus tie nevar radit parmérigu slogu un prasit nozimigus
ieguldijumus, tos nekompenséjot.
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Sada zina nebiitu ari nozime, ar kadiem tiesi instrumentiem sistémas pilnveides
rezultata tiktu izlemts noteikt saistosus pienakumus nekustamo ipasumu ipasniekiem;
sadu pienakumu uzliksana, neparedzot kompensaciju, saglabasies ierobezota.

IADT Likuma pielikuma ir ieklauts Eiropas nozimes aizsargajamo dabas teritoriju
saraksts, kura ir ietvertas teritorijas, kas nav IADT Likuma noraditas ka aizsargajamas
teritorijas — mikroliegumi. Mikroliegumu veidoSanu nosaka Sugu un biotopu
aizsardzibas likuma 8. panta otra dala'*. Noteikumi Nr. 940 nosaka gan kartibu
mikroliegumu izveidoSanai, gan aizsardzibas un apsaimniekoSanas prasibas. Attieciba
uz mikroliegumiem neviens normativais akts neparedz DP izstradi. Tomér, vértgjot
Noteikumu Nr. 940 regul&jumu, ir secinams, ka tie paredz ne tikai atlautas un aizliegtas
darbibas mikrolieguma, bet arT to, ka apsaimniekoSanu veic saskana ar eksperta
atzinumu (Noteikumu Nr. 940 49. punkts). Ministru kabineta 2010.gada 6.oktobra
noteikumu Nr.925 “Sugu un biotopu aizsardzibas jomas ekspertu atzinuma saturs un
taja ietvertas minimalas prasibas” 2.10.apakSpunkts nosaka, ka eksperta atzinumam
jasatur “pétamds teritorijas aizsargajamo dabas un ainavas vertibu labvéliga
aizsardzibas statusa nodroSinasanas prasibas un darbibas, lai uzlabotu konstatéto
sugu un biotopu stavokli un biologisko vertibu neatkarigi no to aizsardzibas statusa;”,
AtbilstoSi Noteikumiem Nr.940 sads eksperta atzinums ir obligats lemjot par
mikrolieguma izveidoSanu, kas nozimé, ka mikrolieguma izveidoSanas bridi biitu jabut
jau izvirzitam prasibam attieciba uz mikrolieguma apsaimniekoSanu. Tomér Noteikumi
Nr.940 nenosaka, ka ipaSnickam biitu javeic mikrolieguma apsaimniekoSana,
vienlaikus $ads deleg€jums ir pieskirts DAP, kurai ir tiesibas veikt $adu
apsaimniekoSanu, kas butu japadara ari par DAP pienakumu, lai attieciba uz
mikroliegumiem, kuri ir Natura 2000 teritorijas, nodroSinatu Direktivas 6.panta
1.punkta atbilstigu ievieSanu.

14 Tpasi aizsargdjamo sugu un biotopu labvéligas aizsardzibas nodro§inasanai to dzivotnés var noteikt
mikroliegumus atbilstosi mikroliegumu izveidoSanas kartibai.
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\Attéls. IADT un mikroliegumi

Dabas rezervati
Nacionalie parki
Biosféras rezervati

Dabas liegumi
Dabas parki
Dabas pieminekli
Aizsargajamo ainavu apvidi
Aizsargajamas juras teritorijas

Darba autoru ieskata, attieciba uz $im teritorijam, ja tiek nodroSinata apsaimniekosana
atbilstosi eksperta atzinumam, tiek nodrosinata Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta
ievéroSana, tacu attieciba uz pasakumu noteikSanu, netiek nodroSinata sabiedribas
lidzdaliba. Vadlinijas ir noradits: “Lidzdaliba, apspriesands un sazina, planojot un
sagatavojot Natura 2000 teritorijas saglabasanas parvaldibu, lauj nemt vérda to
personu viedokli, kuras dzivo vai strada Sajas teritorijas vai tas izmanto, ka art
nodrosSina dazZddu ieintereséto personu iesaisti teritorijas parvaldibd, ta palielinot
sekmiga iznakuma iespéju.” Sadas prasibas izriet arff no Apvienoto Naciju
Organizacijas 1998. gada 25. jinija Konvencijas par pieeju informacijai, sabiedribas
dalibu 1@émumu pienem$ana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides
jautajumiem (turpmak — Orhiisas konvencija).

Secinajumi par atbilstibu un risinamam probléemam

Apkopojot iepriek§ mingto, secinams, ka pie nosacijuma, ja katras konkrétas IADT
aizsardzibas mérki un no tiem izrietoSie aizsardzibas pasakumi tiek noteikti DP un IAIN
izstrades procesa, bet DP un IAIN netiek izstradats visam teritorijam, p&c biitibas netiek
pilniba ievérots Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta nosacijums, ka nepiecieSamie
aizsardzibas pasakumi ir javeic visos gadijumos, nevis vajadzibas gadijuma. Ja Tpasi
aizsargajamai dabas teritorijai nav izstradats DP, ka arT nav izstradatu IAIN, var
uzskatit, ka tai nav pienacigi izstradati un noteikti nepiecieSamie aizsardzibas
pasakumi, jo IADT Vispargjiem noteikumiem, kas noteic IADT aizliegtas darbibas,
iztriikst katras konkrétas teritorijas ekologisko vajadzibu tvérums. Turklat IAIN paslaik
noteic tikai aizliegto darbibu veidus, tadu nerisina citus ar attiecigas IADT aizsardzibas
vajadzibam saistitos pasakumus, kam citos gadijumos bitu jaietver arT aktivie darbibas
veidi.

Ka tas izriet no EK 2013. gada zinojuma “Aizsardzibas pasakumu noteikSana Natura
2000 teritorijas”, — nepiecieSamie aizsardzibas pasakumi var nozimét gan atlauto un
aizliegto darbibu veidus, limitjot iejaukSanos attiecigas IADT vides stavokli, gan
veicamas aktivas darbibas, kas nepiecieSamas, lai atjaunotu, uzturétu vai uzlabotu vides
stavokli. Tadg] gadijumos, kad nav izstradats DP un IAIN, bet IADT aizsardzibas un
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izmantoSanas noteikumus noregulé tikai IADT Likums, Sugu un biotopu aizsardzibas
likums, ka arf IADT Vispargjie noteikumi un Noteikumi Nr. 940, ar aizsardzibas
pasakumiem netiek aptverts viss no Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta nosacijuma
izrietoSais uzdevums.

Secinajums.

1. Kopuma Latvija izstradata pieeja iet kopsoli ar Dzivotnu direktivas 6. panta
1. punkta nosacijumiem, jo Dzivotnu direktiva kda vienus no iespéjamiem
risindjumiem aizsardzibas pasakumu noteiksanai paredz gan specialu planu
izstradi, gan likumiskus pasakumus, ko iespéjams kombinet.

2. DP izstrade nodrosina nepieciesamo ietvaru, lai Natura 2000 teritorijai tiktu
noteikti aizsardzibas mérki atbilstosi Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta
nosacijumiem.

3. Izveéleta pieeja ar DP un IAIN kombinésanu atbilst Dzivotnu direktivas 6. panta
1. punkta nosacijumiem, un to izstrade paredz ari nepieciesamo ietvaru, lai tiktu
noteikti gan tadi aizsardzibas pasakumi un to pamatojums, kas nepiecieSami, lai
atjaunotu, uzturetu vai uzlabotu vides stavokli, gan tadi aizsardzibas pasakumi
un to pamatojums, kas nosaka aprobezojumus IADT pielaujamo darbibu
veidiem.

4. Vienlaikus secinams, ka:

4.1. DP un IAIN izstrade paslaik netiek paredzéta un nodrosSinata visam
teritorijam, kuram to paredz Dzivotnu direktiva, un tas nenodrosina tas prasibu
pilnvertigu istenosanu,

4.2. attiecibd uz nepieciesamo aizsardzibas pasakumu istenosanu saistosa daba
paslaik ir tikai ar IAIN paredzétajiem aprobezojumiem, un tadi paslaik tiek
noteikti tikai IADT pielaujamo darbibu veidiem, bet neietver saistosu
uzdevumu nekustamo ipasumu ipasniekiem veikt tos pasakumus, kas prasa
aktivu ricibu, lai atjaunotu, uzturétu vai uzlabotu vides stavokli.

Ievérojot minéto, §1 darba uzdevuma tehniskas specifikacijas pamatad esosais
pienémums, ka speka esoSais reguléjums nenodroSina Dzivotnu direktivas 6. panta
1. punkta prasibu ievieSanu, tadél nepiecieSams izstradat vismaz divus alternativus
scenarijus tiesiska reguléjuma pilnveidei, lai to nodroSinatu, ir tikai dal&ji pareizs. DP
un [AIN izstrade nodrosSina Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta prasibu ieviesanu, ja
vien tie tiek izstradati, taCu nepiecieSams pilnveidot tiesisko reguléjumu, lai panaktu,
ka:

1. TADT aizsardzibas mérki un pasakumi tiek noteikti visos gadijumos.
2. TADT aizsardzibai nepiecieSamie pasakumi tiek Tstenoti un ievéroti (tiem tiek
nodrosinats juridiskais saistoSums).

Viens no §1 darba uzdevumiem ir sniegt priekSlikumus vismaz diviem alternativiem
scenarijiem, lai to nodrosinatu. Piedavatie divi alternativie priekslikumi ir $adi:

1. 1. priekSlikums: saglabat esoSo sisttmu ar DP un IAIN izstradi, vienlaikus

izdarot grozijumus IADT Likuma 17. un 18. panta. Proti, IADT 18. panta pirma
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dala japapildina ar nosacijumu, ka DP izstrada visam Natura 2000 teritorijam,
bet ceturta dala japapildina, nosakot, ka, izstradajot TAIN Natura 2000
teritorijam, nem véra DP noteikto. Sads pienakums Latvijas Republikai izriet
no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 288. panta, lai nodroSinatu
Direktivas 6.panta l.punkta ievieSanu Latvijas Republika, ka Eiropas
Savienibas dalibvalsti. ST priekslikuma Tsteno$anas gadijuma ari paplasinams
IAIN ieklaujamo obligato nosacijumu tvérums, lai tas aptvertu ne tikai aizliegto
un atlauto darbibu veidus, bet uzliktu art saistoSu pienakumu Tstenot noteiktas
darbibas. Mingetais priekslikums plasak raksturots un veértéts nakamaja st
darba nodala ka 1. scenarijs.

2. 2. priekSlikums: mainit esoSo sist€ému, ar $8dam izmainam vienlaikus risinot

ne tikai jautajumu par Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta pamata prasibas
ievieSanu, bet ar1 tos jautajumus, kas ieklauti §1 darba tehniskas specifikacijas
uzdevuma 3.3.un 3.4.punkta. Proti, noteikts uzdevums izstradat
priekslikumus, ka nodros$inat juridisko saistoSumu atseviskam DP dalam, kas
noteiktu aizliegtds darbibas un veicamos pasakumus, ka ari1 izstradat
priekSlikumus, ka atvieglot, paatrinat, efektivizét ITAIN izstradi un IAIN
apstiprinasSanas procesu. Ming&tie uzdevumi noteikti, cita starpa atsaucoties uz
DP un TAIN izstrades kopgjo ilgumu, nepiecieSamibu paatrinat un vienkarsot
DP izstrades un apstiprinaSanas procesu, nepiecieSamibu panakt zemes
ipasnieku iesaisti un lidzdalibu apsaimniekosanas pasakumu istenosana. Sie
uzdevumi ir nesaraujami saistiti un vérsti uz Dzivotnu direktivas 6. panta
1. punkta prasibas pilnvértigu un efektivu ievieSanu. Minétais priekslikums
plasak raksturots un vértéts nakamaja $1 darba nodala ka 2., 3. un
4. scenarijs.

Izstradatos priekslikumus un to ietvaros istenojamos scenarijus pamato $adi apsveérumi,
kas izriet no $aja nodala konstatéta:

Esosa tiesiska reguléjuma tritkumi netiek identificéti izvele izstradat DP, bet gan
taja, ka DP izstrade nav obligata. Citada zina Sada atseviSska dokumenta izstrade,
darba autoru ieskata, ir pareizs cel§, jo atbilsto§i EK 2013. gada pazinojuma
“Aizsardzibas pasakumu noteikSana Natura 2000 teritorijas” mingtajam
nepiecieSamo aizsardzibas pasakumu noteikSanai ir jabalstas konkrétiba, tai skaita
zinatniskaja izp€t€ un pamatojuma, iesaistot ieinteres€tas puses.

Cita pieeja, proti, ka Natura 2000 aizsardzibas merki dazadam aizsardzibas vertibu
kategorijam varétu tikt iestradati, piem&ram, citu politikas jomu attistibas
planoSanas dokumentos (lauksaimniecibas, mezsaimniecibas politikas attistibas
planos), darba autoru ieskata, saistita ar augstu risku, ka tie nenodrosinas atbilstigu
Natura 2000 teritoriju parvaldibu un nebis pietiekami, lai risinatu no Dzivotnu
direktivas 6. panta 1. punkta izrietoSo specifisko uzdevumu. Citu politikas jomu
attistibas planoSanas dokumentu tvéruma pamata ir nozarei specifisko problemu
risinasana.

Bez saistoSu aprobeZojumu noteikSanas un pienakumu uzlikSanas Dzivotnu
direktivas 6. panta 1. punkta ievieSana nevar biit iespgjama. Latvijas nacionala
tiestbu sistema neparedz citu instrumentu saistoSu prasibu noteikSanai ka
arejais normativais akts vai administrativais akts, tacu ne viss no Dzivotnu
Direktivas 6. panta 1. punkta izrietoSo pienakumu apjoms atbilst saturam, kas biitu
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ieklaujams ar€ja normativaja akta vai administrativaja akta. Tadel izveidotas
sistemas trukumi arl netiek identificeti pieeja, ka DP izstrade iet kopsoli ar
TAIN (kombinéta pieeja).

SaistoSo pasakumu noteikSanai ar1 turpmak jaizv€las viens no minétajiem
instrumentiem: ar€jais normativais akts vai administrativais akts. Nemot véra
Latvija izveidoto vides un dabas aizsardzibas centraliz€to sisteému, §1s funkcijas
delegesana pasvaldibam (pieméram, saisto$o prasibu, ari funkcionala zon&juma
noteikSana teritorijas planojuma) netiek rekomendgéta.

Trukumi lielakoties izriet no Natura 2000 teritorijas aizsardzibai nepiecieSamo
pasakumu apjoma, kam paslaik tiek noteikta saistoSa daba, ka ar1 ekonomisku
instrumentu trikuma, lai kompensétu to, ka Natura 2000 teritorijas aizsardzibai
nepiecieSamie pasakumi tiek noteikti ka saistos$i un tiek Tstenoti.
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IT Alternativie scenariji tiesiska reguléjuma pilnveidei, tostarp, lai
nodroSinatu juridisko saistoSumu atseviskam DP sadalam un atvieglotu,

paatrinatu, efektivizétu aizsardzibas un izmantoSanas noteikumu
noteikSanas un apstiprinasanas procesu

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 288. pants paredz, ka direktivas tam
dalibvalstim, kuram tas adresétas, uzliek saistibas attieciba uz sasniedzamo rezultatu,
bet lauj So valstu iestadém noteikt to TstenoSanas formas un metodes. Ka secinats §1
darba I nodala, pasreiz pastavosa tiesibu normu sist€ma pilniba nenodrosina Dzivotnu
direktivas 6. panta 1. punkta atbilstigu ievieSanu.

Lai nodrosinatu Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta noteikto prasibu ievieSanu, §1
darba I nodala ir iestradati divi priekslikumi, kuriem $aja daba nodala tiek apskatiti un
verteti Cetri IstenoSanas scenariji tiesiska reguléjuma pilnveidei. Nemot véra §1 darba
I nodala noteikto, Saja nodala ieklautie un izvertétie scenariji vienlaikus risina gan
paslaik identificétos trikumus attieciba uz Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta
prasibas ievieSanu ka tadu (1., 2., 3. un 4. scenarijs), gan ir versti uz to jautajumu
risinasanu, kas ieklauti $1 darba tehniskas specifikacijas uzdevuma 3.3. un 3.4. punkta
(2., 3. un 4. scenarijs), jo izverté nepiecieSamibu un iesp&jas nodrosinat juridisko
saistoSumu atseviskam DP dalam, ka arT izvert€ nepiecieSamibu un iespgjas atvieglot,
paatrinat, efektivizet IAIN izstradi un IAIN apstiprinasanas procesu.

Ar izstradatajiem scenarijiem risinamas problémas un izsveramas papildu iespgjas:

- paatrinat procesu, kada tiek noteiktas Natura 2000 teritorijas aizsardzibas
vajadzibas un nepiecieSamie aizsardzibas pasakumi;

- paatrinat un efektivizet procesu, kada nepiecieSamie aizsardzibas pasakumi iegist
juridiski saistosu speku;

- padarit elastigaku pielago$anos parmainam, reag€Sanu uz izmaipam
(nepiecieSamo grozijumu izdariSanu, nemot vera, ka apsaimniekoSanas pasakumi
var biit mainigi, atkarigi no apsaimniekojama biotopa stavokla).

1. scenarijs

DP apstiprina I1idzSingja kartiba, pilnveidojot tiesisko reguléjumu attieciba uz DP
izstradi (nosakot ta izstrades obligatumu, sekmé&jot DP atraku izstradaSanu). Tiek
paplasinats IAIN ieklaujamo nosacijumu loks (ne tikai atturé€Sana no darbibas, bet ar1
pienakumi darbibam).

2. scenarijs
AtteikSanas no IAIN izstrades kopuma, DP apstiprinot uzreiz ka MK noteikumus.
3. scenarijs

DP apstiprina ka visparigo administrativo aktu, saglabajot attiecigajai teritorijai IAIN
vai izstradajot jaunus IAIN.
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4. scenarijs

AtteikSanas no TAIN, — DP apstiprina ka visparigo administrativo aktu, vienlaikus ar
administrativa akta speka staSanos zaude speku attiecigajai teritorija izstradatie TAIN.

Scenariju apraksts un izveértejums

1. scenarija pamatuzdevums ir nodro$inat Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta
ievieSanu. Tade] tiek saglabata Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta ievieSana ar DP
un TAIN izstradi, vienlaikus grozot IADT Likuma 17. un 18. pantu, paredzot, ka DP
izstrada visam Natura 2000 teritorijam, ka, izstradajot IAIN Natura 2000 teritorijam,
nem véra DP noteikto. Uzdevuma nodroS$inasanai tapat paplaSinams [AIN ieklaujamo
nosactjumu loks (ne tikai atturéSana no darbibas, bet ari pienakumi darbibam).
1. scenarija gadijuma DP apstiprina 11dzsingja kartiba, pilnveidojot tiesisko regulejumu
attieciba uz DP izstradi (sekm€jot DP atraku izstradasanu). Priekslikumi DP atrakai
izstradasanai plasak aprakstiti §1 darba III nodala.

1. scenarija 1stenoSanas gadijuma dalgji tiek paredzets parskatit DP tiesisko speku péc
ta apstiprinasanas. Lai nodroSinatu atbilstibu Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta
prasibai, tas atbilstodi IADT Likuma 18.panta ceturtajai dalai joprojam ir ar
rekomendgjosu raksturu, iznemot gadijumus, kad, balstoties uz DP tiek izstradati IAIN
Natura 2000 teritorijam vai citi valsts un pa$valdibu dokumenti. Saja gadijuma tiek
veikti arl tiesiska reguléjuma pilnveidojumi attieciba uz DP izstrades terminu
samazinasanu, procediiru vienkarSosanu.

Papildus, lai nodroSinatu pilnigu Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta prasibu izpildi,
janodrosina, ka IAIN tiek ieklautas ne tikai tas saisto$as prasibas, kas paredz
atturéSanos no ricibas (aprobezojumi), bet ari saistodi noteikumi IADT eso$o
nekustamo Tpasumu Tpasniekiem veikt aktivas ricibas. ST uzdevuma nodrosinasanai
jaizdara grozijumi IADT Likuma 17. panta pirmaja dala, nosakot, ka IAIN reglamenté
ne tikai pielaujamo un aizliegto darbibu veidus $aja teritorija, bet ar1 Saja teritorija
veicamos aizsardzibas pasakumus, ka ari, ja nepiecieSams, tas iedalijumu
funkcionalajas zonas.

ST scenarija gadfjuma netiek parskatita pastavosa tiesiska sistéma attieciba uz DP
realizacijas nodroSinasanu. Pasakumi, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu labvéligu
aizsardzibas statusu tam 71paSi aizsargdjamam sugam un T1paSi aizsargajamiem
biotopiem, kuru aizsardzibas noliika §1 teritorija ir izveidota, tiek identificeéti DP
izstrades gaita, bet to juridiskais saistoSums, lai nodroSinatu, ka tie tiek ievéroti un
istenoti, tiek tada pasa veida ka Sobrid realiz€ts ar aréjo normativo aktu — IAIN vai
esoSo IAIN grozijumiem. NenodroSinot péc DP izstrades IAIN pienemSanu, netiks
atbilstigi izpildits Direktivas 6.panta pirmais punkts, jo netiks nodroSinati pasakumi ar
saistoSu dabu.
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Istenojot 30 scenariju, saskatami $adi galvenie ieguvumi, trikumi un riski:

leguvumi Trokumi Riski
Dzivotnu direktivas 6. | Netiek paatrinats, | NevienkarSojot un
panta 1. punkta prasibu | efektivizéts process, kada | nesaisinot celu, kada
izpilde. nepiecieSamie aizsardzibas | nepiecieSamie
pasakumi iegust juridiski | aizsardzibas pasakumi
saistoSu speku. iegist juridiski saistosu
speku, paildzinas laiks,
kada  netieck  pilniba
nodro$inata Dzivotnu
direktivas 6. panta

1. punkta prasibu izpilde.

NodroSinata DP
risindjumu nemsana vera,
izstradajot IAIN Natura
2000 teritorijam.

Saglabajas lidzsingjais
elastibas, pielagosanas
parmainam, reagésanas uz
izmainam Iimenis.
Ministru kabineta
noteikumi argjais
normativais akts ir
procesuali grutak grozami
un parskatami, nemot véra
dabas vides attisttbu un
iesp&jamas izmainas.

ka

Ja tiek noteikts, ka TAIN
izstrad€  Natura 2000
teritorijju gadijuma janem
vera DP, wvar Kklat
sarezgitaks DP izstrades
process (grutak vienoties
par DP saturu un taja
identific€tiem
nepiecieSamajiem
aizsardzibas
pasakumiem).

DP  izstrades
samazinasana,
procediras
vienkarSosana.

termina

Attieciba uz MK
noteikumu  izdoSanu ir
jaievéro normativa akta
izstrades procedira, tai
skaita  apsprieSana  ar
ieinteres€tam  personam,
neskatoties uz to, ka $ada
apsprieSana ir istenota jau
DP izstrades laika, MK
noteikumu pienemSana ir
laikietilpiga.

Paatrinats process, kada
tick noteiktas Natura
2000 teritorijas
aizsardzibas vajadzibas
un identificeti
nepiecieSamie
aizsardzibas pasakumi.

2. tabula.
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A1 2. scenarija pamatuzdevums ir nodrosinat Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta
prasibu ievieSanu, vienlaikus tiek risinati ar1 tadi jautajumi, kas saistiti ar laiku, kads
nepiecieSams, lai tiek ne tikai noteiktas Natura 2000 teritorijas aizsardzibas vajadzibas
un nepiecieSamie aizsardzibas pasakumi, bet Sie nepiecieSamie aizsardzibas pasakumi
iegiitu arT juridiski saistoSu speku. ArT §T scenarija TstenoSanai jaizdara grozijumi IADT
Likuma 17. un 18. panta, paredzot, ka DP izstrada visam Natura 2000 teritorijam,
vienlaikus janosaka, ka DP apstiprina ka MK noteikumus. P&c biitibas 2. scenarijs ir
atteikSanas no TAIN izstradasanas péc DP izstrades. Papildus 2. scenarija gadijuma
pilnveidojams tiesiskais reguléjums attieciba uz DP izstradi (sekm&ot DP atraku
izstradasanu). Priekslikumi DP atrakai izstradasanai plasak aprakstiti §T darba III
nodala.

2. scenarija gadijuma tiek paredzets, ka DP tiek apstiprinats ar ar&jo normativo aktu —
MK noteikumiem. Atskiriba starp 1. un 2. scenariju — DP kopuma tiek virzits MK ka
tiesibu normas projekts, kur dala no DP tiek veidota ka tiesibu normas izdoSanas
pamatojums (anotacija), dala ka normas saturs (saistoS$as prasibas, tai skaita
funkcionalais zon€jums), dala ka tiesibu normas pielikumi (piem&ram, kartografiskais
materials). Aréjo normativo aktu izdod uz likuma pamata, tadel $T scenarija gadijuma
japaredz ipass deleg€jums Ministru kabinetam izdot DP (to iesp&jams noteikt, izdarot
grozijumus IADT Likuma 18. panta), ka arT jaizdara grozijumi prasibas DP izstradei
(Noteikumi Nr. 686), lai DP gala redakciju bez Ipasiem uzlabojumiem vartu virzit
izskatiSanai Ministru kabineta, ta atvieglojot normativa akta izstradi. Ar Ministru
kabineta noteikumiem apstiprinatam DP nav noteikts darbibas termins, noteikumos
jaizdara grozijumi atbilstoSi normativa akta groziSanas nepiecieSamibai, nemot véra
jaunas zinaanas vai nozimigas izmainas attiecigo sugu un biotopu aizsardziba. Sads
risingjums padara elastigaku pielagoSanos parmainam, reag€Sanu uz izmainam
(nepiecieSamo grozijumu izdariSanu, nemot vera, ka apsaimniekoSanas pasakumi var
biit mainigi, atkarigi no apsaimniekojama biotopa stavokla).

Lai arT normativa akta forma ir piem&rota visplasako jautajumu noreguléSanai un dod
plasu ricibas brivibu ta izdev€jam, vienlaikus normativa akta izdevgjs ir saistits ar So
formu un noteiktajam procediram. Darba autoru ieskata viens no §1 scenarija
trukumiem ir tas, ka nav iesp&jams izmantot vienoto tiesibu aktu projektu izstrades un
saskanoSanas portalu (turpmak — TAP portals) DP izstrades stadija lidz ta gala
redakcijas virziSanai uz Ministru kabinetu. Saskana ar Ministru kabineta 2021. gada
7. septembra noteikumu Nr. 606 “Ministru kabineta kartibas rullis” 33. punktu
“Katram projektam, kas tiek sagatavots, pamatojoties uz uzdevumu vai péc iestades
iniciativas, TAP portala izveido tiesibu akta lietu (turpmak — TA lieta). TA lietd ieklauj
katram projekta veidam un obligati sagatavojamds informacijas komplektam atbilstosu
informaciju — anotdciju, atzinumus, izzinu par atzinumos izteiktajiem iebildumiem un
priekslikumiem (turpmak — izzina) un citus dokumentus un informdciju, kas apliecina
projekta reguléjamo tiesisko attiecibu likumibu (pieméram, ipasuma tiesibas
apliecinosi dokumenti), bez kuru esibas nav iespéjams pienemt lemumu péc biitibas.” .
DP sadas minimalas prasibas varétu izpildit faktiski tikai peéd&ja posma, kad tiek veikta
jau sagatavota DP apsprieSana. Attiecigi —, lai arT DP tiek izdots ka ar€jais normativais
akts un tiek paatrinats, efektivizets process, kada nepiecieSamie aizsardzibas pasakumi
iegiist juridiski saistoSu sp€ku (nav jaizstrada gan DP, gan TAIN), DP izstrade
saglabajas darba apjoms, kas biis veicams arpus TAP portala.

Vertejot DP paSreiz€jo saturu saistiba ar citam tiesibu normam, Sada scenarija
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realiz€Sanas gadijuma nepiecieSams 1pasi nodalit, kas ir minimalais, no DP izstrades
rezultata izrietoSais, informacijas apjoms, kas ieklaujams ar€ja normativaja akta
(pieméram, koncentréta, normativa akta prasibam atbilstosi formul€ta informacija par
attiecigas Natura 2000 teritorijas aizsardzibas prioritatém, aizsardzibas merkiem u. c.).
Janem vera, ka argjais normativais akts nevar biit deklarativs, bet DP ir nepiecieSama ar1
tada aprakstosa dala, kas ietver plasaku teritorijas zinatnisku novért§jumu un
apdraudoSo faktoru analizi, skaidrojumus un cita veida informaciju, kas izskaidro un
pamato secindjumus par aizsargdjamas teritorijas nepiecieSamo apsaimniekoSanu.
Pieméram, attiectba uz IADT saglabaSanas mérkiem EK 2012. gada pazinojuma “Par
aizsardzibas mérku noteikSanu Natura 2000 teritorijam™! skaidrots, ka Natura 2000
teritoriju aizsardzibas mérkiem ir jabiit péc iespgjas skaidrakiem un saprotamakiem, tie
japreciz€ konkréti un, kur vien iesp&jams, ir kvantificEjami skaitlos un/vai lieluma.
Tadel areja normativaja akta, kas rada tiesiskas sekas, ieklaujama skaidri formuléta un
parbaudita informacija, skaidri formuléti pienakumi attieciba uz konkrétu aizsardzibas
pasakumu istenosanu, bet DP izstrades ietvaros veiktie pétijumi, to rezultatu analize —
veido argja normativa akta pamatojumu (nevis ta saistoSo dalu). Pieméram, dala no
Noteikumu Nr. 686 9.3., 9.4. un 9.5. apakSpunkta noraditas informacijas, apstiprinot
DP, veidotu normativa akta izstrades pamatojumu, pamatotu ta nepiecieS$amibu un taja
ietvertas tiesibu normas, ka ari to ietekmi. Nemot véra to, ka argja normativa akta
izstrades gadijuma $ada veida informacija tiek ieklauta anotacija, bet tas izstradei ir
noteikta kartiba'®, §1 scenarija Isteno$anas gadijuma nepiecieSami ari grozijumi
normativaja regul&juma, kas paredz, ka DP attiecigas dalas ietver argja normativa akta
anotacija (DP veido dalu no ar€ja normativa akta sakotng€jas ietekmes izverteésanas),
pieméram, nosakot, ka DP ir anotacijas pielikums.

Vienlaikus Noteikumu Nr. 686 9.3., 9.4. un 9.5. apakspunkta, jo 1pasi 9.5. apakSpunkta,
ieklautajai informacijai dala ir nepiecieSams juridiskais saistoSums. Juridiskais
saistoSums ir nepiecieSams informacijai par biotopiem un sugam, kuram nodroSinama
aizsardziba, IADT apsaimnieko3anas ilgtermina un Tstermina mérkiem un obligatajiem
apsaimniekoSanas pasakumiem. No Dzivotnu direktivas un paSreiz€ja tiesiskuma
regulgjuma izriet, ka Noteikumu Nr. 686 9.3., 9.4. un 9.5. apakSpunkta noradita
informacija ir nozimiga, citu starpa par attiecigas teritorijas aizsardzibas mérkiem, kas
izmantojama ari, veicot ietekmes uz Natura 2000 teritorijam novert€jumu. Noteikumu
Nr. 300 7. punkts nosaka, ka “Veicot ietekmes uz Natura 2000 teritoriju novértejumu,
nem vera attiecigas Natura 2000 teritorijas standarta datu formd noradito informdciju,
ka ari izmanto jaunako pieejamo informaciju par ipasi aizsargdjamam sugam un
biotopiem, kuru labveliga aizsardzibas statusa nodrosinasanai  izveidota
attieciga Natura 2000 teritorija.”, bet 8.punkts nosaka papildu izvertejuma
nepiecieSamibu, ja esoSa informacija ir nepietickama novértéjuma veikSanai.
Noteikumu Nr. 300 2. punkts noteic, ka ietekmi uz Natura 2000 teritoriju noverte,
nemot vera to, ka paredzéta darbiba (atseviski vai kopa ar citam darbibam)
ietekmés Natura 2000 teritoriju, tas ekologiskas funkcijas, integritati un izveidoSanas
un aizsardzibas mérkus, pamatojoties uz So noteikumu 9.3., 9.4., 9.5. un

5Pieejams:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/commission_note/commission_n
ote2 EN.pdf
16 Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumi Nr. 617 “Tiesibu akta projekta sakotngjas
ietekmes izvertesanas kartiba”.
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9.6. apakSpunkta minétajiem ietekmes noveértéjuma kriterijiem. Savukart no Noteikumu
Nr. 300 9.1. apakSpunkta ar apakSpunktiem izriet, ka $ada izvert€juma veikSanai biitiska
informacija ir:

Natura 2000 teritorijas izveidoSanas un aizsardzibas mérki;

faktori, kas jau pirms paredz€tas darbibas TstenoSanas negativi ietekmé Natura
2000 teritorija vai potenciali ietekm&jama teritorijas dala esos$as dabas veértibas;

likumsakaribas un mijiedarbibas, kas nosaka dabas veértibu pastavésanu Natura
2000 teritorija (pieméram, atbilstoss hidrologiskais rezims, esoSie sugas
parvietosanas koridori);

teritorijas  nozime Natura 2000 teritoriju  tikla  vienotiba valsti un
biogeografiskaja rajona.

Visa ieprieks ming&ta informacija atbilst tam informacijas kopumam, kas izvertéjams un
ieklaujams DP. Tadgel $1 scenarija izstrades ietvaros tiek piedavats izdarit grozijumus
arT Noteikumu Nr. 686 satura, papildinot tos ar pielikumu, kas saturétu nosacijumus
formai un taja ietveramajai informacijai, kas Noteikumu Nr. 686 9.3., 9.4. un
9.5. apakspunkta konteksta par katru Natura 2000 teritoriju apstiprinama ar saistosu
juridisko speku. Tas nodroSinatu, ka visu IADT gadijuma butiska informacija, kas
defingjama konkreti un, kur vien iesp&jams, kvantificgjama skaitlos un/vai lieluma,
tiktu noteikta atbilstosi vienotai formai un prasibam. Ari DP izstrades gaita — diskusijas
un vienosanas, kas ir neatnemama DP izstrades sastavdala — tiktu koncentrétas uz
konkretu informacijas kopumu, kas noteiks DP izstrades rezultatu.

Istenojot 30 scenariju, saskatami $adi galvenie ieguvumi, trikumi un riski:

Ieguvumi Trokumi Riski

Dzivotnu direktivas 6. | Saglabajas l1dz§ingjais | Butiski nesaisinot celu,

panta 1. punkta prasibu | elastibas, pielagoSanas | kada nepiecieSamie

izpilde. parmainam, reagésanas uz | aizsardzibas pasakumi
izmainam lIimenis. | ieglist juridiski saistoSu
Ministru kabineta | speku, paildzinas laiks,
noteikumi  ka  ar§jais | kada  netick  pilniba
normativais akts ir | nodroSinata Dzivotnu
procesuali griitak grozami | direktivas 6. panta

un parskatami, nemot vera | 1. punkta prasibu izpilde.
dabas vides attistibu un
iesp&€jamas izmainas.

Tiek paatrinats process, | Attieciba uz MK | Ja tiek noteikts, ka DP
kada  tiek  noteiktas | noteikumu izdoSanu ir | saistoSo dalu izdod MK,
Natura 2000 teritorijas | jaievéro normativa akta | var klat sarezgitaks DP
aizsardzibas vajadzibas | izstrades procedira, tai | izstrades process (grutak

un identificeti | skaita  apsprieSana  ar | vienoties par DP saturu un
nepiecieSamie leinteres€tam  personam, | taja identific€tiem
aizsardzibas pasakumi. neskatoties uz to, ka $ada | nepiecieSamajiem

apsprieSana ir istenota jau
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DP izstrades laika, MK | aizsardzibas
noteikumu pienemsana ir | pasakumiem).
laikietilpiga.

DP izstrades termina
samazinasana,

procediiras
vienkarSosana.

Efektivizéts process, kada
nepiecieSamie
aizsardzibas  pasakumi
iegiist juridiski saistoSu
speku.

Harmonizéta pieeja ar
lielaku noteiktibu
informacijai, kas DP
defingjama konkréti un,
kur  vien iespgams,
kvantificgjama  skaitlos
un/vai lieluma.

3. tabula.

3. scenarijs tapat ka 1. un 2. scenarijs ietver pamatuzdevumu nodroSinat Dzivotnu
direktivas 6. panta 1. punkta prasibu ievieSanu. Vienlaikus ar to tiek alternativa veida
risinati jautajumi, kas saistiti ar laiku, kads nepiecieSams, lai noteiktu Natura 2000
teritorijas aizsardzibas vajadzibas un nepiecieSamos aizsardzibas pasakumus, ka ari
laiku, kads nepiecieSams, lai Sie nepiecieSamie aizsardzibas pasakumi iegttu juridiski
saistoSu speku. Ari §1 scenarija Tsteno§anai jaizdara grozijumi IADT Likuma 17. un 18.
panta, paredzot, ka DP izstrada visam Natura 2000 teritorijam, vienlaikus janosaka, ka
DP apstiprina ka visparéjo administrativo aktu, saglabajot prasibu, ka Natura 2000 tiek
izstradati IAIN. Butiskakais ieguvums no §1 scenarija ir tas, ka nozimiga dala no DP
izrietoSu nosacijumu jau uzreiz iegist saistosu spéku (tie var biit gan tadi pasakumi, kas
ietver attur€Sanu no darbibas, gan tadi, kas uzliek pienakumus darbibu veikSanai.
Vienlaikus tiek saglabati IAIN, likumdevéjam Iidzsvarojot, kadus saistoSus
pienakumus TADT ietilpstoSu nekustamo IpaSumu paSniekiem vai valditajiem uzliek
ar visparéjo administrativo aktu, kadus ar argjo normativo aktu (IAIN). Papildus
3. scenarija gadijuma arT ir pilnveidojams tiesiskais regul&jums attieciba uz DP izstradi
(sekmgjot DP atraku izstradaSanu). PriekSlikumi DP atrakai izstradasanai plasak
aprakstiti §1 darba III nodala.

3. scenarija gadijuma DP apstiprina ar visparigo administrativo aktu, cita starpa nosakot
administrativaja akta saistoSas prasibas ta adresatiem — IADT ietilpstoSu nekustamo
Ipasumu pasniekiem vai valditajiem. Vienlaikus tiek saglabati arT IAIN, ar kuriem MK
nosaka biitiskus personu tiesibu aprobezojumus. Visparigais administrativais akts
ir tads l€émums, kuru likuma paredz€tajos gadijumos iestade izdod attieciba uz
individuali nenoteiktu personu loku, kas atrodas konkrétos un identific€jamos
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apstaklo!’. Tas nozimé, ka visparigais administrativais akts ir piemérots DP saisto§uma
nodros§inasanai, jo attiecas uz individuali nenoteiktam personam, bet konkrétie
identificgjamiem apstakli ir IpaSumu atraSanas IADT vai paSas personas atraSanas
IADT. To, ka ne visus jautdgjumus jaregulé ar normativo aktu, bet ir izmantojams ari
visparigais administrativais akts, parada izmainas teritorijas planosana. Ja pasvaldibas
detalplanojums savulaik bija apstiprinams ka pasvaldibas saistoSie noteikumi, tad kop$
2011. gada 1. decembra, kad stajas speka Teritorijas attistibas planoSanas likums,
detalplanojumu apstiprina ar visparigo administrativo aktu (29. pants), lai gan saturs un
meérki nav mainijusies. Latvijas Republikas Satversmes 105. panta minéts, ka ipaSuma
tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu, kas nozimé, ka Ipasuma tiesibu
ierobezoSana notiek uz likuma pamata, tas ir, likuma noteiktaja kartiba to var veikt
izpildvaras vai tiesu varas institicijas, nevis tikai pats likumdevgjs. Lai noverstu
patvalas iespgjas, likuma janosaka ierobezojumu meérkis, procediiras, tiesas kontroles
iespgjas'®.

Lai DP apstiprinatu ka visparigo administrativo aktu, IADT Likuma ir nosakams
atbilstoss deleg&jums. Administrativa procesa likuma nav noteikts, kura iestade!® ir
tiesiga izdot visparigo administrativo aktu, tadel tas var biit gan vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs (ministrs Sobrid apstiprina DP), gan VARAM, gan
Ministru kabinets. Sis jautajums ir izskirams likumdev&jam, pieskirot deleggjumu. Si
darba autoru ieskata pareizakais risinagjums $o deleg€jumu bitu sniegt VARAM,
paplaSinot tai jau IADT Likuma 25.panta ceturtaja dala un Sugu un biotopu
aizsardzibas likuma 5. panta noteikto deleg&jumu.

Ja ar DP ka visparigo administrativo aktu tiek noteikti saistoSi pienakumi, kls
sarezgitaks DP izstrades process (tas vairs nebus ieteikuma vai rekomendg€josa rakstura
dokuments), tadel grutak klias vienoties par DP saturu un taja identific€tiem
nepiecieSamajiem aizsardzibas pasakumiem. Tadé]l ari §1 scenarija gadijuma tiek
piedavats izdarit grozijumus Noteikumu Nr. 686 satura, papildinot tos ar pielikumu, kas
saturétu nosacijumus formai un taja ietveramajai informacijai, kas Noteikumu Nr. 686
9.3., 9.4. un 9.5. apakspunkta konteksta par katru Natura 2000 teritoriju apstiprinama
ar saistoSu juridisko speku. Tas nodroSinatu, ka visu IADT gadijuma butiska
informacija, kas defingjama konkréti un, kur vien iespg&jams, kvantificgjama skaitlos
un/vai lieluma, tiktu noteikta atbilsto$i vienotai formai un prasibam. Ari DP izstrades
gaitd — diskusijas un vienoSanas, kas ir neatnpemama DP izstrades sastavdala — tiktu
koncentrétas uz konkrétu informacijas kopumu, kas noteiks DP izstrades rezultatu.

Vispariga administrativa akta tiesiskuma kontroli veic administrativas tiesas.
Visparigajam administrativajam aktam pamata ir piem&rojami tadi pasi procesualie
noteikumi ka parastam administrativajam aktam, proti, to var apstridét un parsiidzet.
Tomer atSkiriba no konstitucionalas siidzibas, kur tiesibu normas apstridésana var
novest pie ta, ka tiesibu norma ir spéka neesoSa attieciba uz visam personam, tiesas
spriedums par vispariga administrativa akta atcelSanu parasti skar tikai tiesiskas

17 Administrativa procesa likuma 1. panta tresa dala.

18 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga, Latvijas Véstnesis, 2004, 707. Ipp.
19 Administrativa procesa likuma 1. panta pirma dala “lestade ir tiesibu subjekts, ta struktiirvieniba vai
amatpersona, kurai ar normativo aktu vai publisko tiesibu ligumu pieskirtas noteiktas valsts varas
pilnvaras valsts parvaldes joma.”
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attiecibas starp konkréto pieteicgju un iestadi. Judikatiira®® noradits: “Visparigajam
administrativajam aktam pamata ir piemerojami tadi pasi procesualie noteikumi ka
parastam administrativajam aktam, proti, to var apstridét un parsiudzét. Tomér
noteikumi par parsiudzesanu parasti attiecinami tikai uz konkrétiem pieteicéjiem, bet ne
citam personam, kuras nav aktivi izmantojusas savas tiesibas, iesniedzot pieteikumu
tiesda, lai gan ar parsidzéto administrativo aktu tiek skartas. Tadéjadi ari tiesas
spriedums par vispariga administrativa akta atcelSanu parasti skar tikai tiesiskds
attiecibas starp konkreéto pieteicéju un iestadi. Vispariga administrativa akta gadijuma
tiesai nav tiesibu atcelt parsiidzéto administrativo aktu ari attieciba uz personam, kuras
nav konkretas lietas procesa dalibnieki.” Tas nozimg, ka gadijuma, ja administrativaja
tiesa tiek apstridéts vai parsiidzets DP ka visparigais administrativais akts, tas var tikt
atcelts tikai attieciba uz personu, kura iesniegusi $adu pieteikumu, tacu pargjam
personam $ads akts saglaba savu speku. Vienlaikus $ada gadijuma, balstoties uz
Administrativas tiesas spriedumu, visparigd administrativa akta izdevejam ir iesp&ja
izdarit grozijumus visparigaja administrativaja akta, mainot ta saturu attieciba uz
visiem adresatiem, ja no sprieduma izriet $ada nepiecieSamiba. Tomér ne visos
gadijumos, kad bitu stajies speka Administrativas tiesas spriedums attieciba uz kadu
konkr&tu personu un tas nekustamo Tpasumu, grozijumi biitu nepiecieSami attieciba uz
visiem adresatiem. Pieméram, ja Administrativa tiesa secinatu, ka attieciba uz kadu
vienu personu tai uzliktais pienakums ir nepamatots, jo neatbilst faktiskajiem
apstakliem konkrétaja ipaSuma, ar $adu spriedumu netiek ietekméts juridiskais
saistoSums regul&jumam citos Ipasumos, kur pasakumu veikSana ir nepiecieSama un
pamatota.

Salidzinot vispariga administrativa akta un argja normativa akta prieksSrocibas,
secinams, ka visparigd administrativa akta gadijuma var biit sagaidams lielaks
parsiidzésanas gadijumu skaits. Tas saistits ar visparigd administrativa akta un argja
normativa akta parsiidzeésanas kartibu. Aréjais normativais akts parsiidzams, iesniedzot
Latvijas Republikas Satversmes tiesa konstitucionalo stidzibu, kuras pienemamibu tiesa
verteé, nemot veéra noteiktus krit€rijus (konstitucionalas stidzibas nereti netiek
pienemtas). Nemot véra minéto, attieciba uz konstitucionalas stidzibas pienemamibu,
ja DP tiek apstiprinats ka normativais akts, biis izvirziti salidzino8i augsti kriteriji, kas
samazinatu iesp€ju, ka ar to noteiktais regul&jums tiek atcelts. Ka salidzinoSu pieméru
var minét, ka Latvijas Republikas Satversmes tiesa no 74 pieteikumiem, kas saistiti ar
Covid-19 ierobezojumiem un bijusi iesniegti laika posma no 2020. gada pavasara lidz
2021. gada 2. novembrim, 35 gadijumos ir atteikusies ierosinat lietu (tikai 25 tiek
verteti)?!. Atteikuma proporcija ir salidzinosi augsta ari citos gadijumos. Tas nozimg,
ka tad, ja DP tiktu izdots ka normativais akts, iesp€jamiba, ka tiks iesniegts un pienemts
pieteikums Latvijas Republikas Satversmes tiesa, ir salidzino$i maza.

Savukart administrativa akta apstridéSana ir vienkar$aka, jo seviski, ieverojot
administrativaja procesa nostiprinato objektivas izmekléSanas principu, kas nozimé, ka
uz personu, kura iesniedz pieteikumu, negulstas tik liels pamatojuma un pieradijumu
sniegSanas slogs (ka tas ir konstitucionalas stidzibas iesniegSanas gadijuma). Tade] DP
apstiprinasana ar visparigo administrativo aktu var radit vairak tiesvedibu, neka tas biitu
gadijuma, kad DP saglaba rekomendg&josu raksturu, bet saistosas prasibas nosaka MK

20 Augstakas tiesas Senata 2013. gada 31. janvara spriedums lietd SKA-127/2013.
21 https://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/informacija-par-satversmes-tiesa-sanemtajiem-
pieteikumiem-un-ierosinatajam-lietam-par-covid-19-ierobezojumiem-aktualizets-09-02-2021/
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noteikumi. Janem veéra, ka attieciba uz visparigo administrativo aktu Administrativa
procesa likuma 185. panta ceturtas dalas 9. punkta likumdevéjs ir noteicis, ka
pieteikuma iesnieg$ana neaptur vispariga administrativa akta darbibu. Tas nozimé, ka,
neskatoties uz pieteikuma iesniegSanu, personai ar visparigo administrativo aktu
apstiprinatais DP bils saistoSs.

Apstiprinot DP ar visparigo administrativo aktu, ir iesp&ami divi risinajumi attieciba
uz darbibas terminu, nemot véra to, ka atbilstosi Vadlinijam Natura 2000 teritorijas
aizsardzibas pasakumi, kas vajadzigi attiecigas teritorijas aizsardzibas mérku
sasniegSanai, visticamak, mainisies, cita starpa tadél, ka bis nepiecieSams reagét uz
izmainam teritorijas apdraudoso faktoru tendences:

- Pirmkart, noteikt to ka termin&tu, ievérojot pasreiz&jo praksi, ka DP tiek izdots tikai

uz noteiktu terminu, ar iesp&ju to pagarinat.

Otrkart, apstiprinat DP ka beztermina, paredzot ta parskatiSanas tiesibas vai pat
pienakumu, ka to nosaka Administrativa procesa likuma 85. panta otras dalas
1. punkts. Lidzigs reguléjums ir ieklauts likuma “Par piesarnojumu” 32. panta
treSaja dala, kas atlauj parskatit operatoram izsniegtu piesarnojosas darbibas
atlauju (atlauja tiek izsniegta uz visu iekartas darbibas laiku) vairakos noteiktos
gadijumos, ko v&l papildina Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumi
Nr. 1082 “Kartiba, kada piesakamas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas
un izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojosas darbibas veikSanai”.
Sada gadfjuma attieciba uz DP parskatisanu saglabatos lielaka elastiba, tostarp
iesp&ja DP parskatit arT atrak, ja, pieméram, jaunu noskaidrotu apstaklu rezultata
rastos tada nepiecieSamiba, ka ari iespgja DP izdarit tikai nelielus mérketus
grozijumus, piem&ram, reaggjot uz kadas paredz&tas darbibas ietekmes uz Natura
2000 novertgjuma rezultatu vai tiesas spriedumu. Lai ari DP apstiprina ka
beztermina, uz ta parskatiSanu ir attiecinami Administrativa procesa likuma
noteikumi, tai skaita iesp&€jamo adresatu uzklausiSanas pienakums. Tas nozimé, ka
uzsakot DP parskatiSanu, par ta parskatiSanu biitu jainforme ieinteresétas personas,
kuru tiesibas vai pienakumus varétu skart $1s izmainas, lai nodroSinatu So personu
uzklausiSanu. Tas, kads personu loks buitu jainforme ir atkarigs no izmainam un to
iesp&jama personu tiesibu aizskaruma. Ja izmainas ir saistitas ar kadu atsevisku
nogabalu, tad par tam nebiitu nepiecieSams informét visus IADT zemju TpaSniekus,
bet gan tikai tieSi skarto dalu, papildus nodrosSinot informaciju, pieméram, DAP
majas lapa un pasvaldibas majas lapa.

Apstiprinot DP ar visparigo administrativo aktu, ir saskatami vairaki risinamie
problémjautajumi:

Uz visparigo administrativo aktu ir attiecinamas prasibas, kas attiecinamas uz
jebkuru administrativo aktu, tai skaita tadi visparigie principi ka tiesiskuma
princips, likuma atrunas princips. IADT izmanto$anu nosaka gan IADT Vispargjie
noteikumi, gan TAIN, kas ir normativie akti, un tie ir visparsaistosi, tai skaita
vispariga administrativa akta izdev&jam. Tas nozimeé, ka DP ka visparigaja
administrativaja akta nevarés noteikt prasibas, kuras biis pretruna IADT
Visparigajiem izmantoSanas noteikumiem vai IAIN (ja DP tiek izstradats tadai
IADT, kurai jau ir speka IAIN). Sada satura DP nevarés izdot ka visparigo
administrativo aktu, jo administrativajam aktam ir jaatbilst aréjam normativajam
aktam. Dalgjs risinajums ir IADT Vispargjos izmantoSanas noteikumos un IAIN
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paredzet, ka tajos noteiktas izmantoSanas prasibas var precizet (konkretizet) ar DP.
Lidzigi tas ir risinats Teritorijas attistibas planoSanas likuma 28. panta, paredzot
detalplanojumu ka instrumentu, kurs§ konkréta teritorija detaliz€ tas izmantoSanu,
kur$ tapat ir apstiprinams ka visparigais administrativais akts (29. panta pirma
dala). Tacu ar detalplanojumu nevar grozit augstaka Ilimena planoSanas
dokumentos noteikto, tapat ar DP nevar€s grozit tiesibu norma noteiktas prasibas,
bet gan, pamatojoties uz deleg€jumu, vienigi tas detalizgt.

Tas nozimé, ka seviski IADT, kur ir izstradati un speka eso$i IAIN, kuri paredz
salidzino$i siku regulg&jumu attiecigaja IADT, nebils iesp&jams istenot visus DP
ieklautos pasakumus, bet gan dala no DP bus jebkura gadijuma javirza MK
attiecigo noteikumu grozisanai. Projekta Nr. 4.3-24/NFI/INP-003 “Latvijas 1pasi
aizsargajamo dabas teritoriju integracija teritorijas planojuma” ka viens no
risindjumiem tika noradita koliziju klauzulas ieklauSana normativaja akta, kura
tiktu paredz€ts, ka pretrunu gadijuma tiek piemé&rots DP, kur§ apstiprinats ar
visparigo administrativo aktu. Sada pieeja, §T darba autoru ieskata, nav iespéjama,
jo tas biitu pretruna administrativa akta jégai un tiesibu normu hierarhiskajam
parakumam, jo nebiitu pielaujams, ka ar administrativo aktu faktiski tiktu
parskatita argja tiesibu norma.

Ja tiek izmantota pieeja, ka DP apstiprina ar visparigo administrativo aktu, ir
jaapsver grozijumu nepiecieSamiba arT virkng citu normativo aktu, kuros Sobrid ir
ieklauta koliziju atruna ar IADT Visparigajiem noteikumiem vai IAIN. Pieméram,
Ministru kabineta 2015. gada 22. septembra noteikumu Nr. 600 “Maksker&sanas,
vézoSanas un zemildens medibu noteikumi” 4. punkts nosaka: “Makskerésanu,
vezosanu un zemiudens medibas ipasi aizsargdjamo dabas teritoriju iidenos nosaka
Sie noteikumi, ka ari attiecigo teritoriju aizsardzibu un izmantoSanu reguléjosie
normativie akti.”, Ministru kabineta 2014. gada 22.julija noteikumu Nr. 421
“Medibu noteikumi” 2. punkts nosaka: “Medibas ipasi aizsargdjamas dabas
teritorijas nosaka Sie noteikumi, ipasi aizsargdjamo dabas teritoriju visparigie
aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi, attiecigo teritoriju individualie
aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi un citi medibas reglamentéjosie
normativie akti.”, 2012. gada 8. decembra noteikumu Nr. 935 “Noteikumi par
koku cirSanu meza” 2. punkts nosaka: “Ipasi aizsargajamas dabas teritorijas un
mikroliegumos Sos noteikumus pieméro tiktal, ciktal tie nav pretrund ar ipasi
aizsargajamo dabas teritoriju un mikroliegumu aizsardzibu un izmantoSanu
reguléjosajiem normativajiem aktiem.” Grozijumi bus jaizdara ar1 S$ajos
normativajos aktos, jo tiesibu normai butu jabiit skaidrai un personai saprotamai.
Proti, tajos biitu janorada, ka papildu prasibas noteic ari DP, ka ar1 risinami koliziju
jautajumi (kurai nomai dodama prieksroka). Min€to normativo aktu citétas normas
jau pasas par sevi norada uz koliziju un iesp&amo koliziju risinasanu ar IADT
aizsardzibu un apsaimniekoSanu regul€joSiem normativiem aktiem. Izv€loties
risinajumu DP apstiprinat ar visparéjo administrativo aktu, kolizija pastaves ari ar
administrativo aktu.

Apsverot, vai izveloties scenariju, kura DP tiek apstiprinats ar visparigo
administrativo aktu, bils jaizdara grozijumi IADT Likuma attieciba uz personu
administrativo atbildibu, secinams, ka Sobrid IADT Likuma 45. panta pirma, otra
un ceturta dala paredz administrativo atbildibu par normativo aktu parkapumu.
Tadel §1 darba autori uzskata, ka biis izdarami grozijumi ari IADT Likuma,
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paredzot administrativo atbildibu par DP prasibu neizpildi. Lidzigs regul&jums ir
Celu satiksmes likuma, kur virknei parkapumu administrativa atbildiba ir paredz&ta
par vispariga administrativa akta prasibu neievéroSanu. Par visparigo
administrativo aktu tiek atzitas cela zimes, luksofora gaismas signali, celu
satiksmes regulétaja norades. Tadel, pieméram, Celu satiksmes likuma 54. panta

pirmaja dala ir noteikts, ka “Par brauksanu, ja luksoforad deg aizliedzosais signals,
vai par nepaklausanos satiksmes regulétaja signdlam, vai par braukSanu virziend,
kas ir aizliegts ar satiksmes regulétaja signalu, pieméro naudas sodu...”, nevis
noradits uz normativaja akta noteikta aizlieguma parkapumu.

DP ka vispariga administrativa akta izdoSanas gadijuma sabiedribas iesaistiSana ta
izstrad€ un informé&Sana par ta izdoSanu tiek nodrosinata atbilstoSi Noteikumos Nr. 686
noteiktajai kartibai, ka arT Administrativa procesa likumam.

Istenojot 30 scenariju, saskatami $adi galvenie ieguvumi, trikumi un riski:

dabas vides attisttbu un
iespéjamas izmainas.

leguvumi Trikumi Riski

Dzivotnu direktivas 6. | Attieciba uz dalu | Ja ar DP ka visparigo

panta 1. punkta prasibu | aizsardzibas pasakumu | administrativo aktu tiek

izpilde. saglabajas lidzSingjais | noteikti saistosi
elastibas, pielagosanas | pienakumi,  var  klat
parmainam, reagéSanas uz | sarezgitaks DP izstrades
izmainam Itmenis. | process (grutak vienoties
Ministru kabineta | par DP saturu un taja
noteikumi  ka  argjais | identificEtiem
normativais akts ir | nepiecieSamajiem
procesuali griitak grozami | aizsardzibas
un parskatami, nemot véra | pasakumiem).

Tiek paatrinats process,
kada tiek  noteiktas
Natura 2000 teritorijas

aizsardzibas vajadzibas
un identificéti
nepiecieSamie

aizsardzibas pasakumi.

Attieciba uz MK
noteikumu  izdoSanu ir
jaievéro normativa akta
izstrades procediira, tai
skaita  apsprieSana  ar
ieinteres€tam  personam,
neskatoties uz to, ka $ada
apsprieSana ir istenota jau
DP izstrades laika, MK
noteikumu pienemsSana ir
laikietilpiga.

Lielaks apstridésanas un
parsiidzéSanas  gadijumu
skaits, ja salidzina ar
karttbu, kad  saistosSi
pasakumi tiek noteikti
tikai ar MK noteikumiem.

DP  izstrades
samazinasana,
procediiras
vienkarSosana.

termina
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Paatrinats un efektivizéts
process, kada dala no
nepiecieSamajiem
aizsardzibas pasakumiem
iegiist juridiski saistoSu
speku.

Liclaka elastiba, reaggjot
uz nepiecieSamajam
izmainam DP un saistoSo
prasibu satura, tai skaita
reaggjot uz sidzibam vai
tiesas spriedumu.

Harmonizéta pieeja ar
lielaku noteiktibu
informacijai, kas DP
defingjama konkréti un,
kur  vien iespgams,
kvantificgjama  skaitlos
un/vai lieluma.

4. tabula.

4. scenarija pamatuzdevums ir nodro$inat Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta
prasibu ievieSanu. Vienlaikus ar to tiek alternativa veida risinati jautajumi, kas saistiti
ar laiku, kads nepiecieSams, lai noteiktu Natura 2000 teritorijas aizsardzibas vajadzibas
un nepiecieSamos aizsardzibas pasakumus, ka ari laiku, kads nepieciesams, lai Sie
aizsardzibas pasakumi iegiitu juridiski saistoSu spéku. Ari §1 scenarija TstenoSanai
jaizdara grozijumi IADT Likuma 17. un 18. panta, paredzot, ka DP izstrada visam
Natura 2000 teritorijam, vienlaikus janosaka, ka DP apstiprina ka vispargjo
administrativo aktu, atsakoties no IAIN izstrades Natura 2000 teritorijam. Papildus
4. scenarija gadijuma arf ir pilnveidojams tiesiskais regul€jums attieciba uz DP izstradi
(sekmgjot DP atraku izstradasanu). PriekSlikumi DP atrakai izstradasanai plasak
aprakstiti $1 darba I1I nodala.

4. scenarija gadijuma, tapat ka 3. scenarija gadijuma, DP apstiprina ka visparigo
administrativo aktu, tacu, lai noveérstu 3. scenarija konstatéto, ka administrativais akts
nevar bt pretruna argjai tiesibu normai, vienlaikus ar vispariga administrativa akta
speka stasanos speku zaudg attiecigajai teritorijai ieprieks izstradatie IAIN (ja tadi bijusi
izstradati). Tade] jaizdara grozijumi IADT Likuma 17. panta (vai parejas noteikumos),
nosakot, ka TAIN ir spéka lidz bridim, kad tiek izdots DP atbilstosi jaunaja regul&juma
noteiktajam. Sada pieeja nozZimé pakapenisku atteiksanos no IAIN, saglabajot tikai
IADT Vispargjos noteikumus, ITADT Likuma paredzot, ka specialo reguléjumu katrai
konkrétai IADT nosaka tikai ar DP. IADT Vispargjie noteikumi §ada gadijuma var tikt
pieméroti divéjadi. Saglabat pieeju, ka IADT Vispargjie noteikumi ir attiecinami tikai
uz IADT, kuram nav izstradats un apstiprinats DP (Sobrid IAIN). Veidot IADT
Vispargjos noteikumus tada veida, ka tie ir piemérojami kopa ar DP. Ja IADT, kuras ir
apstiprinati DP, saglabatu IADT Vispargjo noteikumu darbibu, tad IADT Vispargjos
noteikumos biitu japaredz, ka DP var noteikt papildu prasibas. Attieciba uz iesp&jamo
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koliziju normu, proti, ka pretrunu gadijuma ir piemérojams DP, nevis IADT Visparéjie
noteikumi, mes saglabajam to pasu viedokli kurs jau ir izteikts, ka administrativa akta
izdoSanas gadijuma, nebiitu pielaujama Sadu pretrunu veidoSana, jo administrativais
akts nevar biit pretruna normativajam aktam. Sada pieeja bitu pretruna ari varas
daliSanas principam, jo pielautu normativa akta piem&roSanas parskatiSanu iestadei
izdodot administrativo aktu.

Biitiskakais ieguvums no ST scenarija ir tas, ka visi no Dzivotnu direktivas 6. panta
1. punkta izrietoSie pasakumi jau uzreiz ieglst saistosu speku (tie ir gan tadi pasakumi,
kas ietver atturéSanu no darbibas, gan tadi, kas uzliek pienakumus darbibu veikSanai).

Vienlaikus jar€kinas, ka tad, ja ar DP ka visparigo administrativo aktu tiek noteikti
saisto$i pienakumi, klais sarezgitaks DP izstrades process (tas vairs nebis ieteikuma vai
rekomendgjosa rakstura dokuments), tade] griitak klas vienoties par DP saturu un taja
identific€tiem nepiecieSamajiem aizsardzibas pasakumiem. Tad€] ari §1 scenarija
gadijuma tiek piedavats izdarit grozijumus Noteikumu Nr. 686 satura, papildinot tos ar
pielikumu, kas satur€tu nosacijumus formai un taja ietveramai informacijai, kas
Noteikumu Nr. 686 9.3., 9.4. un 9.5. apakSpunkta konteksta par katru Natura 2000
teritoriju apstiprinama ar saistoSu juridisko speku. Tas nodroSinatu, ka visu IADT
gadijuma butiska informacija, kas defingjama konkréti un, kur vien iespgjams,
kvantificgjama skaitlos un/vai lieluma, tiktu noteikta atbilstoSi vienotai formai un
prasibam. Ar1 DP izstrades gaita — diskusijas un vienosSanas, kas ir neatnemama DP
izstrades sastavdala — tiktu koncentrétas uz konkrétu informacijas kopumu, kas noteiks
DP izstrades rezultatu.

Ja tiek izmantota pieeja, ka DP apstiprina ar visparigo administrativo aktu, jaizdara
grozijumi ne tikai IADT Likuma, bet ari virkné citu normativo aktu, kuros Sobrid ir
ieklauta atruna par IAIN, aizstajot IAIN ar DP. Jaizdara grozijumi citos normativajos
aktos, lai noverstu administrativa akta pretrunu ar normativajiem aktiem, normativajos
aktos dotu atsauci uz to, ka IADT izmanto§anas reglamenté visparigais administrativais
akts. ST scenarija gadijuma saglabajas tas pasas kolizijas ar citiem normativajiem
aktiem, kas jau noradits apsverot tresa scenarija istenoSanu.

DP ka vispariga administrativa akta izdoSanas gadijuma sabiedribas iesaistiSana ta
izstrade un informesana par ta izdoSanu tiek nodroSinata atbilstosi Noteikumos Nr. 686
noteiktajai kartibai, ka arT Administrativa procesa likuma noteikta kartiba.

Istenojot 3o scenariju, saskatami $adi galvenie ieguvumi, trikumi un riski:

juridisku speku tiek pilniba
noteikts valsts parvaldes
iestadei.

leguvumi Trikumi Riski

Dzivotnu direktivas 6. | Deleg€&jums noteikt | Ja ar DP ka visparigo

panta 1. punkta prasibu | personam ne tikai | administrativo aktu tiek

izpilde. aprobezojumus, bet ari | noteikti saistosi
pienakumus ar saistoSu | pienakumi,  var  klat

sarezgitaks DP izstrades
process (grutak vienoties
par DP saturu un taja
identificétiem
nepiecieSamajiem
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aizsardzibas
pasakumiem).

Tiek paatrinats process,
kada tiek  noteiktas
Natura 2000 teritorijas
aizsardzibas vajadzibas
un identific&ti
nepiecieSamie
aizsardzibas pasakumi.

Lielaks apstridéSanas un
parsiidz€Sanas  gadijumu
skaits, ja salidzina ar
karttbu, kad  saistoSi
pasakumi tiek noteikti
tikai ar MK noteikumiem.

DP izstrades termina
samazinasana,
procediras
vienkarSoSana.

Paatrinats un efektivizets
process, kada
nepiecieSamie
aizsardzibas  pasakumi
iegiist juridiski saistoSu
speku.

Liclaka elastiba, reaggjot
uz nepiecieSamajam
izmaindm DP un saistoSo
prasibu satura, tai skaita
reaggjot uz stdzibam vai
tiesas spriedumu.

Harmonizéta pieeja ar
lielaku noteiktibu
informacijai, kas DP
defingjama konkréti un,
kur  vien iespgams,
kvantificgjama  skaitlos
un/vai lieluma.

Scenariju savstarpéjs salidzinajums

VerteSanas 1. scenarijs

kriteérijs
Jagroza Noteikumi
Nr. 686 vai jaizdod
jauni
Jagroza IADT
Likuma 18. pants

Ja

Ja

2. scenarijs

5. tabula.

3. scenarijs 4. scenarijs

Ja Ja

Ja Ja
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Jagroza IADT
Likuma 17. pants

Jagroza uz IADT
Likuma pamata
izdotie Ministru
kabineta noteikumi
Jagroza citas tiesibu
normas (meza
apsaimnieko$anas,
medibu,
makskeréSanas un
tml.)

Regulgjuma
atbilstiba Dzivotnu
direktivas 6. panta
1. punkta prasibu
nodro$inasanai
Saglabajas
problémas Dzivotnu
direktivas

6. pantal. punkta
prasibu ievieSanai
(finans€&juma del)
Saglabajas
problémas Dzivotnu
direktivas

6. pantal. punkta
prasibu ievieSanai
citu apsveérumu del
Scenarija realizacija
samazina problémas
Dzivotnu direktivas
6. pantal. punkta
prasibu ievieSanai
(iznemot
finans€juma dgl)
Scenarija realizacijas
ietvaros var grozit
Ministru kabineta
noteiktas IADT
robezas un
zongjumu, negrozot
pasreizejo
deleg&jumu Ministru
kabinetam

Scenarija realizacijas
ietvaros var grozit

Atbilst

Atbilst

Atbilst

Atbilst
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Saeimas noteiktas
IADT robezas un
zongjumu, negrozot
pasreizgjo
regul&jumu
Elastiba DP
parskatiSanai
Elastiba plana
realizacijai

Maza

Maza

Maza

Maza

Vidgja

Vidgja

Liela

Liela

6. tabula.
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[T DP izstrades un ievieSanas tiesiska reguléjuma analize un
priekslikumi tiesiska reguléjuma pilnveidei, lai nodroSinatu DP un

saistosSo aizsardzibas pasakumu (paslaik IAIN) efektivaku un atraku
izstradi, nekustamo TpaSumu Ipasnieku un iesaistito pusu iesaisti un
informésanu

Papildus izstradati arT priekSlikumi pasa DP izstrades procesa uzlaboSanai un
paatrinasanai, kas aprakstiti $aja nodala, balstoties uz DP izstrades tiesiska reguléjuma
analizi.

Atbilstosi IADT Likuma 18. panta ceturtajai dalai: “Izstradadjot aizsargajamas
teritorijas individudlos aizsardzibas un izmantosanas noteikumus, ka art teritorijas
attistibas planosanas dokumentus un apsaimniekojot aizsargdjamo teritoriju, var
izmantot dabas aizsardzibas pland ietverto informdciju. Planam ir ieteikuma raksturs.”
No minéta reguléjuma ir redzams, ka Sobrid DP ir tikai ieteikuma raksturs, proti, tas
nav saistoss, ne izdodot IAIN, ne izstradajot attistibas planoSanas dokumentus, ne
apsaimniekojot aizsargajamo teritoriju. P&c biitibas DP izstrades gadijuma paslaik tiek
nodroSinata tikai Dzivotnu direktivas 6. panta 1. punkta noteikta plana izstrade, tacu
nav nodroSinati ievieSanas instrumenti, jeb, precizak, to radiSana ir brivpratiga.

DP minimalo saturu nosaka Noteikumu Nr. 686 9. punkts. Dala no plana satura ir
pamata informativa (9.1.-9.3. apakSpunkts), savukart 9.4.apakSpunkta noradita
informacija kopsakariba ar 9.10. apakSpunktu veido pamatojumu DP ieklautajiem
apsaimniekoSanas pasakumiem (9.5. apakSpunkts). Vienlaikus Noteikumi Nr. 686
nenosaka konkrétas dalas planam, tikai taja ietveramo saturu. Projekta Nr. 4.3-
24/NFI/INP-003 “Latvijas 1pasi aizsargajamo dabas teritoriju integracija teritorijas
planojuma” ir piedavatas $adas DP sadalas — DP var&tu tikt sadalits vismaz tr1s s€jumos:
Saistosa dala (1. sejums) — Zonéjums un IAIN, 2. séjums — Paskaidrojuma raksts un 3.
séjums — specifiska informacija par sugam un biotopiem. ST darba autori pievienojas
sadam viedoklim par DP iesp&jamo sadaliSanu, kas atbilst teritorijas planojuma
izstrades procesam, kur ka saistoSie noteikumi jeb ‘“saistosa dala” tiek izdoti
(apstiprinati) teritorijas planojuma vai lokalplanojuma teritorijas izmantoSanas un
apbiives noteikumi un grafiska dala — funkcionalais zon&jums, teritorijas ar IpaSiem
noteikumiem un aizsargjoslas, kas noteiktas pasvaldibas kompetencé esoSajam
apgriitinatajam teritorijam un objektiem?®?. Ari DP izstrades un apstiprina$anas procesa
ar saistoSu speku var tikt apstiprinata tikai DP dala, kas — Iidzvertigi ka teritorijas
planoSanas joma — satur izmanto$anas un apsaimniekoSanas noteikumus un funkcionalo
zon&jumu. Vienigi javers uzmaniba uz to, ka, robeZas un funkcionalo zong&jumu IADT
nosaka IADT izveidotajs, tas ir, Ministru kabinets un Saeima. Attiecigi IADT robeZas
un funkcionalo zon&jumu pie pasreizgja reguléjuma (t.i., bez grozijumiem normativajos
aktos) nevartu noteikt un mainit ar visparigo administrativo aktu. Min&tajam
jautajumam vairak pieversisimies turpmak.

22 Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumu Nr. 628 “Noteikumi par pasvaldibu teritorijas
attistibas planoSanas dokumentiem” 91. punkts.
37



IADT Likuma 19. panta otra dala noteic, ka aizsargajamas teritorijas var iedalit §adas
funkcionalajas zonas: stingra rezima, regulejama rezima, dabas lieguma, dabas parka,
ainavu aizsardzibas un neitrald zona. Noteikumi Nr. 686 nosaka, ka DP ietver
“leteicamo teritorijas funkcionalo zonéjumu (ja tads nepieciesams), ka art
priekslikumus par grozijumiem funkcionalaja zonéjumda”. Vienlaikus funkcionala
zongjuma noteik$anas deleg€jums ir pieskirts gan Saeimai, gan Ministru kabinetam,
gan paSvaldibam, kuras izveidojusas IADT (IADT Likuma 13. panta pirma, otra, tre$a
dala), tad€] tie arT lemj par zong&juma izmainam (IADT Likuma 13. panta ceturta, piekta
dala®®). Tas nozim&, ka bez papildu izmainam normativajos aktos neviens no
piedavatajiem scenarijiem nerisinatu zongjuma mainu, ja IADT ir izveidojusi Saeima.
Lai nodroSinatu tiesiska regulgjuma pilnveidi, labakais risindjums biitu izdarit
grozijumus IADT Likuma, paredzot, ka IADT funkcionalo zon&umu nosaka Ministru
kabinets, arT gadTjumos, kad IADT ir izveidojusi Saeima (1. vai 2.scenarijs), vai ar DP
(3. vai 4.scenarijs), bet 11dz ta izstradei un apstiprinaSanai saskana ar jauno kartibu ir
speka zongjums, kas noteikts ar normativo aktu. Sadas izmainas nepieciesamas, jo
aizsardzibas pasakumi DP tiek noteikti, nemot véra aktualo pieejamo informaciju, kas
vienlaikus nozimge, ka tie tiek definéti atbilsto$i nepiecieSamibai, neaprobezojoties ar
ieprieks lemto (speka esoSais funkcionalais zon&ums). Pirma un otra scenarija
gadijuma IADT, kuras ir izveidojusi Saeima funkcionalas zonas var tikt noteiktas vai
grozitas tikai likuma grozijumu cela, kas ir ilgstoSs process. Tas pats ir konstatgjams
arT tre$a un ceturta scenarija gadijuma, kur papildus funkcionalas zonas IADT, kuras
ir izveidojis Ministru kabinets, $adu zonu noteikSana nozim&tu grozijumus Ministru
kabineta noteikumos vai jaunu [AN izdoSanu.

Neizdarot $adus grozijumus normativajos aktos, DP apsaimniekoSanas un aizsardzibas
pasakumus (aizliegumus un obligati veicamos pasakumus) var noteikt, tikai péc speka
esosa zongjuma. Vienlaikus tas neaprobezo iesp&jas DP identificét tas konkrétas
teritorijas, kur nepiecieSamas izmainas, saistiba ar to, ka, pieméram, attiecigaja
funkcionalaja zona paredzetie pasakumi konkrétaja vieta nav piemeéroti (nav jaisteno),
jo tie ir parmeérigi, nav pietiekami, nonak pretruna DP mérkim u. tml. (zon&juma mainu
pamatojums). Lidzvertigi $ada gadijuma bitu identificgjamas teritorijas, kuras jauzsak
attiecigajai funkcionalajai zonai paredzeti jauni pasakumi péc zon€juma mainas.

Latvijas Republikas Satversmes 105. pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz ipasumu,
tacu So tiesibu TstenoSanai ir ar1 socialas robezas, jo IpaSumu nedrikst izmantot pretgji
sabiedribas interesém. Tiesibas uz ipasumu sevi ietver ar1 ipasnieka socialo pienakumu
pret sabiedribu — IpaSumu nedrikst izmantot pret&ji sabiedribas interes€m. Latvijas
Republikas Satversmes 105. panta noteiktas pamattiesibas iesp&jams ierobezot, ne vien
saSaurinot personas TpasSuma tiesibu apjomu, bet ar1 uzliekot personai noteiktus ar
IpaSumu saistTtus pienakumus.?*

23 (4) Aizsargajamas teritorijas robezas, zongjumu un kategoriju var mainit, ja zinatniskie petijumi,
monitoringa dati vai aizsargdjamas teritorijas apsaimnieko$anas pasakumu monitorings apliecina, ka
esosa kategorija, zon€jums un attiecigais aizsardzibas rezims neatbilst teritorijas izveidoSanas mérkiem.

(5) Dabas aizsardzibas parvalde ménesa laika péc tam, kad stajies spéka likums vai Ministru kabineta
noteikumi par aizsargajamas teritorijas izveidoSanu vai zong&juma noteikSanu, vai robezu izmainam, .....
Pasvaldiba p&c tam, kad ta ir pien€musi saisto$os noteikumus par aizsargajamas teritorijas izveidoSanu,
informé& zemes ipasnieku par ipasuma tiesibu aprobezojumiem.
24 Satversmes tiesas 2004. gada 21. maija spriedums lieta Nr. 2003-23-01.
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Satversmes tiesas praks€ ir secinats, ka zeme netiek uzskatita tikai par privato tiesibu
objektu, jo ta vienlaikus ir arT dabas resurss un dabas vides elements, kas mijiedarbojas
un ir ciesi saistits ar citam dabas sastavdalam. Lidz ar to, mainoties socialajiem un vides
apstakliem, tostarp pieaugot cilvéku skaitam un vides aizsardzibas prasibam,
ipasnickam piederoSo zemes lietoSanas tiesibu apjomam ir tendence arvien
samazinaties.?’

Interpret&jot Latvijas Republikas Satversmes 105. pantu, tiek atzits, ka paSniekiem var
noteikt pienakumus vinu Tpasumiem piegulosSo teritoriju kopSana un tiriSana, jo tas ir
sapratigs un ekonomiski pamatots risinajums, un tadgjadi tiek veicinata sabiedribas
labklajiba un aizsargata sabiedribas dro§iba.?® Sis secinajums ir attiecinams ar uz
ipasnieka pienakumiem, ja tam pieder Ipasums, kura atbilstiga uzturéSana ir biitiska
vides aizsardzibai, ja vien tie ir sam&rigi. No Satversmes 105. panta izrieto$as tiesibas
uz TpaSumu var tikt ierobeZotas, ja ierobeZojumi ir attaisnojami, par kadiem biitu
atzistami ierobezojumi, kuru meérkis ir vides aizsardziba sabiedribas interesés. Tadgl
DP var tikt ieklautas ne tikai aizliedzo$as normas attieciba uz IADT izmanto$anu, bet
ar1 ipasSniekiem pienakumu nosakos$as normas (aktivu darbibu uzliekosas). Lai izvertétu
Satversmes 105.panta pirmaja  teikuma noteikto pamattiesibu ierobezojuma
konstitucionalitati, janoskaidro, vai: 1) pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu,
2) ierobezojumam ir legitims mérkis; 3) ierobezojums ir samerigs ar ta legitimo mérki.
Veicot atbilstigus grozijumus normativajos aktos nav saskatams, ka varétu pastavéet
negativa atbilde uz pirmo un otro jautajumu. Savukart atbilde uz treo jautajumu ir katru
reizi ripigi izsverama. Konstat€jot ierobezojuma legitimo mérki, nepiecieSams izvertet
ta atbilstibu samériguma principam. Lai izvertetu, vai attiecigais ierobezojums ir
samérigs, janoskaidro, vai: 1) izmantotie lidzekli ir pieméroti legitima méerka
sasniegSanai; 2) mérki nevar sasniegt ar citiem, personas tiesibas un likumigas intereses
mazak ierobezojoSiem lidzekliem; 3) labums, ko giist sabiedriba ir lielaks par
individam nodaritajiem zaudéjumiem. Gadijumos, kad vides aizsardzibas noliika zemes
ipaSnickam noteikti ierobezojumi, ja ierobezojumi rada bitisku tiesibu aizskarumu,
Tpasniekam ir tiesibas uz zaudéjumu kompensaciju.

Noteikumu Nr. 686 9.5.2.2. apak$punkts noteic, ka pasakumiem norada “precizu vietu,
platibu, darbu izpildes prioritati”, tacu Noteikumi Nr. 686 nenosaka, ka DP biitu
prioritiz€jami izstradatie pasakumi. Nemot véra to, ka Noteikumi Nr. 686 nereglamenté
prioritaSu kategorijas, tad DP tie tiek prioritizéti dazadi. Piem&ram, Sliteres nacionala
parka DP tie ir zemas, vidéjas, augstas prioritates, dabas parka “Daugavas ieleja” DP
noteikts: “I — prioritari veicams pasakums, kas biitisks dabas parka sugu un biotopu
saglabdasand un kura nerealizéSana var novest pie So sugu un biotopu kvantitativo vai
kvalitativo parametru samazinasanas; Il — vajadzigs pasakums, kura istenoSana
pozitivi ietekmé dabas vértibu saglabasanos.” PaSreiz€ja tiesiskaja sistéma radita
nenoteiktiba un ricibas briviba attieciba uz to, ka nosakama prioritate veicamajiem
pasakumiem, trauc€ noteikt kadu no pasakumiem par saistosu, jo pati prioritate pamato
tikai lielaku vai mazaku nepiecieSamibu, nevis So pasakumu obligatumu. Attiecigi DP
izstrade batu jaidentifice IADT nepiecieSamie obligatie pasakumi, kas var tikt noteikti
ka saistoSi, savukart par&jie pasakumi var tikt prioritizeti, tacu tie nebiis uzskatami par
obligatiem, bet rekomendgjosiem tapat ka lidz §im. ST darba autoru ieskata normativi
nav iesp&jams noteikt unific€tus kritérijus ne obligato pasakumu identific€Sanai, ne

25 Satversmes tiesas 2011. gada 3. maija spriedums lieta Nr. 2010-54-03.
26 Satversmes tiesas 2014. gada 6. novembra sprieduma lieta Nr.2013-20-03 9.2.un 11. punkts.
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pasakumu prioritiz€Sanai. Ka noradits Vadlinijas, “Teritorijas limena saglabdasanas
merki ir specifisku meérku kopums, kas jasasniedz teritorija, lai garantetu, ka st
teritorija labakaja iespéjamaja veida dod ieguldijumu LSS nodrosinasana atbilstosa
limeni (nemot véra attiecigo sugu vai dzivotnu veidu dabisko izplatibas arealu).”,
savukart meérki ir janoskir no pasakumiem. Saglabasanas pasakumiem ir jaatbilst sugu
un dzivotnu ekologiskajam prasibam, tie ir faktiskie mehanismi un darbibas, kas
jaievies attieciba uz Natura 2000 teritoriju, lai sasniegtu tas saglabaSanas mérkus un
noverstu slodzes un apdraud&jumu, ar ko saskaras sugas un dzivotnes $aja teritorija.
Tadel pasakumi, kas viena teritorija ir prioritari, cita tadi var nebiit. Vienlaikus pastav
iesp&ja vismaz vienadot prasibas, ka prasibu izpildes prioritate tiek dalita vienmér
vienas un tajas pasas butiskuma, svariguma vai istenoSanas steidzamibas kategorijas
(paslaik dazados DP atskirigi).

Si darba IT nodala apliikoti &etri iesp&jamie scenariji, kas varétu tikt pieméroti, tai skaita
arT atseviSku DP sadalu juridiski saistoSa speéka nodroSinasanai. Noteikumi Nr. 686
paslaik paredz $adu procesualu secibu DP izstradei (p€c lémuma pienemsanas par ta
izstradi) un apstiprinaSanai:

- publiska sanaksme (apspriesana), uzsakot DP izstradi (14. punkts);

- méneSa laika pec sanaksmes izveido DP izstrades uzraudzibas grupu
(18. punkts);

- DP izstrades laika ir jaorganiz€ vismaz tris uzraudzibas grupas sanaksmes
(24. punkts);

- izstradatajs vienojas ar zemes IpaSniekiem vai lietotajiem par planotiem tiirisma
infrastruktiiras objektiem, tai skaita par dabas taku izveidi uz vinu Ipasuma vai
lietojuma esos$as zemes, noslédzot attiecigu vienosanos, kuru pievieno DP
(27. punkts);

- tiek rikota DP sabiedriskas apsprieSanas sanaksme méneSa laika péc tam, kad
uzraudzibas grupa vienojas, ka DP projekts ir sagatavots sabiedriskajai
apsprieSanai (28. punkts);

- DP péc sabiedriskas apsprieSanas tiek uzlabots un tiek iesniegts pasvaldiba
atzinuma sniegSanai (33. punkts);

- DP péc pasvaldibas atzinuma sanemsSanas tiek iesniegts uzraudzibas grupai,
kura apstiprina, ka plans ir izstradats atbilstosi Noteikumiem Nr. 686
(34. punkts);

- bitisku pasvaldibas iebildumu gadijuma p&c uzraudzibas grupas sanaksmes tiek
rikota paplasinata sanaksme, kuras protokols tiek pievienots DP. Sanaksmé
izskata un izverté izteiktos iebildumus un panak vienoSanos par DP galigo
redakciju (35. punkts);

- DP tiek iesniegts DAP, kura izvérte DP atbilstibu Noteikumiem Nr. 686
(37. punkts), un:

a) ja DP noform&ums atbilst, DP iesniedz apstiprinaSsanai VARAM
(37.1. apakSpunkts),

b) ja DP noform&ums neatbilst noteikumu prasibam, DP atdod plana
izstradatajam precizéSanai (37.2. apakSpunkts);
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- DP tiek apstiprinats VARAM;
- nav paredzg&ta iespgja grozit dalu no DP, bet visos gadijumos ir javeic jauna
plana izstrade (40., 40.! apakSpunkts).
Izveértgjot minéto procesualo kartibu, identificgjami $adi jautajumi, kuri ir izvertgjami
attieciba uz DP izstrades procesa efektivizéSanu:
1) Uzraudzibas grupas izveide un loma DP izstrades procesa;

2) Pagvaldibas atzinuma loma DP izstrades procesa;

3) VienoSanas ar zemes IpaSniekiem vai lietotajiem par planotiem tirisma
infrastruktiiras objektiem;

4) DP groziSana.

Ne Vadlinijas, ne Orhiisas konvencija nenosaka prasibas sabiedribas Iidzdalibas
iesaistiSanas veidam, bet tam ir jabiit efektivam. Valsts parvaldes principi prasa, lai
ieinteres€tajai sabiedribai tiktu dota patiesa iesp&ja izteikt savu viedokli un tikt
uzklausitai, pirms tiek pienemts galigais [@mums, kas var iespaidot tas tiesibas vai
intereses. Ar1 Administrativa procesa likuma 62. panta pirma dala noteic: “Lemjot par
tada administrativa akta izdoSanu, kurs varétu biit nelabveéligs adresatam vai tresajai
personai, iestade noskaidro un izvérté adresdta vai tresas personas viedokli un
argumentus Saja lieta.”, tadejadi, ja DP ir paredz@ts apstiprinat ka visparigo
administrativo aktu, ietverot privatpersonas tiesibas ierobezojosus nosacijumus, pirms
DP apstiprinasanas iestadei ir pienakums uzklausit personas, kuras tiesibas vai tiesiskas
intereses var tikt skartas ar DP apstiprinaSanu. Sabiedriskas apsprieSanas mérkis, ka ar1
uzklausiSanas mérkis administrativaja procesa ir dot ieinteres€tajam personam iesp&ju
izteikt savu viedokli. Darbibam sabiedribas informéSanas un iesaistes procesa jabiit
tadam, kas kopuma verstas uz pec iespgjas lielaku sabiedribas iesaistes veicinasanu.
Savukart iepretim tam ir arT paSas sabiedribas pienakums biit aktivai un iesaistities tajos
pasakumos, kurus ierosinatajs veic, lai nodro§inatu $o sabiedribas iesaisti.?’ Lidz ar to
ne tikai ierosinatajam ir pienakums aktivi rikoties, lai iesaistitu sabiedribu ietekmes uz
vidi noveértéSanas procesa, bet arl paSai sabiedribai ir pietickami aktivi jaizrada
ieinteresétiba lidzdarboties®®.

ST darba autoru ieskata pasreizgjais reguléjums sabiedribas iesaisti§anai DP izstradé ir
parlieku formaliz€ts, nosakot obligatu prasibu uzraudzibas grupas veidoSanai, obligatu
prasibu sanemt pasvaldibas atzinumu par izstradato DP. Lai personai butu iesp&ja paust
pamatotu viedokli, tai atbilstos$i biitu jasniedz informacija par DP izstrades uzsaksSanu,
lai persona varétu izlemt, vai ta vélas piedalities $aja procesa, lai tai buitu pieejama
informacija, kur sabiedriba var iepazities ar DP projektu. Primara ir skarta ipaSnieka
vai tiesiska valditaja informéSana, jo tas ir pamats, lai ievérotu Satversmes 105. panta
noteikto tiesibu ierobezoSanas procesualo aspektu, kas izriet no Satversmes 115. panta.
ST darba autoru ieskata sabiedribas informé$anas minimalas prasibas ir samérigi
noteiktas MK noteikumos, kas regul€ ietekmes uz vidi novertejumu, proti, Noteikumos
Nr. 18. Minétas prasibas ir vertgjusi ar1 tiesa, nesaskatot sabiedribas informe&Sanas un
lidzdalibas trikumus. Atbilstosi Noteikumu Nr. 18 22. punktam ierosinatajs “informé

27 Augstakas tiesas Senata 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. SKA 356/2018
(ECLI:LV:AT:2018:0507.A420168915.2.S) 11. punkts.
28 Augstakas tiesas Senata 2021. gada 23. marta spriedums lieta Nr. SKA-381/2021.
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sabiedribu par paredzéto darbibu un iespéju iesniegt rakstiskus priekslikumus par sis
darbibas iespéjamo ietekmi uz vidi: 22.1. publicéjot pazinojumu par paredzétds
darbibas sakotnéjo sabiedrisko apspriesanu (turpmdk — pazinojums par sakotnéjo
apspriesanu) vismaz viend pasvaldibas izdotaja laikraksta, pasvaldibas zinu lapa vai
cita vietéja laikraksta; 22.2. individuali informeéjot tos nekustamo ipasumu ipasniekus
(valditajus), kuru nekustamie ipasumi robezojas ar paredzétas darbibas teritoriju, un
noradot, kur turpmak biis pieejama informacija par paredzéto darbibu un iespéju
piedalities paredzétas darbibas sabiedriskaja apspriesand, 22.3. ne vélak ka triju
darbdienu laikd péc pazinojuma par sakotnéjo apspriesanu publicésanas elektroniski
iesniedzot to biroja un pasvaldiba; 22.4. ievietojot sava vai pilnvarotas personas
majaslapd internetda informdciju par paredzéto darbibu, noradot ari informaciju par
publikdciju laikraksta (laikraksta nosaukums, publikdcijas datums un numurs).”.
Ipasnicku informeSanas pienakums tiek izpildits ar individudlu pazinojumu
(Noteikumu Nr. 18 22. punkts), un viniem tiktu pazinots gan par DP izstrades procesa
uzsakSanu, gan kartibu, kada ipaSnieks var piedalities DP izstrade, iesniegt savus
priekslikumus, iebildumus. AtbilstoSi PazinoSanas likuma 4. panta pirmajai dalai
pazinojums par nodomu pienemt DP juridiskai personai nosiitams uz tas juridisko
adresi, savukart fiziskai personai — uz tas deklar&to adresi, vai citu adresi gadijuma, ja
adresats noradijis uz objektiviem apstakliem, kadel tas nepiecieSams. Adresatam ir
pienakums bt sasniedzamam noraditaja adres€. Savukart plasaka sabiedriba tiek
inform&ta, izmantojot pazinojumu laikraksta, kas ir attiecigas paSvaldibas teritorija, ka
ar1 $adi pazinojumi tiek publicgti arT pasvaldibas un kompetentas iestades (Saja
gadijuma ta varétu buit DAP) majaslapa. No juridiska viedokla butu saglabajama
oficiala publikacija oficialaja izdevuma “Latvijas Vestnesis”, lai arT tieSa inform&Sana
un publikacijas laikrakstos un majas lapas ir precizak merketas lai iesaistiti ieintereséto
sabiedribu. Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 1.pants nosaka “Sa
likuma mérkis ir nodrosindt privatpersonu tiesibas buit informétam par savam tiesibam
un piendkumiem, reglamentéjot tam saistoso tiesibu aktu un oficialo pazinojumu
izsludinasanu, publicéSanu, spéka esamibu un pieejamibu.”, bet 2.panta otra dala
nosaka “Oficiala publikdacija ir publiski ticama un saistosa. Neviens nevar
aizbildindties ar oficialaja izdevuma publicéto tiesibu aktu vai oficialo pazinojumu
nezinasanu.”. Tadgjadi oficiala publikacija nodrosina legalo prezumpciju, ka personai
ir zinams par DP izstrades uzsaksanu.

Uzraudzibas grupa

Attieciba uz uzraudzibas grupu konstat€jams, ka saskana ar paSlaik speéka esoSo
regul§jumu DAP izveido plana izstrades uzraudzibas grupu (Noteikumu Nr. 686
18. punkts un ta apakSpunkti), kuras sastava ir pa vienam parstavim no:

- DAP vai tas administracijas (iznp€mums — pasvaldibu izveidotas aizsargajamas
teritorijas);

- tas paSvaldibas, kuras administrativaja teritorija atrodas aizsargajama teritorija;

- Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes;

- Valsts meza dienesta, ja aizsargajama teritorija atrodas meza zeme;

- valsts akciju sabiedribas “Latvijas valsts mezi”, ja tas parvaldiba ir aizsargajama
teritorija esosa zeme;
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- Lauku atbalsta dienesta attiecigas regionalas lauksaimniecibas parvaldes, ja
aizsargajama teritorija atrodas lauksaimniecibas platibas;

- valsts agenttras “Latvijas Investiciju un attistibas agenttra”.

Turklat saskana ar Noteikumu Nr. 686 19. punktu $adu uzraudzibas grupu var vél
palielinat, balstoties uz vienkarSiem kriterijiem, kam pamatojums ir tikai liigums, kas
izteikts noteikta termina®’.

Ka izriet no Noteikumiem Nr. 686, uzraudzibas grupas galvenais uzdevums ir
piedalities un uzraudzit DP izstrades procesu’, nodrosinot parstavétas institiicijas
dalibu katra uzraudzibas grupas sanaksmé un vienlaikus izsakot parstavétas institticijas
viedokli’!, savukart DP izstrades nosléguma posma katram uzraudzibas grupas
loceklim DP jaapstiprina ar savu parakstu. Ka redzams no ieprieks noraditas kartibas,
uzraudzibas grupai ir jabit vismaz trim sanaksmém, savukart lémumu pienemsana ir
vai nu vienpratibas princips, vai vienkarss balsu vairakums, savukart Iémums ir saistoss
izstradatajam DP izstrade*2. Nemot véra uzraudzibas grupas veido$anas principus, $ads
regul&jums var novest pie ta, ka DP izstrade tiek apgriitinata vai izstrades progress un
rezultata sasniegSana padarita faktiski neiesp&jama, neskatoties uz Noteikumu Nr. 686
21. punkta noteikto aizliegumu: “Uzraudzibas grupas pienemtie léemumi nedrikst biit
pretrund ar dabas aizsardzibas interesém un negativi ietekmét ipasi aizsargajamas
sugas, biotopus un to dzivotnes.”, jo nav paredz&ta $adu Iémumu parskatiSanas kartiba.

Lai ar1 uzraudzibas grupas veidoSana ir veids, ka iesaistit valsts un paSvaldibu
institiicijas DP izstradg€, un sabiedribu, ja tadi ligumi sanemti, pastavosa kartiba tomér
negarant€, ka iesaistitas institlicijas un sabiedribas parstavji sabiedriskas apsprieSanas
laika nepauz cita veida viedokli (atSkirigu no uzraudzibas grupa pausta) par jau
izstradatu DP, ka ari pasreizéja kartiba pagarina DP izstrades terminus. ST darba autoru
ieskata ar ieinteres€to pusu iesaistiSanu sasniedzamo mérki —, kas ir gan informesana,
gan lidzdaliba tadu l@émumu pienemsSana, kas skar dazadas intereses, — iesp&jams
nodro$inat arT citiem lidzekliem, kas jau pastav ar vidi saistitu [émumu pienemsanas
procediiras, tai skaita teritoriju planoSana. Pirmkart, ir iespéjams izraudzities ari citus
meérkétus mehanismus, ka definét ieinteresétas puses, ar ko obligati nepiecieSams
konsulteties. Otrkart, DP izstradé jau pastav arl citas efektivas, vienlaikus
caurskatamas un demokratiskas viedoklu uzklausiSanas un veértéSanas formas
(sabiedriska apspriesana).

Tadel uzskatam, ka DP izstradé biitu kopuma jaatsakas no uzraudzibas grupas
veidoSanas. lestazu iesaisti un sabiedribas iesaistiSanu lémumu pienemsanas procediira,

2 Uzraudzibas grupa var ieklaut pa vienam parstavim no citam atbildigajam valsts vai pasvaldibu
iestadém, ka arT zemes Tpasnieku vai lietotaju vai biedribas vai nodibinajuma parstavi, ja to Ipasuma vai
lietoSana esosa zeme atrodas aizsargajama teritorija un ja divu ned€lu laika p&c plana izstrades uzsaksanas
sanaksmes Dabas aizsardzibas parvalde sanémusi rakstisku [igumu ieklaut uzraudzibas grupas sastava
attiecigo parstavi.
30 Noteikumu Nr. 686 20. punkts.
3! Noteikumu Nr. 686 21. punkts: “Uzraudzibas grupas locekli nodrosina parstavetas institicijas dalibu
katra uzraudzibas grupas sandaksme, vienlaikus izsakot parstavetas institiicijas viedokli.”
32 Noteikumu Nr. 686 22. punkts: “Uzraudzibas grupa lemumus pienem uzraudzibas grupas sandaksme,
ieverojot vienpratibas principu vai atklati balsojot, ja vienpratiba netiek panakta. Ja balsu skaits sadalas
vienadi, izskirosa ir Dabas aizsardzibas parvaldes parstavja balss. Plana izstrades gaita izstradatajs
ievero uzraudzibas grupas pienemtos lemumus.”
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neveidojot Sadas uzraudzibas grupas, bet iesaistot ieinteres€tas personas un iestades,
lidz §im sekmigi nodroSina procediras, kas noteiktas ietekmes uz vidi noverte§jumam.
Noteikumi Nr. 18 paredz, ka péc sabiedriskas apsprieSanas Vides parraudzibas valsts
birojs (turpmak — Birojs) izdod programmu ietekmes uz vidi novertéjuma veikSanai, un
Saja programma saskana ar Noteikumu Nr. 18 31. punktu “ieklauj prasibas zinojuma
sagatavosanai ... ka ari noradi par institicijam un organizacijam, ar kuram
nepieciesams konsultéties vai kuram zinojums iesniedzams pirms td iesniegSanas biroja
atzinuma sniegsanai.”. Proti, kompetenta iestade, izdodot $adu programmu, nosaka
konsultéSanas pienakumu, ka ar atzinuma sanemsanas pienakumu, ievérojot konkréto
situaciju. Lidzigi tas biitu risinams arT attieciba uz DP izstradi, deleggjot tiesibu Dabas
aizsardzibas parvaldei noteikt, ar kuram iestadém vai ieinteres€tajam pusém DP
izstrad€ nepiecieSsams konsultéties un noskaidrot to viedokli. Biitu jaapsver jautajums,
vai §adu prasibu neizvirzit jau sakotngji, ieverojot to, ka atskiriba no ietekmes uz vidi
novert§juma procediras, kuras uzsakSanas laika Birojam ir salidzino$i maz
informacijas par iesaistamam institiicijam, DP izstrades gadijuma DAP riciba ir
nesalidzinami vairak informacijas, ievérojot tai pieskirto deleg&jumu IADT 26. panta
sestaja dala, ka ar1 27. panta pieskirto deleg&jumu.

Pasvaldibas atzinums

P&c biitibas pasreizgja procediira, kad pasvaldibai ir jasniedz ipaSs atzinums, dublé
pasvaldibas iesp€jas iesaistities sabiedriskas apsprieSanas laika, sniedzot savus
komentarus un iebildumus, tai skaita par ietekmi uz pasvaldibas ekonomisko attistibu.
AtteikSanas no 1pasa pasvaldibas atzinuma sanemsanas sekmétu aktivaku pasvaldibas
iesaistiSanos DP izstrades procesa. DP izstradatajs jau peéc sabiedriskas apspriesanas
varétu nemt veéra vai argumentet, kade] netiek nemti véra pasvaldibas iebildumi un
ierosindjumi, ka tas notiek ari ar visiem ierosindjumiem un iebildumiem?*.
Konsultésanas pienakums ar paSvaldibu ir noteikts arT Noteikumos Nr. 18, paredzot So
konsultéSanos jau pirms sabiedriskas apsprieSanas procediiras uzsakSanas. Jaatzist gan,
ka ietekmes uz vidi novertéjuma procesa vairuma gadijumu paSvaldiba ir ta, kas pienem
gala lémumu par darbibas akcepteSanu vai neakceptéSanu.

Pasreizgjais regul&jums paredz péc DP preciz€Sanas un ierosinajumu un iebildumu
izvertéSanas vel versties pasvaldiba atzinuma sanemsanai. Noteikumi Nr. 686 nenosaka
sadu pasvaldibas atzinuma saturu, kas paSvaldibai biitu Saja atzinuma javeérte. Tapat
noteikumi Nr. 686 nenosaka, ka biitu noskirami bitiski un nebatiski pasvaldibas
iebildumi, kas nozimé, ka tas ir subjektivs noveértéjums iebildumiem, ko katra iesaistita
persona var motivét katra savadak. Nebitisku iebildumu gadijuma nav $kérSlu DP
talakajai virzibai, tacu butisku iebildumu gadijuma pasreiz€jais reguléjums paredz, ka
paplasinataja “Sandaksmé izskata un izvérté izteiktos iebildumus un panak vienosanos

’

par plana galigo redakciju.”.

33 Noteikumu Nr. 686 32. punkts: “Izstradatajs 20 dienu laika péc sabiedriskas apspriesanas:

32.1. precizé planu atbilstosi sabiedriskas apspriesanas rezultatiem,

32.2. sagatavo parskatu. Parskatd ietver Sadu informdciju:
32.2.1. publikaciju un pazinojumu kopijas, tai skaita apliecinajumu par to, ka personas ir rakstiski
individuali informétas (ja Sada informesana notikusi);
32.2.2. sapulces protokola fiksétos un rakstiski iesniegtos priekslikumus, noradot, kuri priekslikumi
nav nemti véra un kadu iemeslu del.”
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Gadijumi, kad biitu saglabajama nepiecieSamiba sanemt paSvaldibas atzinumu, biitu
IADT Likuma 12. panta ceturtaja dala noteiktie gadijumi, kad DP paredz izmainas
teritorijas robezas, , atsakoties no 1pasa atzinumu izmainam zon&juma, kategorija vai
butiskas aizsardzibas reZima izmainas, ka art gadijumos, kad nepiecieSams precizet vai
grozit IADT veicamus aizsardzibas pasakumus, to IstenoSanas prioritates vai,
piem&ram, izdarit grozijumus, nemot veéra DP apstridéSanas vai parsiidzeSanas
rezultatu, §ads atzinums nebiitu nepiecieSams.

Eiropas vietgjo paSvaldibu hartas 4. panta sestas dalas prasibas par konsultéSanos
lémumu pienemsSanas procesa biitu sapratigi Tstenojamas sabiedriskas apsprieSanas
procesa. Arl atsakoties no uzraudzibas grupas veidoSanas, Noteikumi Nr. 686 paredz
aktivu pasvaldibas lidzdalibu DP sabiedriskas apspriesanas procesa.

VienoSanas ar zemes ipaSniekiem vai lietotajiem par planotiem tirisma
infrastrukturas objektiem

Noteikumu Nr. 686 27. punkta paredzets, ka izstradatajam ir javienojas ar zemes
IpaSniekiem vai lietotajiem par planotiem tiirisma infrastruktiiras objektiem, tai skaita
par dabas taku izveidi vinu TpaSuma vai lietojuma esoSajas zemes, noslédzot attiecigu
vienoSanos (4. pielikums), kuru pievieno DP. DP izstrades stadija parasti nav pieejama
detalizéta informacija par infrastruktiras objektiem, nav izstradati ski¢u projekti,
buvprojekti. Sniegtais apliecindjums (Noteikumu Nr. 686 4. pielikums) sniedz
piekriSanu tikai $adu objektu planosanai DP, nevis biivniecibai zemes ipasuma. Tas
nozimé, ka, 1stenojot $adu infrastruktiiras objektu ierikosanu, jebkura gadijuma bis
jasaskano biivniecibas process un jasanem zemes ipasnieka vai lietotaja piekriSana
konkretai biivniecibas iecerei. No pasreiz€ja reguléjuma izriet, ka DP nevar ieklaut tadu
planoto ttrisma infrastruktiiru, kuras izvietoSana nav saskanota ar zemes Ipasniekiem.
Visparigi var piekrist, ka $ada saskanojuma esamiba dod zinamu palavibu, ka DP
paredz€ta infrastruktiira var tikt art realiz&ta, vienlaikus ta var radit ar1 zemes TpaSnieku
un lietotaju palavibu, ka $ada infrastrukttra par publiskiem lidzekliem DP istenoSanas
laika var€tu tikt izveidota. Miisuprat, $ada prasiba paildzina DP izstrades procesu, jo ne
vienm@r 1pasnieki ir sasniedzami, ne vienmér paSnieki jau DP izstrades procesa ir
gatavi sniegt $adu piekri§anu. ST darba autoru ieskata Noteikumu Nr. 686 27. punkta
prasiba ir ieklaujama ka rekomendgjosa, attiecigi DP noradot, ar kuriem zemju
ipasniekiem ir noslégtas Sadas vienoSanas, ar kuriem nav, ka arl izvertejumu, ja
vieno$anas netiks panaktas, kadas ir alternativas. Tapat, lai samazinatu risku, ka DP péc
ta izstrades nevar Tistenot, piem&ram, IpaSnieku saskanojumu neesamibas dél,
buvniecibas procesu 1patnibu dél (grunts nepietickoSa nestsp&ja), DP biitu janosaka
vietas, kur paredzams istenot infrastruktiiras projektus, bet ne sika detalitate.

DP groziSana un parskatiSana

Pasreizgjais reguléjums DP izstradei, kas ietverts Noteikumos Nr.686 ir salidzinosi
neelastigs, paredzot obligatu jauna DP izstradi. Noteikumu Nr.686 13.punkts paredz
DP maksimalo terminu kadam izstradajams DP— 15 gadi, savukart 40.punkts nosaka,
ka grozijumi un atjaunoSana ir javeic tada pasa kartiba ka DP izstrade. Apsverot
alternativos scenarijus, més jau esam noradijusi, ka vispariga administrativa akta
gadijuma, ka viens no risinajumiem ir DP apstiprinat bez termina ierobezojuma,
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nosakot parskatiSanas nosacijumu un terminus. Lai arl administrativa procesa ir
jaievéro personas uzklausiSanas pienakums, parskatot jau izdotu administrativo aktu
var atteikties no pasreiz€jam sabiedriskas apsprieSanas procediram, saglabajot
individualo inform&Sanu un nodrosinot oficialo publikaciju. Lidziga $ada pieeja biitu
izmantojama arf attieciba uz DP izstradi 11dz8ingja kartiba, neparedzot obligatu jauna
DP izstradi. Lai ar1 $ada pieeja nav nepareiza (katru reizi izstradat jaunu DP_ un valsts,
var pati izv€léties ievieSamas mehanismus, nosakot, ka péc noteikta termina obligati
izstradajam jauns DP, tacu no Direktivas neizriet, ka katrai teritorijai plans ik péc laika
butu izstradajams no jauna, ka tas izriet no Noteikumu Nr.686 13.punkta. Ka més jau
esam noradijusi, tad Vadliiju 2.3.1. nodala $aja konteksta noteic mérku un pasakumu
nodaliSanu, atzistot, ka saglabasanas mérki laika gaita paliks saméra stabili, turklat
vairuma gadijumu tiem ir jabit ilgtermina merkiem. Savukart saglabasanas pasakumi,
kas vajadzigi So mérku sasniegSanai, visticamak, mainisies, cita starpa ka reakcija uz
izmainam teritorijas apdraudéjumu tendences. Tadel DP istenoSanai ka risinajums biitu
nosakami starpposmi (ar1 IAIN gadijuma), vai noteikti apsvérumi (negaiditas izmainas
IADT), kad DP biitu japarskata pirms noteikta termina. Katrda konkréta gadijuma
vispirms biitu veért§jama DP realizacija, taja noteikto pasakumu atbilstiba
sasniedzamajiem mérkiem, attiecigi lemjot par DP parskatiSanas nepiecieSamibu, bet
ne obligatu parskatiSanu. Attieciba uz DP groziSanu vai atjaunoSanu misu ieskata
varétu atteikties no plana izstradei noteiktas kartibas, nosakot gadijumus, kad
paredzetas izmainas ir atzistamas par bitiskdm un paredzot pasvaldiba var pieprasit
istenot ar1 sabiedrisko apsprieSanas proceduru.

46



IV PriekSlikumi tiesiska reguléjuma pilnveidei, lai nodroSinatu pagaidu
aizsardzibu sugam un biotopiem, kas identificeti DP izstrades laika, lidz

bridim, kad individuali noteikumos tiek apstiprinats to saglabasanai
atbilstoSs aizsardzibas reZims (vai noteikts cits lidzvertigs regulejums)

Nemot veéra, ka Tpasuma tiesibu aprobezojumus var noteikt tikai uz likuma pamata, lai
nodrosinatu pagaidu aizsardzibu sugam un biotopiem Iidz DP apstiprinasanai vai cita
sugam un biotopiem atbilstoSa aizsardzibas reZima apstiprinaSanai, $ada pagaidu
aizsardzibas nosacTjuma regul&jums ir nosakams, balstoties uz likuma deleg€jumu. Tas
nenozimé, ka Ipasuma tiesibu ierobezosSana notiek tikai ar likumu, bet gan uz likuma
pamata, tas ir, likuma noteiktaja kartiba to var veikt izpildvaras vai tiesu varas
institlicijas, nevis tikai pats likumdevejs. Satversmes 105. pants lauj noteikt TpaSuma
tiesibu ierobezojumus, ja tas paredzets likuma, ne tikai ar ar€ju normativo aktu, bet ar1
administrativo aktu. Sobrid nosacits pagaidu reguléjums ir noteikts tikai attieciba uz
mikroliegumiem Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 936
“Dabas aizsardzibas noteikumi meza apsaimniekoSana”, kur 11. punkta tiek noteikts:
“Lidz Valsts meza dienesta lemuma pienemSanai par mikrolieguma izveidoSanu vai
ipasi aizsargajama meza iecirkna statusa atcelSanu vai lidz atkartotas mezZa
inventarizacijas veikSanai tiek saglabati sadi Meza valsts registra registréti ipasi
aizsargdajami meza iecirkni, kam saskana ar citiem normativajiem aktiem nav noteikti
So noteikumu 20.1. vai 20.2.apakspunktd minétie aprobezojumi vai stingraki
aprobezojumi: ...”, tadi ka, piem€ram, aizsargajami mednu riesti, aizsargajamu sénu
sugu meza biotopi, u. c.. Sis nosacijums saglaba ieprieks noteikto aizsardzibu, Iidz
bridim, kad tiek izlemts par aizsardzibas statusa saglabasanu vai aizsardzibas statusa
izbeigsanu.. .

Pasreizg€jais regulgjums Sugu un biotopu aizsardzibas likuma sniedz diezgan plasas
iesp&jas nodroSinat aizsardzibu sugam un biotopiem jau pirms individualo noteikumu
apstiprinasanas. Sugu likuma 8. panta otra dala dod iesp€jas noteikt mikroliegumus ar1
IADT, un DP izstrades gaita konstatétais, ka kadai sugai vai biotopam IADT netiek
nodroSinata atbilstiga aizsardziba, var biit pamats $ada mikrolieguma veidoSanai.
Mikroliegums tiek noteikts ar administrativo aktu, kura izdoSana ir salidzino$i 1saka,
tam jau ir noteikta procediira, tai skaita ieinteres€to pusu uzklausiSana un viedoklu
vértésana®*. Terminu, kada tiek pienemts lémums, pamatd nosaka Administrativa
procesa likums, tacu taja noteikto viena méneSa terminu nav iesp&jams ievérot, jo
Noteikumi Nr. 940 paredz adresata uzklausiSanas terminu 30 dienas no briza, kad

3 Mikrolieguma noteik3anas procesuala kartiba nodrosina ieintereséto personu uzklausiSanu, visus
viedoklus uzskatot par vienlidz nozimigiem. Viedokli vert&jami ilgtsp€jigas attistibas principa gaisma,
jo, tikai lidzsvarojot vides, socialas un ekonomikas intereses integréta un lidzsvarota veida, domajot gan
par tagadn€ eso$am, gan nakotn€ prognozéjamam vertibam un vajadzibam sabiedribai dzivot ekonomiski
attistita, ar dabas vertibam bagata un nepiesarnota vide, var tikt pienemts pamatots un tiesisks 1émums.
(Augstakas tiesas Senata spriedums lieta SKA-153/2020).
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iestades riciba ir visi dokumenti, lai lemtu par mikrolieguma izveidoSanu. Ari
mikroliegumu atcel$anas nosactjums>, kurs ietverts Noteikumos Nr. 940, ir atbilstigs
faktiskajam mérkim — nodrosinat pagaidu aizsardzibu.

Dalgji So aizsardzibu nodro$ina Sugu un biotopu aizsardzibas likuma regul&ums.
Minéta likuma 11.pants nosaka aizliegtas darbibas ar 1paSi aizsargajamo sugu
dzivniekiem, to skaitd putniem’®, bet 12.pants — aizliegtds darbibas ar Tpasi
aizsargdjamo sugu augiem, séném un kérpjiem®’. Lai ari Sugu likums nenosaka
aizliegtas darbibas attieciba uz biotopiem, tie dala gadijumu var biit arT aizsargajamu
sugu dzivotnes, attiecigi uz tiem attiecas Sugu un biotopu aizsardzibas likuma ietvertie
aizliegumi. Tomér tas nenodroSina lidzvertigu aizsardzibu ipasi aizsargajamiem
biotopiem, kas nav aizsargajamu sugu dzivotnes, ka arT neatbilst tam uzdevumam, kas
attieciba uz Natura 2000 teritorijam specifiski izriet no Dzivotnu direktivas 6. panta 1.
punkta.

Ja DP izstrades laika ir secinats, ka sugam un biotopiem ir nepiecieSama nekavéjosa
aizsardziba Iidz DP apstiprinasanai, IADT Likuma ka instruments biitu japaredz DAP
DP izstrades gaita tiesibas pienemt individualus léemumus par pagaidu aizsardzibas
pasakumiem. Sads lemums katra konkrétaja gadijuma bitu individuals administrativais
akts, kura adresats ir konkréta nekustama 1paSuma 1pasnieks vai valditajs, kura ipaSuma
tiesibas tiek aprobezotas ar administrativo aktu. Tacu $adam aprobezojumam ir jabut
termingtam, lai Tpaguma tiesibu aizskarumu atzitu par samérigu. Sads terming varétu
biit viens gads, kas ir arT termin$, kuram saskana ar likumu “Par kompensaciju par
saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem aizsargdjamas teritorijas” tiek noteikta
kompensacija. Sads pagaidu noregulgjums nevar biit beztermina, jo tas skar ipaSuma
tiesibas, tapat tas nebiitu saistams ar DP saistos$a speka iegtiSanu, jo TpaSuma tiesibu
aprobezojumu nebiitu samerigi darit atkarigu no valsts ricibas DP apstiprinasana.
Vienlaikus, izdodot $adu Iémumu, biitu janodroSina ari personas uzklausiSana
Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba, tacu ir iespgjama art administrativa

35 Mikrolieguma statusu atcel, ja tas neatgriezeniski zaudgjis savu nozimi attiecigas sugas vai biotopa

aizsardzibai un taja nav citu IpaSi aizsargdjamu sugu vai IpaSi aizsargajamu biotopu veidu vai

mikroliegums ieklauts Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas funkcionalaja zona, kuras noteikumi
pilniba nodroSina tas sugas vai biotopa aizsardzibu un apsaimniekoSanu, kuras dél mikroliegums
izveidots.

36 Attieciba uz pasi aizsargajamo sugu dzivniekiem, to skaitd putniem, visas to attistibas stadijas ir

aizliegtas $adas darbibas:

1) jebkura mérktieciga kerSana vai nogalinasana;

2) apzinata traucéSana (ipasi vairo$anas, mazulu augSanas, spalvmeSanas, ziemas gulas un migracijas
laika) un dzivotnu postiSana;

3) apzinata putnu ligzdu un olu iznicinasana vai bojasana, ligzdu parvietosana, putnu olu lasiSana un
iegliSana ar1 tad, ja tas ir tuksas;

4) vairosanas vietu iznicinaSana vai bojasana;

5) tur€Sana nebrive, transportéSana, davinasana, pardoSana vai mainiSana, piedavasana vai turéSana
pardoSanai vai apmainai (minétas darbibas aizliegtas arT ar beigtiem putniem, ka arT ar jebkuram
viegli atpazistamam So putnu dalam vai izstradajumiem no tiem);

6) putnu dzivotnu piesarnosana, kait€juma nodariSana tam vai citada putnu traucéSana.

37 Attieciba uz 1pasi aizsargdjamo sugu augiem, séném un kérpjiem vai to dalam visas attistibas stadijas

ir aizliegtas $adas darbibas:

1) lasiSana, nopliik§ana un izrakSana, ka arT dzivotnu postiSana;

2) savvala ievaktu augu audz€Sana, kolekciongSana, transportéSana, davinasana, pardoSana vai

mainiSana, ka arT piedavasana pardosanai vai apmainai.
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akta izdoSana, nenodroSinot uzklausiSanu, ja to var atbilstigi pamatot saskana ar
Administrativa procesa likuma 62. panta otras dalas pirmo punktu: “/) administrativa
akta izdosana ir steidzama un jebkura kavésanas tiesi apdraud ... vidi, ..."”".

Attieciba uz $ada lémuma saturu janorada, ka tam butu pamata jasatur tie pasi
apsveérumi un fakti, kas noteikti Noteikumos Nr. 940, papildus nosakot atbilstigus
aizsardzibas pasakumus. Jaatzist, ka atkariba no Ipasuma tiesibu ierobezojumu rakstura
var biit nepiecie$ams risinat jautajumu par atbilstigu kompensaciju. ST darba autoru
ieskata kompensacijas pieskirsana par $adiem ierobezojumiem biitu janosaka atbilstosi
likumam “Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem aizsargajamas
teritorijas” un uz ta pamata izdotajiem normativajiem aktiem.
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V Dabas datu parvaldibas sistemas “Ozols” izmantoSana

IADT Likuma 31. panta otra dala nosaka, ka “dizsargdjamo teritoriju valsts registra
darbibas nodrosinasanai Dabas aizsardzibas parvalde uztur un pilnveido dabas datu
parvaldibas sistemu. Ministru kabinets nosaka dabas datu parvaldibas sistemas
uzturéSanas, datu aktualizacijas un informacijas aprites kartibu.”. Savukart Sugu un
biotopu aizsardzibas likuma 4. panta 19. punkta minéts, ka Ministru kabinets nosaka
“dabas datu parvaldibas sistema ietverta mikroliegumu, ipasi aizsargajamo sugu, to
dzivotnu un 1Ipasi aizsargajamo biotopu valsts registra uzturéSanas un datu

2

aktualizacijas un informdcijas aprites kartibu;”.

Balstoties uz IADT Likuma 31. panta otras dalas un Sugu un biotopu aizsardzibas
likuma 4. panta 19. punkta noteikto delegéjumu, Ministru kabinets ir izdevis Ministru
kabineta 2014. gada 9. jiinija noteikumus Nr. 293 “Dabas datu parvaldibas sist€mas
uzturéSanas, datu aktualizacijas un informacijas aprites kartiba” (turpmak — Noteikumi
Nr. 293). Legaldefinicija dabas datu parvaldibas sistemai ir ietverta IADT Likuma
31. panta pirmaja dala: “Aizsargajamo teritoriju valsts registrs ir datu krajums, kurd ir
zinas par visam aizsargajamam teritorijam Latvija.” Noteikumu Nr. 293 II nodala
nosaka dabas datu parvaldibas sist€émas datu apjomu, savukart III nodala nosaka
sisttmas datu aktualizacijas un aprites kartibu. Viens no primariem datu avotiem ir
noradits DP.

Vertgjot dabas datu parvaldibas sist€émas datu izmantoSanas iespgjas saistiba ar DP,
secinams, ka tas ir vismaz tris.

- Pirmkart, atkariba no dabas datu parvaldibas sist€éma ieklauto datu aktualitates
(iegiisanas laika) ir iesp&jams Sos datus izmantot DP izstrad€, neveicot
apsekojumus daba, ja tam nav 1paSs iemesls. Tas paatrinatu DP izstradi.

- Otrkart, ieverojot to, ka dabas datu parvaldibas sisteéma tiek ietverti dati gan par
IADT robezu (Noteikumu Nr. 293 6.7. punkts), gan par kategoriju (Noteikumu
Nr. 293 6.6. punkts), gan par funkcionalo zon&umu (Noteikumu Nr.293
6.8. punkts), dabas datu parvaldibas sistéma var€tu but uzskatama par to
informacijas sistému, kas aizstaj IADT Likuma 14. panta pirmaja dala noteikto:
“Aizsargajamo teritoriju un to funkciondlo zonu robezZas attélo vietéjas
pasvaldibas teritorijas planojumd.” Viet€jas pasvaldibas teritorijas planojuma
aizsargajamo teritoriju un to funkcionalo zonu robezas tiek attélotas, balstoties uz
dabas datu parvaldibas sist€éma noradito.

- Treskart, pasreiz IADT izveidoSanas likumos vai MK noteikumos tiek
pievienotas robezu shé€mas, ne tikai robezpunktu koordinatas. Normativajiem
aktiem pievienotas robezu shémas ir liela méra ilustrativas, nav iesp&jams noteikt
konkrétu nekustamo ipaSumu, ta atrasanos IADT. Tie$i tapat, nosakot
funkcionalo zonu, normativajiem aktiem tiek pievienotas funkcionalo zonu
robezas. Sada piecja aizstdjama ar citu, nosakot normativaja akta tikai
robezpunktu koordinatas, bet IADT Likuma 14. panta pirmaja dala nosakot, ka
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aizsargajamo teritoriju un to funkcionalo zonu robezas tiek attélotas dabas datu
parvaldibas sistemas publiskaja dala. Ka alternativs risinajums var biit robezu
noteikSana tikai ar datu parvaldibas sisteému.

Izvert&jot, vai ar datu parvaldibas sist€ému varétu biit noradami arT aprobezojumi un
pienakumi, secinams, ka min&tas sist€mas izmantoSana attiecigas informacijas
sniegSanai (informativs noltuiks) nav ierobeZota ari paslaik, ta var tikt papildinata ar
attiecigu tekstu slani, tas pat butu ieteicams. Tomer datu parvaldibas sist€éma nevar
aizstat visparéjo administrativo aktu vai ar€jo normativo aktu, ar kuriem argja
normativa akta vai administrativa akta izdevgjs ir delegéts noteikt tiesibu
aprobezojumus un pienakumus, nodibinat, grozit, konstatét vai izbeigt konkrétas
tiesiskas attiecibas vai konstatét faktisko situaciju. Tapat javér§ uzmaniba, ka
primari tomer ir jaraugas uz Apgriitinato teritoriju informacijas sist€émas likumu,
kura merkis ir nodroSinat aktualu un publiski pieejamu informaciju par
apgrutinatajam teritorijam un objektiem. Proti, nodroSinat datus par visiem
nekustama Tpasuma apgritinajumiem. TieSi $aja sistéma personam butu jaglst
informacija par apgriitinajumiem, kas ir noteikti vinas paSumam, pret&ja gadijuma
turpinatos situacija, ka pilnigu informaciju par apgriitinajumiem persona var iegiit,
izmantojot tikai vairakas informacijas sist€mas, ja vien persona pati ir pietiekosi
inform&ta par $adam sisttmam un $ajas sist€mas ir pieejami dati par konkr&to
Ipasumu.

Tadgjadi dabas datu parvaldibas sistéma var tikt izmantota, lai atvieglotu normativo
aktu izdoSanu vai vispariga administrativa akta izdoSanu, atainojot taja gan robezas,
gan funkcionalas zonas un par to izdarot atbilstigus grozijumus IADT izveido$anas
normativajos aktos un IAIN, tacu $1 darba autoru ieskata pamata bazei valsti, kur
persona var giit informaciju par tas IpaSuma apgritindjumiem, ir Apgriitinato
teritoriju informacijas sisteéma, lai art tas sniegta informacija Sobrid v€l ir pieejama
ierobezota apjoma.
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VI PriekSlikumi normativo aktu grozijumiem

Lai 1stenotu $1 darba I nodala iestradatos priekSlikumus tiesiska regul&juma pilnveidei
un to ietvaros istenojamos Cetrus scenarijus, jaizdara §adi grozijumi normativajos aktos:

IADT Likums

Ja tiek Tstenots scenarijs, ka saglabajas lidz§in€ja sistéma, izstradajot DP un IAIN
(1. un 3. scenarijs).

Izteikt 17. panta pirmas dalas pirmo teikumu $ada redakcija:

“(1) Visam likuma pielikuma noraditajam aizsargajamam teritorijam izstrada
individualos aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus, nemot véra konkrétas
aizsargajamas teritorijas Tpatnibas, ka ari tas izveidoSanas un aizsardzibas mérkus un
uzdevumus, pargjam aizsargdjamajam teritorijam var izstradat individualos
aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus.”

18. panta.
Izteikt pirmo dalu $ada redakcija:

“(1) Lai saskanotu dabas aizsardzibas, dabas resursu izmantoSanas un regiona
ilgtsp&jigas attistibas intereses, nodrosinot teritorijas dabas veértibu saglabasanu, ka ari
lai nodroSinatu labvéligu aizsardzibas statusu tam 1pasi aizsargadjamam sugam un 1pasi
aizsargajamiem biotopiem, kuru aizsardzibas noliika $1 teritorija ir izveidota vai tiek
veidota, fiziska vai juridiska persona izstrada visam likuma pielikuma noraditajam
aizsargajamam teritorijam dabas aizsardzibas planu (turpmak — plans), pargjam
teritorijam fiziska vai juridiska persona var izstradat planu.”

Izteikt ceturto dalu $ada redakcija:

“(4) lzstradajot aizsargdjamas teritorijas individualos aizsardzibas un izmantoSanas
noteikumus, ka ar1 teritorijas attistibas planoSanas dokumentus un apsaimniekojot
aizsargajamo teritoriju, valsts un pasvaldibu institiicijam ir saistoSa dabas aizsardzibas
plana ietverta informacija.”

Papildinat pantu ar piekto un sesto dalu sada redakcija:
“(5) Sabiedribas iesaisti nodroSina un to nekustamo Ipasumu pasniekus, uz kuriem

varétu attiekties plans, informé Ministru kabineta noteikumos, kas reglament€ plana
izstradi, paredzetaja kartiba.

(6) Dabas aizsardzibas parvalde plana izstrades ietvaros péc sugu, to dzivotnu un
biotopu izp€tes un stavokla analizes sanemsanas, ja aizsargadjamas dabas teritorijas
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noteikumi pilniba nenodroSina sugas vai biotopa aizsardzibu un apsaimniekosanu, katra
individuala gadijuma var lemt par pagaidu ierobezojumu noteik$anu zemes Ipasniekiem
sugas vai biotopa aizsardzibas un apsaimniekoSanas nodrosinasanai, lidz plana spéka
stasanas dienai, bet ne ilgak ka gadu p€c attiecigas informacijas sanemsanas dienas.
Dabas aizsardzibas parvaldes lémums par pagaidu ierobezojumu noteikSanu ir
administrativais akts, kurs ir apstridams un parsidzams Administrativa procesa likuma
noteiktaja kartiba. Dabas aizsardzibas parvaldes 1émuma par pagaidu ierobezojumu
noteikSanu apstridésana vai parsiidz&Sana neaptur ta darbibu.”

Papildinat Parejas noteikumus ar 10. punktu $ada redakcija:

“10. Planiem, kas apstiprinati Iidz 18. panta ceturtas dalas grozijumu spéka staSanas
dienai, pieméro tos 18.panta ceturtas dalas noteikumus, kas bija speka to
apstiprinasanas diena.”

Papildinat Parejas noteikumus ar 11. punktu $§ada redakcija:

“11. Ministru kabinets 11dz 20 . gada . izdod §a likuma 17. panta pirmaja
dala min&tos noteikumus attieciba uz likuma pielikuma noraditajam aizsargajamam
teritorijam.”

Ja tiek 1stenots scenarijs, kur$ paredz DP virzit ka Ministru kabineta noteikumus
(2. scenarijs).

Izteikt 17. panta otro dalu $ada redakcija:

“(2) Individualos aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus
ietver dabas aizsardzibas plana (turpmak — plans). Individualajos aizsargajamo
teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumos ietver attiecinamos visparéjos
aizsargdjamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus, ka ari no tiem
atSkirigos noteikumus, kas nepiecieSami attiecigajai teritorijai.”

18. panta.
Izteikt pirmo dalu $ada redakcija:

“(1) Lai saskanotu dabas aizsardzibas, dabas resursu izmantoSanas un regiona
ilgtsp€jigas attistibas intereses, nodrosinot teritorijas dabas vertibu saglabasanu, ka art
lai nodros$inatu labveligu aizsardzibas statusu tam Tpasi aizsargajamam sugam un 1pasi
aizsargajamiem biotopiem, kuru aizsardzibas noliika §T teritorija ir izveidota vai tiek
veidota, fiziska vai juridiska persona izstrada visam likuma pielikuma noraditajam
aizsargajamam teritorijam planu, pargjam teritorijam fiziska vai juridiska persona var
izstradat planu.”

Izteikt otras dalas pirmo teikumu $ada redakcija:

“Planu apstiprina Ministru kabinets, izdodot noteikumus saskana ar 17. panta otro
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dalu.”
Izteikt ceturto dalu $ada redakcija:

“(4) Izstradajot aizsargdjamas teritorijas individualos aizsardzibas un izmantoSanas
noteikumus, ka arT teritorijas attistibas planoSanas dokumentus un apsaimniekojot
aizsargajamo teritoriju, valsts un paSvaldibu institlicijam ir saistoSa dabas aizsardzibas
plana ietverta informacija.”

Papildinat pantu ar piekto un sesto dalu $ada redakcija:

“(5) ) Sabiedribas iesaisti nodro$ina un to nekustamo IpaSumu Ipasniekus, uz kuriem
varétu attiekties plans, informé Ministru kabineta noteikumos, kas reglamenté plana
1zstradi, paredzetaja kartiba.

(6) Dabas aizsardzibas parvalde plana izstrades ietvaros pé&c sugu, to dzivotnu un
biotopu izp€tes un stavokla analizes sanemsanas, ja aizsargdjamas dabas teritorijas
noteikumi pilniba nenodroSina sugas vai biotopa aizsardzibu un apsaimniekosanu, katra
individuala gadijuma var lemt par pagaidu ierobeZojumu noteikSanu zemes ipasniekiem
sugas vai biotopa aizsardzibas un apsaimniekoSanas nodrosinasanai, Iidz plana spéka
stasanas dienai, bet ne ilgak ka gadu péc attiecigas informacijas sanemsanas dienas.
Dabas aizsardzibas parvaldes lémums par pagaidu ierobezojumu noteikSanu ir
administrativais akts, kurs ir apstridams un parsidzams Administrativa procesa likuma
noteiktaja kartiba. Dabas aizsardzibas parvaldes 1€muma par pagaidu ierobezojumu
noteikSanu apstridésana vai parsiidzéSana neaptur ta darbibu.”

Papildinat Parejas noteikumus ar 10. punktu $ada redakcija:

“10. Planiem, kas apstiprinati lidz 18. panta ceturtas dalas grozijumu spéka stasanas
dienai, pieméro tos 18.panta ceturtas dalas noteikumus, kas bija speka to
apstiprinaSanas diena.”

Papildinat Parejas noteikumus ar 11. punktu $ada redakcija:

“11. Ministru kabinets 1idz 20 . gada . izdod §a likuma 17. panta pirmaja
dala mingtos noteikumus attieciba uz likuma pielikuma noraditajam aizsargajamam
teritorijam.”

Ja tiek istenots scenarijs, kur§ paredz IAIN aizstat ar DP, kuru apstiprina ka
visparigo administrativo aktu (4. scenarijs).

Izteikt 17. panta otro dalu $ada redakcija:

“(2) Individualos aizsargdjamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus
ietver dabas aizsardzibas plana (turpmak — plans). Individualajos aizsargajamo
teritoriju aizsardzibas un izmanto$anas noteikumos ietver attiecinamos vispargjos
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aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus, ka ari no tiem
atSkirigos noteikumus, kas nepiecieSami attiecigajai teritorijai.”

18. panta:
Izslegt pirmas dalas pirmaja teikuma vardus “(turpmak — plans)”.

Papildinat panta pirmo dalu ar treSo teikumu $ada redakcija:

“Plana var noteikt aizsargajamaja teritorija esoSo nekustamo IpaSumu ipaSniekiem
obligati veicamos un ieteicamos apsaimniekoSanas pasakumus.”

Izslegt otras dalas pirmo teikumu un papildinat otro dalu ar tekstu $ada redakcija:

“Planu apstiprina ka visparigo administrativo aktu. Informaciju par $ada akta izdoSanu
publicé oficialaja izdevuma “Latvijas Vestnesis” un viet€ja laikraksta.”

Izteikt ceturto dalu $ada redakcija:

“(4) Valsts un pasvaldibu institlicijas, izstradajot teritorijas attistibas planosanas
dokumentus, apsaimniekojot aizsargajamo teritoriju un pienemot l€mumus vai veicot
normativajos aktos noteiktas darbibas attieciba uz So teritoriju vai tas dalu, nem véra
plana noteikto. Ja plana ietvertie noteikumi nonak pretruna ar pasvaldibas attistibas
planosanas dokumentiem, piemé&ro plana ietvertos noteikumus, iznemot gadijumus, ja
paSvaldibas teritorijas attistibas planoSanas dokumenta noteiktas stingrakas prasibas
dabas vertibu aizsardzibai.”

Papildinat pantu ar piekto un sesto dalu sada redakcija:

“(5) Sabiedribas iesaisti nodroSina un to nekustamo Ipasumu ipasniekus, uz kuriem
varetu attiekties plans, informé Ministru kabineta noteikumos, kas reglamente plana
izstradi, paredzetaja kartiba.

(6) Dabas aizsardzibas parvalde plana izstrades ietvaros péc sugu, to dzivotnu un
biotopu izpé€tes un stavokla analizes sanemsanas, ja aizsargdjamas dabas teritorijas
noteikumi pilniba nenodroSina sugas vai biotopa aizsardzibu un apsaimniekosanu, katra
individuala gadijuma var lemt par pagaidu ierobezojumu noteik$anu zemes Ipasniekiem
sugas vai biotopa aizsardzibas un apsaimniekoSanas nodroSinasanai, lidz plana spéka
stasanas dienai, bet ne ilgak ka gadu p€c attiecigas informacijas sanemsanas dienas.
Dabas aizsardzibas parvaldes lémums par pagaidu ierobezojumu noteikSanu ir
administrativais akts, kurs ir apstridams un parsidzams Administrativa procesa likuma
noteiktaja kartiba. Dabas aizsardzibas parvaldes 1émuma par pagaidu ierobezojumu
noteikSanu apstridésana vai parsiidz&sana neaptur ta darbibu.”

Papildinat Parejas noteikumus ar 10. punktu $ada redakcija:

“10. Plani, kas apstiprinati ka dokumenti ar ieteikuma raksturu un individualie
aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi, kas lidz §a likuma
17. panta otras dalas grozijumu spéka stasanas dienai izdoti ka Ministru kabineta
noteikumi, ir speka Iidz dienai, kad tiek izdots visparigais administrativais akts, ar kuru
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apstiprinats plans konkrétajai aizsargajamajai teritorijai.”

Attieciba uz tiem mikroliegumiem, kuri ir Natura 2000 teritoriju saraksta, ir
japaredz tada pati plana izstrades kartiba, kada tiek attiecinata uz IADT, ieklaujot
grozijumus Noteikumos Nr. 940.

Izteikt 49. punktu $ada redakcija:

“49. Mikroliegumus var apsaimniekot zemes 1pasnieks vai, ja tada nav, nomnieks vai
tiesiskais valditajs, vai to noligta persona, pasvaldiba vai Dabas aizsardzibas parvalde
saskana ar eksperta atzinumu, bet, ja mikroliegums ir Natura 2000 teritorija, saskana ar
dabas aizsardzibas planu, kas izstradats saskana ar likumu “Par 1pa$i aizsargajamam
dabas teritorijam”. Lidz dabas aizsardzibas plana izstradei mikroliegumu var
apsaimniekot saskana ar eksperta atzinumu. Eksperta atzinums nav nepiecieSams zales
plausanai un izvakSanai.”

Ka alternativa varétu tikt izskatita iespéja papildinat Ministru kabineta
2010. gada 30. septembra noteikumus Nr. 935 “Sugu un biotopu aizsardzibas jomas
ekspertu atzinuma saturs un taja ietvertas minimalas prasibas”, papildinot tos ar
pielikumu, kura tiek noteiktas 1pasas prasibas eksperta atzinumam mikroliegumos, kuri
ir Natura 2000 teritorijas.

Izteikt noteikumu 49. punktu $ada redakcija:

“49. Mikroliegumus var apsaimniekot zemes TpaSnieks vai, ja tada nav, nomnieks vai
tiesiskais valditajs, vai to noligta persona, paSvaldiba vai Dabas aizsardzibas parvalde
saskana ar eksperta atzinumu. Eksperta atzinums nav nepiecieSams zales plauSanai un
izvaksanai. Mikroliegumos, kuri ir Natura 2000 teritorijas, eksperta atzinums ir
japarskata katrus _ gadus.”

Nemot veéra ievieSamas izmainas DP satura un ta izstrades kartiba, privatpersonu
lidzdalibas nodroSinasana un DP apstiprinaSanas kartiba, butu nepiecieSams izdarit
apjomigus grozijumus DP izstrades noteikumos vai arl izstradat jaunu Ministru
kabineta noteikumu projektu, kas aizstatu Sobrid spéka esoSos DP izstrades
noteikumus. Tapat saistiba ar ievieSamajam izmainam bitu jaizdara grozijumi citos
normativajos aktos, kas konkretiz€jami p&c tam, kad ir izvélets scenarijs.

Pasutitajs: Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija

Izstradatajs: sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “‘fairLEX”
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