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IEVADS

1.1.2021. gada 27. augusta FID Publisko iepirkumu likuma 9. panta kartiba izsludinaja publisko
iepirkumu pétijuma ‘“Noziedzigi nodarijjumi nodoklu joma un noziedzigi iegttu Iidzeklu
legalizacija. Robezskirtne, tipologijas un tiesu prakse” (P&tijums) istenosanai (konkursa ID.
Nr. FID 2021/6).

1.2.Saskana ar iepirkuma Nolikuma tehniskaja specifikacija noradito P&tijjuma nepiecieSamiba
izriet€ja no apsveéruma, ka saskana ar Nacionalo noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas,
terorisma un proliferacijas finanséSanas risku novertéSanas zinojumu par 2017.-2019. gadu
viens no butiskakajiem registrétajiem un latentajiem noziedzigajiem nodarijumiem, kas
rada NILL draudus nacionala lIiment, ir izvairiSanas no nodoklu nomaksas un citi noziedzigi
nodarijumi nodoklu joma. Tadgjadi, ka to defin€ja Petijuma pasititajs FID, Petijuma mérkis
ir noskaidrot aktualo situaciju attieciba uz NILL gadijumiem, kuros predikativie noziedzigie
nodarTjumi ir tie§i noziedzigi nodarijumi nodoklu joma.

1.3.Sorainen ZAB SIA minéta mérka sasniegSanas nolika, gatavojot Pe&tijumu, veica
kvantitativo un kvalitativo izpéti un analizi par pedgjos tris gados Latvija un arvalstis tiesu
praksé identific€tajiem noziedzigiem nodarijumiem nodoklu joma un ar tiem saistito NIIL.
Izpétes un analizes gaita tika apliikoti $adi nozimigi jautajumi, kas ietverti sekojosas
P&tfjuma nodalas:

L. Noziedzigu nodarfjumu nodoklu joma analize konteksta ar &nu ekonomikas
raditajiem (tehn. spec. 2.1.3. p.);

II. Noziedzigu nodarijumu nodoklu joma statistikas analize (tehn. spec. 2.1.1. p.);
II.  Noziedzigu nodarijumu nodoklu joma gadijumu analize (tehn. spec. 2.1.2. p.);
IV.  Ar noziedzigiem nodarjjumiem nodoklu joma saistito Latvija un starptautiski

identificéto NILL tipologiju un prakses novértejums (tehn. spec. 2.1.4. un 2.1.6. p.);

V. Predikativa noziedziga nodarijuma un NILL noskirSana un Latvijas tiesu prakses
atbilstibas ES un starptautiskajam tiestbam novért€jums (tehn. spec. 2.1.5.,2.1.6. un
2.1.7.p.);

VI.  Jautajuma, ka atSkirt noziedzigus nodarfjjumus no agresivas nodoklu planoSanas,
analize (tehn. spec. 2.1.8. p.);

VII.  “Dubultas noziedzibas™” principa piemé&roSana starptautiskas NILL lietas, kuras
predikativais noziedzigais nodarijums ir noziedzigs nodarijjums nodoklu joma, un
starptautiska tiesu prakse par no noziedzigiem nodarfjjumiem nodoklu joma izrietoSo
NILL (tehn. spec. 2.1.6. un 2.1.9. p.);

VIII. Administrativas atbildibas nodoklu joma un kriminalatbildibas par noziedzigiem
nodarfjumiem nodoklu joma noskirSana (tehn. spec. 2.1.10. p.);

IX.  Izpétes rezultati un no tiem izrietoSie secinajumi un priekslikumi.

1.4.Veicot izpéti, visos apliikotajos jautajumos izdariti secinajumi, tostarp par Latvijas un
arvalstu tiesu prakses tendenc€m un Ipatnibam lietds, kuras vértéti ar noziedzigiem
nodarfjumiem nodoklu joma un ar to saistito NIIL jautajumi. Izp&tes rezultati kopuma versti
uz to, lai raditu vienotu joma iesaistito lietprat&ju — tiestbu normu piemeérotaju — izpratni, ka



ar1 lai pec iesp&jas apzinatu apliikotas jomas noziedzigo nodarijumu apmeéru, specifiku un
tipologijas.

PETIJUMA METODOLOGIJA

1.5.Petijums tika veikts laika posma no 2021. gada 15. oktobra Iidz 3. decembrim.

1.6.PEtijuma sagatavoSanu pamata nodroSindja kriminaltiesibu, nodoklu tiesibu un finansu
tiesibu specialisti — jomas lietprat&ji ar vairaku gadu praktisko un akadémisko pieredzi.
P&étijuma gatavosSana tika iesaistiti arT citu jomu specialisti, tostarp lietpratgji ES tiesibas un
starptautiskajas tiesibas.

1.7.Saskana ar Petjjuma meérki un uzdevumiem tika izmantotas vairakas p€tniecibas, tostarp
zinatniskas p&tniecibas, metodes.

1.8.Teorijas atzinu un juridiskas prakses ipatnibu un tendencu izzinaSanai tika izmantota
literatiiras, tostarp tiesibu doktrinas un periodikas, nacionalo starptautisko organizaciju
petijumu, tiesu nolémumu atzinu izp€te un analize. Tapat pétiti starptautiskie un nacionalie
normativie akti un citi tiesibu avoti.

1.9.1zpetes gaita Tpasa uzmanibas pieversta Latvijas visu instancu tiesu nolémumu apzinasanai
un izpétei. To Tstenojot, veikta to izpete kontekstd ar citu valstu tiesu nolémumos
atrodamajam atzinam, nemot vera ar1 nacionalo un starptautisko tiestbu normu regul&jumu.
Ta rezultata ar matematiski statistisko un aprakstoSo (diskriptivo) un tam sekojoSo
salidzinoSo, analitisko, induktivo, deduktivo un visparinasanas metodi uzskatami atklatas
vispargji attiecinama Itmena kategorijas, jédzieni (to izpratne) un skaitliskas tendences. To
izp€te izmantota arT idealizacijas un abstrah&Sanas metode, lai P&tjjuma atsevisku jautajumu
izp@tes rezultata raditu prieksstatu par idealo tiesibu normu interpretacijas un piemerosanas
telu.

1.10. Petijjuma izmantota arl sisteémas strukturala analize, lai noskaidrotu un kopsakara
izvertetu tiesu prakses atzinu noziedzigo nodarijumu nodoklu joma un tam sekojosu NILL
ietekmi uz tiesibu sisttmu kopuma.

1.11. Formalizacijas metode izmantota, lai apkopotu un sistematiz€tu P&tijuma gaita iegtitos
datus un zinas par faktiem.

1.12.  Apkopojot tiesu prakses atzinas, tendences un Tpatnibas, ka pamats tika izmantota
speciali izveidota veidlapa (paraugs 1. pielikuma). ST veidlapa tika izmantota arT apkopojot
un analiz€jot arvalstu tiesu nolémumus.

1.13. Iegiito statistikas datu un tendencu uzskatamibas un labakas uztveres noliika Pétijjuma
ietvertas tabulas, diagrammas un infografikas.



I. ENU EKONOMIKAS NOVERTEJUMS
1. Enu ekonomika un tas mérisana

1.14. Enu ekonomikai dazados literatiiras avotos ir sniegtas atSkirigas definicijas. OECD
publicétaja petijuma tiek piedavata sada énu ekonomikas definicija: “Saimnieciska darbiba
neatkarigi no ta, vai ta ir legala vai nelegala, par kuram saskana ar likumu ir pilniba jazino
nodoklu administracijai, bet par kuram netiek zinots un kuras tapec, atSkiriba no
pazinotajam darbibam, netiek apliktas ar nodokliem.”! Tomer ir pietiekami daudz avotu,
kur &nu ekonomikai tiek pieskaitita ari citos avotos par neuzskaitito ekonomiku saukta
tautsaimniecibas dala (piem&ram, narkotiku tirdzniecibas ienémumi). 21. gadsimta €nu
ekonomika saistas ne vien ar tradicionalo finanSu sist€ému, kura ietver ka skaidras, ta
bezskaidras naudas norékinus, bet art ar jaunu fenomenu — virtualajam valttam.

1.15. Saja Pétijuma izmantotie &nu ekonomikas apjoma un dinamikas aprékini ir balstiti uz
Rigas Ekonomikas Augstskolas pétnieku Arna Saukas un Tala Putnina veiktajiem €nu
ekonomikas pétijumiem SSE Riga Enu ekonomikas indekss 2009-2020.> SSE pétijuma dati
zinojuma sagatavoSanai ir izveleti, jo §is petijums notiek regulari, tiek nemta véra pétijjuma
autoru laba reputacija un apstaklis, ka So petijumu rezultatus (tam pieskirot art ES fondu
finans&jumu) plasi izmanto valsts parvaldes iestades. Sie pétfjumi tiek veikti jau 11 gadus
péc kartas, ievérojot konsekventu metodologiju un tadél sniedz ticamu un reprezentativu
aplési par €nu ekonomikas apjomu Latvija un énu ekonomikas attistibas tendencém gadu
no gada. Enu ekonomikas novértéjums virtualo valiitu konteksta apskatits atseviski, $Ts
nodalas 9. un turpmakajas sadalas.

1.16. SSE pétijuma dati tiek iegiiti, izmantojot uzn€mumu vaditaju aptaujas. Petijums balstas
uz pienémumu, ka uznémumu vaditaji to unikalas pozicijas dél, visticamak, zina, cik liela
dala no biznesa ien€mumiem un algam netiek nodeklaréti. Aptauja ir konstruéta tada veida,
lai maksimali panaktu atbilzu ticamibu. Uznémeéju aptauju rezultata tiek iegttas apleses par
nedeklargto biznesa ienémumu apjomu, neregistrétajiem vai sléptajiem darbiniekiem un
nedeklarétajam algam, kas tadgjadi lauj veikt eénu ekonomikas apjoma aplési, izsakot to
procentos no IKP — noteikt énu ekonomikas indeksu.

1.17. S metode butiski at3kiras no daudzos pétfjumos izmantotajam makroekonomikas
raditaju analizes metodém, kuras tiek pétiti dati par pieprasijjumu péc skaidras naudas,
skaidras naudas un depozitu attieciba, paterétais elektroenergijas daudzums un citi
makroekonomikas raditaji un to kopsakaribas.® Tomer, izmantojot uznémé&ju aptaujas, ir
iesp&jams ar1 noskaidrot galvenos iemeslus, kadél uzn€émumi izvélas biit eénu ekonomikas
sektord, un tas savukart ir svarigi, izstradajot politikas énu ekonomikas mazinasanai.*

! OECD. Shining Light on the Shadow Economy: Opportunities and threats. 2017, 9. Ipp. Pieejams:
https://www.oecd.org/tax/crime/shining-light-on-the-shadow-economy-opportunities-and-threats.pdf [skatits
20.10.2021.].

2 Stockholm School of Economics in Riga. Shadow Economy Index for the Baltic Countries. Pieejams:
https://www.sseriga.edu/shadow-economy-index-baltic-countries [skatits 20.10.2021.].

3 Latvijas Banka. Enu ekonomika. 2010. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/Iv/media/144/download [skatits
20.10.2021.].

4 Sauka A., Putninp§ T. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2020.gada. Pieejams:
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2021-06/SSERiga_Enu_ekonomikas_indekss 2009-2020.pdf [skatits
22.10.2021.]; Sauka A., Putnin§ J. Measuring the shadow economy using company managers. Piecjams:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0147596714000262#ab010 [skatits 20.10.2021.].
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1.18. Publiskaja diskusija par SSE pétijuma rezultatiem A. Sauka norada: “Enu ekonomikas
indekss neietver nelegalo tirdzniecibu un nelegalas preces, bet tikai eso$o, legali registréto
uznémumu nedeklarétos darfjumus.”?

1.19. Sada énu ekonomikas izpéte liela méra sasaucas arT ar Centralas statistikas parvaldes
pieeju enu ekonomikas méri§ana® un OECD izstradatajas vadlinijas ieteiktajam &nu
ekonomikas novértésanas metodém (skat. terminu anglu val. — underground production).’

1.20. Shematiski SSE p&tTjuma prieksmets ilustréts attéla Nr. 1 zemak.®

1. attéls. Uzskaititas un neuzskaititas IKP komponentes

1. Ien€mumi no visas ekonomiskas
darbibas (teorétiskais IKP)

2. Ienémumi no LEGALO 3. Tenémumi no NELEGALO
precu/pakalpojumu razoSanas precu/pakalpojumu razoSanas

4. REGISTRETO razotaju 5. NEREGISTRETO razotaju
ien@mumi ienemumi

|
l }

6. DEKLARETIE un pilniba 7. NEDEKLARETIE
UZSKAITITIE iengmumi ienemumi v
l v
ENU NEREGISTRETS
EKONOMIKA UZNEMUMS
v l l
UZSKAITITA EKONOMIKA NEUZSKAITITA EKONOMIKA
(IKP)

5 SSE Riga. 11. ikgadgja Enu ekonomikas konference - 16.06.2021. Piecjams: https://vimeo.com/563748804#
[skatits 21.10.2021.].

6 Centrala statistikas parvalde. Enu ekonomikas aprekini. 15. Ipp. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/145/download [skatits 21.10.2021.].

7 OECD. Measuring the Non-Observed Economy. 2002, 47. Ipp. Pieejams:
http://www.oecd.org/dataoecd/9/20/1963116.pdf [skatits 21.10.2021.].

8 Sauka A., Putnind T. Enu ckonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2020.gada. 4. lIpp. Pieejams:
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2021-06/SSERiga Enu_ekonomikas indekss 2009-2020.pdf [skatits
21.10.2021.].

10



1.21. Par pétijumam izveletajam metodém A. Sauka un T. Putnin$ skaidro sekojoSo: “[m]es
izmantojam terminu “Enu ekonomika” attieciba uz visu legalo pre¢u un pakalpojumu
razo$anu, ko veic registréti uznémumi un kas tiek apzinati slépts no valsts iestadém.”’

1.22. Ka redzams 1. attela, ir svarigi noskirt énu ekonomikas jédzienu no neuzskaititas
ekonomikas jédziena, jo €nu ekonomika ir tikai viena, viscaurredzamaka dala no visas
neuzskaititas ekonomikas. Savukart neregistréta uznéméjdarbiba un nelegalo precu
tirdznieciba ir pargjas neuzskaititas ekonomikas dalas, kuru apjomu noteikt ir arkartigi
sarezgiti. Salidzinosi — ar pietiekamu ticamibas pakapi novertét énu ekonomikas apjomu ir
iesp&jams, un §is raditajs ir biitiska izejas informacija, veidojot dazada veida valsts politikas,
kas skar uznémeéjdarbibas sektoru.

2. Enu ekonomikas raditaji no 2009. Iidz 2020. gadam'’

1.23. Arindeksu tiek mérits €énu ekonomikas lielums procentos no IKP. IKP mériSanai pastav
tris visparlietotas metodes: apjoma, izdevumu un ien€émumu pieeja. SSE pétijuma enu
ekonomikas indeksa pamata ir ienémumu pieeja, saskana ar kuru IKP tiek aprékinats ka
darbinieku bruto atlidzibas (bruto personigie ienakumi) un uzn@émumu bruto saimnieciskas
darbibas ienakumu (bruto uznémumu ienakumi) summa. Indekss tiek aprékinats tris
posSmos:

o tick aplésts Itmenis, kada netiek uzradita darbinieku atlidziba un uzpémumu
saimnieciskas darbibas ienakumi;

o tiek aplésta katra uzn€muma €nu razoSana ka vidgjais svertais raditajs no neuzraditas
darbinieku atlidzibas un uzn€muma saimnieciskas darbibas ienakumiem, un svérums
rada darbinieku atlidzibas un uzn€émumu saimnieciskas darbibas ienakumu ipatsvaru
IKP sastava;

o tiek aprékinats €nu raZoSanas vidgjais, ar razoSanu svértais lielums dazadiem
uzn€mumiem.

1.24. Enu ekonomikas apjoma noteikSanai SSE pétfjuma tika noskaidrotas sekojoSas €nu
ekonomikas komponentes:

¢ ienakumu neuzradiSana (pelna) — cik procentus apgrozijuma uzneméji nedeklarg;

e darbinieku skaita neuzradiSana — cik procentu no uznémumu darbiniekiem nodarbina
bez liguma;

e aploksnu algas — cik procentus no algas uzneméji izmaksa darbiniekiem, bet
nedeklarg;

e cik procentus no ienakumiem uznémeji maksa kukulos, lai nokartotu lietas;

e cik procentus no liguma summas uznémeéji maksa, lai nodrosinatu valsts pasttijumus.

% Sauka A., Putnin$ T. Shadow Economy Index for Russia 2017-2018: comparison with the size of the shadow
economies in Ukraine, Kyrgyzstan, Kosovo, Moldova, Romania, Latvia, Lithuania, Estonia and Poland. 6. lpp.
Pieejams: https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2020-
01/Shadow%20Economy%20Index%20EN%20for%20Russia%202018%20FINAL.pdf [skatits 21.10.2021.].

10 Sauka A., Putnin§ T. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2020. gada. Pieejams:
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2021-06/SSERiga_Enu_ekonomikas_indekss 2009-2020.pdf [skatits
21.10.2021.].
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1.25. SSE pétijuma datu atklata énu ekonomikas situacija p&€d€jos 3 gados aprakstita
turpinajuma.

3. Enu ekonomikas kop&jais Ipatsvars Latvija

1.26. Zemak (2. attels) ir sniegts €énu ekonomikas indekss Latvija no 2009. Iidz 2020. gadam
— &nu ekonomika procentos no IKP (dati: SSE pétijums):

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

1.27. Veicot ikgad€jo enu ekonomikas noveért§jumu, izmantojot vienu un to pasu novertéjuma
metodi, ir redzams, ka kop$s 2008. gada ekonomiskas krizes €énu ekonomikas kopégjais
apjoms ir biitiski samazinajies, tomér 2020. gada, visticamak, ar1 Covid-19 pandémijas
izraisitas krizes ietekmé&, tam ir atkal v€rojama pieauguma tendence. Salidzino$i —
2020. gada enu ekonomikas indekss Lietuva un Igaunija bija mazaks (Lietuva — 20,4%, bet
Igaunija—16,5%), bet kaiminvalstis savukart 2020. gada énu ekonomikas pieaugums ir bijis
straujaks neka Latvija (+2,2% salidzinot ar 2019. gadu).

1.28. 3. attels: Enu ekonomikas komponentu tpatsvars 2020. gada:

Neuzraditie
ienakumi
30%

Aploksnu algas
47%

Neuzraditie
darbinieki...

1.29. Saskana ar SSE pétijuma datiem gandriz pusi no Latvijas énu ekonomikas veido tiesi
ilgstoSi neatrisinata aploksnu algu probléma. Salidzinajumam — Lietuva aploksnu algas
veido 37,7%, bet Igaunija — 40,3% no kop&ja enu ekonomikas apjoma. Tatad
uznéméjdarbiba valsts budZetam vislielakais kaitejums tiek nodarits, nemaksajot darbinieku
algas nodoklus. Savukart neuzraditais apgrozijums negativi ietekme& PVN ienémumus.
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1.30. 4. att€ls: Neregistrétie uznémumi — procenti no IKP:

2013.  2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.  2020.

1.31. Neregistrétie uznémumi p&c SSE pétijuma metodologijas neietilpst énu ekonomikas

4.

sadala, tomer Sie dati ir biitiski, lai izprastu ekonomikas norises Latvija un uznéméjdarbibas
vides situaciju. Saskana ar SSE pé&tijuma datiem, Latvija nav registréti 8,4% uznémumu.
Salidzinajumam — Lietuva §is raditajs ir 6,2%, bet Igaunija — 4%. Neregistréto uznémumu
darbiba vispirms rada biitisku konkurences izkroplojumu, piedevam — lielaku neka citas
Baltijas valstis. Turklat neregistréto uznémumu darbibas apméru un nodarito kait€jumu ir
loti griiti novertét, jo Sie uznémumi valsts iestddém nesniedz nekadus datus, attiecigi
neveidojas statistikas dati.

Ienémumu neuzradiSana, PVN plaisa

1.32. 5. attéls: lenakumu neuzradiSana — procenti no uznémumu apgrozijuma:

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

1.33. SSE pétijjuma ir secinats, ka 2020. gada vid€ji uznémumi nedeklareé 18% no sava

apgrozijuma. Lietuva $is raditajs ir 15,8%, bet Igaunija — 11,6%. Galvenokart $is raditajs
uzskatami ilustré neuzradito precu/pakalpojumu realizaciju ka finans€juma avotu
neuzradito darbinieku atalgojumam, gan darbiniekiem izmaksata atalgojuma neoficialajai
dalai, gan izejvielu iegadei, lai nodroSinatu nedeklarétos raZzoSanas apjomus. Konteksta ar
nodoklu iekaseSanu Sie dati var tikt interpretéti tadéjadi, ka par 18% uzpémumu
apgrozijuma netiek nomaksats PVN un ienakuma nodokli. Tomér PVN ien€mumu un
negiito ieneémumu novértéSanai ir izstradata specifiska, visa ES izmantota metode — PVN
plaisas mérijjumi, kas lauj precizak noteikt neiekaséta PVN apjomu. SSE pétijuma ta
atseviski netiek izskatita, bet to plasi izmanto ES valstu nodoklu dienesti.
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1.34. 6. attéls: PVN plaisas mérijumi, procenti no sagaidamajiem iengmumiem:'!

1.35. EK katru gadu veic visu dalibvalstu PVN plaisas novérté§jumus. Nodoklu plaisa ir
nedeklarétas un deklarétas, bet nesamaksatas, nodoklu summas attieciba pret potencialo
nodoklu masu, kas tiktu aprékinata un iemaksata ar nosacijumu, ka visi nodoklu maksataji
pilna apmera izpilda savas nodok]u saistibas.!? Citiem vardiem, PVN plaisa ir starpiba starp
sagaidamajiem un faktiski iekas€tajiem PVN ienémumiem. PVN plaisa atspogulo zaudetos
ien@mumus PVN krapSanas, izvairiSanas no nodokliem un nodoklu apieSanas dél, ka ar1
bankrotu, uznémumu maksatnespéjas un ari aprekinu klidu d&l.!

1.36. 5. attéla ir redzamas Latvijas PVN plaisas samazinasanas tendences. 2014. gada PVN
plaisa bija 20,5%, kas nozimée, ka katrs piektais no paterétajiem iekasétais eiro faktiski
netika iemaksats budzeta. Savukart saskana provizorisko aprékinu par 2019. gadu PVN
plaisa bija samazinajusies jau 11dz 6,6% (pec VID aprékiniem 2019. gada PVN plaisa bija
7,1%). Atbilstosi EK datiem 2018. gada Latvija neiekas€tais PVN bija EUR 256 miljoni,
bet VID dati par 2019. gadu uzrada PVN plaisas samazinajumu lidz EUR 208 miljoniem.
Paslaik EK v€l nav public€jusi 2021. gada pétijuma datus par plaisas apmériem 2020. gada.

1.37. Salidzinajumam — Igaunija PVN plaisas provizoriskais apmérs 2019. gada bija 4,8%,
bet Lietuva — 21,6%.

1.38. Nemot veéra, ka no 2021. gada 1.jilija visa ES ir ieviestas biitiskas izmainas PVN
piemérosana e-komercijas darjjumiem ar noliiku panakt pilnigu PVN iekaséSanu gan no
treSajam valstim talpardoSanas rezima tirgotajam precém, gan atvieglojot PVN nomaksu art
precu tirdzniecibai un pakalpojumu sniegSanai citu dalibvalstu patérétajiem, sagaidams, ka
PVN plaisa ar1 turpmakajos gados turpinas samazinaties.

' Buropean Commission. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. 2020, 37. Ipp.
Pieejams: https://ec.europa.eu/taxation_customs/document/download/bc9dd9a0-de6a-49d0-b079-
48d4657a5582 en [skatits 21.10.2021.].

2. VID. Pievienotas vértibas nodokla (PVN) plaisa 2019.gada novértgjums. 2020, 2. Ipp. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/pvn_plaisas_aprekins 2020.gads .pdf [skatits 21.10.2021.].

13 Buropean Comission. VAT Gap - €140 billion in 2018, with a potential increase in 2020 due to coronavirus.
Pieejams: https://ec.europa.eu/taxation_customs/vat-gap_en [skatits 22.10.2021.].
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5. Manipulacijas ar darbinieku skaitu un algam

1.39. 7. attéls: Darbinieku neuzradiSanas apjoms — darbinieki bez darba ligumiem procentos
no darbinieku kopgja skaita: '*

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020

1.40. 8. attels: Aploksnu algas — darbaspeékam izmaksata parskatos neuzradita atalgojuma dala
pret oficialo parskatos uzradito atalgojumu procentos: '

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

1.41. Saskana ar SSE pétijjumu 70% no kop€ja enu ekonomikas apjoma Latvija veido
uznéméju istenotas darbibas algas nodoklu apieSanai. 6. un 7. att€la redzamie dati parada,
ka viena desmita dala no uznémumu nodarbinata darbaspéka tiek nodarbinata nelegali — bez
darbaspeka nodokliem un arT attiecigi Sie cilvéki nesanem nekadas socialas garantijas.

1.42. No uznémumos oficiali nodarbinatajiem darbiniekiem izmaksata atalgojuma vidgji par
23,5% netiek nomaksati darbaspéka nodokli. Respektivi, valsts budzets nesanem gandriz
vienu ceturto dalu no ta IIN un VSAOI apmeéra, kas butu jaiekase.

1.43.  Ar1 VID regulari veic 1IN un VSAOI plaisu mérijumus un $o petijumu publicétie dati
uzrada, ka 2020. gada VID netika deklaréti 17,1% kop&jas darba samaksas kopa
EUR 903,73 miljonu apméra.'® Péc VID datiem kop$ 2016. gada Sie raditaji ir
samazinajusies par 1,1%.

4 Sauka A., Putnin§ T. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2020.gada. 15. lpp. Pieejams:
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2021-06/SSERiga_Enu_ekonomikas_indekss 2009-2020.pdf [skatits
22.10.2021.].

15 Turpat, 16. Ipp.

16 VID. Nedeklaréta darba samaksa (“aplok$nu alga”) vispareja nodoklu reZima stradajosiem un tas radita nodoklu
plaisa 2020 gada. 8. Ipp. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/ned darb samaksa 2020.g.pdf
[skatits 22.10.2021.].
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1.44. Tomeér SSE pétijuma dati uzrada tendenci algas nodoklu nenomaksai palielinaties.

1.45. VID analizétie dati ieklauj ar1 valsts parvaldes iestazu un valsts uzp€mumu algas
nodoklu nomaksas datus, tadel aprékinatie nedeklarétie atalgojuma apmeri ir mazaki neka
SSE pétijuma aprekinatie, kas aptver tikai uznémumu datus.

1.46. Vertgjot, kuram petijumam bitu pieskirama lielaka ticamiba, ir janem veéra, ka VID
riciba ir tikai dati par uzne@mumu deklarétajiem ienakumiem, bet ir butiskas problémas iegiit
datus par nelegali nodarbinatajiem darbiniekiem. Noveértgjot izmaksata kopgja atalgojuma
neoficialo dalu, VID izmanto nevis uzn€méju sniegto informaciju, bet nozaru vidgja
atalgojuma statistiku. Savukart SSE pétijuma tiek izmantotas uzn€meju aptaujas, tadejadi
sagaidams, ka iegtta informacija ir patiesaka. Tadgél, vertgjot eénu ekonomikas apjoma
sadalas, kas saistitas ar bez ligumiem nodarbinata darbaspeka apjomu un neoficiali
izmaksata atalgojuma apmeru, lielaka ticamiba butu pieskirama SSE pétijuma rezultatiem.

1.47. Ka satraucoSa ir atzim€jama tendence, ka VID ieskata algas nodoklu plaisai ir tendence
samazinaties, kamér makroekonomikas pétnieki neparprotami uzrada pieaugumu. Sada
situacija pastav risks, ka VID varétu novéloti reagét uz negativajam &nu ekonomikas
pieauguma tendencém.

6. Nelegalie maksajumi

1.48. 9. attéls: Cik procentus no ienakumiem uznémegji samaksa kukulos (lai nokartotu
lietas):"

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

1.49. 10. attels: Cik procentu no liguma summas uznéméji maksa, lai iegiitu valsts
pasiitijumus:

17 Sauka A., Putnind T. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2020.gada. 17. lpp. Pieejams:
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2021-06/SSERiga Enu_ekonomikas indekss 2009-2020.pdf [skatits
22.10.2021.].
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2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

1.50. Sis SSE pétijumos analizétas sadalas atklaj divas batiskas uznémumu izdevumu
kategorijas, kuru finans€Sanai visbiezak uznémgjiem ir nepiecieSami neregistréti ienemumi.
Vispirms $adi raditaji raksturo publiska sektora darba neapmierinoso kvalitati, uzneémeéjiem
atrodoties nevienlidzigas situacijas, gan pieprasot valsts un paSvaldibu iestazu
pakalpojumus, gan cinoties par tiesibam piegadat preces/pakalpojumus valsts vai
pasvaldibu iestadém. Turklat Ipasi satraucoSs ir apstaklis, ka uzn@émumiem §is izmaksas
2020. gada ir pieaugusas, salidzinot ar 2019. gadu. Salidzinajumam, Lietuva kukulos tiek
samaksati 8,4% no ienakumiem un 5,6% no ligumu summas tiek maksati par uzvaru valsts
iepirkumos, bet Igaunija — 6,4% no apgrozijuma tiek maksati kukulos, bet 3,9% no ligumu
summas — lai iegiitu valsts pastitijumu.

7. Enu ekonomikas visvairak skartas nozares

1.51. Saskana ar SSE pétijuma datiem, vislielakais énu ekonomikas Ipatsvars ir novérojams
Sadas nozarés:

e bivnieciba (28,7%);

e pakalpojumi (24,9%);

e mazumtirdznieciba (23,9%);
e vairumtirdznieciba (25,3%);
e razoSana (23%).

1.52.  Ari VID apkopo datus par nedeklarétajiem nodokliem nozaru griezuma.'® Pec VID
datiem problematiskajas nozares ir atSkiriga situacija. Pieméram, darbinieku algu
nedeklaréSana visbiezak sastopama Sajas nozares:

e vairumtirdznieciba (16,7%), automobilu vairumtirdznieciba (23,4%);
e mazumtirdznieciba (18,8%);

e ¢&ku biivnieciba (15,9%), inZenierbuivnieciba (10,2%) un operacijas ar nekustamo
Tpasumu (25,2%);

e raZoSana (atkariba no razotaja apakSnozares no 15% lidz 23%));

18 VID. Informacija par nedeklaréto darba samaksu (“aplok$nu algu”) vispargja nodoklu rezima stradajoSiem un
tas radito nodoklu plaisu nozaru griezuma. 2020. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/lv/par-2020-gadu [skatits
31.10.2021.].
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e pakalpojumu joma nedeklaréto algu apjoms svarstas atkariba no pakalpojumu veida,
vislielaka plaisa algas nodoklos ir datoru un tamlidzigu iekartu remonta sniedzgjiem
(37,4%), sporta un izklaides pakalpojumi (28,2%).

1.53. Biutiski, ka vislielakas problémas tiek konstat€tas biivniecibas nozar€, jo Saja nozar€ ir
vislielakais publisko iepirkumu apjoms, ir nepiecieSams sanemt daudz saskanojumu, lai
istenotu projektus, ka arT ir arkartigi griti izsekot tam, cik darbinieku darbojas biivniecibas
objekta un cik stundas tie nostrada, ka ar1 nav izsekojams iepirkto un objekta izlietoto
materialu apjoms.

nodoklu iekasé$anas mehanismu ievieSanu un uzlabotu nodoklu kontroli. Ar biivniecibas
nozari ir noslégta generalvieno$anas, kas paredz noteikta Itmena algas biivnieciba
nodarbinatajiem, tapat ir ieviesta ar1 elektroniska darba laika uzskaites sisteéma, kas lauj
savlaicigi kontrolét, cik cilvéku ir nodarbinati objekta un cik ilgas darba stundas katrs
darbinieks nostrada.

8. Secinajumi

1.55. Saskana ar makroekonomikas pétijjumiem Latvija €énu ekonomikas apjoms ir 25,5% no
IKP. No &1 apjoma 70% ir saistami ar manipulacijam ar darbaspeka ienakumiem — gan
darbinieku nedeklaréSanu, gan aploksnu algu maksajumiem. Savukart 30% enu ekonomikas
apjoma veido ien€mumu neuzradiSana. Saskana ar uznémeéju aptaujam valsts iestadém
netiek uzraditi 18% no uznémumu apgrozijuma. Tas savukart ir plasi izmantots finans€juma
avots, lai neuzraditu neoficialo darbinieku atalgojumu. Latvijai ir izdevies ievérojami
samazinat PVN krapSanas apmérus, bet algas nodoklu nenomaksas apmériem ir tendence
pieaugt (ko gan neapstiprina VID veiktie aprékini). Latvijas uznéméjdarbibas vide
uznémumu konkurétsp€ju butiski trauce apstaklis, ka uznémeji ievérojamas summas maksa
kukulos, ka ar1 salidzinosi veic liela apjoma nelegalus maksajumus, lai uzvarétu valsts un
pasvaldibu izsludinatajos iepirkumos. Detalizetaki secinajumi un ieteikumi ir izversti §1
P&tijuma IX nodala.

9. Enu ekonomika un virtualas valiitas

1.56. Virtualas valtitas €énu ekonomikas konteksta nav Latvija visaptverosi pétits jautajums.
Jau &nu ekonomiku ka oficiali neregistréto un neuzskaitito ekonomikas dalu ir sarezgiti
analitiski noveértet. Vel sarezgitak ir uzskaitit un novertét virtualo valttu darjjumus.

1.57. Zinojuma ietvaros ka nozimigakie datu un informacijas avoti ir izmantotas S$adas
publikacijas:

e FATF 2021. gada atjaunotas vadlinijas riska balstitai pieejai: Virtualas valiitas un
virtualo valiitu pakalpojumu sniedz&ji;'"’

9 FATF. Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Updated-Guidance-VA-VASP.pdf [skatits 01.11.2021.].
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e FATF 2021. gada parskatito FATF standartu otrais 12 mé&neSu apskats attieciba uz
virtualajam valiitam un virtualo valiitu pakalpojumu sniedzgjiem;*°

e FID 2021. gada Virtualo valiitu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
un proliferacijas finansé$anas risku noveértgjums.>!

1.58. Tapat izmantoti citi petijumi, kuru vida var izcelt pétijuma tematikas zina tuvo juristes
A. Vaivades magistra darbu par t€mu “Virtualo vallitu izmantosana, lai izvairitos no

nodoklu nomaksas: tehnologiskie un regulativie jautajumi”.?

10. Dati par virtualo valiitu izmantoSanu

1.59. Lainoveértétu, vai virtualajam valiitam vispar var biit nozime énu ekonomika, janoverte,
cik plasi virtualas valutas tiek lietotas. Ir vairaki parametri, pec kuriem var€tu mérit, cik
plasi virtualas valttas izmanto darfjumos. Neviens no Siem parametriem nav pilniba
uzticams, jo virtualas valiitas nav viennozimigi salidzinamas ar tradicionalajam valiitam
(anglu val. — fiat currencies) vai citiem finansu tirgus instrumentiem, ka ar1 virtualas valiitas
un to darfjumi netiek sistematiska un apkopota veida registréti.

1.60. Nav pat kopgjas definicijas tam, kas ir virtuala valiita. Saskana ar Likuma 1. panta
22. punktu virtuala valiita ir vértibas digitals atspogulojums, ko iespgjams digitali nosiitit un
glabat, kuru izmanto ka mainas lidzekli, kaut gan ta nav atzita par likumigu maksasanas
lidzekli. So definiciju ka nepilnigi atspogulojo$u ir kritiz&jusi vairaki jomas pétnieki
Latvija.?® Virtualas valiitas praksg biezak izplatitais lietojums nav maksajumu vai norékinu
veikSana, bet gan pelnas giiSana no ieguldiSanas, attiecigi tas vien, ka virtualas valiitas un
tradicionalas valiitas tiek dévétas l1dzigi, nenozimé, ka pasi instrumenti ir [1dzigi.

1.61. Turklat virtualo valiitu darijumi netiek registréti kados centralizétos registros, kas biitu
nepiecieSams, lai virtualo darfjumu uzskaite butu iesp&jama. Tradicionalas valttas
lielakoties tick apgrozitas ar starpnieku — finandu iestazu — iesaisti. Siem starpniekiem
parasti ir pienakums sniegt statistikas datus par darfjumu veiksanu.?* Savukart virtualo
vallitu darfjumi var notikt bez kadas uzraudzitas starpnieka iesaistes, respektivi, ka tiesi
darfjumi paSu virtualas valitas lietotaju starpa (anglu val. — P2P jeb peer-to-peer
transactions).”® Pat tad, ja darfjuma tiek izmantots starpnieks — virtualas valiitas
pakalpojuma sniedzgjs, — lielakaja dala pasaules §Tm institlicijam nav pienakuma sniegt
kadus statistikas datus uzraugo$ajam iestadem. Sadus datus péc pasu iniciativas apkopo,
glaba un publicé pasaules lielakie virtualo valiitu pakalpojumu sniedzgji. Ta ka virtualo
valiitu darfjumi netiek konsekventi uzskaititi, tad tiek izmantotas dazadas apléses, ka ari

20 FATF. Second 12-Month Review of the Revised FATF Standards on Virtual Assets and Virtual Asset Service
Providers.  Pieejams:  https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Second-12-Month-
Review-Revised-FATF-Standards-Virtual-Assets-VASPS.pdf [skatits 01.11.2021.].

2L FID. Virtualo valiitu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas risku
novertgjums. 2021. Pieejams: https://www.fid.gov.lv/lv/aktualitates/virtualo-valutu-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-
legalizacijas-terorisma-un-proliferacijas-finansesanas-risku-novertejums [skatits 03.12.2021.].

22 Vaivade A. Exploitation of cryptocurrencies as a tool for tax evasion: technological and regulatory issues.
Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/52526 [skatits 01.11.2021.].

23 Janums J. Kriptovaliitas izkrapSana blokkéde. Jurista Vards, 22.06.2021., Nr. 25/26 (1187/1188); Golovkins M.
Tiesibu institlitu piemé&rosSana kriptoaktiviem. Jurista Vards, 06.10.2020., Nr. 40 (1150), 38.—42. lpp.

24 Skat., pieméram: Likuma “Par Latvijas Banku” V nodalu, ka arT saistitos Latvijas Bankas noteikumus.

23 FATF. Updated Guidance For a Risk-Based Aproach: Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers. 2021.
P. 16, para. 34. Pieejams: www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/Updated-Guidance-
RBA-VA-VASP.html [skatits 01.11.2021.].
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privatu virtualo valiitu datu analitiku petijumi, kuros ietvertie secinajumi ir javerte kritiski,
nemot veéra centralizetas, uzticamas darjjumu uzskaites trikumu.

1.62. Viens veids, ka novertet virtualo valiitu lietojumu salidzinajuma ar tradicionalo valiitu
lietojumu, ir izmantot statistiku par tradicionalo valtitu mainas darjjumiem salidzinajuma ar
virtualo valiitu mainas darfjumiem. Starptautisko norekinu banka (anglu val. — Bank for
International Settlements jeb BIS) apkopo arvalstu valiitas mainu darfjumu. 2019. gada
aprili kop@jais darfjumu apmérs valiitu tirgos sasniedza 6,6 triljonu (10'%) ASV dolaru
vertibu diena.? Janorada, ka $aja apméra neietilpst virtualo valiitu darfjumi. No §1s summas
bitiskako dalu — 88% no darjjumiem — veidoja ASV dolaru mainas darfjumi.
Salidzinajumam péc Deutsche Bank veiktajam aplésém, taja paSa laika bitcoin valiitas
mainas darjjumi sasniedza 0,5 miljardu ASV dolaru veértiba viena diena, respektivi,
0,0076% jeb nepilnu procenta tiikstosdalu no visiem valiitu mainas darijumiem pasaulg.?’
Tiesa, 8ai virtualo valiitu darjjumu apméra novértéSanas metodei ir trikumi, nemot véra
minéto, ka virtualas un tradicionalas valiitas nav vienadi instrumenti.

1.63. Vel virtualo valtitu darfjumus uzskaita péc tirgus kapitalizacijas (anglu val. — market
capitalization) limena pieejas. ApleSot tradicionalas valiitas tirgus kapitalizacijas limeni,
tiek uzskaitita tikai apgroziba esosa valiita, bet netiek nemti véra uzkrajumi bankas un citas
finansu iestadés.?® P&c §Ts pieejas Deutsche Bank secinaja, ka bitcoin ir tresa lielaka valiita
pasaulé péc tirgus kapitalizacijas (péc ASV dolara un eiro). Deutsche Bank secinajumi ir
kritize€ti, noradot, ka nav iesp&jams salidzinat bitcoin un tradicionalas valiitas p&c S$is
metodikas, nemot vera, ka bitcoin ir ierobezots skaits, kamer tradicionalajam valtitam tada

nav.?’

1.64. Vel tendencu vertesanai virtualo valtitu joma ka atskaites punkts tiek izmantots virtualo
Valﬁtu lietotéju skaits. P&c virtualo valiitu analitikas uznémuma Crypto aplésém kas
ka viens lietotajs atbilstu vienam pasaules iedzivotajam, kuru skaits SObI‘ld tlek lests
7,9 miljardi, tad Sobrid nepilni 3% cilvéces ir iesaistijusies virtualo valiitu darfjumos.’!
Turklat ir janem véra, ka virtualo valiitu lietotaju skaits pieaug briziem eksponenciali.
Pieméram, virtualo valtitu lietotaju skaits no 100 miljoniem dubultojas 1idz 200 miljoniem
tikai ¢etru meénesu laika.

% Bank for International Settlements. Foreign exchange turnover in April 2019. 2019, p. 1. Piecjams:
https://www.bis.org/statistics/rpfx19 fx.htm [skatits 01.11.2021.].

27 Deutsche Bank. The Future of Payments: Series 2. Part III. Bitcoins: Can the Tinkerbell Effect Become a Self-
Fulfilling  Prophecy? 2021, p. 15. Pieejams: https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-
PROD/PRODO0000000000517378/The Future of Payments: Series 2 -

_Part Il Bitco.pdf?&F8ZAsKqRVhNWb7gZ+IeORWPoQCN{GefdLIxOvQkLmyO=&tp=1&tp=1&realload=e
SuPo7F~JskFZeM1h78MsFe6fvTUZDIDLQ79G0ePp20cBPvuLs7/70pj7KjXYXuA [skatits 01.11.2021.].

28 Turpat, p. 15.

2 Turpat.

30 Crypto.com. Measuring Global Crypto Users: A Study to Measure Market Size Using On-Chain Metrics. 2021,
p. 5 Pieejams: https://assets.ctfassets.net/hfgyig42jimx/5u8QqK41lqjEgL506mOx4m3/
d44d8e204aecfc75a839e2a9d505f5d1/Crypto.com _Data Report - On-chain Market Sizing.pdf [skatits
01.11.2021.].

31 Worldometer. Current World Population. Pieejams: https://www.worldometers.info/world-population [skatits
02.11.2021.].

20



11.

Pétijumi par virtualo valiitu darijjumu izmantoSanu nelikumigam darbibam

1.65. lesp&ams verienigakais petijums par virtualajam valitam un to izmantoSanu tiesi

noziedzigiem mérkiem ir tapis péc FATF pasiitijuma 2021. gada.*? P&tijuma piedalijas
septini dazadi privati analitikas uznémumi — Chainalysis, CipherTrace, Coinfirm, Elliptic,
Merkle Science, Scorechain, TRM Labs. Katrs analitikas uznémums veica atsevisku
pétijumu, kas balstits uz atSkirigam metodologijam, analitiskajiem rikiem, tehnikam un
dazadiem citiem aspektiem, 11dz ar to iegiitie rezultati nav gluzi salidzinami.** Lidz ar to no
pétijumiem ir sarezgiti izdarit skaidrus un parliecino$us secinajumus.*

1.66. Saskana ar petijumu rezultatiem laika no 2016.-2020. gadam vidgji no 0,6% lidz 9,9%

darfjumu ar bifcoin ir nelikumigi, rékinot péc darfjumu skaita, un 0,1-5,1% darfjumu,
rékinot vertiba (ASV dolaros). Petijuma tika atseviski analizeéti P2P darfjumi un darijumi ar
starpniekiem, un secinats, ka kopuma P2P darTjumos ir lielaka iesp&ja nelikumibam.>’

1.67. Irjanem véra, ka uzraditie dati ietver tikai dartjumus, par kuru pretlikumibu nav $aubu.>

Ka ar1 datos tiek ieskaititi tikai tie darfjumi, kur nelikumiga darbiba ir veikta blokk&dg, nevis
predikativais noziedzigais nodarijums, piem&ram, izvairiSanas no nodoklu nomaksas,
notiek tradicionalaja finansu sisteéma un tiek legaliz&ta virtualajas valitas. Tad€jadi dati par
nelikumigu darfjumu Ipatsvaru, visticamak, praksé ir augstaki, tacu cik loti augstaki, nav
iesp&jams noteikt. P&tljums atspogulo, cik sarezgiti ir veikt datu analizi par virtualajas
valiitas veiktiem darfjumiem.?” Rezumé&jot, novértét virtualo valiitu apmeru, ka arT ar tam
legaliz&tus noziedzigi iegiitus lidzeklus, jo 1pasi eénu ekonomikas konteksta vismaz Sobrid
nav iesp&jams.

1.68. Tikmeér Latvija gan ir konstatetas situacijas, kad NILL ar virtualajam valiitam veikts péc

12.

predikativa noziedziga nodarjjuma izdariSanas ar tradicionalajam valutam. Identificétie
gadijumi gan nav bijusi saistti ar izvairisanos no nodoklu nomaksas, bet gan ar krapsanu.®
Sie nodarfjumi nereti realizéti, izmantojot Latvija darbojogos virtualas valiitas pakalpojumu
sniedzg&jus, kas nav savu darbibu registréjusi un tad&jadi nav izpildijusi sev piemérojamas
Likuma normas.>

Ipasie virtualo valiitu riska faktori

1.69. Neraugoties uz to, ka parliecinosu datu par virtualo valiitu nozimi &énu ekonomikas

veicinasana vai NILL nav, gan ES, gan FATF, gan Latvijas institiicijas ir pauduSas, ka

32 FATF. Second 12-Month Review of the Revised FATF Standards on Virtual Assets and Virtual Asset Service
Providers. Para. 80. Pieejams: https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/second- 12-
month-review-virtual-assets-vasps.html [skatits 01.11.2021.].

33 Turpat, para. 81.

34 Turpat, para. 83, 89.

35 Turpat, para. 89.

36 Turpat, para. 95.

37 Turpat, para. 100-101.

38 FID. Virtualo valiitu noziedzigi iegtitu lidzek]u legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas risku
novértejums. 2021, 4. lpp. Pieejams: https://www.fid.gov.lv/lv/aktualitates/virtualo-valutu-noziedzigi-iegutu-
lidzeklu-legalizacijas-terorisma-un-proliferacijas-finansesanas-risku-novertejums [skatits 03.12.2021.].

3 Turpat, 6. Ipp. 20. p.
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virtualajam valiitam piemitot pasibas, kas palielina risku, ka tieSi Sie instrumenti tiek
izmantoti vai nu predikativo noziedzigu nodarijumu izdari$ana vai NILL.*

1.70. Pirmkart, darfjumi ar virtualajam valitam var notikt bez starpnieku iesaistes.*!
Respektivi, nav tradicionalo NILL un izvairiSanas no nodoklu nomaksas vartsargu, kuri
varétu virtualo valtitu lietotaju darfjumus uzraudzit. Otrkart, virtualo valiitu var nosutit uz
jebkuru pasaules valsti, teju nekav@joties un neatgriezeniski.*> Tregkart, virtualo valiitu
darjjumi var nodroSinat krietni lielaku darjjumu privatumu, atsevisku virtualo valttu
gadljuma pat anonimitati.*> Piedevam pastav Tpasi riki, kas palidz &rti jaukt dazadas
virtualas valitas, lai darfjumus biitu ertak slépt (anglu val. — mixers), interneta protokolu
(IP) adreses slépjosi timekla parliiki ka Tor, Virtualo privato tikli (VPN) utt. *

1.71. TIpasi izvairiSanas no nodoklu nomaksas konteksta bitiskas ir $adas virtualo valttu
iezimes:

e virtualas valiitas ir globala méroga fenomens, kamér atseviskam konkrétam valstim
nav jurisdikcijas par tam, savukart globala méroga nav nekadu tiesibu piespiedu
1stenosanas lidzeklu;

e katra valst1 ir atskirigs regul&jums, pat viena ekonomiski ciesi saistita regiona ka ES,
kas padara nodoklu uzskaiti un uzraudzibu teju neiesp&jamu;

e starptautiskds sadarbibas iestradnes nav piemérotas darbam ar virtualajam valiitam;*

40 FID. Nacionalais terorisma finans€Sanas un proliferacijas finansé$anas risku zinojums par 2017.-2018.gadu
(papildinats 2019.gada julija). 18.-19. lpp. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Riska%20zi%C5%860jumi/LV_TF PF zinojums_papildinats 2019.p
df [skatits 01.11.2021.]; VID. Valsts ienémumu dienesta uzraugamo Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finansé$anas novérsanas likuma subjektu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas risku
novertgjums. 2019. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/virtualas_valutas mainas pakalpojumi.pdf  [skatits  01.11.2021.];
Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktiva Nr. 2018/843.

41 FATF. Updated Guidance For a Risk-Based Aproach: Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers. 2021,
p. 16, para. 34. Pieejams: www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/Updated-Guidance-
RBA-VA-VASP.html [skatits 01.11.2021.].

4 Turpat, para. 34.

43 FID. Nacionalais terorisma finansé$anas un proliferacijas finansé$anas risku zinojums par 2017.-2018.gadu
(papildinats 2019.gada julija). Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Riska%20zi%C5%860jumi/LV_TF PF zinojums_papildinats 2019.p
df [skatits 02.11.2021.]; de Filippi P., Wright A. Blockchain and the Law. The Rule of Code. Harvard University
Press, 2018, p. 38-29. [skatits 02.11.2021.].

4 FATF. Updated Guidance For a Risk-Based Aproach: Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers. 2021,
p. 16 para. 34. Pieejams: www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/Updated-Guidance-
RBA-VA-VASP.html [skatits 01.11.2021.]; Vaivade A. Exploitation of cryptocurrencies as a tool for tax evasion:
technological and regulatory issues. 2020, p. 21. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/52526 [skatits
01.11.2021.]; FID. Virtualo valiitu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas risku noveért€jums. 2021, 5. Ipp. 10. p. Pieejams: https://www.fid.gov.lv/lv/aktualitates/virtualo-
valutu-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-terorisma-un-proliferacijas-finansesanas-risku-novertejums
[skatits 03.12.2021.].

45 Vaivade A. Exploitation of cryptocurrencies as a tool for tax evasion: technological and regulatory issues. 2020,
p. 22. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/52526 [skatits 01.11.2021.]; OECD. Taxing Virtual
Currencies An Overview of Tax Treatments and Emerging Tax Policy Issues. 2020. Piecjams:
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-emerging-tax-
policy-issues.pdf [skatits 02.11.2021.].
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e virtudlo valiitu darfjumi atlauj ar zemakam izmaksam slépt ienakumus, par kuriem
nevélas maksat nodoklus — vairs nav nepiecieSams veidot aulas uznémumus arzonas
valstis. 46

1.72. Ka minéts, Latvija izplatitakas &nu ekonomikas komponentes ir darbinieku
nedeklaréSana un aplok$nu algu maksajumi, ka arT ien€mumu (apgrozijuma) neuzradiSana.
Hipotetiski jebkuros no Siem gadijumiem var izmantot virtualas valiitas. Tacu P&tijjuma
autoru ieskata, praksé virtualas vallitas izmantoSana Siem mérkiem ir ticama tikai
gadijumos, kad papildus sarezgijumi, kas saistiti ar virtualo valitu darfjumiem
salidzinajuma ar klasiskakiem legalizacijas Iidzekliem ka skaidra nauda, sevi attaisno.
Pieméram, darfjuma iesaistitajam personam biitu japiemit virtualo valiitu joma
nepiecieSamajam zinaSanam un vai nu darjjuma summai biitu jabiit gana bitiskai, vai ari
darjjumam bitu jabiit ar parrobezu raksturu. Respektivi, aploksnu algu maksajumi vai
darbinieku nedeklaréSana butu ticama tikai noteikta rakstura uzn€mumiem un to
darbiniekiem ka, pieméram, informaciju tehnologiju uzn€mumi un specialisti $aja nozaré.
Apgrozijuma slépSanai virtualas valiitas potenciali var€tu izmantot jebkuras jomas
uznémumi, dalu samaksas par sniegtajiem pakalpojumiem vai piegadatajam precém
sanemot virtualajas valiitas, bet deklargjot tikai tradicionalaja valiita un finansu sistéma
veiktos darfjumus. Tendence izmantot virtualo valiitu legalizacijai varétu palielinaties,
virtualo valiitu popularitatei augot, ka rezultata art arvien lielakai sabiedribas dalai piemistu
nepiecieSamas zinasanas virtualo valiitu joma. No otras puses, ar1 virtualo valiitu regul&jums
klust arvien skrupulozaks visa pasaulé, kas var mazinat virtualas valiitas pievilcibu
nelikumigos darjjumos. Tomér jauzsver, ka Sie ir tikai P&tjjuma autoru pien€mumi, kas
izdarfti, balstoties uz praktisko pieredzi darba ar nodoklu un virtualo valiitu jautajumiem,
kamer statistiskas datu par virtualo valiitu nozimi €nu ekonomikas veicinasana nav.

1.73. Tomér Latvijas €énu ekonomikas apjoma noteikSanas konteksta, noveértgjot galvenas enu
ekonomiku veidojosas komponentes — ienakumu nedeklaréSanu un algas nodoklu
nenomaksu, jasecina, ka virtualo valtitu izmantoSanas potencials nav liels.

1.74. Ta ka vispar€jas sabiedribas zinaSanas par virtualajam valitam un to izmantoSanas
iespgjam vertejamas ka sameéra zemas, tad maz ticams, ka virtualo valtitu norékini €nu
ekonomikas joma var€tu aizstat skaidras naudas lomu Sajos procesos, pieméram,
darbiniekiem “aplok$nu algas” izmaksat virtualajas valiitas. Vel jo vairak $ads risks ir
vertejams ka nenozimigs tadel, ka virtualo valtitu vertibas ir izteikti mainigas, un darba
némejs ir ieinteresets sanemt noteiktu, precizi pielemtu algas apmeéru.

1.75. Lielakais potencials eénu ekonomikas joma biitu izmantot norékinus virtualas valiitas
apgrozijuma slépsanas noliikiem. Sadi organizétos darfjumos nodoklu administracijai biitu
iev@rojamas gritibas identificét un izsekot maksajumus, ka arT tos sasaistit ar konkrétajiem
darjjumiem. Tomer virtualo valiitu norékinos uzné€mejiem bitu janem véra ar1 virtualo
valiitu mainiga vertiba, kas sevi nes ievérojamu finansialu zaud&jumu risku. Tapat ari
virtualo valttu norékinu sarezgitiba un izmaksas $adas sistémas uzturésanai lauj secinat, ka
uznémgejiem varétu biit interese veikt darjjumus virtualajas valiitas ar noliiku tos neuzradit
nodoklu deklaracijas tikai atseviskas situacijas:

46 Vaivade A. Exploitation of cryptocurrencies as a tool for tax evasion: technological and regulatory issues. 2020,
p. 23-24. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/52526 [skatits 01.11.2021.].
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e Ja darfjuma apmeérs ir pietiekami liels, lai biitu izdevigi uznemties papildus
neértibas un izmaksas virtualo valiitu norékinu administréSanai;

e Darifjuma specifika ir tada, kas lauj uznemties ar virtualo valiitu izmantoSanu
saistito finansu risku (pieméram, darjjums ar lielu pelnu un kura uzsakSana un
pabeigSana prasa loti maz laika);

e Ja tiek tirgotas tadas preces/pakalpojumi, kuru tirdznieciba ir aizliegta (tomér
tas neietilpst Saja petijjuma ietverta énu ekonomikas izvert€juma joma);

e Jadarfjuma piedalas dalibnieki, kas fiziski atrodas talu viens no otra (tas padara
neiesp&jamu tradicionali izmantoto norékinu skaidra nauda).

1.76. Tomeér sagaidams, ka virtualo valiitu norékini netiks izmantoti darjjumos, kur darfjjuma
priekSmets ir izsekojams citados veidos, pieméram, nekustama TpaSuma vai automasinas
tirdznieciba, kur darfjumu informacija ir jaieklauj publiskajos registros.

13. Secinajumi

1.77. Nav Saubu, ka virtualas valutas var tikt izmantotas, slépjot nedeklarétus (nodoklu
uzraudzibas iestadém neatklatus) ienakumus, un ka virtualajam valtitam piemit 1paSibas,
kas tas var padarit 1pasi pievilcigas Sim lietojumam. Par virtualo valttu ietekmi uz €nu
ekonomiku konkrétu datu Sobrid nav, tomeér virtualo valtitu nenoliedzami var izmantot, lai
izvairitos no nodoklu nomaksas, un visticamak tas var€tu stenoties situacijas, kad gan
iesaistito puSu zinatiba §aja joma to pielauj, gan ar1 darfjuma raksturs vai apmers to attaisno.
Vienlaikus janem veéra, ka virtualas vallitas pasaules méroga joprojam veido vien niecigu
dalu no kopgja darfjjumu apjoma pasaulé, 11dz ar to virtualo valiitu nozimi énu ekonomikas
veicinasana nevajadz€tu parvertét. Detalizétaki secindjumi un ieteikumi ir izversti §1
P&tfjuma IX nodala.
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I1. NOZIEDZIGU NODARIJUMU NODOKLU JOMA STATISTIKAS
ANALIZE

1.78. Ieprieks aplikoto €nu ekonomikas pastavéSanu Latvija apliecina arT tiesu prakse lietas
par izvairiSanos no nodoklu nomaksas. Parskata perioda analizeti statistikas dati par 139
publiski pieejamiem Latvijas tiesu nolémumiem, kuri pienemti perioda no 2019. gada
1. janvara lidz 2021. gada 30. jinijam. Ja viena lieta parskata perioda publiski ir pieejami
vairaki nolémumi, statistika ieklauts un analiz&ts p&dgjais pieejamais noleémums.

1.79. Analize veikta péc Sadiem kriterijiem:

e noziedzigo nodarfjumu kvalifikacijas (KL 177.pants, 217.pants, 217.! pants,
218. pants, 218.! pants un 219. pants);

e nolémumu skaita pieaugums/samazinajums parskata perioda;

e nolémumu sadalijums péc tiesam, tiesu instancém un nolémumu parsiidzibas
rezultata;

e vai spriedums ir bijis notiesajoss un/vai piemérots piespiedu ietekmesanas lidzeklis
juridiskajai personai.

1. Noziedzigo nodarijumu kvalifikacijas sadalijums

1.80. Parskata perioda pieejamos nolémumos konstat€jams ieveérojams to noziedzigo
nodarfjumu parsvars, kas kvalificéti peéc KL 218. panta — 109 no 139 nolémumiem. Otra
biezaka kvalifikacija bijusi KL 177.panta paredz€tais noziedzigais nodarijums -
21 nolémuma. KL 217. pants konstatejams 12 nolémumos, KL 219. pants — 9 nolémumos
un KL 217.! pants — 6 nolémumos. KL 218.! pants parskata perioda nav konstat&ts neviena
nolémuma.

1.81. Dala uzskaitito nolémumu kvalificéti vairaki no minétajiem pantiem un $o nolémumu
sadalijums atspogulots zemak.

217." pants

217. pants

177. panis 219. pants

218. pants
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1.82. Ka redzams no $1 sadalijuma, nodoklu joma parsvara gadijumu kvalificéts tikai viens no

noziedzigajiem nodarfjumiem (KL 177.pants, 217. pants, 217." pants, 218. pants vai
219. pants), un So noziedzigo nodarijumu kopiba veidota vien 15 no 139 nolémumiem (jeb
tikai viena gadijuma no deviniem).

1.83. Vertgjot So kopibu proporciju, secinams, ka KL 218. pantam veidota kopiba ar citu

nodoklu jomas noziedzigo nodarfjumu vien 14 no 109 nolémumiem, kuru starpa biezaka
bijusi kopiba ar KL 217. pantu. Ta ir veidota seSos gadijumos, kuru starpa ir viena kopiba
vienlaikus ar KL 217. un 217.! pantu. Otra biezaka kopiba bija ar KL 177. pantu (piecos
gadijumos).

1.84. Jautajums par KL 218. un 217. panta noskirSanu tika aktualizets jau 2013. gada, un AT

prakses apkopojuma tika noradits, ka KL 218. un 217. panta kopibu nav javeido, jo
izvairiSanos no nodoklu nomaksas shému citadi nav iesp&jams istenot, ka vien viltojot
gramatvedibas dokumentus un tos attiecigi ieklaujot deklaracijas un gada parskatos. 4/
Tomer apstaklis, ka sadas kopibas vél joprojam tiek veidotas, liecina par to, ka joprojam
pastav nevienveidiga prakse min€to noziedzigo nodarfjjumu kvalifikacija un noskirSana.
Tacu salidzinot ar ieprieks pétito periodu (2008.—2013. gads), $adai nevienveidigai praksei
ir tendence samazinaties.

1.85. Savukart KL 218. un 177. panta kopiba tikai 5 no 109 nol€émumiem liecina, ka vairuma

gadijumos noziedzigi nodarfjumi nodoklu joma ir versti uz valstij maksajamo nodoklu
samazinasanu, nevis uz prettiesiski iegito nodoklu parmaksu atg@isanu no valsts. Si
tendence sakrit ari ar praksé novéroto, ka uzn€mumi izvairas atprasit no valsts PVN
parmaksas, jo to atgiiSana parasti ir saistita ar pastiprinatu VID uzmanibu un istenotajam
parbaudém, lai izvertétu nodokla parmaksas atmaksas pamatotibu. Ari administrativajas
lietas, kuras VID kvalificé nodokla maksataja darfjumus ka faktiski nenotikusus, biezi vien
Sadi darfjumi tiek organiz€ti tada veida, ka starpiba starp valsts budZzeta maksajamo PVN
un priekSnodoklt atskaitito PVN par faktiski nenotikusajiem darfjumiem, veidotu nulli (vai
budzeta maksajamais PVN biitu niecigs).

1.86. Bazas rada fakts, ka neskatoties uz bitisku &nu ekonomikas Ipatsvaru valsti, ko

galvenokart veido manipulacijas ar darba nodokliem, lai izmaksatu darbiniekiem aploksnu
algas, petamaja perioda tikai 6 gadijumos personas sauktas pie kriminalatbildibas péc KL
217." panta. ST tendence, savukart, liecina, ka VID un izmekl&3anas iestades joprojam
saskaras ar gritibam aploksnu algu izmaksas konstatéSana un pieradiSana.

47 Augstakas tiesas tiesu prakses apkopojums “Tiesu prakse lietas par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizésanu un

par

izvairi$anos no nodoklu nomaksasanas . ieejams:
dokl k: ” 2013 P

https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/Nodokkli%20legalizacija anonim.doc [skatits 15.11.2021.]; Krastins U.,
Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. TreSais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2008, 282.-283. Ipp.; Krastin§ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Seviska dala. TreSais
papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentira, 2009, 276. lpp.
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2. Nolemumu skaita pieaugums/samazinajums parskata perioda

1.87. Parskata perioda analizéti 139 nolémumi, no kuriem 56 pienemti 2019. gada,
55 pienemti 2020. gada un 28 pienemti 2021. gada. Sakara ar to, ka p€tamaja perioda
ietilpst tikai 2021. gada pirmie divi ceturksni, tad objektivu secindjumu izdariSanai par
nolémumu skaita pieaugumu/samazinajumu zemak atspoguloti dati par nolémumu
sadaltjumu ceturksnos.

Nolémumu sadalijums (01.01.2019.-30.06.2021.)

17

16

60

2019, 56 2020, 55

50
40
30

2021,28

20

0 0

2019 2020 2021
1.88. Kreisa ass attiecinama uz nolémumu skaitu ceturksni, kur§ atspogulots stabinu
diagrammas forma. Laba ass attiecinama uz (1) nolémumu kopskaitu gada, kur§ veido
oranzas krasas lIikni, un (2) tendences likni sarkana krasa. Oranza likne atspogulo nolémumu
faktisko samazinajumu parskata perioda, proti, 2019. un 2020. gada bijis gandriz idents
nolémumu skaits (56 un 55 nolémumi respektivi), kamér 2021. gada nolémumu bijis
gandriz uz pusi mazak, t.i., 28 nolémumi.

1.89. Savukart sarkana tendences likne atspogulo gaidamo nolémumu izaugsmi turpmakaja
perioda, nemot vera, ka parskata perioda pétiti tikai pirmo divu 2021. gada ceturks$nu
nolémumi. Attiecigi, veért§jot nolémumu skaitu ceturksnos, tendence ir versta augSup un
iesp&jams sagaidit, ka 2021. gada treSaja un ceturtaja ceturksni bitu neliels nolémumu
skaita pieaugums iepretim 2019. un 2020. gada raditajiem.

3. Vai spriedums ir bijis notiesajo§s un vai piemérots piespiedu ietekméeSanas
Iidzeklis juridiskajai personai?

1.90. Analizéto nolémumu skaita vairuma gadijumu persona ir notiesata, lieta nepiemérojot
piespiedu ietekmé&Sanas lidzekli (79 lietas). 13 lietds persona ir notiesata, vienlaicigi
juridiskajai personai piemérojot piespiedu ietekmesanas Iidzekli. 20 lietas persona notiesata
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vienoSanas procesa un tris lietas persona notiesata vienoSanas procesa, vienlaicigi
juridiskajai personai piemé&rojot piespiedu ietekm&Sanas lidzekli. Viena lieta piespiedu
ietekm@&Sanas Iidzeklis juridiskajai personai piemérots vieno$anas procesa. Tikai seSos no
analiz€tajiem nolémumiem persona ir attaisnota, savukart 17 lietas tiesvediba nav beigusies,
tade] rezultats nav zinams. Mingtais nolémumu sadalijums atspogulots zemak.

Nolémumu sadalijums (01.01.2019.-30.06.2021.)

1 3
- 17

HIznakums nav zinams
Attaisnojoss
m Notiesajoss
13
Notiesajoss, piemérojot PIL
m Notiesajoss - vienosanas procesa

PIL - vienosanas procesa

m Notiesajoss - vienosanas
procesa, piemérojot PIL

79

1.91. No 139 apskatitajiem nolémumiem kopskaita 17 gadijumos konstat€jams, ka lieta
pieméroti piespiedu ietekméSanas Iidzekli. Vairums So gadijumu bijusi 2019. gada, proti,
10 no 17 gadijumiem. 2020. gada konstat€jami sesSi gadijumi un 2021. gada tikai viens.
Precizaks nolémumu sadalijums pa ceturkSniem atspogulots zemak.

PIL sadalijums (01.01.2019.-30.06.2021. nolémumos)
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1.92. No parskata perioda pieejamo nolémumu analizes secinams, ka piespiedu ietekméSanas
lidzeklu piem@roSanas gadijumu skaits mazinas, un §1 tendence atspogulota sarkanaja Iikné.

1.93. Nobeiguma uzsverams, ka visi augstakmingtie secindjumi ir attiecinami vienigi uz
publiski pieejamajiem nol€émumiem, un nav zinams, vai publiski nepieejamas lietas
izveidotos lidzigs vai gluzi citads gadijumu sadalijums.

1.94. Papildu $aja nodala jau apliikotajai statistikas datu analizei §1 Pétijuma 2. pielikuma

pieejama ar1 statistikas datu analize par nolémumu sadalijumu péc tiesam, instanc€m un
parsiidzibas rezultata.
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I11. NOZIEDZIGU NODARIJUMU NODOKLU JOMA GADIJUMU
ANALIZE

1.95. Pe&c tiesu prakses statistikas datu apliilkoSanas jau detalizétak japieveérsas konkrétiem
tiesu praks€ konstat€tiem izvairisanas no nodoklu nomaksas gadijumiem, turklat tiesi tiem
gadijumiem, kad predikativajam — izvairiSanas no nodoklu nomaksas nodarijumam — seko
NILL.

1. NILL gadijumi

1.96. Saskana ar Likumu un tiesibu doktrinu ar NILL ir jasaprot noziedzigs nodarijums, kura
objektiva puse var izpausties daudzos dazados veidos, pieméram, ka:

e noziedzigi iegiitu finanSu lidzeklu un citas mantas iepludinasana legalaja biznesa
noliika giit pelnu vai izmantoSana noziedzigo darbibu turpinasanai;

e dazadu finanSu operaciju veikSana ar vertspapiriem, paraddzimém, noguldijjumu
sertifikatiem un citiem finanSu instrumentiem;

e finanSu lidzeklu transakcijas, finanSu lidzeklu ieguldiSana fondos, trastos,
nodibinajumos;

¢ valiitas maina;

e noziedzigi ieglitu naudas lidzeklu izmaksa dividend@s;

e darfjumu veikSana ar kustamu vai nekustamu mantu, to iegadajoties vai atsavinot;

o fiktivu pakalpojumu ligumu un apdrosSinasanas ligumu slégSana;

e jebkadi civiltiesiski un komerciali darfjumi un citas legalizéSanu veidojoSas darbibas,
kas argji atbilst likumigdm un kuru noltks ir radit Skietamibu par darfjjumu un taja
izmantoto lidzeklu legalitati.*®

1.97. Neskatoties uz to, analiz&jot publiski pieejamus anonimiz&tos nolémumus laika perioda
no 2019. Iidz 2021. gada otra ceturk$na beigam, ir secinams, ka gadijumi, kad personas tika
sauktas pie kriminalatbildibas par noziedziga nodarijjuma izdariSanu nodoklu joma un tam
sekojoso NILL, ir salidzinosi reti (t.i., tikai 16 gadijumi 3 gadu laika). Turklat Sie gadijjumi
ir loti vienveidigi.

1.98. Proti, tipiskakais gadijums, kada notiek noziedzigs nodarjjums nodoklu joma un tam
sekojosa NILL, ir, faktiski neveicot darfjumus ar citiem uzn€émumiem un viltojot jeb
sagatavojot patiesibai neatbilstoSus dokumentus par faktiski neveiktajiem darfjjumiem un
peéc tam deklargjot tos VID. Tadgjadi tiek prettiesiski izmantotas tiesibas uz PVN
priekSnodokla atskaitijumiem, radot iesp&ju valstij nesamaksato PVN nepamatoti novirzit
reali veiktu ar nodokli aplickamu darfjumu nodrosinasanai un NILL. Sadas darbibas parasti
kvalifice pec KL 218. panta otras vai tresas dalas un KL 195. panta tresas dalas, nemot véra
naudas summas lielo apmeru, ka ar1 apstaklus, ka nereti noziegumus veic organizeta grupa.

1.99. IzvairiSanas no nodoklu nomaksas parasti tiek izdarita, izveidojot fiktivu uzn€mumu
kedi, ieklaujot gada parskatos un deklaracijas gramatvedibas dokumentus par nenotikuSiem

48 Skat. Likuma 5. pantu; Krastin$ U., Liholaja V., Hamkova D. Kriminallikuma komentari. Tre$a dala (XVIII-
XXV nodala). Otrais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentara, 2019, 126. Ipp.; Augstakas tiesas tiesu
prakses apkopojums “Tiesu prakse lietas par noziedzigi iegtitu Iidzeklu legaliz€Sanu un par izvairiSanos no nodoklu
nomaksasanas”, 2013. Pieejams: https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/Nodokkli%20legalizacija_anonim.doc
[skatits 15.11.2021.].
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jeb fiktiviem darfjumiem, tadgjadi samazinot valsts budZeta maksajama PVN summas. So
darbibu galvenais uzdevums ir nodrosinat fiktivu darfjumu Skietamibu starp ke&de
iesaistitajiem uznémumiem (ar1 fiktiviem), kas tiek istenots, noformé&jot dokumentus un
nodroSinot to apriti, ka arT nodroSinot naudas lidzeklu apriti uzne@muma norékinu konta.

1.100. Ta, pieméram, Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesas 2021. gada 11. maija

sprieduma kriminallieta Nr. 12507000219,% uzsakot noziedzigas darbibas, organizéta
grupa vienojas par $adiem pamatpienakumiem un to sadali:

e iegit sava faktiskaja kontrole uznémumus ar fiktivu uzp€mumu pazimém;

e sastadit nepiecieSamos dokumentus fiktivo uznémumu parregistracijai;

e dokumentali noformét fiktivus darfjumus starp realu saimniecisko darbibu veicoSu
uznémumu un fiktivajiem uznémumiem, kuri ir divu no organizetas grupas dalibnieku
faktiskaja kontrolg;

e nodrosinat fiktivo darfjumu iegramatoSanu uznémumu gramatvediba un deklaréSanu
VID;

e organizet finansu lidzeklu plismu par fiktiviem darjjumiem.

1.101. Tomeér ka detalizetak atklats turpmak, neraugoties uz apjoma samera nelielo tiesu praksi

2.

NILL lietas, ir iesp&jams izdarit secinajumus par kop&am tendencém. Piemé&ram, var
secinat, ka noziedzigu nodarijumu nodoklu joma un tam sekojo$a NILL 1steno$ana butiska
loma ir uzn@mumu gramatveziem. Ka ar1 var izdarit slédzienus par NILL istenoSana
izmantotajiem tipiskakajiem panémieniem. Visbeidzot, secinams, ka izvairiSanas no
nodoklu nomaksas un NILL noziedzigu nodarfjumu gadijuma ir visai sarezgiti precizi
kvalificét nodarijjumus, ka detalizétak pausts P&tijuma secinajumu IX nodala.

Personas ar gramatvedibas zinaSanam loma noziedzigu nodarijjumu izdariSana

1.102. Visbiezak noziedzigas darbibas tiek istenotas ar personas ar gramatvedibas zinasanam

lidzdalibu. Sis personas pamatpienakums ir kartot uznémuma (reizém ari fiktivo
uzpémumu) gramatvedibu, sastadot, parakstot un iesniedzot So uznémumu atskaites un
deklaracijas VID ar mérki nodroSinat noziedziga nodarjjuma izdariSana iesaistito
uznémumu gramatvedibas dokumentu formalu atbilstibu nodoklu joma reglamentgjoSo
normativo aktu prasibam un radit priekSstatu par o uzn€mumu saimnieciskas darbibas
veikSanu jeb to imit€jot.

1.103. Sis mérkis spilgti izriet no Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2021. gada

11. maija sprieduma lieta Nr. 12507000219.° Konkr&taja lieta organizétas grupas sastava
tika iesaistita persona ar padzilinatam zinaSanam gramatvediba, kura apzinajas, ka vinas
apkalpotie, uz treso personu varda registrétie uznémumi, faktiski neveic realu saimniecisko
darbibu, atrodas noziedzigas grupas dalibnieku faktiskaja kontrolé un tiek izmantoti
nozieguma istenoSanai.

1.104. Citas lietas pasi apsiidz€tie ir personas ar S$adam gramatvedibas zinasanam. Pieméram,

no Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra sprieduma lieta

49 Rigas pilsétas Vidzemes priek3pilsétas tiesas 2021. gada 11. maija spriedums lieta Nr. 12507000219. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450066.pdf [skatits 19.10.2021.].
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Nr. 15830020314°! izriet, ka apsiidz&tais kada no ieprieksgjam darba vietam stradajis tiesi
par gramatvedi.

1.105. Tomeér nereti ir ar1 situacijas, kad kadai no noziedzigajas darbibas iesaistitajai personai
nemaz nav zinams par paréjiem organizétas grupas dalibniekiem. ST persona tikai pilda citas
personas uzdevumus, nezinot nedz to, kada veida bija ieceréta izvairiSanas no nodoklu
nomaksas, nedz ari to, ka ar savam darbibam vin$ atbalsta organiz&tas grupas noziedzigo
nodarijumu. Piem@ram, no lietam Nr. 158301035102 un Nr. 15830008614 izriet, ka
gramatvedis, kur§ iegramatoja un VID noradija PVN deklaracijas dokumentus par
fiktivajiem darfjjumiem, nemaz nebija informets par noziedzigo vieno$anos un neapzinajas
noziedzigo darbibu meérki. Lidzigda gadijuma Kurzemes apgabaltiesas 2020. gada
13. oktobra sprieduma lieta Nr. 12380000116* uzsvérts, ka, neatkarigi no ta, vai $§ada
persona ir organizetas grupas loceklis vai ar savam darbibam atbalsta organiz&tas grupas
izdarTtu noziedzigu nodarijumu, nav nozimes tam, vai vin$ pazina par¢jos grupas loceklus.
Svariga ir personas subjektiva attiecksme pret izdaritajam darbibam, proti, tas, vai personai
ir zinams, ka uzn€mums nodarbojas ar nelikumigam darbibam finansu sfera.

1.106. Neskatoties uz to, ka vairuma gadijumu persona ar gramatvedibas zinasanam zina vai
ar1 apzinas, ka ar savam darbibam atbalsta noziedziga nodarijuma izdariSanu, no publiski
pieejamiem tiesu nolémumiem izriet, ka pie kriminalatbildibas galvenokart tiek saukti tikai
noziedziga nodarfjuma izdaritaji. Aplikojama laika perioda publiski atrodama tikai viena
lieta, kur persona notiesata, izdarot noziedzigu nodarfjumu — izvairiSanas no nodoklu
nomaksas, lidzdaliba.>® Detalizétaki secinajumi un ieteikumi ir izversti §1 P&tfjuma
IX nodala.

3. Noziedzigo nodarijumu IstenoSanas panémieni

1.107. Ne visos publiski pieejamos tiesu nolemumos, kuros atspogulojas lieta iesaistiti fiktivi
uznémumi, ir aprakstits, kada veida personas iegiist fiktivus uzn€mumus sava faktiskaja
kontrol€. Tomeér no jau pieminéta Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2021. gada
11. maija sprieduma secinams, ka tas tiek darits sekojoSos apstaklos. Organizetas grupas
dalibnieki piedava citam fiziskajam personam klut par fiktivo uznémumu atbildigajam
amatpersonam, apsolot par to materialu atlidzibu. Piekritot Sadam piedavajumam, personas
paraksta nepiecieSamos dokumentus un tiek registrétas komercregistra par fiktivo
uznémumu valdes locekliem ar tiestbam parstavet kapitalsabiedribu atseviski. Uznémuma
juridiskie dokumenti tiek nodoti organizétas grupas dalibniekiem. Papildu tam,

51 Rigas pilsétas Vidzemes priek3pilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra spriedums lietd Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf [skatits 20.10.2021.].
32 Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.]; Rigas pilsetas
Pardaugavas tiesas 2017. gada 24. novembra spriedums lieta Nr. 15830103510. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/443005.pdf [skatits 20.10.2021.].
33 Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada 27. marta 1émums lieta Nr. 15830008614, SKK-58/2020.
Pieejams: https://at.gov.lv/downloadlawfile/6166 [skatits 19.10.2021.]; Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas
tiesas 2017. gada 27. februara spriedums lieta Nr. 15830008614. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450084.pdf [skatits 22.10.2021.].
5% Kurzemes apgabaltiesas 2020. gada 13. oktobra spriedums lieta Nr. 12380000116, 14.1. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/440026.pdf [skatits 20.10.2021.].
35 Rigas pilsétas Latgales priekSpilsétas tiesas 2020. gada 21. jilija spriedums lieta Nr. 15840089919. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/420085.pdf [skatits 20.10.2021.].
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kreditiestade tiek atverts art fiktivo uzn@émumu norékinu konts. Ar1 Seit sanemtie norékinu
kontu rekviziti, internetbankas izmantoSanai nepiecieSamie personaliz&tie instrumenti un
maksajumu kartes tiek nodotas organizétas grupas dalibniekiem. Japiebilst, ka no lietas
faktiskajiem apstakliem izriet, ka $aja gadijuma ne visas iesaistitas personas pat tiek
informétas par noziedzigo vienoSanos.

1.108. Saskana ar likuma “Par gramatvedibu” 2. panta treSo dalu valdes loceklis ir atbildigs par
gramatvedibas karto§anu uznémuma, visu saimnieciskos darfjumus apliecino$o dokumentu
originalu un kopiju saglabasanu. Par uzn€muma veiktajiem ar nodokli aplickamajiem
darjjumiem valdes loceklim atbilstosi likuma “Par nodokliem un nodevam” 15. panta
pirmas dalas 1., 2. un 7. punktam ir pienakums aprékinat maksajamo nodoklu summas,
noteiktaja termina un pilna apméra nomaksat nodoklus, ieturét konkréto nodoklu likumos
paredzetas maksajamas nodoklu summas.

1.109. Neraugoties uz min€tajam tiesibu normam, apsiidz€tie ar1 apzinas, ka saskana ar PVN
likuma 92. panta pirmas dalas 1. punktu priekSnodokli var atskaitit tikai par atbilstosi
nodoklu rékiniem faktiski notikuSiem (realiem) darjjumiem. Tacu noliika izvairities no
nodoklu nomaksas par uznémuma veiktajiem ar PVN apliekamajiem darfjumiem, visas
analiz€jamas situacijas dokumentali tiek noforméti un deklaréti fiktivi ar nodokli apliekami
darfjumi starp uzn€mumu, kur§ izvairas no nodoklu nomaksas, un citiem uznémumiem
(parasti fiktiviem).

1.110. Mingtaja Rigas pils€tas Vidzemes priekSpilsetas tiesas 2021. gada 11. maija sprieduma
noradits, ka fiktivi darfjumi noforméti, organizetas grupas dalibniekiem izmantojot vinu
riciba esoSos fiktivo uzn€mumu rekvizitus un zimogus, noforméjot un nododot fiktivo
uznémumu amatpersonam parakstiSanai viltotus dokumentus par if k@ notikuSiem
darjjumiem, péc tam Sos dokumentus nododot piesaistitajai personai ar specialajam
gramatvedibas zina$anam. ST persona attiecigi viltotos rekinus par fiktivajiem darfjumiem
iegramato realu saimniecisko darbibu veico$a uznémuma gramatvedibas registros un ka
attaisnojuma dokumentus ieklauj VID iesniegtajas uznémuma ikméneSa PVN deklaracijas
un to pielikumos “Parskats par priekSnodokla summam, kas ieklautas PVN deklaracija”.
Lidz ar to $ada veida tipiski tiek prettiesiski atskaitits priekSnodoklis no valsts budzeta
maksajamas PVN summas par fiktiviem darfjumiem.

1.111. Japiebilst, pieméram, ka prettiesisko darbibu rezultata kriminallieta Nr. 15830110809
personas PVN parmaksas priekSnodokli ietverto summu pat izmantoja uznémuma kart&jo

un nokavéto nodoklu maksajumu jeb paradu segsanai.®

1.112. No publiski pieejamiem nolémumiem redzams, ka reékini un attiecigi fiktivi veiktie
naudas lidzeklu parskaitijumi parasti ir par precém un retakos gadijumos par
pakalpojumiem. Apskatamajas lietas rekini tikusi izrakstiti, pieméram, par dazadam auto

%6 Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 19. decembra lemums lieta Nr. 15830110809, SKK-219/2019.
Pieejams:  https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/398582.pdf  [skatits  20.10.2021.];  Rigas
apgabaltiesas  2018. gada  17.  oktobra  spriedums lieta  Nr.  15830110809.  Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/398792.pdf [skatits 22.10.2021.].
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rezerves dalam, biivmaterialiem,”’ traktortehniku,® autobusu,* svaigu zivju produkciju,
nerafinétu rapsSu ellu, sojas spraukumiem, kvieSu graudiem, parstradatu kukuriizu, rotgjosu
elektroinstalacijas darbiem.®? Tacu dazkart fiktivi sniegti pakalpojumi tiek izdomati pat
gana specifiskaki, tadgjadi, iesp&jams, cenSoties noverst kadas Saubas par to Skietamibu.
Piem@ram, lieta Nr.15830719511% tika sagatavots ligums starp biedribu un kadu
uznémumu, atbilstosi kuram §is uznémums aréna nodroSinatu gaismas diozu LED ekranu
un taja izvietojamo reklamu, gaismas, lazeru un video izvietoSanu Sovu piecas kluba spélées,
par katru spéli sanemot Ls 21 670,00. Saja lieta péc tam, kad basketbola spéles bija
notikusSas, fiktiva pakalpojuma sniedz&js sagatavoja atbilstoSus rékinus, apzinoties, ka
pakalpojums biedribai faktiski nemaz netika sniegts.

1.113. Jau minétaja Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesas 2021. gada 11. maija
sprieduma lieta Nr. 12507000219% izvairiSanas no nodoklu nomaksas Istenota realu
saimniecisko darbibu veicoSa uzpnémuma interes€s. Tapat ar1 kriminallieta
Nr. 15830103510% uzsverts, ka apsiidzétie uznémuma, kura interes&s notiek izvairisanas
no nodoklu nomaksas, varda organiz€ un veic redlu finansiali saimniecisko darbibu.
Minétais izpauzas, pieméram, tiekoties ar darfjumu partneriem (pasiititdjiem un
apakSuznémeéjiem), $1 uzn€muma varda slédzot ar PVN apliekamus darfjumus, nodroSinot
So darfjumu izpildiSanu, iegramatoSanu uznémuma gramatvediba, deklaréSanu VID un
kontrolgjot naudas Iidzeklu plismu uznémuma norékinu kontos. Savukart citi uzp€émumi,
kas tiek iesaistiti nelikumigajas darbibas, pieméram, ka darfjjumu partneri vai uzn€mumi,
caur kuriem tiek veikta NILL, nereti ir tiesi fiktivi uznémumi.

1.114. No Kurzemes rajona tiesas 2019. gada 22. oktobra sprieduma lieta Nr. 12380000116%
izriet, ka tika Tstenotas tipiskas predikativa nodarfjuma darbibas, PVN deklaracija
priekSnodokla atskaitijumos nepamatoti ieklaujot fiktivus darfjumus un veicot
priekSnodokla atskaitijumu par neveiktiem darijumiem, tad€jadi nodarot zaudeéjumus valsts

57 Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsctas tiesas 2021. gada 11. maija spriedums lieta Nr. 12507000219. Piecjams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450066.pdf [skatits 19.10.2021.].

38 Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsctas tiesas 2019. gada 8. oktobra spriedums lieta Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf [skatits 20.10.2021.].

% Zemgales rajona tiesas 2019. gada 6. decembra spriedums lieta Nr. 15830003217. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/410387.pdf [skatits 20.10.2021.].

0 Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada 27. marta lemums lieta Nr. 15830008614, SKK-58/2020.
Pieejams: https://at.gov.lv/downloadlawfile/6166 [skatits 19.10.2021.].

61 Kurzemes rajona tiesas 2019. gada 22. oktobra spriedums lieta Nr. 12380000116. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/440190.pdf [skatits 20.10.2021.].

62 Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.].

63 Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 28. februara lemums lieta Nr. 15830719511, SKK—-79/2019.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/376852.pdf [skatits 20.10.2021.]; Rigas pilsetas
Vidzemes priekspilsétas tiesas 2016. gada 20. jlinija spriedums lieta Nr. 15830719511. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/4 18007 .pdf [skatits 22.10.2021.].

64 Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsctas tiesas 2021. gada 11. maija spriedums lieta Nr. 12507000219. Piecjams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450066.pdf [skatits 19.10.2021.].

5 Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.]; Rigas pilsétas
Pardaugavas tiesas 2017. gada 24. novembra spriedums lieta Nr. 15830103510. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/443005.pdf [skatits 20.10.2021.].

% Kurzemes rajona tiesas 2019. gada 22. oktobra spriedums lieta Nr. 12380000116. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/440190.pdf [skatits 20.10.2021.].
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budzetam. Tacu, atSkiriba no citam lietam, $aja gadijuma Latvijas uzn€émums iegadajas
preces no citam ES dalibvalstim, bet talak preces realiz€ja Latvija ar PVN 21%, tadgjadi
tam radas valsts budzeta maksajamais nodoklis. Savukart, lai nebtitu jamaksa valsts budzeta
PVN par veiktajiem realizacijas darfjjumiem, apsiidz&tais organizéta grupa ar kada
uznémuma valdes locekli organizgja fiktivu darjjumu ké&di, deklargjot faktiski nenotikusus
precu iegades darfjumus ar citiem Latvijas uznp€émumiem.

1.115. Parasti apstidz&tie pasi organize un parvalda fiktivo darjjumu kédi. Tacu no, pieméram,
kriminallietas Nr. 12130000710%" faktiskajiem apstakliem izriet, ka uznémuma valdes
loceklis nevis pats organiz&ja, bet gan izmantoja kadas citas personas fiktivo darfjumu kédi,
deklargjot faktiski nenotikuSus darjjumus. Proti, $ada nodarjjuma izdariSanu veicinajusi
citas personas jau izveidota fiktivu darfjumu kéde, kuru apsiidzetais izmantoja, lai sava
uznémuma gramatvediba iegramatotu faktiski nenotikusus darfjumus.

1.116. Jasecina, ka predikativais noziedzigais nodarijjums nodoklu joma parasti tiek istenots,
iesaistoties vairakam personam. Pieméram, tipisks gadijums, ka tiek sadaliti pienakumi
grupas starpa, izriet no kriminallietas Nr. 15830719511.%® Saja lieta viena persona
organiz€ja noziedzigo nodarijjumu, vienojoties ar kadas biedribas valdes locekli par
Skietamu darfjumu noformeéSanu, tiekoties ar Skietama darijuma partneri un vienojoties par
sabiedribas iesaistiSanu darifjumos, kuri faktiski netiktu veikti. Otra persona, savukart,
nodroSina fiktiva darfjuma dokumentaciju un atbilstoSu rékinu izrakstiSanu biedribas varda.
Visbeidzot treSa persona (parasti ar gramatvedibas zinasanam) nodroSina So fiktivo
darfjumu iegramatoSanu biedribas gramatvediba.

1.117. Ka jau minéts, lielakaja dala gadijumu tiek prettiesiski atskaitits priekSnodoklis no
budzeta maksajamas PVN summas, parvaldot un organizg€jot fiktivu darfjumu kédi. Tacu
kriminallieta Nr. 15830103510 valsts budzetam tika nodarits mantiskais zaud&ums
nenomaksata UIN veida. Proti, apstidzetie, apzinoties likuma “Par uzn@émumu ienakuma
nodokli”, kas bija speka lidz 2018. gada 1. janvarim, 4. panta pirmo dalu, uzn€muma gada
parskata pelnpas vai zaud&umu aprékina un ienakuma nodokla deklaracija apzinati
nepamatoti izdevumos ieklava fiktivos darfjjumus. Rezultata gada parskata pelnas vai
zaud€jumu aprékina un UIN deklaracija tika prettiesiski samazinats ar UIN apliekamais
objekts un valsts budzetam nodarits mantiskais zaudéjums nenomaksata UIN veida kopa
EUR 413 475,81 apmera. Lidzigi ar1 lieta Nr. 12130000710 personas ne tikai pilna apméra
nesamaksaja PVN, bet ar1, samazinot ar nodokli aplickamos ienakumus, izvairijas no UIN
nomaksas, radot valstij zaudéjumus EUR 24 866,11 kopsumma.

7 Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 20. marta 1émums lieta Nr. 12130000710, SKK-24/2019.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/378535.pdf  [skatits 20.10.2021.]; Vidzemes
apgabaltiesas ~ 2018. gada 12.  jonija  spriedums  lieta  Nr. 12130000710.  Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/378569.pdf [skatits 25.10.2021.].

%8 Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 28. februara lemums lieta Nr. 15830719511, SKK—-79/2019.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/376852.pdf [skatits 20.10.2021.]; Rigas pilsetas
Vidzemes priekspilsétas tiesas 2016. gada 20. jiunija spriedums lieta Nr. 15830719511. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/418007.pdf [skatits 22.10.2021.].

9 Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.]; Rigas pilsétas
Pardaugavas tiesas 2017. gada 24. novembra spriedums lieta Nr. 15830103510. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/443005.pdf [skatits 20.10.2021.].
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4. Noziedzigu nodarijumu kvalifikacija un pieradiSana

1.118. Parasti aprakstitie predikativie noziedzigie nodarijumi nodoklu joma tiek kvalificéti péc
KL 218. panta otras vai treSas dalas, tacu retos gadijumos (divas no apskatamajam
10 lietam) — péc KL 177. panta kadas no dalam ka krapSana, launpratigi izmantojot
uzticgsanos vai ar viltu.”® Tiesu praksé netika konstatétas problémas, norobeZojot krapsanu,
kas saistita ar parmaksata PVN atmaksasanas pieprasiSanu vai sanems$anu (KL 177. pants),
un izvairiSanos no nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu nomaksas (KL 218. pants).
Lielakas problémas rada nepiecieSamiba norobeZot izvairisanos no nodok]u nomaksas (KL
218. pants) un NILL (KL 195. pants), 1pasi gadijumos, kad personas noliiks slépt un maskéet
finanSu lidzeklu noziedzigo izcelsmi un piederibu (nevis tikai izvairities no nodokliem) nav
viennozimigi izsecinams. Turklat tiesu prakse nav konsekventa.

1.119. Ta, pieméram, Rigas pilsétas Vidzemes priekSpils€tas tiesas 2019. gada 8. oktobra
sprieduma’! noradits, ka persona izkrapa valsts budZeta Iidzeklus liela apméra, nodartjumu
kvalific€jot peéc KL 177. panta tresas dalas un KL 195. panta tresas dalas. Proti, apstidzetais,
bidams uznémuma valdes loceklis, noltika no valsts budzeta izkrapt naudu, iesniedza VID
uznémuma PVN deklaraciju, deklargjot faktiski nenotikusu darfjumu par Skietamu
pamatlidzekla (traktora) iegadi kopsumma par EUR 123 485,87, un nepamatoti no valsts
atgiistot PVN EUR 22 267,94 apmera.

1.120. Mingtaja lieta griitibas noziedzigu nodarjjumu kvalifikacija un to pieradiSana neradas.
Fakts, ka apstidzetais sanéma PVN atmaksu no nenotikusa darfjuma, tika pieradits cita
starpa ar zinam, kas iegiitas no AS “Celu Satiksmes DroSibas Direkcijas” informacijas, ka
abiem uznémumiem, starp kuriem it ka notikusi traktora iegade, nekada traktortehnika
nemaz netika registréta. Traktors, kur$ tika noradits pavadzimé, nav identific€jams, un
noforméta pavadzime nav atzistama par nodoklu rékinu PVN likuma izpratné.

1.121. Savukart NILL tika pieradits ar pieradijumiem, kas liecindja par uznémuma valdes
locekla nolitku noziedzigi iegito PVN parmaksu s/épt un maskét. Proti, dalu no valsts
izkrapta PVN uznémuma valdes loceklis parskaitija uz personigo algas kontu. Savukart
atlikuso dalu vin$ sakotngji parskaitija citam uzn€émumam (kura valdes loceklis vins$ bija)
par it ka notikusu precu piegadi. Tad, biidams $1 cita uznémuma valdes loceklis, vins
parskaitija So naudas summu uz savu personigo kontu citd banka ar noradi depozita
atgriesana. Visbeidzot vin§ min€to summu jau no sava personiga konta parskaitija uz sava
kontrole esoSo citu uzn€mumu, kura vins art bija valdes loceklis, ar noradi — pamatkapitala
iemaksa.

1.122. Tomér tiesu praksé konstatéti arT gadijumi, kad sakotn&ji nodarijums kvalific€ts péc
KL 195. panta, tacu velak kvalifikacija Saja dala izslegta. Piem@ram lieta

70 Skat., pieméram: Rigas apgabaltiesas 2021. gada 30. marta spriedums lieta Nr. 15830020314. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448754.pdf [skatits 20.10.2021.]; Zemgales apgabaltiesas
2020. gada 16. marta spriedums lieta Nr. 15830003217. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/409217.pdf [skatits 25.10.2021.].
"I Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra spriedums lietd Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf [skatits 20.10.2021.].
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Nr. 158301108097 sakotngji apsiidziba tika celta pec KL 218. un KL 195. panta, tadu
apgabaltiesa izslédza kvalifikaciju peéc KL 195. panta.

1.123. Saja lieta /pers. A/ vaditie uznémumi deklargja faktiski nenotikusus darfjumus ar
/pers. B/ uznémumu, parskaitot par Siem darfjumiem atbilsto§as naudas summas. Sadas
ricibas rezultata /pers. A/ izvairfjas no PVN nodoklu nomaksas, deklaracijas noradot
nepatiesas zinas par tiesibam uz priekSnodokla atskaitiSanu, kas veidojas no neesosu
darjjumu ieklausanas. Lai ar1 priekSnodokli ietvertas summas tika novirzitas, samazinot
budzeta maksajamo PVN un sedzot PVN paradus par citiem periodiem, kopumd nodarot
valstij zaudejumus 292 699,19 euro apmérd, apgabaltiesa izsledza KL 195. panta
kvalifikaciju (un Senats tam piekrita). Tika atzits, ka par NILL nevar atzit tas paSas
darbibas, kuras apstidz€tajam inkriminétas ka izvairisanas no nodoklu nomaksas, jo naudas
lidzeklu parskaitiSana veikta noluka iesniegt VID faktiskajai situacijai neatbilstosas PVN
deklaracijas, lai iegiitu tiesibas uz priekSnodokla atskaitiSanu, nevis legalizét noziedziga
cela iegitus naudas lidzeklus. Saja lieta apgabaltiesa ari atsaukusies uz Senata 2019. gada
4. julija lemuma lieta Nr. 158301095097 ietverto atzinu, ka predikativais noziedzigais
nodarijums vienmér tiek izdarits pirms sekundara, proti, pirms ta rezultata iegito lidzeklu
legalizésanas, jo legalizet var tikai tadus lidzeklus, kas jau iegiiti noziedzigd nodarijuma
rezultata.

1.124. Vienlaikus kriminallieta Nr. 1583010351074 gan apgabaltiesa, gan Senats nonaca pie
pilnigi pretgjiem secinajumiem. Lidzigi ka ieprieks aprakstitaja lieta, /pers. A/ un /pers. B/,
budami SIA /Nosaukums A/ atbildigas amatpersonas dokumentali noformé&ja un deklargja
VID faktiski nenotikuSus (fiktivus) darijumus par SIA /Nosaukums A/ it ka sanemtiem
pakalpojumiem un prec€m no citiem uznémumiem. Ar1 $aja lieta /pers. A/ un /pers. B/ no
SIA /Nosaukums A/ parskaitija naudas lidzeklus citiem uzn€mumiem par faktiski
nenotikusiem darfjumiem, bet minétas PVN parmaksas (kas radas SIA /Nosaukums A/
prettiesiski atskaitot priekSnodokli no valsts budzeta maksajama PVN kopsumma par EUR
599 652,25, samazinot ar nodokli aplieckamo objektu) tika novirzitas SIA /Nosaukums A/
nodoklu paradu segsanai un izmantoja kartéjo PVN maksajumu segsanai.

1.125. Tacu pretgji kriminallieta Nr. 15830110809 nolemtajam, Soreiz apgabaltiesa un Senats
nosprieda, ka /pers. B/ un /pers. A/ inkrimin€tie noziedzigie nodarijumi veido
KL 218. panta otras dalas un 195. panta tresas dalas noziedzigo nodarijumu realo kopibu.
Turklat apgabaltiesa atzina, ka par noziedzigi iegiitiem Iidzekliem KL 195. panta izpratné
var uzskatit tadus lidzeklus, kas nonakusi vainigas personas riciba noziedziga cela, ar
kuriem ta var rikoties péc saviem ieskatiem, neatkarigi no ta, vai juridiski attiecigais
predikativais noziedzigais nodarijums ir pabeigts. Nav izskiroSa ari laika atstarpe starp
predikativo noziedzigo nodarijumu un naudas atmazgasanu, bet gan vienigi tas, ka abi
noziegumi attiecas uz vienu un to pasu prieksmetu. Senats piekrita apgabaltiesas

2 Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 19. decembra Ieémums lieta Nr. 15830110809, SKK-219/2019.
Pieejams:  https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/398582.pdf  [skatits ~ 20.10.2021.];  Rigas
apgabaltiesas  2018. gada 17. oktobra  spriedums lieta  Nr. 15830110809.  Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/398792.pdf [skatits 22.10.2021.].

73 Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 4. jilija lémums lieta Nr. 15830109509, SKK-137/2019.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/386766.pdf [skatits 20.10.2021.].

7% Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.]; Rigas pilsétas
Pardaugavas tiesas 2017. gada 24. novembra spriedums lieta Nr. 15830103510. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/443005.pdf [skatits 20.10.2021.].
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atzinumam, ka naudas lidzeklu, kas nelikumigi iegiiti, izvairoties no nodoklu nomaksas,
legalizésana var aizsdkties pirms ir pabeigts KL 218. panta otraja dalda paredzeétais
noziedzigais nodarijums.

1.126. Savukart lieta Nr. 158301095097 apsiidziba tika celta pec KL 218. panta otras dalas un
KL 195. panta tresas dalas. Tacu Rigas apgabaltiesa personu attaisnoja dala par NILL, jo
apelacijas instances tiesai radas nenovérSamas Saubas par to, vai, izvairoties no PVN
nomaksas saistiba ar deklaracijas nepamatotu darijjumu ieklauSanu, apstidzetais reali ieguvis
naudas lidzeklus. Proti, VID lieta sniedzis zinas, ka uznemumam nepamatoti izveidojusies
priekSnodokla parmaksa, tacu uzn€mums nav pieprasijis PVN parmaksas atmaksu, ka art
nav pieprasijis parmaksato nodokla summu novirzit citu nodoklu, nodevu un citu valsts
noteikto maksajumu veikSanai. Rezultata apelacijas instances tiesa atzina, ka nav
pieradijumu, ka apstidz€tajam bijis noluks slépt vai masket naudas lidzeklus.

1.127. Lai ar1 ar noziedzigi iegiitiem lidzekliem ir jasaprot jebkada veida ekonomisks ieguvums,
kas tieSi vai netieSi rodas vai ir iegits, izdarot noziedzigu nodarijumu, tomér analizgjot
publiski pieejamus anonimiz€tos nolémumus laika perioda no 2019. Iidz 2021. gada otra
ceturkSna beigdm secinams, ka parsvara apsiidziba péc KL 195. panta tiek uzradita
gadijumos, ja noziedzigi iegitie lidzekli ir ieguti tieSi naudas izteiksmeé, un ir pieradijumi
tam, ka Sie naudas lidzekli uzreiz pec to sanemSanas tika parskaititi uz citiem kontiem,
tadgjadi mainot to atraSanas vietu un slépjot to piederibu un izcelsmi. Parsvara Sie naudas
parskaitTjumi tiek veikti, iesaistoties organizétai grupai. ST P&tfjuma 1.31. punkta aprakstita
kriminallieta Nr. 15830020314 ir uzskatams piemérs tam.

1.128. AtseviSkos tiesu praksé analiz€tajos gadijumos legalizacija naudas plisma tiek
organiz€ta caur vairakiem arvalstis registrétu uznémumu kontiem. Piem&ram, no Senata
Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémuma lietd Nr. 158301035107 un
2020. gada 27. marta lemuma lieta Nr. 1583000861477 izriet, ka naudas parskaittjumi veikti
uz Igaunijas uzn@mumu norékinu kontiem. Savukart Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas
tiesas 2021. gada 11. maija sprieduma lieta Nr. 125070002197% noradits, ka naudas pliisma
bijusi, pat izmantojot Kinas Republika registrétu uznémumu kontus. Tacu sakotngji, lai
naudas I1idzeklus sajauktu ar citiem konta esosajiem naudas lidzekliem, konkrétaja lieta tika
veikti vairaki nepamatoti parskaitijumi uz organiz€tas noziedzigas grupas faktiskaja
kontrolé esoSajiem uznémumiem. Tadgjadi, radot maksligu finansu plismu, slépjot un
mask€jot naudas lidzeklu piederibu un izcelsmi uz fiktiviem uznémumu kontiem Latvija,
ka arT dazadiem uznémumiem arvalstis, naudas lidzekli tiek rezultata iegiiti organizetas
grupas kontrolg.

1.129. Tacu ne visas lietas NILL tiek istenota, iesaistoties organiz€tai grupai, vairakiem
Latvijas un arvalstu uznémumiem un veicot desmitiem naudas lidzeklu parskaitijumus. Ta

75 Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 4. jilija lémums lieta Nr. 15830109509, SKK-137/2019.
Pieejams:  https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/386766.pdf  [skatits ~ 20.10.2021.];  Rigas
apgabaltiesas  2018. gada  20. augusta  spriedums lieta  Nr. 15830109509.  Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/386872.pdf [skatits 22.10.2021.].

76 Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.].

"7 Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada 27. marta lemums lieta Nr. 15830008614, SKK-58/2020.
Pieejams: https://at.gov.lv/downloadlawfile/6166 [skatits 19.10.2021.].

78 Rigas pilsétas Vidzemes priek3pilsétas tiesas 2021. gada 11. maija spriedums lieta Nr. 12507000219. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450066.pdf [skatits 19.10.2021.].
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Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra sprieduma’ noradits,
ka apsiidzetais veica seSus parskaitijumus starp apstidz&ta uzneémuma kontiem un apsiidzéta
personigajiem kontiem. Maksajuma mérki tika noraditi tadi ka konta papildinasana, rékina
numurs par preci, pamatkapitala iemaksa, avansa maksajums un depozita atgrieSana.
Turpretim cita lieta (Nr. 15830008614%%), pieméram, apsiidzétais naudas parskaitfjumu
pamatoSanai izmantoja vina iepriek$ izvairisanas no nodokla nomaksas darbibu ietvaros
noformé&tos viltotos nodoklu rékinus, nemaz nenoradot no predikativa noziedziga
nodarfjuma atskirigus pamatojums naudas parskatijumiem.

1.130. Savukart, pieméram, kriminallieta Nr. 15830103510%' naudas parskaitfjumu
pamatoSanai noluka veikt NILL tika izmantoti Iigumi, saskana ar kuriem Igaunijas
uznémumi veica uznémuma, kura interes€s notika izvairiSanas no nodoklu nomaksas,
finangu lidzeklu parvaldibu, valiitas operacijas un norékinus ar tre$ajam personam. Saja
lieta no faktiskajiem apstakliem izriet, ka péc naudas Iidzeklu sanemsSanas Igaunijas
uznémumu kontos viens no apsiidz€tajiem, pret€ji parskaitijjumu pamatojusajiem ligumu
noteikumiem, Sos naudas lidzeklus izmantoja nevis konkréta uzn€muma kreditoru, kas bija
11 fiktivi uzp€mumi, prasijumu dzeSanai, bet abu apsitidzéto vajadzibu nodroSinasanai.

1.131. Ka tas tika apskatits ieprieks, tad visbiezak NILL rezult&jas, sapludinot naudas lidzeklus
ar citiem uznémumu kontos esoSajiem naudas lidzekliem un nodroSinot talako naudas
plismu uz vainigo personu kontrol€s esosajiem uzn€mumiem, tadgjadi iegiistot finanSu
lidzeklus sava ipasuma. Bez tam, loti bieZi ir noverojami ar1 skaidras naudas darfjjumi.
Piem&ram, lieta Nr. 1583000861432 un Nr. 15830003217% péc parskaitfjumu veik3anas,
veloties slépt finansu lidzeklu noziedzigo izcelsmi, padarit tos par Skietami legaliem un lai
naudas lidzeklus iegiitu sava 1paSuma, tie tikusi iznemti skaidra nauda.

1.132. Retak KL 195. pants tiek kvalificéts gadijumos, kad noziedzigi iegttie Iidzekli tiek
iegliti nevis noziedzigi iegtito finanSu Iidzeklu veida, bet gan citu ekonomisko labumu veida
(piem@ram, ka noziedzigi iegiitas PVN parmaksas novirziSana nodoklu paradu un citu
kartgjo nodoklu un nodevu maksajumu segSanai vai tml.).

1.133. Salidzinosi reti KL 195. pants tiek kvalificéts arT gadijumos, kad noziedzigi iegttie
lidzekli (tostarp valstij nenomaksato nodoklu veida) tika izmaksati dividendgs, lai gan ir
noverots, ka tiesi $ada veida (veicot manipulacijas ar algu nodokliem un noziedzigi iegiitos
lidzeklus izmaksajot dividend€s) tiek finansétas aploksnu algas (par ko detalizetak izklastis
§1 Petijuma 1. nodala, ka ar1 V nodalas 3. sadala). P&tamaja perioda no publiski pieejamiem

7 Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra spriedums lietd Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf [skatits 20.10.2021.].
80 Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada 27. marta lémums lieta Nr. 15830008614, SKK-58/2020.
Pieejams: https://at.gov.lv/downloadlawfile/6166 [skatits 19.10.2021.]; Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas
tiesas 2017. gada 27. februara spriedums lieta Nr. 15830008614. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450084.pdf [skatits 22.10.2021.].
81 Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémums lietd Nr. 15830103510, SKK-3/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.]; Rigas pilsetas
Pardaugavas tiesas 2017. gada 24. novembra spriedums lieta Nr. 15830103510. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/443005.pdf [skatits 20.10.2021.].
82 Qenata Kriminallietu departamenta 2020. gada 27. marta lémums lieta Nr. 15830008614, SKK-58/2020.
Pieejams: https://at.gov.lv/downloadlawfile/6166 [skatits 19.10.2021.]; Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas
tiesas 2017. gada 27. februara spriedums lieta Nr. 15830008614. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450084.pdf [skatits 22.10.2021.].
8 Zemgales rajona tiesas 2019. gada 6. decembra spriedums lieta Nr. 15830003217. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/410387.pdf [skatits 20.10.2021.].

39



tiesu nolemumiem ir atrodama tikai viens $ads nolémums. Proti, kriminallieta
Nr. 12380000116% naudas Iidzekli tika vairakkart parskaititi no uznémuma konta uz
privatpersonas kontu ka dividendes, no kura péc tam Iidzeklus iznéma skaidra nauda un
atdeva citai personai, par to sanemot apsolito atlidzibu. Tada veida apsiidzetais slépa
noziedzigi iegiito finanSu Iidzeklu faktisko sanémé&ju — citu personu, kur§ bija konta
faktiskais lietotajs.

1.134. No aplikojamiem nolémumiem attieciba uz atbildibu mikstinoSiem un pastiprinoSiem
apstakliem secinams, ka, ja tadi lieta pastav un publiski pieejamos nolémumos minéti, tie
parasti ir atbildibu mikstinoSi apstakli. Pieméram, ka atbildibu mikstinoSais apstaklis
atzistams, ka apsiidzetie labpratigi atlidzinajusi valstij radito kait€jumu, vai apstaklis, ka
apsiidzétie visu noziedzigu nodarfjumu izdari$ana savu vainu atzist un izdarito nozelo.®
Tomer ne vienmér valstij radita kait€juma atlidzinaSana atzistama par atbildibu mikstinosu
apstakli. Pieméram, Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija 2021. gada 30. marta
sprieduma lieta Nr. 1583002031436 neatzina par atbildibu mikstinosu apstakli, ka
apsudzetais sedz zaudejumus un iesp&ju robezas tos turpinas atlidzinat, jo ta ir tikai neliela
jeb nieciga dala no piespriestas kait€juma summas, kas nav pamats, lai min€to atzitu par
atbildibu mikstinoSu apstakli.

1.135. Savukart Zemgales rajona tiesa 2019. gada 6. decembra sprieduma lieta
Nr. 15830003217% noradijusi, ka tas, ka apsiidzétie izmanto KPL 21. panta paredzétas
tiesibas uz sadarbibu ar kriminalprocesa veikSanai pilnvaroto personu, kas izpauZzas,
pieméram, vienkarSaka procesa veida izve€lg, tada veida nodroSinot efektivaku
kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noregul&jumu, tiesu praksé netiek atzits par pastavigu
atbildibu mikstinoSo apstakli. Tacu Sads apstaklis tiek nemts véra par labu apsiidzetajam,
izveloties soda méru, 1pasi Saubu gadijuma.

1.136. Rezumgjot izklastito, secinams, ka nozieguma istenoSanu visbiezak veicina vairaku, t.i.,
divu lidz pat aptuveni 10, personu aktiva daliba un saskanotas darbibas, personas ar
gramatvedibas zinaSanam piesaiste, vairaku uznémumu ar fiktivu uznémumu pazimém
kontroléSana, vairaku dazadu parskaitijumu veikSana uz vairakiem (pat vairak neka 10)
dazadiem uznémumiem visbiezak Latvija, tacu reiz€m ari citas jurisdikcijas, maksajuma
meérki ka pamatojumu noradot dazadu rékinu numurus un samaksu par Skietami neitralam
un starp uznémumiem ikdienas apgroziba esosam prec€m. Detalizetaki secinajumi un
ieteikumi ir izversti §1 Petjjuma IX nodala.

8 Kurzemes rajona tiesas 2019. gada 22. oktobra spriedums lieta Nr. 12380000116. Pieejams:

https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/440190.pdf [skatits 20.10.2021.].
85  Zemgales apgabaltiesas 2020. gada 16. marta spriedums lieta Nr. 15830003217. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/409217.pdf [skatits 25.10.2021.]; Rigas apgabaltiesas 2021.
gada 30. marta spriedums lieta Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448754.pdf [skatits 20.10.2021.].
8 Rigas apgabaltiesas 2021. gada 30. marta spriedums lieta Nr. 15830020314. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448754.pdf [skatits 20.10.2021.].
87 Zemgales rtajona tiesas 2019. gada 6. decembra spriedums lieta Nr. 15830003217, 4. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/410387.pdf [skatits 20.10.2021.].
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IV. AR NOZIEDZIGIEM NODARIJUMIEM NODOKLU JOMA
SAISTITO LATVIJA UN STARPTAUTISKI IDENTIFICETO
NILL TIPOLOGIJU UN PRAKSES PARSKATS UN ANALIZE.
TIPISKAKIE NILL VEIDI JEB DARBIBAS

1.137. Jau detalizetak apskatot Latvijas tiesu prakse sastopamas NILL darbibas nodoklu joma,
secinams, ka vienlidz bieZi sastopamas Likuma 5. panta pirmas dalas visos trs punktos
minétas NILL darbibas. Turklat nereti visas tris darbibas sastopamas viena tiesas nolémuma
ietvaros.

1.138. Likuma 5. panta pirmas dalas 1. punkts attiecas uz situacijam, kad noziedzigi iegiitus
lidzeklus parver§ citas vertibas vai maina to piederibu vai atraSanas vietu, apzinoties
noziedzigo izcelsmi un ar noliiku slépt So noziedzigo izcelsmi vai palidzet citai personai —
predikativa noziedziga nodarfjuma veicgjai — izvairities no atbildibas. Respektivi, So
darbibu no pargjam Likuma 5. panta pirmaja dala minétajam noskir subjektiva puse —
Tpasais personas noliiks, veicot NILL.%® Likuma 5. panta pirma dalas 2. punkts, savukart,
attiecas uz nedaudz atSkirigam darbibam — noziedzigi iegttu lidzeklu patiesa rakstura,
izcelsmes, atrasanas vietas, izvietojuma, kustibas, piederibas slépSana vai maskéSana,
apzinoties to noziedzigu izcelsmi, piedevam bez 1. punkta minéta 1pasa nolika. Savukart
Likuma 5. panta pirmas dalas 3. punkts attiecas tikai uz situacijam, kad persona iegiist citas
personas noziedzigi iegiitus lidzeklus, apzinoties to noziedzigo izcelsmi.

1.139. Tipiskakais gadijums konstat€jams, ka personas, veicot NILL, organizé maksligu
finanSu lidzeklu plismu par fiktiviem darfjumiem, mainot noziedzigi iegito finansu
lidzeklu atrasanas vietu, slépjot un maskejot to piederibu un izcelsmi ar vairakiem naudas
lidzeklu parskaitijumiem uz dazadu uznémumu kontiem Latvija un arvalstis, ta rezultata
iegiidami noziedzigi iegiitos finanSu lidzeklus organizeétas grupas vai vienas fiziskas
personas (uznémuma amatpersona vai tre§as personas) valdijuma.®® Sadas situacijas tiesas
médz noradit, ka ir konstat€jamas visos tris Likuma 5. panta pirmas dalas punktos miné&tas
darbibas.”®

1.140. Tapat tipisks NILL veids ir ar1 vienlaikus realizétas Likuma 5. panta pirmas dalas 1. un
3. punkta noraditas darbibas, slépjot un mask&jot noziedziga nodarjjuma rezultata iegiito
(izkrapto, ja nodarfjumu kvalificé peéc KL 177. panta, nevis nodoklu nozieguma panta)
naudas lidzeklu izcelsmi un piederibu, naudas lidzekliem vairaku parskaitijumu rezultata
nonakot notiesatas personas personiskaja bankas konta. °!

1.141. Saja un lidzigas situacijas tiesas ir neprecizi interpretjusas Likuma 5. panta pirmo dalu,
piemérojot ta 3. punktu situacijam, kad ta pati persona ir veikusi predikativo noziedzigo
nodarjumu — izvairijusies no nodoklu nomaksas — un ari legaliz&jusi iegiitos lidzeklus. Ka

8 Baumanis J. Nesamaksato nodoklu legalizé$ana. Jurista Vards, 04.08.2020., Nr. 31 (1141).

8 Skat., pieméram: Rigas pilsétas Vidzemes prieksSpilsétas tiesas 2021. gada 11. maija spriedums lieta Nr.
12507000219. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450066.pdf [skatits 19.10.2021.];
Zemgales apgabaltiesas 2020. gada 16. marta spriedums lieta Nr. 15830003217. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/409217.pdf [skatits 25.10.2021.]; Senata Kriminallietu
departamenta 2021. gada 17. marta Iémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.].

% Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada 27. marta lemums lieta Nr. 15830008614, SKK-58/2020.
Pieejams: https://at.gov.lv/downloadlawfile/6166 [skatits 19.10.2021.].

o1 Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra spriedums lietd Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf [skatits 20.10.2021.].
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1.1

1.

1.1

1.1

mingéts, 3. punkts attiecas tikai uz situacijam, kad persona iegist citas personas noziedzigi
iegttus lidzeklus, apzinoties to noziedzigo izcelsmi. Respektivi, 3. punktu nevar attiecinat
uz situdcijam, kad persona pati ir veikusi predikativo noziedzigo nodartjumu.’?

42. Taja pasa laika ir sastopami ari tiesu nolémumi, kuros NILL darbibas ir precizi
sasaistitas ar vienu konkrétu Likuma 5. panta pirmas dalas punktu.®?

Biezak sastopamas NILL stadijas

43. NILL ir vienots process, kas iesp&jams tris stadijas. Pirma stadija — izvietoSana (anglu
val. — placement) — vérojama situacijas, kad skaidra nauda vai tas ekvivalents tiek izvietots
jeb iepludinats finanSu sistéma. Pieméram, to var istenot ar uznémuma starpniecibu, kas
sanem maksajumus skaidra nauda. Otra stadija — noslanoSanas jeb strukturéSanas (anglu
val. — layering) stadija ir, kad, simul€jot dazadus darijumus, noziedzigi iegiitie lidzekli tiek
parvietoti un strukturéti ar mérki tos attalinat no lidzeklu ieguves avota un tiek radits
priekSstats par to, ka notiek civiltiesiski darjjumi. Pieméram, lidzekli tiek parvietoti starp
dazadiem kontiem vienas finansu iestades ietvaros. Tresa stadija — integracija (anglu val. —
integration) — veérojama, kad lidzekli tiek integréti likumigaja finanSu sistéma un tos ka
Skietami likumigus var izmantot jebkadiem mérkiem. Pieméram, it ka sanemtas dividendes
var izmantot nekustama Tpasuma iegadei.”* Konstatétaja NILL gadfjuma var netikt Istenotas
pilnigi visas NILL stadijas.

44. Lai ari publiski pieejamajos tiesu nolémumos netiek noradits, kada NILL stadija tiek
istenota, parsvara gadijumos konstat€jama noslanosanas stadija. Ta tiek Tstenota, parvietojot
un struktur&jot noziedzigi iegtitos Iidzeklus, simulgjot darjjumus, ar mérki tos attalinat no
lidzeklu ieguves avota jeb uzn€muma, ar kura palidzibu notikusi izvairiSanas no nodoklu
nomaksas vai izkrapti valsts budzeta Iidzekli.”> Ka ar1 3adi tiek radits prieksstats, ka notiek
Skietami legali civiltiesiski darTjumi — pre¢u (piem&ram, auto rezerves dalu, bilvmaterialu,®
traktortehnikas,®’ autobusa,”® svaigu zivju produkcijas,”® nerafinétas rapsu ellas, sojas

%2 Baumanis J. Nesamaksato nodoklu legalizésana. Jurista Vards, 04.08.2020., Nr. 31 (1141).
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Zemgales rajona tiesas 2020. gada 26. oktobra spriedums lieta Nr. 15840029018. Pieejams:

https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/424568.pdf [skatits 20.10.2021.].

94 F
Ipp.

ID. Noziedzigi iegtitu Iidzeklu tipologijas un pazimes. Metodiskais materials. 2. papildinata versija. 2021, 5.
Pieejams: https://fid.gov.lv/uploads/files/2021/FID_Tipologiju%20materials_II red.pdf [skatits

10.11.2021.]; FKTK. Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacija jeb naudas “atmazgaSana”. Pieejams:
https://www.ftktk.lv/klientu-aizsardziba/noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-noversana [skatits 10.11.2021.];
VID. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas noveérSanas likuma prasibas, to izpildes
kartiba. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/nill videosemin 1 0.pdf [skatits 10.11.2021.];

95T

urpat.

% Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsctas tiesas 2021. gada 11. maija spriedums lieta Nr. 12507000219. Piecjams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450066.pdf [skatits 19.10.2021.].
97 Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra spriedums lietd Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf [skatits 20.10.2021.].
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Zemgales rajona tiesas 2019. gada 6. decembra spriedums lieta Nr. 15830003217. Pieejams:

https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/410387.pdf [skatits 20.10.2021.].
9 Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada 27. marta lemums lieta Nr. 15830008614, SKK-58/2020.
Pieejams: https://at.gov.lv/downloadlawfile/6166 [skatits 19.10.2021.].
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""" 100y " jegade un

pakalpojumu (piem&ram, celtniecibas, remontdarbu un elektroinstalacijas'®") apmaksa.

1.145. Savukart tikai viena lieta konstatgjama integracija.'*? Proti, naudas Iidzekli ir vairakkart
parskaititi no uznémuma konta uz privatpersonas kontu ka dividendes, no kura p&c tam
naudas lidzekli tika iznemti skaidra nauda.

1.146. Sim NILL stadijam var bat gan vienadas, gan atskirigas tipologijas, kuras var noskirt
péc darbibu veikSanas mérka: izvietoSana — tieSi no noziedziga nodarijuma iegiitus lidzeklus
iepludinat finansu sisteéma; noslanoSana — slépt lidzeklu izcelsmi, avotu un radit Skietami
civiltiesisku darjjumu iespaidu, kuru rezultata lidzekli iegiiti; integracija — izmantot
lidzeklus ka likumigi iegttus.

2. Izplatitakas NILL tipologijas

1.147. Publicétaja FID metodiskaja materiala “Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas
tipologijas un pazimes”!® ir apkopotas vairakas NILL tipologijas, kas raksturigas Latvijas
NILL risku profilam, tostarp attieciba par izvairisanos no nodoklu nomaksas vai krapSanu
nodoklu joma.

1.148. Balstoties uz FID identificétajam NILL tipologijam, no Latvijas tiesu nolémumiem
nodoklu joma un tajos Tstenotajam NILL shémam, ir konstat&tas Sadas raksturigakas NILL
tipologijas.

e 1. tipologija: Realu uznémgjdarbibu veicosi uzn€mumi ar Latvija registrétu caulas
uzn@mumu,'® t.sk. jaundibinatu, starpniecibu parskaita finansu lidzeklus gan
Latvija, gan arvalstis registrétiem juridiskiem veidojumiem, kas arT pilda starpnieka
funkciju (un ir fiktivi izveidoti). Maksajumi tiek pamatoti ar samaksu par faktiski
nenotikusu darfjumu — precu iegadi vai pakalpojuma sanemsanu. P&c virknes fiktivu
darfjumu no maksajumu k&de pedgja juridiska veidojuma konta naudas Iidzekli tiek
iznemti skaidra nauda. Skaidras naudas iznemSana no konta notiek gan arvalstis,
gan Latvija.

1.149. Sis tipologijas raksturigaka iezime, ka fiktivos darfjumos iesaistas realu uzngméjdarbibu
veico$i uznémumi ar noliiku giit nepamatotas priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas, tadgjadi

100 Kurzemes rajona tiesas 2019. gada 22. oktobra spriedums lieta Nr. 12380000116. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/440190.pdf [skatits 20.10.2021.].

101 Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.].

102 Kurzemes rajona tiesas 2019. gada 22. oktobra spriedums lieta Nr. 12380000116. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/440190.pdf [skatits 20.10.2021.]; Kurzemes apgabaltiesas
2020. gada 13. oktobra spriedums lieta Nr. 12380000116. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/440026.pdf [skatits 20.10.2021.].

13 FID. Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas tipologijas un pazimes. 2020. Pieejams:
https://www.fid.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Vadl%C4%ABnijas%2C
rekomend%C4%81cijas/FID_Tipologiju materials 2020.pdf [skatits 16.11.2021.].

194 Caulas uzpémumi var bit gan fikfivi uznémumi, kuri neveic saimniecisko darbibu, gan ari realu saimniecisko
darbibu veico$i uzp@mumi, kuri piekrit uz fiktivu darfjumu pamata nodrosinat $adu lidzeklu tranzitu caur
uzpémumu kontiem.
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samazinot valsts budZetd maksajama nodokla apméru vai nepamatoti iegiistot finansu
lidzeklus no valsts budZeta parmaksata PVN veida.'%

1.150. Fiktivie darjjumi un naudas maksajumi tiek veikti, pamatojoties uz viltotiem jeb
patiesibai neatbilstoSiem dokumentiem par faktiski neveiktajiem darfjumiem. Tie nodroSina
simulativu darbibu un dokumentu plismu, lai raditu Skietamibu par sanemtajiem
pakalpojumiem vai precém, un lai treSajam personam raditu priekSstatu, ka dokumentali
noformétie un PVN deklaracija deklarétie darjjumi starp darjjuma pusém reali ir notikusi.

1.151. Fiktivu darjjumu shéma tiek iesaistitas ar1 jaundibinatas juridiskas personas, kas
raksturojami ka ¢aulas uznémumi, kuri veic maksajumus par ievérojamam naudas summam
jau driz p&c to registracijas un norékinu kontu banka atvérsanas. '

1.152. Dazkart fiktivo darfjumu k&de iesaistitiec uznémumi ir registréti Latvija, bet pedgjais
uznémums fiktivu darfjumu k&dg ir arvalsts uznemums (registréti Igaunija vai Lietuva).'?’
Organizetos fiktivos k&des darfjumos viena persona parvalda vairakus iesaistito uzn€émumu
bankas kontus.'%®

e 2. tipologija: Veicot fiktivus darijumus, noziedzigi iegiti lidzekli tiek mask&ti un
sapludinati ar legaliem lidzekliem.

1.153. Prettiesiski atskaitot priekSnodokli par fiktiviem darfjumiem no valsts budZzeta
maksajama PVN, no valsts budzeta izkrapta PVN parmaksa péc tam tiek legalizéta,
piem@ram, veicot iemaksu cita uzn@muma pamatkapitala'®” vai sapludinot ar citiem
uznémuma konta eso$ajiem Iidzekliem!'°.

1.154. Tapat realu uzneéméjdarbibu veico$i uznémumi fiktivu darfjumu aizsega valstij
nesamaksato PVN novirza reali veiktu ar nodokli apliekamu darfjumu nodrosinasanai.!!!

e 3. tipologija: Gan ¢aulas uznémumu, gan ar juridisku personu, kas formali neatbilst
Caulas uznémuma pazimeém, konti tiek izmantoti, lai fiktivu darjjumu aizsega
parvietotu lidzeklus no sakotngjas izcelsmes vietas ar mérki tos attalinat no lidzeklu
ieguves avota.

105 Zemgales rajona tiesas 2019. gada 6. decembra spriedums lieta Nr. 15830003217. Piecjams:

https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/410387.pdf [skatits 20.10.2021.].

106 Skat., pieméram: Rigas pilsétas Vidzemes priek3pilsétas tiesas 2021. gada 11. maija spriedums lieta Nr.
12507000219. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450066.pdf [skatits 19.10.2021.];
Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra spriedums lieta Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf [skatits 20.10.2021.].

107 Skat., pieméram: Rigas pilsétas Latgales priek3pilsétas tiesas 2020. gada 21. julija spriedums lieta Nr.
15840089919, pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/420085.pdf [skatits 20.10.2021.].

108 Skat., pieméram: Zemgales apgabaltiesas 2020. gada 16. marta spriedums lieta Nr. 15830003217. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/409217.pdf [skatits 25.10.2021.]; Skat., piem&ram: Latvijas
Republikas Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada 27. marta [@mums lieta Nr. 15830008614, SKK-
58/2020. Pieejams: https://at.gov.lv/downloadlawfile/6166 [skatits 19.10.2021.].

109 Rigas pilsétas Vidzemes priek3pilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra spriedums lieta Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf [skatits 20.10.2021.].

110 Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas tiesas 2020. gada 21. jiilija spriedums lieta Nr. 15840089919. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/420085.pdf [skatits 20.10.2021.].

1 Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.].
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1.155. Minéto tipologiju raksturo tranzita maksajumu raksturojo$a pazime. Predikativaja
noziedzigaja nodarfjjuma iesaistita persona(-s), sanemot naudas lidzeklus uznémumu
norékinu kontos par fiktivi veiktu darfjumu, nekav€joties veic parskaitijumus uz caulas
uzpémumu kontiem Latvija, ka arT dazadiem uzn@mumiem citas jurisdikcijas.!'!? Darfjumu
kéde tiek maksligi pagarinata. Turklat bez skaidri saprotama iemesla tiek veikti
parskaitijumi uz un no vairakiem uzn€mumiem, lai raditu treSajam personam prieksstatu,
ka dokumentali noformétie un VID deklarétie darfjumi starp darfjuma k&de iesaistitiem
uzpémumiem reali ir notikus$i un lai sléptu un masketu finanSu lidzeklu noziedzigo
izcelsmi.'!?

1.156. Izmantota divu vai vairaku personu kopigi izveidota un kontroléta fiktivo uznémumu
shéma. Fiktivu darfjumu k&de tiek iesaistiti no diviem lidz pat desmit uzn@mumiem.

e 4. tipologija: Finansu lidzekli tiek parvietoti caur dazadiem finansu iestazu kontiem
dazadas jurisdikcijas, kas atverti sarezgita shéma iesaistitiem ¢aulas uzn€émumiem.
So shému Tsteno$ana tiek iesaistitas citas personas vai arl shémas Istenotdjiem
(organizetajiem) paSiem ir zinaSanas gramatvediba.

1.157. Sarezgitas shémas ar vairakiem iesaistitiem Caulas uzn€mumiem noziedzigas darbibas
istenosana tiek iesaistitas citas personas ar padzilinatdm zina§anam gramatvediba''* vai ari
pasiem apsudzetajiem ir padzilinatas zinasanas gramatvediba. Organizetas grupas sastava
iesaistita persona ar padzilinatam zinasanam gramatvediba veic uznémuma gramatvedibas
uzskaiti, apzinoties, ka uzn@mums faktiski neveic realu saimniecisko darbibu un atrodas
noziedzigas grupas dalibnieku faktiskaja kontrol€ un tiek izmantoti nozieguma istenosanai.

1.158. Jaatzimée, ka personas, kam ir padzilinatas zinasanas gramatvediba, var biit iesaistitas
jebkuras no ieprieks uzskaititajam NILL tipologijam noziedzigas darbibas istenosana. Lidz
ar to bitisks aspekts ir uzn€muma gramatveza pienakuma pildiSana attieciba uz sava klienta
padzilinatu izp€ti un zinoSanu par aizdomigiem darjjumiem saskana ar FATF izstradatajam
rekomendacijam '’

3. Ar noziedzigiem nodarijjumiem nodoklu joma saistito riska indikatoru
aizdomigos darijumos parskats un analize

1.159. Balstoties uz Latvijas tiesu prakse€ identific€tajiem gadijumiem, predikativo noziegumu
nodoklu joma, kam seko NILL, riska indikatori par aizdomigiem darfjumiem ir sekojosi:

e uznémums parskaita finanSu lidzeklus citam uzp€mumam par fiktiviem, faktiski
nenotikuSiem darfjjumiem;

12 Skat., pieméram: Rigas pils€tas Vidzemes priek3pilsétas tiesas 2021. gada 11. maija spriedums lieta Nr.
12507000219. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450066.pdf [skatits 19.10.2021.].

113 Skat., pieméram: Latvijas Republikas Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada 27. marta lemums lieta
Nr. 15830008614, SKK-58/2020. Pieejams: https://at.gov.lv/downloadlawfile/6166 [skatits 19.10.2021.].

114 Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsetas tiesas 2021. gada 11. maija spriedums lieta Nr. 12507000219. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450066.pdf [skatits 19.10.2021.].

15 FATF. Uz risku balstitas pieejas vadlinijas. Gramatvedibas profesija. 2019. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/rba-accounting-profession_tulkots latv_val.pdf [skatits 02.12.2021.].
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fiktivie darfjumi un naudas maksajumi tiek veikti, pamatojoties uz fiktivo uznémumu
rekvizitiem, noformétiem viltotiem dokumentiem (ré€kini un pavadzimes,
pienemsSanas-nodoSanas akti) par it ka notikuSiem darjjumiem;

fiktivu darfjumu izpildé iesaistds uznémumi, kas neveic nekadu finansiali
saimniecisko darbibu;

uznémumi tiek registréti uz tresas personas varda, kurai nav nodoma $1 uznémuma
varda veikt uznémeéjdarbibu un ta to ar1 neveic;

periodiski mainas iesaistito juridisko personu (fiktivo uzn€mumu) darbibas specifika,
pieméram, vispirms darzenu audz€Sana, tad kravu parvadajumi pa autoceliem un
graudu (iznemot risu), pakSaugu un ellas augu seéklu audzeSana, péc tam reklamas
agentiiru darbiba un péc tam makslas paligdarbibas;

ka samaksas lidzeklis tiek izmantots bartera darfjjums, Iidz ar to samaksa par fiktivo
pakalpojuma vai precu piegadi netiek pieprasita;

juridiskas personas kontiem piesaistitas kreditkartes izmanto tre$a persona vai personu
grupa, kas iesaistita noziedziga nodarijuma organiz€$ana,

finanSu lidzeklu parskaitijumiem ir tranzita maksajumu raksturs — naudas lidzekli no
kontiem tiek parskaititi uz citu uzp€mumu kontiem 1si péc to sanemsanas;

fiktivu darfjjumu shéma iesaistito uzn€mumu konti atverti viena un taja pasa diena vai
ar1 ar dazu dienu starpibu;

viena un ta pati fiziska persona parvalda vairakus bankas kontus (tostarp, uzn€mumu
internetbankas izmantoSanai nepiecieSamie personalizétie instrumenti un maksajumu
kartes tiek nodotas tresas personas, kas nav uznémuma amatpersona, riciba);

fiktiva darjjumu kédes p&deja posma uznémums, kas sanem maksajumu, p&c tam veic
So lidzeklu skaidras naudas iznemSanu Latvija vai arvalstis.

1.160. Katra no tiesu nolémumos konstatétajiem NILL gadijumiem augstak uzskaititas
pazimes ir izmantotas atseviski vai kopa ar citam augstak uzskaititajam pazimém.

4.

Starptautiski identificéto NILL tipologiju parskats un to analize

1.161. Analiz€jot Latvijas tiesu prakses nolémumus laika perioda no 2019. [idz 2021. gada otra
ceturkSna beigam, secinams, ka parsvara noziedzigi nodarfjumi nodoklu joma un tam
sekojosa NILL ir saistiti ar PVN krapSanas shemam. Proti, uznémums nepamatoti veic PVN
priekSnodokla atskaitijumus par fiktiviem, faktiski nenotikuSiem darjjumiem ar Latvija
registrétiem caulas uzpémumiem, tadéjadi samazinot budzeta maksajamo PVN vai
prettiesiski ieglistot finanSu Iidzeklus no valsts budZeta parmaksata PVN atmaksas veida.
Salidzinajumam zemak sniedzam parskatu par starptautiski identific€tajiem NILL
gadijumiem.

a. Karuselu shemu izmantoSana PVN krapnieciba

1.162. Krapnieciskie darjjumi PVN joma, kur ir iesaistiti vairaku jurisdikciju uznémumi, ir
viens no izplatitakajiem un pieradiSanas zina sarezgitakajiem krapsanas veidiem.

1.163. Salidzinot ar starptautiskaja méroga konstatétajiem PVN krapnieciskajiem gadijumiem,
sarezgitas PVN krapniecibas shémas tiek veidotas, veicot parrobezu darfjumus ar precém,
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kuros ir iesaistiti vairaki ¢aulas uznémumi dazadas valstis.!!® Sarezgitas parrobezu PVN
shémas sakotng&ji preces cena ir salidzinoSi zema, bet ar katru reizi, kad prece maina
ipaSniekus, tiek pieskaitita neliela pelnas dala, kas gan palielina kédes beigas atglistamo
PVN, gan slépj darfjumu nelikumibu. Parasti fiktivu precu piegazu ke&des darijjumi
noslédzas ar to, ka prece tiek eksportéta uz treSajam valstim par paaugstinatu cenu un péc
tam ta pati prece tiek importéta atpakal ES par zemaku cenu. Tadgjadi fiktivu darjjumu k&de
ar tam pasam precém sakas no jauna. Finansialie zaudéjumi, kas fiktivu darfjjumu kédé
iesaistitajiem rada importa PVN samaksas pienakumu, parasti tieck kompenséta ar
prettiesiski atgiito PVN no ES dalibvalsts budzeta.'!’

1.164. Pamatojoties uz tiesu nolémumiem, ar1 Latvija atklatajas PVN shémas, kuras konstatéts
NILL nodarijums, ir iesaistiti citas valsts uzneémumi, tomér konstatetie gadijumi nav saistiti
ar PVN krapniecibu fiktivu kézu darfjumos ar vienam un tam pasSam precém (t.i., ta
saucamiem PVN karuseliem).

b. Nepamatota ienakuma nodokla samazinasana

1.165. PVN krapniecibas shémas ka viens no nodoklu noziegumu tipiem ir ar1 daudzas citas
pasaules valstis, bet ne vienigais. Salidzinajuma ar citam valstim, pieméram, Lietuva ir
identificétas divas butiskakas nodoklu noziegumu tipologijas: 1) PVN krapsana, izmantojot
fiktivus uzn@mumus un veicot fiktivus darfjumus, un 2) ienakuma nodoklu samazinajums
arzonu (ofSoru) uzn@mumu izmanto$anas dgl.!'8

1.166. Naudas lidzeklu parskaitijumi uz zemo nodoklu teritorijas un valstis registrétiem
(ofSora) uznémumiem ir liela méra saistiti ar izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

1.167. Pieméram, saskana ar Francijas tiesu nolémumiem, ka viena no identificétajam NILL
tipologijam ir noziedzigi iegiitu lidzeklu maské&sana, izmantojot vairaku Panama registrétu
uznémumu bankas kontus, kas atvérti Sveices banka, tadejadi persona izvairas no nodoklu
nomaksas un nedeklaré savus ienakumus. '’

1.168. Tikmér Niderlandé ka viena no identificétajam tipologijam konstatéta nodoklu
krapSana, sanemot naudas lidzeklus caur viltotiem uzn€mumu rékiniem, par to nemaksajot
ienakuma nodokli, un ta rezultata iegiitos naudas lidzeklus iznemot skaidra nauda. Nodoklu
nozieguma istenosanai uznémuma tika viltoti rékini par fiktiviem pakalpojumiem, tadgjadi
samazinot uznémuma ar nodokli aplieckamos ienakumus Niderlandé un izvairoties no
nodokla nomaksas. Savukart uzn€mums un ta norékinu konts tika atverts ari cita valsti,
konkréeti, Malta, un ari §1 uznémuma varda izrakstot fiktivus rékinus par Niderlandes

116 FATF. Professional Money Laundering. 2018, p. 29. Pieejams: https:/www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/Professional-Money-Laundering.pdf [skatits 16.11.2021.].

17 FATF. Laundering the Proceeds of VAT Carousel Fraud. 2007, p. 4. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Laundering%20the%20Proceeds%200f%20VAT%20Caroussel%20Fraud.
pdf [skatits 16.11.2021.].

18 FID. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas tipologijas un pazimes. 2020, 8. Ipp. Pieejams:
https://www.fid.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Vadl%C4%ABnijas%2C
rekomend%C4%381cijas/FID_Tipologiju materials 2020.pdf [skatits 16.11.2021.]; The Eurasian Group on
Combating Money Laundering and Financing of Terrorism Report. Tax Crimes and Money Laundering Typology
Research. 2013, p- 13. Pieejams: https://eurasiangroup.org/files/Typologii
EAG/Nalogovye prestupleniya Eng.pdf [skatits 16.11.2021.].

19 Francijas Augstakas tiesas 2020. gada 21. oktobra nolémums lieta Nr. 19-87.076. Pieejams: https://www-
dalloz-fr.ezpaarse.univ-paris1.fr/documentation/Document?id=CASS_LIEUVIDE 2020-10-21 1987076 [skatits
01.11.2021.].
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uznémuma veiktiem darbiem, ta rezultata ienakumus no Niderlandes novirzot uz Maltu ar
samazinatu nodoklu apmeéru. Turklat Malta maksajamais nodoklis tika vel vairak
samazinats, izmantojot vél kadu uzpémumu no Karibu jiras regiona. Sis uznémums,
savukart, nosiitija Maltas uzn@mumam rékinus par fiktiviem pakalpojumiem. Tada veida
Karibu juras regiona esosais uznémums, kurs sanéma no Maltas uzn€muma ienakumus, tika
atbrivots no nodoklu nomaksas, giitos ienakumus izmaksajot nozieguma izdaritajam, kurs,
turklat ,pec tam tos ar1 nenoradija ienakumu deklaracijas. Attiecigi $adas dazadas valstis
esoSu uznémumu shémas ietvaros ar fiktivu rékinu palidzibu tiek izdariti nodoklu
noziegumi, nepamatoti samazinot ienakuma nodokli.'?

1.169. Tapat saskana ar FID metodisko materialu viena no identificétajam Latvija
raksturigajam NILL tipologijam un pazimém ir “fiziska persona izveido kapitalsabiedribu
un neilgi péc tam par cenu, kas acimredzami neatbilst kapitalsabiedribas biznesa veértibai,
pardod kapitaldalas treSajai personai (Caulas veidojumam), tadejadi giistot Skietami legalu
ienakumu no fiktiva darfjuma.”!?!

1.170. Saskana ar Igaunijas tiesu nolémumos konstatétajiem NILL gadijumiem noziedzigie
nodarijumi tiek veikti arT ienakuma nodokla joma. Pieméram, persona nav deklar&jusi savus
ienakumus no nekustama TpaSuma pardoSanas, tad€jadi izvairoties no nodokla samaksas
valsts budzeta.'??

1.171. Latvijas tiesu praksé NILL nodoklu joma nav konstatéti gadijjumi ne saistiba ar
uznémumu akciju pardoSanu, ne ar1 ar nekustama ipaSuma pardoSanas darfjumiem, kuru
rezultata persona istenotu NILL nenomaksata ienakuma nodokla veida, ne arT ar fiziskas
personas veiktiem noziegumiem nodoklu joma.

1.172. No publiski pieejamiem Latvijas tiesu nolémumiem tikai divos gadijumos'?’
predikativais noziedzigais nodarfjums ir konstatéts nenomaksata UIN veida. Proti,
uznémuma gada parskata pelnas vai zaudéjumu aprékina un ienakuma nodokla deklaracija
apzinati nepamatoti izdevumos ieklauti izdevumi par fiktiviem darjjumiem. Rezultata gada
parskata pelnas vai zaudeéjumu aprékina un UIN deklaracija ir prettiesiski samazinats ar
UIN apliekamais objekts un valsts budzetam nodarits mantiskais zaudéjums nenomaksata
nodokla veida. Tomér, nemot véra konstatétos noziedzigos nodarjjumus PVN krapSana un
tam sekojosa NILL, salidzino$i maz ir tiesu nolémumu, kuros biitu bijis strids par

120 Niderlandes Overeiselas tiesas 2021. gada 15. februara spriedums lieta Nr. 08-993091-16 (P); Openbaar
Ministerie. ~ Creditcard  leidt  naar  jarenlange  belastingfraude en  witwassen.  Pieejams:
https://www.om.nl/actueel/nieuws/2021/01/22/creditcard-leidt-naar-jarenlange-belastingfraude-en-witwassen
[skatits 03.12.2021.].

12l FID. Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas tipologijas un pazimes. 2020, 9. Ipp. Pieejams:
https://www.fid.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Vadl%C4%ABnijas%2C

rekomend%C4%81cijas/FID_Tipologiju materials 2020.pdf [skatits 16.11.2021.].

122 Skat., pieméram: Tartu apgabaltiesas 2020. gada 9. janvara lemums lieta Nr. 1-15-6497. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail. htm1?id=262156411 [skatits 11.11.2021.].

123 Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta Iémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.]; Rigas pilsétas
Pardaugavas tiesas 2017. gada 24. novembra spriedums lieta Nr. 15830103510. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/443005.pdf [skatits 20.10.2021.]; Senata Kriminallietu
departamenta 2019. gada 20. marta 1émums lieta Nr. 12130000710, SKK-24/2019. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/378535.pdf [skatits 20.10.2021.]; Vidzemes apgabaltiesas
2018. gada 12. junija spriedums lieta Nr. 12130000710. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/378569.pdf [skatits 25.10.2021.].
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noziedzigu nodarjjumu nenomaksata UIN veida par uznémuma izmaksas ieklautiem
fiktiviem darfjjumiem.

c. Neregistretas saimnieciskas darbibas

1.173. Baltkrievija viena no identificétajam nodoklu noziegumu tipologijam ir neregistrétas
saimnieciskas darbibas veikSana ar sekojosam pazimém:

e privatpersonas veic tirdzniecibas operacijas bez registracijas un nemaksa nodoklus.
Preces tiek pirktas un talak pardotas, norékinoties skaidra nauda vai ar parskaitijumu.
ST tipologija ir plasi izplatita metode interneta, un §adas operacijas var veikt
uznémumu vaditdji, kuri pérk un pardod dalu precu, norékinoties ar skaidru naudu,
neatspogulojot tos gramatvedibas uzskaité un nemaksajot nodoklus;

e privatpersonas veic tirdzniecibas operacijas bez registracijas un nemaksa nodoklus.
Preces tiek iegadatas par skaidru naudu par minimalam cenam un péc tam pardotas
fiktiva uzp€muma varda citiem uznémumiem. Norékini par pardotajam precém tiek
veikti uz fiktivu uzp@émumu bankas kontiem ar turpmaku skaidras naudas
iznemsanu. '

1.174. Tapat arT Lietuva, analizgjot Lietuvas tiesu nolémumus, ir konstatéta NILL tipologija
saistiba ar neregistrétas saimnieciskas darbibas veikSanu auto tirdzniecibas nozarg, slédzot
iegades un pardosanas ligumus citu personu varda.'?

1.175. Pretgji secinajumiem, ka Latvija nav registréti 8,4% uznémumu, kas izriet no Latvijas
énu ekonomikas analizes P&tijuma I nodala, no tiesu nolémumiem var secinat, ka Latvija
nav konstatéti nodoklu noziegumi, ka neregistrétas saimnieciskas darbibas veiksana, kura
rezultata tiek legalizéti nelikumigi gati ienakumi no neregistrétas darbibas.

d. Virtualas valitas pakalpojumi un maksajumu apstrades pakalpojumi

1.176. FID metodiskaja materiala'?® ka vienu no piemériem NILL tipologija piemin interneta
veikalus, kad to konti tiek izmantoti, lai fiktivu precu pirkSanas/pardoSanas darjjumu
aizsega sanemtu noziedzigi iegttus lidzeklus. Tomér saskana ar Latvijas tiesu praksi $adi
NILL gadijumi saistiba ar tirdzniecibu interneta nav konstateti.

1.177. FATF zinojumos noradits, ka attieciba uz finansu pakalpojumu digitalizaciju un attistibu
tieSsaiste vairakas valstis konstatgjusas sekojosas tipologijas nodoklu nozieguma joma:

¢ Virtualas valiitas pakalpojumi un caulas uzn€mumi, kas nodro$ina klientiem virtualas
valiitas mainas pakalpojumus.'?’

124 The Eurasian Group on Combating Money Laundering and Financing of Terrorism Report. Tax Crimes and
Money Laundering Typology Research. 2013, p. 13—-14. Pieejams: https://eurasiangroup.org/files/Typologii
EAG/Nalogovye prestupleniya Eng.pdf [skatits 16.11.2021.].

125 SQaulu rajona tiesas 2020. gada 27. janvara nolémums lieti Nr. 1-19-519/2020. Pieejams:
https://eteismai.lt/byla/256667122283126/1-19-519/2020?word=preliminari%?20sutartis [skatits 05.11.2021.].

126 FID. Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas tipologijas un pazimes. 2020, 8. Ipp. Pieejams:
https://www.fid.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Vadl%C4%ABnijas%2C

rekomend%C4%81cijas/FID_Tipologiju materials 2020.pdf [skatits 16.11.2021.].

1277 FATF.  Professional Money Laundering. 2018, p. 47. Pieejams: https:/www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/Professional-Money-Laundering.pdf [skatits 16.11.2021.].
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Caulas veidojumu veiktie darfjumi ar virtualam valatam saistiti ne tikai ar krapniecibu
PVN joma, bet arT ienakuma nodokla joma nenomaksata nodokla veida. Turklat nemot
veéra, ka darfjumos ar virtualo naudu ir iesaistitas ar1 fiziskas personas, tas ietver
neregistrétas saimnieciskas darbibas veiksanu. VID publicétajas vadlinijas par virtualo
valiitu ir noradijis, ka virtualas valtitas aizvien biezak tiks izmantotas ikdiena un ar
laiku kliis arT par tiesvedibas objektu. Tomer efektivai tiesvedibas praksei ir
nepiecieSami eksperti virtualo valitu tehnologiju joma, lai sp&tu sniegt tiesai
kompetentu atzinumu dazadas situacijas.'*®

e Maksajumu apstrades uznémumu iesaiste nelegala darbiba.

Maksajumu apstrades uznémumi sniedz maksajumu pakalpojumus tirgotajiem un
citam uznéméjdarbibas vienibam, pieméram, kreditkarSu apstrades vai algas apstrades
pakalpojumus. Parasti maksajumu apstradataju turétos bankas kontus izmanto, lai
atvieglotu maksajumus savu klientu varda. Noteiktos apstaklos maksajumu apstrades
uznémumi bitiba darbojas ka tranzita konti un uz tiem neattiecas pienakums izpaust
savu klientu identitati finanSu iestadém. Standarta gadijuma maksajumu apstrades
uznémumi sniedz kreditkarSu apstrades darjjumus mazumtirdzniecibas vietas. Tomer
laika gaita maksajumu apstrades uznémumi ir attistijusies un apkalpo ar1 interneta
tirgotajus, interneta spélu uznémumus un telemarketinga uznémumus, kas cita starpa,
ir identificéta ka viena no riska nozarém, kura tiek istenota NILL. Noziedzigas
organizacijas var izmantot maksajumu apstrades uznémumus, lai maskétu darfjumus
un legalizétu noziedzigi iegiitus lidzeklus.'?

e. Nevalstisko organizaciju iesaistiSanas nodoklu noziegumos

1.178. Pamata Latvija predikativa noziedzigd nodarfjuma gadijumos, kam seko NILL,
iesaistitas juridiskas formas ir SIA, bet tikai viena gadijuma ka caulas veidojums tika
izmantota zemnieku saimnieciba. '*°

1.179. Saskana ar Latvijas tiesu praks€ konstatetajiem NILL gadijumiem, viena gadijuma ari
nevalstiska organizacija (biedriba) iesaistijas fiktivu darfjumu shémas, pamata, lai
samazinatu budzeta maksajama PVN apmeéru, simul&jot Skietami legalus ar nodokli
apliekamus darfjumus, turklat norékinoties bartera darfjuma veida.

1.180. Saskana ar Latvijas Republikas FinanSu ministrijas publicéto informativo zinojumu “Par
sabiedriska labuma organizaciju darbibu un attistibu”'3! Sobrid praksé nevalstisko
organizaciju, tostarp biedribas, statusu izmanto ne tikai patiesu sabiedriska labuma mérka
sasniegSanai, bet, pieméram, biedru grupas labklajibas nodro§inaSanai (neattiecas uz sociali
mazaizsargato personu grupu labuma nodro$inaSanu) vai nodoklu optimiz€Sanai, giistot
personisko labumu. Tomer Latvijas tiesu praks€ $adi gadijumi, kas rezultétos ar NILL, nav
konstatéti.

128 VID. Nodok]u un gramatvedibas normativa reguléjuma piemérosanu darfjumiem ar virtualo valdtu. 2021, 3.
Ipp. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/virtuala-valuta-vadlinijas-2021.pdf [skatits 16.11.2021.].
129 FATF. Professional Money Laundering. 2018, p. 45. Pieejams: https:/www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/Professional-Money-Laundering.pdf [skatits 16.11.2021.].

130 Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 19. decembra lémums lieta Nr. 15830110809, SKK-219/2019.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/398582.pdf [skatits 20.10.2021.].

B! Finan§u ministrija. Informativais zinojums ‘“Par sabiedriska labuma organizaciju darbibu un attistibu”.
Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40503531 [skatits 16.11.2021.].
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1.181. Ari OECD zinojuma'* norada, ka izvairisanas no nodoklu maksasanas un nodoklu
krapsana, launpratigi izmantojot labdaribas organizacijas, daudzas valstis ir nopietns un
pieaugoss risks. Labdaribas organizaciju launpratiga izmantoSana klist organizétaka un
sarezgitaka. Lielakajai dalai aptaujato valstu, kuras ir konstatétas problémas ar labdaribas
organizaciju launpratigu izmantoSanu, tipiskakas nelegalas manipulacijas tiek veiktas,
izmantojot ziedojumu maksajumus, kura rezultata ziedotajs prettiesiski izmanto nodokla
atlaides vai biedribas locekli gust papildu labumu komisijas maksas veida. Piem&ram,
Cehijas nodoklu administracija ir noradijusi, ka katru gadu tiek identificéti aptuveni 3 lidz
5 aizdomigi darTjumi, kas saistiti ar bezpelnas organizaciju sektoru, un dazos gadijumos par
izvairiSanos no nodoklu maksaSanas ir nonakusi pat Iidz AT.

S. Salidzinajums ar Latvijas énu ekonomikas novertéjumu

1.182. Balstoties uz Latvijas énu ekonomikas novertéjumu, Latvija uzn€mumi nedeklare videji
18% no sava apgrozijuma, kas pamata norada So neuzradito precu/pakalpojumu realizaciju
ka finans€juma avotu neuzraditam darbinieku atalgojumam, gan darbiniekiem izmaksata
atalgojuma neoficialajai dalai.

1.183. Tomeér analizgjot Latvijas tiesu praks€ konstatetos NILL gadijumus, neviena tiesu lieta
nav bijusi saistita ar uznpémumu gito ienémumu nedeklaréSanu (neregistrétiem
ienakumiem) un ta samazinasanu vai algas nodoklu maksasanas pienakuma apieSanu.

1.184. Turklat, neskatoties uz to, ka Latvija vislielakais &nu ekonomikas Tipatsvars ir
noveérojams biivniecibas nozaré€, tiesu praksé NILL saistiba ar nodoklu noziegumiem S§is
nozares uznémumiem nav skatiti.

132 OECD. Report on Abuse of Charities for Money-Laundering and Tax Evasion. P. 10, 59-65. Pieejams:
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/42232037.pdf [skatits 16.11.2021.].
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PREDIKATIVA NOZIEDZIGA NODARIJUMA NODOKLU JOMA
UN NILL NOSKIRSANA UN LATVIJAS TIESU PRAKSES
ATBILSTIBAS ES UN STARPTAUTISKAJAM TIESIBAM

ANALIZE

1.185. Ieprieks jau apliikota Latvijas tiesu prakse atklaj interesantu problematiku arT jautajuma
par precizu noziedziga nodarijjuma nodoklu joma un NILL noskirSanu, 1paSi analizgjot §is
pieejas un Latvijas tiesu prakses kopuma atbilstibu ES un starptautiskajam tiesibam.

1. Latvijas tiestbu normu atbilstiba ES un starptautiskajiem tiesibu aktiem

1.186. Pirms pieversties tiesu prakses analizei, jaizvert€ pasa regul€juma atbilstiba ES un
starptautisko tiesibu aktu prasibam.

1.187. KL 195. pants paredz kriminalatbildibu par noziedzigi iegiitu finansu lidzeklu vai citas
mantas legalizéSanu. KL 195. panta paredz€ta noziedziga nodarijuma sastavu raksturojosas
pazimes, un tieSi objektivas puses un subjektivas puses pazimes, ir definétas Likuma
5. panta, kas 1si apskatits jau P&tijuma IV nodala. Saskana ar Likuma 5. panta pirmaja dala
noteikto NILL ir $adas darbibas:

e noziedzigi iegiitu Iidzeklu parverSana citas vertibas, to atrasanas vietas vai piederibas
mainiSana, apzinoties, ka Sie [idzekli ir noziedzigi iegiiti, un ja $is darbibas veiktas
noliika slépt vai masket lidzeklu noziedzigo izcelsmi vai palidzet citai personai, kura
iesaistita noziedziga nodarijuma izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas;

e noziedzigi iegiitu lidzeklu patiesa rakstura, izcelsmes, atraSanas vietas, izvietojuma,
kustibas, piederibas slépSana vai mask&Sana, apzinoties, ka Sie Iidzekli ir noziedzigi
iegtti;

e citas personas noziedzigi iegttu lidzeklu iegtiSanas Tpasuma, valdijuma vai lietojuma
vai to realiz€Sana, apzinoties, ka Sie I1dzekli ir noziedzigi ieguti.

1.188. Par NILL ir atzistamas ar1 minétas darbibas, kad persona apzinati pielava, ka lidzekli ir
noziedzigi iegiiti.

1.189. Veésturiski §ts NILL pazimes ir atvasinatas, Likuma iestradatas un sekojosi
kriminaltiesibu praks€ piemérotas atbilstosi virknei starptautiskajam tiesibu normam.

1.190. Jaatzime, ka lidz bridim, kad stajas speéka Direktiva Nr. 2018/1673, kuras viena no
butiskakajam prasibam ir kriminaliz€t predikativa nodarfjuma izdaritaja veikto NILL,
faktiski visi starptautiskie normativie akti, kas bija un art Sobrid ir saistosi Latvijai (ieskaitot
Varsavas konvenciju, ka arT Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvenciju)
NILL kriminalizaciju atstaja dalibvalstu zina.

1.191. Ta, pieméram, VarSavas konvencija, noradot 9. panta 1. punkta noziedzigi iegiito
lidzeklu legalizacijas nodarfjuma sastavu, $a panta 2. punkta b) apakSpunkta paredz, ka
saistiba ar §a panta 1. punkta TstenoSanu vai pieméroSanu var biit noteikts, ka attiecigaja
punkta noraditie nodarijumi neattiecas uz tam personam, kas ir izdarijusas predikativo
nodarfjumu. Skatot ari Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas
23. panta pirmaja dala noradot, kas ir NILL, otras dalas e) punkta tiek paredzets, ka, ja to
prasa kadas dalibvalsts nacionalo normativo aktu pamatprincipi, ta var noradit, ka $1 panta
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pirmaja dala minétie noziedzigie nodarijumi neattiecas uz tam personam, kas ir izdartjusas
predikativo nodarfjumu.

1.192. Saskana ar FATF 3. rekomendaciju, pamatojoties uz Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvenciju pret narkotisko un psihotropo vielu nelegalu apriti'*® un Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvenciju pret starptautisko organizéto noziedzibu'**, valstim janosaka
kriminalatbildiba par NILL.

1.193. FATF 3. rekomendacija paredz, ka valstim jasasaista NILL jédziens ar visiem
smagajiem noziegumiem, lai aptvertu péc iesp&jas plasaku predikativo noziegumu loku. '
FATF 3. rekomendacijas komentara tiek noradits, ka neatkarigi no ta, kadu pieeju valsts
izvelas, raksturojot predikativos noziegumus, katrai valstij vajadzétu ieklaut virkni
noziegumu vismaz katras noteikto noziegumu kategorijas ietvaros. Ka viena no noteiktajam
noziegumu kategorijam ir minéta nodoklu noziegumi, saistiti ar tieSajiem un netiesajiem
nodokliem.

1.194. Saskanojot savus tiesibu aktus ar FAFT rekomendacijam un Direktivu Nr. 2018/1673,
atbilstosi kurai nodoklu noziegumi tiek minéti ka predikativie noziegumi NILL, Latvija
izvelgjas all crimes approach (anglu val.) pieeju, paredzot, ka jebkurs noziegums var biit
par pamatu NILL novér$anas prasibu, ka arT sodu piemérosanai. ST ir visplagaka iesp&jama
pieeja, jo likumi neparedz ierobezojumus attieciba uz noziedzigd nodarijuma veidu vai
smagumu. Tadgjadi jebkurs noziegums, kas tiesi vai netiesi saistits, pieméram, ar nodoklu
noziegumiem var kalpot par predikativu noziegumu NILL.

1.195. Vertejot kopsakariba Likuma 5. panta noteikto par to, kas ir NILL, secinams, ka tas
atbilst ka Direktivai Nr. 2018/1673, ta ar1 citiem Latvijai saistoSajiem tiesibu noteikumiem,
tostarp Direktivai Nr. 2015/849, ko savas rekomendacijas atzinusi art OECD, noradot, ka
Latvijai nav nepiecieSami papildu biitiski tiesibu akti vai to grozijumi.'*® ArT Likuma un
lidz ar to ar1 KL 195. panta izpratn€ izmantotais NILL jédziens aptver tieSi predikativa
nodarfjuma izdaritaja veiktas NILL kriminalatbildibu. Likuma 5. pants dala par NILL
pazimém atbilst ES un starptautiskajam tiesibu normam, un jau kops 2013. gada AT Senats
ir skaidrojis, ka legaliz€Sanas objektiva puse var izpausties daudz un dazados veidos
(piem@ram, ka noziedzigi iegiitu lidzeklu iepludinasana legalaja biznesa vai izmaksas
dividendgs, fikttvu pakalpojumu ligumu slégsana utt.).'3” Neskatoties uz to, no §1 P&tfjuma
ietvaros analiz€tajiem tiesu nolémumiem izriet, ka tiesibu normu piemérotaju riciba lietas,
kuras priekSmets ir noziedzigs nodarjjuma nodoklu joma un NILL, nav konsekventa. Proti,
ka tas niansétak apskatits zemak $aja nodala, no tiesu nolémumiem izriet, ka predikativa
noziedziga nodarjjuma nodoklu joma noskirSana no NILL nodarijuma ir problematiska.

133 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret narkotisko un psihotropo vielu nelegalu apriti. Parakstita Ving
20.12.1988.

134 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret starptautisko organizéto noziedzibu. Parakstita Palermo
13.12.2000.

135 FATF. Starptautiskie standarti noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas novérSanai, ka ari terorisma un masveida
iznicinaSanas ierofu izplatiSanas finanséSanas noverSanai. FATF rekomendacijas. 2012. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/fatf rekomendacijas_Iv.pdf [skatits 03.12.2021.].

136 OECD. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséanas novérsana Latvija. Uzraudzibas un
kontroles mehanismu stiprinasana, lai nepielautu finanSu sistémas launpratigu izmantoSanu. 2019. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/media/486/download [skatits 03.12.2021.].

137 Skat. Augstakas tiesas tiesu prakses apkopojumu “Tiesu prakse lietds par noziedzigi ieglitu lidzeklu
legalizeéSanu un par izvairisanos no nodoklu nomaksasanas”, 2013. Pieejams:
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/Nodokkli%?20legalizacija_anonim.doc [skatits 17.11.2021.].
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1.196. Turklat ir jasecina, ka tiesas nepamatoti sasaurina noziedzigi iegiito lidzeklu j€dzienu,
reducgjot to I1dz izpratnei, ka $adi lidzekli ir tikai noziedzigi iegiiti finansu lidzekli, 1ai ar1
faktiski Sis jédziens no tiesibu viedokla aptver ari jebkadu citu ekonomisko labumu, ko
persona ieguva noziedziga nodarijuma rezultata (skatit izverstu skaidrojumu zemak).

1.197. Visbeidzot (ka tas detalizeti apskatits §1 P&tijuma IV nodalas ievada) skaidra un
neparprotama norade Likuma 5. panta pirmas dalas 3. punkta uz citu personu, kas nav
predikativa nodarijuma izdaritajs, liedz So punktu attiecinat uz situacijam, kad persona pati
ir veikusi predikativo noziedzigo nodarfjumu. Lai arT kriminallietas par personas
izvairiS8anos no nodoklu nomaksas praktiski nebtitu iesp&amas situacijas, kad bitu
japieméro Likuma 5. panta pirmas dalas 3. punkts,'*® tomér no Latvijas tiesu nolémumiem
ir secinams, ka tiesas nereti m&dz to piemerot situacijam, kad ¢@ pati persona ir veikusi
predikativo noziedzigo nodarijjumu — izvairijusies no nodoklu nomaksas —un arT legaliz&jusi
iegiitos lidzeklus.'3? Sada prakse neatbilst nedz Likuma 5. pantam, nedz secigi arT Direktivai
Nr. 2018/1673 (par ko detalizetak ir izklastits §1 Petijuma secinajumu dala).

2. Predikativa noziedziga nodarijjuma noSkir§anas no NILL problematika tiesu
nolémumos

a. Latvijas tiesu prakse

1.198. Bez tam, ka isi minéts jau iepriek§ P&tjjuma III nodala, Latvijas tiesu prakse ir
verojamas grutibas noskirt izvairisanos no nodoklu nomaksas (KL 218. pants) no NILL (KL
195. pants). Turklat tiesu prakse $aja jautajuma ir nekonsekventa. Vienos gadijumos tiesas
norada, ka par NILL nevar atzit tas paSas darbibas, kuras apsiidzetajam inkriminé&tas ka
izvairisanas no nodoklu nomaksas (lieta Nr. 15830110809'%%), ka ari, ka izvairisanas no
nodoklu nomaksas nodarfjumam ir jabit pabeigtam, lai varétu konstatét art NILL (Senata
spriedums lieta Nr. 15830109509 '4!). Savukart citos gadijumos tiesas pieméro vienlaikus
KL 195. pantu un KL 218. pantu attieciba uz to pasu darbibu kopumu (lieta Nr.
15830020314'%%), noradot, ka veidojas noziedzigo nodarfjumu reala kopiba un ka nav

138 Baumanis J. Nesamaksato nodoklu legalizé3ana. Jurista Vards, 04.08.2020., Nr. 31 (1141).

139 Skat., pieméram: Rigas pilsétas Vidzemes priek3pilsétas tiesas 2021. gada 11. maija spriedums lieta Nr.
12507000219. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450066.pdf [skatits 19.10.2021.];
Zemgales apgabaltiesas 2020. gada 16. marta spriedums lieta Nr. 15830003217. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/409217.pdf [skatits 25.10.2021.]; Senata Kriminallietu
departamenta 2021. gada 17. marta Iémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.]; Senata Kriminallietu
departamenta 2020. gada 27. marta I€mums lieta Nr. 15830008614, SKK-58/2020. Piecjams:
https://at.gov.lv/downloadlawfile/6166 [skatits 19.10.2021.]; Rigas pils€tas Vidzemes priekSpilsetas tiesas 2019.
gada 8. oktobra spriedums lieta Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf [skatits 20.10.2021.].

140 Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 19. decembra lemums lieta Nr. 15830110809, SKK-219/2019.
Pieejams:  https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/398582.pdf  [skatits  20.10.2021.];  Rigas
apgabaltiesas  2018. gada 17.  oktobra  spriedums lieta  Nr.  15830110809. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/398792.pdf [skatits 22.10.2021.].

141 Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 4. julija lémums lieta Nr. 15830109509, SKK-137/2019.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/386766.pdf [skatits 20.10.2021.].

142 Rigas pilsétas Vidzemes priek3pilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra spriedums lieta Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf [skatits 20.10.2021.].
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nozimes tam, vai predikativais noziedzigais nodarijums — izvairiSanas no nodoklu nomaksas
— ir pabeigts (lieta Nr. 15830103510'4).

1.199. Ve&l pavisam nesen Latvijas tiesu praks€ un ar1 doktrina preval&ja pirmais viedoklis, lai
noziedzigais nodarfjums katra zina biitu pabeigts pirms ir konstatéjams NILL noziegums,
respektivi, ka izvairiSanas no nodoklu nomaksas un legalizacijas darbibas ir noSkirtas
laika.!** Ta rezultata praktiski nebija iespgjams piemérot atbildibu par NILL lietas, kuras
notikusi izvairiSanas no nodoklu nomaksas. Ka atzits vélaka tiesibu doktrina, §ada pieeja
var nozimét, ka Latvija neizpildis Direktivas Nr. 2018/1673 prasibas, kas paredz
dalibvalstim pienakumu noteikt kriminalatbildibu par NILL, neatkarigi no speka stajusas
sprieduma vai uzsakta procesa saistiba ar predikativo nodartjumu.'*

1.200. Iespgjams, ka minétais Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta Iémums
lieta Nr. 15830103510 iezime prakses mainas punktu Latvija $aja zina, proti, ka pabeigts
predikativais nodarijums vairs neblis priekSnoteikums, lai biitu iesp€jams piemérot
atbildibu par NILL.

1.201. P&tijuma autoru ieskata, Latvijas tiesas rikotos atbilsto§i Direktivas Nr. 2018/1673
saturam, ja tas atteiktos no uzstadijuma, ka ir jabiit konstatétam pabeigtam predikativam
nodarfjumam nodoklu joma pirms iesp&jams risinat jautajumu par NILL. Sie nodarfjumi var
notikt arT paraléli, respektivi, taja pasa laika. Tomer ir svarigi So ieteikumu parméru
nevienkarSot un neizdarit parsteidzigus secinajumus, kas varétu novest situacija, kad Latvija
parkapj citus starptautiskos un pamattiesibu standartus, pieméram, dubultas sodiSanas
aizliegumu (lattnu val. — ne bis in idem). Un konkréti, tiesi vienas un tas pasas faktiskas
darbibas nevarétu vienlaikus veidot gan KL 195. panta, gan KL 218. panta sastava objektivo
pusi pat, ja konkrétas darbibas notiek vienlaikus vai teju vienlaikus. Ka ar1 nodarijumu
noskir§ana svariga ir arT personas attieksme pret tas nodarijumu jeb noziedziga nodarijuma
subjektivas puses pazimes — vai mérkis ir tiesi izvairities no nodoklu nomaksas, respektivi,
prettiesiska veida giit finansialu labumu, vai arT mérkis ir slépt So finansialo labumu vai
censties to padarit Skietami tiesiska cela giitu. Tapat loti svarigi bitu tiesu spriedumos
aprakstit, tieSi kadi apstakli raksturo predikativo noziedzigo nodarijumu un kadi apstakli
NILL. Sie apstakli varétu biit vienlaikus, tomér ne vieni un tie pasi. Situacijas, kad vairakas
personu darbibas notiek ciesa sinergija, tas bltu izaicinajums, tomer vienigi ta bitu
iesp&jams nodrosinat, ka netiek parkapts dubultas sodiSanas aizliegums. Lai ilustrétu, ka
biitu iesp&jams nodalit §Ts situacijas, var izmantot jau Latvijas tiesu praks€ sastopamajos
gadijumos konstatétos faktus.

1.202. Piem@ram, lieta Nr. 158300203144 izvairiSanos no nodoklu nomaksas veidoja PVN
atmaksas sanemsSana no nenotikuSa darjjuma (Saja situacija izvairiSanas no nodoklu
nomaksas tika kvalificéta peéc KL 177. panta — krapSana). Predikativa (krapSanas)
nodarijuma ietvaros apsiidzetais bija veicis darbibas, PVN deklaracija deklar&jot faktiski
nenotikuSu pamatlidzekla (traktora) iegadi, kas bija noforméta ar fiktivu pavadzimi.

143 Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta Iémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.]; Rigas pilsétas
Pardaugavas tiesas 2017. gada 24. novembra spriedums lieta Nr. 15830103510. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/443005.pdf [skatits 20.10.2021.].

144 Baumanis J. Nesamaksato nodoklu legalize$ana. Jurista Vards, 04.08.2020., Nr. 31 (1141).

145 Turpat.

146 Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra spriedums lieta Nr. 158300203 14. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf [skatits 20.10.2021.].
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Savukart NILL veidoja darbibas — izkrapta PVN parskaitiSana uz citiem banku kontiem.
Pirmkart, citam uznémumam, kura valdes loceklis bija apsiidzetais, par faktiski
nenotikusiem darfjumiem. Otrkart, uz apstidz€ta pasa bankas kontu, kas talak tika
parskaitita uz apsiidzéta kontrolé esosu citu uznémumu. Sis darbibas tiesa atzina par finansu
lidzeklu noziedzigas izcelsmes un piederibas slép$anu un maskésanu. Saja gadijuma tiesai
nebija grutibu noskirt predikativo nodarijumu no NILL. Savukart jautajums par laika
atstarpi starp predikativo nodarfjumu un NILL netika detalizéti apskatits. Pat, ja biitu, tad
Saja lieta ar1 Sis jautajums butu visai vienkar$i atrisinams, jo faktiski predikativais
nodarfjums bija pabeigts pirms notika NILL.

1.203. Savukart kriminallieta Nr. 15830110809'4" tiesas ieskata noziedzigas darbibas bija
kvalific&jamas tikai péc KL 218. panta otras dalas, un NILL nebija iesp&jams konstatgt. Saja
lieta Cetri apsiidzeta vaditie uznémumi deklar&ja faktiski nenotikusus darjjumus ar otra
apsiidz€ta uznémumu un parskaitija Siem darfjjumiem atbilstoSas naudas summas uz otra
apsiidzeta uznémuma bankas kontu. Dalu no bankas konta ieskaititas naudas apstudzetie
iznéma skaidra nauda, bet dalu no naudas parskaitija uz pirma apstidzeéta bankas kontu,
noradot, ka tas ir aizdevums.

1.204. Saja lieta tiesa uzskatija par iespgjamu piemérot tikai KL 218. pantu un nevis 195. pantu
Sadu iemeslu dél. Pirmkart, tiesa uzskatija, ka lieta veiktas darbibas — fiktivu darfjumu
noslégSanas — notika noliika tos ieklaut priekSnodokli, lai samazinatu valstij pienakoSos
nodoklu samaksas apméru par veikto saimniecisko darbibu, respektivi, gan nodarijuma
objektiva, gan subjektiva puse atbilda KL 218. pantam. Tiesa uzsvéra, ka par NILL nevar
atzit tas pasas darbibas, kuras pirmajam apsiidz€tajam inkriminé€tas ka izvairiSanas no
nodoklu nomaksas. Otrkart, predikativais noziedzigais nodarijums vienmeér tiekot izdarits
pirms sekundara, jo legalizet var tikai tadus Iidzeklus, kas jau iegiiti noziedziga nodarijuma
rezultata. Visbeidzot tiesa, cit€jot doktrinas atzinas, apSaubija, vai Saja situacija vispar
varétu biit kadi noziedzigi ieguti Iidzekli, jo pirmais apsiidzetais predikativa nodarijuma
ietvaros nebija ieguvis nekadus papildu Iidzeklus, bet gan prettiesiski paturgjis sava riciba
jau esosus Iidzeklus.'*

1.205. Tiesas pirmajam apsverumam par objektivas un subjektivas puses noSkiramibu
atseviskam darbibam kopuma var piekrist. Tacu $aja lieta jau arl bija konstat€jamas
atseviSkas faktiskas darbibas, kas atbilda izvairiSanas nodarijjumam, un atseviskas darbibas,
kas atbilda legalizacijas nodarijjumam. IzvairiSanas no nodoklu nomaksas izpaudas ka
sakotngjo fiktivo darfjumu noslégsana un maksajumu veikSana saistiba ar Siem darfjumiem,
kuru meérkis bija samazinat maksajama priekSnodokla apméru. Tomér par€jas darbibas —
skaidras naudas iznemsSana un sakotng€jiem fiktivajiem darfjjumiem sekojoSie citi fiktivie
darfjumi — jau precizak atbilda KL 195. pantam, nevis 218. pantam, jo ar §STm darbibam jau
faktiski vairs nenotiek izvairiSanas no nodok]u nomaksas, bet gan centiens noziedzigi iegtitu
lidzeklus slépt ar vel citiem darfjumiem (tostarp ar skaidras naudas iznemsSanu, jo péc §is
darbibas lidzeklu izlietojumu teju vispar nav iesp&jams parbaudit). Respektivi, japiekrit

147 Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 19. decembra lémums lieta Nr. 15830110809, SKK-219/2019.
Pieejams:  https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/398582.pdf  [skatits ~ 20.10.2021.];  Rigas
apgabaltiesas  2018. gada 17.  oktobra  spriedums lieta  Nr.  15830110809. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/398792.pdf [skatits 22.10.2021.].

148 Leja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risinajumi Latvija, Austrija, Sveicg, Vacija. Noziedziga
nodarTjuma uzbiive; c€lonsakariba; vaina; kriminaltiesibu normu interpretacija un speks laika. 1. dala. Riga: Tiesu
namu agentira, 2019, 116.-117. Ipp.
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tiesas noradei, ka vienam darbibam abas KL normas nevarétu piemérot, tomér lieta
konstat€jamas darbibas ir atseviskas, un noteiktam darbibam tiesai vajadzgja piemérot tiesi
KL 195. pantu, nevis 218. pantu.

1.206. Vienlaikus konteksta ar iepriek§ minéto par atbilstibu Direktivas Nr. 2018/1673
prasibam jautajuma par to, ka predikativajam nodarjjumam nodoklu joma nav vienmér jabit
pabeigtam pirms iesp&jamas NILL, kritiski vert€§jams tiesas paustais, ka predikativais
nodarfjums vienmér laika ir pirms NILL. Laika atstarpe starp $1m darbibam var bt pavisam
nieciga vai nebit vispar. Turklat arT noskirtiba laika butu jaattiecina tiesi uz atseviskajam
faktiskajam darbibam, nevis noteikti uz visu saistito darbibu kopumu. Ka, pieméram, $aja
situdcija, skaidras naudas iznem$ana un nakamais darfjums ar mérki maskét noziedzigo
lidzeklu izcelsmi vargja notikt tulit pec sakotn&jiem, fiktivajiem darfjumiem, ar ko tika
samazinats maksajamais priekSnodoklis. IzvairiSanas nodarijums jau faktiski bija pabeigts
ar sakotn€jiem fiktivajiem darfjumiem un ar tiem saistitajiem maksajumiem, tapec izpildas
nosacijums, ka predikativais nodarfjums ir bijis pirms legalizacijas. Tacu, apliikojot So
situaciju no putna lidojuma, visas darbibas tieSam var izskatities ka vienots darbibu kopums,
kur izvairiSanas no nodoklu nomaksas notiek teju reizé€ ar legalizaciju, kas, Skiet, ari
izskaidro tiesas izv€leto pieeju nepiemérot gan KL 218., gan 195. panta kvalifikaciju.

1.207. Savukart tiesas cit€tajai doktrinas atzinai, ka lidzekli, kas prettiesiski palikusi personas
Ipasuma, nevis ir personas aktiva veida iegiiti no citdm personam, nav uzskatami par
noziedzigiem lidzekliem, nevar piekrist. Sada NILL interpretacija ir parméru gramatiska,
un neverte notikusa biitibu, ka, neraugoties uz tiesi detalam, kada tehniska veida noziedzigi
iegiitie Iidzekli ir nonakus$i personas Ipasuma, tie tomér ir noziedzigi ieguti tadel, ka tie
rezultata prettiesiski atrodas pie personas.

1.208. Turklat, aplikojot jautajumu par predikativa nodarijuma nodoklu joma un ar to saistitas
NILL noskirSanu, bez ievéribas nav atstajams ar1 apsveérums, ka kriminalatbildiba par NILL
iestajas ne tikai tad, ja legalizacija ir pabeigta darbiba. Proti, ka tas saskan ar KL 15. panta
noteikumiem, kriminalatbildiba iestajas ar1 par sagatavosanos NILL un NILL m&ginajumu.
Mingtais tikai apliecina, ka nav pamata paust absoliitu atzinumu, ka predikativais
nodarfjums vienmer laika ir pirms NILL. SprieZot p&c noveérojumiem praks€, nav neparastas
situdcijas, ka NILL tiek planotas jau vienlaikus ar nodarfjumu nodoklu joma. Faktiski §ada
noziedziga nodarfjuma izdaritaja pieeja ar nodomu (ti8i) izdaritu noziedzigu nodarijjumu
situacijas, par kadiem atzistami nodoklu noziegumi un NILL, ir tikai logiska noziedziga
plana sastavdala. Iesp&jamiba, ka darbibas, kas verstas uz sagatavosanos NILL, pieméram,
savlaicigi atverot NILL vajadzibam izmantojamu bankas kontu, tiek veiktas vienlaikus ar
nodokla nodartfjumu vai driz péc ta uzsaksSanas, ir visai liela.

b. Latvijas tiesu prakses salidzinajums ar arvalstu praksi

1.209. Salidzinajumam, arvalstu tiesu praks€, konkreti, Francija, ir vérojama pieeja strikti
nenodalit predikativo nodarfjumu nodoklu joma no NILL laika, ka ar1 vairaku, savstarpgji
saistitu darbibu kopumu apliikot vienlaikus ka izvairiSanas no nodoklu nomaksas
nodarTjumu ta arf NILL nodarfjumu veidojosu.'* Proti, Francijas Republikas AT 2020. gada

149 Francijas Augstakas tiesas 2020. gada 21. oktobra nolémums lieta Nr. 19-87.076. Pieejams (ar paroli):
https://www-dalloz-fr.ezpaarse.univ-paris1.fr/documentation/Document?id=CASS LIEUVIDE 2020-10-
21 1987076 [skatits 01.11.2021.].
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21. oktobra nolémuma lieta Nr. 19-87.076'*° tiesa atzina, ka NILL nenomaksatu nodoklu
rezultata, kas ir secigs noziedzigs nodarijums, nevar but pilniba atdalita no predikativda
noziedzigd nodarijuma.

1.210. Saja lieta apsiidzétais pasvaldibas deputats tika notiesats par nepatiesu zinu snieganu
amatpersonas deklaracijas, t.i., apzinati slépjot sava ipaSuma esoSos naudas Iidzeklus. Vins
nebija deklargjis sev piederosos lidzeklus divas Sveices bankas. Vélak vairaku transakciju
rezultata minétajas Sveices bankas esoSie lidzekli tika parskaititi uz Panama registrétu
sabiedribu kontiem, sasniedzot vairak ka EUR 4 000 000 apm&ru. Turpmak dalu no Siem
naudas lidzekliem jau skaidras naudas veida minétais pasvaldibas deputats meginaja ieviest
Francija.

1.211. No tiesas motivacijas dalas ir noprotams, ka vairaku, savstarpgji saistitu darbibu kopums
— izvairiSanas no skaidras naudas deklar€Sanas, Skérsojot valsts iek$€jo robezu un
parskaitijumi uz Panamas sabiedribam, ka arT pécak sekojosa noziedzigi iegiitu lidzeklu
parversana skaidra nauda un aizveSana uz citu valsti — ir veidojis ka noziedzigo nodarijumu
nodoklu joma, ta ar1 NILL.

1.212. Francijas AT noradija, ka Francijas Kriminallikuma 324-1. pants neprasa, lai pirms
predikativa noziedziga nodarjjuma (nodoklu krapSanas) konstateSanas biitu uzsakta
lietvediba vai pasludinats notiesajoss spriedums par nodarijumu vai noziedzigu nodarijumu,
kas lavis iegiit legaliz€tas naudas summas. Pietiek ar to, ka tiek konstatetas predikativa
noziedziga nodarijuma sastava pazimes par stridigo summu iegiiSanu; Saja gadijuma
noziedzigs nodarfjums par izvairiSanos no nodoklu nomaksas izriet no ar nodokli
apliekamas skaidras naudas summas (kuru méginaja ievest Francija) slépSanas. Savukart
vainiga nodoms tiek secinats no atkartotas atturéSanas deklar&t §is summas, slépjot summas
nozimi, un no veélmes izvairities no tiesiskaja reguléjuma paredzetajiem juridiskajiem
zinoSanas pienakumiem.

1.213. No S$is tiesu prakses secinams, ka Francijas AT pieeja ir skrupulozi laika aspekta
nenoskirt, kadas tieSi darbibas raksturo predikativa noziedziga nodarfjuma sastavu, un,
kadas — NILL, ka ar1 §1s dazadas saistitas darbibas aplikot ka vienotu darbibu kopumu.

1.214. Vienlaikus jauzsver, ka S§1 pieeja ir javerté piesardzigi. P&tjjuma autoru ieskata,
nevajadze€tu secinat, ka no $1 saistito darbibu kopuma vienas un tas pasSas darbibas var atbilst
gan izvairiSanas, gan nodarfjuma sastavam, jo tas parkaptu dubultas sodiSanas aizliegumu.
Ar aplikotaja Francijas AT prakses gadijuma, kur bija vairaku, savstarpéji saistitu darbibu
kopums (sakotngja ienakumu nedeklarésSana, tad parskaitiSana uz sabiedribam Panama un
visbeidzot skaidras naudas parveSana pari robezai), faktiski tomér ir iesp&jams noskirt
atseviSkas darbibas, kas atbilstu predikativajam izvairiSanas no nodoklu nodarijjumam no
darbibam, kas atbilst NILL nodarijjumam. Respektivi, predikativo, izvairiSanas no nodoklu
nomaksas nodarfjumu, veidoja sakotngja ienakumu nedeklaréSana un péc tam skaidras
naudas parvesana pari robezai, to nedeklargjot un tadgjadi art slépjot. Savukart legalizacijas
darbibas bija pasas noziedzigi iegiitas naudas (noziedzigi iegiita tapec, ka netika deklareta)
parskaitiSana uz Panamas sabiedribu kontiem un dalas So lidzek]u parvérsana skaidra nauda,
kas lauj slépt §1s naudas noziedzigo izcelsmi. Precizaka konkréto darbibu nodaliSana tiesas
lemuma, Peétijuma autoru ieskata, ir bitiska, lai var€tu pareizi noSkirt izvairiSanas
nodarijumus no NILL nodarfjumiem. Francijas AT sprieduma S$ada preciza darbibu

150 Turpat.
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nodaliSana nav aprakstita, kas padara lémuma analizi sarezgitaku. Tacu Saja konkrétaja
lieta, ripigi izvertejot visus faktus un darbibas atseviski, ir skaidrs, ka biitu bijis pamats
piemérot gan NILL, gan izvairiSanas no nodoklu nomaksas normas, ko tiesa ar darija.

c. Secind@jumi

1.215. Rezumgjot, preciza noziedzigu nodarfjumu NILL joma un nodoklu joma noskirSana un

3.

pareiza KL 195. panta un 218. panta (vai KL 177. panta) pieméroSana tiesam un citiem
tiesibu piemeérotajiem prasis rupigi iedzilinaties konkrétas lietas faktos un nianséti analizet
kriminallieta iesaistito personu veiktas darbibas. Lai ieveérotu Latvijas valstij saistosas un
dazadas starptautisko un ES tiesibu normas, nepietiks ar vienu risinadjumu visam situacijam
jeb ome size fits all approach (anglu val.). Dala situaciju bis iesp€ams piemerot
kriminalatbildibu tikai par izvairiSanos no nodoklu nomaksas, citas situacijas — tikai
kriminalatbildibu par NILL, — ka ar1 bus gadijumi, kad vienlaikus piemérojama atbildiba
gan par izvairiS8anos no nodoklu nomaksas, gan par NILL. Turklat pedgjos gadijumos
nebiitu jakonstate, ka izvairiSanas no nodoklu nomaksas nodarijums ir strikti nodalits laika
no NILL. Sie nodarjumi var notikt arT vienlaikus, tadu ne ar pilnigi vienam un tam pa$am
personas darbibam.

“Noziedzigi iegiito lidzeklu” jedziens un ar to saistita problematika tiesu
g g : J p
nolémumos

1.216. Noziedzigi iegiito lidzeklu jédziena skaidrojums ir sniegts VarSavas konvencijas

1. panta a) apakSpunkta, nosakot, ka ar terminu noziedzigi iegiiti lidzekli saprot jebkada
veida ekonomisku ieguvumu, kas tiesi vai netieSi rodas vai ir iegiits, izdarot noziedzigu
nodarjjumu. Lidzigs §1 termina  skaidrojums ir ietverts ar1 Padomes
Pamatlémuma Nr. 2005/212/TI, 3! ta¢u ar Direktivu Nr. 2014/42 jédziena noziedzigi iegiiti
lidzek]i definicija tika paplaSinata, ieklaujot Iidzeklus, kas iegiiti tiesi, veicot noziedzigu
darbibu, un visus netiesos labumus, tostarp tieSi noziedzigi iegttu Iidzeklu vélaku atkartotu
ieguldisanu vai parveidosanu.!®? Tadgjadi noziedzigi iegiiti lidzekli var ieklaut jebkuru
ipasumu, tostarp tadu, kas ir bijis pilniba vai dal&ji parveidots vai parversts par citu ipasumu,
un tadu, kas ir bijis apvienots ar TpaSumu, kas iegiits no likumigiem avotiem, lidz pat
apvienoto noziedzigi ieglito Iidzeklu novertetajai vertibai. Tie var ieklaut arT iep€mumus vai
citus labumus, kas izriet no noziedzigi iegiitiem lidzekliem vai no 1paSuma, kura vai ar kuru
mingtie lidzekli ir parveidoti vai parversti vai ar kuru tie ir apvienoti.'>?

1.217. Saskana ar Direktivas Nr. 2014/42/ES skaidrojumu, nosakot to, vai noziedziga

nodarfjjuma rezultata tiek guts ekonomisks labums, dalibvalstis var nemt véra modus
operandi, pieméram, ja nodarfjuma apstakli ir tadi, ka tas veikts saistiba ar organizetu
noziedzibu vai ar nodomu radit regularu pelnu noziedzigu nodarfjumu rezultata.'>*

1.218. EST, sniedzot Direktiva Nr. 2014/42/ES ieklauta jedziena noziedzigi iegiitie lidzek]i

skaidrojumu apvienotajas lietas C-845/19 un C-863/19, noradija, ka jédziens noziedzigi
iegiiti lidzekli ieklauj sevi ne tikai lidzeklus, kas giiti tieS§i no attiecigd noziedziga
nodarfjuma, bet arT visu So lidzeklu parveidoSanu un citus vertigus labumus, kas giiti to

151 Padomes 2005. gada 24. februara pamatlémums Nr. 2005/212/TL.

152 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila direktivas Nr. 2014/42/ES 2. panta pirma dala.
153 Turpat, preambulas 11. punkts.

154 Turpat, preambulas 20. punkts.
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rezultata. Turklat “netiesi noziedzigi iegiiti lidzekli” ir jebkads ekonomisks ieguvums, kas ir
iestajies ka ricibas ar tieSi noziedzigi iegiitiem lidzekliem rezultats, ka ari jebkads ipasums,

kas ir giits no sekojosas pilnigas vai daléjas tiesi noziedzigi iegiitu lidzekJu parvérsanas”.'>

1.219. Saistiba ar minéto janorada, ka ar jédzienu ipasums Direktivas Nr. 2014/42 izpratng ir
jasaprot jebkads IpaSums neatkarigi no ta, vai ta ir kermeniska vai bezkermeniska, kustama
vai nekustama manta un juridiski dokumenti vai instrumenti, kas apliecina TpaSumtiesibas
uz $o mantu vai cita veida tiesibas uz to.

1.220. ECT prakse ir nostiprinat atzina, ka jédzienam ipasums ECTK Pirma protokola 1. panta
izpratng ir patstaviga nozime. Ipasums var bit vai nu eksistéjoSs ipasums vai lidzekli,
ieskaitot prasijumus, attieciba uz kuriem pieteic€js var pamatot, ka tam ir vismaz tiesiska
palaviba uz efektivu IpaSuma tiesibu iegtSanu. ECT arT secinajusi, ka uzn@muma tiesibas
prasit PVN priekSnodokla atmaksasanu sasniedz vismaz tiesisko palavibu iegiit realu
iespéju baudit ipasuma tiesibas, 11dz ar to veidojot ipasumu ECTK Pirma protokola 1. panta
izpratng. !¢

1.221. Attiecigi par noziedzigi iegiitajiem lidzekliem var biit ne tikai noziedziga nodarijuma
rezultata iegiitie finanSu lidzekli un kermeniska manta, bet ari dazadas tiesibas un
ekonomiskais labums.

1.222. Neskatoties uz to, jasecina, ka Latvijas tiesu nolémumos noziedzigi iegiito lidzeklu
jédziens bez dibinata iemesla tiek saSaurinats, vairuma gadijumos to reducgjot lidz
ieguvumam naudas izteiksmé. Iesp&jams tas izskaidrojams ar KL 195. panta lietoto vardu
noziedzigi iegiito finansu lidzeklu gramatisko tulkojumu, lai gan tik burtiska likuma normas
interpretacija nonak pretruna ar VarSavas konvenciju.

1.223. Ka pieméru var minét jau ieprieks analiz€to Senata 2019. gada 19. decembra nolémumu
lieta Nr. 15830110809, kura sakotngji nodarijums tika kvalificéts pec KL 195. panta, tacu
velak kvalifikacija Saja dala tika izslégta, jo apelacijas instances tiesai radas nenoveérSamas
Saubas, vai, izvairoties no PVN nomaksas saistiba ar deklaracijas nepamatotu darfjumu
ieklausanu, apsiidzetais reali ieguvis naudas lidzeklus.

1.224. No konkretas lietas apstakliem izriet, ka apstidzetais, rikojoties reali stradajoSas
komercsabiedribas varda ka tas atbildiga amatpersona, noforméja attaisnojuma dokumentus
par faktiski nenotikusiem darfjumiem. Sie fiktivie darTjumi tika ieklauti komercsabiedribas
PVN deklaracijas, nepamatoti samazinot valstij maksajamo PVN.

1.225. Lai arf tiesa secindja, ka prieksnodokli ietvertd summa tika novirzita taksacijas perioda
maksdjama nodokla un nodoklu parada segsanai, KL 195. pants netika inkrimingéts. Tiesa
uzskatija, ka par NILL nevar atzit tas paSas darbibas, kuras personai inkriminétas ka
izvairiSanas no nodok]u nomaksas. Senats piekrita Sim apgabaltiesas secindjumam, noradot,
ka “apSaubams, vai ar vardiem ,,noziedzigi iegiits” aptveras gadijumi, kad noziedziga

155 EST 2021. gada 21. oktobra spriedums apvienotajas lietas Okrazhna prokuratura — Varna Nr. C-845/19 un
C-863/19. Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=247864&pagelndex=0&doclang=LV &mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=350216 [skatits 03.12.2021.].

156 ECT 2009. gada 22. janvara spriedums lieta Bulves AD pret Bulgarija Nr. 3991/03, 54.-57. p. Pieejams:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[ %22document%22],%22itemid%22:[%22001-90792%22]}
[skatits 03.12.2021.]; Skattt arT Satversmes tiesas 2010. gada 19. junija spriedumu lieta Nr. 2010-02-01. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2010-02-

01 Spriedums.pdf#search= [skatits 03.12.2021.].
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nodarijuma rezultata no citam personam nekas netiek iegiits, bet gan netiek atdots tas, kas
Jjaatdod. Izvairoties no nodoklu nomaksas, ir konstat€jama tiesi $ada situacija, jo persona
citam neko neatnem, respektivi, no citiem neieglist, bet gan izvairas no mantiska rakstura
izdevumiem. Turklat §T nauda, kas prettiesiski netiek samaksata valstij, parasti personas
riciba atrodas likumigi, nelikumigi ta netiek vienigi atdota.”

1.226. Ari lieta Nr. 15830109509 Senats nonaca pie Iidzigiem secinajumiem. Proti, arT $aja
lieta komercsabiedribas amatpersona PVN deklaracijas ieklava fiktivus darfjumus, tadejadi
nepamatoti samazinot valstij maksdjamo nodokju summu. Sadas pretlikumigas darbibas
rezultatd valsts budZeta netika iemaksats PVN Ls 168 607,34 apméra, ka ari bija
izveidojusies PVN parmaksa Ls 28 695,82. Sakara ar to, ka komercsabiedriba minéto PVN
parmaksas atmaksu nesanéma, nedz lidza novirzit to citu nodoklu, nodevu un citu valsts
noteikto maksajumu veikSanai, tiesa uzskatija, ka personas riciba nav saskatdmas
KL 195. panta pazimes. No apelacijas instances tiesas sprieduma secinams, ka tiesai
radusas nenovérSamas Saubas, vai, izvairoties no PVN nomaksas saistiba ar nepamatotu

darfjumu ieklauSanu PVN deklaracijas, persona konkrétaja gadijuma reali ieguva naudas
lidzeklus.

1.227. Senats atsaucas uz Likuma 4. panta pirmo dalu, kas sniedz noziedzigi iegiitu lidzeklu
un mantas jédziena skaidrojumu, secinot, ka lidzekli ir atzistami par noziedzigi iegttiem, ja
personas ipasumd vai valdijuma tie tieSi vai netiesi iegiiti noziedziga nodarijuma rezultata,
ka arT citos KL noteiktajos gadijumos (Likuma redakcija, kas stajas speka no 01.01.2010.).
Tadgjadi, atzistot par predikativajiem noziedzigajiem nodarjjumiem tadus noziegumus, kas
saistiti ar nepamatoti priekSnodokl1 ieklautajiem PVN maksajumiem, apsidziba péc KL
195. panta jakonkretiz€ noziedzigi iegiitie lidzekli un apsiidzibai japierada So Iidzeklu
iegtiSanas fakts Tpasuma vai valdijuma.

1.228. Abi minétie spriedumi ir skaidrojumi ar jau ieprieks€ja sadala analizeto tiesibu doktrinu,
saskana ar kuru ka predikativajam noziedzigajam nodarfjumam, kura rezultata lidzekli
noziedzigi iegiti, ta ar1 sekundarajam noziedzigajam nodarijjumam — $o noziedzigi iegtito
lidzeklu legaliz€Sanai — piemit savas, konkréta noziedziga nodarijuma sastava objektivas un
subjektivas pazimes, un to objektivo pusi nevar veidot vienas un tas paSas darbibas. Ta ka
konkrétaja gadijuma fiktivi darfjumi tika noslégti nolitka tos ieklaut priekSnodoklt ar merki
izvairities no budZeta maksajama nodokla (nevis noliika slépt vai masket noziedzigi iegiitos
lidzeklus), tad tiesa izsledza KL 195. panta kvalifikaciju.

1.229. Par NILL noskirSanu no noziedziga nodarijjuma nodoklu joma jau ir detaliz€ti analiz&ts
iepriek$€ja sadala, secinot, ka var biit situacijas, kad personas darbibas var tikt kvalificétas
tikai ka izvairiSanas no nodoklu nomaksas (t.i., pec KL 218. panta). Vienlaikus §1 P&tijuma
autori nevar piekrist saSaurinatai NILL jédziena interpretéSanai, jo ar1l apskatitajas lieta
persona savas noziedzigas darbibas rezultata péc biitibas guva ekonomisko labumu —
izmaksu samazinasanas veida. Attiecigi uz valsts budzeta nesamaksato summu rékina tika
finanséta komercsabiedribu turpmaka darbiba un iesp€jams arf citi fiktivie darfjumi.

1.230. Labakam ieskatam biitu minams §ads piemérs. ST Pétfjuma I nodala, apliikojot &nu
ekonomikas jautajumus, un sekojoSi ari IX nodala secinajumos noradits, ka Latvija
aploksnu algas sastada biitiskako enu ekonomikas dalu un biezi vien tiek finans€tas no
finanSu Iidzekliem, kas tiek iegiiti, pilniba nenomaksajot valsts budZeta maksajamos
nodoklus, cita starpa, deklargjot fiktivos darfjumus PVN un UIN deklaracijas vai veicot
manipulacijas ar darba nodokliem un tos pilniba nenomaksajot.
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1.231. Prakse ir noverots, ka valsts budzeta nenomaksatie nodokli rada ekonomisko labumu,
kas var izpausties, piem&ram, nenomaksatas naudas summas konvert&jot lielaka pelna, kura
velak tiek izmaksata dividendés komercsabiedribas dalibniekiem. Dividendes talak tiek
iznemtas skaidra nauda, no kuras attiecigi tiek veikta aploksnu algu izmaksa darbiniekiem.
Var piekrist Senatam, ka apsiidzibas uzturétajam bitu japierada noziedzigu lidzeklu
iegiSanas fakts TpaSuma vai valdijuma. Tom@r nepamatoti noziedzigi ieguto Iidzeklu
jédzienu saSaurinat tiktal, ka par noziedzigiem iegltiem tiktu uzskatiti tikai faktiski
sanemtie naudas Iidzekli, izsledzot jebkadu citu ekonomisko labumu, ko persona ieguva
noziedziga nodarfjuma rezultata, nav nekada objektiva pamata. Sadas pieejas rezultata
netiek sasniegts ne Direktivas Nr. 2018/1673, ne VarSavas konvencijas mérkis kriminalizét
noziedzigi iegiitu lidzeklu (ar ko saprot jebkada veida ekonomisku ieguvumu, kas tiesi vai
netiesi rodas vai ir iegits, izdarot noziedzigu nodarijumu) legalizaciju. Tomér art janorada,
ka lieta Nr. 15830103510 iezZime prakses mainu, tiesai noradot, ka personai prettiesiski
izmantojot tiesibas uz PVN priekSnodok]a atskaitiSanu par fiktiviem darjjumiem, tiek radita
iespeja valstij nesamaksato PVN nepamatoti novirzit reali veiktu ar nodokli apliekamo
darfjumu nodrosinasanai vai NILL.
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VI. PREDIKATIVA NOZIEDZIGA NODARIJUMA NOTEIKSANA
NILL IZMEKLESANA - JAUTAJUMA, KA ATSKIRT
NOZIEDZIGUS NODARIJUMUS NO AGRESIVAS NODOKLU
PLANOSANAS, ANALIZE

1.232. Ne mazak butisks ka iepriekS apliikotais jautajums par izvairiSanas no nodoklu
nomaksas noskirSanu no NILL ir problémjautajums par kriminali sodamas izvairiSanas no
nodoklu nomaksas noskirSanu no administrativi sodamas agresivas nodoklu planosanas.

1. Agresivas nodoklu planoSanas noSkirSana no nodoklu noziegumiem,
pamatojoties uz OECD darbu un arvalstu pieredzi

1.233. Arvalstu un starptautisko organizaciju praksé nav viennozimigu kritériju, ka, no vienas
puses, noskirt kriminalsodamu izvairiSanos no nodoklu nomaksas no administrativi
sodamas izvairisanas no nodoklu nomaksas un, no otras puses, administrativi sodamu
izvairiSanos no nodoklu nomaksas no agresivas nodoklu planoSanas. Gritibas definét
mingtos terminus ir saistitas ar to, ka, lai noskirtu mingtos institiitus, valstis izmanto dazadas
doktrinalas pieejas. Bez tam, nemot véra nacionalas un starptautiskas iniciativas, lai
nodroSinatu taisnigaku nodoklu sloga sadalijumu, p&d€jas desmitgades robeza starp
agresivu nodoklu planosanu un izvairisanos no nodoklu nomaksas ir mainijusies.

1.234. Nemot véra OECD un citu valstu pieredzi agresivas nodoklu planosanas ka arT nodoklu
noziegumu mazinasanas virziena, $aja nodala analizets, kadas darbibas uzskatamas par
agresivo nodoklu planoSanu un kuras — par nodoklu noziegumiem. Izp€tes meérkis ir
visparinat un noskirt pazimes, kuras raksturo agresivo nodoklu planoSanas shémas no
nodoklu noziegumu pazimém.

2. OECD darbs agresivas nodoklu planoSanas mazinasanas joma

1.235. Agresiva nodoklu planosana starptautiska liment ir atzita par problémjautajumu, un
OECD aktivi nodarbojas ar iniciativam ar mérki sakartot starptautisko nodoklu sistému, lai
mazinatu agresivo nodoklu planoSanu. OECD ir citu starptautisku organizaciju priekSgala
ar jaunu iniciativu piedavasanu un ievieSanu attieciba uz agresivas nodoklu planosanas
mazinasanu. OECD darbs ir versts uz starptautiskas nodoklu planosanas tendencu
noteikSanu un palidzibu valdibam atrak un efektivak reagét uz jauniem riskiem.

1.236. OECD ir izveidota ekspertu darba grupa (parstavétas 46 OECD valstis un G20 valstis),
kas nodarbojas ar agresivo nodoklu planoSanas shemu pétiSanu un priekslikumu izstradi.
Minétas darba grupas riciba ir speciala datubaze, kas ir konfidenciala un kura apkopota
informacija par vairak ka 400 agresivas nodoklu planosanas shemam. '’

1.237. Viena no nozimigakajam OECD iniciativam bija 2015. gada uzsaktais bazes erozijas un
pelnas novirziSanas jeb BEPS projekts. BEPS paredz 15 aktivitates, kas nodroSina OECD
valstu valdibas ar viet&jiem un starptautiskajiem instrumentiem, kas paredzeti, lai mazinatu
izvairi§anos no nodoklu maksasanas. '>®

157 OECD. Aggressive tax planning. Pieejams: https://www.oecd.org/tax/aggressive/ [skatits 01.10.2021.]; OECD.
Co-operation and exchange of information on ATP. Pieejams: https://www.oecd.org/ctp/aggressive/co-operation-
and-exchange-of-information-on-atp.htm [skatits 01.10.2021.].

158 OECD. What is BEPS? Pieejams: https://www.oecd.org/tax/beps/about/ [skatits 01.10.2021.].
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1.238. BEPS projekta rezultata izstradatie OECD ieteikumi tika rekomendéti ievieSanai OECD
valstis. ES BEPS ietvaros sniegtas rekomendacijas par pasakumiem, lai mazinatu
izvairiSanos no nodokliem, tika iestradatas ATAD direktiva, kura ir versta uz §adu nodoklu
planosanas shému raditu nodoklu ien@mumu samazinajuma risinasanu:

e procentu ierobezoSanas noteikumi;

e izceloSanas nodokla uzlikSana;

e visparigs noteikums par launpratigas izmantoSanas novérSanu;
e noteikumi par kontrol€tiem arvalstu uznémumiem;

e kontrolétu arvalstu uznémumu ienakumu aprékinasana;

¢ hibridneatbilstibas (jeb ATAD II).

1.239. ES limeni pastav informacijas apmainas mehanisms, kas var tikt izmantots gan nodoklu
krapsSanu, gan art agresivu nodoklu planoSanas shému izskauSanai un kas tiek istenots caur
direktivu Nr. 2011/16/EU. Péc BEPS projekta rekomendacijam ES liment minéta direktiva
tika grozita, un tas tvérums tika paplasinats. Proti, tika ieviesta informacijas apmaina ar
nodoklu uzzinam par starptautiskiem jautajumiem, iepriek$gjam vienoSanam par darfjumu
cenam un starptautiskas uznémumu grupas parskatiem par katru valsti saskana ar DAC3
direktivu.'>® Savukart 2020. gada min&ta direktiva tika grozita ar DAC6 direktivu ar papildu
prasibam zinot par parrobezu shémam ar noteiktam agresivas nodoklu planosanas pazimém.

3. OECD lietota terminologija

1.240. Attieciba uz izvairiSanos no nodoklu maksaSanas OECD izskir vairakus terminus:

e Nodoklu planosana (anglu val. — tax planning) — personas darfjumu strukturéSana ar
mérki samazinat nodoklu saistibas;

e [zvairiSands no nodoklu maksdasanas (anglu val. — avoidance) — parasti So terminu
izmanto, lai aprakstitu nodoklu maksataja shému, kuras merkis ir samazinat vina
nodoklu saistibas, un, lai gan shéma ir likumiga, ta parasti ir pretruna ar attiecigo
tiestbu normu mérki; un

e Nodoklu noziegumi (anglu val. — evasion) — parasti So terminu lieto, lai apzimé&tu
nelikumigas shémas, kuras nodoklu saistibas ir sléptas vai netiek nemtas veéra, t.i.,
nodok]u maksatajs maksa mazak nodokla, neka vinam ir juridiski pienakums maksat,
slepjot ienakumus vai informaciju no nodoklu iestadém. '*°

1.241. Kaizrietno OECD lietotas terminologijas skaidrojumiem, biitiskakais faktors, kas atskir
nodoklu noziegumus no nodoklu planoSanas un izvairiSanas no nodoklu maksasanas, ir
nodoklu noziegumu pretlikumiga daba. Savukart ar nodoklu planoSanas un izvairiSanas no
nodokliem terminiem tiek saparastas darbibas, kas ieklaujas tiesiska reguléjuma ietvaros ar
meérki samazinat savas nodok]u saistibas.

159 Buropean Court of Auditors. Exchange of tax information in the FEU. Pieejams:

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ap19 _14/ap_tax_information.pdf [skatits 02.10.2021.].
160 OECD. Glossary of Tax Terms. Pieejams: https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm [skatits
12.10.2021.].
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4.

Agresivas nodoklu planoSanas piemeri

1.242. BEPS projekta risinajumu izstradei tika izvirzitas vairakas aktualakas agresivas nodoklu

planoSanas struktiiras:

e Hibrida neatbilstibas (BEPS 2. aktivitate) — hibridneatbilstibas izmanto agresiva
nodoklu planoSana, lai izmantotu atSkirigu nodoklu reZimus, ko pieméro uznémumam
vai instrumentam, saskana ar divu vai vairaku nodoklu jurisdikciju tiesibu aktiem, lai
panaktu dubultu neaplikSanu ar nodokliem, tostarp nodoklu atlik§anu ilgtermina;

e Pelnas novirzisana ar kontroléto arvalsts uznémumu palidzibu (BEPS 3. aktivitate) —
arzonu strukttiru izmantoSana ienakumu novirziSanai prom no rezidences valsts.

1.243. Nodoklu apliekamas bazes samazinaSana, izmantojot procentu atskaitijumus un citus

finanSu maksajumus (BEPS 4. aktivitate). Riski Saja joma var rasties tris pamata scenarijos:

e nesaistito pusu finans€juma piesaistiSana uznémumu grupai valstis ar salidzinosi
augstiem nodokliem;

e grupas iek$§jo aizdevumu izmantoSana, lai panaktu procentu atskaitijumus, kas
parsniedz grupas procentu izdevumus par nesaistito pusu finansgjumu;

e nesaistito vai saistito puSu finanséjuma izmantoSana, lai generétu ienakumus, kas
atbrivoti no nodokliem.

e kaitiga atvieglojumu nodoklu reZimu izmantoSana (BEPS 5. aktivitate);
¢ nodoklu konvenciju normu launpratiga izmantoSana (BEPS 6. aktivitate);

e izvairiSanas no pastavigas parstavniecibas veidoSanas, piemérojot nodoklu
konvencijas paredzetos izn€muma nosacijumus (BEPS 7. aktivitate);

e manipulacijas transfertcenu reguléjuma ietvaros (BEPS 8.—10. aktivitate).

1.244. BEPS ietvaros iepriekS uzskaititie darfjumu veidi un struktiras tiek detalizétak

S.

apliikotas, jo tas ir likumigas, bet vienlaikus lauj giit nodoklu priekSrocibas, kuram ir
degradgjosa ietekme uz ar nodokliem aplieckamo bazi. BEPS aktivitaSu zinojumos tiek
sniegti ieteikumi valstu atbildigam iestadém, ar kadiem pasakumiem, grozijumiem
normativajos aktos, ir iesp&jams versties pret $adu darjjumu un struktiiru izmantoSanu ar
nodokliem apliekamas bazes erozijas merkiem.

ZinoSana par agresivam parrobeZu nodoklu plano$anas shemam

1.245. BEPS projekta rezultata OECD izstradaja ar1 zinojumu par nepiecieSamo informacijas

apmainu par parrobeZu agresivas nodoklu planosanas shemam (BEPS 12. aktivitate), kas
pec bitibas paredz zinoSanas pienakumus gan starpniekiem (konsultantiem, finanSu
pakalpojumu sniedzgjiem u.c.), gan pasiem nodoklu maksatajiem, ja tie 1steno parrobezu
shémas, kuram ir noteiktas nodoklu prieksrocibu pazimes. Sis aktivitates ietvaros tika
noteiktas parrobezu shému pazimes, kuras var liecinat par agresivu nodoklu planoSanu.
Turpmak §1s pazimes DAC6 direktiva parnéma ari Eiropas Savienibas Padome, ievieSot
Sadus zinoSanas pienakumus ES valstis. Latvija DAC6 direktivas paredzetie zinoSanas
pienakumi tika ieviesti MK noteikumos Nr. 210.

1.246. Nemot veéra OECD darbu zinojamo parrobezu shému pazimju izstradé un to, ka

starptautiskaja videé Sobrid nepastav citas publiski pieejamas, dokument&tas un pietiekosi
precizas norades uz to, kadas shémas jauzskata par agresivu nodoklu planoSanu, ir pamats
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uzskatit, ka DACG6 direktivas un attiecigi art MK noteikumos Nr. 210 sniegtais parrobezu
shému pazimju saraksts ir aktualaka pieejama informacija, kas attiecas uz agresivas nodoklu
planosanas gadijumiem. Lidz ar to, veicot §1 jautajuma izpéti, tika aplikots DACG6 direktiva
sniegto pazimju saraksts, darot to ar mérki analizet, kas §$Tm pazimém ir kopigs un, ka $adi
nodoklu planoSanas pieméri atSkiras no nodoklu noziegumiem.

1.247. Zemak redzamaja tabula noraditas zinojamo parrobezu shému pazimes saskana ar
DAC6 direktivu. Janem vera, ka kadas pazimes izpildiSanas automatiski nenozimé, ka
notiek izvairidanas no nodokliem. Sis pazimes var bit saistitas ar nodoklu sistémas Ipatnibu
izmantoSanu, lai izvairitos no nodokliem, bet tas pasas pazimes var izpildities art pilniba
legitimos darfjumos. Ka ari, janem véra, ka minétas pazimes neaptver visus iespgjamos
nodoklu planosanas gadijumus.'¢!

DACG direktivas IV Pielikuma ietvertas zinojamo parrobezu shému pazimes

Kods Pazime

1. DALA. Pazimes, par kuram jazino, tikai ja vienlaikus izpildas ar1 galvena ieguvuma
tests 62

Al Shéma, kur attiecigais nodoklu maksatajs vai shémas dalibnieks apnemas
ieverot konfidencialitates nosacijumu, saskana ar kuru tam var pieprasit
neizpaust citiem starpniekiem vai nodoklu iestadém to, ka ar So shému var
nodros$inat nodoklu prieksrocibu.

A2a) Shéma, kur starpniekam ir tiesibas sanemt maksu (vai procentus, atlidzibu
par finanSu izmaksam un citiem maksajumiem) par shému, un §1 maksa ir
nofeikta atkariba no nodoklu prieksrocibas apméra, kas izriet no shémas.

A2b) Shéma, kur starpniekam ir tiesibas sanemt maksu (vai procentus, atlidzibu
par finanSu izmaksam un citiem maksajumiem) par shému, un $1 maksa ir
noteikta atkariba no ta, vai no shémas faktiski tiek iegiita kdda nodoklu
prieksrociba. Tas ietvertu pienakumu starpniekam dalgji vai pilniba atlidzinat
maksas, ja paredzeta nodoklu prieksrociba, kas izriet no shémas, netiek dal&ji
vai pilnigi iegiita.

A3 Shéma, kas ietver biitiba standartiz€tu dokumentaciju un/vai struktiiru un kas
ir pieejama vairak neka vienam attiecigajam nodoklu maksatajam bez
nepiecieSamibas veikt biitiskus pielagojumus, lai to istenotu.

B1 Shéma, kura shémas dalibnieks veic maksligas darbibas, kas ietver
zaud€jumus nesosa uznémuma iegadi, $ada uzn€muma galvenas darbibas
partraukSanu un tas zaud€jumu izmantoSanu noliika samazinat ta nodoklu
saistibas, tostarp, parvedot minétos zaud€jumus uz citu jurisdikciju vai
paatrinot min€to zaud€jumu izmantoSanu.

161 OECD. Mandatory Disclosure Rules, Action 12 - 2015 Final Report. p. 18. Pieejams: https:/read.oecd-
ilibrary.org/taxation/mandatory-disclosure-rules-action-12-2015-final-report 9789264241442-en#page20 [skatits
02.10.2021.].
162 Galvena ieguvuma testu uzskata par izturétu, ja galvenais ieguvums vai viens no galvenajiem ieguvumiem, ko,
nemot vera visus attiecigos faktus un apstaklus, persona pamatoti var sagaidit no shémas, ir iegiit nodoklu
prieksrocibas.
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DACS6 direktivas IV Pielikuma ietvertas zinojamo parrobezu sheému pazimes

Kods Pazime

B2 Shéma, kas ietekmé ienakuma parvérSanu kapitala, davinajumos vai citas
ienémumu kategorijas, kuram tiek piemé&rots zemaks nodoklis vai
atbrivojums no nodokla.

B3 Shéma, kas ietver aplveida darjjumus, ar kuriem aktivus pardod, vélak
atperkot vai iegadajoties to vieta Iidzigus aktivus par tadu pasu cenu, proti,
izmantojot iestarpinatas strukttiras bez citas primaras komercialas funkcijas
vai darjjumus, kas kompens€ vai aizstaj viens otru vai, kam ir citas Iidzigas
iezimes.

Clb)i) Shéma, kas ietver atskaitamus parrobezu maksajumus, ko veic starp diviem
vai vairakiem saistitiem uzn€mumiem, ja, lai gan sanéméjs ir rezidents
nodoklu vajadzibam kada jurisdikcija, $1 jurisdikcija neapliek ar UIN vai
apliek ar UIN ar likmi nulles vai gandriz nulles apmera.

Cle) Shéma, kas ietver atskaitamus parrobezu maksajumus, ko veic starp diviem
vai vairakiem saistitiem uzp€mumiem, ja maksajumam tiek piemé€rots
pilnigs atbrivojums no nodokla jurisdikcija, kura sanémeéjs ir rezidents
nodoklu vajadzibam.

Cl1d) Shéma, kas ietver atskaitamus parrobezu maksajumus, ko veic starp diviem
vai vairakiem saistitiem uzp€mumiem, ja maksajumam tiek piemé€rots
preferencials nodoklu rezims jurisdikeija, kura sanéméjs ir rezidents nodoklu
vajadzibam.

2. DALA. Pazimes, kas rada pienakumu zinot, un kas nav saistitas ar galveno ieguvuma
testu.

Cla) Shéma, kas ietver atskaitamus parrobezu maksajumus, ko veic starp diviem
vai vairakiem saistitiem uznémumiem, ja sanémeéjs nav rezidents nodoklu
vajadzibam neviena nodoklu jurisdikcija.

Clb)ii) Shéma, kas ietver atskaitamus parrobezu maksajumus, ko veic starp diviem
vai vairakiem saistitiem uzn€mumiem, ja, lai gan sanéméjs ir rezidents
nodoklu vajadzibam kada jurisdikcija, $1 jurisdikcija ir ieklauta saraksta ar
treSo valstu jurisdikcijam, kuras dalibvalstis kopigi vai OECD satvara ir
novertejusas ka tadas, kas nesadarbojas.

C2 Atskaittjumi par vienu un to paSu aktiva amortizaciju tiek pieprasiti vairak
neka viena jurisdikcija.

C3 Atbrivojums no nodoklu dubultas uzlikSanas attieciba uz vienu un to pasu
ienakuma vai kapitala posteni tiek pieprasits vairak neka viena jurisdikcija.

C4 Ir ieklauts darfjums vai darfjumu kopums, kas ietver aktivu parveSanu, ja
pastav biitiska atSkiriba starp summu, ko uzskata par maksajamu par
aktiviem mingtajas iesaistitajas jurisdikcijas.

D1 Shéma, kas var kavét zinoSanas pienakumu saskana ar tiesibu aktiem, ar
kuriem 1steno ES tiesibu aktus, vai jebkadiem ekvivalentiem noligumiem par
FinanSu Kontu informacijas automatisku apmainu, tostarp noligumiem ar
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DACS6 direktivas IV Pielikuma ietvertas zinojamo parrobezu sheému pazimes

Kods Pazime

treSajam valstim, vai, kura izmanto apstakli, ka $adu tiesibu aktu vai
noligumu nav. Sadas shémas ietver vismaz turpmak uzskaitito:

Dla) a) tada konta, produkta vai ieguldijuma izmantoSana, kas nav
vai neparedz bt finansu konts, bet kuram ir pazimes, kas ir
butiski lidzigas finanSu konta pazimém,;

DIb) b) finanSu kontu vai aktivu parveSana uz jurisdikcijam, kuram
nav saistoSa finansu kontu informacijas automatiska apmaina
ar attiecigd nodoklu maksataja rezidences vietas valsti, vai
$adu jurisdikciju izmantoSana;

Dlc) c) ienakuma wun kapitala parklasificéSsana produktos vai
maksajumos, uz kuriem finanSu kontu informacijas
automatiska apmaina neattiecas;

D1d) d) finanSu iestades vai finanSu konta, vai tajos esoSo aktivu
parveSana vai parveérSana finansu iestadé vai finanSu konta,
vai aktivos, uz kuriem neattiecas zinosana saistiba ar finansu
kontu informacijas automatisko apmainu;

Dle) e) tadu juridisku vienibu, sh€ému vai struktiiru izmanto$ana,
kuras izskauz vai paredz izskaust zinoSanu par vienu vai
vairakiem konta tur€tajiem vai kontrol€joSajam personam
saskana ar finansSu kontu informacijas automatisko apmainu;

DIf) f) shémas, kuras vajina uzticamibas parbaudes procediiras, ko
izmanto finanSu iestades, lai izpilditu savu pienakumu
pazinot finanSu kontu informaciju, vai kuras izmanto
nepilnibas $adas procediiras, tostarp tadu jurisdikciju
izmantoSana, kuras ir nepietiekami vai vaji nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas noversanas tiesibu aktu izpildes rezimi
vai vajas parredzamibas prasibas attieciba uz juridiskam
personam vai juridiskiem veidojumiem.

D2 Shéma, kas ietver neparredzamu juridisko vai faktisko 1paSumtiesibu ké&di,
kura izmanto personas, juridiskus veidojumus vai struktiiras:

a) kas neveic realu ekonomisku darbibu, kura balstitos uz
pietiekamu personalu, aprikojumu, aktiviem un telpam; un,

b) kas ir inkorporéti, parvalditi, rezid€josi, kontrol&ti vai veic
uznéméjdarbibu jurisdikcija, kas nav rezidences vietas
jurisdikcija vienam vai vairakiem tadu aktivu faktiskajiem
Ipasniekiem, kuru turétajs ir $adas personas, juridiski veidojumi
vai struktiiras; un
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DACS6 direktivas IV Pielikuma ietvertas zinojamo parrobezu sheému pazimes

Kods Pazime

c) ja sadu personu, juridisku veidojumu vai struktiiru faktiskie
ipasnieki, ka tie definéti Direktiva Nr. 2015/849 ir padariti par

5 neidentific€jamiem.

El Shéma, kas ietver vienpus€ju vienkarSotu transfertcenu nosacijumu (anglu
val. — safe harbour rules) izmantoSanu.

E2 Shéma, kas ietver griiti novert€jamu nematerialo aktivu parveSanu. Griiti
novert§jamu nematerialo aktivu jédziens ietver nematerialus aktivus vai
tiesibas uz nematerialiem aktiviem, kuriem bridi, kad tos parved starp
saistitiem uzpémumiem:

a) nepastav uzticami salidzinami aktivi; un

b) darfjumu noslégSanas bridi prognozes par nakotnes naudas
plismam vai gaidamo ienakumu, kas izriet no parvesta nemateriala
aktiva, vai pien€émumi, kurus izmanto nemateriala aktiva veértéSana,
ir loti nenoteikti, ka rezultata ir sarezgiti paredz&t to, cik pozitivs

12 bis nemateriala aktiva galarezultats ta parvesanas bridi.

E3 Shéma, kas ietver funkciju un/vai risku, un/vai aktivu parrobezu parvesanu
grupas iekSieng, ja parvedg€ja vai parved€ju paredzeta ikgadeja EBIT tris
gadu laika p@c parveSanas ir mazaka neka 50 % no $3a parvedgja vai
parved€ju paredzetas ikgadejas EBIT, ja parveSana nebitu tikusi veikta.

1.248. Apkopojot DAC6 direktiva ietvertas pazimes, secinams, ka par agresivu nodoklu
planoSanu var liecinat $adas norades:

e parrobezu shému veidoSana ar konfidencialitates un samaksas Tpatnibam, ka ari
standartiz€tu sh€mu izmantosana (pazimes Al, A2a), A2b), A3), ja to galvenais vai
viens no galvenajiem mérkiem ir nodoklu prieksrocibu giiSana;

e 1pasi darfjumu veidi, ja to galvenais vai viens no galvenajiem mérkiem ir nodoklu
priekSrocibu gtsana (pazimes Bl — B3) — zaud&jumus nesoSu uznémumu iegade,
ienakuma parverSana citas ienakuma kategorijas, aplveida darfjjumi ar aktiviem;

e parrobezu maksajumi, ja to galvenais vai viens no galvenajiem mérkiem ir nodoklu
prieksrocibu giisana (pazimes Clb)i), Clc) un C1d)), ja san@méja valsti ienakums
noteikta regul€juma dél netiek aplikts ar UIN;

e parrobezu maksajumi, ja (pazimes Cla, Clb)ii)) to san€me€js nav rezidents neviena
valstl vai ja san€mgja rezidences valsts ir uzskatama par tadu, kas nesadarbojas;

e atskaitljumi par amortizaciju un/vai nodoklu atbrivojumi tiek pieméroti vairakas
valstis (C2, C3);

e darjjumu kopums, kad pastav bitiska atSkiriba starp summu, ko uzskata par
maksajamu par aktiviem miné&tajas iesaistitajas jurisdikcija (C4);

e shémas, ar kuru palidzibu kltst iesp&jams izvairities no zinoSanas pienakuma par
finanSu kontiem (D1, D1a) — f));
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e shémas ar neparredzamu ipaSumtiesibu k&di, izpildoties trim noteiktiem krit€rijiem
kumulativi (D2);

e shémas ar noteiktam Ipatn&jam transfertcenu noteikSanas pazimém (E1, E2);

e funkciju un/vai risku, un/vai aktivu parrobezu parvesanu grupas iekSiené, ja parvedgja
vai parvedéju paredzéta ikgadejas EBIT tris gadu laika péc parvesanas ir mazaka neka
50% no $a parvedgja vai parved&ju paredzetas ikgadejas EBIT, ja parveSana nebiitu
tikusi veikta (E3).

1.249. Visas DACG6 direktiva ietvertas pazimes ir pilniba likumigas, jo katra jurisdikcija ir
tiesiga patstavigi noteikt nodoklu pieméroSanas kartibu, ieviest izn@émumus, Tpasus
nosactjumus, u.tml. Ka redzams no pazimju saraksta, nodoklu prieksrocibas parrobezu
darfjumos ir iesp&jams gt galvenokart tadel, ka starptautiska Irment dazadu valstu nodoklu
sistémas nav pilniba koordinétas, ka art daudzos gadijumos pastavosie nodoklu regul&jumi
neparedz parbaudit citas jurisdikcijas piemérotos nodoklus, to apmérus un citu informaciju.

6. OECD darbs nodoklu noziegumu apkaroSana

1.250. OECD sniedz ieguldijumu ari cina pret nodoklu noziegumiem.!®> OECD ir izveidota
Nodoklu noziegumu un citu noziegumu darba grupa — TFTC, kuras mérkis ir uzlabot
sadarbibu starp nodoklu un tiesibsargajo$am iestadém, tostarp pretkorupcijas un NILL
noverSanas iestadém, lai efektivak apkarotu finansu noziegumus. 2017. gada minéta darba
grupa publicgja zinojumu “Cina pret nodoklu noziegumiem — Desmit globalie principi”,
kura ir izklastiti 10 pamatprincipi efektivai nodoklu noziegumu apkaro$anai. '** Tas aptver
juridiskos, institucionalos, administrativos un darbibas aspektus, kas nepieciesami efektivas
nodoklu noziegumu un citu finans$u noziegumu apkaroSanas sistémas ievieSanai. Zinojuma
OECD balstas uz pasaules valstu jurisdikciju ieskatiem un pieredzi (Baltijas valstis nebija

redakcija. 1%

1.251. lepriek§ minétaja zinojuma OECD ka pirmo pamatprincipu nodoklu noziegumu
apkaroSana norada nepiecieSamibu nodroS$inat, lai par sadiem noziedzigiem nodarfjumiem
butu paredzéta kriminalatbildiba. OECD atzist, ka katrai valstij ir tiesibas noteikt, kadus ar
nodokliem saistitus parkapumus uzskatit par noziegumiem, un pieeja nodoklu parkapumu
kriminaliz€Sanai médz biit dazada. Nosakot, kuri parkapumi nodoklu joma tiek uzskatiti par
kriminali sodamiem, valstis faktiski novelk robezu starp nodoklu normativo aktu
neievérosanu un noziedzigiem nodarfjumiem. '%®

1.252. Saskana ar OECD katra jurisdikcija var atSkirties izpratne par to, ko uzskata par nodoklu
noziegumu. Tomeér OECD darbibas ietvaros ar nodoklu noziegumiem tiek saprasta tisa

163 OECD. About tax and crime. Pieejams: https://www.oecd.org/tax/crime/about-tax-and-crime.htm [skatits
10.10.2021.].

164 OECD. Fighting Tax Crime - The Ten Global Principles, First Edition. Pieejams:
https://www.oecd.org/tax/crime/fighting-tax-crime-the-ten-global-principles-first-edition-63530cd2-en.htm
[skatits 10.10.2021.].

165 OECD. Fighting Tax Crime — The Ten Global Principles, Second Edition. Pieejams: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/006a6512-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/006a6512-

en& csp =31251f8b379fe95693b818aaddf93bcl &itemlGO=oecd&itemContentType=book [skatits
10.10.2021.].

166 Turpat, Principle 1. Ensure tax offences are criminalised, para. 1-3.
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riciba, kas parkapj nodoklu likumu un, kuru var izmeklét, par kuru var saukt pie atbildibas
un notiesat krimindlprocesa ietvaros kriminaltiesibu sistema.'®’

7. Noziedzigu nodarijumu piemeri

1.253. OECD sniedz piemérus tam, kadi parkapumi meédz tikt uzskatiti par nodoklu
noziegumiem kriminaltiesibas: '6®

1. Tabula. OECD sniegtie nodoklu noziegumu pieméri no dazadam valstim

Kategorija Pieméri
Parkgpuml parl e nepieciesamas informacijas, dokumentu vai deklaracijul
noFelliurr}u nesniegsana;
neieveérosanu  (var
tikt pieméroti * neregistréSanas nodoklu vajadzibam;
neatkarigi o, uzskaites neievérosana;
nodoma vai
rezultata): e nepareiza uzskaite;
o maldiga pazinojuma sniegsana;
e nodoklu nemaksasana;
Tis1 ' nodoklu gramatvedibas ierakstu iznicinasana;
parkapumi: L ) . Co. .

e apzinata nodoklu likumu neievéroSana, lai iegiitu finansialas|
priekSrocibas;

o nodoklu maksasanas apieSana (anglu val. — evading) vai nodokly|
atmaksas sanemsana krapSanas vai nelikumigas darbibas dél;

o tiSa nodoklu saisttbu samazinaSana, izmantojot viltotus
dokumentus vai fiktivus rékinus;

o dokumentu viltoSana nodoklu samazinasanai;

e 181 vai rupjas nolaidibas dél nodoklu deklaracija sniedzof]
maldinosu informaciju, lai iegiitu nodoklu prieksrocibas;

o krapnieciska nodoklu atmaksas vai kredita sanemsana;

o nodoklu maksaSanas apiesana (anglu val. — evasion) pastiprinosos|
apstaklos, pieméram, gadijumos, kas saistiti ar ieverojamuy|
finansialu labumu vai, ja tiek veikta metodiski;

o valsts Iidzeklu zadziba vai izkrapSana;

o SkérSlu likSana nodok]u iestades ierédnim,;

e papildu parkapumi.

Ipasi parkapumi: e darbibas, kas padara personu nesp&jigu maksat nodokli;

167 Turpat, Overview of the Ten Global Principles.

168 Turpat, Principle 1. Ensure tax offences are criminalised, para 8.
71



e nodoklu noziegums ka organiz€tas noziedzigas grupas
dalibniekam;

o starpnieciba nodoklu nemaksasanas darfjumos;

e “Zappers” vai citas automatiz€tas pardoSanas ierobezoSanas
programmatiiras vai iericu nelikumiga izmantoSana;

identitates zadziba.

1.254. Ka redzams no ieprieks tabula sniegtajiem piem&riem, tos visus apvieno kopiga ipasiba
— §1s ir darbibas, kuras tiek veiktas pretlikumigi, neievérojot normativa regul&juma prasibas.
Nodoklu nozieguma gadijuma, kad tiesas procesa tiek konstatets parkapums, tiek
piemérotas sankcijas, kas var biit noteiktas atkariba no parkapuma smaguma pakapes.'®

8. Arvalstu prakse

1.255. Lai cinitos pret izvairiSanos no nodoklu nomaksas, valstis izmanto dazadus nodoklu
pret-izvairiSanas pasakumus. Tipiskas situacijas, kuras valsts politika ir skaidri definéta,
parasti regul€ specialas nodoklu pret-izvairiSanas normas. Par $adam normam ir uzskatami
noteikumi par nepietickamo kapitalizaciju, arvalstu kontrolétajam sabiedribam,
transfertcenu noteikumi, ierobezojumi piemérot noteiktus atskaitijumus, ienakuma
parkvalifikacija nodoklu piem@roSanas vajadzibam, nodoklu rezidences defin&Sana,
noteikumi par hibridneatbilstibam, nodoklu atbrivojumu pieméroSana ar dazadiem
nosacijumiem (turjuma periods, nodoklu rezidence u.c.), noteiktu nodoklu prieksrocibu
liegSana darfjumiem ar personam zemu nodoklu un beznodoklu jurisdikcijas, izcelosanas
nodokla (anglu val. — exif tax) pieméroSana. Nodoklu konvencijas papildu paredz tadus pret-
izvairiSanas pasakumus ka nodoklu rezidences noteikSana, izmantojot sabiedribas efektivas
vadibas atrasanas vietas koncepciju, nodoklu atbrivojumu pieméroSanu ar nosacijumu, ka
ienakuma sane€mgjs ir ta faktiska labumu guvejs, noteikumus par priekSrocibu ierobeZoSanu.

1.256. Turpretim netipiskam situacijam, kuras robeZzskirtne starp izvairiSanos no nodoklu
nomaksas un agresivu nodoklu planoSanu nav skaidri defingjama, parasti ir piemérojamas
vispargjas nodoklu pret-izvairisanas normas. Sis normas pieskir nodoklu administracijai un
tiesai saméra plaSu ricibas brivibu izveértet konkréta darjjuma vai struktiras biitibu. Valstis
izmanto dazadas doktrinalas pieejas: dala palaujas uz t.s. ekonomiskas bitibas principu
(anglu val. — substance over form test), citas izmanto darfjuma galvena mérka testu (anglu
val. — principal purpose test), V€l citas piemé&ro tiesibu launpratigas izmantoSanas
aizlieguma principu (francu val. — abus de droit) vai citu lidzigu doktrinu. Visu So pieeju
pamata ir ideja, ka nav pielaujama nodoklu likumu formala piemérosana, kuras rezultata
tiktu pieskirtas nodoklu prieksrocibas, kuras nav saskanigas ar likuma merki.

1.257. Arvalstu praksé ar sodamu izvairiSanos no nodoklu nomaksas parasti apzimé
nelikumigu ricibu, kas lauj manipulét vai izb&gt no nodoklu saistibam, slépjot ienakumu vai
informaciju no nodoklu administracijas. Lielbritanijas nodoklu administracija skaidro, ka
Sada riciba vienmer ir pretlikumiga. Ta parasti ietvert parkapumus, kuri ir saistiti ar
nepiendcigu uzskaiti vai ienakuma un darfjumu nedeklargsanu. '

169 Turpat, Principle 1. Ensure tax offences are criminalised, para. 17-18.
170 Seely A. Tax avoidance and tax evasion. Briefing paper No. 7948, 13 April 2021, p. 3-8.
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1.258. Turpretim ar administrativi sodamu izvairisanos no nodoklu nomaksas apzimé nodokla
maksataja pasakumus, kuri ir versti uz ta nodoklu saistibu samazinasanu un kuri, lai gan var
biit likumigi, parasti ir pretgji likuma mérkim. Sada prakse bieZi ietver maksligu darfjumu
noslégsanu, kuriem ir ierobeZots mérkis vai nav cita mérka ka nodoklu priekSrocibu giiSana.
Ta ietver likuma burta, nevis gara ievérosanu.'”!

1.259. Visbeidzot, ar nodoklu planosanu saprot personas lietu strukturéSanu, lai minimizétu
nodoklu saistibas.!”? Lidzigu skaidrojumu ir sniegusi Lielbritanijas Lordu palata, saskana
ar kuru “izvairiSanos no nodoklu nomaksas raksturo tas, ka nodoklu maksatajs samazina
savas nodoklu saistibas un tadéjadi nenes to ekonomisko slogu, kuru Parlaments vel&jas
attiecinat uz nodoklu maksataju, kur§ atbilst nodoklu atvieglojuma piem&roSanas
nosacijumiem. No otras puses, nodoklu saistibu samazinaSanu (anglu val. — mitigation)
raksturo tas, ka nodoklu maksatajs izmanto nodoklu likuma noteiktu finansiali pievilcigu
iesp&ju un faktiski uznemas ekonomisko slogu, kuru Parlaments v€lgjas attiecinat uz
personam, kuras atbilst atvieglojuma pieskir§anas nosacijumiem”.!”> Tomér praksé robeza

starp izvairisanos no nodoklu nomaksas un agresivu nodoklu planosanu ir izpliidusi.'”*

1.260. Turpmakajas §is nodalas sadalas ir apskatitas Danijas, Lielbritanijas un Vacijas
vispargjas nodoklu pret-izvairiSanas normas un kriteriji, lai noskirtu izvairisanos no nodoklu
nomaksas no agresivas nodoklu planosanas.

0. Danija

1.261. 2015. gada Danija ieviesa vispargjo nodoklu pret-izvairisanas normu!’® atbilstosi

ATAD prasibam.!”® Saskana ar $o normu nodoklu maksatajam tiek liegtas nodoklu

prieksrocibas, kuras tas giist no viena vai vairakiem darjjumiem (strukttiras), kuru galvenais

mérkis vai viens no galvenajiem mérkiem ir giit ES direktivai'”’ vai nodoklu konvencijai
neatbilstosas nodoklu prieksrocibas un kuri, nemot véra lietas apstaklus, nav uzskatami par
istiem. Darfjums vai vairaki darjjumi netiks uzskatiti par istiem tiktal, cik tiem nav
komerciala pamatojuma, kas atspogulo ekonomisko realitati. Pastkastisu vai caulas
sabiedribu izmantoSana, lai iegiitu tiesibas piemérot ES direktivas noteikto atbrivojumu no
ieturéjuma nodokla uz procentu, autoratlidzibu un dividenzu maksajumiem starp saistitam
sabiedribam, nav uzskatama par zstu darfjumu (struktiiru). Sadas sabiedribas attiecigi netiks
uzskatitas par ienakuma faktisko labuma guv&ju attiecigo ES direktivu un nodoklu
konvenciju piemérosanas mérkiem.!”® Danijas tiesas sniedza skaidrojumu par minétas pret-

7 HMRC. Tackling tax avoidance, Issue briefing. 2012. Pieejams:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/89029/briefing
-avoidance.pdf [skatits 12.10.2021.].

172 OECD. Glossary of Tax Terms. Pieejams: https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm [skatits
12.10.2021.].

173 Lielbritanijas Lordu palatas 1997. gada 10. julija spriedums lieta Commissioners of Inland Revenue v.
Willoughby. Pieejams: https://publications.parliament.uk/pa/ld199798/l1djudgmt/jd970710/willough.htm [skatits
12.10.2021.].

174 Seely A. Tax avoidance and tax evasion. Briefing paper No. 7948, 13 April 2021, p. 3-8.

175 Danijas nodoklu piemérosanas likuma 3. panta pirma un tresa dala.

176 ATAD 6. pants.

177 Padomes 2011. gada 30. novembra direktiva Nr. 2011/96/ES; Padomes 2003. gada 3. jinija direktiva Nr.
2003/49/EK; Padomes 2009. gada 19. oktobra direktiva Nr. 2009/133/EK.

178 Madsen L., Laursen A. N. “Denmark”, in Anti-avoidance measures of general nature and scope: GAAR and
other rules, IFA Cahiers 2018, Vol. 103a, p. 8.
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izvairisands normas pieméros$anu DTC lieta!” saistiba ar t.s. Mates-meitas sabiedribu

direktiva'®® paredzéta nodoklu atbrivojuma piemérosanu dividendeém, kuras Danijas
sabiedriba izmaksaja saistitai Luksemburgas holdinga sabiedribai. Luksemburgas holdinga
sabiedriba no sanemtajam dividendém paturgja 3—5% tas administréSanas izdevumu
segSanai un atlikuSo summu izmaksaja treSo valstu privata kapitala fondiem.

1.262. Danijas nodoklu administracija liedza atbrivojuma pieméroSanu no 28% ieturjuma
nodokla Danija, uzskatot, ka Luksemburgas holdinga sabiedriba nav ienakuma faktiska
labuma guvéja. Nodoklu maksatajs nodoklu administracijas lémumu parsiidz€ja tiesa, kura
savukart uzdeva EST prejudicialu jautajumu par dalibvalstu tiesibam pieme&rot pret-
izvairiSanas pasakumus, lai liegtu ES direktiva noteiktu ieturéjuma nodokla atbrivojuma
piemérosanu dividenzu maksajumiem. EST skaidro, ka ES “tiesibas pastav vispargjs tiesibu
princips, saskana ar kuru individi nevar krapnieciski vai launpratigi atsaukties uz Savienibas
tiestbu normam”.'®! “No §a principa izriet, ka dalibvalstij ir jaatsaka Savienibas tiesibu
normu pieméro$ana, ja atsaukSanas uz tam notiek nevis tadel, lai istenotu §o normu mérkus,
bet gan noliika giit labumu no Savienibas tiesibam, kaut arT nosacijumi $a labuma giiSanai
ir izpilditi tikai formali”.!®? Lidz ar to “valstu iestadém un tiesam ir jaatsaka Direktiva
Nr. 90/435 paredz€to tiesibu pieméroSana, ja atsaukSanas uz tam notiek krapnieciski vai

launpratigi”.'%3

1.263. Saskana ar EST atzinam, “lai tiktu pieradita tiesibu launpratiga izmantoSana, ir jabiit
gan objektivu apstaklu kopumam, no kura izriet, ka, lai gan formali Savienibas tiesiskaja
reguléjuma paredz€tie nosacijumi ir ieveroti, Saja tiesiskaja reguléjuma izvirzitais merkis
nav sasniegts, gan subjektivam elementam, proti, v€lmei iegiit no Savienibas tiestbam
izrieto$u labumu, maksligi radot apstaklus, kas vajadzigi ta iegfiSanai”.!®* EST arl noradija
seSus kriterijus, kas var liecinat par maksligu nodoklu struktaru:

e uznémumu grupas struktira tika izveidota, lai gtitu nodoklu prieksSrocibas;

e holdinga sabiedriba gandriz visas sanemtas dividendes vai procentu ienakumu
aizskaita sabiedribai, kurai nav tiesibu uz nodoklu atbrivojumu;

¢ holdinga sabiedriba giist nebitisku ienakumu tas ienakuma sadales del;

e vienigd holdinga sabiedribas aktivitate ir sanemta ienakuma sadale, tai nav
patstavigu parvaldes organu, bilances, izmaksu, darbinieku un biroja;

e holdinga sabiedriba negiist labumu no sanemta ienakuma dél uznemtajam
saisttbam pret citam grupas sabiedribam (pieméram, finans€juma ligumiem); un

e pastav cieSa saikne starp sarezgitiem finanSu darfjumiem (struktiram) un jaunu
nodoklu regulgjumu. '#°

179 Danijas virstiesas 2021. gada 3. maija nolémums lieta TDC; skat. komentaru: Mehboob D., Danish high court
rulings influence EU beneficial ownership cases, International Tax Review, 12 May 2021.

180 padomes 1990. gada 23. jilija direktiva par kop&ju nodoklu sistému, ko pieméro matesuznémumiem un
meitasuznémumiem, kas atrodas dazadas dalibvalstis.

181 EST 2019. gada 29. februara prejudicialais nolemums lieta 7 Denmark, apv. lietas C-116/16 un C-117/16, 70.

p.

182 Turpat, 72. p.

183 Turpat, 82. p.

184 Turpat, 97. p.

135 Turpat, 100.—113. p.
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1.264. Nemot vera EST sniegto interpretaciju, Danijas tiesa DTC lieta nosprieda, ka

Luksemburgas sabiedribas iestarpinasanai starp Danijas un treSo valstu sabiedribam nebija
pamatota komerciala iemesla un, ka ta nav uzskatama par ienakuma faktisko labuma guveju.
Luksemburgas holdinga sabiedribas funkcijas bija aprobezotas ar sanemta ienakuma
izmaksu privata kapitala fondiem. Turklat, ja Danijas sabiedriba maksajumu veiktu tiesi
privata kapitala fondiem, maksajumiem biitu piem&rojams ieturéjuma nodoklis Danija.
Tadgjadi tiesa atzina, ka strukturéSana, izmantojot Luksemburgas holdinga sabiedribu, ir
uzskatama par neautorizétu ES direktiva noteikto atbrivojumu izmantoSanu (anglu val. —
directive shopping).

1.265. Danijas vispargjas pret-izvairiSanas normas attiecas tikai uz parrobezu situacijam, t.i.,

10.

nodoklu atvieglojumu pieméroSanu saskana ar ES direktivam vai nodoklu konvencijam.
Pargjos gadijumos, kad nodoklu maksatajs strukturé savu darbibu, lai giitu nodoklu
prieksrocibas, kuras citadi nebiitu pieejamas, nodoklu administracija un tiesas piemero t.s.
realitdtes doktrinu (anglu val. — doctrine of reality).'®® Danijas tiesas ir noteiktos gadijumos
atzinu$as, ka tas nesaista nodoklu maksataja darfjuma juridiska forma, ja ta neatbilst
darfjuma butibai un ja darjjumam nav pamatota komerciala iemesla. [zveért€jot, vai darjjuma
biitiba atbilst ta formai, maksataja nodoms var tikt nemts véra, tacu tam nav izSkiroSas
nozimes.'®” Bez tam, Danijas likums paredz ari tiesiga iendkuma sanéméja (anglu val. —
rightful recipient) institiitu, atbilstoSi kuram ienakums ir jaapliek ar nodokli tas personas
Itmen, kurai ir tiesibas uz ienakumu. Juridiskaja literattira skaidrots, ka §is noteikums lauyj
sasniegt lidzvertigu rezultatu ka vispar&ja nodoklu pret-izvairisanas norma. '%8

Lielbritanija

1.266. 2013. gada Lielbritanija ieviesa vispargéjo nodoklu pret-izvairiSanas normu, kuras

meérkis ir cinities pret nodoklu atvieglojumu piem&roSanu situacija, kad nodoklu maksatajs
formali izpilda likuma prasibas, tacu atvieglojuma pieméroSana neatbilstu likuma
mérkim.'® Vispargja nodoklu pret-izvairiSands norma vérsta uz kaitigam nodoklu
struktiram (anglu val. — abusive tax arrangements), t.i., darjjumiem un struktiiram, kuru
galvenais mérkis vai viens no galvenajiem mérkiem ir giit nodoklu priekSrocibas, kuras
citadi nebiitu piemérojamas. '*°

1.267. Lielbritanijas nodoklu administracija skaidro, ka darjjuma galvenais mérkis ir nodoklu

priekSrocibu giiSana, ja, nepastavot Sadam priekSrocibam, darfjums vispar netiktu veikts vai
ja ar nodokliem nesaistiti mérki ir sekundari. Identificét kaitigas nodoklu struktiiras ir
griitak, ja tikai viens no darjjuma (struktiiras) galvenajiem mérkiem ir nodoklu priekSrocibu
giidana. ST testa mérkis ir noteikt, vai darfjuma struktiira tika izstradata, lai butiski mainitu
nodoklu sekas, kuras citadi buitu piemérojamas, un vai mérkis giit nodoklu prieksrocibas ir
pietiekami nozimigs.'"!

186 Madsen L., Laursen A. N., “Denmark”, in Anti-avoidance measures of general nature and scope: GAAR and
other rules, IFA Cahiers 2018, Vol. 103a, p. 17.

187 Turpat, p. 6, 11-12.

188 Turpat, p. 7.

189 Seely A. Tax avoidance and tax evasion. Briefing paper No. 7948, 13 April 2021, p. 34-35.

190

HM Revenue and Customs. General anti-abuse rule guidance, Bl11.1, C3.2. Pieecjams:

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/1002949/gaar
parts a b ¢ 2021.odt  final .odt [skatits 12.11.2021.].
! Turpat, C3.5-C3.6.
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1.268. Nodoklu struktiira tiek uzskatita par kaitigu, ja “darfjuma noslégsanu vai izpildi nevar
sapratigi uzskatit par sapratigu ricibu atbilstosi nodoklu likumam”, nemot véra to:

vai darfjuma rezultats saskan ar likuma mérki,

vai §1 rezultata sasniegSanai tiek izmantots viens vai vairaki maksligi vai neierasti soli;

vai tiek izmantoti likuma triikumi (robi, nesaskanotiba u.c.).!*?

1.269. Uz nodoklu struktiras kaitigumu var, pieméram, noradit tas, ka:

darfjuma rezultata ienakums un ar nodokliem apliekama pelna ir ievérojami zemaka
neka ekonomiskais ienakums un pelna;

darfjuma rezultata nodoklu atskaitijumi vai zaud&umi ir ieveérojami lielaki neka
ekonomiskie atskaitfjumi vai zaud&jumi;

darfjjuma rezultata nodoklu maksatajs iegtist tiesibas uz nodokla atmaksu vai kreditu,
kur$ nav samaksats vai varétu nebiit samaksats, iznemot, ja tads bija likuma mérkis.'*

1.270. Ta ka vispargja nodoklu pret-izvairiSanas norma ir formuléta abstrakti un pieskir
nodoklu administracijai plasu ricibas brivibu, likums vienlaikus paredz vairakas garantijas
nodoklu maksataju aizsardzibai:

nodoklu administracijai ir pienakums pieradit, ka struktiira ir kaitiga;

likums paredz divkarSu sapratiguma testu (anglu val. — double resonableness test), t.i.,
nodoklu administracijai ir jasp&j parliecinat tiesu, ka “darfjumu nevar sapratigi uzskatit
par sapratigu ricibu”. Tas ir objektivs tests, saskana ar kuru tiesai ir jaizverteé pusu
viedokli par to, kas konkretaja situacija biitu uzskatams par sapratigu;

tiesa var nemt vera, kada veida darfjumi tika uzskatiti par pienemamu praksi laika, kad
nodoklu maksatajs noslédza attiecigo darjjumu. Tas ir 1pasi aktuali, ja nodoklu
administracija veic nodoklu auditu par iepriek§€jiem parskata periodiem un nodoklu
administracijas prakse laika gaita ir mainijusies;

pirms vispargjas nodoklu pret-izvairiSanas normas piemérosanas, nodoklu
administracijai ir jasanem neatkariga padomdev€ju panela viedoklis, vai konkr&to
darTjumu var uzskatit par sapratigu ricibu.'**

1.271. Ja darjums tiek atzits par kaitigu, nodoklu maksatajam tiek liegta nodoklu atvieglojuma
piem&roSana, pieméram, tiek palielinats apliekamais ienakums vai tiek samazinati
atskaitamie izdevumi. Citos gadijjumos darfjums var tikt parkvalificéts nodoklu
piem&roSanas mérkiem, t.i., nodoklu maksatajam ir jamaksa nodoklis ta, it ka tas biitu
noslédzis nekaitigu darfjjumu.

1.272. Lielbritanijas regul€jums pastiprina nodoklu administracijas tiesibas liegt nodoklu
atvieglojumu pieméroSanu pilnigi maksligam nodoklu struktiram. Pirms vispargjas
nodoklu pret-izvairiSanas normas ievieSanas, Anglijas tiesu prakse attieciba uz nodoklu

192 The UK Financial Act 2013 [Apvienotas Karalistes 2013. gada Finansu likums]. Section 207(2)-(6). Pieejams:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/29/contents [skatits 12.11.2021.].

193

HM  Revenue and Customs. General anti-abuse rule guidance, C5.3. Piecjams:

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/1002949/gaar
parts a b ¢ 2021.odt  final .odt [skatits 12.11.2021.].
194 Turpat, B12.1.
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pret-izvairianas normu piemérosanu nebija viennozimiga. Saja zina Indofood lieta ir viens
no agriniem piemériem, kad Anglijas tiesa atzina, ka holdinga sabiedribas ar ierobeZotu
ekonomisko biitibu, var tikt uzskatita par nodoklu konvencija noteikto atvieglojumu
neautorizétu piem&rosanu (anglu val. — tax treaty shopping).

1.273. Lai piesaistitu papildu finans€jumu, Indonézijas sabiedriba (Indofood) noléma emitéet
paradzimes, kuras tika piedavatas starptautiskiem iegulditajiem. Sim mérkim ta izmantoja
Mauricijas meitas sabiedribu (Indofood International Finance Ltd). Mauricijas sabiedriba
piesaistito finanséjumu aizdeva tas mates sabiedribai uz tadiem pasSiem noteiktumiem ka
paredzg€ja tas emitetas paradzimes. Mates sabiedriba savukart maksaja procentus par
finans€jumu meitas sabiedribai, kura attiecigi maksaja procentus paradzimju turétajiem.
Mauricijas sabiedribas izmantoSana grupas finanséSanai lava gut priekSrocibas no
Indonézijas un Mauricijas nodoklu konvencija noteiktas samazinatas 10% ietur&juma
nodokla likmes attieciba uz procentu maksajumiem. Ja Indon€zijas sabiedriba veiktu
procentu maksajumus tieSi (bez Mauricijas sabiedribas starpniecibas) paradzimju
turétajiem, Indonézija tiktu piemeérota 20% ieturéjuma nodokla likme.

1.274. Paradzimes noteikumi paredzgja, ka, ja mainitos ieturéjuma nodokla likme uz procentu
maksajumiem, papildu nodoklu slogs biitu jasedz ienakuma izmaksatajam (t.s. gross-up
klauzula). Ja sapratigi pasakumi, lai samazinatu $adu papildu slogu, nebiitu pieejami,
Mauricijas sabiedribai biitu tiesibas pirms termina dzest paradzimes.

1.275. Indonézijas valdiba noléma izbeigt Indongzijas un Mauricijas nodoklu konvenciju, ka
rezultata ieturéjuma nodoklu likme uz procentu maksajumiem, kurus Indonézijas sabiedriba
maksaja tas meitas sabiedribai, pieauga no 10% uz 20%. Mauricijas sabiedriba piedavaja
dzest paradzimes pirms termina, bet pret to iebilda paradzimju turétaju parstavis. Lai
izvairitos no negativajam sekam, ko radija ietur§juma nodokla pieaugums, puses noléma
mainit Indofood holdinga struktiiru, starp Indon€zijas sabiedribu un Mauricijas sabiedribu
iestarpinot Niderlandes holdinga sabiedribu. ST struktiira nodroinatu tadu pa$u nodoklu
slogu ka ieprieks€ja darfjuma struktiira, jo Indon€zija atbilstosi tas nodoklu konvencijai ar
Niderlandi varétu ieturét tikai 10% nodokli no procentu maksajumiem Niderlandes nodoklu
rezidentam.

1.276. Lai iz8kirtu puSu stridu, Anglijas tiesai cita starpa bija jaatbild uz jautdjumu, vai
Niderlandes holdinga sabiedribu var uzskatit par procentu ienakuma faktisko labuma
guvgju. Apelacijas tiesa'®® 1éma, ka Niderlandes holdinga sabiedriba nav uzskatama par
procentu ienakuma faktisko labuma guvéju Indonézijas-Niderlandes nodoklu konvencijas
izpratné un lidz ar to procentu maksajumiem nav piemérojama samazinata ieturéjuma
nodokla likme. Tiesa atsaucas uz OECD nodoklu paraugkonvencijas komentariem,!'?®
skaidrojot, ka S$is termins nav saprotams juridiska vai tehniskd nozimé, bet ta saturs
noskaidrojams, nemot véra lietas biitibu. Tiesas ieskatd nozime nav pieSkirama tam, ka ar1

195 Anglijas un Velsas apelacijas tiesas 2006. gada 2. marta lémums lieta Indofood International Finance Ltd. v. JP
Morgan Chase Bank N.A. ar lietas Nr. A3/2005/2497. Pieejams:
https://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2006/158.html [skatits 04.11.2021.]; INTM332040 - Double
Taxation applications and claims: Indofood: The Judgement. Pieejams: https://www.gov.uk/hmrc-internal-
manuals/international-manual/intm332040 [skatits 04.11.2021.].

19 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital. Pieejams: https://www.oecd.org/ctp/model-tax-
convention-on-income-and-on-capital-full-version-9a5b369e-en.htm [skatits 17.11.2021.].
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darfjuma sakotngjas struktiiras mérkis bija samazinat ietur€juma nodokla apmeéru, kuru
izcelsmes valsts var piemé&rot procentu maksajumiem.

11. Vacija

1.277. Vacijas nodoklu likumi lauj nepiemérot nodoklu atvieglojumus tiesibu launpratigas
izmanto$anas gadijuma (vacu val. — Rechtsmissbrauch).'®’ Par izvairisanos no nodoklu
nomaksas uzskata jebkuru pasakumu, kur§ tiek izmantots, lai manipul&tu vai izkroplotu
darfjuma ekonomisko biitibu. ST nodoklu pret-izvairi§anas norma ir piemérojama, ja tiek
izpilditi divi nosacijumi: (i) juridisks darfjums (struktiira) ir nepiemérots un (ii) ta rezultata
tiek gutas likuma mérkim neatbilstoSas prieksrocibas.

1.278. Izvertejot, vai tiesibas tiek izmantotas launpratigi, nodoklu maksataja nodomam nav
noteico$as nozimes.'”® Uz nodoklu administraciju gulstas pienakums pieradit, ka darfjums
vai struktiira ir uzskatama par launpratigu nodoklu atvieglojumu pieméroSanu. Savukart
nodoklu maksatajam ir iesp€ja atspekot nodoklu administracijas prima facie pieradijumus,
noradot butiskus ar nodokliem nesaistitus apsvérumus, lai istenotu attiecigo darfjjumu
(struktiiru).

1.279. Nodokla maksataja nodoms samazinat nodoklu slogu pats par sevi nenozimé, ka
darfjums ir launpratigs. Par darijuma nepiemerotibu var liecinat $adi apstakli:

e sapratiga tre$a persona neizvel&tos Sadu darijumu, ja tas neraditu nodoklu prieksrocibas.
Citiem vardiem, jo darTjums ir neparastaks un samakslotaks, jo lielaka iesp€ja, ka tiesas
to var€tu atzit par nepiemerotu,

e starpnieku (sabiedribu, radinieku, saistito personu) izmantoSanas mérkis ir giit nodoklu
prieksrocibas;

e ienakuma vai aktivu novirziSana vai nodoSana citam nodoklu maksatajam ir vienigi
pamatota ar nodoklu apsvérumiem. '’

1.280. Izvertgjot, vai nodoklu maksatajs giist likuma mérkim neatbilstoSu nodoklu
priekSrocibu, ir javeic kvantitativa analize, t.i., jasalidzina darjjuma raditais faktiskais
nodoklu slogs ar nodoklu slogu, kuru raditu hipotétisks likuma meérkim atbilstoss
dartjums.?®® Vicijas tiesas mingto pret-izvairi$anas normu pieméro reti, to attiecinot uz
gadijumiem, kad nodoklu maksataja launpratiba ir acimredzama. So pieeju ilustré §ads
piemérs.?’! Nodoklu maksataji A un C iegadajas dzivoklus taja pa$a dzivojamaja maja
pilséta B. A un C noslédza sava starpa divus identiskus res ligumus uz 4 gadiem, ar kuru
A 1zirgja savu dzivokli C, bet C izir€ja A sava dzivokla divas istabas. A un C neizmantoja
iziretos dzivoklus, abi dzivoja cita pilséta.

197 Abgabenordnung [Vacijas nodoklu kodekss]. 42. pants. Pieejams: https://www.gesetze-im-

internet.de/ao_1977/ [skatits 12.11.2021.].

198 Kraft G., “Germany”, in Anti-avoidance measures of general nature and scope: GAAR and other rules, IFA
Cahiers 2018, Vol. 103a, p. 5-7.

199 Turpat, p. 8, 16.

200 Turpat, p. 9, 17.

201 Vacijas Federalas nodoklu tiesas 1991. gada 19. junija lémums lietd Nr. IX R 134/86. Pieejams:
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BFH&Datum=19.06.1991& Aktenzeichen=1X%20
R%20134/86 [skatits 12.11.2021.].
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1.281. Saskana ar Vacijas nodoklu likumu izmaksas ir atskaitamas, ja tas ir saistitas ar personas

saimniecisko darbibu. A prasija Tres maksas atskaitiSanu no ta aplieckama ienakuma, bet
nodoklu administracija to atteica. Saja situacija tiesa pieméroja visparéjo nodoklu pret-
izvairiSanas normu, atsakoties atzit Tres maksu par nodoklu maksataja ar saimniecisko
darbibu saistitam izmaksam. Tiesas ieskata abi 1res darfjumi ir uzskatami par launpratigu
shému. Pirmkart, savstarp€ju res ligumu noslégSana uzskatama par neparastu darjjumu, ja
personas mérkis ir nodroSinat dzives vietu vai giit ienakumu no 1pasuma. Otrkart, tiesas
ieskata vienigais savstarp&u Tres ligumu noslégSanas merkis bija nodoklu sloga
samazinasana, maksligi samazinot saimnieciskas darbibas ienakumu par T1res
maksajumiem.>*

1.282. Saskana ar Vacijas Federalas nodoklu tiesas praksi vispar€ja nodoklu pret-izvairiSanas

12.

norma nav piemerojama, ja likumdevéjs paredz€jis, ka konkrétaja situacija ir piemérojamas
specialas nodoklu pret-izvairisanas normas.?*® Tiesa sekoja $ai pieejai lietd, kura Vacijas
nodoklu administracija liedza zaud€jumu parneSanu péc uznémumu apvienosanas, kuras
ietvaros tika apvienota saimnieciski aktiva sabiedriba ar sabiedribu, kurai bija uzkrati
zaud€jumi un kura veica ierobeZotu saimniecisko darbibu. Vacijas Federala nodoklu tiesa
1éma, ka visparg€ja pret-izvairiSanas norma nav piemérojama situacija, kura likumdevgjs ir
paredzgjis specialu reguldjumu par zaud&umu parneSanu uznémumu reorganizacijas
ietvaros.?*

Secinajumi

1.283. Agresiva nodoklu planoSana var pastavét tadel, ka valstu normativais regul&jums un

savstarpgjas koordinacijas trikums pielauj nodoklu prieksrocibu veidosanos. Vienlaicigi
OECD izstradatas un DAC6 direktiva ietvertas agresivas nodoklu planoSanas pazimes nav
uzskatamas par pretlikumigam, un juridiski ir atlauts §adas darbibas veikt. Savukart nodoklu
noziegumi ir darbibas, kuras tiek veiktas parkapjot likumus un, par kuram ir paredzeta
kriminalatbildiba. Nodoklu noziegumi tiek formuléti katras valsts normativajos aktos, un
kriminalatbildibas tvérums faktiski nosaka to, kada riciba uzskatama par noziegumu
nodoklu joma.

1.284. Vispargjas nodoklu pret-izvairiSanas normas ir formul€tas ar augstu abstrakcijas pakapi

un pieskir nodoklu administracijam plaSu ricibas brivibu izvertét konkréta darfjjuma vai
struktiiras ekonomisko biitibu. Sada pieeja ir piemérota nodoklu (administrativo) tiesibu
joma, lai nodro$inat nodoklu iekaseSanas efektivitati un augstu prevencijas Iimeni. Sis
pieejas attiecinaSana uz kriminaltiesibu jomu ir problematiska. Detaliz€taki secinajumi ir
izversti §1 Petjjuma X nodala.

202 Kraft G., “Germany”, in Anti-avoidance measures of general nature and scope: GAAR and other rules, IFA
Cahiers 2018, Vol. 103a, p. 19-20.

203 Vacijas Federalas nodoklu tiesas 2017. gada 17. janvara lemums lieta Nr. VIII R 7/13. Pieejams:
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BFH&Datum=17.01.2017&Aktenzeichen=VII1%

20R%207%2F13 [skatits 12.11.2021.].

204 Vacijas Federalas nodoklu tiesas 2013. gada 18. decembra lémums lieta Nr. I R 25/12. Piecjams:
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BFH&Datum=18.12.2013& Aktenzeichen=I%20R
%2025/12 [skatits 12.11.2021.].
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VII. “DUBULTAS NOZIEDZIBAS” PRINCIPA PIEMEROSANA
STARPTAUTISKAS NILL LIETAS, KURAS PREDIKATIVAIS
NOZIEDZIGAIS NODARIJUMS IR NOZIEDZIGS NODARIJUMS
NODOKLU JOMA, UN STARPTAUTISKA TIESU PRAKSE PAR
NO NOZIEDZIGIEM NODARIJUMIEM NODOKLU JOMA
IZRIETOSO NILL

1.285. Situacijas, kad noziedzigi nodarijumi nodoklu joma un NILL noris starptautiska liment,
papildu ieprieks apskatitajiem problémjautajumiem biitiska ir arT dubultas noziedzibas jeb
abpuséjas sodamibas problematika.

1. Direktiva Nr. 2018/1673 iestradatie principi, ka ar1 starptautisko organizaciju
atzinas par “dubultas noziedzibas” principa pieméroSanu

1.286. Valstu pienakumi dubultas noziedzibas principa piem&ro$ana NILL lietas ir atrunati
FATF rekomendacijas. Jaatzime, ka Saja Pétijuma tiek lietots termins dubulta noziedziba.
Tomeér janorada, ka FATF rekomendaciju tulkojuma latvieSu valoda, ka ar1 citos avotos
latviesu valoda ir lietots termins abpuséja sodamiba.?®®

1.287. FATF 37. rekomendacija paredz, ka FATF valstim ir jasniedz savstarp&ja tiesiska
palidziba neatkarigi no dubultas noziedzibas neesamibas, ja vien tiesiskas palidzibas
sniegSana nav saistita ar piespiedu darbibu veikSanu, un valstim ir jaapsver iesp&ja pienemt
tadus pasakumus, kas nepiecieSami, lai tas var€tu sniegt plasu palidzibu dubultas
noziedzibas neesamibas gadijumos. Turpat ir noradits, ka, ja dubulta noziedziba ir
priekSnoteikums savstarp€jas tiesiskas palidzibas sniegSanai, tad ir jauzskata, ka Sis
priekSnoteikums ir izpildits neatkarigi no ta, vai abas valstis attiecigais nodarijums
klasificets viena nodarijumu kategorija vai ta apziméSanai izmantots viens termins, ja vien
abas valstis par attieciga noziedziga nodarfjuma pamata esoSo ricibu ir paredzEta
kriminalatbildiba.?’ FATF 37. rekomendacijas izpilde tiek parbaudita saskana ar FATF
metodologijas tehniskas atbilstibas novértgjuma 37.6. un 37.7. punktu.?®’

1.288. Savukart FATF 39. rekomendacija paredz, ka, ja izdoSana ir iesp€jama tikai dubultas
noziedzibas gadijuma, $adu prasibu uzskata par izpilditu neatkarigi no ta, vai abas valstis
attiecigais noziedzigais nodarfjums ir klasificéts viena noziedzigu nodarijumu kategorija
val ta apzimeSanai izmantots viens termins, ja vien abas valstis ir paredzeta

205 FATF rekomendacijas “Starptautiskie standarti noziedzigi ieglitu lidzeklu legalizacijas novérSanai, ka ari
terorisma un masveida iznicinasanas ierocu izplatiSanas finanséSanas noveérSanai”. Tulkojums latvieSu valoda.
Valsts valodas centrs, 2019 [skatits 04.11.2021.]. Skat. arT anglu valodas termina “dual criminality” tulkojumu
portala “Termini.gov.lv”. Pieejams:
https://termini.gov.lv/atrast/abpus%C4%93ja%20s0d%C4%8 1 m%C4%ABba/lv [skatits 04.11.2021.].

206 FATF. Starptautiskie standarti noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérsanai, ka ari terorisma un masveida
iznicinaSanas ieroCu izplatiSanas finans€Sanas novérSanai. FATF rekomendacijas. 2018. Pieecjams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Vadl%C4%ABnijas%2C%20rekomend%C4%8 1 cijas/FATF rekome
ndacijas LV..pdf [skatits 04.11.2021.].

207 FATF. Methodology for assessing techical compliance with the FATF Recommendations and the effectiveness

of AML/CFT systems. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf [skatits
08.11.2021.].
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kriminalatbildiba par attiecigd noziedziga nodarfjuma pamata eso$o ricibu.?® FATF
39. rekomendacijas izpilde tiek parbaudita saskana ar FATF metodologijas tehniskas
atbilstibas novértgjuma 39.3. punktu.2®

1.289. Turklat FATF metodologija tas efektivitates novért€§juma sadala paredz, ka, vertgjot,
vai “starptautiska sadarbiba nodros$ina pienacigu informaciju, finanSu operativo informaciju
un pieradijumus un veicina pret likumparkapgjiem un vinu aktiviem veicamas darbibas”,
cita starpa, ir janem vera, vai ir kadi juridiski, operativi vai tiesas procesa aspekti
(piem@ram, parmérigi stingri piemé&rotas dubultas noziedzibas prasibas u.c.), kas
veértgjumam paklautaja valstT kave vai trauc@ starptautisko sadarbibu.?!°

1.290. No FATF 3. rekomendacijas 5. skaidrojosas piezimes izriet, ka valsts likumos ir
japaredz, ka NILL predikativais (sakotngjais) noziedzigais nodarijums ir art darbiba, kas ir
Istenota arvalstt un ir uzskatama par noziedzigu nodarjjumu $aja arvalsti un kas ar1 tiktu
uzskatita par predikativo noziedzigo nodarijumu, ja ta biitu izdarita sava valsti. Tomér valsts
ka vienigo nosacijumu var noteikt, ka darbiba tiktu uzskatita par predikativo noziedzigo
nodarfjumu, ja ta biitu izdarita valsts ieksieng.?!!

1.291. Attiecigi FATF metodologija tas efektivitates novértéjuma sadala paredz, ka, vertgjot,
val noveért§jumam paklautaja valstt NILL parkapumi un darbibas ir izmekl€tas un pret
likumparkapgjiem ir uzsakts kriminalprocess un pieméroti efektivi, samérigi un atturosi
sodi, cita starpa ir janem veéra, vai tiek Tstenota kriminalvajaSana par NILL ar arvalstu
predikativo noziedzigo nodarijumu un vai likumparkapgji par to notiesati.?!'

1.292. Papildu FATF rekomendacijam Direktiva Nr. 2018/1673 nosaka ES dalibvalstu
pienakumu ieviest konkrétas un detaliz€tas tiesibu normas, kuras regulé dubultas
noziedzibas principa piemérosanu NILL lietas attieciba uz arvalsti veiktu predikativo
noziedzigo nodarfjumu.

1.293. Proti, Direktivas Nr. 2018/1673 3. panta tre$as dalas c¢) apakSpunkts paredz, ka NILL
darbiba®!"® ir jauzskata par noziedzigu nodarijumu arl tad, ja legalizacijai tiek paklauti
lidzekli (1pasums), kas ir iegiiti tada nodarijuma (ricibas) rezultata, kurs ir istenots citas ES
dalibvalsts vai tresas valsts teritorija un kurs tiktu uzskatits par noziedzigu nodarjjumu, ja
tas tiktu izdarits sava valsti. Tatad Direktiva Nr. 2018/1673 skaidri nosaka pienakumu par

208 FATF. Starptautiskie standarti noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novéranai, ka ari terorisma un masveida
iznicinaSanas ieroCu izplatiSanas finans€Sanas novérSanai. FATF rekomendacijas. 2018. Piecjams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Vadl%C4%ABnijas%2C%20rekomend%C4%81cijas/FATF rekome
ndacijas LV..pdf [skatits 04.11.2021.].

209 FATF. Methodology for assessing techical compliance with the FATF Recommendations and the effectiveness

of AML/CFT systems. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf [skatits
08.11.2021.].

210 Tyrpat, 16. Ipp.

UL FATF. Starptautiskie standarti noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novér$anai, ka arf terorisma un masveida
iznicinaSanas ierofu izplatiSanas finans€Sanas noverSanai. FATF rekomendacijas. 2018. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Vadl%C4%ABnijas%2C%20rekomend%C4%81cijas/FATF rekome
ndacijas LV..pdf [skatits 04.11.2021.].

212 FATF. Methodology for assessing techical compliance with the FATF Recommendations and the effectiveness

of AML/CFT systems. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf [skatits
08.11.2021.].

213 Definéta Direktivas Nr. 2018/1673 3. panta 1. un 2. punkta.
81



predikativo noziedzigo nodarijumu uzskatit ar tadu noziedzigo nodarijumu, kas izdarits
arvalsti.

1.294. Direktivas Nr. 2018/1673 3. panta ceturta dala tom@r nosaka, ka ES dalibvalstis attieciba
uz citd ES dalibvalsti vai tresa valsti izdaritu nodarijumu var papildus piem&rot dubultas
noziedzibas principu un prasit, lai attiecigo nodarijumu uzskata par noziedzigu nodarijjumu
ari tas citas ES dalibvalsts tiesibu aktos vai tas tres$as valsts tiesibu aktos, kurd minétais
noziedzigs nodarTjums ir veikts.?!*

1.295. Saskana ar Direktivas Nr. 2018/1673 noteikumiem ES dalibvalstis dubultas noziedzibas
principu var piemérot cita starpa attieciba ari uz nodoklu noziegumiem.?'> Lidz ar to
nodoklu noziegumi nav ieklauti starp to 1pasi kaitigo nodarfjumu kategorijam, attieciba uz
kuram pastav aizliegums piemérot dubultas noziedzibas principu (terorisms, cilvéku
tirdznieciba, narkotisko un psihotropo vielu nelikumiga tirdznieciba, korupcija u.c.).?!

1.296. Lidzigi noteikumi ir atrodami ar1 VarSavas konvencija, saskana ar kuras 9. panta septito
dalu ikvienai konvencijas dalibvalstij ir janodroSina, ka predikativie noziedzigi nodarjjumi
saistiba ar NILL attiecas ar1 uz tadam darbibam, kuras veiktas cita valsti, kuras S$aja cita
valst1 ir uzskatamas par noziedzigu nodarijjumu un kuras biitu uzskatamas par predikativu
nodarijumu, ja tas bitu veiktas pirmaja minétaja valsti. VarSavas konvencijas 9. pants tapat
ka Direktiva Nr. 2018/1673 paredz, ka ikviena konvencijas dalibvalsts ka vienigo
priekSnoteikumu arvalsts predikativa nodarijuma atziSanai Sim nolilkam var noteikt, ka
attiecigas darbibas biitu uzskatamas par predikativu noziedzigu nodarijumu tad, ja tas biitu
veiktas Saja valsti.

1.297. Tadgjadi var konstatét, ka, lai arm1 ES dalibvalstis var piemérot dubultas noziedzibas
principu NILL lietas, FATF rekomendacijas konteksta ar metodologiju, kada tiek
parbaudita to ievéroSana, min&ta principa pieméroSanu ierobezo.

1.298. Jaatzime, ka Likuma 5. panta otraja dala (redakcija, kas bija speka lidz 2019. gada
29. junijam), defingjot jédzienu NILL, bija noteikts, ka NILL par tadu atzistama arT tad, ja
KL paredzétais noziedzigais nodartjums, kura rezultata tiesi vai netiesi ir iegiiti $adi [idzekli,
ticis izdarits arpus Latvijas Republikas teritorijas un noziedziga nodarijuma izdariSanas
vieta par to ir paredzeta kriminalatbildiba.

1.299. Ar2019. gada 13. junija likumu “Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas noveérSanas likuma”, lai novérstu abpusgjo sodamibu, tika izdariti
grozijumi Likuma 5. panta otraja dala atbilstosi Direktivas Nr. 2018/1673 3. panta tresas

214 §js aspekts ir paskaidrots ari EK priekslikuma Direktivas Nr. 2018/1673 izstrades procesa: “Sa priek§likuma
[..] punkta noteikts, ka nav svarigi, vai noziedziga darbiba, kas radijusi IpaSumu, tikusi veikta citas dalibvalsts vai
tre$as valsts teritorija, vienlaikus dalibvalstim dodot ricibas brivibu piemeérot dubultas sodamibas kritériju, t. i., to,
ka par predikativo nodartjumu biitu janosaka kriminalatbildiba valsti, kura tas tika veikts, un ka tas bttu sodams
arT dalibvalstl, kas sakusi kriminalvajasanu nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas nodarfjuma lieta, ja
predikativais nodarifjums biitu veikts tas teritorija.” Skat.: 21.12.2016. priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai par nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanu kriminaltiesibas COM/2016/0826 —
2016/0414 (COD).

215 Direktivas Nr. 2018/1673 2. panta 1. punkta “q)” apak$punkts: “nodoklu noziegumi saistiba ar tieSajiem un
netieSajiem nodokliem, ka noteikts valstu tiesibu aktos”.

216 Direktivas Nr. 2018/1673 2. panta pirmas dalas “a)” lidz “e)” apakSpunktos un “h)” apakSpunkts.
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dalas c) apakSpunktam, attiecigi izsledzot taja vardus “un noziedzigd nodarjjuma

izdariSanas vieta par to ir paredzéta kriminalatbildiba”.?!”

1.300. Petfjuma ietvaros tika apzinata Lietuvas, Igaunijas un Francijas tiesu prakse saistiba ar
dubultas noziedzibas principa pieméroSanu NILL lietas, kuras predikativais noziedzigais
nodarfjums ir noziedzigs nodarijums nodoklu joma. Janorada, ka neviena no §im valstim
netika identificéti publiski pieejami tiesu nolémumi, kuros tiktu pieradita NILL attieciba uz
noziedzigi iegiitiem Iidzekliem no tada arvalstl veikta predikativa nozieguma, par kuru
valsti, kura izmekléta NILL, nebttu jurisdikcijas saskana ar §is valsts kriminaltiestbam.
Vienlaikus tika atrasti tiesu nolémumi, kur dubultas noziedzibas princips, izskatot lietu par
NILL, ir ticis piemérots, lemjot par personas izdoSanu uz arvalsti (Lietuvas tiesu prakse),
vai kur predikativais noziegums nodoklu joma ir veikts arvalsti, tacu ir paklauts valsts
jurisdikcijai (Igaunijas tiesu prakse). Zemak ir atrodamas atseviskas atzinas no Lietuvas un
Igaunijas tiesu prakses izpéetes.

2. Lietuvas tiesu prakse

1.301. Laika perioda no 2019. gada 1. janvara Iidz 2021. gada otra ceturk$na beigam Lietuvas
AT nav izskatita neviena NILL lieta, kur predikativais noziegums ir izdarits nodoklu joma.
Savukart Lietuvas apelacijas tiesa ir izskatijusi Cetras §adas lietas. Neviena no $im Cetram
lietam predikativais noziegums netika izdarits arvalstis.

1.302. Saistiba ar dubultas noziedziba principa piem&rosanu Lietuvas Republikas tiesu prakse
tika atrasti tikai nolémumi, kuros dubultas noziedzibas jautajums tika skatits saistiba ar
personas izdoSanu citai ES dalibvalstij.

1.303. Ar 2016. gada 4. aprila lémumu Vilnas apgabaltiesa izpildija Eiropas apcietinaSanas
orderi un 1&8ma par personas G. izdo$anu kriminalvajasanai uz Niderlandes Karalisti.?!®
IzdoSanas liigums tika pamatots ar nodomu saukt personu G. pie kriminalatbildibas par
NILL, kur Iidzekli tika iegtiti noziedziga cela no narkotiku tirdzniecibas un virtualas valiitas
(bitkoinu) pirkSanas un pardosanas. Kriminalatbildiba par nodarijumiem, par kuriem
persona G. tika saukta pie atbildibas, ir paredzéta Niderlandes Karalistes Kriminalkodeksa
420.bis panta 1. punkta a) un b) apakspunkta, 420.ter panta, 420.quater panta un 140. panta.
Par Siem nodarijumiem Niderlandes Karalistes Kriminalkodekss ka maksimalo soda méru
paredz brivibas atnemsSanu uz laiku lidz astoniem gadiem. Saskana ar Iémumu Vilnas rajona
tiesa bija konstat€jusi, ka darbibam, par kuru izdariSanu personai G. tika celta apsiidziba, ir
Lietuvas Republikas Kriminalkodeksa 216. panta pirmaja dala un 249. panta pirmaja dala
paredz€to noziedzigo nodarijumu pazimes. Tatad §is darbibas atbilst dubultas noziedzibas
krit€rijiem.

3. Igaunijas tiesu prakse

1.304. Ar Harju aprinka tiesas Tallinas tiesu nama 2019. gada 7. maija spriedumu apsiidz€tais
— fiziska persona Indreks Isops — tika atzits par vainigu noziedziga nodarijuma izdariSana

217 Anotacija. 2019. gada 13. jiinija “Grozijumi Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
noversanas likuma”. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/4BB13AB66D7D4F19C22583D10052D381?0OpenDocume
nt [skatits 01.12.2021.].

218 Vilnas apgabaltiesas 2016. gada 4. aprila nolémums lieta Nr. 1N-2-483/2016 [skatits 01.11.2021.].
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saskana ar Igaunijas Republikas Kriminalkodeksa 394. panta otras dalas 1. un 3. punktu un
22. panta 3. punktu — lidzdaliba NILL atbalsti$anas forma, kas izdarita lielos apméros.>"’

1.305. Saja lieta laika perioda no 2012. gada 15. augusta lidz 2014. gada 4. septembrim
apsiuidzetais Indreks Isops Tallina, Igaunija, palidzg&ja personu grupai legalizeét noziedzigi
iegiitus lidzeklus par kopg&jo summu EUR 65 435. Predikativais noziedzigais nodarijums
tika veikts Somijas Republika un izpaudas tadgjadi, ka Somijas Republika registréto
uzpémumu atbildigas personas (Igaunijas Republikas pilsoni) izdarija noziegumus, kas
saistiti ar izvairiSanos no nodoklu nomaksas un ar gramatvedibas uzskaiti regul&joSo normu
parkapumu, kuru rezultata ieguva naudas Iidzeklus. Apsiidzetais bija informéts par Siem
nodarfjumiem, tacu pats tajos nebija iesaistijies.

1.306. Saja kriminallieta NILL tika realizéta, augstak noraditajam Somijas uznémumu
atbildigajam personam veicot naudas Iidzeklu parskaitijumus no $o Somijas uzpémumu
bankas kontiem uz apsiidzéta bankas kontu, maksajuma detalas ka pamatojumu noradot
darba alga. Janorada, ka apsiidz€tajam nebija darba tiesisko attiecibu ar Siem uzn€émumiem
un vienigais So parskaitijumu veikSanas mérkis bija slépt noziedzigi iegtitu lidzeklu patieso
izcelsmi un legalizet tos. Apsiidz&€tais atzina savu vainu nodarijuma un kriminalprocess tika
pabeigts, apsiidz€tajam noslédzot vienoSanos ar prokuroru. Rezultata apstdzetajam
Indrekam Isopam tika piespriests sods saskana ar Igaunijas Republikas Sodu kodeksa
394. panta otras dalas 1. un 3. punktu un 22. panta treSo dalu — brivibas atnems$ana uz vienu
gadu un 10 ménesiem (nosaciti), naudas sods, ka arT mantas konfiskacija.

1.307. Ar augstak noradito spriedumu ir saistits Harju aprinka tiesas Tallinas tiesu nama
2019. gada 13. marta spriedums kriminallieta Nr. 1-19-1400, ar kuru persona Heikki Aasa
tika atzita par vainigu noziedziga nodarjjuma izdariSana saskana ar Igaunijas Republikas
Kriminalkodeksa 256. panta pirmo dalu (noziedzigas grupas izveidoSana, vadiSana un tas
dalibnieku vervésana) un 394. panta otras dalas 1. un 3. punktu (NILL), savukart persona
Kerstina Metsika — saskana ar Igaunijas Republikas Kriminalkodeksa 394. panta otras dalas
1. punktu un 22. panta 3. punktu — par lidzdalibu NILL atbalsti$anas forma.>*°

1.308. Saja lieta laika perioda no 2011. gada 28. janvara lidz 2014. gada 14. septembrim
apsuidzetais H. Aasa kopa ar vinam pazistamu personu L.V. izveidoja noziedzigu grupu,
kura sastaveja no Cetriem dalibniekiem, lai veiktu dazadus NILL nodarfjumus, ka ar7 So
grupu vadija un vervéja tas dalibniekus. Grupas mérkis bija slépt noziedzigi iegiitu lidzeklu
patieso izcelsmi kopsumma EUR 4 273 272 apméra. Ka jau augstak apskatitaja
kriminallieta, lidzekli tika iegiiti noziegumu, kas saistiti ar izvairiSanos no nodoklu
nomaksas un ar gramatvedibas uzskaiti regul&joSo normu parkapumu, rezultata.

1.309. H. Aasa loma bija organizét NILL, izmantojot vairakas Igaunijas finansu iestades un So
lidzeklu atgrieSanu personai L.V. H. Aasa bija atbildigs par uzn€émumu dibinaSanu un
vaditaju atraSanu Siem uznémumiem, ka arl instru€ja savus lidzdalibniekus, ka atvert
uznémum banku kontus un parskaitit naudu ka fiktivu algu H. Aasam, vina dzivesbiedrei
K. Metsikai un citam personam, t.sk. ieprieks pieminétajam I. Isopam.

219 Harju aprinka tiesas Tallinas tiesu nama 2019. gada 7. maija l1émums lietd Nr. 1-18-6825. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html1?id=248238912 [skatits 05.11.2021.].
220 Harju aprinka tiesas Tallinas tiesu nama 2019. gada 13. marta lemums lietd Nr. 1-19-1400. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail. htm1?id=244704922 [skatits 11.11.2021.].
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1.310. Turklat Somijas kriminalpolicijas veiktaja kriminalprocesa tika noskaidrotas vairakas

4.

Somijas Republika dibinatas juridiskas personas, kuras bija atbildigas par nodoklu krapSanu
un gramatvedibas uzskaiti regulgjoSo normu parkapumiem. P&c naudas lidzeklu
parskaitiSanas uz Igaunijas juridisko un fizisko personu bankas kontiem naudas lidzekli tika
parversti skaidra nauda, naudas Iidzeklu izmaksai izmantojot Igaunijas finansu iestades un
bankomatus. Rezultata apstidz€tajiem tika piespriests $ads sods: H. Aasam — brivibas
atnemsana uz pieciem gadiem, neskaitot noteikto brivibas atnemsSanas laiku péc galiga
aprékina (nosaciti), K. Metsik — brivibas atnemsana uz Cetriem gadiem (nosaciti), ka ar1
abiem apsiidz€tajiem — naudas sods un mantas konfiskacija.

Arvalstu tiesu prakses salidzinajums ar Latvijas tiesu praksi

1.311. Veiktas Latvijas tiesu prakses izp€tes rezultata netika atrasti spriedumi NILL lietas,

kuros biitu norades uz arvalsti veiktu predikativo noziedzigo nodarjjumu nodoklu joma.
Tapéc, veicot salidzinajumu ar augstak aplukotajam valstim (Igaunija, Lietuva, Francija)
var konstatét, ka starp publiski pieejamajiem tiesu nolémumiem Latvija, tapat ka augstak
aplukotajas arvalstis (Igaunija, Lietuva, Francija), nav atrodama tiesu prakse par dubultas
noziedzibas principa piemérosanu, izskatot NILL lietas, kuras predikativais noziedzigais
nodarijums ir noziedzigais nodarijums nodoklu joma.

1.312. Taja paSa laika nevar izdarit secindjumu, ka kriminalprocesi par NILL, kuros

5.

predikativais noziegums nodoklu joma ir veikts arvalstis, nav izplatiti. Ties$i otradi, vadoties
péc Peétijuma autoru prakses, ir zinama virkne Latvija uzsaktu un ar1 izskatitu
kriminalprocesu ar $§adu pazimi. Visticamak, neiesp&jamiba atrast $adus tiesu nolémumus
loti ticams ir izskaidrojama ar apstakli, ka no Siem kriminalprocesiem tiek izdalitas lietas
par noziedzigi iegiitu mantu, kas tiek izskatiti KPL 59. nodalas (process par noziedzigi
iegilitu mantu) kartiba. Sie procesi tiek izskatiti slégta tiesas sédg, tadel tiesu nolémumi par
tiem nav publiski pieejami. Savukart, ka visparzinams péc tam, kad izdalitais process ir
izskatits un pienemti lémumi par mantas izcelsmes legalitati un tas konfiskaciju, izmekl&tajs
ar uzraugosa prokurora piekriSanu vai prokurors ar amata augstaka prokurora piekrisanu
kriminalprocesa par NILL var pienemt lémumu par kriminalprocesa vai ta dalas izbeigSanu,
ja panakts mantisko attiecibu taisnigs noregul&jums, personas vaina noziedziga nodarijjuma
izdariSana pirmstiesas procesa nav pieradita un papildu pieradijumu iegiiSana nenodro$inas
ekonomisku pirmstiesas kriminalprocesu vai radis nesamérigi lielus izdevumus
(KPL 392. panta 2. dala).

Secinajumi

1.313. Lai ar1 ES dalibvalstis var piemérot dubultas noziedzibas principu NILL lietas, kuras

predikativais noziedzigais nodarfjums ir noziedzigais nodarijums nodoklu joma, FATF
rekomendacijas konteksta ar metodologiju, kada tiek parbaudita to ievéro$ana, minéta
principa piemé&rosSanu ierobezo.

1.314. Nav atrodama Lietuvas, Igaunijas un Francijas tiesu prakse par dubultas noziedzibas

principa pieméroSanu NILL lietas, kuras predikativais noziedzigais nodarijums ir
noziedzigs nodarfjums nodoklu joma. Sis apstaklis var biit izskaidrojams ar kop&jo nelielo
NILL lietu skaitu noraditajas valstis. Taja pasa laika ir atrodami tiesu nolémumi, kuros
dubultas noziedzibas princips, izskatot lietu par NILL, ir ticis piemérots, lemjot par
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personas izdoSanu uz arvalsti (Lietuvas tiesu prakse) vai kur predikativais noziegums
nodoklu joma ir veikts arvalsti, tacu ir paklauts valsts jurisdikcijai (Igaunijas tiesu prakse).

1.315. Ar1 Latvija starp publiski pieejamajiem tiesu nolémumiem nav atrodama tiesu prakse
par dubultas noziedzibas principa piemé&roSanu NILL lietas, kuras predikativais
noziedzigais nodarfjums ir noziedzigs nodarijjums nodoklu joma. Detalizetaki secinajumi
un ieteikumi ir izversti §1 Petijuma IX nodala.
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VIII. ADMINISTRATIVAS ATBILDIBAS NODOKLU JOMA UN

KRIMINALATBILDIBAS PAR NOZIEDZIGIEM
NODARIJUMIEM NODOKLU JOMA NOSKIRSANA

1.316. Petijuma iepriek$€jas nodalas pamata apskatiti tieSi noziedzigi nodarijumi nodoklu

1.

joma, ieskaitot noziedzigu izvairiSanos no nodoklu nomaksas, ar izn@mumu VI nodala, kas
apskata ar1 kriminali nesodamas darbibas, kuru mérkis ir samazinat maksajamo nodoklu
apméru. Visu iepriek§€jo Petijuma nodalu konteksta ir butiski ar1 detalizéti apskatit
situacijas, kad tiek parkapti nodoklu regul€joSie tiesibu akti (atSkiriba uz VI nodala
apskatitajiem gadijumiem, kur formala likuma parkapuma nav), tomér parkapums
nesasniedz noziedziga nodarfjuma smagumu, bet gan ir tikai administrativi sodams. Ipasi
Sis jautajums ir butisks aspekta, vai $adas administrativi sodamas situacijas var bt
predikativais nodarfjums NILL saistiba.

Administrativa atbildiba par nodoklu reguléjoSo normu parkapumiem

1.317. Likuma “Par nodokliem un nodevam” 1. panta 14. punkts noteic, ka “izvairisanas no

nodoklu vai nodevu maksasanas ir apzinata nepatiesas informacijas sniegSana nodoklu
deklaracijas, nodoklu deklaraciju, informativo deklaraciju vai nodoklu administré$anai un
kontrolei nepiecieSamas pieprasitas informacijas neiesniegSana, nelikumiga nodoklu
atvieglojumu, prieksrocibu un atlaizu piemérosana vai jebkura cita apzinata darbiba vai
bezdarbiba, kuras d&] nodokli vai nodevas nav samaksatas pilna apmeéra vai dal&ji.”

1.318. Administrativa atbildiba par izvairiSanos no nodoklu un tiem pielidzinamo maksajumu

nomaksas ir paredzéta likuma “Par nodokliem un nodevam” 135. panta un 32. panta,
savukart kriminalatbildiba — KL 218. panta, pastavot noteiktiem kvalific€joSiem
apstakliem.

1.319. Lai arT administrativa atbildiba par izvairiSanos no nodoklu vai tiem pielidzinato

maksajumu nomaksas, ka ar1 par ienakumu, pelnas vai citu ar nodokli apliekamo objektu
slépSanu vai samazinaSanu likuma “Par nodokliem un nodevam” 135. panta ir ieviesta kops
2020. gada 1. julija, Sis administrativa parkapuma sastavs vien aizvieto agrako Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 159. pantu.??! Tadgjadi secinams, ka likuma “Par
nodokliem un nodevam” 32. panta pirmas dalas un likuma “Par nodokliem un nodevam”
135. panta (agraka Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 159. panta) pieméroSanas
pamata ir vieni un tie pasi faktiskie apstakli par izvairidanos no nodoklu samaksas,’*? un
attiecigi butiskas izmainas gan no tiesiska, gan no praktiska aspekta nav notikuSas.

1.320. Janorada, ka izvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinamo maksajumu veikSanas ir

parkapums ar kriminaltiesisku raksturu ECTK izpratng.??* Proti, ne administrativais sods,
ne likuma “Par nodokliem un nodevam” 32. panta paredzeta soda nauda nav uzskatami par
kriminalsodu. Tacu pastav tris alternativi krit€riji, saskana ar kuriem lietai piemit
kriminallietas pazimes ECTK izpratné:

e konkreta tiesibu parkapuma kvalifikacija nacionalaja tiesibu sistema;

221

Daugavpils tiesas 2020.gada 23. septembra spriedums lieta Nr. 1A12011720. Pieejams:

https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/422957.pdf [skatits 16.11.2021.].

222 Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 11.janvara spriedums lieta Nr. A425390407, SKA-
15/2013. Pieejams: https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/4460 [skatits 16.11.2021.].

223 Turpat.
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e parkapuma raksturs;

e sankcijas atbilstiba vai neatbilstiba kriminaltiesibam p&c tas veida vai smaguma.?**

1.321. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka arT administrativo parkapumu lietas par izvairiSanos no

nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas ir pielidzinamas ECTK izpratng, nemot
véra parkapuma raksturu jeb mingto otro kritériju.?*> Nemot véra minéto, divu mingto
normu (likuma “Par nodokliem un nodevam” 135. panta, 32. panta un/vai KL 218. panta)
paraléla piem@ro$ana parkaptu dubultas sodisanas nepielaujamibas principu.>%°

1.322. Attieciba uz kriminalatbildibu KL 218. pants paredz tas iestaSanos par izvairiSanas no

nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas, ja ar to nodariti zaudejumi valstij vai
pasvaldibai liela apméra. Attiecigi atbilstosi likuma “Par Kriminallikuma spéka stasanas un
piemérosanas kartibu” 20. pantam atbildiba par KL 218. panta paredz€to noziegumu
iestajas, ja nesamaksato nodoklu kop€ja veértiba nodarijjuma izdariSanas bridi nav bijusi
mazaka par 50 tai laika Latvijas Republika noteikto minimalo ménesalgu kopsummu, kas
2021. gada ir EUR 25 000.?” Lidz ar to nesamaksato nodok]u kop&jam apm&ram sasniedzot
EUR 25 000, personai var iestaties kriminalatbildiba.

1.323. Tomeér bitiski ir arT nemt veéra bridi, kad nodarfjums ir atzistams par pabeigtu. Ta ka

nodoklis vai tam pielidzinatais maksajums ir janomaksa noteikta termina, tad KL 218. panta
noziedzigais nodarfjums atzistams par pabeigtu ar §1 termina iestaSanas bridi, jo $aja bridi
personas riciba nonak no nodoklu nozieguma nelikumigi paturétie lidzekli. Kad
nesamaksato nodoklu summa uzreiz sasniedz lielu apméru, iestajas KL 218. panta paredzeta
noziedziga nodarijjuma sekas. Tacu var bt ar situacija, ka sakotngji, iestajoties nodoklu
nomaksasanas terminam, nelikumigi iegtito Iidzeklu apjoms nesasniedz KL 218. panta
paredzéta noziedziga nodarfjuma seku slieksni. Sadas situacijas KL 218. panta paredzétais
nodarjjums Ilidzinas administrativo parkapumu kopibai, kas atbilst KL 23. panta
paredz&tajam atseviska (vienotd) noziedziga nodarfjuma pazimém. Sados gadijumos péc
nodoklu samaksai atveléta termina iestasanas bitu nelogiski apgalvot, ka turpmakas
darbibas ar nesamaksato nodoklu summu aizvien vél ietilptu KL 218. panta paredzeta
noziedziga nodarijuma objektivaja pusé.??®
229

1.324. Nemot véra minéto, ir nodalami tris termini~=":

e Noziedzigaja nodarijumd ietilpstosas darbibas vai bezdarbibas pabeigsanas bridis —
tas ir bridis, 1idz kuram personai obligati janomaksa nodokli vai tiem pielidzinamie
maksajumi. Saja bridi ari iestajas sekas, tomer ne vienmér iestjas KL 218. panta
paredzetaja apjoma. Ja nodarijuma turpinajums neatbilst KL 23. panta paredz&tajam
atseviska (vienotd) noziedzigad nodarfjuma pazimém, tad tas ir administrativa
parkapuma izdariSanas bridis.

224

Satversmes tiesas 2012. gada 18. oktobra spriedums lieta Nr. 2012-02-01, 13. p. Pieejams:

http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2012-01-01 Spriedums.pdf [skatits 16.11.2021.].
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Satversmes  tiesas 2012.gada  18. oktobra spriedums lieta Nr. 2012-02-01. Pieejams:

http://www.satv tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2012-01-01_ Spriedums.pdf [skatits 16.11.2021.].

226 Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 11.janvara spriedums lieta Nr. A425390407, SKA-
15/2013. Pieejams: https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/4460 [skatits 16.11.2021.].

227 Skat. Ministru kabineta 2015. gada 24. novembra noteikumu Nr. 656 “Noteikumi par minimalas ménesa darba
algas apmé&ru normala darba laika ietvaros un minimalas stundas tarifa likmes aprékinasanu” 2. punktu.

228 Baumanis J. Nesamaksato nodoklu legalizé3ana. Jurista Vards, 04.08.2020., Nr. 31 (1141).

229 Turpat.
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o KL 218. panta paredzéto seku iestasands bridis — tas ir bridis, kad valstij vai
pasvaldibai nodariti zaud&jumi liela apméra (t.i., vismaz 50 minimalas ménesalgas).

o KL 218. panta paredzéta noziedzigd nodarijuma pabeigsanas bridis — tas ir bridis,
kad ir iestajusas visas personai inkriminétas sekas, kas var ievérojami parsniegt lielu
apmeru.

1.325. Situacija, kad persona regulari izvairas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu
nomaksas, persona izdara vairakus parkapumus, kuri tiek turpinati. Ka noradits ieprieks,
atseviska nodarfjuma gadijuma nesasniedzot lielu apméru, vairaku nodarijjumu kopumu var
atzit par administrativo parkapumu kopibu un kriminalatbildiba par tiem neiestatos.
Kriminalatbildiba neiestatos pat, ja, mehaniski saskaitot visus administrativos parkapumus,
butu nodariti zaud&umi liela apmera, ja vien tie neatbilst KL 23. panta paredzétajam
atseviSka (vienotd) noziedziga nodarjjuma pazimém. Lai ar1 KL 218. panta paredzetais
noziedzigais nodarjjums var atgadinat administrativo parkapumu kopibu, to par tadu
nedrikst uzskatit, jo par administrativo parkapumu kopibu nav paredz€ta kriminalatbildiba.
Visu lidzeklu ieguves kopumam jaatbilst KL 23. panta paredzetajam atseviska (vienota)
noziedziga nodarfjuma pazimém.?>*°

1.326. Apkopojot min&to, var secinat, ka par robezZskirtni starp administrativo parkapumu un
noziedzigu nodarijumu nodoklu joma kalpo mantisks zaud€jums valstij vai pasvaldibai liela
apmera, kas ir KL 218. panta paredzéta noziedziga nodarijjuma sastava pazime un
kriminalatbildibas nosacijums. Tadgjadi darbibas, kuras atbilst atseviska (vienota)
noziedziga nodarjjuma pazimém un kuru rezultata $§ads apmérs nav konstatéts, atzistamas
par administrativi sodamu parkapumu.

1.327. Sadi secinajumi gan izriet no tiesibu normam, gan ari no publiski pieejamiem tiesu
nolémumiem administrativo parkapumu lietas. Proti, starp tipiskakajiem gadijumiem, kad
tika piemérots administrativais sods ir jamin sekojosi:

e nav veikta darbinieku nostradata laika preciza uzskaite, izvairoties no darba nodoklu
iemaksas budZeta no pareizi aprekinatas darba algas;?*!

e darjjumi nav atspoguloti komercsabiedribas gramatvedibas dokumentos un
gramatvediba registros; >

e nav veikti PVN maksajumi valsts budZeta, netika sniegti pazinojumi VID par PVN
nomaksu;>3

e nav samaksats uznémumu viegla transportlidzekla nodoklis;?**

230 Baumanis J. Nesamaksato nodoklu legalizé$ana. Jurista Vards, 04.08.2020., Nr. 31 (1141).
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gada 15. oktobra spriedums lieta Nr. 1A73010619. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/394150.pdf [skatits 23.11.2021.].

232 Zemgales rajona tiesas 2020. gada 25. februara spriedums lieta Nr. 1A73021419. Piecjams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/408531.pdf [skatits 23.11.2021.].

23 Turpat; Rigas apgabaltiesas 2019. gada 23. maija spriedums lieta Nr. 1A68021318. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/383350.pdf [skatits 23.11.2021.].

234 Rigas pilsétas Pardaugavas tiesas 2020. gada 31. janvara spriedums lieta Nr. 1A68023319. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/413027.pdf [skatits 23.11.2021.]; Daugavpils tiesas 2020. gada
23. septembra spriedums lieta Nr. 1A12011720. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/422957.pdf [skatits 23.11.2021.].
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e nav pilna apmera aprekinats UIN.

1.328. Visam §tm administrativa parkapuma lietam ir raksturigs tas, ka administrativais sods
tika piemérots par izvairiSanos no nodokliem apjoma, kas nesasniedz 50 valsti noteiktas
minimalas méneSalgas. Vairuma gadijumu izvairiSanas no nodokliem notika, sakot no paris
simtiem Iidz pat vairakiem tiikstoSiem euro apméra. Lielaka summa, kas nebija nomaksata
valsts budzeta (2018. gada) bija EUR 21 253,55. Pétamaja perioda nav pieejams neviens
tiesas nolémums par administrativas lietas izbeigSanu un lietas nodoSanu izmekl€Sanas
iestadei kriminalprocesa ierosinaSanai. Tacu viens tads tiesas nolémums ir pieejams par
agraku periodu, kas ir arpus pétama perioda. Proti, lieta Nr. 1A73018018 uznémums ir
izvairijies no nodoklu nomaksas par summu, kas parsniedza valsti noteiktas 50 minimalas
algas jeb EUR 34 861,03. Tiesa izbeidza administrativo parkapuma lietvedibu un nosiitija
materialus izmekl&$anas iestadei.?’

1.329. Tomér atbilstosi P&tijuma autoru novérojumiem prakse nodokla apmérs (jeb 50 Latvijas
Republika noteikto minimalo ménesalgu kopsumma) biezi vien nav izSkiroSais faktors
kriminalprocesa ierosinasanai par izvairiSanos no nodokliem. Nereti VID audita rezultata
personam (ka fiziskam, ta juridiskam) tiek aprékinati papildu budzeta maksajamie nodokli,
kas biitiski parsniedz kriminalatbildibas iestaSanas apmeru, tomér informacija izmekléSanas
iestadem kriminalprocesa uzsaksanai netiek sniegta (vai, ja tiek sniegta, tad kriminalprocess
netiek uzsakts). Lidzigu ainu paver arT publiski pieejamie tiesu nolémumi administrativo
parkapumu lietas.

1.330. Proti, parskata perioda publiski ir pieejami vien 109 tiesu nolémumi, kuros persona tika
saukta pie atbildibas p&c KL 218. panta, un tikai 10 tiesu nolémumi, kuros persona saukta
pie administrativas atbildibas péc Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 159. panta
vai saskana ar likuma “Par nodokliem un nodevam” 135. vai 32. pantu par izvairi§anos no
nodoklu nomaksas.

1.331. Jauzsver, ka intervija ar “Jurista Vards” Administrativas apgabaltiesas priekSseédétajs
Maris Vigants uzsvera, lai ari tiesneSi specializ€jas lietu izskatiSana, tomeér ir lietu
kategorijas, kuras skata visi tiesnesi, un tadas ir tiesi “VID lietas, jo tas veido lielako dalu
no administrativaja tiesa izskatamajam lietam”. Ka bitiskas lietu kategorijas M. Vigants
min 1) lietas, kuras tiesa parsidzeti VID lémumi par [IN aprékinu, un 2) PVN aprékinu,
1pasi minot lietas, kuras VID apstrid darfjumus ka faktiski nenotikusus un attiecigi liedz
tiesibas uz priek$nodokla atskaitisanu,?*® nereti ari secinot, ka persona zindja par
iesaistiS8anos PVN krapSanas shéma vai apzinati iesaistijas taja (vai pat bija §is PVN
krapSanas shémas organizators).

1.332. Lai ar1 izvairiSanas no nodokliem gan iestad€, gan administrativaja tiesa tiek interpretéta

loti plasi, un jebkur$ nodoklu maksajuma termina kav&jums pat par dazam dienam?*’ vai

nepamatota informacijas nesnieg$ana VID tiek vértéta ka indikators,>*® kas liecina par

235 Zemgales rajona tiesas 2018. gada 17. septembra spriedums lieta Nr. 1A73018018. Pieejams:

https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/364293.pdf [skatits 23.11.2021.].

236 Dubava I. Sistému vienm@r var uzlabot. Jurista Vards, 04.02.2014., Nr. 5 (807).

237 Senata Administrativo lietu departamenta 2021. gada 29. oktobra spriedums lieta Nr. A420169618, SKA-
221/2021. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/461499.pdf [skatits 23.11.2021.].

238 Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 31. marta spriedums lieta Nr. A420313115, SKA-
39/2020, 7. p. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/409367.pdf [skatits 23.11.2021.];
Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 18. februara spriedums lieta Nr. A420318615, SKA-80/2020,
8. p. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/405315.pdf [skatits 23.11.2021.].
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izvairiSanos no nodoklu maksasanas, jasecina, ka wuzsakto kriminalprocesu un
administrativo parkapumu lietu skaits (pretstata lietu skaitam, kas tiek izskatitas
administrativa procesa ietvaros un jo 1pasi to lietu skaitu, kuras VID apstrid darfjjumus ka
faktiski neesosus) ir neproporcionali mazs.

1.333. Nevar izslégt, ka dala no ierosinatajam administrativo parkapumu lietam vai
kriminalprocesiem tiek izbeigta iestade vai, rundjot par administrativo parkapumu lietam,
piemérotais administrativais sods nemaz netiek apstridéts tiesa, kas izskaidro salidzinosi
mazu tiesu nolémumu skaitu. Tomer art no praksé novérota P&tijuma autori secina, ka tas
noteikti nevarétu but par galveno iemeslu tik neproporcionali mazam tiesu nolémumu
skaitam, jo biezi vien VID nemaz neuzsak administrativa parkapuma lietu, ka arT loti biezi
nerosina kriminalprocesu pat, ja budzeta nenomaksato nodoklu apmers bitiski parsniedz
kriminalatbildibas iestasanas slieksni (t.i., 50 valsti noteiktas minimalas algas). Tas attiecigi
liek domat par citiem iemesliem, kuri tad attiecigi biitu papildus pétami atseviSka pétijuma
ietvaros.

2. Likuma subjektu zinoSanas pienakums par aizdomigu darijjumu nodoklu joma

1.334. IzvairiSanas no nodoklu nomaksas ir viens no galvenajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem, kas rada draudus NILL privataja sektora, nemot véra, ka $ada nodarijuma
rezultata tiek raditi vai izmantoti bezskaidras naudas Iidzekli.?*’

1.335. Pamatojoties uz Likuma doto aizdomiga darfjuma definiciju, likuma “Par nodokliem un
nodevam” 22.% panta ietverta aizdomiga darfjuma definicija nodoklu joma.**’ Proti, likums
“Par nodokliem un nodevam” papildinats ar 22.? pantu, kura kreditiestazu un pakalpojumu
sniedzgjiem uzlikts pienakums VID sniegt informaciju par aizdomigiem darfjumiem
nodok]u joma.?*! Minéto grozijumu anotacija uzsvérts, ka VID ir svarigi savlaicigi sanemt
informaciju par jebkuriem aizdomigiem darfjumiem dienesta kompetencé.?*? Ja VID riciba
bis pienaciga informacija par aizdomigiem darjjumiem, dienests to var€s izmantot, lai:

e savlaicigi, t.i., jau riska analizes procesa, konstatétu personas, kuram pastav
visaugstakais risks, ka nodokli nav samaksati pilna apmeéra; 1pasi tadas personas,
kuras veido savstarpgjo darfjumu shémas, lai samazinatu budzeta maksajamo PVN
vai izkraptu to no budzeta, vai sl€pj patiesos ienakumus;

e varétu mérktiecigi veikt preventivos pasakumus, pieméram, aicinot nodoklu
maksatajus deklarét ienakumus, ja tie nav deklaréti pilna apmeéra;

o cfektivak planotu nodoklu kontroles pasakumus personam, kuram, nemot véra FID
un kreditiestazu sniegto informaciju, konstatéts lielakais risks, ka nodokli nav
deklar@ti pilna apmera;

2% VID. Noziedzigi iegiitu  Iidzeklu  legalizacijas  novérS8anas  pamatprincipi.  Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/vadlinijas [skatits 15.11.2021.].

240 Anotacija. 2016. gada 23.novembra grozijumi likuma ‘“Par nodokliem un nodevam”. Piecjams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal.IVS12.nsf/0/BE502384BDBF0A4DC2257ED000256204?0OpenDocume
nt [skatits 16.11.2021.].

241 Grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam”. 23.11.2016. likums/ Latvijas V&stnesis, 241, 10.12.2016.
Stajas speka 01.01.2017. [skatits 02.12.2021.].

242 Anotacija. 2016. gada 23.novembra grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam”. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalL.IVS12.nsf/0/BE502384BDBF0A4DC2257ED000256204?0OpenDocume
nt [skatits 16.11.2021.].
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e precizak noteiktu tas fiziskas personas, kuras gust nedeklarétus ienakumus, ka
rezultata nodokli budzeta netick maksati pilna apméra.>*?

1.336. Savukart ar Likumu ta subjektu zinoSanas par aizdomigiem darjjumiem pienakums
neaprobezojas tikai ar zinoSanu par NILL, bet gan attiecas arl uz predikativajiem
noziedzigajiem nodarfjumiem, kas saistiti ar NILL. Attieciba uz zinoSanu par iesp&jamo
noziedzigo nodarfjumu tas var biit aizdomas gan par iesp&jamu notiekosu vai notikusu tikai
predikativo noziedzigo nodarjjumu nodoklu joma (pieméram, izvairiSanas no nodoklu
nomaksas vai krapSana), gan ari predikativo noziedzigo nodarjjumu nodoklu joma kopa ar
NILL. Attiecigi jazino ir ar par noziedzigiem nodarijumiem, kas generé lidzeklus (kas vél
nav legalizéti) un Iidzekliem, kas var tikt izmantoti noziedziga nodarijuma izdari$anai.>**

1.337. Aizdomam jarodas, konstat&jot kadas no NILL izdari$anas tipologijam un pazimém.>*
Pieméram, kreditiestade klienta konta konstaté aizdomigus darijumus, kas, iesp&jams,
saistiti ar izvairiSanos no nodoklu nomaksas un NILL. Aizdomas radijusas $adas tipologijas
un pazimes. Proti, analiz§ot Iidzeklu plusmu klienta konta, konstateti ienakoSie
parskaitijumi no politiskam partijam, ka arT izejoSie parskaitijumi arvalstis registrétiem
juridiskiem veidojumiem, kam ir ¢aulas veidojumu pazimes. Analiz€jot publiski pieejamo
informaciju, konstatéts, ka klienta akcionars ir saistits ar personu, kuras vards biezi izskan
saistiba ar korupcijas, nodoklu un NILL shémam. Konstatgjot minéto, kreditiestadei ir
pienakums zinot. Lai zinojums biitu kvalitativs un kalpotu par pamatu FID turpmakai
analitiskai darbibai, zinojuma biitu janorada sekojosais:

e jauzskaita fakti, kas norada uz aizdomam, ka darjjumi klienta konta saistiti ar
izvairiSanos no nodoklu nomaksas, t.sk. aprakstita aizdomiga lidzeklu pliisma, veikta
klienta sadarbibas partneru analize;

¢ icklauta visa analizei nepiecieSama informacija — kontu parskati, klienta skaidrojumi
un skaidrojumiem pievienotie dokumenti, t.sk. darfjjumus pamatojoSie dokumenti
(Iigumi, rekini u.tml.), negativa rakstura publiska informacija un cita informacija;

e zinojuma ieklauta informacija ir visaptveroSa, ietver kvalitativu klientu izp&tes
procesu rezultatu apkopojumu.4®

1.338. Turklat saistiba ar administrativas un kriminalatbildibas noskirSanu nodoklu joma
noradams, ka Likuma subjektam, kas identificé aizdomas par nodoklu parkapumu, ir
pienakums par to zinot, tacu $is pienakums Likuma subjektam neietver veikt tadu izpé€ti un
sniegt iestadei tadu informaciju, lai secinatu, vai konkrétaja gadijjuma ir administrativais
parkapums vai kriminalparkapums. Proti, Likuma subjektam nav jakonstaté kada konkréta
veida parkapums, jo ta pienakumos atbilstosi Likuma 1. panta 17. punktam ietilpst konkr&ti
zinot par darjjumu vai darbibu, kas rada aizdomas, ka taja iesaistitie lidzekli ir tieSi vai

243 Turpat.

24 FID. Zinojumu sniegSana par aizdomigiem darfjumiem un atturé$anas no darfjumu veikSanas. 2021, 8. Ipp.,
8.1. p- Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2021/FID_Zi%C5%860%C5%A1anas%20vadl%C4%ABnijas_30092021.pdf
[skatits 15.11.2021.].

245 Skat. FID. Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas tipologijas un pazimes. 2020. Pieejams:
https://www.fid.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Vadl%C4%ABnijas%2C%?20rekomend%C4%81cijas/FID_Tipo
logiju_materials 2020.pdf [skatits 16.11.2021.].

24 FID. Zinojumu snieg$ana par aizdomigiem darjjumiem un atturé$anas no darfjumu veikSanas. 2021, 12. Ipp.
Pieejams:

https://fid.gov.lv/uploads/files/2021/FID _Zi%C5%860%C5%A 1anas%20vadl%C4%ABnijas 30092021.pdf
[skatits 15.11.2021.].
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netieSi iegiiti noziedziga nodarjjuma rezultata vai saistiti ar terorisma vai proliferacijas
finansé$anu vai $adu darbibu méginajumu.

1.339. Saskana ar Likuma 78. pantu par normativo aktu parkapumu NILL un terorisma un

3.

proliferacijas finanséSanas noveérSanas joma, tai skaita attieciba uz zinoSanu par
aizdomigiem darfjjumiem, Likuma subjektam var piemé&rot sankcijas. Tadgjadi Likuma
subjektiem ir riipigi javerté procediiras un politikas, kas attiecas uz zinosanas pienakumu,?*’
pieméram, FID izstradatas vadlinijas par zinojumu sniegSanu par aizdomigiem
darTjumiem?*,
NILL noteikSana, ja lidzekli ieguiti parkapuma nodoklu joma rezultata, kas nav
noziedzigs nodarijums

1.340. Saskana ar Likuma 4. panta pirmo dalu lidzekli ir atzistami par noziedzigi iegiitiem,

1) ja personas IpaSuma vai valdijuma tie tieSi vai netieSi iegiiti noziedziga nodarijjuma
rezultata, 2) citos KL noteiktajos gadijumos. Attiecigi, ka jau noradits P&tjjuma VI nodala
un VII nodalas secinajumu sadala, tapat ka situacijas, kad darbiba nav kvalificgjama ka
noziedzigs nodarfjums, bet gan agresiva nodoklu planoSana, tapat ari administrativo
parkapumu situacijas NILL neveidojas. NILL par tadu ir atzistama, ja noziedzigi iegiiti
lidzekli iegiiti no KL paredzéta noziedziga nodarfjuma un turklat neatkarigi no ta, vai
konstatéts, konkréti no kura noziedziga nodarijjuma lidzekli ir iegiiti. Proti, NILL vienmér
bus saistita ar predikativo noziedzigo nodarijumu, t.i., noziedzigo nodarijumu, kura
izdariSanas rezultata tiesi vai netieSi iegiiti finansu lidzekli vai cita manta, jo var legalizet
tadus Iidzeklus, kas iegiiti predikativa noziedziga nodarijuma rezultata.?*’ Lidz ar to nevar
legalizét nodoklos nesamaksato naudu, kas ieglita no administrativa parkapuma, jo tas nav
noziedzigs nodarfjums.?>°

1.341. Sasniedzot lielu apmeru un pastavot visam KL 218. panta paredz€tajam noziedziga

nodarijuma sastava pazimém, ar1 pirmais cents biitu atzistams par noziedzigi iegiitu. Tadel
NILL inkriming&Sanai javadas no KL 218. panta paredzeta noziedziga nodarijuma esibas, un
ka NILL jaatzist arf tas, kas izdarits pirms KL 218. panta paredz&ta noziedziga nodarijuma
pabeigganas, turklat pirms iestajas ari KL 218. panta paredzétas sekas.?! Mingtais arT izriet
no Senata 2021. gada 17. marta lémuma, ka naudas lidzeklu, kas nelikumigi iegiti,
izvairoties no nodoklu nomaksas, legaliz€Sana var aizsakties pirms ir pabeigts
KL 218. panta otraja dala paredz&tais noziedzigais nodarfjums.>>?

247

VID. Aizdomigu darfjumu pazimes, indikatori un zinoSana par $adiem darfjumiem. Pieejams:

https://www.vid.gov.lv/lv/vadlinijas [skatits 15.11.2021.].

248 Qkat. FID. Zinojumu sniegSana par aizdomigiem darfjumiem un atturéSanas no darfjumu veik3anas. 2021.
Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2021/FID_Zi%C5%860%C5%A1anas%20vadl%C4%ABnijas_30092021.pdf
[skatits 15.11.2021.].

24 Krastin§ U., Liholaja V., Hamkova D. Kriminallikuma komentari. Tresa dala (XVIII-XXV nodala). Otrais
papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentira, 2019, 125.-127. Ipp.

250 Baumanis J. Nesamaksato nodoklu legalizé$ana. Jurista Vards, 04.08.2020., Nr. 31 (1141).

2! Turpat.

232 Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémums lieta Nr. 15830103510, SKK-3/2021, 16. p.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf [skatits 20.10.2021.].
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IX. KOPSAVILKUMS, SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

1.342. Tstenojot FID doto uzdevumu sagatavot p&ttjumu “Noziedzigi nodarTjumi nodoklu joma

un noziedzigi ieghitu lidzeklu legalizacija. Robezskirtne, tipologijas un tiesu prakse”,
Peétijuma autori dazados aspektos veica izpéti, tadejadi noskaidrojot aktualo situaciju
attieciba uz NILL gadijumiem, kuros predikativie noziedzigie nodarijumi ir tieSi noziedzigi
nodarfjumi nodoklu joma.

1.343. Atbilstosi darba uzdevumam aktualas situacijas izpete veikta gan ped€jo tris gadu laika

perioda, apzinot Latvijas un arvalsts tiesu prakses tendences un ipatnibas nodoklu
noziegumu lietas, ka arT lietas, kuras verteti ar noziedzigiem nodarijumiem nodoklu joma
un ar to saistito NILL jautajumi. CenSoties rast pamatojumu noteiktajam tendencém un
Ipatnibam, tika veikta izp€te jautajumos, kas raksturo enu ekonomiku, NILL politikas,
tostarp starptautiskas, modernas un péc biitibas latentas noziedzibas veicinoSos faktorus
(virtualo valiitu aprite) u.c.

1.344. Ar mérki raditu vienotu joma iesaistito lietprat&ju, tiesibu normu piemerotaju, izpratni,

ka arf, lai péc iespgjas apzinatu apliikotas jomas noziedzigo nodarijjumu apméru, specifiku
un tipologijas, P&tljuma nodalas izklastot un analiz€jot darba uzdevuma specifiskos
jautajumus, P&tjjuma autori cita starpa jau pauda viedokli un savu vért€jumu, tostarp
kritisko, par konkréti izpétito jautajumu, tostarp tiesu prakses tendencém, nacionalo tiesibu
normu atbilstibu starptautiskajam tiesibu normam un to interpretaciju.

1.345. Nesaskatot par lietderigu tos atkartot $aja Petijumu noslédzosaja nodala, PEtjjuma autori

vélas verst uzmanibu uz daziem, P&tjjuma autoru ieskata, nozimigu ieveéribu pelnoSiem
secindjumiem, atzinumiem un priekSlikumiem, kuru detalizéts apraksts atrodams $adas
P&tfjuma nodalas:

e [V nodala izklastito par identific€tajam, prakse biezak sastopamajam NILL stadijam
un tipologijam, So apstaklu atspogulosanas tiesu nolémumos Tpatnibam;

e V nodala izklastito par no tiesibu viedokla identificétajiem un analizétiem
nozimigajiem apstakliem, kas kalpo par pamatu noziedzigu nodarijumu nodoklu joma
un NILL korektai kvalifikacijai KL izpratng;

e VI nodala izklastito par dazadajam situacijam, kas raksturo agresivu nodoklu
planoSanu, tadgjadi atklajot robezSkirtni starp Sadu agresivu, tomér likumam
atbilstoSu ricibu un noziedzigu nodarjjumu nodoklu joma.

1.346. Vienlaikus, kopsakariba veért€jot P&tijjuma gaita gitas uz Latvijas, arvalstu un

1.

starptautisko tiesu prakses, tiesibu doktrinas, tiesibu aktu un citu Petijjuma minétu zinu avotu
izpéeti balstitas atzinas, ka ar1 vadoties no praktiskas pieredzes, Petijuma autori ir nonakusi
pie vairakiem papildu secinajumiem, kas lava identificét vairakus problémjautajumus par
nodoklu noziegumiem ka predikativajiem nodarjjumiem.

Enu ekonomika un virtualo valiitu nozime NILL.

1.347. Saskana ar makroekonomikas p&tijumiem Latvija &nu ekonomikas apjoms ir 25,5% no

IKP. No §1 apjoma 70% ir saistami ar manipulacijam ar darbaspeka ienakumiem — gan
darbinieku nedeklaréSanu, gan aploksnu algu maksajumiem. Savukart 30% enu ekonomikas
apjoma veido ien€mumu neuzradiSana. Saskana ar uzn€meéju aptaujam valsts iestadém
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netiek uzraditi 18% no uznémumu apgrozijuma. Tas savukart ir plasi izmantots avots, lai
finans&tu neoficialo darbinieku atalgojumu.

1.348. Lai ar1 Latvijai ir izdevies ievérojami samazinat PVN krapSanas apmeérus, algas
nodoklu nenomaksas apmériem ir tendence pieaugt (ko gan neapstiprina VID veiktie
aprekini).

1.349. Turklat miisdienu pasaule paver plasas iesp&jas darbibai finanSu nozar€, pieméram,
iesaistities virtualo valiitu mainas vai ieguldiSanas procesos, ko starptautiskas organizacijas
ir identific€jusas ka pastavosu risku (ka Latvija, ta arT citur pasaulé) NILL.

1.350. Virtualas valiitas var tikt izmantotas, slépjot nedeklarétus (nodoklu uzraudzibas
iestadem neatklatus) ienakumus. Turklat virtualajam valtitam piemit 1pasibas, kas tas var
padarit 1pasi pievilcigas Sim lietojumam. Vienlaikus virtualas vallitas pasaules méroga
joprojam veido vien niecigu dalu no kop&ja darfjumu apjoma pasaulé, 1idz ar to virtualo
valitu nozimi €nu ekonomikas veicinaSana nevajadze€tu parveértét. Piedevam nepastav
parliecinosi analitiski dati par virtualo valiitu darfjumiem, ka rezultata uzraugiem nodoklu
joma un NILL novérSanas joma nebiitu javelta visai biitiska dala resursu tieSi Sim
jautajumam.

1.351. Tomeér §7 situacija var mainities, ja virtualas valiitu lietoSanas apmeéri klaist véra nemami.
Lai $adam scenarijam sagatavotos, publiskas varas institiiciju parstavjiem biitu javeido sava
ekspertize virtualo valiitu joma, kas ietver sadarbibu ar privato sektoru.

1.352. Lai noverstu, ka virtualas valutas tiktu izmantotas, lai izvairitos no nodoklu nomaksas
vai legaliz€tu $adas izvairiSanas cela noziedzigi iegiitus lidzeklus, praksé tiek izmantoti
vairaki risinajumi.

1.353. Pirmkart, konceptuali visvienkarsakais risinajums ir aizliegt virtualas valiitas un ieviest
valsts varas regulétu un uzraudzitu virtualo valiitu, ka to ir izdarTjusi Kina. Tacu $adi tiek
iznicinatas virtualas valiitas pozitivas TpaSibas ka tautsaimniecibas attistibas veicinaSana,
finansu tehnologiju attistiba utt. Turklat pat, ja virtualas valttas var aizliegt ar likumu, tas
nenozimé, ka praksé tas ir iesp&ams apturét, ja vien pilniba netiek apturéts pasaules
globalais timeklis.

1.354. Otrais risinajumu bloks ietver stingraku prasibu NILL noverSanas joma attiecinaSanu uz
virtualo valiitu pakalpojumu sniedzgjiem. P&tijuma autoru ieskata, lai gan $ads risinajums
lidz zinamai pakapei ir saprotams, tomeér tas nerisina problému virtualo valttu lietotaju
tieSajos savstarp&jos darfjumos. Turklat ieviest NILL sisteému ir dargi, tad&jadi no tirgus tiks
izslégti mazaki pakalpojumu sniedzgji, kas var stagnét inovacijas finansu un tehnologiju
joma.

1.355. Interesantus risinajumus Sai problémai ir piedavajusi dazadi nodoklu tiesibu specialisti.
Respektivi, tiek piedavats tirgotajiem un pakalpojumu sniedz€jiem, kas pienem virtualas
valiitas ka norekinu Iidzekli, ka ar1 virtualas valiitas pakalpojumu sniedz€jiem maksat ta
devéto anonimitdtes nodokli. ST risinajuma ietvaros minétas personas maksatu zinamu
nodevu valstij, savukart virtualo valtitu darfjjumi netiktu uzraudziti. Tadgjadi virtualo valiitu
lietotaju anonimitate tiktu pasargata, savukart ar anonimitates nodokli tiktu kompenséts
iztrukums valsts budZzeta, kas rodas, virtualo valiitu lietotajiem nedeklar&jot savus
ienakumus un nemaksajot par tiem nodoklus. Sads risinagjums jau tiek izmantots
tradicionalo finanSu pakalpojumu sniedz€ju gadijuma, kas v€las sniegt savus pakalpojumus
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ASV pilsoniem, bet atsakas sniegt informaciju par So personu darfjjumiem uzraudzibas
iestadém. >3

1.356. Petijuma autoru ieskata, iesp&jams vislielako rezultatu, lai noverstu izvairiSanos no
nodoklu nomaksas un §is izvairiSanas cela giito Iidzeklu legalizacijas, biitu iesp&jams
sasniegt, publiskas varas parstavjiem cieS$i sadarbojoties ar privato sektoru. Tadgjadi
publiskas varas sektors var€tu iegiit gan nepiecieSamas zinaSanas un izpratni, gan arl
tehnologisko atbalstu. Sadas sadarbibas iedigli jau ir vérojami, pieméram, minétaja FATF
sadarbiba ar blokkezu analitikas uzn@mumiem.

1.357. Tapat Petijuma autori aicina neparvertét virtualo valutas lomu (vismaz Sobrid).
Noziedzigaja pasaulé daudz vienkar$ak ir izmantot skaidru naudu, kurai nevar izsekot.
Savukart virtualajas valiitas 1stenotas naudas transakcijas ir izsekojamas, ka dél ir iespgjams
atrast virtualas valiitas sakotngjo izcelsmi.

1.358. Iestadem nodoklu un NILL joma biitu javeér§ uzmaniba uz citiem Latvijas €nu
ekonomiku veicinoSiem apstakliem, tostarp aploksnu algam, kuras biezi vien tiek finansétas
no skaidras naudas darfjumiem, cita starpa deklargjot faktiski neesoSus darjjumus,
nedeklargjot ienakumus un veicot citas manipulacijas ar nodokliem.

2. Ierosinato kriminalprocesu un tiesu noléemumu skaits ir nesameérigi mazs
pretstata “aploks$nu algu” ipatsvaram eénu ekonomika.

1.359. 2016. gada 7. aprili speka stajas grozijumi, ar kuriem KL tika papildinats ar 217.! pantu,
kas paredz kriminalatbildibu par gramatvedibas uzskait€ neuzraditas darba samaksas
izmaksasanu, ja Sis parkapums izdarits ievérojama apmeéra. Neskatoties uz to, ka tiesi
aploksnu algu izmaksa veido butiskako dalu no &nu ekonomikas apjoma, starp parskata
perioda publiski pieejamiem tiesu nolémumiem tikai 6 gadijumos darba deve;ji tika saukti
pie kriminalatbildibas p&€c minéta KL panta; tikai 3 gadijumos péc KL 218. un 217. panta
realas kopibas un neviena gadijuma pec KL 217.! un 195. panta realas kopibas.

1.360. Ar1 uzsakto kriminalprocesu skaits par aploksnu algu izmaksu ir nesameérigi mazs.
2020. gada pgc KL 217.! panta ir ierosinati vien 5 kriminalprocesi, bet 2021. gada — 12.%4

1.361. Lai art VID Nodoklu un muitas policijas parvaldes nesp&a komentét mazo
kriminalprocesu un spriedumu skaitu, ka viens no iesp&jamiem iemesliem tika minéts
apstaklis, ka dala no aploksnu algu lietam budzeta nenomaksato nodoklu lielo apméru dél
tiek kvalificétas pec KL 218. panta ka izvairi$anas no nodoklu nomaksas.?*>

1.362. Nemot véra, ka KL 217.! pants ir speciala tiesibu norma, tad $ada pieeja (nekvalificgjot
noziedzigo nodarfjumu ari péc KL 217.! panta) var liecinat par nekonsekvenci un
nevienveidigu praksi KL 218. un 217.! panta piemérosana. Turklat vél 2021. gada masu
medijos tika publicétas zinas par vairakiem uzsaktiem kriminalprocesiem péc KL 217.' un
218. panta par aploksnu algu izmaksu un izvairiSanos no nodoklu nomaksas lielos

233 Vaivade A. Exploitation of cryptocurrencies as a tool for tax evasion: technological and regulatory issues. 2020,
p. 56. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/52526 [skatits 01.11.2021.].

234 Saeima. 30.11.2021. VID Nodoklu un muitas policijas parvaldes tik$anas ar Saeimas Juridiskas komisijas
Kriminaltiesibu politikas apakskomisiju. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saecimasnotikumi.nsf/0/627DEF892F9751FCC2258798002F2DA8?0OpenDocument
[skatits 03.12.2021.].

255 Turpat.
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apméros.>>® Mingtais liecina, ka izmekl&3anas iestades tomér rosina kriminalprocesus péc
KL 217." un 218. pantu kopibas ari tad, ja valsts kas& nenomaksato darba nodoklu apmérs,
izmaksajot darbiniekiem aploksnu algas, parsniedz lielu apméru.

1.363. Tadgjadi, Pétfjuma autoru ieskata, problemas KL 218 un 217.! panta noskir§ana un
piem&roSana tomer nav uzskatamas par galveno iemeslu nesamérigi mazam ierosinato
kriminalprocesu un spriedumu skaitam. Sis situacijas pamata ir citi iemesli, tostarp, griitibas
konstatét un pieradit aploksnu algu izmaksu.

1.364. Lai to ilustrétu, zemak apskatamas prakse visbiezak noveérotas aploksnu algu izmaksas
shémas. Lai arT ienakumu nedeklaréSana un fiktivu darfjumu ieklausana PVN deklaracijas
rada iesp&u darba dev€jiem valstij nenomaksatos nodoklus novirzit aploksnu algu
izmaksas, tomér bez Siem minétajiem, plasi izmantotajiem finanséSanas avotiem prakse ir
noverotas ari citas aploksnu algu izmaksas shémas.

1.365. Pirma shéma. Komercsabiedriba nodarbina vienu vai vairakus darba némeéjus, kuri
atbilstosi noslégtajiem darba ligumiem un gramatvedibas uzskaitei sanem minimalo algu.
Komercsabiedribas 1pasnieks regulari veic dividenzu (vai arkartas dividenzu) izmaksu, no
izmaksatajam summam aprekinot UIN 20%. Sada dividenzu izmaksa netiek aplikta ne ar
IIN, nedz VSAOIL. Sev izmaksatas dividendes komercsabiedribas 1pasnieks sekojosi iznem
skaidra nauda un izmaksa darbiniekiem aploksnu algas.

1.366. Otra shéma. Saskana ar likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9. panta pirmas
dalas 16.! apak$punktu izdevumu kompensacija par komand&jumiem un darba braucieniem
MK noteiktaja apméra netiek aplikta ar darba nodokliem (IIN un VSAOI). Tadel praksé
komercsabiedribas médz izmaksat darbiniekiem aploksnu algas, veicot izdevumu
kompensaciju par faktiski nenotikusajiem komand&juma un darba braucieniem.

1.367. Tresa shéma. Ja darbiniekam pieder transportlidzeklis, komercsabiedriba sledz ligumu
ar darbinieku par transportlidzekla nomu. Par transportlidzekli komercsabiedriba maksa
uznémumu vieglo transportlidzeklu nodokli, kura meérkis ir piemérot nodokli par tadiem
komersantu TpaSuma vai tur§juma esoSu transportlidzekli, kurs tiek izmantots ne tikai
saimnieciskas darbibas veikSanai, bet arT personigam vajadzibam un vienlaicigi lauj
attiecinat uz komercsabiedribas izdevumiem pilnigi visus ar transportlidzekla uzturéSanu
saistitos  izdevumus. Komercsabiedriba darbiniekam izmaksa aploksnu  algu
transportlidzekla nomas maksajuma un degvielas kompensacijas veida, giistot labumu
nesamaksato darba nodoklu (IIN un VSAOI) veida. Turklat gan nomas maksajumi, gan ar
transportlidzekli saistitas izmaksas (t.i., degviela, remonts, detalu iegade utt.) tiek attiecinati
uz komercsabiedribas ar saimniecisko darbibu saistitajas izmaksas,>>’ samazinot ar UIN
apliekamo ienakumu, ka arT samazinot budzeta maksajamo PVN. Darbinieks savukart no
aploksSnu alga sanemta nomas maksajuma maksa IIN 10% ka no pasiva ienakuma (IIN 20%
vai 23% un VSAOI vieta).

1.368. Visos ieprieks apskatitajos gadijumos labumu papildus ienémumu veida (kas rodas
nenomaksajot valstt nodoklus) giist gan darba devéjs, gan ar1 darbinieks, ka dé] zinoSana

23 Db.lv. Ar biivniecibu saistits uznemums aploksnés izmaksajis vairak neka 90 000 eiro. 07.01.2021. Pieejams:
https://www.db.lv/zinas/ar-buvniecibu-saistits-uznemums-aploksnes-izmaksajis-vairak-neka-90-000-eiro-
500547 [skatits 03.12.2021.]; Zinas Jekabpils. Uzsak kriminalprocesu pret pasvaldibas deputatu buavuzp€mumu.
12.05.2021. Pieejams: https://www.zinasjekabpils.lv/lv/Notikumi/1/8177/Uzsak-kriminalprocesu-pret-
pasvaldibas-deputatu-buvuznemumu [skatits 03.12.2021.].

257 Skat., pieméram, Uznémumu ienakuma nodokla likuma 8. pantu.
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par aploksnu algu izmaksu notiek salidzinoSi reti, kas attiecigi apgriitina VID un
izmekl€Sanas iestadem konstatet un pieradit aploksnu algu izmaksas faktu. Turklat likums
Sobrid neparedz sodit aploksnu algu sanemgju.

1.369. ZinoSanu neveicina ar1 ierosinato kriminalprocesu izskatiSanas tiesas ilgums (kas var
ilgt pat vairakus gadus), neradot sabiedriba parliecibu par soda neizbégamibu nodoklu
lietas.

1.370. Turklat prakse griitibas rada arT nodoklu planoSanas gadijumu noskirSana no noziedziga
nodarfjuma nodoklu joma (ka tas ir treSas shémas gadijuma).

1.371. Viss iepriek§ minétais, savukart, apgritina art NILL konstatéSanu un pieradiSanu, lai
gan visos gadijumos, piemérojot kadu no aploksnu algu izmaksas shémam,
komercsabiedriba giist ekonomisku labumu nenomaksatu darba nodoklu (IIN un VSAOI)
veida, kas tiek novirziti aploksnu algu izmaksa vai komercdarbibas veikSanai.

1.372. Pieméram, apskatot ieprieks aprakstito Pirmo shému, janorada, ka, ja komercsabiedribas
dividend@s izmaksata pelna izveidojas uz valsts budZeta nenomaksato darba nodoklu (IIN
un VSAOI) rékina, ir jasecina, ka dalu no $adi dividend@s izmaksatas pelnas veido Iidzekli,
kas iegtiti noziedziga darbiba (t.i., nenomaksajot nodokli), bet dividenzu izmaksa tiek
izmantota ka $adi iegiitd TpasSuma patiesas biittbas mask&Sana ar mérki novirzit dividendes
izmaksatos lidzeklus aploksnu algu izmaksa. Lidzigi secinajumi ir izdarami arT attieciba uz
aploksnu algu otro un treSo shému, kuras darba dev€js rada iesp&ju valstij nesamaksato
darba nodoklus (IIN un VSAOI) novirzit aploksnu algu izmaksai un saimnieciskas darbibas
nodro$inasanai.

1.373. Jateic, ka vadoties no juridiskas prakses noziedzigu lidzeklu legalizéSanas joma, ir
veérojamas situacijas, ka tiesi dividenzu izmaksai visbiezak tiek pieversta pastiprinata
uzmaniba no izmekl€Sanas iestazu puses. Jo 1pasi $ada uzmaniba tiek pievérsta gadijumos,
ja arvalsts uzn@mumi veic netipiskas darbibas ar dividendém (pieméram, ja tiek izmaksatas
loti lielas dividendes, dividendes tiek izmaksatas loti biezi (tostarp avansu veida), vai, ja
dividendes netiek izmaksatas ilgstoSu laiku, bet tad tiek izmaksatas lielas naudas summas).
Tadel Petijuma autoru ieskata biitu lietderigi pieverst uzmanibu §im jautajumam un turpmak
to pétit NILL jautajumu konteksta.

1.374. Visu $o apstaklu kopums arT sekmg, ka KL 217.! pants nesasniedz savu mérki un tikai
retos gadijumos personas tiek sauktas pie kriminalatbildibas par KL 217.! panta paredzéta
noziedziga nodarijuma izdariSanu.

1.375. Jateic gan, ka iestades jau paSas ir apzinajusas §is problémas un tade] strada pie citiem
risinajumiem. Pieméram, 2021. gada 20. oktobri, tiekoties ar biivniecibas, €dinaSanas,
apsardzes un uzkopSanas pakalpojumu nozaru parstavjiem, VID izskatija priekslikumus
aploksnu algu apkaroSanai. Starp nozaru atbalstitajiem prieksSlikumiem tika izvirziti:
1) nodoklu rekinu izsiitiSanas darba dev€jiem, ja darbinieku alga ir zemaka par nozare
vid€jo darba algu; un 2) administrativa soda piemérosanu darbiniekam — aploksnu algas
sanéméjam u.c.?® Lai arl $ada iniciativa ir apsveicama un potenciali var sekmét &nu
ekonomikas Tpatsvara mazinasanos, tomer darbs biitu jaturpina ar1 saistiba ar aploksnu algu
un citu izmaksu kriminaltiesiskiem aspektiem NILL konteksta.

238 VID Attistibas konsultativas padomes 2021. gada 20. oktobra sédes protokols Nr. 5 (nepublic&ts materials).
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3. Par NILL pie kriminalatbildibas nepamatoti tiek saukti tikai izdaritaji.
Atbalstitaji, kuditaji un organizetaji (starp kuriem nereti ir gramatvezi) pie
atbildibas saukti netiek.

1.376. Petijuma ietvaros tika secinats, ka laika perioda no 2019. lidz 2021. gada otra ceturksna
beigam gadijumi, kad personas tika notiesatas par noziedziga nodarfjuma izdariSanu
nodoklu joma un tam sekojoSo NILL, ir salidzino$i reti (t.i., no publiski pieejamiem
nolémumiem konstatéti tikai 16 gadijumi 3 gadu laika). Turklat Sie gadijjumi ir loti
vienveidigi.

1.377. Tipiskakais gadijums, kada notiek noziedzigs nodarjjums nodoklu joma un tam sekojosa
NILL, ir fikttvu darfjumu deklaréSana VID, prettiesiski izmantojot tiesibas uz PVN
priek$nodokla atskaitijumiem, tad€jadi samazinot valsts budzeta maksajamo PVN (vai retak
— iegiistot tiesibas uz PVN parmaksas atmaksu).

1.378. Turklat visbiezak noziedzigas darbibas tiek Tstenotas ar personas ar gramatvedibas
zinasanam lidzdalibu. Neskatoties uz to, no publiski pieejamiem tiesu nolémumiem izriet,
ka pie kriminalatbildibas Latvija galvenokart tiek saukti tikai noziedziga
nodarfjuma izdaritdji, lai gan atbilstoSi novérojumiem praksé vairuma gadijumu persona ar
gramatvedibas zinasanam zina vai ar1 apzinas, ka ar savam darbibam atbalsta noziedziga
nodarfjuma izdariSanu. Izn€mums var€tu biit arpakalpojuma gramatvedibas pakalpojumu
sniedzgji, kas nepiedalas uznémumu ikdienas komercdarbibas veikSanas gaitas un attiecigi
var ar nezinat par veikto darjjumu maksligo raksturu.

1.379. KL 218. panta paredz&tajam noziedzigajam nodarfjumam (ka NILL predikativajam
noziedzigajam nodarjjumam) ir specials subjekts — pieskaitama fiziska persona, kuras
pienakums ir maksat valsts noteiktos nodoklus un tiem pielidzinatos maksajumus. Lidz ar
to citu $ada noziedzigaja nodarfjuma iesaistito personu darbibas biitu jakvalificé ka
lidzdaliba, organizéjot, uzkiidot vai atbalstot minéta noziedziga nodarijuma izdaritaju.>>
Lidzigi secinajumi ir izdarami ari attieciba uz KL 195. panta paredz&éto noziedzigo
nodarijumu, t.i., NILL.

1.380. Lai arT Petfjuma tika secinats, ka predikativais noziedzigais nodarijums nodoklu joma
parasti tiek 1stenots, iesaistoties vairakam personam (tostarp, gramatveziem un personam,
kas piekrita klit par fiktiva uzn€muma amatpersonu un parakstija dokumentus vai veica
citus uzdevumus), apliikojama laika perioda publiski atrodama tikai viena lieta, kur persona
notiesata, izdarot izvairiSanos no nodoklu nomaksas Iidzdaliba.

1.381. P&tijuma autori nerod tam logisku izskaidrojumu un uzskata, ka biitu javeic padzilinata
kriminallietu izp&te un procesa virzitaju aptauja par to, kapec citas noziedziga nodarijuma
izdariSana iesaistitds personas, kas kiida, atbalsta vai organiz€ noziedzigo nodarijjumu,
netiek sauktas pie kriminalatbildibas ka lidzdalibnieki. Nemot véra, ka gramatvezu un citu
personu (ta saucamo gate keepers) loma nodoklu noziegumu atbalstiSana un organizéSana
ir starptautiski atzita par bitisku, $ada prakse neveicina Direktivas Nr. 2018/1673 mérku
sasniegSanu — sodit par visiem noziedzigiem nodarfjumiem (tostarp par nodoklu
noziegumiem), kas tiek uzskatiti par predikativiem nodarijumiem NILL.

2% Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2018. gada 21. jinija 1émums lieta Nr. 15830315109,
SKK-159/2018. Pieejams: https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/5570 [skatits 03.12.2021.].
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Tiesam rada grutibas noSkirt NILL no predikativa noziedziga nodarijuma.
Véerojama nekonsekventa tiesu prakse.

1.382. Pétijuma laika tika atklats, ka tiesam rodas griitibas norobezot izvairiSanas no nodoklu

nomaksas (KL 218. pants) un NILL (KL 195. pants) 1pasi gadijumos, kad personas noliiks
slépt un masket finansu lidzeklu noziedzigo izcelsmi un piederibu (nevis tikai izvairities no
nodokliem), nav viennozimigi izsecinams.

1.383. Turklat tiesu prakse nav konsekventa lietas, kuru faktiskie apstakli ir l1dzigi, tiesam

nonakot pie pilnigi pretgjiem secindjumiem. Proti, viena gadijuma naudas lidzeklu
parskaitiSana par fiktivajiem darfjumiem netiek uzskatita par NILL, un persona tiek saukta
pie kriminalatbildibas tikai par KL 218. panta paredzéto noziedzigo nodarjjumu (t.i., par
izvairiS8anos no nodoklu nomaksas). Savukart cita gadijuma $ada naudas Iidzeklu
parskaitiSana par fiktivajiem darjjumiem tiek uzskatita par NILL, un persona tiek saukta pie
kriminalatbildibas p&c KL 218. un 195. panta realas kopibas.

1.384. Tiesu praksé ir konstatéta arl nekonsekvence attieciba uz predikativa noziedziga

nodarijuma pabeigSanas bridi. Viena gadijuma tiesas atzist, ka predikativais noziedzigais
nodarfjums vienmeér tiek izdarits pirms sekundara, proti, pirms ta rezultata iegiito lidzeklu
legalizeSanas, jo legalizeét var tikai tadus lidzeklus, kas jau iegiiti noziedziga nodarijjuma
rezultata (proti, predikativajam noziedzigam nodarfjumam ir jabit pabeigtam). Cita
gadijuma, ka NILL var aizsakties ari pirms ir pabeigts predikativais noziedzigais
nodarijums, secinot, ka laika atstarpe starp predikativo noziedzigo nodarijjumu un NILL nav
iz8kiroSa. Svarigi vien tas, ka abi noziegumi attiecas uz vienu un to pasu priekSmetu.

1.385. Ta ka katru noziedzigo nodarijumu raksturo objektivo un subjektivo pazimju kopums,

5.

Petfjuma autori atzist, ka preciza noziedzigu nodarjjumu NILL joma un nodoklu joma
noskir§ana un pareiza KL 195. panta un KL 218. panta (vai KL 177. panta) pieméroSana
tiesam un citiem tiesibu piemérotajiem prasis ripigi iedzilinaties konkrétas lietas faktos un
nians€ti analiz€t kriminallieta iesaistito personu veiktas darbibas. Lai ievérotu Latvijas
valstij saisto$as un dazadas starptautisko un ES tiesibu normas, nepietiks ar vienu
risindjumu visam situacijam jeb one size fits all approach (anglu val.). Dala situaciju bis
iesp&jams piemérot kriminalatbildibu tikai par izvairiSanos no nodoklu nomaksas, citas
situdcijas tikai kriminalatbildibu par NILL, ka ar1 gadijumi, kad vienlaikus piemérojama
atbildiba gan par izvairiSanos no nodoklu nomaksas, gan par NILL. Turklat pedgjos
gadijumos nebiitu jakonstate, ka izvairiSanas no nodoklu nomaksas nodarijums ir strikti
nodalits laika no NILL. Sie nodarfjumi var notikt arf vienlaikus, ta¢u ne ar pilnigi vienam
un tam pasam personas darbibam. L1dz ar to tiesam spriedumos biitu jaanalizé un janorada
precizi, kuras darbibas atbilst izvairiSanas no nodoklu nodarijumam un kuras — NILL.

Tiesas nepamatoti piemero Likuma 5. panta pirmas dalas visus tris punktus.

1.386. Latvijas tiesas nemédz tiesa teksta noléemumos nosaukt NILL stadijas — izvietoSanu,

noslanoSanu un integraciju, — kaut ar1 faktiski So stadiju raksturojosas pazimes apraksta
nolémumos.

1.387. Turklat NILL lietas, kas saistitas ar izvairiSanos no nodoklu nomaksas, Latvijas tiesas

médz nepamatoti piemérot Likuma 5. panta pirmas dalas 3. punktu. ST norma attiecas tikai
uz situacijam, kad persona iegiist citas personas noziedzigi iegiitus lidzeklus, apzinoties to
noziedzigo izcelsmi. Tatad 3. punktu nevar attiecinat uz situacijam, kad persona ir
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izvairfjusies no nodoklu nomaksas un tadgjadi pati ir veikusi predikativo noziedzigo
nodarfjumu, kura lidzeklus legalize (t.s. paSlegalizacija).

1.388. Turklat §1 P&tjjuma autori par situdcijam, kad persona tiek notiesata par NILL,
pamatojoties uz Likuma 5. panta pirmas dalas visiem trim punktiem, saskata par
nepiecieSamu paust viedokli arT konteksta ar $adas pieejas ietekmi uz personas, kurai ir
tiesibas uz aizstavibu, tiestbam un juridisko atbildibu.

1.389. Ka izriet no iepriek$ noradita, Likuma 5. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punkta ir
paredzétas satura atkirigas situacijas jeb NILL izpausmes. Sajas tiesibu normas paredzéto
noziedzigo darbibu izdaritajs atkariba no situacijas var biit gan persona, kura pati izdarijusi
predikativo noziedzigo nodarfjumu un turpmak veic So lidzeklu legalizaciju
laundering) (Likuma 5. panta pirmas dalas 1. un 2. punkts)), gan ari persona, kura veic tadu
lidzeklu legalizaciju, ko ir ieguvusi cita persona noziedziga nodarfjuma rezultata
val. — third-party laundering)), tostarp ari persona, kura veic ta saukto profesionalo
legalizaciju (Likuma 5. panta pirmas dalas 3. punkts).? Tadgjadi secinams, ka KL 195.
panta paredzeta noziedziga nodarijuma sastavs no noziedziga nodarijuma objektivas puses
pazimes un ar1 noziedziga nodarijjuma subjektivas puses pazimes aspekta var izpausties
dazados veidos.

1.390. Saskana ar KPL 527. panta pirmas dalas noteikumiem notiesajoSa sprieduma
aprakstoSaja dala tiesas sniedz pieradita noziedzigd nodarfjuma aprakstu un juridisko
kvalifikaciju, minot ta izdariSanas laiku, vietu, izdariSanas veidu, apsiidzeta vainas formu,
motivus un §T nodarijuma sekas.

1.391. Vertgjot minéto kopsakariba, secinams, ka gadijuma, ja persona tiek notiesata par NILL,
notiesajosa sprieduma aprakstosaja dala jabiit atrodamam precizam noziedziga nodarijuma
aprakstam. Nemot véra Likuma 5. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punkta noteikto, tas
nozimge, ka attiecigaja nolémuma jabiit ietvertai ne vien noradei uz $im tiesibu normam, bet
ar1 jabiit atrodamam faktiski izdarita un kriminalprocesa pieradita viena vai vairaku NILL
aprakstam.

1.392. NeapSaubami, model&jot iespgjamas NILL situacijas, pastav iesp&amiba, ka
kriminalprocess ir veikts par vairakam NILL darbibam. Tostarp nevar izslégt iesp&jamibu,
ka viens noziedziga nodarfjuma izdaritajs ir pielavis vairakas NILL darbibas, kas
izpaudusas gan ka paSlegalizacija, gan ka treSas personas legalizacija. Tad€jadi hipotetiski
ir iesp&jama situacija, kad notiesajosa sprieduma biis nepiecieSams ietvert atsauces uz vienu
vai vairakiem, vai pat visiem tris Likuma 5. panta pirmas dalas punktiem.

1.393. Tomér tikai tad, ja patieSam kriminalprocesa ir pieraditas vairakas NILL darbibas un
tikai tad, ja tas patieSam ir izpauduSas gan ka paslegalizacija, gan tresas personas
legalizacija, pastav tiesisks pamats notiesajosa sprieduma atsaukties uz visiem trim Likuma
5. panta pirmas dalas punktiem.

260 Skat. ari: FID. Noziedzigi iegiitu lidzeklu tipologijas un pazimes. Metodologisks materials. 2. papildinata
versija. 2021, 5. lpp. Pieejams: https://fid.gov.lv/uploads/files/2021/FID Tipologiju%20materials Il red.pdf
[skatits 10.11.2021.].
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1.394. AT Senats, skaidrojot KPL 527. pantu dala par noziedziga nodarjjuma aprakstu, ir
noradijis, ka noziedziga nodarijuma apraksts ir notiesajoSa sprieduma bitiska sastavdala,
kas atspogulo tiesas atzinumu par to, kadu noziedzigu nodarijumu apsiidz€tais ir izdarjis.
Par tiesisku un pamatotu nav atzistams notiesajoss spriedums, kura nav sniegts noziedziga
nodarfjuma apraksts un kura rezolutiva dala ir pretruna ar sprieduma aprakstosaja un motivu
dala konstatéto.!*°

1.395. Mingtais kalpo par pamatu secinajumam, ka no personas, kurai ir tiesibu uz aizstavibu,
tiesibu viedokla, tiesu prakse, atsaucoties uz visiem trim Likuma 5. panta pirmas dalas
punktiem, ja personas darbiba nav konstatétas un kriminalprocesa nav pieraditas tadas
vairakas NILL darbibas, kas atbilst visiem $ajos punktos paredzeto tiesibu normu sastaviem,
vertejama kritiski un lidz ar to taja ir ievieSamas korekcijas.

1.396. Polemizgjot §im viedoklim, var€tu izvirzit te€zi, ka no tiesibu viedokla Sada pieeja
faktiski nerada nozimigu personas, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, tiesibu aizskarumu, jo
personas izdarita noziedziga nodarijuma juridiska kvalifikacija ir KL 195. pants (ta viena
vai vairakas dalas), nevis Likuma 5. panta pirmas dalas punkti.

1.397. Pétijuma autoru ieskata, $ads viedoklis nepelna aizsardzibu. Proti, nemot véra $aja
P&étijuma noradito par KL 195. panta paredzeta noziedziga nodarijuma satura piepildijumu
ar Likuma 5. panta paredz€tajiem tiesibu noteikumiem (skat. P€tijuma V nodalu), uzskatit,
ka atsauces uz Likuma 5. pantu, tostarp ta pirmas dalas punktiem, ir tikai informativas un
ka tadel tas nerada ietekmi uz personas, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, tiestbam, nav nekada
riciba tiek atzita par butisku KPL 527. panta parkapumu un lidz ar to notiesajosa sprieduma
atcelSanu.

6. Tiesas nepamatoti saSaurina noziedzigi iegiitu Iidzeklu jédzienu.

1.398. Lai ar1 Latvijas tiesibu akti atbilst ES un starptautiskajiem tiesibu aktiem NILL
novérSanas joma, tomér Latvijas tiesu nolémumos noziedzigi iegtto Iidzeklu jédziens bez
dibinata iemesla tiek sasaurinats, vairuma gadijumos to reducgjot [idz ieguvumam naudas
izteiksme.

1.399. Tomeér Petijuma autoru ieskata nav nekada objektiva pamata noziedzigi iegiito lidzeklu
jédzienu sasaurinat tiktal, ka par noziedzigi iegiitiem tiktu uzskatiti tikai faktiski sanemtie
naudas lidzekli, izsleédzot jebkadu citu ekonomisko labumu, ko persona ieguva noziedziga
nodarfjuma rezultata. Sadas pieejas rezultata netiek sasniegts ne Direktivas Nr. 2018/1673,
ne VarSavas konvencijas meérkis kriminalizét noziedzigi iegttu lidzeklu (ar ko saprot
jebkada veida ekonomisku ieguvumu, kas tieSi vai netieSi rodas vai ir iegits, izdarot
noziedzigu nodarfjumu) legalizaciju.

1.400. Iesp&jams, S$ada saSaurinata NILL jédziena izpratne izskaidro, kapéc lietas, kas
ierosinatas par predikativajiem noziedzigiem nodarijjumiem nodoklu joma, ka noziedzigi
iegttie Iidzekli tiek aplikoti tikai tie finanSu Ilidzekli, kas tiek iegtti valsts budzeta
nenomaksata PVN (vai nelikumigi iegiitas PVN parmaksas) veida, deklargjot fiktivos
darjjumus. Turklat netiek verteti citi ekonomiskie labumi, kas tiek iegtti Sada noziedziga
nodarfjuma rezultata, ka, pieméram, ekonomiskais labums, prettiesiski atskaitot
saimnieciskas darbibas izmaksas maksajumus par fiktivajiem darfjumiem, tad€jadi
samazinot valsts budzeta maksajamo UIN, lai gan nenomaksajot valsts budzeta UIN, tiek
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palielinata uznémuma pelna, kas velak tiek izmantota uznémuma saimnieciskas darbibas
vai fiktivo darjjumu finanséSana vai parveidota un izmaksata dividendes. P&tamaja perioda
bija tikai viena lieta, kura ka mantiskais zaud&jums valsti bija vertets arT UIN.

1.401. Tapat janorada, ka lieta Nr. 15830103510 iezimé prakses mainu, tiesai noradot, ka
personai, prettiesiski izmantojot tiesibas uz PVN priekSnodokla atskaitiSanu par fiktiviem
darjjumiem, tiek radita iesp&ja valstij nesamaksato PVN nepamatoti novirzit reali veiktu ar
nodokli aplickamo darfjumu nodroSinasanai vai NILL.

7. Visparéjas nodoklu pret-izvairiSanas normas ir formulétas ar augstu
abstrakcijas pakapi, kas neveicina noziedzigu nodarijumu atklasanu un to
sodisanu.

1.402. Pétijuma autori secina, ka nodoklu noziegumu un NILL atklaSanu traucg ar1 izpliidust
robez8kirtne starp agresivo nodoklu planoSanu un kriminali sodamu izvairiSanos no
nodoklu nomaksas. lesp&jams, tas izskaidro, kapéc Latvijas tiesu praksé NILL lietas par
izvairis$anos no nodoklu nomaksas vérojamas visai vienveidigas NILL tipologijas, kas
galvenokart ir saistitas ar prettiesisku PVN priekSnodokla atskaitiSanu. Visbiezak
sastopama situacija ir fiktivu, saistitu uznémumu un juridisku veidojumu, reizém caulas
veidojumu, iesaistiSana shéma ar reali funkciongjoSiem uznémumiem. Caur §is shémas
posmiem tiek legaliz€ti un iegiiti ipaSuma lidzekli, kas iegtti, noziedzigi izvairoties no
nodoklu (galvenokart no PVN) nomaksas.

1.403. P&tamaja perioda nav atrodami tiesu nolémumi, kuros biitu iesp&jama diskusija par to,
vai nodokla maksataja izveleta darbiba atbilst agresivai nodoklu planoSanai vai arf jau biitu
vert§jama ka kriminalsodama izvairiSanas no nodoklu nomaksas. Jautajuma par to, ka
noskirt agresivo nodoklu planoSanu no kriminali sodamas izvairiSanas no nodoklu
nomaksas Tpasa uzmaniba ir japievérs OECD rekomendacijam.

1.404. OECD darbs attieciba uz nodoklu izvairiSanas mazinaSanu ir saistits ar tadu
rekomendaciju izstradi valstu iestadem, kas lautu veikt izmainas normativajos aktos ar
meérki padarit par neiesp&jamam tadas darbibas vai darbibu kopumu, kas var radit nevélamas
nodoklu priekSrocibas. BEPS projekta ietvaros OECD pieveérsas detalizétak noteiktu
agresivu nodoklu planosanas darbibu un darbibu kopumu izpétei, un $adu darbibu kopiga
pasiba ir to likumiga daba. Proti, agresiva nodoklu planosana var pastavet tadel, ka valstu
normativais reguléjums un savstarp€jas koordinacijas trukums pielauj nodoklu prieksrocibu
veidoSanos.

1.405. OECD izstradatas un DAC6 direktiva ietvertas nodoklu darbibu pazimes nav
uzskatamas par pretlikumigam, un juridiski ir atlauts Sadas darbibas veikt. ZinoSana par
DAC6 direktiva nosauktajam pazimém nenozimé obligati, ka ir notikusi izvairiSanas no
nodoklu nomaksas. Pazimju izpildiSanas liecina par trikumiem vienas vai vairaku
jurisdikciju nodoklu reguldjuma, kas lauj nodoklu maksatajiem panakt nodoklu
priekSrocibas, kuras tiek uzskatitas par nevélamam, jo tas mazina nodoklu iekas€Sanas
apjomus. Sanemot zinojumus par $adam zinojamam parrobezu shémam, iesaistito valstu
atbildigas iestades var veikt pasakumus, kas lauj noveérst nevélamus nodoklu sistémas
trikumus un rezultata palielinat iekas€jamo nodoklu apmerus.

1.406. Nemot véra OECD darbu un ieviestas OECD rekomendacijas Eiropas Padomes
direktivas, agresivai nodoklu planoSanai piemit $adas 1pasibas:
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e agresivas nodoklu planoSanas shémas tiek Tstenotas saskana ar speka esoSo
regul&jumu, proti, tas ir likumigas;

e $ada veida sheémas tiek giitas nodoklu prieksrocibas, kas izriet no nodoklu sistemas
trikumiem, starptautiskas nodoklu sistému koordinacijas trikumiem, Ipatngjiem
nodoklu rezZimiem, kas ieviesti nodoklu jurisdikcijas un lidzigiem iemesliem;

e agresivas nodoklu planoSanas izmantoSanu praksé var mazinat, ja konkrétos
valststiesibu aktos tiek ieviestas pret-izvairiSanas normas, zinosanas pienakumi par
agresivam nodoklu planosanas shémam un lidzigiem pasakumiem.

1.407. Pamatojoties uz OECD darbu nodoklu noziegumu apkaroSanas joma, atSkiriba no
agresivas nodoklu planosSanas, nodoklu noziegumi ir darbibas, kuras tiek veiktas, parkapjot
likumus, un par kuram ir paredz&ta kriminalatbildiba. Nodoklu noziegumi tiek formuléti
katras valsts normativajos aktos, un kriminalatbildibas tvérums faktiski nosaka, kada riciba
uzskatama par noziegumu nodoklu joma. Lidz ar to, lai noskirtu, vai konkréta gadijuma ir
notikusi agresiva nodoklu planosana vai nodoklu noziegums, ir janem véra:

e vai ricibai piemit agresivas nodoklu planosanas Ipasibas un

e vai par $adu ricibu ir paredz&ta kriminalatbildiba attiecigajos valsts normativajos
aktos.

1.408. Arvalstu praksé par izvairisanos no nodoklu nomaksas uzskata darbibas, kuras, lai gan
formali var biit likumigas, ir pretruna ar likuma mérki. Nodoklu planoSana turpretim apzimée
likumigas darbibas, kuras nodoklu maksatajam lauj izmantot likuma nepilnibas.
Robezskirtne starp abiem instittitiem prakse ir izpliidusi, par ko liecina kaut vai tas, ka valstu
nodoklu administraciju un tiesu attiecksme pret lidzigiem nodoklu strukturéSanas
gadijumiem atSkiras.

1.409. Vispargjas nodoklu pret-izvairiSanas normas ir formul€tas ar augstu abstrakcijas pakapi
un pieskir nodoklu administracijam plasu ricibas brivibu izverteét konkréta darjjuma vai
struktiiras ekonomisko biitibu. Sadas normas parasti lauj liegt nodoklu prieksrocibas
situacija, kad nodoklu maksataja riciba ir likumiga, bet neatbilst likuma mérkim. Sada
pieeja ir piemérota nodoklu (administrativo) tiesibu joma, lai nodroSinatu nodoklu
iekas@Sanas efektivitati un augstu prevencijas limeni.

1.410. Sis pieejas attiecina$ana uz kriminaltiesibu jomu ir problematiska, jo personai var
piem&rot kriminalatbildibu tikai par konkrétiem likuma definétiem parkapumiem.
Vispargjas pret-izvairisanas normas ir parak abstraktas, un nodoklu administraciju prakse
un tiesu prakse ne vienmér ir pietiekami paredzama, lai sp&tu nodroSinat kriminaltiesibu
normam raksturigo tiesiskas noteiktibas limeni. Tamdé] nodoklu joma parasti tiek
kriminaliz€ti nodarijumi, kuru objektivo pusi veido konkrétu likuma noteiktu pienakumu
parkapums.

1.411. Bez tam, piemérojot nodoklu pret-izvairiSanas normas, nodoklu maksataja subjektivajai
attieksmei nav noteicoSas nozimes. Lai gan nodoklu administracija un tiesa var nemt véra
nodoklu maksataja subjektivo attieksmi ka vienu no elementiem, kas var liecinat par
darfjuma vai strukturas kaitigumu, $adas atticksmes konstatéSana nav nepiecieSama, lai
konstatetu izvairiSanos no nodoklu nomaksas nodoklu likumu pieméroSanas mérkiem.
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8. Predikativa noziedziga nodarijuma izdariSana arvalsti.

1.412. Petijuma autori, no tiesibu viedokla apliikojot situacijas, kad predikativais noziedzigais
nodarfjums ir izdarits viena valsti, savukart NILL cita valsti, saskata par lietderigu paust
viedokli arT par situacijam, kad predikativais noziedzigais nodarjjums arvalsti ir agresiva
nodoklu planosana, savukart Latvija ir veikta NILL. Proti, par to, vai §adas situacijas ir
pamats veikt kriminalprocesu par NILL un attiecigi vai ir tiesisks pamats personas
saukSanai pie kriminalatbildibas par NILL.

1.413. Ka minéts ieprieks Saja P&tijuma, kriminalatbildiba par NILL paredzéta KL 195. panta,
savukart to, kadas var biit §1 noziedziga nodarijuma izpausmes, skaidro Likuma 5. pants.
Turklat Likuma 4. panta pirmaja dala noteikts, ka lidzekli ir atzistami par noziedzigi
iegiitiem, ja personas Ipasuma vai valdijuma tie tieSi vai netieSi iegiiti noziedziga
nodarjuma rezultata un citos KL noteiktajos gadijumos. Neiedzilinoties visu $o izpausmju
satura, jaatzimé $ads nozimigs aspekts — neatkarigi no ta, ka tieSi konkréta NILL ir istenota
(parversot lidzeklus citas vertibas, maskgjot, realiz€jot u.c.), Likuma 5. panta pirmaja,
1.! dala, otraja un 2.! dala ir dota neparprotama norade, ka darbiba ir saistita ar noziedzigiem
jeb noziedziga nodarijuma rezultata iegttiem lidzekliem. Tostarp Likuma 5. panta otraja
dala 1pasi noradits, ka NILL par tadu atzistama ari tad, ja KL paredz&tais noziedzigais
nodarfjums, kura rezultata tiesi vai netiesi ir iegtti $adi [idzekli, ticis izdarits arpus Latvijas
Republikas teritorijas.

1.414. Tadgjadi izdarams secinajums, ka personu pie kriminalatbildibas saskana ar KL 195.
pantu var tikt saukta tikai tad, ja NILL tie veikta ar tadiem Iidzekliem, kas iegtti arvalsti
tieSi noziedziga nodarfjuma nodoklu joma rezultata. Agresivas nodoklu planoSanas
rezultata iegtie Iidzekli nevar biit NILL priekSmets. Nemot véra §1 Pétjjuma VI nodala
noradito par specifiskajam un nereti ar1 satura loti [idzigajam agresivas nodoklu planosanas
un noziedziga nodarijjuma nodoklu joma pazimém, lai Latvija, izmekl€jot NILL, neraditu
bitiskas klidas tiestbu normu pieméroSana un lidz ar to nepamatoti sauktu pie
kriminalatbildibas personas, amatpersonam, kuras veic kriminalprocesu, ir ar pasu riipibu
jaizzina, tostarp sadarbiba ar attiecigas arvalsts kompetentajam institiicijam, vai darbiba
Saja valstt ir kvalific§jama ka noziedzigs nodarijums jebSu vai tomér ta ir tikai agresiva
nodoklu planoSana.

1.415. Jauzsver, ka izneémumu no minéta nerada ari fakts, ka Latvija NILL izmekleéSanu var
veikt ar1 patstavigi jeb to, ka, lai pieraditu NILL, nav nepiecieSams pieradit, konkréti no
kura noziedziga nodarijuma Iidzekli iegfiti (Likuma 5. panta 2. dala). Tiesa, KL 195. panta
paredzetais noziedzigais nodarijums var tikt izmekl&ts ka patstaviga/viena pati (anglu val.
— stand-alone) NILL, balstoties uz netieSajiem pieradijjumiem, kas norada uz mantas
noziedzigu izcelsmi, NILL izdariSanas tipologijam un pazimém, ka ari personas nesp&ju
pieradit mantas likumigu izcelsmi. Tom@r tas nenozimé, ka amatpersonas, kuras ir
pilnvarotas veikt kriminalprocesu, $§adas situacijas ir pilniba atbrivotas no pieradiSanas
pienakuma tada méra, lai varétu pamatot mantas noziedzigu izcelsmi, tikai balstoties uz
ming&jumiem, hipotetiskiem pienémumiem jeb bez jebkadiem pieradijumiem.

105



9. Administrativas lietas par izvairiSanos no nodokliem netiek nodotas
izmekleSanas iestadem.

1.416. Pétijuma laika tika secinats, ka par robeZskirtni starp administrativo parkapumu un
noziedzigu nodarijumu nodoklu joma kalpo mantisks zaud€jums valstij vai pasvaldibai liela
apméra, kas ir KL 218. panta paredzéta noziedziga nodarjjuma sastdva pazime un
kriminalatbildibas nosacijums. Tadgjadi darbibas, kuras atbilst atseviska (vienota)
noziedziga nodarjjuma pazimém un kuru rezultata $ads apmérs nav konstatéts, atzistamas
par administrativi sodamu parkapumu.

1.417. Tomeér atbilstosi PEtijuma autoru noveérojumiem praksé€, nodokla apmeérs (jeb 50 Latvijas
Republika noteikto minimalo ménesalgu kopsumma) biezi vien nav izSkiroSais faktors
kriminalprocesa ierosinaSanai par izvairiSanos no nodoklu nomaksas.

1.418. IzvairiSanas no nodoklu nomaksas gan iestadeé, gan administrativaja tiesa tiek
interpretéta loti plasi, un jebkur§ nodoklu maksajuma termina kavejums pat par dazam
dienam vai nepamatota informacijas nesniegSana VID, tiek verteta ka indikators, kas liecina
par izvairiSanos no nodoklu maksaSanas. Un tomer jasecina, ka uzsakto kriminalprocesu un
administrativo parkapumu lietu skaits pretstata lietu skaitam, kas tiek izskatitas
administrativa procesa ietvaros un jo 1pasi to lietu skaitu, kuras VID apstrid darijumus ka
faktiski neesoSus, vai ar1 konstatté PVN karuselu shémas, (kas lietas par NILL, kur
predikativais ir nodoklu noziegums, pé€tamaja perioda vispar nav konstatétas), ir
neproporcionali mazs.

1.419. Ari praks€ novérots, ka biezi vien VID nemaz neuzsak administrativa parkapuma lietu,
ka ar1 loti biezi nerosina kriminalprocesu pat, ja budZeta nenomaksato nodoklu apmers
butiski parsniedz kriminalatbildibas iestasanas slieksni (t.i., 50 valstt noteikto minimalo
méneSalgu kopsummu). Tas attiecigi liek domat par citiem administrativo procesu vai
kriminalprocesu neuzsaksanas iemesliem, kuri tad attiecigi biitu papildus petami atsevisSka
pétijuma ietvaros.
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Uzpémumu ienakuma nodokla likums. 28.07.2017. likums/ Latvijas Ve@stnesis, 156,
08.08.2017. Stajas speka 01.01.2018. [skatits 03.12.2021.];
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

The UK Financial Act 2013 [Apvienotas Karalistes 2013. gada Finansu likums]. Pieejams:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/29/contents [skatits 12.11.2021.];
Code pénal [Francijas Republikas Kriminalkodekss]. Pieejams:

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070719 [skatits 10.11.2021.];

Abgabenordnung [Vacijas nodoklu kodekss]. Pieejams: https://www.gesetze-im-
internet.de/ao 1977/ [skatits 12.11.2021.];

Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas [Lietuvas Republikas Kriminalkodekss].
Pieejams: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/28b18041843311e89188e16a6495¢98c?jfwid=-
Imsvzmhzn [skatits 05.11.2021.];

Karistusseadustik [Igaunijas Republikas Sodu kodekss]. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/akt/110072020018?leiaKehtiv [skatits 05.11.2021.];

Ministru kabineta 2015. gada 24. novembra noteikumi Nr. 656 “Noteikumi par minimalas
meénesSa darba algas apméru normala darba laika ietvaros un minimalas stundas tarifa
likmes aprékinasanu”. 24.11.2015. noteikumi/ Latvijas Veéstnesis, 232, 26.11.2015. Stajas
speka 01.01.2016.

Juridiskas prakses materiali
a. Tiesu prakse

ECT 2009. gada 22. janvara spriedums lieta Bulves AD pret Bulgarija Nr. 3991/03.
Pieejams:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[
%22001-90792%22]} [skatits 03.12.2021.];

EST 2018. gada 27. jiinija spriedums lieta SGI un Valériane SNC pret Ministre de 1'Action
et des Comptes publics Nr. C-459/17 un  C-460/17.  Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D8CFD458233BB5425F
58305E6DBES98D?text=&docid=203402&pagelndex=0&doclang=LV &mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=42135919 [skatits 11.11.2021.];

EST 2019. gada 29. februara prejudicialais nolémums lieta T Denmark, apv. lietas C-
116/16 un C-117/16;

EST 2021. gada 21. oktobra spriedums apvienotajas lietas Okrazhna prokuratura — Varna
Nr. C-845/19 un C-863/19. Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=247864 &pageIndex=0

&doclang=LV &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=350216 [skatits 03.12.2021.];

Satversmes tiesas 2010. gada 19. junija spriedums lieta Nr. 2010-02-01. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2010-
02-01 Spriedums.pdf#search= [skatits 03.12.2021.];

Satversmes tiesas 2012. gada 18. oktobra spriedums lieta Nr. 2012-02-01, 13. p. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2012-01-01 Spriedums.pdf
[skatits 16.11.2021.];

114



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 11. janvara spriedums lieta Nr.
A425390407, SKA-15/2013. Pieejams: https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/4460
[skatits 16.11.2021.];

Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 10. janvara ricibas sédes
lemumu lieta Nr. A42748408, SKA-105/2014. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/372288.pdf [skatits 20.10.2021.];

Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 31. maija spriedumu lieta
Nr. A420472712, SKA-211/2017. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/316271.pdf [skatits 20.10.2021.];

Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2018. gada 21. jinija lémums lieta Nr.
15830315109, SKK-159/2018. Pieejams: https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/5570
[skatits 03.12.2021.];

Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 28. februara Iémums lieta Nr. 15830719511,
SKK-79/2019. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdt/376852.pdf
[skatits 20.10.2021.];

Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 20. marta lémums lieta Nr. 12130000710,
SKK-24/2019. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/378535.pdf
[skatits 20.10.2021.];

Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 4. jiilija 1€mums lieta Nr. 158301095009,
SKK-137/2019. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdt/386766.pdf
[skatits 20.10.2021.];

Senata Kriminallietu departamenta 2019. gada 19. decembra I&€mums lieta Nr.
15830110809, SKK-219/2019. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/398582.pdf [skatits 20.10.2021.];

Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 18. februara spriedums lieta Nr.
A420318615, SKA-80/2020, 8. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/405315.pdf [skatits 23.11.2021.];

Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada 27. marta 1émums lieta Nr. 15830008614,
SKK-58/2020. Pieejams: https://at.gov.lv/downloadlawfile/6166 [skatits 19.10.2021.];

Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 31. marta spriedums lieta Nr.
A420313115, SKA-39/2020, 7. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/409367.pdf [skatits 23.11.2021.];

Senata Kriminallietu departamenta 2021. gada 17. marta lémums lieta Nr. 15830103510,
SKK-3/2021. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442973.pdf
[skatits 20.10.2021.];

Senata Administrativo lietu departamenta 2021. gada 29. oktobra spriedums lieta Nr.
A420169618, SKA-221/2021. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/461499.pdf [skatits 23.11.2021.];

Lielbritanijas Lordu palatas 1997. gada 10. jilija spriedums lieta Commissioners of Inland
Revenue V. Willoughby. Pieejams:
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

https://publications.parliament.uk/pa/lId199798/ldjudgmt/jd970710/willough.htm [skatits
12.10.2021.];

Anglijas un Velsas apelacijas tiesas 2006. gada 2. marta 1@émums lieta Indofood
International Finance Ltd. v. JP Morgan Chase Bank N.A. ar lietas Nr. A3/2005/2497.
Pieejams: https://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2006/158.html [skatits
04.11.2021.];

Francijas Augstakas tiesas 2020. gada 21. oktobra nolémums lieta Nr. 19-87.076. Pieejams:
https://www-dalloz-fr.ezpaarse.univ-

paris].fr/documentation/Document?id=CASS LIEUVIDE 2020-10-21 1987076 [skatits
01.11.2021.];

Vacijas Federalas nodoklu tiesas 1991. gada 19. jinija [émums lieta Nr. IX R 134/86.
Pieejams:
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BFH&Datum=19.06.1991
& Aktenzeichen=IX%20R%20134/86 [skatits 12.11.2021.];

Vacijas Federalas nodoklu tiesas 2013. gada 18. decembra lemums lieta Nr. I R 25/12.
Pieejams:
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BFH&Datum=18.12.2013
& Aktenzeichen=1%20R%2025/12 [skatits 12.11.2021.];

Vacijas Federalas nodoklu tiesas 2017. gada 17. janvara lémums lieta Nr. VIII R 7/13.
Pieejams:
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BFH&Datum=17.01.2017
& Aktenzeichen=VII1%20R%207%2F13 [skatits 12.11.2021.];

Vidzemes apgabaltiesas 2018. gada 12. jiinija spriedums lieta Nr. 12130000710. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/378569.pdf [skatits 25.10.2021.];

Rigas apgabaltiesas 2018. gada 20. augusta spriedums lieta Nr. 15830109509. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/386872.pdf [skatits 22.10.2021.];

Rigas apgabaltiesas 2018. gada 17. oktobra spriedums lieta Nr. 15830110809. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/398792.pdf [skatits 22.10.2021.];

Rigas apgabaltiesas 2019. gada 23. maija spriedums lieta Nr. 1A68021318. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/383350.pdf [skatits 23.11.2021.];

Zemgales apgabaltiesas 2020. gada 16. marta spriedums lieta Nr. 15830003217. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/409217.pdf [skatits 25.10.2021.];

Kurzemes apgabaltiesas 2020. gada 13. oktobra spriedums lieta Nr. 12380000116.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/440026.pdf [skatits
20.10.2021.];

Rigas apgabaltiesas 2021. gada 30. marta spriedums lieta Nr. 15830020314. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448754.pdf [skatits 20.10.2021.];

Vilnpas apgabaltiesas 2016. gada 4. aprila nolemums lieta Nr. 1N-2-483/2016 [skatits
01.11.2021.];

Lietuvas apgabaltiesas 2019. gada 15. aprila spriedums lieta Nr. 1A-1-449/2019. Pieejams:
https://eteismai.lt/byla/58101162050539/1A-1-449/2019 [skatits 05.11.2021.];
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Tartu apgabaltiesas 2020. gada 9. janvara I€mums lieta Nr. 1-15-6497. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?1d=262156411 [skatits 11.11.2021.];

Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesas 2016. gada 20. jinija spriedums lieta Nr.
15830719511. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/418007.pdf
[skatits 22.10.2021.];

Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesas 2017. gada 27. februara spriedums lieta Nr.
15830008614. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450084.pdf
[skatits 22.10.2021.];

Rigas pilsétas Pardaugavas tiesas 2017. gada 24. novembra spriedums lieta Nr.
15830103510. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/443005.pdf
[skatits 20.10.2021.];

Zemgales rajona tiesas 2018. gada 17. septembra spriedums lieta Nr. 1A73018018.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/364293.pdf [skatits
23.11.2021.];

Zemgales rajona tiesas 2019. gada 15. februara spriedums lieta Nr. 1A73010619. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/394150.pdf [skatits 23.11.2021.];

Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesas 2019. gada 8. oktobra spriedums lieta Nr.
15830020314. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/448898.pdf
[skatits 20.10.2021.];

Zemgales rajona tiesas 2019. gada 15. oktobra spriedums lieta Nr. 1A73010619. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/394150.pdf [skatits 23.11.2021.];

Kurzemes rajona tiesas 2019. gada 22. oktobra spriedums lieta Nr. 12380000116.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/440190.pdf [skatits
20.10.2021.];

Zemgales rajona tiesas 2019. gada 6. decembra spriedums lieta Nr. 15830003217.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/410387.pdf [skatits
20.10.2021.];

Rigas pilsétas Pardaugavas tiesas 2020. gada 31. janvara spriedums lieta Nr. 1A68023319.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/413027.pdf [skatits
23.11.2021.];

Zemgales rajona tiesas 2020. gada 25. februara spriedums lieta Nr. 1A73021419. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/40853 1.pdf [skatits 23.11.2021.];

Rigas pilsetas Latgales priekSpilsétas tiesas 2020. gada 21. jilija spriedums lieta Nr.
15840089919. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/420085.pdf
[aplukots 2021. gada 20. oktobrT];

Daugavpils tiesas 2020. gada 23. septembra spriedums lieta Nr. 1A12011720. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/422957 .pdf [skatits 16.11.2021.];

Zemgales rajona tiesas 2020. gada 26. oktobra spriedums lieta Nr. 15840029018. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/424568.pdf [skatits 20.10.2021.];
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

1.

Rigas pils€tas Vidzemes priekSpilsétas tiesas 2021. gada 11. maija spriedums lieta Nr.
12507000219. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450066.pdf
[skatits 19.10.2021.];

Saulu rajona tiesas 2020. gada 27. janvara nolémums lieta Nr. 1-19-519/2020. Pieejams:
https://eteismai.lt/byla/256667122283126/1-19-519/2020?word=preliminari%?20sutartis
[skatits 05.11.2021.];

Harju aprinka tiesas Tallinas tiesu nama 2019. gada 13. marta lémums lieta Nr. 1-19-1400.
Pieejams:  https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?1d=244704922  [skatits
11.11.2021.];

Harju aprinka tiesas Tallinas tiesu nama 2019. gada 7. maija [émums lieta Nr. 1-18-6825.
Pieejams:  https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?1d=248238912  [skatits
05.11.2021.];

Harju aprinka tiesas Tallinas tiesu nama 2019. gada 12. jinija lémums lieta Nr. 1-16-8467.
Pieejams:  https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?1d=250888147  [skatits
11.11.2021.];

Harju aprinka tiesas Tallinas tiesu nama 2020. gada 5. februara [@émums lieta Nr. 1-18-
1847.  Pieejams:  https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?1d=263633306
[skatits 11.11.2021.];

Harju aprinka tiesas Tallinas tiesu nama 2020. gada 17. marta lémums lieta Nr. 1-20-1291.
Pieejams:  https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?1d=265804242  [skatits
11.11.2021.];

Viru rajona tiesas Johvi tiesu nama 2020. gada 7. aprila 1émums lieta Nr. 1-20-1319.
Pieejams:  https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?1d=266790518  [skatits
05.11.2021.];

Harju aprinka tiesas Tallinas tiesu nama 2020. gada 18. maija 1émums lieta Nr. 1-20-1994.
Pieejams:  https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?1d=268825195  [skatits
05.11.2021.];

Niderlandes Overeiselas tiesas 2021. gada 15. februara spriedums lieta Nr. 08-993091-16
(P).

b. Citi prakses materiali

Generaladvokata DZerarda Hogana 2021. gada 14. janvara secindgjumi EST lieta
Nr. C-790/19. Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jst?text=&docid=236434 &pagelndex=0
&doclang=LV &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5665456# [skatits 12.11.2021.];

Anotacija. 2016. gada 23. novembra grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam”.
Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalLIVS12.nsf/0/BE502384BDBF0A4DC2257ED00
0256204?0OpenDocument [skatits 16.11.2021.];

Anotacija. 2019. gada 13. junija “Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas novérsanas likuma™. Pieejams:
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http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/4BB13AB66D7D4F19C22583D10
052D381?0OpenDocument [skatits 01.12.2021.];

. Augstakas tiesas tiesu prakses apkopojums “Tiesu prakse lietds par noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizé€Sanu un par izvairiSanos no nodoklu nomaksasanas”, 2013. Pieejams:
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/Nodokkli%?20legalizacija_anonim.doc  [skatits
15.11.2021.];

. 21.12.2016. priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas apkaroSanu kriminaltiestbas COM/2016/0826 —2016/0414 (COD);

Saeima. 30.11.2021. VID Nodoklu un muitas policijas parvaldes tikSanas ar Saeimas
Juridiskas ~ komisijas ~ Kriminaltiestbu  politikas  apakskomisiju.  Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/sacimasnotikumi.nsf/0/627DEF892F9751FCC2258798002F
2DA8?0OpenDocument [skatits 03.12.2021.];

. VID Attistibas konsultativas padomes 2021. gada 20. oktobra sédes protokols Nr. 5
(nepublicéts materials).
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XI. TEMATISKIE PIELIKUMI
Tiesu nolemumu analizes veidlapas paraugs

Atsauce

Saisinatais spriedums vai pilnais

Norade uz tiesvedibas instanci, kuras ietvaros nolemums ir taisits

Norade par nolémuma speka esamibu

Ja tiek pétits augstakas instances nolémums, norade, vai ir pieejams zemakas
instances (-¢u) noléemums. Ja ir — preciza norade uz $adu (-iem) nolémumiem (datums,
izdevgjs, avots)

Ja nolémumu taisjja augstaka instance — zinas par lietas turpmaku gaitu zemakajas
instances

Par ko ir nolemums (piem., aploksnu algas; PVN krapSanas shémas; izvairiSanas no
ienakuma nodokliem, izmantojot ofSoru jurisdikcijas; darjjums ir deklaréts, bet nodoklis
nav nomaksats; darjjums nav deklaréts, attiecigi nodoklis nav nomaksats; slégti fiktivi
darfjumi (lai nemaksatu nodoklus un, lai izkraptu tos); citas iesp&jas, ka persona ir
izvairijusies no nodoklu nomaksas)

Iss faktisko apstaklu izklasts

Noziedziga nodarfjuma juridiska kvalifikacija (KL pants (-1))

10. Vai noziedzigam nodarijjumam nodoklu joma sekoja noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacija?

11. Zinas par predikativo noziedzigo nodarijumu
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Ka tas izpaudies (precizi aprakstot objektivas un
subjektivas puses pazimes)

Konstatets arvalsti vai Latvija (precizi aprakstot)

Nodaritie zaud&jumi valstij (apmers)

Lidz kadam pieraditibas llmenim tas ir konstatets (precizi
aprakstot)

Vai ir definéta un objektivi saprotama robeza, kura bridi
beidzas predikativais nodarijums nodoklu joma un
sakas noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacija (precizi
aprakstot)

12. Zinas par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju (ja tada ir)

Ka izpaudas (parveérSana citas vertibas, maskesana u.c.)

Apmers

Izdaritajs (self-laundering, third-party laundering)
(noziedziga nodarfjuma subjekts (t.sk. fiziskas un
juridiskas personas, noziegums izdarits grupa, organizeta
grupa), valstiska piederiba, mantiskais stavoklis)

Vai legalizacijas izmekleéSana notikusi, nepieradot,
konkréti no kura noziedziga nodarijuma Iidzekli ir
iegiiti (stand alone gadijums)

Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas stadija(-s)
(izvietoSana, noslanoSana, integracija)

Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas tipologija (un
pazime)

Legalizacijas risks (klienta risks; geografiskais risks;
pakalpojuma/produkta risks; piegades kanalu risks) un ta
indikatori (piem., caulas uznémuma pazime)

13. Vai nolémuma ir piemérotas starptautiskas tiestbu normas? Ja ir, preciza norade uz
normu (t.sk. avotu), tas tveéruma verteto apstaklu izklasts un attiecigais tiesas atzinums.

14. Vai lieta ir apspriests dubultas sodiSanas aizlieguma princips (ta parkapums). Ja ir,
precizs apraksts un tiesas atzinums.

121



15. Vai ir konstatéti atbildibu mikstinoSie un/vai atbildibu pastiprinoSie apstakli? Ja ir,
precizs to apraksts.

Atbildibu mikstinoSie apstakli

Atbildibu pastiprinosie apstakli

16. Piemerotais sods (par katru noziedzigo nodarjjumu atseviski un gal€jais sods)

17. Citi ievéribu pelnosi apstakli
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2. Nolemumu sadalijums péc tiesam, instancém un parsiudzibas rezultata

1.420. Analizéto nolémumu skaita ir 69 pirmas instances nolémumi, 28 apelacijas instances
nolémumi un 42 kasacijas instances nolémumi.

Nolémumu sadalijums (01.01.2019.-30.06.2021.)

® Pirma instance
| Otra instance
Tresa instance

1.421. Secinams, ka aptuveni katrs otrais parskata perioda analiz€tais nolémums bijis pirmas
instances tiesas nolémums. Savukart kasacijas instances tiesu nol€émumu skaits ir
salidzino$i augsts — 42 nolémumu kopuma, kas parsniedz apelacijas instances tiesas
nolémumu kopskaitu (28). Sada situacija, iesp&jams, saistita ar apstakli, ka apgabaltiesas,
ka ar1 pirmas instances tiesas, visticamak, public€ proporcionali mazak nolémumu neka AT.

1.422. Lidz ar to nav iesp€jams veikt visaptverosSus secindjumus par pirmas un otras instances
tiesas nolémumu parsiidzibas patieso proporciju, bet gan tikai analizet parsiidzibas biezumu
un rezultatus publicétajas lietas.

1.423. Konkréetu tiesu pienemto nolemumu sadalijums atspogulots zemak.
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Nolémumu sadalijums (01.01.2019.-30.06.2021.)

1.424. Pirmas instances tiesu starpa uzskatami vairak nolémumus pien€musi Kurzemes rajona
tiesa (27), kam seko Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesa un Zemgales rajona tiesa
ar 11 nolémumiem katra. Pargjas pirmas instances tiesas skatito nolémumu skaita
pienémusas piecus vai mazak nolémumu.

1.425. Apelacijas instances tiesu nolémumu starpa visvairak nolémumu pienémusas Kurzemes
apgabaltiesa un Rigas apgabaltiesa — katra 10 nolémumu. Sads rezultats pirmskietami ir
kopsakarigs ar pirmas instances tiesas nolémumu sadalijumu apgabalos. Proti, var pienemt,
ka Kurzemes apgabaltiesa ir salidzinosi augstaks nolémumu skaits, jo $aja apgabaltiesa tiek
parstidzeti Kurzemes rajona tiesas spriedumi, kuru parskata perioda kopskaita ir visvairak.
Savukart Rigas apgabaltiesai vispariga kartiba ir piekritigas visvairak rajona (pilsétas) tiesu
lietu, taja skaita Rigas pils€tas Vidzemes priekSpilsétas tiesas (kura ir otrs biezakais rajona
tiesas nolémumu skaits parskata perioda) lietas.

1.426. Parskata perioda analizeti 69 pirmas instances tiesas nolémumi lietas, kuras $aja perioda
nav pieejami vélaki nolémi (ja ir pieejams vélaks nolémums, tad analizets tikai Sis vélakais
nol€émums un ta parsiidziba). Minéto lietu skaita vairuma gadijumu nav iesniegta apelacijas
stidziba vai protests — 50 no 69 lietam. Par vienu no analiz€tajiem pirmas instances
nolémumiem iesniegta kasacijas stidziba, bet tiesvediba izbeigta. Par 18 no 69 nolémumiem
iesniegta apelacijas siidziba vai protests, kur§ rezult€jies apelacijas tiesvedibas izbeig§ana
vai pirmas instances sprieduma negrozisana.

124



1.427. Analiz€to pirmas instances noleémumu parsiidzibas rezultati precizak atspoguloti zemak.

Pirmas instances nolémumi: 69

S T Kasacijas
Nav apelacijas stidzibas / protesta: 50 lERs ool s_udzma d sadzTba, kas
protests: 18 atteikta: 1

Apelacijas
tiesvedTba
izbeigta: 1

1. instances spriedums
paliek negrozits: 17

Nav
kasacijas
stdzibas /
protesta: 7

Ir kasacijas
stdziba /
protests: 10

Atteikts
ierosinat
lietu: 10

1.428. Vertejot Sos datus, secinams, ka visas $ajas 69 lietas bez grozijumiem ir stajies speka
pirmas instances tiesas nolemtais. Ja apelacijas instances tiesa péc parsiidzibas ir veikusi
grozijumus pirmas instances tiesas nolémuma pilniba vai dala, tad §adi apelacijas instances
nolémumi ir analiz€ti nakamaja sadala — ka publiski pieejami apelacijas instances
nolémumi. Nav konstat&jams neviens gadijums, kad publiski pieejamais pirmas instances
tiesas nolémums péc parsiidzibas butu grozits, bet attiecigais apelacijas (un/vai kasacijas)
instances nol€émums nebiitu publicéts.

1.429. Parskata perioda pieejami 28 apelacijas instances nol€émumi lietas, kur nav publiski
pieejami velaki nolémumi (ja v€laks nolémums ir pieejams, tad analizéts Sis vélakais
nolémums un ta parsidziba). So lietu skaita konstatgjams lidzigs sadalfjums starp
gadijumiem, kad kasacijas stidziba vai protests talak iesniegts (16) vai nav iesniegts (12).
14 no 16 kasacijas stidzibam vai protestiem rezultgjusies atteikuma ierosinat lietu, un divos
gadijumos kasacijas tiesvediba ierosinata, bet stidziba vai protests tomér noraidits.

1.430. Mingtais apelacijas instances nolémumu parstidzibas sadalijums atspogulots zemak.
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Apelacijas instances nolémumi: 28

Nav kasacijas stdzibas / protesta:

12 Ir kasacijas sudziba / protests: 16

Sadziba/
Atteikts ierosinat lietu: 14 protests
pienemts: 2

Sudziba/
protests
noraidits: 2

1.431. Vertgjot Sos datus, secinams, ka parskata perioda pienemti 28 apelacijas instances tiesas
nolémumi, kuri groza pirmas instances tiesas nolémumu pilniba vai dala, un ir palikusi
speka. Ja pec apelacijas instances tiesas nolémuma parsiidzibas kada lieta ir ierosinata
kasacijas tiesvediba un nolémums atcelts, tad $adas lietas analiz€tas zemak — ka publicéti
kasacijas instances tiesas nolémumi. Nav konstat€jamas lietas, kuras publiski pieejamais
apelacijas instances tiesas nolémums p&c parsiidzibas biitu atcelts, bet Sis atceloSais [Emums
nebiitu publiski pieejams.

1.432. Parskata perioda analizéti 42 kasacijas instances nolémumi lietas, kuras kasacijas
tiesvediba ierosinata, bet sekojoSu nolémumu parskata perioda nav vai tie nebija publiski
pieejami. Konstat€jams lidzigs sadalijums starp lietam, kuras kasacijas stidziba vai protests
noraidits (20) un kuras apelacijas instances nolémums atcelts pilnigi vai dala (22). Viena no
$im lietam kriminalprocess izbeigts taja dala, kura apelacijas instances nolémums atcelts.
Pargja 21 lieta nositita apelacijas instances tiesai jaunai izskatiSanai. 10 gadijumos
apelacijas instances tiesa noléma grozit pirmas instances spriedumu pilnigi vai dala, Cetras
lietas apelacijas instances tiesa atstdja pirmas instances spriedumu negrozitu un septinas
lietas apelacijas instances tiesa vél nav pienémusi nolémumu.
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1.433. Tajas lietas, kuras apelacijas instance péc jaunas izskatiSanas ir pienémusi kadu
nolémumu (tatad 14 no 21), talak konstatéjami dazadi parsudzibas rezultati, kuri precizak
atspoguloti zemak.

Kasacijas instances nolémumi: 42

Kasacijas stdziba / protests noraidits: Apelacijas instances nolémums atcelts
20 pilnigi vai dala: 22

izbeidzot
nosutot lietu jaunai iztiesasanai: 21 procesu$aja
dala: 1
Tiesvediba i . .
nav instances 1. instances spriedums
. 4 spriedums Tts pilnTagi vai 3:
beigusies: Dﬂsa\t’im grozits pl|q|0gl vai dala:
7 grozits: 4
& . Vel nav
Mehnev Irkasacijas Nay kasariins Ir kasacijas
kasacijas sudziba/ kasacijas asaciy i
sudzibas/ protests: 2 sudzibas/ sudzibas / T 7
protesta: 1 ‘ protesta: 1 protesta: 3 P .
/
Nav Nav
zinams, Atteikts zinams, Siadziba/
vai lietu isrosinat vai lietu protests
ierosinas: lietu: 1 ierosinas: pienemts: 2
1 2
Atteikts
ierosinat
lietu: 3
Tiesvediba
nav
beigusies: 2
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1.434. No kasacijas instances tiesas nolémumu parstidzibas rezultatiem konstatgjams:

e Parsvara lietu, kuras apelacijas instance pienémusi nolémumu péc jaunas izskatiSanas,
apelacijas instances tiesa groza pirmas instances tiesas spriedumu (pilnigi vai dala),
proti, 10 no 14 gadijumiem.

e Neatkarigi no iepriekSminéta apelacijas instances tiesas nolémuma satura parsvara
gadijumu tiek iesniegta nakama kasacijas siidziba vai protests (9 no 14 gadijjumiem).

e Tacu §is pedejas kasacijas siidzibas vai protesti parsvara nerezultgjas atkartotas
kasacijas tiesvedibas ierosinasana (vismaz analiz€to lietu ietvard). Proti, tris
gadijumos nav zinams, vai kasacijas tiesvedibu ierosinas, ¢etros gadijumos atteikts
ierosinat lietu un tikai divos gadijumos ierosinata lieta, bet iznakums vél nav zinams.

1.435. Noradams, ka $aja analiz€ netiek atspogulots, vai pirms Siem publiski pieejamajiem
kasacijas instances nolémumiem lieta ir bijusi kada ieprieks€ja kasacijas tiesvediba, t.i., vai
§1 ir pirma kasacijas tiesvediba konkréta lieta, vai tomér jau ta ir jau atkartota kasacijas
tiesvediba.
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