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Apzimeéjumi un saisinajumi

AV — attistibas virziens

EEZ — Eiropas ekonomikas zona

ELGF — Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds
ELFLA — Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
EK — Eiropas Komisija

ERAF — Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES — Eiropas Savieniba

ESF — Eiropas Socialais fonds

FGD - fokusa grupas diskusija

KF — Kohézijas fonds

KKF — Kultiirkapitala fonds

KPFI — Klimata parmainu finanSu instruments

LAD — Lauku Atbalsta dienests

LEADER - saikne starp lauku attistibas darbibam (no francu valodas)
LIAA — Latvijas investiciju attistibas agentiira
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MK — Ministru Kabinets
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skat. — skatit
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SVID - stipras, vajas puses, iesp&jas, draudi
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t.sk. —to skaita

U - uzdevumi
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utt. — un ta talak

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
VTP — vid&ja termina prioritate

ZPR — Zemgales planosanas regions



Ievads

Dobeles novada pasvaldibas projekta ,,Dobeles novada pasvaldibas kapacitates stiprinasana
Eiropas Savienibas un citu arvalstu finansu palidzibas Iidzfinanséto projektu istenosana” (projekta
Nr.1DP/1.5.2.2.3/11/APIA/SIF/045; vienoSanas Nr.1DP/1.5.2.2.3/11/APIA/SIF/045/29) ietvaros
laika no 2011.gada decembra lidz 2012.gada aprilim nodibinajums Baltic Institute of Social Sciences
ir 1stenojis petijumu par Dobeles novada paSvaldibas kapacitates stiprinasanu Eiropas Savienibas un
citu arvalstu finansu palidzibas Iidzfinans€to projektu Tstenosana.

Pétijuma mérkis un uzdevumi

Pétijuma merkis ir analizét Eiropas Savienibas (turpmak — ES) fondu apguves un citu finansu
instrumentu (Latvijas valsts, arvalstu finanSu instrumentu, pieméram, Klimata parmaigu finansu
instruments, ES Muzizglitibas programmas u.tml.) izmantoSanas kapacitati Dobeles novada,
balstoties uz sadiem galvenajiem uzdevumiem:

e [idzSingjas ES fondu apguves un citu finanSu instrumentu izmantoSanas analize paSvaldibas
Itment;

e iegiit zinaSanas par dazadu meérka grupu pieredzi ES fondu apguvé un citu finansu
mmstrumentu izmantosana;

e noteikt galvenos Skér§lus un ierobezojumus ES fondu un citu finanSu instrumentu projektu
istenoSana;

e sniegt ieteikumus par ES fondu apguves un citu finanSu instrumentu izmantoSanas kapacitates
celSanu.

Pétijjuma méerka grupas

Pétijuma ir iek]autas Sadas galvenas mérka grupas:

e pasvaldibas administracijas parstavji, kas ir iesaistiti [émumu piepemsSana par ES fondu un
citu arvalstu finansu palidzibas lidzfinans€to projektu istenoSanu;

e projektu TstenoSana iesaistitie pasvaldibas struktiirvienibu darbinieki;

e pasvaldibas iestazu vaditaji,

e projektu Tstenosana iesaistitie pasSvaldibas iestazu darbinieki;

projektu istenosana iesaistitie partneri un tiesa labuma guvéji;

novada pagasta parvalzu vaditaji;

novada uzn€mgeji, zemnieki, nevalstisko organizaciju parstavji;

Zemgales planosanas regiona parstaviji.

Pétnieciskas aktivitates un tajas izmantotas metodes

P&tfjuma ietvaros uzmaniba ir pievérsta tris ES fondu un citu arvalstu finansSu instrumentu
atbalstito projektu istenoSanas galvenajiem virzieniem: infrastruktiiras attistiba, uznemejdarbibas
atbalsts un sociala vide. Sakotnéji ka ceturtais virziens tika noteikta ar1 lauksaimniecibas attistiba.
Tacu, nemot vera, ka $aja joma galvenie projektu istenotaji ir Dobeles novada zemnieku saimniecibu
parstavji un pasvaldibas istenotie projekti, piesaistot ELFLA un ELGF fondu finans€jumu, ir bijusi



versti uz celu infrastruktiiras kvalitates uzlabosSanu, tad So projektu ietekme uz novada attistibu ir
analizeta infrastruktiiras attistibas konteksta.

Kopuma pétijuma ir izmantotas $adas datu ieguves un analizes metodes: dokumentu analize,
gadijumu izp&te, padzilinatas intervijas, fokusa grupu diskusijas.

P&tijuma ietvaros ir Tstenotas Cetras p&tnieciskas aktivitates un septinas apaksaktivitates.

1. Lidzsinéjas ES fondu apguves un citu finansu instrumentu izmantoSanas izvértéjums
pasvaldibas limeni

Sis aktivitates ietvaros ir apkopota un analizéta informacija par Dobeles novada pasvaldibas
un pasvaldibas iestazu istenotajiem ES fondu un citu finansu instrumentu projektiem un to ietekme
uz novada attistibu atbilstosi paSvaldibas planoSanas programmatiskajiem dokumentiem. Analiz€ ir
aptverts gan 2004.-2006.gada planoSanas periods, gan lidz Sim paveiktais 2007.-2013.gada
planosSanas perioda.

1.1. Dokumentu analize

P&étijuma pirmaja posma tika veikta dokumentu analize - normativo aktu, novada nozaru
attistibas planoSanas dokumentu analize, paSvaldibas istenoto projektu dokumentu analize, Zemgales
planosanas regiona un novada ieprieks veikto pétijumu sekundara analize, aptverot 2004.-2006.gada
planoSanas periodu un 2007.-2013.gada planoSanas periodu.

1.2. Gadijumu izpéte

Dokumentu izpétes rezultata tika noteikti krit€riji, péc kuriem tika atlasiti tris Dobeles novada
pasvaldibas Tstenoti projekti, lai veiktu to padzilinatu izp&ti un kvalitativu izvert&jumu. Sim mérkim
tika izmantota gadijumu izpetes metode. Gadjjumu izpetes uzdevums ir noskaidrot gan labas
prakses piemérus, gan ar1 identificet pielautas klidas, radusas problému situacijas, to iemeslus un
pielietotos risinajumus visos projekta istenoSanas posmos, sakot no projekta pieteikuma
sagatavoSanas.

Gadijumu izpétes ietvaros tika veiktas padzilinatas intervijas ar projektu vaditajiem, projektu
istenoSana iesaistitajiem darbiniekiem un partneriem, projekta tieSajiem labuma guvéjiem. Kopuma
tika veiktas 10 padzilinatas intervijas.

2. ES fondu apguve un citu finanSu instrumentu izmantoSana iesaistito mérka grupu un
socialo partneru pieredzes un viedoklu izpete

Sts aktivitates ietvaros, pirmkart, ir veikta novada pa$valdibas pieredzes ES fondu un citu
finanSu instrumentu izmantosana izpéte. legiitas zinasanas par eso$o situaciju un dazadu mérka grupu
vajadzibam (paSvaldibas iestazu, pagastu parvalzu, nevalstisko organizaciju u.c.) ES fondu un citu
finanSu instrumentu izmantoSanas sekmésana. Otrkart, ir veikta gan pasvaldibas struktiirvienibu un
iestazu iekse€jas sadarbibas, gan pasvaldibas, pagastu teritoriju, nevalstisko organizaciju un uznémeju
sadarbibas izp€te — esosa situacija un vélamais modelis.

2.1. Fokusa grupu diskusijas

Saja pétijuma posma notika piecas fokusa grupu diskusijas, no kuram divas notika Dobeles
pilséta un tris diskusijas tika organizetas tris dazados Dobeles novada pagastos — Auru pagasta,
Bikstu pagasta un Jaunbérzes pagasta. Fokusa grupu diskusijas aptvéra Sadas merka grupas: (a)
paSvaldibas administracijas parstavji, (b) paSvaldibas struktiirvienibu un iestazu vaditaji un (c)
paSvaldibas struktiirvienibu un iestazu darbinieki gan Dobeles pilséta, gan novada pagastos; (d)
nevalstisko organizaciju vaditaji un biedri, (e) uznéméji un zemnieku saimniecibu vaditaji. Visas
minétas mérka grupas vienlaikus aptver dazadas novada iedzivotaju grupas. Kopuma diskusijas
piedalijas 42 dalibnieki.

2.2. Padzilinatas intervijas

Lai iegiitu padzilinatas zinasanas par pétjjuma ieklauto mérka grupu lidz§ingjo pieredzi ES
fondu un citu finanSu instrumentu atbalstitu projektu istenoSana, identific€tu galvenas problémas, to
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iespg€jamos risinajumus, izvertetu esosos sadarbibas mehanismus, ka ar apzinatu galvenas merka
grupu vajadzibas, tika veiktas 16 padzilinatas intervijas ar $adam mérka grupam: (a) pasvaldibas
parstavjiem, kas ir atbildigi par ES fondu apguves jautajumiem, piedalas [éemumu pienemsSana un
pasvaldibas Itment parrauga projektu istenoSanas gaitu, (b) paSvaldibas iestazu darbiniekiem, kas ir
gan iesaistiti ES fondu un citu arvalstu finansu instrumentu projektos, gan ir So projektu tieSie un
netieSie labuma guvéji; (c) novada pagasta parvalzu vaditajiem (d) Zemgales planosanas regiona
parstavjiem, kas ir vadijusi projektus, kuros ka partneris piedalijusies arT Dobeles novada pasvaldiba;
(e) socialajiem partneriem — aktivu nevalstisko organizaciju, uznémeju, zemnieku saimniecibu
parstavjiem.

Padzilinata intervija lidzinas sarunai, kura apmacits intervetajs, balstoties ieprieks izstradatas
jautajumu vadlinijas, pielagojas katram respondentam un atrod atbilstoSu pieeju, kas lauj iegiit pec
iespejas patiesu un detaliz€tu informaciju. Padzilinato interviju laika ir iesp&jams uzdot vairak
jautajumu katram respondentam, ka ari sanemt respondenta individualu veértejumu, p€c iespejas
izslédzot citu merka grupas parstavju viedoklu ietekmi.

Pétijuma rezultatu zinojuma citatu forma s/ipraksta ir ieklauti respondentu izteikumi no
intervijam un fokusa grupas diskusijam, saglabajot runatadja izteiksmes formu. Savukart
kvadratiekavas ir iestarpinati vardi vai teikumu dalas, ka atvieglo izteikumu uztveri. Atseviskos
gadfjumos ir noverstas stilistiskas klidas, kas var€tu apgriitinat izteikumu uztveri, vienlaikus
ieverojot, lai netiktu mainita taja ietverta nozime.

3. Ieteikumu izstrade Dobeles novada pasvaldibai ES fondu apguves un citu finanSu
instrumentu izmantoSanas veicinasanai

Visu pétniecisko aktivitasu rezultati ir analiz€ti un apkopoti vienota pé€tijuma rezultatu
zinojuma. Balstoties uz iegiitajiem rezultatiem un SVID analizi, tika izstradati konceptuali un
praktiski ieteikumi Dobeles novada pasvaldibas kapacitates celSanai ES fondu un citu finansu
atbalsta instrumentu lidzfinans€to projektu istenosana.

3.1. Ieteikumu izstrade Dobeles novada pasvaldibai

Pirmo divu pétniecisko aktivitasu rezultata ir izstradati ieteikumi Dobeles novada paSvaldibai
ES fondu un citu arvalstu finanSu instrumentu izmantoSanas veicinaSanai.

3.2. Pétijuma rezultatu zinojuma sagatavosana

Pétijuma rezultatu zinojums aptver visu ieprieks raksturoto pétniecisko aktivitasu rezultata
iegiito kvalitativo datu analizi. Zinojuma galvenas dalas struktiiru veido pétijuma rezultatu izklasts
piecas dalas: (a) dokumentu analizes rezultati, (b) gadijumu izp&tes analizes rezultati, (c) pasvaldibas
pieredzes projektu istenoSana izpétes rezultati, (d) pagastu pieredzes un vajadzibu izp&tes rezultati,
(e) NVO un uznéméju pieredzes un vajadzibu izpetes rezultati. Zinojuma nosléguma ir sniegts SVID
analizes kopsavilkums un formuléti ieteikumi ES fondu un citu finanSu instrumentu atbalstito
projektu istenoSanas sekméSanai.

4. Petijuma rezultatu publisko$ana un apsprieSana

P&étijuma rezultati ir prezent€ti un apspriesti Dobeles novada pasvaldiba ar pasSvaldibas
administracijas parstavjiem, pasvaldibas struktiirvienibu vaditajiem un darbiniekiem, pasvaldibas
iestazu vaditajiem un darbiniekiem. P&tjjuma rezultatu prezentacija un diskusija par ES fondu
apguves sekméSanu Dobeles novada tika aicinati piedalities visi interesenti, t.sk. nevalstisko
organizaciju biedri, uznémeji, zemnieku saimniecibu parstavji, publiskojot informaciju par petjjumu
un ta rezultatu apsprieSanu Dobeles novada paSvaldibas majas lapa. Pasakuma piedalijas ari
Zemgales planoSanas regiona ES fondu informacijas centra specialisti, kas sniedza informaciju par
Dobeles novada pasvaldibas raditajiem ES fondu apguvé Zemgales regiona konteksta, ka ari par ES
fondu programmu aktualitatem paSvaldibam.



Pétijuma rezultati

1. Dokumentu analizes rezultati

P&tljuma ietvaros veiktas dokumentu analizes uzdevums ir apkopot un analizét dokumentalo
informaciju par Dobeles novada pasvaldibas un pasvaldibas iestazu istenotajiem ES fondu un citu
arvalstu finansu instrumentu atbalstitajiem projektiem, izveértéjot, ka pasvaldibas un pasvaldibas
iestazu Tstenotie projekti ir saistiti ar novada attistibu un attistibas planosanas dokumentiem.

Dokumentu analize ietver gan normativo aktu, gan novada attistibas planosanas dokumentu,
gan pasvaldibas Tstenoto projektu dokumentu analizi, ka arT Zemgales planoSanas regiona un novada
ieprieks veikto petijumu sekundaro analizi.

Fondu apguve ir analizéta divos planoSanas periodos — 2004.-2006.gada planoSanas perioda
un 2007.-2013.gada planoSanas perioda. Merktiecigu So divu posmu analizi apgriitina 2009.gada
notikusi administrativi teritoriala reforma, kas mainija nosacijumus gan planoSanas procesos, gan
teritoriju aptveramiba.

Analizeé galvena uzmaniba ir pieveérsta trijiem ES fondu un citu finansu instrumentu projektu
virzieniem: infrastruktiiras attistiba, sociala vide un uznémejdarbibas atbalsts.

Pétijuma ietverta dokumentu analize aptver $adu fondu apguves izpéti:

Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA), tai skaita, LEADER programma;

Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF);

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), tai skaita, parrobezu sadarbibas programmas;

Eiropas Socialais fonds (ESF);

Kohezijas fonds (KF);

Klimata parmainu finansu instruments (KPFI);

PHARE programma;

e Citas EK programmas un citi finanSu instrumenti, tai skaitd, ES MiZzizglitibas programmas
un Eiropas Ekonomikas zonas finanSu instrumenta un Norvégijas valdibas divpuséja finansu
instrumenta projekti.

1.1. Novada nozaru attistibas planoSanas dokumentu analize

Viens no Sobrid aktualakajiem un nozimigakajiem planoSanas dokumentiem ,,Dobeles
novada attistibas programma 2011.-2014.gads” vel ir projekta statusa, tomer Dobeles novada
dome to ir atzinusi par galigo redakciju, un tas ir iesniegts Zemgales planosanas regionam un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai atzinuma sanemsanai'.

Nemot véra planoSanas dokumenta ,,Dobeles novada attistibas programma 2011.— 2014.gads”
nozimigumu, peétijjuma tas ir definéts ka galvenais planoSanas dokuments, kas ir nemts par
atskaites punktu 2007.-2013.gada planoSanas perioda projektu izvertéjumam.

! Aktuala informacija 30.01.2012.



Attistibas programma 2011.-2014.gadam ka sasniedzamie tris galvenie merki ir noteikti —
pieejama un sakartota vide, labklajiga sabiedriba un attistita uznéméjdarbibas vide. Atbilstosi
stratégiskajiem meérkiem ir noteiktas arT vidéja termina prioritates (VTP), ricibas virzieni (RV) un
uzdevumi (U), kas ir apkopoti 1. tabula ,,Stratégiska matrica vidéja termina prioritasu istenoSanai”.
Strateégiska matrica ir izmantota turpinajuma jau istenoto un vél 2007.-2013.gada planosanas perioda
istenojamo projektu atbilstibas novértésanai. Japiebilst, ka Dobeles novada stratégiskie mérki, ka ari
ilgtermina un vid€ja termina prioritates ir planotas, nemot véra ieprickseja perioda Dobeles rajona,

Dobeles pilsétas un novada pagastu attistibas planosanas dokumentus.

1.tabula. Stratégiska matrica vidéja termina prioritasu istenoSanai

Vidéja termina
prioritate (VTP)

Ricibas virzieni (RV)

Uzdevumi (U)

VTP1: Socialas
infrastruktiras attistiba un
pakalpojumu kvalitate

RV1: Kvalitativas izglitibas
pieejamiba

Ul: Modernizgt un attistit izglitibas iestazu
infrastruktiiru, nodrosinat vides pieejamibu
cilveékiem ar Tpasam vajadzibam

U2: Nodrosinat pieejamu, kvalitativu un
daudzpusigu izglitibu ikvienam novada
iedzivotajam

U3: Veicinat izglitibas iestazu materiali tehniskas
bazes attistibu

RV2: Kvalitativu veselibas apriipes
un socialo pakalpojumu pieejamiba

Ul: Attistit un uzlabot socialo pakalpojumu
pieejamibu un dazadibu

U2: Veicinat veselibas pakalpojumu pieejamibu

RV3: Kvalitativu kultiiras, sporta un
atpiitas pakalpojumu pieejamiba

Ul: Pilnveidot un attistit kulthiras iestazu
infrastruktiiru un produktu

U2: Pilnveidot un attistit sporta aktivitatém
nepiecieSamo infrastruktiru

U3: Veicinat kvalitativa kulttras pakalpojuma
veidosSanu, kulturas amatierkolektivu, intereSu
grupu un sabiedrisko organizaciju aktivitati un
darbibu

RV4: Pieejamas pasvaldibas
veidoSana

Ul: Pilnveidot pasvaldibas pakalpojumu kvalitati
un pieejamibu

U2: Veicinat pasvaldibas, valsts institliciju,
iedzivotaju, uznémeju un NVO sadarbibu un
partneribu

VTP2: Tehniskas
infrastruktiiras attistiba

RV1: Kvalitativas infrastrukttras
attistiba un pieejamiba

Ul: Attistit ielu un celu infrastruktiiru

U2: Attistit kvalitativas energétikas
infrastruktiiras ievie$anu un energoefektivitati

U3: Attistit kvalitativu idenssaimniecibas un
lietus tidenu apsaimniekoSanas infrastruktiiru

U4: Attistit atkritumu apsaimniekoSanas sist€ému

RV2: Lauku vides, kultirvides un
kultiiras mantojuma saglabasana

Ul: Nodrosinat kulttirvesturisko objektu
saglabasanu

U2: Veicinat tlirisma objektu attistibu un
atpazistamibu

U3: Veicinat teritorijas labiekartoSanu un
racionalu izmantoSanu

RV3: Drosas vides veicinaSana

Ul: Veikt pasakumus sabiedriskas kartibas un
dro§ibas uzlaboSana

U2: Veikt preventivo darbu

VTP3: Nodarbinatibas un
investiciju piesaistes

RV1: Uznémejdarbibai labveligas
vides veicinaSana

Ul: Pilnveidot un attistit uznémejdarbibas
infrastruktiiru




veicinasana

U2: Ilgtspejigas novada ekonomikas izaugsmes
nodroS§inasana, ietverot socialo un teritorialo
kohéziju

U3: Inovativu uznéméjdarbibas veidu veicinasana

U4: Uznémgjdarbibas konkurétspgjas
paaugstinasana novada

US: Veicinat tirisma uznémejdarbibas attistibu

RV2: Cilvekresursu nodarbinatibas Ul: Nodarbinatibas iesp&ju dazadosana novada
un konkurétspgjas paaugstinasana

U2: Inovativu metozu ievieSana novada parvalde
un pasvaldibas pakalpojumu organizé$ana

U3: Muzizglitibas pieejamibas nodrosinasana
ikvienam novada iedzivotajam

Avots: Dobeles novada attistibas programma 2011. — 2014.gads. Projekts. 115-116.1p. Pieejams:
http://www.dobele.lv/upload/dokomenti/dobeles ap galigais.pdf . Skat.: 30.01.2012.

Dobeles novada attistibas programmas 2011.-2014.gadam 2. pielikums ir Investiciju plans
2011.-2014. gadam. Plana paredz€ta finans€juma analize parada, ka kopuma Dobeles novada
attistibas programma 2011.-2014.gadam ieklauto projektu IstenoSanai paredzets 21 942 957,22 LVLL
finans€jums. Lielakas projektu izmaksu dalas segSanai planots piesaistit ES fondu Iidzeklus, kuru
istenoSanai papildus tiks pieSkirts Dobeles novada paSvaldibas Ilidzfinans€jums 10-20% robezas.
Vairakiem projektiem saskana ar fondu apguves principiem ieplanota ar1 valsts budzeta dala.

No visiem 89 projektiem, kas tiek istenoti vai tiks istenoti, 4 projektiem nav paredzeéti ES
fondu lidzekli. So projektu realizé$anai planots piesaistit citus finanu instrumentus, pieméram,
Valsts Kulturkapitala fonda, Rietumu bankas finans€jumu, un divi projekti tiks finanséti tikai no
Dobeles pasvaldibas budzeta lidzekliem.

2.tabula. Planotais finansejums sadalijjuma pa vidéja termina prioritatem

VTP1: Socialas infrastruktiiras VTP2: Tehniskas VTP3: Nodarbinatibas un
attistiba un pakalpojumu kvalitate infrastruktiiras attistiba investiciju piesaistes veicinaSana
8717 360 LVL 12 999 944,22 VL 225 653 LVL

3. tabula. Projektu finanséjuma sadalijums péc ES fondu un citu finansSu instrumentu atbalsta

Fonds Projektu skaits Finans€jums (LVL)
ERAF 36 18 844 457,22
ELFLA 23 250 000
ESF 10 228 000
ERAF/ELFLA 1 1 000 000
ERAF/ESF 1 21 000
ELFLA/ESF 1 5000
Eiropas pilsoni 2 18 000
KKF 1 2 000
KPFI 10 1 540 000
Ne ES fondu finans&jums (Valsts 4 34500
KKF, Rietumu banka, 100% no
pasvaldibas budzeta)
KOPA 89 21 942 957,22

Dobeles novada Attistibas programmas 2011.-2014. gadam Investiciju plana projekti, kas tiek
istenoti un tiks Tstenoti, ir sadaliti p&c trijam vid&a termipa prioritatém (VTP). Vislielakais
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finans€jums tiek/tiks piesaistits VTP2 , Tehniskas infrastruktiras attistiba” 12 999 994,22 LVL
apméra, ka arT ievérojama dala finans€juma paredzeta VTP1 ,Socialas infrastruktiiras attistiba un
pakalpojumu kvalitate” - 8 717 360 LVL (skat. 2. tabulu).

Lielaka finans€juma dala - 18 844 457,22 LVL - projektu TstenoSanai, npemot veéra kopa visas
vidgja termina prioritates, tieck apgiita no ERAF lidzekliem, ar §1 fonda atbalstu tiek/tiks ieviesti arl
vislielakais skaits projektu - 36. Otrais planotais lielakais projektu atbalstitajs, vert€jot pec sniegtas
finansialas palidzibas, ir KPFI, no ta planots piesaistit 1 540 000 LVL. Savukart otrais lielakais
atbalstitajs planoto projektu skaita zina ir ELFLA, jo no §1 fonda Iidzekliem tiek atbalstits salidzinosi
liels skaits nelielu projektu (skat. 3. tabulu).

4. tabula. Vidéja termina prioritate 1: Socialas infrastrukturas attisttba un pakalpojumu
kvalitate

Fonds Projektu skaits Finanseéjums (LVL)
ERAF 13 8 429 360
ELFLA 9 90 000
ESF 5 149 000
Eiropas pilsoni 1 16 000
Kulturkapitala fonds 1 2 000
Ne ES fondu finansgjums (100% no 2 31 000
pasvaldibas budzeta)
KOPA 31 8 717 360

Apliukojot VTPI ietvaros ieklautos projektus gan skaitliska, gan finans€juma apjoma zina,
redzams, ka ERAF ir lideris gan péc planota finanSu apjoma, gan péc atbalstamo projektu daudzuma
(skat. 4. tabulu). ArT ar ELFLA finanSu lidzekliem paredzéts finansét daudz projektu, kas projektu
skaita zina ir otrais lielakais raditajs péc ERAF. Atskiriba no kopgjas tendences, VTP1 projektiem
otrais lielakais finanSu avots ir ESF.

S. tabula. Vidéja termina prioritate 2: Tehniskas infrastruktiiras attistiba

Fonds Projektu skaits Finansejums (LVL)
ERAF 21 10 341 444,22
ELFLA 11 110 000
KPFI 10 1 540 000
ESF 1 5000
ERAF/ELFLA 1 1 000 000
Ne ES fondu finans&jums (Valsts 2 3500
KKF, Rietumu banka)
KOPA: 46 12 999 944,22

ArT attieciba uz VTP2 saglabajas tendence, kas paradas, apliukojot finanSu instrumentus un to
atbalstamos projektus gan pec visam prioritatém kopa, gan atseviski VTP1. No ERAF tiek planots
piesaistit lielako finansialo atbalstu VTP2 projektiem. Otrs nozimigakais finanSu avots planotajiem
tehniskas infrastruktiiras projektiem ir KPFI (skat. 5. tabulu).

Atskiriba no tendencém, kas paradijas, vertgjot datus péc visam prioritatém kopa un atseviski
péc VTP1 un VTP2, tresas prioritates - ,Nodarbinatibas un investiciju piesaistes veicinasana”
gadijuma ES fonds, ko planots piesaistit visvairak gan finan$u apjoma, gan projektu skaita zina, ir
ESF (skat. 6. tabulu). Ar ta atbalstu paredzets finansét investicijas pieauguso izglitiba, profesionalaja
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izglitiba un nodarbinatibas veicinasana. Lidzigu kopgjo finansu apjomu, bet sadalot to diviem, nevis
Cetriem projektiem planots piesaistit no ERAF.

6. tabula. Vidéja termina prioritate 3: Nodarbinatibas un investiciju piesaistes veicinasana

Fonds Projektu skaits Finanséjums (LVL)

ERAF 2 73 653
ELFLA 3 50 000
ERAF/ESF 1 21 000
ELFLA/ESF 1 5000

ESF 4 74 000
Eiropas pilsoni 1 2000

KOPA 12 225 653

7. tabula. Projektu un to finanséjumu sadalijums péc apdzivotas vietas tipa, VIP1 pasakumu
kopuma ieklautajiem ricibas virzieniem un péc ES fondu un citu finans$u instrumentu veidiem

Ricibas D(')beles. pilsé_tg ' Paggsti _ queles nt?vads_ ‘ KOPA
virziens Fondi | Finansg€jums Fondi Finans&jums Fondi Finans€jums (LVL, skaits)
(skaits) (LVL) (skaits) (LVL) (skaits) (LVL) ’
RV1 ERAF | 2635360 ELFLA | 40000 2705 360
-6 -4
ELFL | 20 000 ESF-1 | 10000
A-2 13
RV2 ESF —| 7000 ESF -1 95 000 282 000
1
ERAF | 180000 4
-2
RV3 ERAF | 5600 000 ELFLA | 30000 Eiropas 16 000 5669 000
—4 -3 pilsoni - 1 ES -
Pasval | 21 000 5648 000
-diba —
1 10
ES-9
KKF - | 2000
1
RV4 ERAF | 14 000 ESF -1 22 000 61 000
-1 ES - 51 000
ESF - 15000 Pasvaldiba | 10 000 4
1 -1 ES-3
|19 8 494 360 8 80 000 4 143 000 31,ES-29
18 8 473 360 133 000 ES — 8 686
360

VTP1 pasakumiem lielaka dala projektu tiek istenoti vai tiks istenoti Dobeles pilséta,
savukart pagastos planoto projektu skaits ir uz pusi mazaks. Pagastiem planota finansu lidzek]u dala
salidzino8i ar Dobeles pilsétu ir krietni mazaka, ja pat arT taja tiktu realiz€ta tikai puse no
paredzetajiem projektiem. Ir paredzeti ar1 Cetri projekti, kas aptvers visu Dobeles novadu, kuru
1stenoSana lielaka dala finans€jums piesaistits no ESF — 117 000 LVL. Dobeles novadam kopa no ES
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fondu Iidzekliem piesaistiti 133 000 LVL, iznemot vienu pasvaldibas finansétu projektu (skat. 7.
tabulu).

Vidéja termipa prioritates ieklauj vairakus ricibas virzienus. Lielaka dala ES fondu
finans€juma tiek vai tiks apgiiti RV3 ,Kvalitativu kultiiras, sporta un atpiitas pakalpojumu
pieejamiba” vajadzibu apmierinasanai. Otra lielaka finans€juma dala tiks versta uz RVI
,Kvalitativas izglitibas pieejamiba” vajadzibu apmierinasanu. Vismazak ES fondu Iidzeklu paredzets
ceturta ricibas virziena ,,Pieejamas pasvaldibas veidoSana” projektiem.

8. tabula. Projektu un to finanséjumu sadalijums pec apdzivotas vietas tipa, VIP2 pasakumu

kopuma ieklautajiem ricibas virzieniem un péc ES fondu un citu finanSu instrumentu veidiem

Ricibas ngeles pilsét_g ' Paggsti _ queles poveu}s KOPA
o . Fondi Finans€jums Fondi Finans€jums Fondi Finans€jums .
VIFZIens | aits) | (LVL) | (skaits) | (LVL) | (skaits) | @vry | VI skais)
RV1 ERAF — | 6 940 000 ERAF — | 292124422 | ERAF — | 117 000 12 518 244,22
9 8 1
KPFI — | 960 000 KPFI —| 580 000
5 5
29
ERAF/E | 1 000 000
LFLA -
1
RV2 ERAF — | 263 200 ELFLA | 70 000 ERAF - | 100 000 466 700
2 -7 1 ES - 463 200
ELFLA | 30000
-3
Valsts 2000
KKF -1
15
Rietumu | 1500 ES -13
banka —
1
RV3 ELFLA | 15000 15 000
-2
2
23 8211700 21 4 571 244,22 | 2 217 000 12 999 944,22
ES-21 | ES-8208 ES -
KOPA 200 12 996 444,22
46
ES -4

VTP2 ,Tehniskas infrastruktiiras attistiba” ES fondu finanséto projektu skaits gan Dobeles
pilséta, gan pagastos kopuma ir vienads, savukart projektu realiz€Sanai pagastos no ES fondiem
planots piesaistit gandriz uz pusi mazak lidzeklu neka Dobele — 4 571 244,22 LVL, no kuriem
2921 244,22 LVL piesaistiti no ERAF. Pargjo finanséjuma dalu pagastos sastada planotie lidzekli no
KPFI un ELFLA, ka arT vienu pétjjumu finansés gan ERAF, gan ELFLA. Diviem no Dobeles
projektiem lidzekli netiks piesaistiti no ES fondiem, bet gan no Valsts KKF (2000) un Rietumu
bankas (1500). Pargjo 21 projektu istenoSanai tiks piesaistiti dazadu ES fondu lidzekli 8 211 700
LVL apmeéra, no kuriem lielaka dala -7 203 200 LVL - no ERAF. Diviem pétijjumiem, kuri vérsti uz
visu novadu kopuma, lidzeklus planots piesaistit no ERAF 217 000 LVL apmeéra.
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Visvairak finanSu lidzeklu no ES fondiem projektu istenoSanai tiks atvéleti VIP2 pirma
ricibas virziena (RV1) ,Kvalitativas infrastruktiiras attisttba un pieejamiba” vajadzibu
apmierinasanai - 12 518 244,22 LVL apméra. Kopuma planots istenot 29 §1 ricibas virziena projektu.
Mazak ka uz pusi tiek vai tiks istenoti projekti saskana ar VTP 2 otro ricibas virzienu ,,Lauku vides,
kultiirvides un kultiras mantojuma saglabasana”. Savukart tresa ricibas virziena ,,Drosas vides
veicinasana” ietvaros tiks veikti tikai 2 projekti.

9. tabula. Projektu un to finanséjumu sadalijums pec apdzivotas vietas tipa, VTIP3 pasakumu
kopuma ieklautajiem ricibas virzieniem un péc ES fondu un citu finan$u instrumentu veidiem

Ricibas Dobeles novads Kopa
virziens Fondi (skaits) Finans€jums (LVL) (LVL)
RV1 ELFLA -3 50 000 176 653
ERAF -2 73 653
ESF-2 25 000
ERAF/ESF — 1 21 000
ELFLA/ESF — 1 5000
Eiropas pilsoni — 1 2000
RV2 ESF-2 49 000 49 000
Kopa 12 225 653 225 653

Vismazak projektu planots istenot saskana ar VTIP3 ,Nodarbinatibas un investiciju piesaistes
veicinaSana” — kopuma tikai 10 projekti, kas visi aptver visu Dobeles novadu kopuma. Lielaka
finans€juma dala tiks piesaistiti projektiem, kas apmierinas pirma ricibas virziena ,,Uznéméejdarbibai
labveligas vides veicinasana” vajadzibas — 176 653 LVL, savukart otrajam ricibas virzienam
,Cilvékresursu nodarbinatibas un konkur€tspgjas paaugstinasana” planots gandriz Cetras reizes
mazak finans€juma, un tie paredz&ti divu projektu Istenosanai.

10. tabula. Projektu un to finanséjumu sadalijums péc apdzivotas vietas tipa. Summara tabula

Dobeles pilséta Pagasti Dobeles novads
VTP . . Projektu Summa Projektu Summa
Projektu skaits | Summa (LVL) skaits (LVL) Skaits (LVL)
VTP1 19 8 494 360 ES -8 80 000 4 143 000
No tiem: ES -  ES fondi — No tiem: ES ES fondi —
18 8473 360 -3 133 000
VTP2 23 8211700 ES -21 457124422 | ES-2 217 000
No tiem: ES - ES —8208
21 200
VTP3 - - - - ES - 12 225 653
) 42 16 706 060 ES -29 4 651 244.22 | 18 585 653
KOPA  'No tiem: ES - ES — 16 681 Notiem:  ES —575653
39 560 ES - 17

Kopuma par visiem tris vid€ja termina prioritatém Dobeles pilséta paredzets istenot 42
projektus par kop€jo summu 16 706 060 LVL, Dobeles novada pagastos — 29 projektus par kop€jo
summu 4 651 244 LVL, un 18 Dobeles novadu aptveroSus projektus par 585 653 LVL.

Zemgales planoSanas regiona attistibas programma 2008.-2014. gadam ar1 ir Dobeles
novadam saisto$s planosanas dokuments. Taja ir noteikts Zemgales regiona stratégiskais mérkis,
attistibas prioritates, ricibas virzieni, risinamie uzdevumi un pasakumu kopums laika periodam lidz
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2014.gadam, lai veicinatu teritorijas planojuma noteiktas ilgtermina attistibas vizijas un rezultativo
raditaju sasniegSanu. Programma definStais Zemgales regiona strateégiskais merkis ir dzives
kvalitates nodrosinasana Zemgalg, atbilstosi tam ir noteiktas tris prioritates:

1) izglitots, radoSs un konkur&tsp&jigs cilveks;

2) zinaSanu ekonomikas attistiba;

3) kvalitativa dzives vide.

Dobeles novada strateégiskie meérki, ka ari ilgtermina un vidéja termina prioritates, kas

formulétas ,,Dobeles novada attistibas programma 2011.-2014.gadam”, ir planotas saskana ar
Zemgales planosanas regiona stratégisko mérki un vidgja termina prioritatem.

Zemgales uznéméjdarbibas attistibas programma 2006. Iidz 2011.gadam informativaja
dala ir identificétas problémas, kas apgritina uzpnémejdarbibu Zemgaleé dazadas nozares
(lauksaimnieciba un partikas parstrade, kokriipnieciba, metalapstrade un masSinbiive, tiirisms,
tekstilriipnieciba un kimiska ripnieciba). Identificeéto probléemu vidi ir nodalitas dazadas
problémgrupas, to vidl ir atseviski izceltas tas, kas attiecas uz ES un valsts atbalstu uznémejdarbibai,
ka ari tas, kas attiecas uz pasvaldibu attiecksmi un kompetenci, normativo reguléjumu, cilvékresursu
kvalitati un uznémejdarbibas vidi un infrastruktiru.

Galvenas identificétas problémas, kas apgriitina uznéméjdarbibu regiona, ir:

1) regiona triikst cilvékresursu;

2) wvalsts un pasvaldibas nepietickami veicina uznémeéjdarbibas atbalstu;

3) nepilnibas ES un nacionalo normativo aktu ievieSana;

4) valsts parvaldes un paSvaldibu darbiniekiem nelabveliga atticksme un nepietickama
kompetence;

5) regiona uznémumi un to sarazota produkcija nav konkurétspé&jigi;

6) infrastruktiira uznéméjdarbibas veikSanai nav pieejama vai ir slikta kvalitate.

AtbilstoSi §Tm sesam galvenajam problémam programma ir noteikti ari risindjumi un
veicamie uzdevumi.

Dobeles rajona lauku attistibas stratégija 2009-2013 ir Dobeles rajona lauku partneribas
planoSanas dokuments. Dobeles rajona lauku partneriba ir dibinata 2005.gada 17.jinija. Taja
piedalijas 35 dalibnieki, no tiem astonas nevalstiskas organizacijas, 11 uznémeji un 17 pasvaldibas,
Sobrid ir pievienojusas vél divas bijusa Dobeles rajona pasvaldibas un divas biedribas. Konkrétais
ricibas plans ir instruments LEADER finanséjuma piesaistei. LEADER finans€jums projektiem
Lauku attistibas programmas ietvaros tiek nodroSinats no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) un valsts lidzfinansgjuma.

Saskana ar $o stratégiju ir noteiktas tris galvenas prioritates un atbilstoSas ricibas:

1) Prioritate: Veicinat kvalitativu pakalpojumu pieejamibu visiem partneribas teritorijas
iedzivotajiem, vienlaikus veicinot iedzivotaju nodarbinatibu.
1.Riciba: Socialo un publisko pakalpojumu kvalitates uzlaboSana un jaunu
pakalpojumu veidosana vietéjo iedzivotdju dzives kvalitates nodroSinasanai.
2.Riciba: Sadzives un amatniecibas pakalpojumu kvalitates uzlabosana un jaunu
pakalpojumu veidoSana vietéjo iedzivotaju dzives kvalitates nodroSindsanai un
nodarbindtibas veicinasanai.
2) Prioritate: Kultiras mantojuma saglabasana un cilvékresursu attistiba:
3.Riciba: Izglitibas, kultiiras un véstures mantojuma saglabasanas, pilnveidosanas, un
pieejamibas uzlabosanas aktivitasu veicindsana vietéjiem iedzivotajiem
3) Prioritate: ledzivotaju dzives kvalitates celSana, nodroSinot sakoptu dzives vidi, rekreacijas
iesp€jas un pilnvertigas briva laika pavadiSanas iespgjas.
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4.Riciba: Vietéjo sabiedriskos aktivitasu veicindsana - interesu, aktivas atpiitas un
briva laika pavadiSanas infrastruktiras izveide un pilnveide vietéjiem iedzivotdjiem,
vides sakartosana un teritoriju labiekartosana.

S.Riciba: Sabiedrisko aktivitasu veicinasana-

Publiski pieejamas teritorijas labiekartosana, kas tiek veikta, lai nodroSinatu
rekredcijas pamatpakalpojumus pasvaldibu teritorijas.

Vietéjas nozimes saietu namu, briva laika pavadiSanas, sporta un kultiras objektu
bitvnieciba vai rekonstrukcija.

Pirms administrativas reformas planoSanas dokumenti tika izstradati gan katra
pagasta/pils€tas [imeni, gan arT Dobeles rajona Iimeni. Izvertgjot pieejamos planosanas dokumentus,
ka piemérotakais planoSanas dokuments projektu atbilstibas planoSanas dokumentiem noveértéSanai
tika izveleéta Dobeles rajona padomes 2002.gada pienemta Dobeles rajona attistibas programma
2002.-2012.gadam. Attistibas programmas meérkis ir veicinat Dobeles rajona Iidzsvarotu un
ilgtsp&jigu sociali ekonomisko attistibu. Attistibas stratégija paredz $adus galvenos attistibas
virzienus (AV):

1) Uznémejdarbibas attistibas veicinasana (AV1);

2) lIzglitibas attistiba (AV?2);

3) Lauku attistiba (AV3);

4) Pasvaldibas resursu attistiba (AV4);

5) Infrastruktiiras attistibas veicinasana (AVY);

6) Vides saglabasana un veicinasana (AV6);

7) Turisma attistiba (AV7);

8) Drosiba (AVS);

9) Veselibas apriipes un socialas palidzibas attistiba (AV9);

10) Kulttras un sporta pasakumu veicinasana (AV10);

11) Starptautiskas sadarbibas attistiba (AV11).

Attieciba pret Siem noteiktajiem attistibas virzieniem ir verteti 2004.-2006.gada planoSanas
perioda projekti, kas istenoti pasreiz€ja Dobeles novada teritorija.

1.2. Zemgales planoSanas regiona un novada ieprieks veikto pétijumu sekundara analize

ES fondu un citu finansu instrumentu apguves konteksta nozimigakie p&tijumi ir tie, kas ir jau
ieklauti dazadu planosanas dokumentu tapSanas procesa, ka ari tie, kas versti uz ES un citu finanSu
instrumentu apgiiSanas izpeti. Vairaki Sadi pétijumi ir veikti Eiropas Sociala fonda projekta
,Zemgales regiona lidzdaliba Eiropas Savienibas un citas arvalstu finansu palidzibas projektu
istenoSana Kultiiras, socialas ieklauSanas un regionalas attistibas joma” (2010-2011) ietvaros.
Veiktaja izpeté ir identifictas galvenas problémas, kas kavé Zemgales regiona paSvaldibam un to
iestadém ieviest projektus EK programmu un iniciativu programmas. Tas ir:

1) gritibas nodro$inat nepiecieSamo lidzfinans€jumu;

2) kapacitates trilkums ieviest projektus;

3) nepietiekoSas sveSvalodu zinasanas, lai spétu sagatavot nepiecieSamo dokumentaciju projektu
iesniegSanai, realiz€Sanai un sekmigai sadarbibai projekta ietvaros;

4) orientacija uz apjomigiem infrastruktiiras projektiem.

Valsts regionalas attistibas agenttiras (VRAA) 2011. gada sagatavotais zinojums ,,Latvijas
pasvaldibu, nevalstisko organizaciju un augstakas izglitibas iestaZzu daliba ES programmas un
iniciativas. 2007-2010” INTERREG IVC programmas projekta ,Starpregionalas partneribas
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platforma” ietvaros ir versts uz Latvijas aktivitates tajas ES programmas un iniciativas, kuras
piedalas vairak neka viena partnervalsts, izp&ti. Sis pétijums parada, ka salidzinosi ar citiem
planosanas regioniem Zemgales regiona parstavji ir aktivaki projektos, kas versti uz uznéméjdarbibas
veicinasanu. Ka kavgjosie faktori iesaistities projektos ir noraditi:

e finans€juma trikums konsultantu piesaistei, lai sagatavotu projektu pieteikumus;

e projektu izskatiSanas ilgais laiks;

e laikietilpigais process attieciba uz raduSos izdevumu atmaksu projektu atskaiSu periodu

ietvaros;
e birokratija projektu ievieSanas un uzraudzibas procesa;
e neskaidras instrukcijas projektu iesniegumu aizpildiSanai un citas.

BieZak minétie iesp€jamie risinajumi lidzdalibas ES programmas un iniciativas veicinasanai
ir:
atraku atskaiSu izskatiSanu un finans€juma atmaksu;
motivejosu atalgojuma sistemu tiem darbiniekiem, kas iesaistas starptautiskos projektos;
lielaku elastigumu projekta finans€juma izlietoSana;
detaliz€takus programmu nosacijumu skaidrojumus;
iespeju sanemt projekta idejas izvert€jumu pirms projekta iesnieguma gatavosanas;
ES programmu vadliniju pieejamibu latvieSu valoda;
nepiecieSamibu paaugstinat viet€jo politiku kompetences limeni starptautiskas sadarbibas
jautajumos;
iespeju piesaistit papildus cilvékresursus projektu iesniegumu gatavosana;
e savlaicigu informacijas pieejamibu pirms projektu konkursu izsludinasanas;
e iesp&ju projektu iesniegumus gatavot latviesu valoda.

Fokusétaku uz Dobeles rajona teritorijas izp€ti verstu pétijjumu ir veikusi Dobeles rajona
lauku partneriba. P&tfjums ,,Vietéjo iniciativas grupu ieviesto projektu ieguldijums teritorijas
attisttba un priekSlikumu izstrade Dobeles rajona lauku attistibas stratégijas 2009-2013
pilnveidoSanai” ir veikts 2010.gada Latvijas Lauku attistibas programmas pasakuma ,,Vietgjas
ricibas grupas darbibas nodro$inasana, prasmju apguve un teritoriju aktivizé€Sana” ietvaros. Taja ir
analiz€ti gan 2006.-2008.gada istenotie projekti, gan art 2009.-2010.gada istenotie projekti un to
atbilstiba izvirzitajam prioritat€m un ricibam.

Veiktas izpétes rezultati parada, ka Dobeles rajona lauku attistibas stratégijas 2006.-
2008.gadam “Dzives kvalitates uzlabosana lauku apvidos, ieskaitot tadu komersantu, nevalstisko
organizaciju, valsts un pasvaldibas sektoru kopigu projektu attistibu, kas versti uz pakalpojumu
sasniedzamibas un kvalitates uzlabosanu iedzivotajiem” ievieSanai Dobeles rajona lauku partneriba ir
piesaistijusi 94 804,80 LVL lielu finans€jumu projektu konkursu organizéSanai un atbalstijusi 37
projektus. Skatoties finanSu apguvi sadalijuma atbilstoSi novadiem, kas izveidojuSies péc
administrativi teritorialas reformas, jaatzime, ka 2006.-2008. gada perioda Dobeles novads ir apguvis
51 414,3 LVL jeb 54% no Dobeles rajonam kopuma piesaistita finans€juma, Auces novads — 24
440,50 LVL jeb 26%, bet Tervetes novads — 18 950,00 LVL jeb 20%.

Savukart, 2009.-2010.gada perioda (1.-3. karta) apgiita summa ir 236 364,71 LVL, no kuras
Dobeles novads ir apguvis 148 718,17 LVL jeb 63% no Dobeles rajonam kopuma piesaistita
finans€juma, Auces novads — 28 215,00 LVL jeb 12%, bet Tervetes novads — 59 431,54 LVL jeb
25%.
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Viens no secinajumiem izvert§juma péetijjuma ir, ka projektos planotas inovacijas nav
bitiskas, un parsvara tiek realiz&ti projekti bez inovacijam, vai par inovaciju tiek uzskatitas projektu
idejas, kas katra konkrétaja paSvaldiba Iidz Sim nav realiz€tas, piem@ram, bérnu pieskatiSanas istaba.
Vienlaicigi tiek uzsvérts, ka visi realiz&tie projekti ir veiksmigi un sniegusi ieguldijumu stratégijas
vizijas sasniegSana un ir uzlabojusies pieejamiba kulttiras un sporta aktivitatém, intereSu nodarbibam,
ka rezultata berniem un jauniesiem ir iesp&ja pilnvertigak pavadit brivo laiku.

Galvenas probléemas, kas apgriitina projektu sagatavoSanu un TstenoSanu, projektu veicgju
vertgjuma ir:

e Dbirokratiskas prasibas projektu iesniegumu sagatavosana un ieviesana;

e lidzfinansgjuma tritkums projektu realiz€Sanai,

e novadu paSvaldibas neieinteres€tiba projektu atbalstiSana un lidzfinansésana.

1.3. Pasvaldibas istenoto projektu dokumentu analize

Nemot véra dazados avotus, no kuriem pétijuma vajadzibam ir apkopota informacija par abos
parskata periodos istenotajiem vai uzsaktajiem projektiem, ka ari administrativi teritorialas reformas
raditas izmainas teritorijas un to attistibas planosana, projektu izveértejumu apgriitina $adi faktori:

e nepilnibas informacija par projekta attiecinamajam izmaksam péc nosléguma zigojumu
apstiprinaSanas, un fonda finanséjuma dalu (daudzos gadijjumos informacija pieejama
tikai par sakotn€ji apstiprinato pieejamo finans€jumu, bet nevis par reali apgiito);

e neviennozimiga informacija par to, uz kuru planoSanas periodu konkr€tais projekts
attiecas;

e planoSanas dokumentu péctecibas un teritorialas atbilstibas trilkums, kas skaidrojams ar
objektivu faktoru kopumu, ko noteica administrativi teritoriala reforma 2009.gada;

e daudzi 2007.-2013.gada planoSanas perioda projekti Sobrid ir istenoSanas stadija (dazi
varbut vel tikai tiks sagatavoti vai apstiprinati tuvakaja laika), lidz ar to informacija par So
projektu piesaistito finans€jumu ir tikai indikativa.

Minéto faktoru rezultata atseviskos gadijumos izmantota informacija var biit nepreciza vai
nepilniga, tomeér kopuma ta atlauj izdarit secinajumus par galvenajam tendencém.

Analize ir ieklauti tie projekti, kurus ir Tstenojusi vai isteno Dobeles novada pasvaldiba un tas
paklautibas iestades, ka arT ir ieklauti pasvaldibas kapitalsabiedribu vai viet§jo iniciativu grupu
projekti, ja pati paSvaldiba tos ir pozicion&jusi ka savus projektus, sniedzot informaciju par tiem.

Analizeé galvena uzmaniba ir pieversta 2007.-2013.gada planoSanas perioda projektu analizei,
jo tie vairak raksturo tieSi Dobeles novada paSvaldibas sasniegumus projektu piesaistisana.

2007.-2013. gada planoSanas perioda istenotie vai uzsaktie ES fondu un citu arzemju
finans€taju projekti ir verteti, balstoties uz Dobeles novada attistibas programma 2011.—2014.gadam
noraditajam vid€ja termina prioritatém, ricibas virzieniem un uzdevumiem (skatit 1. tabula.
Stratégiska matrica vid€ja termina prioritaSu TstenoSanai). Savukart 2004.-2006.gada planosanas
perioda projekti ir vertéti, balstoties uz 11 attistibas virzieniem, kas noteikti Dobeles rajona attistibas
programma 2002.-2012.gadam.

Uzsakto un Tistenoto projektu analizes struktiira ir veidota, ieve€rojot S$adas analizes
kategorijas:

e projekta ietekmes virziens — sociala vide, infrastruktiiras attistiba un uzpémeéjdarbibas

atbalsts;

e planosanas periods —2007.-2013. gads un 2004.-2006. gads;

e izmantotie finanSu palidzibas instrumenti.
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1.3.1. Sociala vide: 2007. - 2013.gada planoSanas periods

Socialas vides uzlabosana ir Eiropas Socialais fonda (ESF) projektu prioritate, un tiesi ar §1
fonda finans€juma piesaistiSanu ir saistiti liela dala paSvaldibas istenoto projektu socialas vides
uzlabo$anai. Ar §1 fonda finans€jumu tiek istenots projekts ,,Dobeles novada gimenu atbalsta centra
attistiba” (piesaistitais ESF finans€jums ir 80 561 LVL). Ta aktivitates atbilst Dobeles novada
attistibas programma 2011.-2014.gadam formul€tajam prioritat€ém, ricibas virzieniem un
uzdevumiem - VTP1: Socialas infrastruktiras attistiba un pakalpojumu kvalitate, RV2: Kvalitativu
veselibas apriipes un socialo pakalpojumu pieejamiba, Ul: Attistit un uzlabot socialo pakalpojumu
pieejamibu un dazadibu.

Ar ESF atbalstu tiek Tstenoti arT projekti izglitibas kvalitates celSana, ko steno pasvaldibas
izglitibas iestades, pieméram, projekts ,,Profesionalo izglitibas programmu TstenoSanas kvalitates
uzlaboSana Dobeles Amatniecibas vidusskola” (piesaistitais ESF finans€jums ir 69591 LVL). Ta
aktivitates atbilst Dobeles novada attistibas programma 2011.-2014.gadam formulétajam prioritatém,
ricibas virzieniem un uzdevumiem - VIP1, RV 1: Kvalitativas izglitibas pieejamiba, U2: NodroS$inat
pieejamu, kvalitativu un daudzpusigu izglitibu ikvienam novada iedzivotajam un U3: Veicinat
izglitibas iestaZzu materiali tehniskas bazes attistibu.

Uz socialas vides uzlaboSanu attiecas ar1 tris ESF projekti, kas vérsti uz Dobeles novada
paSvaldibas kapacitates stiprinaSanu un paaugstinasanu (kopa trijos projektos piesaistitais ESF
finanséjums ir 78330 LVL). So projektu aktivitates atbilst Dobeles novada attistibas programma
2011.-2014.gadam formul€tajam prioritatém, ricibas virzieniem un uzdevumiem (VTP1, RV4:
Pieejamas pasvaldibas veidoSana, Ul: Pilnveidot pasvaldibas pakalpojumu kvalitati un pieejamibu).

Izglitibas iestazu materiali tehniskas bazes un infrastruktiras uzlaboSana tiek istenota ar
Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) finans€jumu (atbilst VTP1, RV1, Ul: Moderniz&t un
attistit izglitibas iestazu infrastruktiiru, nodrosinat vides pieejamibu cilvékiem ar 1pasam vajadzibam
un U3: Veicinat izglitibas iestazu materiali tehniskas bazes attistibu). 2007.-2013.gada planoSanas
perioda ar ERAF finans€jumu tiek istenoti sesi projekti:
1) Kvalitativai dabaszinatnu apguvei atbilstoSas materialas bazes nodrosinasana Dobeles 1.
vidusskola un Dobeles 2. vidusskola (ERAF finansgjums ir 167266 LVL);

2) Dobeles 2. vidusskolas telpu renovacija, pielagojot profesionalas izglitibas iestades
vajadzibam (ERAF finans€jums ir 555 356 LVL);

3) Berzupes specialas internatpamatskolas infrastrukttiras uzlaboSana (ERAF finans€éjums ir
82 775 LVL);

4) Dobeles 1. vidusskolas infrastruktiras pielagoSana izglitojamiem ar funkcionaliem
trauc€jumiem (ERAF finanséjums ir 83 633 LVL);

5) Pirmsskolas izglitibas iestades ,,Spodriba” rekonstrukcija Upes iela 14, Dobele (ERAF
finans€jums ir 479 336 LVL).

6) Izglitibas iestazu informatizacija (ERAF finans€jums ir 200 224 LVL).

ERAF finans€jums ir izmantots ar1 stacionaras veselibas apriipes infrastruktiiras uzlaboSanai
Dobeles un apkartnes slimnica (ERAF finanséjums ir 599 046 LVL; atbilst VTP1, RV2: Kvalitativu
veselibas apriipes un socialo pakalpojumu pieejamiba, U2: Veicinat veselibas pakalpojumu
pieejamibu). Ari Jaunbérzes pagasta padomes socialas dzivojamas majas Ausmana iela 6
rekonstrukcija siltumnoturibas paaugstinaSanai ir veikta par ERAF finanséjumu (ERAF finanséjums
ir 100 552 LVL; atbilst VTP1, RV2, Ul: Attistit un uzlabot socialo pakalpojumu pieejamibu un
dazadibu).

ERAF finans€jums ir ar1 Latvijas - Lietuvas parrobezu sadarbibas programmai, un tas
ietvaros ir veikts starpvalstu sadarbibas projekts, kura piedalas arT Dobeles novads ,,Atraktivu un
pieejamu muzeju attistiba Zemgalé un Ziemellietuva”. ST projekta mérkis ir atbalstit muzeju ka

18



svarigu tirisma un kultiiras mantojuma komponentu talaku attistibu, uzlabojot muzeju pieejamibu un
pievilcibu, ka arT nostiprinot regiona muzeju un tiirisma sektora tiklu. Tas atbilst prioritatém VTPI,
RV3: Kvalitativu kultiiras, sporta un atpiitas pakalpojumu pieejamiba RV3, Ul: Pilnveidot un attistit
kulttras iestazu infrastruktiiru un produktu (informacija par ERAF finans€jumu, kas attiecas tieSi uz
Dobeles novadu, nav pieejama).

Biitiskas investicijas izglitibas iestazu infrastruktiras uzlaboSana ir piesaistitas, Istenojot
projektu ,,Izglitibas iestazu energoefektivitates paaugstinasana Dobeles novada” Klimata parmainu
finanSu instrumenta (KPFI) ietvaros (EPFI finans€jums ir 1 106 788 LVL; atbilst VTP1, RV1,
Ul).

Uz socialas vides uzlabosanu attiecas arT Eiropas Ekonomikas zonas finansu instrumenta un
Norvégijas valdibas divpuséja finanSu instrumenta projekts ,,Preventivi pasakumi jaunieSu
noziedzibas mazinasanai Zemgale¢”. To Tsteno Zemgales planosanas regions, un ari §1 projekta
gadfjuma nav iesp€jams precizi noteikt finans€§juma apmeéru, kas biitu uzskatams par Dobeles
novadam piesaistito finanséjumu. Projekta mérkis ir jaunieSu noziedzibas Iimena mazinasana un
ierobezosana Zemgales planoSanas regiona, veicinot sociali atbildigas un likuma paklausigas jaunas
paaudzes audzinaSanu, tas ietver ari aktivitates: 1) Starpinstitiiciju sadarbibas veicinaSana un
iesaistTto institiiciju ricibsp&jas stiprinasana jaunieSu noziedzibas novérSanai Zemgales regiona; un 2)
JaunieSu informétibas veicinaSana tiesiskuma un droS$ibas jautajumos, ka ar1 iesp&ju paplasinasana
intereSu izglitibai un paSattistibai riska grupas jaunieSiem. Tas atbilst Dobeles novada attistibas
programma 2011.-2014.gadam formulétajam prioritatem VTP1, RV4, Ul un VTPI1, RV1, U2.

Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) lidzekli tiek daudzpusigi
izmantoti socialas vides uzlaboSanai. Vairaki aktualie vai jau istenotie projekti attiecas uz VTPI,
RV3: Kvalitativu kultiiras, sporta un atpiitas pakalpojumu pieejamiba. Pieméram, projekti ,,Bikstu
kultiiras nama rekonstrukcija” (ELFLA finans€jums 20 971,35 LVL), ,,Penkules pagasta kultiiras
nama vienkarSota rekonstrukcija” (ELFLA finans€jums 61 091,67 LVL) atbilst U1l: Pilnveidot un
attistit kulttiras iestazu infrastruktiiru un produktu. Projekti ,,Rotalu laukumu biivnieciba, sporta un
atpttas laukuma rekonstrukcija Naudites pagasta” (ELFLA finans€jums 58 000 LVL), ,,Sportisko
aktivitasu uzlaboSana Dobeles novada iedzivotajiem” (ELFLA finans€jums 9 000 LVL), ,,MeZinieku
skolas sporta zales aprikojuma iegade” (ELFLA finanséjums 8 139,84 LVL) atbilst U2: Pilnveidot
un attistit sporta aktivitatém nepiecieSamo infrastruktiiru. Savukart, projekts ,,Kultiiras aktivitasu
uzlaboSana Dobeles novada iedzivotajiem” (ELFLA finanséjums 9 000 LVL) atbilst U3: Veicinat
kvalitativa kultiiras pakalpojuma veidosanu, kultiiras amatierkolektivu, intereSu grupu un sabiedrisko
organizaciju aktivitati un darbibu.

ELFLA lidzekli tiek izmantoti ar1 projektam ,,Dobeles Jaunatnes iniciativu un veselibas
centra telpu remonts” (ELFLA finans€jums 9 000 LVL), atbilst prioritatém VTP1, RV2, Ul un U2
un projektam ,,Apgaismojuma aparatiiras iegade un uzstadisana Dobeles Valsts gimnazija” (ELFLA
finans€jums 9 000 LVL), kas atbilst prioritatem VTP1, RV1, Ul.

Kopuma no ELFLA lidzekliem saskana ar pieejamo informaciju VTP1 mérkim - socialas
infrastruktiiras attistiba un pakalpojumu kvalitate — 2007.-2013.gada planoSanas perioda ir piesaistiti
185 063,02 LVL.

VTPl RVI1: Kuvalitativas izglitibas pieejamiba darbibas virzienam atbilst ari projekts
,MaciSanas procesa attisti$ana, izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) rikus”,
kas tiek istenots par Eiropas Savienibas Miizizglitibas programmas Comenius lidzekliem (atbilst
prioritatei VITP1, RV1, U2).

Socialas vides uzlaboSanai 2007.-2013.gada planoSanas perioda kopuma ir piesaistits
finanseéjums 2 971 983,55 LVL.
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1.3.2. Sociala vide: 2004.-2006.gada planoSanas periods

Socialas vides uzlaboSana 2004.-2006.gada planosanas perioda visvairak ir veicinata ar
izglitibas projektiem (AV2). Izglitibas attistibas projektos saja perioda ir apgiiti 298 408,56 LVL.
Istenotie projekti aptver gan profesionalas izglitibas programmu uzlaboSanu, gan pedagogu
talakizglitibu (pieméram, projekts ,Informacijas tehnologiju kompetencu paaugstinaSsana Dobeles
rajona visparizglitojoSo skolu pedagogiem”), gan muzizglitibas programmu veidoSanu
pieaugusSajiem, tai skaitd, motivacijas programmas bezdarbniekiem, gan ari skolu sadarbibas
veicinaganu. Sie projekti lielakoties istenoti ar ESF atbalstu, ka ari PHARE un ES izglitibas
programmas SOCRATES ietvaros.

Pie socialas vides uzlaboSanas projektiem var pieskaitit arT projektus, kas vérsti uz
pasvaldibas resursu attistibu (AV4), kuru ietvaros tika veiktas apmacibas pasvaldibas darbiniekiem
un politikiem (projekti ,,Dobeles rajons cela uz ES fonda finans€juma apguvi” un ,Latvijas
pasvaldibu un Latvijas PaSvaldibu savienibas kapacitates stiprinasana - Latvijas paSvaldibu politiku
un specialistu vispariga apmaciba”). Sajos projektos apgiita summa — 33 144,67 LVL.

Projektu ietvaros, kas versti uz veselibas apripes un socialas palidzibas attistibu (AV9)
apgtta summa ir 42 371,77 LVL. Tas lielaka dala attiecas uz projektu ,,Es v€los, es protu, es daru”,
kura ietvaros tika uzlabotas ieklauSanas iesp€jas cilvékiem ar paSam vajadzibam Dobeles rajona.

Savukart kultiiras un sporta pasakumu veicinasanai (AV10) pasvaldiba ir apguvusi 500 LVL
Lejasstrazdu ciemata bérnu rotalu laukuma izveidoSanai.

Kopuma, atbilstosi pieejamajai informacijai, socialas vides uzlaboSanai §aja perioda ir
apgiti 374 425 LVL.

1.3.3. Infrastruktiras attistiba: 2007. — 2013. gada planosanas periods

Salidzino$i apjomigi infrastruktiiras uzlaboSanas darbi Dobeles novada tiek istenoti
tidenssaimniecibas pakalpojumu attistibai. Ar Kohézijas fonda (KF) atbalstu tiek istenots projekts
,,Udenssaimniecibas pakalpojumu attistiba Dobelé” (KF finans&jums ir 3 352 375 LVL), savukart ar
Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) finans€jumu tiek Tstenoti projekti:

1) ,,Udenssaimniecibas attisttba Dobeles novada Dobeles pagasta Lejasstrazdu ciema” (ERAF

finanséjums ir 143 155 LVL)

2) ,.Udenssaimniecibas attisttba Dobeles novada Jaunbérzes ciema” (ERAF finansgjums ir 298

691,70 LVL).

3) Udenssaimniecibas attistiba Dobeles novada Penkules ciema (ERAF finansgjums ir 297 950

LVL).

4) Udenssaimniecibas attisttba Dobeles novada Krimiinu ciema (ERAF finanséjums ir 271

590,36 LVL).

Kopgjais finanséjums tidenssaimniecibas pakalpojumu attistibai no ERAF — 1 011 387,46
LVL. Dobeles novada attistibas programma 2011.-2014.gadam Sie projekti atbilst prioritatém VTP2:
Tehniskas infrastruktiiras attistiba, RV1: Kvalitativas infrastruktiiras attistiba un pieejamiba, U3:
Attistit kvalitativu idenssaimniecibas un lietus tidenu apsaimniekoSanas infrastruktiru.

Kohézijas fonda (KF) finansgjums tiek izmantots ari projekta ,Siltumenergijas parvades
sisteémas efektivitates paaugstinaSana Dobele” Tstenosana (KF finans€jums ir 65 939,93 LVL; atbilst
prioritattm VTP2, RVI1, U2: attistit kvalitativas energétikas infrastruktiiras ievieSanu un
energoefektivitati).

Pie infrastruktiras attistibas projektiem pieder ERAF projekti ,,Brivibas ielas rekonstrukcija
Dobeles pilséta” (ERAF finans€jums ir 598 030 LVL) un Satiksmes dro$ibas uzlabojumi Dobeles
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novada Penkules un Jaunb@rzes pagastos (ERAF finans€jums ir 73 401 LVL). To merkis ir uzlabot
satiksmes drosibu un infrastruktiiru konkrétajas novada vietas un tas atbilst Dobeles novada attistibas
programma 2011.—2014.gadam noteiktajam prioritatém - VTP2: Tehniskas infrastruktiiras attistiba,
RV1: Kvalitativas infrastruktiiras attistiba un pieejamiba, Ul: Attistit ielu un celu infrastrukturu, ka
ar1 VTP2: Tehniskas infrastruktiras attistiba, RV3: Drosas vides veicinasana, Ul: Veikt pasakumus
sabiedriskas kartibas un drosibas uzlabosana.

Ar ERAF finans€juma atbalstu Dobeles pilséta tiek istenoti tadi projekti ka ,,Velottirisma
attistiba Dobeles pils€tas teritorija” (ERAF finans€jums ir 700 000 LVL) un V@sturiska Tirgus
laukuma rekonstrukcija Dobele (ERAF finans€jums ir 367 350 LVL). Dobeles novada attistibas
programma 2011. — 2014.gadam tie atbilst prioritatém VTP2: Tehniskas infrastruktiiras attistiba,
RV2: Lauku vides, kultiirvides un kultiras mantojuma saglabasana, Ul: Nodros$inat kultirvesturisko
objektu saglabasanu, U2: Veicinat tirisma objektu attistibu un atpazistamibu un U3: Veicinat
teritorijas labiekartoSanu un racionalu izmantoSanu.

Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF) Dobeles novada ir izmantots celu
infrastrukttiras kvalitates uzlaboSanai un 2007.-2013.gada planoSanas perioda ir istenoti vai tiek
istenoti pieci celu rekonstrukcijas projekti:

1) Dobeles pagasta investicijas celu infrastruktiiras kvalitates uzlabosana (ELGF finans€jums ir

54726 LVL);

2) Berzes pagasta cela Nr.27 Kreijas - cel§ V1103 rekonstrukcija (ELGF finans€jums ir 75 903

LVL);

3) Jaunberzes pagasta cela Nr.58 CelS Nr.57 - P98 rekonstrukcija (ELGF finans€jums ir 6 784

LVL);

4) Penkules pagasta autocela Nr.41 Keturi - Sturisi rekonstrukcija (ELGF finans€jums ir 40 888

LVL);

5) Auru pagasta cela Nr.14 P103 - Vildavas rekonstrukcija (ELGF finans€jums ir 42 437 LVL).

ELGEF apgitais finans€jums celu infrastruktiras kvalitates uzlaboSanai veido summu 220740
LVL, un tas atbilst Dobeles novada attistibas programma 2011.-2014.gadam formulétajam
prioritatém VTP2, RV1, Ul.

Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) ari ir izmantots celu
infrastrukttiras kvalitates uzlaboSanai. 2007.-2013.gada planoSanas perioda tiek istenoti vai jau ir
istenoti projekti ,,Cela Auri - Apgulde - Naudite rekonstrukcija” (ELFLA finans€jums ir 772 998
LVL), ,Kakenieku ciemata ielu rekonstrukcija” (ELFLA finans€jums ir 174 220 LVL) un projekts
»I1lta rekonstrukcija par Bérzes upi Upeniekos, Bikstu pagasts” (ELFLA finans€jums ir 89 981
LVL). Visi tris projekti atbilst prioritatém VTP2, RV1, Ul.

Apgitais ELFLA finans€jums tehniskas infrastruktiiras attistibai (VTP2) saskana ar pieejamo
informaciju ir 1 037 200 LVL.

Infrastruktiras projektiem kopuma 2007.-2013.gada planoSanas perioda ir apgiti vai
piesaistiti 7 468 922,77 LVL.

1.3.4. Infrastruktiiras attistiba: 2004.-2006.gada planoSanas periods

Saskana ar pieejamo informaciju 2004.-2006.gada planoSanas perioda infrastruktiiras
attistibai ir apgati 212 632,34 LVL. Saja planosanas perioda infrastruktiiras projekti ir Istenoti
galvenokart ar ERAF fonda lidzfinans€jumu, ka ar1 viens projekts ir veikts ES Solidaritates fonda
projektu ietvaros:
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1) Publisko interneta pieejas punktu izveidosana un modernizacija pasvaldibu sadarbibas
iestades "Bérzes krasti" pagastos (ERAF);

2) Celu satiksmes uzlaboSana Krimiinu pagasta (ERAF);

3) Dobeles pilsétas Stacijas laukuma rekonstrukcija (ERAF);

4) Bikstu pasvaldibas celu periodiska uzturésana (ES Solidaritates fonds).

1.3.5. Uznémejdarbibas atbalsts: 2007. - 2013.gada planoSanas periods

Ar uzne@méjdarbibas atbalstu Dobeles novada visaktivak nodarbojas Dobeles Pieauguso
izglitibas un uzn@méjdarbibas atbalsta centrs (PIUAC), kura darbiba kopa ar Dobeles novada
izglitibas parvaldi ietilpst aktiva dazadu fondu Iidzeklu piesaistiSana gan uzpeméejdarbibas
veicinaSanai, gan muzizglitibas pieejamibas nodroSinasanai Dobeles novada. 2007.-2013.gada
planoSanas perioda PIUAC ir istenojis vai isteno $adus projektus:

1) Konkurétsp&jiga uznémejdarbiba caur sadarbibu/Competitive entreprenurhip by longlife
learning and business cooperation (COOP edu-ship) (ERAF, Latvijas-Lietuvas parrobezu
sadarbibas programma 2007.-2013.gadam; informacija par finans€juma nav pieejama,
atbilst prioritatém VTP3, RV1, U4);

2) Parrobezu sadarbiba uzneéméjdarbibas atbalsta sisteémas attistibai Dobeles un JoniSku
rajonos (Eiropas Ekonomikas zonas finan$u instrumenta un Norvégijas valdibas divpusgja
finanSu instrumenta projekts, finans€jums 112 263,87 LVL, atbilst prioritatem VTP3,
RV1, U4);

3) Radosa pieauguso apmaciba (Nordplus Pieauguso izglitibas programma, finans€jums
1800 LVL, atbilst prioritatéem VTP3, RV2, U3);

4) Pasniedz&ju un pieauguso izglitojamo motivacija (MALT) (ES Mizizglitibas programma
GRUNDTVIG, finans&jums 280 708,16 LVL, atbilst prioritatém VTP3, RV2, U3);

5) Komercdarbibas uzsacgju apmacibu, konsultaciju un finansiala atbalsta programma (ESF
(VAS “Latvijas Hipotéku un zemes banka” atbalsta programmu parvalde ALTUM,
finanséjums 22 667 LVL, atbilst prioritatém VTP3, RV1, U4);

Uznéméjdarbibai labvéligas vides veicinasana dal€ji ir saistita arl ar infrastruktiiras
projektiem, pieméram, celu infrastruktiiras nodroSinajums ir biitisks resurss uznéméjdarbibas
veicinaSanai. Ar uznéméjdarbibas veicinasanu ir saistits ar1 projekts ,,Amatniecibas parrobezu
sadarbibas tikls ka Latvijas - Lietuvas pierobezas pievilcibas veicinatajs, amatu maja”, kas stenots ar
Eiropas regionalas attistibas fonda (ERAF) Latvijas - Lietuvas parrobezu sadarbibas programmas
atbalstu un atbilst prioritatém - VTIP3, RV1, U5 - veicinat tiirisma uznémeéjdarbibas attistibu.

Vairaki no minétajiem projektiem ir plasakas sadarbibas projekti visas Latvijas vai parrobezu
sadarbibas méroga, un pieejama informacija nelauj sniegt apkopojumu par to, cik liels finans€jums ir
piesaistits tieSi Dobeles novadam. Kopé€ja identificgjama summa, kas piesaistita uznéméejdarbibas
veicinasanai, $aja planoSanas perioda ir 1 354 214,57 LVL.

1.3.6. Uznémejdarbibas atbalsts: 2004.-2006.gada planoSanas periods

Uznémejdarbibas veicinasanai 2004.-2006.gada planoSanas perioda ir veikti divi projekti par
kopgjo summu 73 163,35 LVL: projekts ,Sociali atstumto iedzivotaju grupu apmaciba
uzpéméjdarbibas un paSnodarbinatibas uzsakSanai Dobeles rajona” un projekts ,,Motivacijas
programma nestradajoso vecaku iesaistiSanai darba tirgli Jaunbérzes un Bérzes pagastos”. Projektu
galveno finans€juma dalu veido ESF lidzekli.
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1.4. Kopsavilkums

Apkopojot Dobeles novada lidz Sim piesaistito finans€jumu 2007.-2013.gada planosanas
perioda® Dobeles novada attistibas programma 2011.-2014.gadam noteikto prioritasu sadalfjuma
(11.tabula), redzams, ka vislielakais finans€jums ir piesaistits prioritatei VTP2: Tehniskas
infrastruktiiras attistiba — gandriz 7,5 miljoni LVL, bet kopgjais piesaistitais finansu apjoms 2007.-
2013. gada planosanas perioda ir gandriz 12 miljoni LVL (11 797 120,89 LVL).

11. tabula. Dobeles novada piesaistitais finanséjums (LVL) no dazadiem fondiem Dobeles
novada attistibas programma 2011. — 2014. gadam noteikto prioritasu sadalijuma (2007.-2013.
gada planoSanas perioda)

VTP3: Nodarbinatibas un
investiciju piesaistes veicinasana

VTP2: Tehniskas infrastruktaras
attistiba

VTP1: Socialas infrastruktiiras
attistiba un pakalpojumu kvalitate

2 971 983,55 7468 922,77 1354 214,57

12. tabula. Dobeles novada/ rajona piesaistitais finanséjums (LVL) no dazadiem fondiem
Dobeles rajona attistibas programma 2002.-2012. gadam noteikto prioritasu sadalijuma (2004.-
2006. gada planoSanas periods)

. _ Veselibas Kultiiras un
Uzpémgjdar- Pagvaldibas Infrastruktiiras apriipes un sporta
bibas attistibas Izglitibas - attistibas prupes p

IR - resursu attistiba R socialas pasakumu

veicinasana attistiba (AV2) veicinasana _ O
(AV1) (AV4) (AVS) palidzibas veicinasana
attistiba (AV9) (AV10)
73163,35 298408,56 33144,67 212632,34 42371,77 500,00

2004.-2006.gada planosanas perioda vislielakais finans€jums ir piesaistits prioritatei izglitibas
attistiba (12. tabula), bet kopuma p€tijjumam noteikto tris virzienu griezuma — infrastruktiira,
uznémejdarbibas vide un sociala vide - lielakais finans€jums ir piesaistits socialas vides uzlaboSanai
—374 425 LVL.

13. tabula. Apgiita finanséjuma (LVL) salidzino$a tabula par dazadiem planoSanas periodiem

PlanoSanas periodi Sociala vide Infrastruktiira Uzgi?cﬁgg;ﬁ;bas Kopa
2007.-2013. (par |5 g7 g3 55 7 468 922,77 1354 214,57 11797 120,89
visu periodu)
2004.-2000. (par 374425 212632,34 73163,35 660220,69
visu periodu)
2007.-2013. (videji 424569,08 1066988,97 193459,22 1685017,27
par vienu gadu)
2004.-2006. (vidgji 124808,33 70877,45 24387,78 220073,56
par vienu gadu)
Piesaistita
finansgjuma
pieaugums 2007.-
2013. attieciba pret 3 reizes 15 reizes 8 reizes 8 reizes
2004.-2006.

* Kopgja no dazadiem fondiem piesaistita summa var nebit pilnigi preciza, jo balstas dazadu avotu informacija, ka ar ir
nepilniga, jo 2007.-2013. gada planosanas periods vél nav noslédzies, tomér ta ir indikativa, lai veiktu salidzinajumu par
finans€juma piesaisti dazadas prioritaras nozargs.
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Kopuma salidzinot ar 2004.-2006.gada planoSanas periodu, redzams, ka 2007.-2013.gada
planoSanas perioda projektu piesaistes finanSu apjoms, ka ar1 tematiska daudzveidiba, ir biitiski
uzlabojusies. Parrékinot apgiitos lidzeklus vidéji uz vienu planoSanas perioda gadu, redzams, ka
kopuma piesaistita finans€juma apjoms ir pieaudzis 8 reizes (13. tabula). Salidzinosi visbutiskak ir
pieaudzis piesaistitais finans€jums infrastruktiiras attistibai — 15 reizes, mazaks pieaugums ir socialas
vides uzlabosanas projektu finans§juma apgiisana — 3 reizes. Japiebilst, ka aprékinata summa par
gadu ir reékinata 7 gadiem (2007.-2013.gads), bet 2012. un 2013.gada visticamak, ka tiks uzsakta vel
citu projektu Istenosana un piesaistiti papildu finansu Iidzekli.

Izvertgjot projektu atbilstibu planosanas dokumentos noteiktajam prioritatém, jasecina, ka
kopuma istenotie un uzsaktie projekti atbilst izvirzitajam prioritatem. Vienlaicigi janorada, ka
2007.-2013.gada planoSanas perioda saskana ar publiski pieejamo informaciju par projektiem, kas
attiektos uz $adam planoSanas prioritatém, ricibas virzieniem un uzdevumiem:

e VTP2: Tehniskas infrastruktiuras attistiba, RV1: Kvalitativas infrastrukturas attistiba un
pieejamiba, U4: Attistit atkritumu apsaimniekoSanas sisteému;

e VTP3: Nodarbinatibas un investiciju piesaistes veicinaSana, RV2: Cilvekresursu
nodarbinatibas un konkurétspé€jas paaugstinaSana, Ul: Nodarbinatibas iesp&ju dazadoSana
novada.

Savukart 2004.-2006.gada planoSanas perioda nav informacijas par projektiem, kas attiecas
uz Sadiem ieplanotajiem attistibas virzieniem: vides saglabasana un veicinasana (AV6), tiirisma
attistiba (AV7) un drosiba (AVS). lesp€jams, ka attieciba uz §tm sferam paSvaldiba vairak domingja
projekti, kas istenoti tikai par paSvaldibas vai valsts Iidzekliem, nepiesaistot ES un citu fondu
finanséjumu.
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2. Gadijumu izpétes rezultati

Dokumentu analizes rezultata (skat. zinojuma 1. dalu) tika atlasiti projekti, kuru IstenoSanas
izvertejums ir veikts padzilinati. Analizei izv€letie tris gadijumi ir $adi projekti:

Velottirisma attistiba Dobeles pilsétas teritorija (ERAF);
Izglitibas iestazu energoefektivitates paaugstinasana Dobeles novada (KPFI);
Parrobezu sadarbiba uznéméjdarbibas atbalsta sist€mas attistibai Dobeles un Jonisku

rajonos (Norvégijas valdibas divpusgja finansu instrumenta programma ,,Parrobezu
sadarbiba™)

Galvenie projektu izvéles kriteriji:

Atbilsttba tris nozimigajam nozarém: infrastruktiiras attistiba, sociala sfera,
uznémeéjdarbibas veicinasana;

Parstaveti dazadi fondi (izvélétie gadijumi: KPFI, ERAF un Norvégijas valdibas
divpusgja finansu instrumenta programma ,,Parrobezu sadarbiba”);

AtSkirigas iestades, kas koordiné projektus/atbild par tiem (izveletie gadijumi:
Dobeles novada pasvaldiba (pirmie divi projekti), Dobeles Pieauguso izglitibas un
uznémejdarbibas atbalsta centrs);

Projekti ir pabeigti vai 1stenoti jau vismaz vienu gadu (izvéletie gadijumi: 1. projekts
ir uzsakts 2009.gada aprili, 2. un 3. projekts ir pabeigti);

Sadarbibas partneru daudzveidiba projektos (1. projekta sadarbibas partneri ir
Dobeles novada pasvaldiba, valsts uzraugosas institiicijas, aktivitasu istenotaji, 2. projekta
- Dobeles novada pasvaldiba, Dobeles novada izglitibas iestades un aktivitasu istenotaji,
3. projekta - Dobeles Pieauguso izglitibas un uznémeéjdarbibas atbalsta centrs un uznémeéji
un sadarbibas partneri Dobeles, Auces un Tervetes novada, ka ar1 JoniSku rajona Lietuva).

Gadijuma izpéte aptver $adas t€mas:

Projekta idejas formuléSana un projekta sagatavosSana iesniegSanai konkursam,;
Projekta TIstenoSanas raksturojums un izvertgjums;

Projekta administréSanas un atskaitiSanas par projektu raksturojums un izveértéjums,
t.sk. finansu jautajumi;

Projekta ietvertas sadarbibas modelu vértéjums;
Projekta ietekmes un nozimiguma Dobeles novada izvertgjums.

2.1. Projekts: Velotarisma attistiba Dobeles pilsétas teritorija

Informacija par projektu:

Projekta nosaukums: Velotiirisma attistiba Dobeles pilsétas teritorija

Projekta 1stenotajs Dobeles novada: Dobeles novada pasvaldiba

Finanseéjuma apjoms: Kopéjas projekta izmaksas: 1 216 146, 63 LVL; Dobeles novada pasvaldibas
lidzfinans€jums: 531 983,36 LVL; ERAF finans€jums un valsts dotacija: 684 163,27 LVL

Projekta 1stenoSanas laiks: 2009. gada aprilis - 2012. gada aprilis
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2.1.1. Projekta idejas formuléSana un projekta sagatavoSana iesniegSanai konkursam

Velocelina projekta idejas formuléSana ir saistita ar diviem faktoriem: no vienas puses,
iesp&ju attistt tlirisma infrastruktiru Dobel€, un, no otras puses, iesp&ju sakartot ar1 vairakus citus
jautajumus, kas svarigi Dobeles iedzivotajiem. Sava zina Sis projekts tika atbalstits un virzits talak
iesniegSanai ERAF finansgjuma piesaistiSanai tiesi tadel, kas tas apvieno divas komponentes - gan
velocelina izbuvi tlirisma veicinasanai, gan Dobeles satiksmes infrastruktiiras sakartosanu (gajeju
pareju, apgaismojuma izbiivi un divu tiltu par Beérzes upi rekonstrukciju).

Projekta sagatavoSana $aja gadijuma prasija loti intensivu darbu loti 1sa laika perioda 2008.
gada vasara. Ta ietvéra gan sarezgita tchniska projekta izstradi, gan projekta iesnieguma
sagatavoSanu, un pie ta intensivi stradaja divi darbinieki — pieteikuma rakstitajs, kas savaca un
apkopoja informaciju, un biivinZenieris, kas tikas ar projektétajiem, izvert€ja situaciju daba,
sagatavoja projekta tehnisko informaciju. Projekta sagatavoSana ietvera ar1 informacijas par zemes
ipasnieku, kadastra numuru apzinasanu:

,»Mums tur bija pamatigs darbs, kur vajadzéeja pieradit, ka viss ir uz pasvaldibas zemes, un
visi kadastra numuri, visi ipasumi... Projekta sagatavosana bija saméra isa, pusotra ménesa
garuma, bet taja pasa laika loti apjomiga. Es atceros to laiku ka Joti intensivu darbu.”
(projektu vaditaja)

., Tas bija [oti neparasts projekts, jo Joti daudz vajadzéja stradat pie papildus informacijas,

par ko varéja papildus punktus pelnit projekta iesnieguma. Tas bija atklatais konkurss. Tur
tad vajadzeja zinat, cik metru attaluma no velocelina ir kafejnicas, cik daudz. Cik ir
informativie punkti pieejami vai kaut kadi tiurisma informdcijas centri, cik metru attaluma.
Tad naktsmitnes. Un tada gara. Jo pati aktivitate ir domata ne tikai iedzivotajiem no miisu
pilsétas, bet art turistu aktivitatém, tatad piesaistit no citam pilsétam, bet varbiit ari arzemju
turistus, kam patik celot ar divriteni.” (projektu vaditaja)

Viens no atklata konkursa nosacijumiem bija, ka velocelin$ nedrikst bt 1saks par 7 km un
tam ir jasavieno péc iesp€jas vairak apskates objektu. Sagatavotais pieteikums paredzgja velocelina
izbiivi 8 km 30 m garuma, kur§ savienotu vienpadsmit objektus: Dobeles vésturiskais centrs, Tirgus
laukums; Dobeles Evanggliski luteriska baznica; Dobeles Vissvétas Trisvienibas katolu baznica;
Latvijas auglkopibas institiits un P&tera UpiSa pieminas muzejs; Kestermezs un brivdabas estrade;
Livonijas ordena pilsdrupas; Dobeles atbrivoSanas piemineklis, Zemgalu pilskalns; Dobeles Sporta
halle; Veselibas taka; Dobeles Valsts gimnazija.

Projekta planoSana un iesniegSana 2008.gada noteica ar1 vairakus ierobezojumus, jo $aja laika
vel nebija izveidots Dobeles novads, un projektu pieteikt un planot vargja tikai Dobeles pilsétas
paSvaldibas teritorija. Tas vélak istenoSanas gaita radija nelielas griitibas, jo, no novada perspektivas
skatoties, projektam vargja but labaki risinajumi, kas nebija iesp&jami, planojot projektu 2008.gada:

. 1a atkal ir tada planosanas probléma, kas ari nebija atkariga no mums, jo Térvetes iela
sava laika, pirms novada izveides, dalijas divas pasvaldibas — kreisd puse bija Dobeles
pilséta, un laba ielas puse jau bija Auru pagasts. Péc MK noteikumiem visa aktivitate bija
jaisteno vienas pasvaldibas robezas. Protams, péc gada més apvienojamies un kjuvam par
Dobeles novadu, bija pilnigi vienalga, pa kuru ielas pusi iet, bet taja laika Auru pagasta
teritorija mes nedrikstéjam planot. Protams, més sapratam, ka tas cel$ biitu daudz labaks un
tas varétu atbilst visam, kam vien jaatbilst, ja més biivétu labaja puse, kur ir Auru teritorija.
Bet més bijam spiesti butvét pa kreiso pusi, tur ir [oti daudz dzivojamo mdju, kas ir ciesSi viena
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pie otras. Tas nozimé, ka, pirmkart, ir Joti bieZi nobrauktuves jataisa, un, otrkart, majas
atradas Joti zemu. (..) Bet ir ari bivnormativi, ka velocelinam ir jabut augstakam neka
braucama cela dajai turpat (..), lidz ar to tur radas lielaki kontrasti.” (projektu vaditaja)

2.1.2. Projekta istenoSanas raksturojums un izvértéjums

Peétljuma veikSanas bridi lielaka dala no projekta planotajam aktivitateém bija Tstenotas.
Velocelin$ planotaja marsruta bija izbuvets, iznemot divas ielas — Zalo ielu un T&rvetes ielu, kur
velocelina izbiives projekts parklajas ar citu projektu — kapitalsabiedriba SIA ,,Dobeles tidens”
istenoto ,,Udenssaimniecibas pakalpojumu attistitba Dobele” projektu:

,, Lielaka dala ir izbiivéta. Nav izbuvets divas ielas. Ta ir Zala iela un Térvetes iela, un tur
meés esam sadiirusies ar tadu problému, kas sakumda vispar nelikas, ka varétu biit problema —
divu projektu aktivitates parkldjas. Tatad mums ir kapitalsabiedriba SIA ,,Dobeles iuidens”,
un viniem savukart ir sava programma, kur iidens apgades paplasinasana un kanalizacijas
paplasinasana, un parbiive, tatad nodroSinot pilsétas iedzivotajus ar piekjuvi iidenim,
idensvadam.” (projektu vaditaja)

Planojot velocelina projektu, gan tika npemts véra, ka ir planots arl Gdenssaimniecibas
projekts, bet realitaté tdenssaimniecibas projekta istenosana dazadu faktoru de€] ievilkas (tika
vairakkartigi parstradats tehniski ekonomiskais pamatojums, bija kaut kadas izmainas likumdoSana,
kas atstaja ietekmi, vairakkartigi tika izsludinats un apturéts, tad atkal izsludinats konkurss Kohézijas
fonda lidzeklu apguvei, lidzfinanséjuma problémas u.c.), bitiski apgriitinot velocelina pe€d&ja posma
pabeigSanu:

., Zem veloceliniem bija domats, ka komunikdcijas vispirms vajag ievilkt. Péc visas logikas
tas ir pareizi, ta tam ari bija jabiit, nemot vera, ka uidenssaimniecibas projekts sakas jau
2005. gada. (..) Sakotnéji mums bija planots, ka més 2009.gada sakam istenot savu projektu
un tidenssaimnieciba 2010.gada sakuma isteno savu. (..) ielas, kas parklajas, atlikam uz 2011
gadu sava projekta grafika. Viss bija izdomdts, ka tur jau viss bis ielikts, tad péc tam nak
velocelins. Udenssaimniecibas darbi vél joprojam nav uzsakti...”” (projektu vaditaja)

Saskarusies ar projekta istenoSanas problémam Dobeles novada Attistibas un planosanas
nodalas darbinieki aktivi iesaistljas iesp&jamo risindjumu mekléSana — gan vienojoties ar
kapitalsabiedribu SIA ,,Dobeles tidens” par izmainam vinu tehniskaja planojuma ta, lai tas mazak
trauc€ velocelina izbuvi, gan art ludzot projekta termina pagarinajumu projektu uzraugosajai iestadei
— Latvijas investiciju attistibas agentiirai (LIAA).

., Tacu més, protams, nesédéejam rokas klepi salikusi un negaidijam to bridi, kad mums
pateiks: ,, Velocelinus neesat istenojusi, atsiitiet visu atpakal, naudu atskaitiet mums!” Meés
mekléjam, ka to risinat, un attiecigi, ja jau idenssaimniecibai $a vai ta vajadzéja sludinat
Jjaunu iepirkumu, més vienojamies, ka vini veic tas korekcijas un izvirza uz ielas pusi, nevis
zem velocelina kaut kdadas savas komunikacijas, lai més varam pabeigt savu projektu.
Laimiga karta (..) tapa 419. MK noteikumi, kas nosaka Sados gadijumos, ja kads cits projekts
ir traucéjis darbibu, tad ir iespéja pagarindt to projekta termipu.” (projektu vaditaja)

Otra probléema, ar ko saskaras Dobeles novada pasvaldiba, istenojot velocelina projektu, ir
biivniecibas izmaksu kapSana péc krizes un cenu krituma 2009.gada. No vienas puses, paSvaldiba
bija spiesta velocelina izbuvi uz laiku partraukt Gidenssaimniecibas projekta del, savukart buvnieks
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terminu ievilkSanas del vairs nepiekrita projektu istenot par 2009.gada aprékinatam cenam, jo
biivniecibas izmaksas 2011.gada palielinajas.

., Bitvuznéeméjs, ar kuru 2009.gada bija noslégts ligums, mums ir pateicis, ka vins nevar
izbuvét velocelinu lidz galam par tadu naudu. Mes visi zinam, kas bija 2009.gads, kad cenas
piedavajumos tiesam bija tadas dempinga cenas. (..) Bitvuznémeéjs mums atsutija véstuliti un
teica, ka diemzel... Ja mes vipiem biitu varéjusi nodrosinat darbu ta, ka bija planots, tad vini
mums neko papildus neprasitu un 2011.gadd pabeigtu savu darbu par iepirkuma cenam,
kadas tas bija. Bet ta ka més, pasvaldiba, vinus bremzéjam... (..) Butiba biuvnieks ari nokluva
tadas pasas sprukas ka mes pasvaldiba, parklajoties diviem projektiem. Par laimi més [oti
draudzigi risinajam Sos jautajumus, cilvéki saprotosi, més viens otram neparmetam, meés
sapratam, ka visi esam viend sistemda iesprostoti. Lai ka tur ir bijis, augusta bitvdarba ligumi
ir lauzti, lidz ar to, lai pabeigtu darbus, més esam sagatavojusi jaunu iepirkuma
dokumentaciju. ” (projektu vaditaja)

Attistibas un planosanas nodalas darbinieku aktiva problému risinasanas stratégija ir saistita
ne tikai ar pasSvaldibas interesém, bet arT konkréta darbinieka atbildibu un personisko iesaisti projekta
istenoSana:

,»Mums [paSvaldibai] parak daudz naudas ieguldits, lai mes varétu ta vienkarsi nolaist rokas
un pateikt, ka mums to nevajag. Personigi man (..) tas bija lielakais projekts un lieldkais
darbs, kura ir ieguldits tik daudz piiju, ka es ari netaisos padoties.” (projektu vaditaja)

Intervija ar iesaistito biivnieku parstavi parada, ka savstarp€ja sadarbiba projekta Istenotajiem
— buvniekiem un pasvaldibas parstavjiem — bija laba, balstita uz abpus€ju vienoSanos un sadarbibu.
Biivnieki bija atbildigi un iesp&ju robezas izlaboja visas konstatétas nepilnibas, kas saistitas ar
uzbrauktuvju stavumu T&rvetes iela, savukart pasvaldibas parstavji izproto$i reag€ja uz buvnieku
griitibam pildit liguma saistibas, projekta piespiedu aizkavésanas del:

,, Griitibu ar Dobeles novada pasvaldibu nav nekdadu, loti atsaucigi cilveki, pretimndkosi,
saprot realo tirgus situaciju un, godigi sakot, nav problému, [oti patikami stradat. (..) Es varu
salidzinat ar Césu novada pasvaldibu, ar kuru ir Joti griati stradat. (..) Pilniga neatsauciba no
cilveku puses, pilnigs inertums, nav komentaru! Ja péc skalas 1 lidz 10, tad Dobelei — 10 un
Cesim — 1.7 (buvnieks)

Intervétais pasvaldibas parstavis buivnieka darba kvalitati vert€ pozitivi. Par to liecina gan tas,
ka nav biutisku stidzibu par velocelina kvalitati (izp€mums ir stavas nobrauktuves T&rvetes iela, bet
tas tika pilnveidotas), ka arT tas, ka velocelina segums joprojam ir laba kvalitate — ar tas celina dalas,
kas ekspluatacija tika nodotas jau 2009.gada.

,, Visi ir apmierinati ar darba kvalitati. Tiesam neviens nav siudzéjies. Tagad jau pagdjis laiks
tam, kas izbitvets 2009.gada. Nu jau ir 2011.gads beidzies — viss ir kvalitativi, un nekur nekas
nebritk no ta, ko bitvnieks ir darijis. ” (projektu vaditaja)

Pozitivi tiek vertétas velocelina izbuvé paredzetas uzbrauktuves - tas, ka velocelina ir
padomats par cilvékiem ar invaliditati un kopuma ir uzlabota satiksmes droSiba:

paredzéts Sis un tas, luksofors ar skanas signalu Saja projekta ir, un, protams, visas
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nobrauktuves ir atbilstosas [noteiktajam normam)], izpemot vienu ielas posmu.” (projektu
vaditaja)

2.1.3. Projekta administréSanas un atskaitiSandas par projektu raksturojums un izvértéjums, t.sk.,
finansu jautajumi

Projekta administréSsana kopuma tiek vértéta ka sarezgita, projekta uzraudzibas iestades —
LIAA — prasibas tiek raksturotas ka loti stingras:

., Latvijas investiciju agentira skaitds viena no stingrakam, kurai ir Joti stingras prasibas,
viss pilnigi oficiali, mazak telefonu sarunu, katrs dokuments ne elektroniski, bet oficiali
iesniegts. (..) Es domaju, ka LIAA projekti vispar ir diezgan sarezgiti administréjami, tapec
ka viniem stingras, konsekventas prasibas. Jasaka, ka varbit mazak tadas pretimnaksanas.”
(projektu vaditaja)

Pasvaldibas parstave atzist, ka, sagatavojot iepirkuma procediras dokumentus, bijusi vél
maza pieredze un pielautas daudzas kludas, ko LIAA arT atklajusi, un lidz ar to iepirkuma procedira
ievilkusies:

sJasaka, ka 2008.gada meés laikam nebijam tik pieredzéjusi lielu iepirkumu konkursa
veikSand, jo parsvara bija cenu aptaujas, mazie iepirkumi, bet tadi lieli bitvdarbi sakas tiesi
ar Eiropas Savienibas projektiem. Tapéc tur nenoliedzami bija daudz kjudas, kuram varéja
piekasities, un Latvijas investiciju agentira nelaida garam nevienu. (..) Viniem ir juristi tiesi,
kas tos iepirkumu parbauda, atbilstibu lidz pasam pédejam papiritim parbaudija, pilnigi
neparspiléjot. ” (projektu vaditaja)

No otras puses, paSvaldibas parstave izprot ari LIAA nostaju, ko raksturo neelastiga
dokumentu aprite un dokumentu precizéSana lidz sikumiem, lai gan ta apgritina projekta paredzeto
terminu ieveéroSanu:

, Es tieSsam tada zina negribu neko sliktu teikt par LIAA, jo sava veidd vini ari nodroSinds

pret to, ka viss notiek 100% godigi, nav nekas privati sarundts utt. Tas sarezgl terminus un
tas Joti, loti ietekmé terminus, ja més zinam, ka iestadei laiks dots, pienemsim, viens ménesis
atbildét uz vestuli, tad bitvniecibas sezond més aizsiitam, un péc ménesa meés sapemam
atbildi, ka iesniedziet tadus un tadus precizéjumus un vél kaut ko. Mes atkal iesniedzam, un
atkal péc menesa atndk atbilde. (..) Biivniecibas sezond tas vienkarsi ir navéjosi. Tad més
nondkam taddas sprukas, ka péc tam mums draud ar finansu korekciju par to, ka bitvdarbi nav
pabeigti saskand ar planoto ligumu. Tad uzreiz iepirkuma bija ierobezota konkurence, un nav
vairs ievérots princips par brivo konkurenci, ka, ja kdds zinatu, ka ménesi vélak vins var
pabeigt darbus, tad vini art biitu pieteikusies konkursa. (..) Mes jau nevaram veikt nevienu
darbibu, kameér LIAA nav apstiprinajusi grozijumus. Lidz ar to sandk, ka vini pasi [oti gari
dara, bet beigas korekcijas un pagarindtie termini tapat ir uz pasvaldibas kakla.” (projektu
vaditaja)

Izvertejot grutibas, kas raduSas projektus administr&jot un sadarbojoties ar LIAA ka
uzraugoSo iestadi, var secinat, ka LIAA, iesp€ams, ir problémas ar cilvékresursiem izskatit
iepirkumu dokumentus atrakos terminos, jeb, citiem vardiem sakot, ir ierobeZota kapacitate. Otrkart,
loti formala pieeja dokumentu izskatiSana, piemerojot maksimalos izskatiSanas terminus var liecinat
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ar1 par neieinteresétu un formalu attieksmi ta vieta, lai palidzétu pasvaldibam risinat problémas un
veicinatu ES fondu lidzeklu sekmigu apguvi.

Uzraugoso iestazu darbu ietekmé ar1 nostadnes, kas, iesp&jams, nak no Eiropas Komisijas.
Par to liecina ministriju attiecksme pret paSvaldibas izsludinato iepirkumu kop&jo sadardzinasanos
2011.gada:

,Kad 2011.gada cenu sadardzinajums radas, tad neviens ministrijas negribéja atzit so vardu
,sadardzindjums”. Visi apkart, visas pasvaldibas redzéja, ka tas reali ta ir. To varéja redzét
iepirkumos, ka jauno projektu iepirkumi gaja ar stipri lielakam summam, nekd bija paredzéts
projekta iesniegumos, bet ministrijas teica, ka So vardu aizmirstiet un nelietojiet, jo Eiropas
Komisija savadak skatas uz tam lietam. No vinu viedokla, tirgii nekdada sadardzinajuma nav,
un tas ir jissu pasu Latvijas uzpiistais variants. ” (projektu vaditaja)

Sadarbibas ar LIAA uzlaboSanai pasvaldibas ir sadarboju$as, un Pasvaldibu savieniba ir
apkopojusi priekslikumus, kas iesniegti LIAA. Dobeles novada priekSlikumi Seit bija versti uz
komunikacijas uzlaboSanu, operativu jautdjumu risinaSana, izmantojot ne tikai formalu papira
dokumentu apriti, bet arT e-pastus un telefonu, ka ar1 — uz maksajumu pieprasijuma izskatiSanas
paatrinaSanu, jo maksajumu pieprasijjuma izskatiSanas nesamérigais garums loti butiski apgriitina
budzeta un projekta naudas plismas planosanas darbu:

,Kaut kad gada beigds Pasvaldibu savieniba izsitija visam pasvaldibam tadu veéstuli,
aicindjumu iesniegt savus priekslikumus tiesi sadarbibai ar LIAA uzlaboSanai. No ta vien
més secinam, ka ne vieniem mums griti, ja jau visas pasvaldibas sarosijusas. Mes art
iesniedzam savus priekslikumus. Viens bija priekslikums, ka operativu jautdajumu risinasand
biitu labi izmantot e-pastu un vienkarsi talruni, lai nebiitu oficiali jasaka ,, iesniedziet
papildinajumus”, pa telefonu to izdara, un cilveks jau péc divam dienam iesniedz, un viss
aiziet atrak. Tas bija viens ieteikums, un otrs ieteikums bija maksdjuma pieprasijumu izskatit
isaka laika. Ja, pieméram, liguma ir rakstits, ka 20 dienu laika vini izskata maksajuma
pieprasijumu, tad dzivé tas ir no 4 lidz 6 ménesiem, nebaidos no $i varda.” (projektu
vaditaja)

2.1.4. Projekta ietvertas sadarbibas modelu vertejums

Kops novada izveides 2009.gada Attistibas un planoSanas nodalas darbiniekiem, projektus
istenojot, ir izveidota loti cieSa sadarbiba ar Dobeles novada vadibu. PlanoSanas sanaksmes notiek
reizi nedéla, un tajas piedalas Dobeles novada domes priekSsédetajs, priekSseédétaja vietnieks,
izpilddirektors un izpilddirektora vietnieks. Izpilddirektora vietnieks ir atbildigs par ES projektu
uzraudzibu, un vienmér ir informéts par visam grutibam, kas rodas projektos, un palidz risinat
problémas. Lidz ar to novada vadiba ir kopuma labi informé&ta, un to nav nepiecieSams 1pasi
parliecinat par kadiem risinajumiem:

., Izpilddirektora vietnieks ir art uzlikts ka parraugosais par projektiem, tapéc gadijuma, ja
citi nav sanaksmé, tad vins tur ir vienmér obligati. Un vins ir lietas kursa par visam griitibam
un sarezgijumiem projektos, ja tadas rodas, atbilstosi tur iesaka savus risindjumus. Un més
apspriezam visas Sis lietas. Tapéc paspliisma mums te nekas nenotiek.” (projektu vaditaja)

Ne tik veiksmiga sadarbiba dazkart veidojas ar iedzivotajiem jeb tieSajiem labuma guvejiem
no projektiem. Konkréti velocelina projekta sarezgijumus radija 1990-tajos gados pavir$i veikta
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mérnieciba, kad cela teritorija faktiski dazkart tika ieklauta privatpersonu ipasumos. Saistiba ar
velocelina izbiivi bija nepiecieSams preciz€t pasumu robezas, kas ne visiem iesaistitajiem bija
patikami:

,Jasaka, ka ta sadarbiba ar iedzivotajiem, ir viena no projektu sastavdalam. Citreiz nav
patikama, var ievilkties ménesiem St sarakste un jautajumu risinasana. Velocelind mums bija
tada situdacija ar zogu. (..) Kadu pusgadu kopuma més risinajam to problemu, kamér Zogu
parcelam privatajam vina robezZdas, jo tas atkal viss saistits ar uzmérisanu. (..) Jasaka
velocelinam bija griitibas tiesi tapéc, ka [oti daudz dzivojamo maju apkart un ka jau bija tadi
laiki, ka pec 90. gadiem visu uz aci mérija. (..) Un tas, ko vins visu miizu uzskatijis par savu,
beigas nemaz nav vina. (..) Daziem viniem nemaz tas zemes lietas nebija sakartotas. Lidz ar
to viniem nacas Zemes dienesta sakartot tas savas robezas. Tie ir tadi papildus jautajumi, kas
vilkas, absoliiti neplanoti.” (projektu vaditaja)

2.1.5. Projekta ietekmes un nozimiguma Dobeles novada izvertéjums

Pasvaldibas parstavja vert€juma velocelina projekts ir svarigs un nozimigs Dobeles novada,
jo projekta ietvaros ne tikai tika izbiivéts velocelin$ gan vietg€jiem, gan arzemju tiiristiem, bet ari
sakartoti daudzas citi infrastruktiiras objekti — divi tilti, autostavvieta, ielu apgaismojums Dobeles
pilséta.

,, Lietderigi no ta viedokla, ka Joti daudz kas no pilsétas infrastruktiiras tika sakartots gan

gajeju drosibai, gan ritenbraucéju drosibai. (..) Un ari apgaismojums. (..) Mums, pieméram,

papildus velocelina projekta autostavvieta tika izbuvéta, tie pasi tilti sakartoti, tas pats
piebraucamais velocelins pie UpiSa darza, kur, mes zinam, loti daudz cilvéku brauc maija un

Tomér ne visi Dobeles iedzivotaji to sp€ novertét. ledzivotaji biezi vien uzskata, ka
velocelins nav tas, kas butu primari nepiecieSams, un labak biitu bijis Sos finansu lidzeklus izlietot
socialo problému risinasanai:

,, Cilvekiem Skiet, kapéc mums vajag velocelinu, ta ir tada ekstra, labak izdaltsim un iedosim
naudu maznodrosinatajiem.” (projektu vaditaja)

Cilvekiem biezi vien pietriikst informacijas par to, ka Sis projekts tika istenots noteiktas
finans€éjuma programmas ietvaros, kura var istenot tikai projektus tiirisma attistibai, un alternativa ir
— nepiesaistit projekta finans€jumu vispar, nevis novirzit to citiem mérkiem.

Sobrid izvertéjot velocelina nozimi, tas pat, iesp&jams, ir nozimigaks paSiem Dobeles
iedzivotajiem neka tlrisma veicinasanai, jo tiirisma attistibai nepiecieSams sakartot v€l ar1 citus
apskates objektus, uz ko ir versti citi planotie projekti:

., Kamer viss nav pabeigts, Sobrid ir griiti novértét, cik tas lietderigi galarezultatda biis
arzemju tiristiem, jo Dobelé ir jasakarto ari visa paréja infrastruktiiva, lai arzemniekus
vispar varétu pievilinat. Viena velocelina de| varbiit vini nemaz nebrauks uz Sejieni, un tapéc
pie ta mes ari stradajam, mums ir citi projekti, kas ir [oti ciesi saistiti ar to. (..) Veésturiska
Tirgus laukuma projekts nupat ir noslédzies, un tas ir ieguvis savu jauno izskatu. Tas ir vél
viens apskates objekts, kuram ari velocelins tagad ,, piebrauks” klat. Sakartojot visus posmus,
mes varam cerét, ka arzemju tiristi ari brauks un izmantos to celinu, lai apskatitu visu, kas
Dobelé ir.” (projektu vaditaja)
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Ar1 projekta iepirkuma procedira izv€l€tajam buvniekam bija loti pozitivs prieksstats par
projektu un ta lietderibu, un vins to raksturo ar vardiem: ,, Projekts ir [oti interesants un tad, kad vins
tiks realizets lidz galam, vins biis [oti skaists”.

2.2. Projekts: Izglitibas iestaZzu energoefektivitates paaugstinasana Dobeles novada

Informacija par projektu:

Projekta nosaukums: Izglitibas iestazu energoefektivitates paaugstinasana Dobeles novada
Projekta istenotajs Dobeles novada: Dobeles novada pasvaldiba

Finanséjuma apjoms: Kopgjas projekta izmaksas: 1 475 718.08 LVL; Dobeles novada pasvaldibas
finanséjums: 25% vai 368 929.52 LVL; KPFI finanséjums: 75% vai 1 106 788.56 LVL

Projekta istenosanas laiks: no 2009. gada 11.novembra Iidz 2010. gada 1. decembrim

2.2.1. Projekta idejas formuleSana un projekta sagatavoSana iesniegSanai konkursam

Izglitibas iestazu energoefektivitates paaugstinasSanas projekta ideja saistita ar nepiecieSamibu
péc izglitibas iestazu siltinasanas, jo apkures izmaksas un siltuma zudumi tajas bija loti lieli. Dobeles
pasvaldiba ar1 pirms projekta izsludinasanas mekl€ja iesp€jas veikt izglitibas iestazu siltinasanu,
tade] 2009.gada izsludinatais projektu konkurss tika uztverts ka loti laba iesp&ja veikt siltinasanu par
ES fondu Iidzekliem vairakam izglitibas iestadem:

konkurss par jautajumu, kas jebkurai pasvaldibai vienmér ir bijusi arkartigi aktuala lieta, jo
budzeta milzigu sadalu ir sastadijusas izmaksas par apkuri. Vienmer esam mekléjusi iespéjas
siltinat, jo apkures rékini ir milzigi. Zinot eku konstrukcijas, nevienam pat nav jautajumu, ka
Katra pasvaldiba var iesniegt divus projektus, un katra summa, ko Klimata parmainu
instruments atbalsta, ir 2 miljoni. Summa ir grandioza. Un jaatceras, ka més esam Dobele,
nevis Ventspils vai Riga. Lai sagatavotu Sos apjomigos projektus, mums laiku iedod vienu
meénesi. 27. augusta iesniegumi ir jaiesniedz Vides ministrija. Ta ir vasara. Es uzreiz eju pie
vaditdjiem, bet neba es ka projektu vaditaja lemju, cik iestades més siltinasim. Tas ir politisks
lemums. Pirms tam mums bija skaidra doma, ka tas varéetu bit divas pilsétas iestades, kuras
mes siltinatu. Vadiba saka, ka tas biis 11 skolas. Visam 11 ir vajadzigi energo auditi, mums ir
Jjauztaisa iepirkums. Visiem ir jasagatavo tames, tehniska specifikdcija.” (projektu vaditaja)

Lielakas griitibas projekta sagatavoSana iesniegSanai konkursam radija parak Tsais
iesniedzamo dokumentu sagatavoSanas un izstrades laiks — viens menesis, ka ar1 visa atbildiga darba
par projekta sagatavoSanu uztic€Sana vienam darbiniekam — projekta vaditajam. Japiebilst, ka dazas
citas lielakajas pasvaldibas Sis sagatavoSanas darbs norit€ja ilgak (iesp&jams, pat veselu gadu), tatad
informacija par konkréto projektu konkursu §tm paSvaldibam kaut kada veida tika sniegta daudz
atrak:

,,Lieldkais ienaidnieks bija nenormala steiga. Man péc tam ministrija teica, ka bija

pasvaldibas - Ventspils un Riga - kas Sim projektam gatavojas gadu.” (projektu vaditaja)

Atskatoties uz projekta sagatavoSanas posmu, paSvaldibas darbiniece kritiski vérté Vides
ministrijas kompetenci un darbu planoSanu. Gan tadél, ka milzigo projektu dokumentacijas
sagatavosanai tika dots tikai viens ménesis vasara, gan ar1 tadel, ka ministrija jau pé&c konkursa
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izsludinaSanas un lémumu pienemSanas 2009.gada vasara ta pasa gada decembri organizgja
seminarus par tehniskas specifikacijas izstradi, kuri biitu bijusi nepiecieSami 2009.gada sakuma. Ta
rezultata tehniskas specifikacijas izstrade tika pielautas vairakas klidas, kas mazindja ieviesta
projekta efektivitati Dobeles novada:

., Efektivitate vareja biit daudz lielaka, ja ministrija no sakuma biitu apmacijusi pasvaldibas,
ka bitu pareizak, kadi materiali, kadi siltuma vadamibas koeficienti, butu daudz mazak
klidu, neka kad to skaidro tad, kad vesela giizma projektu jau ir iesniegti. (..) Steiga radija
gizmu ar problemam ieviesana. Tatad, projekts bija super, iespéja bija super, bet ta steiga
un apmaciba péc tam, manuprat, tur ir ministrijai jauznemas vaina, ko vina nekad neatzis.”
(projektu vaditaja)

Projekta pieteikuma sagatavoSana tika veikta, piesaistot arpakalpojumu sniedz&ju. Dobeles
novada paSvaldiba vaca visu nepiecieSamo informaciju, ko v€lak iesniedza Sim uzp€mumam.
Salidzinos$i ar citiem lidzigiem uznémumiem, kas ir sniegusi savus pakalpojumus citos Dobeles
novada paSvaldibas istenotajos projektos, ar $0 uznémumu sadarbiba tiek vertéta pozitivi. Ipasi
pozitivi tiek vertets tas, ka ST uzpémuma parstavis aktivi iesaistijas nepiecieSamas informacijas
apzinasana un apkoposana, nevis sagaidija So darbu pilnigu izpildi no paSvaldibas projektu vadibas
puses:

,Mani parsteidza, ka puisis bija [oti precizi aprakstijis lietas, par kuram vins man nebija

prasijis. Tatad internetu izmantojis, daudz stradajis ar miisu majas lapu.” (projektu vaditaja)

Sada pieeja projektu vaditajas skatfjuma liecina par pakalpojuma sniedzgja iedzilinasanos situacija,
kas arT guva atbilstoSus rezultatus — projekts tika apstiprinats.

2.2.2. Projekta istenoSanas raksturojums un izvertejums

Projekta kopuma tika veikti renovacijas un rekonstrukcijas darbi vienpadsmit Dobeles novada
izglitibas iestades, tadejadi paaugstinot ku energoefektivitati un samazinot siltumenergijas patérinu
tajas. Galvenas projekta aktivitates bija: 1) €ku arsienu siltinasana, €ku cokola sienu siltinaSana un
logu un ardurvju nomaina; 2) jumta segumu remonts un siltinasana, ka arl béninu parsegumu
siltinasana; 3) pagraba parsegumu un pirma stava gridu siltinaSana; 4) apkures sist€émas caurulu
siltumizolacijas atjaunosana un armatiiras siltinasana; 5) apkures sildelementu nomaina ar jauniem
un apkures sist€mas skaloSana un balansésana.

Projekta TstenoSanas labuma saneémge;ji - izglitibas iestazu parstavji - kopuma ir apmierinati ar
veikto darbu kvalitati, kaut arT darba gaita un ta rezultata bija noveérojami dazi defekti, kurus vélak
bija nepiecieSams noverst:

»Bija siltindjums vecas skolas korpusam, tenapori pielikti, bet tos lika parlimét, jo tur nebija
kartigi uzsmereéta java, bija uz stiuriSiem. Tika nodardits un viss pa jaunu pielikts.” (izglitibas

iestades vaditaja)

Sadi tadi braki bija. Saucam vélreiz, velreiz, vélreiz, bet ndaca un darija, laboja.” (izglitibas
iestades vaditaja)

., Kaut kas drusku klibo ar kvalitati. Tie darbi bija sasteigti, un més tagad cinamies ar sekam,
lai noverstu tas nepilnibas, kas radas péc tiem darbiem. (..) Apmetums drip, un jumtu
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konstrukcijas, cik més saprotam, kaut kas nav pareizs. Dazadas nianses.” (izglitibas iestades
vaditaja)

Visbiezak biivdarbu laika raduSos defektus pamanija tikai péc darbu pabeigSanas, kad
mainijas laika apstakli:

., Tas jau bija péc ta, ka beidzas tie bitvdarbi. Tad, kad sdka kust un lieti lija, tad es eju ieksa
bérnuddarza grupinas, kas atrodas zem st te jumta... Tur, kur paradijas mitrums, tad art
konstatejam to.” (izglitibas iestades vaditaja)

Izglitibas iestazu parstavji atzist, ka darba kvalitati butiski ietekme biivdarbu uzraugs un
vaditajs, jo buvdarbu veic€ju prasmes un atdeve ne vienmer atbilst prasibam:

., Apmierindti esam tapéc, ka mums palaiméjas ar darba vaditaju, kurs Seit bija diendiena
klat un vadija Sos darbus. Plus ari bitvuzraugs, tam ari ir Joti liela nozime (..) Es nezinu,
varbiit ir labas celtniecibas firmas, bet darbaspéks ir tads, kads vins ir, es redzéju.”
(izglitibas iestades vaditaja)

»Mums jau Joti palaiméjas, jo mums bija visveiksmigakd komanda, kas te stradaja. (..) Kad
saka realizet, mums bija labi biivnieki. (..) Ripigs darbs, atsaucigi.” (izglitibas iestades
vaditaja)

Vienu no lielakajam projekta istenoSanas gritibam radija projekta sagatavoSanas posma
izstradatas tehniskas specifikacijas kliidas un nepreciza informacija:

, Briziem bija aplam sameérits, jo bez mums to izdarija, ékas apkartni visu. Tas bija
gatavosanas posma.” (izglitibas iestades vaditaja)

Projekta vaditaja §is kludas skaidro ar parak 1so laika terminu, kada bija jasagatavo projekta
pieteikums — ta bija vasara, kad daudzas izglitibas iestades bija slégtas un nebija iespgjas tik atros
tempos veikt precizakus merjjumus:

., Bija vasara, tapéc bija iestades, kur tamétdjs pat ieksa nevaréja tikt. Tas nozimé, ka to, ko
vins varéja satamét, balstoties uz savu pieredzi, tas bija. Tur daudz kas iztritka, jo nevaréja
tikt ieksa. Nebija laika.” (projektu vaditaja)

Ta ka izglitibas iestades vasara ir mazak noslogotas, Dobeles pasSvaldiba v€lgjas, lai projekta
aktivitates pec iesp€jas vairak tiktu istenotas gada siltakajos ménesos, kas projekta istenotajiem radija
lielaku slodzi un ierobezoja iesp&jas izmantot projekta istenoSanas terminu pagarinajumus:

., Projekts notiek kaut kdda laika [terminos]. Nevar aizmirst, ka tas ir macibu iestades, kuram
ir savas funkcijas, sava darbiba. Pasvaldiba méginas, lai, ja pavasart darbus uzsakam, lai 1.
septembri viss ir gatavs. Ir sakartotas fasades, logi, nosiltinatas gridas, veram durvis vala.”
(projektu vaditaja)

Projekta 1stenoSana griitibas radija arT tas, ka projekta vaditaja $1 projekta laika vadija Cetrus
projektus vienlaicigi un slodze bija parak liela, lai veltitu katram projektam pienacigu uzmanibu:
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wWlodze bija tik liela, ka nebija iespéjams pieveérst projektam tik daudz uzmanibas, cik tas
bija nepieciesams.” (projektu vaditaja)

Kludas, kas radas gan izstradajot, gan Tstenojot projektu, saistitas arT ar pieredzes un zinasanu
trikumu $ada veida projektu 1stenosana. Kaut arT projekta istenotaji So projektu atzist par vienu no
sarezgitakajiem projektiem, tas ir sniedzis milzigu pieredzi, kas ir noder&jusi nakamo projektu
ieviesana un 1stenosana:

., (..) nebija tik milzigas pieredzes biivnieciba. Ja biitu kads cits projektu vaditajs, kam biitu
milziga pieredze, bet man bija tik, cik bija.” (projektu vaditaja)

2.2.3. Projekta administréSanas un atskaitisands par projektu raksturojums un izvertejums, t.sk.,
finansu jautajumi

Projekta parraudzitajs no valsts puses bija Vides ministrija, un kopuma projekta
administréSana nebija sarezgitaka ka citiem projektiem:

., Es neteiktu, ka tas biitu sarezgitak ka citos. (..) Ja visu darijam, ka vajadzigs, tad probléemu
nebija. Vini bija Joti pretimnakosi no savas puses. (..) Nekas neievilkas. Atbildes nebija ilgi
jagaida.” (projektu vaditaja)

Iepirkumu veikSanu projekta ietvaros atviegloja tas, ka Attistibas un planoSana nodalas
vaditaja ir Iepirkumu komisijas vaditaja. Tas nozim€, ka projekta vaditaji sagatavo tehnisko
specifikaciju, bet talak jau par iepirkumu procediiru atbild Iepirkumu komisija, un Sis darbs ir
savstarp€ji koordinéts:

,»Mums ir iepirkumu komisija, vini léemumu pienem, vini zino. (..) Procediiru nodrosina vini,
bet datus par specifikacijam meés dodam iepirkumu komisijai. (..) Mums ir paveicies, jo miisu
nodalas vaditaja ir iepirkumu komisijas vaditdja. Lidz ar to ari vina strada praktiski lieldako
dalu uz iepirkumiem.” (projektu vaditaja)

Kopuma saistiba ar projekta administréSanu un atskaitiSanos par to biitiskas griitibas Dobeles
novada pasvaldibai neradas.

2.2.4. Projekta ietvertas sadarbibas modelu vértejums

Sadarbiba starp paSvaldibu un izglitibas iestaZzu parstavjiem. Par sadarbibas pieredzi ar
Dobeles novada pasvaldibu un projekta vaditaju izglitibas iestazu parstavji stastija saméra maz,
tomér kopuma viniem ir labas atsauksmes par projekta vaditaju Eriku Karro. Viens no izglitibas
iestazu vaditajiem atzina, ka projekta istenoSanas perioda centusies tikt ar probléemam gala pasi, nevis
versoties pie projekta vaditajas:

,,Né, més pasi tikam gald. Viss smagums bija uz saimnieci. Vina visu parbaudija un visus
sikumus lika partaisit, kas bija. Es paiesu un pat neieverosSu, bet vina visu izdarija.”

(izglitibas iestades vaditaja)

No projekta vaditajas viedokla sadarbiba ar izglitibas iestadém bija loti atkariga no konkrétas
izglitibas iestades vaditaja personibas. Projekta istenoSana ar daziem izglitibas iestazu vaditajiem
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sadarbiba bija veiksmiga, ar daziem - problematiskaka. Ka skaidro projekta vaditaja, tas liela mera
bija atkarigs no konkr&tas personibas rakstura ipasibam un prasmém sadarboties gan ar pasvaldibu,
gan ar buvfirmu. Bija arT dazi negativi piemeri. Viens no tadiem piemériem ir, kad izglitibas iestades
vaditaja par projekta finanSu Iidzekliem méginaja veikt aktivitates, kas nebija ieklautas projekta
istenoSanas plana. Cits piemérs ir gadijums, kad skola vienlaicigi darbojas divas biivfirmas, katra
veicot dazadu projektu biivdarbus. Buvfirmas sava starpa nespgja vienoties, tadel projekta vaditajai
nacas iejaukties un panakt, lai buivfirma, ar ko slégts Iigums $1 projekta ietvaros, pabeidz iesakto
darbu. Kaut tas tika izpildits, aktivitates izpildiSanas termin$ bija japagarina. Pozitivs sadarbibas
piemers ir izglitibas iestade, kas sp€ja sadarboties ar buvfirmu un patstavigi bez projekta vaditajas
iejauksSanas risinat radusas problémas:

., Vini projektu norealizéja ta, ka més pat neko ne redzéjam, ne dzirdéjam. Savstarpéji visu
sarundja. Dzirdeju, ka, ja art kaut kadas kiimes izlida, tad vini nezvanija man, bet sazvanija
bitvnieku, un vienojas savstarpéji. Tapéc cilveka faktoru nekad nevar par zemu novértet, jo
tas var biit milzigs traucéklis, un ta var bit milziga svétiba.” (projektu vaditaja)

Sadarbiba ar projekta istenotajiem - bavdarbu veicéjiem. Ar biivniecibas firmam projekta
vaditajai sadarbibas pieredze bija atSkiriga. Bija firmas, ar kuram sadarbiba bija loti laba un
produktiva, bet bija arT firmas, ar kuram projektu vaditaja neieteiktu sadarboties nevienam citam
projektu istenotajam:

,Ir uznémumi, ar kuriem es noteikti teiktu, ja, loti labi sadarbibas partneri, [oti labi prot
stradat ar iestazu vaditajiem, jo iestazu vaditaji ir ieintereséti, lai iestade biitu laba. Bija art
tadi uznémumi, kurus es jums nekad neieteiksu. Bet, ja vins ir vinnéjis [iepirkuma], tev ir ar
vinu jastrada.” (projektu vaditaja)

2.2.5. Projekta ietekmes un nozimiguma Dobeles novadda izvertejums

Izglitibas iestazu parstavji projekta veiktas aktivitates uzskata par lietderigam un jegpilnam.
Tika minéti divi svarigakie faktori, kas liecina par aktivitasu atbilstibu iepriek§ sagaidamajam
rezultatam - izglitibas iestadés ir kluvis daudz siltaks, un uzturéSanas tajas visiem labuma
sanéméejiem ir kluvusi komfortablaka, neka ta bijusi iepriekS, ka ari tika sasniegts viens no
svarigakajiem merkiem — energoefektivitates paaugstinasana. Izglitibas iestazu siltinasanas rezultata
rékini par izglitibas iestazu apkuri ir butiski samazinajusies:

,,Ja ieprieks lejas koridors, gaitenis pie garderobes bija tik auksts, ka tur nevaréja dezurante
nosédet, tad Sobrid mums ir [oti, Joti silts.” (izglitibas iestades vaditaja)

,,Més pat esam nogriezusi kranus Seit pie radiatoriem, kdada tagad ir iespéja. Un lidz ar to
[oti tiek taupits siltums.” (izglitibas iestades vaditaja)

., Rékini par siltumu ir mazaki. (..) Es salidzinaju 2010.gadu un 2011.gadu. Ir par 4 (gw)
mazak.” (izglitibas iestades vaditaja)

., Visas iestdades man ik ménesi iesniedz datus par energijas patérinu. Péc rékiniem tas cipars

[izmaksu samazinajums] ir Joti liels — ja rékins par siltumu ir par 40% mazaks, tas ir reali
projekta rezultats.” (projektu vaditaja)
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Tomér, iznemot Sos realos energoefektivitates paaugstinasanas raditajus, pastav raizes par
veikto buvdarbu kvalitates ilgtsp&ju:

. Ir siltaks, ir labak. Bet varbiit biis minuss — jo, ka tas ‘plasts’ turésies pie sienam. Jo nav tas
materials, kas bija paredzets. Mums ir bail, vai tur netiek iidens kaut ka. To més nezinam, bet
mums ir tadas bazas. Varbiit viss biis labi.” (izglitibas iestades vaditaja)

Ar projekta vaditaja atzist, ka istenotais projekts bija loti svarigs un nozimigs, bet to vargja
stenot labak, ja biitu bijis vairak laika, lai to labi sagatavotu:

, Péc tam, kad miis novembri, decembri, janvari mdcija, es varéju tikai nagus kost, jo es
sapratu, ka més varéjam veél daudz precizak, vel daudz efektivak, neka més to esam izdarijusi.
Plus butu izkritusi steiga. (..) Kopéjais Latvijas labums biitu bijis vel efektivaks nekd rezultati
ir Sobrid.” (projektu vaditaja)

2.3. Projekts: Parrobezu sadarbiba uznéméjdarbibas atbalsta sistémas attistibai Dobeles un
Jonisku rajonos

Informacija par projektu:

Projekta nosaukums: Parrobezu sadarbiba uzneémejdarbibas atbalsta sisteémas attistibai Dobeles un
Jonisku rajonos

Projekta istenotajs Dobeles novada: Dobeles Pieauguso izglitibas un uznémejdarbibas atbalsta
centrs

Finanséjuma apjoms: 187 926 EUR (132 075,14 LVL); 85% Norvégijas valdibas divpusgja finansu
instrumenta programma ,,ParrobeZu sadarbiba” finanséjums, 15% pasvaldibas finans€jums

Projekta istenoSanas laiks: 2009. gads — 2010. gads

2.3.1. Projekta idejas formulesana un projekta sagatavoSana iesniegSanai konkursam

Dobeles PicauguSo izglitibas un uznéméjdarbibas atbalsta centra (PIUAC) viens no
galvenajiem darbibas virzieniem ir uznéméju atbalsts, organiz€jot dazadas uzpnéméjiem aktualas
apmacibas. PIUAC definéta meérka grupa ir mazie uznéméji, kas ir lielaka dala no visiem
uznéméjiem un kuriem ir nepiecieSama lielaka palidziba tieSi apmacibu zina, jo, atSkiriba no
lielajiem uzp€méjiem, mazajiem ir loti ierobeZotas iesp&jas algot konsultaciju firmas vai specialistus
dazados jautajumos. Konkréta parrobezu sadarbibas projekta ideja tika formuléta ar merki veicinat
pieredzes apmainu uznémeju vidd. Projekta sadarbibas partneris ir JoniSku paSvaldiba, konkréti,
Jonisku Tirisma, informacijas un biznesa centrs.

,,Domdjot par parrobezu sadarbibu, nolemam, ka varam paradit, ka uzpéméji strada citas
valstis. Tapéc doma bija apmainities pieredze, turkldt parrobeza mums ir tuva gan mentali,
gan ekonomiski. (..) Meés bijam braukusi un redzéjusi, ka ir lietas, kas vipiem ir
interesantakas.” (pasvaldibas iestades vaditaja)

Eksporta veicinasana projekta tika formuléta ka viena no prioritatém, un saistiba ar to tika
planota gan pieredzes apmainas un sadarbibas pasakumi, gan arT uzp€méju apmacibas par t€mam —
ka parstavét firmu starptautiskas izstades, ka kontaktéties ar arzemju partneriem, veidot sava
uznémuma télu u.tml.:
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., Meés saprotam, ka uznéméjiem jdiet arda uz eksportu, jaskatas, ka vini savas zinasanas var
labak izmantot, lai redzétu un saprastu arpasauli. To, ka vini ir bijusi ekskursijas, to més
nenoliedzam, bet ka profesionali sagatavoties, lai firmu parstavétu izstades, lai kontaktétos
ar arzemju firmam, ka runat ar vinam, ka aprakstit uzpémuma profilu. Daudzas lielas
zinasanas, kas ir nepieciesamas, jo lidz 2007.gadam viss gaja labi vietéja katla. Lielie dabii
konsultantus un tiek, bet maziem ar saviem spekiem ir griiti, jo tur nereti vienam cilvekam ir
jazina un japrot viss. Principd ta ir milziga konkurence. Més saskatam pasvaldibas sitibu
taja, ka mums ir jaapmdca jebkurs, kas to grib darit”. (paSvaldibas iestades vaditaja)

Projekta pieteikuma rakstisana un istenos$ana vadosais partneris bija Dobeles PIUAC, kura
pieredze un kapacitate projekta rakstisana bija galvenie faktori, kas noteica So lomu sadalijumu:

leprieks esam jau daudz straddajusi, mums ir kapacitate. Ir vajadzigas labas valodu
zindasanas, gan datoru zinibas, svarigaka ir sapratne un mérkis, ko tu gribi sasniegt.”
(pasvaldibas iestades vaditaja)

2.3.2. Projekta istenoSanas raksturojums un izvertéjums

Teritoriju zina projekts aptvéra Dobeles, Auces un Tervetes novadus Latvija un JoniSku
rajonu Lietuva. Projekta tika iesaistiti uzn€méji no dazadam nozarém - tirisma, lauksaimniecibas,
raZzoSanas un pakalpojumu sféras. Projektu veidoja vairaki aktivitasu veidi. Pirmkart, tas bija
uznémeju apmacibas par t€émam: ,,Efektiva uznémejdarbibas vadiba”, ,,E-komercija un marketings”,
»Sadarbibas un kooperacijas nozime™:

, Vadiba [apmacibu kursa ,Efektiva uznémeéjdarbibas vadiba™] bija vairak, ka stradat
parmainu (krizes) laikos ar tiem resursiem, kas ir. Vel bija par laika planosanu, par eksportu.
Loti praktiski bija e-komercija, ts., digitalais marketings. Uznéméji meéginaja savas web
lapas taisit, tadas praktiskas lietas. Jasaprot, ka mazajiem nav laika un nav resursu tam, lai
pasi apgitu to visu. Dazkart viens cilvéks veic visas funkcijas, tur nav lieku cilvéku.”
(pasvaldibas iestades vaditaja)

Otrkart, projekta tika organiz€tas apmacibas Dobeles, Auces un Tervetes novadu politikas
veidotajiem un attistibas planotajiem (t€mas - uzpémeéjdarbibas atbalsta veidi un to ievieSanas
iesp€jas, lai aktivizétu novadu uznémeéjus un piesaistitu investicijas).

., Projekts tika rakstits tad, kad vel nebija teritoriala reforma. Sakam ka Dobeles rajons, bet
beidzam ka Dobeles novads. Tas, protams, rada probléemas, bet més zinajam, ka ta tas biis.
Tapéc tas projekts bija |oti labs, jo mainijas jau ari politiskais sastavs, ne tikai td
administrativa reforma. (..) Més ari varéjam laut uznémejiem iepazit jauno politisko vidi, kas
viniem bija biitiska. Pasakumi, kas mums bija politikiem un attistibas dienestam, vinus art
versa uz savstarpéju diskusiju.” (pasvaldibas iestades vaditaja)

Treskart, projekta arkartigi butiska bija sadarbibas dimensija, veicinot sadarbibu un
informacijas apmainu dazados virzienos - sadarbiba starp uznéméjiem, sadarbiba starp uznémeéjiem
un pasvaldibu, sadarbiba starp pasvaldibas institlicijam. Projekta tika izdoti ar1 vairaki informativie
izdevumi - ,Uzne@méjdarbiba Dobeles novada”, ,Uznéméjdarbiba Tervetes novada” un
,Uznémeéjdarbiba Auces novada”.
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Projekta istenotaji — PIUAC parstavji - projekta istenoSanu verté ka loti sekmigu, kur tika
istenots ne tikai tas, kas paredzéts, bet ari v&l papildus aktivitates un, reag€jot uz uznémeéju
ieinteresétibu, apmacits lielaks skaits uznéméju ka planots:

., Es uzskatu, ka més izdarijam vairak [ka paredzets], jo vienmér jau var kaut ko pievilkt pie
rezultata un var ari darit ar sirdi un vairak. Un viss bija vairak aktivitatés. Pieméeram, mums
bija daudz vairak uznéméju, neka meés bijam planojusi. Nemam visus, kas gribéja. Meés
neliedzam 20 cilvéku vieta sédet 30 un pat 40.” (paSvaldibas iestades vaditaja)

Projekta ietvaros tika izméginatas ari jaunas, ieprick§ neizmantotas sadarbibas metodes,
pieméram, kontaktbirzas, kuras tika raditi apstakli sadarbibas veicinasanai starp Latvijas un Lietuvas
uznémejiem:

., Bija daudzas lietas, ko mes nebijam darijusi. Kontaktbirzas, kas mums art bija jauns veids,
jauns veids, kda uzrunat, sadarboties lietuviesu uzpéméjiem un miiséjiem. Loti daudzus
saskarsmes punktus atradam. Ja runajam par tirismu, bija [oti veiksmigi, manuprat. Izrundja
visas lietas, kas ir vienojoss, kas ir atskirigs.” (paSvaldibas iestades vaditaja)

Uznéméju vidi par veiktajam aktivitatém ar1 bija loti pozitivas atsauksmes, kas izskangja gan
tieSos kontaktos, gan ari paradijas anketéSana péc katras apmacibas témas. Viens no projekta
galvenajiem ieguvumiem PIUAC darbinieces vert€§juma ir uznémeju izpratne par to, ka ir iesp€jams
kopigu interesu istenoSanai sadarboties ar1 ar konkurentiem:

., Viena lieta ir anketas par katru apmacibu ciklu, ko més darijam, tur tiesam bija pozitivas
atsauksmes. Meés katru reizi jautajam par nakamajam temam, ko tad jis tiesi gribat. Daudzi
uznéméji ir izaugusi un palikusi stipraki Saja joma. Ir ari tadi gadijumi, kad uznéméji atzist,
ka, litk, més bijam nozaré konkurenti, bet tagad mes izraddas varam runat un sadarboties.”
(pasvaldibas iestades darbiniece)

., Vini sava starpa [iegiitas zinasanas] [oti augstu verté. Nav paSiem tik daudz zinasanu un
iespeju tada liment tas apgut.” (pasvaldibas iestades vaditaja)

2.3.3. Projekta administreSanas un atskaitiSanas par projektu raksturojums un izvertejums, t.sk.,
finansu jautajumi

Projekta istenoSanas uzraudzitajs no valsts puses Saja gadijuma bija Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija (VARAM). Kopuma sadarbiba starp PIUAC un VARAM tiek vértéta
pozitivi, lai gan bijis jitams, ka VARAM atbildigais cilvéks par projektiem nav bijis pieredzgjis un
baidijies izdarit sasteigtus un ar priekSniecibu nesaskanotus lémumus:

,,Més esam stradajusi gan ar SIF, gan ar IZM, gan ar VIAA, gan ar VRAA. VARAM bija
pirma reize, kad vini pa tieso administréja, jo parasti viniem bija VRAA, kas administréja.
Viniem pasiem tas bija kas jauns, no profesiondldas puses to varéja just, ka viniem nav
pieredzes. Nebija tik atras atbildes. Cilveks, kas mums bija, vina [oti centas izzinat un
atbildet, bet katra zina vina uzreiz nevaréja atbildet, jo bez pieredzes baidijas teikt savu
lemumu. Tas kavéja, bet projekta skérslus neradija.” (paSvaldibas iestades vaditaja)

Runajot par projektu administraciju, PIUAC vaditaja pauda neizpratni un kritiku par to, ka
katrai parraugoSajai iestadei no valsts puses ir savas prasibas un tas vél arT mainas — kliist niansétakas
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un sarezgitakas — viena planoSanas perioda ietvaros. Taja pasa laika no projekta vaditaja tiek
sagaiditas loti profesionalas zinasanas attieciba uz darba attiecibu un iepirkuma procediiru normativo
reguléjumu:

,,.Ja nem ilgstosaka perspektiva, tad jasaka, ka ES regulas katram projektam tiek papildindatas
vai ari tulkotas. Visu laiku ir daudzas nianses, kas mainds. Projektus ir griti vadit, jo
vaditajam ir profesionali jazina visi finansu vadibas aspekti, visi likumi, kas saistas ar darba
likumiem, formuléjumi jazina loti daudzi. Mums bija [oti daudz aktivitates un iepirkumi — 18
iepirkumi viena projekta. Ar visam iepirkumu sadalam. Viegli nav.” (paSvaldibas iestades
vaditaja)

No vienas puses, projekta vaditajam tiek prasitas loti plasas un precizas zinaSanas, ta ir loti
augsta atbildiba, bet, no otras puses, samaksat atbilstoSu atalgojumu par zinasanam, atbildibu un
pulém loti ierobezo pastavosais darba attiecibu normativais reguléjums publiskaja sektora:

. Jebkura atbildiba ir sarezgita. Ko man tas kantoris [kontrolgjosa institiicija] pateiks?
Viniem ir Joti viegli — nav péc regulas, sveika Gauja! Ja parraudzitdjs ir loti gudrs, tad vini
nak paliga ar pieredzi, bet, ja pieredzes nav, tad vins saka, lai skatos savas vadlinijas. Citreiz
iesaka, bet iesaka mutiski. Atbildiba! Lemumu jau tu pienem. Smaga téma. Es domdju, ka Seit
visu vajadzeétu optimizet. ” (pasvaldibas iestades vaditaja)

., Meés esam veselu programmésanas periodu nostradajusi, septinus gadus... Nu, nemainam
vairs neko, bet né - katram vadlinijam tik liek klat vel kaut ko un vél kaut ko. Norvegiem ir
tadas lietas, citiem ir tadas lietas, bet ja viena Eiropa, tad viena Eiropa. Nav konsekvences.
(..) Ja gadus cetrus gadus atpakal prasija vienus papirus, tad tagad prasa vel to un to. Miisu
cilveki ir ta noslogoti, ka tie dazi santimi, kas nak klat par projektu vadibu, nevar motivet.
Tas neatmaksajas.” (paSvaldibas iestades vaditaja)

Projekta vaditaja darba apmaksas uzlaboSanu ierobezo noteiktas stundas likmes, kuras nav
iespéjams elastigi korigét saistiba ar papildus darbu pie projektiem. Ilgtermina tas samazina
profesionalu cilvéku motivaciju Tstenot projektus, vienlaicigi projekta vadibas grupas ka
arpakalpojumu iepirkSana ar1 nav labs risinajums, jo Sajos gadijumos var noveérot mazaku entuziasmu
projektu Tstenosana, tad€] kopuma biitu jamekle veidi, ka profesionaliem projektu vaditajiem iestade
varétu likumigi maksat atbildibai atbilstoSaku atlidzibu:

,»Meés neko daudz nevaram, jo eksisté likumdosSana, un eksisté stundas likme tada, kada tev ir.
Ja ir zema stundas likme, ja vinam ir tris lati par stundu, vins nevar likt 4 vai 5 lati, vai ka
strada projekta ar citam iemanam, prasmém, kas vipam ir vajadzigas. Nav motivdcijas
darbiniekiem. Varbit citam liekas, ka tu vadi projektus un ka tev nak naudas, ta nav, jo darba
likumdosand ir noteiktas stundas, ko tu vari stradat ka virsstundas. (..) Reali jau vinam ir
virsstundas, bet es nevaru samaksat. Ta ir ta probléma, kas nelauj miisu cilvékresursiem
attistities normali, ziid motivacija. Ja vinam biis pieci vai divi projekti, vins sanems to pasu.
Pasvaldiba ari nevar samaksat, bet ir jaskatas, jo mums trikst kapacitates profesionaliem
cilvekiem. Lai cilvéki var profesionali vadit. Ja tu gribi profesionali vadit, tad cilvekam par to
ir jamaksa. Ta ir Joti augsta atbildiba — gan apsaimniekoSana, gan realizacija, gan
aktivitates. Atbildibas limenis ar samaksu nav samerojams. Bet vienlaikus ir [oti svarigi, lai
projektus vada pati institiicija, nevis ka més noangazétu vadibas grupu. Jo, ja dari pats, tad
tu dari ar sirds degsmi, jo motivacija ir lielaka, ja pats raksti, ja pats dari. Lielaka atdeve.”
(paSvaldibas iestades vaditaja)
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2.3.4. Projekta ietvertas sadarbibas modelu vértejums

Projekts ietvéra vairakas sadarbibas dimensijas un administrativi teritorialas reformas
konteksta tam bija butiska loma sadarbibas modela starp pasvaldibas Attistibas un planosanas nodalu
un Dobeles PIUAC izveid@. Projekts sakrita ar laiku, kad mainijas paSvaldibas parvaldes modelis,
teritorija un notika ari domes vélesanas, bet projekta ietvertas aktivitates — apmacibas pasvaldibas
darbiniekiem — deva iesp&ju ciesak kontaktéties PIUAC ar pasvaldibas administraciju, ipasi
Attistibas un planosanas nodalu, un tas veicin3ja sadarbibu, izpratni par kompetencém un atbildibas
sadali:

., Projekts satuvinaja miisu iestadi ar politisko jomu, miis ar Attistitbas nodalu, lai més
saprastu, ka mes ejam vienu celu. Vini vairak attista tieSi infrastruktiuras sadalu. (..) Es
domdju, ka pati Attistibas nodala varetu teikt, ka més sakam labak sadarboties, jo sadarbiba
kadus gadus piecus atpakal nestraddja vai stradaja Joti maz gan uzméméju vidi, gan
pasvaldiba, jo bija sadrumstalotiba. Lai ekonométu finansu resursus un lai biitu
konkurétspéjigaki, més nevaram visu panemt vieni un ari vini [Attistibas nodala] nevar visu
panemt vieni un biit profesionali visur. Més esam daudz ar cilvékresursiem stradajusi. Vini to
lauku mums nodefinéja, un mes esam centusies, lai ta sadarbiba biitu augliga.” (pasvaldibas
iestades vaditaja)

Cita veida sadarbiba projekta ietvaros bija ar konsultacijas firmu, kas nodros$inaja noteiktus
pakalpojumus, tai skaita, kontaktbirzu organizé$anu, pasakumu modergsanu. ST sadarbiba abpusgji
tieck verteta loti pozitivi. Konsultacijas firmas parstavis PIUAC darbu un attiecksmi raksturo ka
profesionalu, kompetentu, ar augstu atdevi un ieinteresétibu:

., Es [oti pozitivi vérteju, loti atsaucigi visas lietas tika risinatas visaugstakaja limeni. Diezgan
liela atdeve, teiksim, gan pasai pasvaldibai, gan paSiem iesaistitajiem uznémeéjiem”.
(konsultaciju firmas parstavis)

., Lielais pluss, ko es uzreiz varétu pateikt, tas ir pasu PieaugusSo izglitibas centra [oti liela
ieinteresétiba taja, ko vini dara. (..) Saja gadijumda man ir tada sajita, ka vini Joti labi
parzina novadu, loti labi parzina, kas tur ir un ka tur nav, un attiecigi savus uznpéméjus,
patiesiba savus tiesos klientus. Tas man liekas liels pluss. (..) Cilveku liela ieinteresétiba, kas
patiesiba ir projektu pamata, vai tas izdodas vai neizdodas.” (konsultaciju firmas parstavis)

Konsultaciju firmas parstavja veért§juma PIUAC ieinteresétiba un atdeve bija loti augsta,
nedaudz kritiskak vins vertéja pasSvaldibas darbinieku interesi par uzpémeéju vajadzibam:

., Tajos pasdakumos, kad bija tas saucamds kontaktbirzas, man likas, ka paSvaldibas
ieinteresétiba biis lielaka par to, ko tiesi uzneméji pauda. (..) Vini it ka piedalijas tajos
pasdakumos, bet kaut ka ari uznemeji velejas nedaudz lielaku ieinteresétibu. (..) To ari pasi
uznemeéji teica.” (konsultaciju firmas parstavis)

Ka projekta plusu konsultaciju firmas parstavis izcéla projekta ietvertos sadarbibas modelus,
kas versti uz uzne€meju savstarpejas sadarbibas veicinasanu, t.sk., kontaktbirzas.

., Galvena lieta un kas bija viens no lielajiem uzsvariem, kas tika Saja projekta likts prieksa

gan tajas kontaktbirzas, gan prezentdciju materialos, bija Sis te sadarbibas komponente. (..)

Tie uznéméji biezi vien individuali ir parak mazi gan no apjoma viedokla, gan no produktu

vai pakalpojumu kldsta viedokla, lai vini varétu kaut ko vieni pasi izdarit. Kur turpretim
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sadarbojoties vini spéj izdarit lietas vairak, atrak, labak, letak. (..) Sadarbibas partneris tepat
novada, par ko vini vél nezinaja, plus vel art Lietuvas puse, ka Lietuvas pusé lietas notiek
viniem radniecigas jomas.” (konsultaciju firmas parstavis)

Kopuma projekts bija versts uz dazadu sadarbibas veidu pilnveidi vairakas dimensijas -
sadarbiba starp uznémeéjiem, sadarbiba starp uznémejiem un pasvaldibu, sadarbiba starp pasvaldibas
institicijam, kas vert€jams loti pozitivi un deva biitiskus uzlabojumus savstarpéjas komunikacijas
veidoSana visas sadarbibas dimensijas.

2.3.5. Projekta ietekmes un nozimiguma Dobeles novada izvertéjums

Projekta ietekme uz mazo uznémumu uznéméjdarbibas veicinaSanu kopuma ir loti biitiska, to
nostiprina un veicina PIUAC kompleksa pieeja jautajumiem un ilgtermina domasanas perspektiva.
No viena puses, PIUAC parstavji atzist, ka $ada veida un apjoma aktivitates paSvaldiba tikai par
saviem Ilidzekliem nevar atlauties finansét, lidz ar to projektam ir bitisks ieguldijums
uznémejdarbibas veicinasana:

, Faktiski ir ta, ka nebiitu projekta, nebiitu finansu resursu Siem merkiem. To nevar tados
apméros izdarit ne pasvaldiba, ne uznéméjs.” (paSvaldibas iestades vaditaja)

No otras puses, PIUAC parstavji ar1 uzsver, ka tikai ar vienu projektu Saja joma ari neko
nevar izdarit. Tam ir jabiit ilgstoSam darbam, kura tiek kombingtas gan dazadu projektu piedavatas
iesp€jas, gan paSvaldibas atbalsts, jo pasvaldiba ir ieintereséta, lai novada attistitos uznémeéjdarbiba:

,, Bet més art saprotam, ka tikai ar projektu nevar dzivot, ka nevar celt gaismas pilis. No
vienas puses, més mekléjam projektus, no otras puses, més skatamies, ko varétu pasvaldiba,
jo ir tiem mazajiem griti. Vipiem ir pieci lidz desmit darbinieki. Vini knapi var izvilkt so
laiku, lai samaksatu visus nodoklus un attistibai ir pamaz. (..) Ja neatbalstisim uznéméjus, tad
ari sedesim pelke.” (pasvaldibas iestades vaditaja)

Dobeles novada PIUAC pieeja ir balstita ilgtsp&jiga domasana, skatoties un sekojot Iidzi
uznémeju vajadzibam, lai visu laiku palidz€tu mazajiem uznémejiem tiesi tajos jautajumos, kur
viniem visvairak trikst pieredzes un kompetences un kas ir visaktualakie:

., Loti bitiski ir projekta rakstitaju profesionalitate un spéja padarit projektu ilgtspéjigu.
Lielaka nelaime ir tad, ja més panemam naudu un péc tam tas ilgtspéjibas nav. (..) Més
[PIUAC] visu laiku ejam ar atbildibu par uznémeéjiem, lai vini attistas, lai vini iet uz prieksu.
Mes vinus nemam un atkal profesionali pabidam, iesaistam jaunos un jaunos projektos. Ja
projektiem nav ilgtspéjibas, ja tikai apgroza naudu, tad ir mazaka jéga.” (paSvaldibas
iestades vaditaja)

., Lai celtu [uzn@méju] profesionalitati, ar vienu projektu ir par maz. To nevar ne viena, ne
divos gados izdarit. Tapec, pirmkart, tam projektam ir jabut ilgtspéjigam.” (pasvaldibas
iestades vaditaja)

2.4. Kopsavilkums

Kopuma izvéleto gadijumu izpéte atklaj, kas Dobeles novada riciba ir profesionali, pieredzes
bagati un entuziasma pilni cilveéki (Attistibas un planoSanas nodalas projektu vaditajas un PIUAC
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vaditaja un darbinieces, kas strada ar uzp€méjiem), kas daudz pulu un izdomas velta ES fondu
projektu piesaisti§anai Dobeles novadam svarigu jautajumu risinasana. Sadu cilvéku piesaisti¥ana,
motivésana un noturéSana darba novada struktiirvienibas vai iestad€s ir loti nozimiga un viens no
paSiem biutiskakajiem aspektiem pasSvaldibas kapacitates ES fondu apguvé saglabasana un
stiprinasana.

Izveéleto gadijumu izpete parada, ka visos trijos gadijumos par projektiem atbildigie
pasvaldibas darbinieki loti labi apzinas labas sadarbibas nozimigumu visos Iimenos, ka arT ir versti uz
merktiecigu un produktivu jautdjumu risinaSanu. Analize parada ari to, cik svarigs ir pasvaldibas
vadibas atbalsts un ieinteresétiba sekmigai projektu isteno$anai. Saja zina Dobeles novada
izveidotais cieSais Attistibas un planosanas nodalas un vadibas sadarbibas modelis ir uzskatams par
paraugu citam pasvaldibam. Vienlaicigi Dobeles novadam, iesp€jams, ir nepiecieSams uzlabot
sadarbibas modelus starp novada vadibu un citam pasvaldibas iestadém, kas isteno ES fondu
projektus, lai ar1 Saja Iimen1 uzlabotos sadarbiba.

Nepilnibas vai problémas, ko atklaja gadijumu izpéte, lielakoties nav attiecinamas uz Dobeles
novada kapacitati projektu istenoSana. Izn€mums ir projekts ,,Izglitibas iestazu energoefektivitates
paaugstinaSana Dobeles novada”, kura istenoSana, iesp€jams, bija japiesaista papildu darbinieki, jo
projekta istenoSanas laika projekta vaditajas iesp€jas ierobezoja parslodze. Turpmakaja projektu
piesaistiSana ir ripigak jaizverté pasvaldibas kapacitate sagatavot kvalitativus pieteikumus un
apjomigus tehniskos projektus tik 1sa laika perioda, ka tas bija Saja gadijuma (piem&ram, var€ja
planot mazaku projekta ieklaujamo izglitibas iestazu skaitu, iesp&€jams, tad siltinaSanas darbi tiktu
veikti kvalitativak un ar lielaku efektivitati).
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3. PaSvaldibas pieredze projektu istenoSana

3.1. Informacijas pieejamiba, iekSéja komunikacija un sadarbiba

Analizgjot informacijas pieejamibu (t.sk. informacijas avotus un kanalus, informacijas
plismu un apmainu pasvaldiba, ieks€jo komunikaciju) saistiba ar ES fondu un citu finansu
instrumentu izmantosanu ir janodala vairaki [Tmeni: pirmkart, visparéja informacijas pieejamiba par
ES fondiem un citiem finansu atbalsta instrumentiem, to ietvaros izsludinatajam programmam un
aktivitatem; otrkart, iek$¢ja informacijas plisma un apmaina starp projektu izstradé un stenoSana
iesaistitajam pusém pasvaldiba; treskart, informacijas apmaina un pieejamiba pasvaldibas iestadém.
AtbilstoSi Siem Itmeniem ir strukturéta §1 pétjjuma zinojuma apakssadalas.

3.1.1.Vispareja informacijas pieejamiba par ES fondiem un citiem finanSu instrumentiem

Kopuma informacijas pieejamibu par ES fondu un citu arvalstu finanSu instrumentu
izmantoSanas iespgjam pasSvaldibas administracija un darbinieki, kas ir atbildigi par novada attistibas
jautajumiem, t.sk. projektu izstradi un istenoSanu, vért€ pozitivi. Regulari tiek izmantoti dazadi
informacijas avoti un kanali — gan ES fondus administr§joso iestazu majas lapas, ministriju majas
lapas, PaSvaldibu savieniba, Zemgales planoSanas regiona ES fondu informacijas centrs u.c.
Pasvaldibas darbinieki apmekle ar1 dazadu institiiciju rikotos informativos seminarus par ES fondu
programmam un ar to ievieSanu saistitajiem jautajumiem nacionala vai regionala Iimeni. Plass
informacijas avotu, kanalu un agentu tikls nodro$ina regularu visparéjas informacijas apriti, kas
attiecigi nozime atbildigo darbinieku augstu informétibas limeni.

., Problemas ir tad, ja informdcijas ir par maz, un problémas ir tad, ja informacijas ir par
daudz. Pasvaldibai ir ta otra galéjiba. Lielaka dala no agentiram, kas parrauga
programmas, izplata So informaciju par programmu palaiSanu. Informdcijas pieejamiba ir,
portali duble, pasvaldibu savieniba filtré no ministriju lapam. Un tad vel ir tiesie —
Ziemelvalstu informdcijas birojs, Interreg lapas, kas pasi publicé savas aktivitates. Problema
ir tad, kad kadam ir visu laiku jdafiltré st informdcija. Misu gadijuma to filtré Attistibas
nodala.” (pasvaldibas administracijas parstavis)

,Mums ir liels pluss, ka Zemgales planosanas regions sita informaciju visam pasvaldibam.
Lidz ar to mes to savlaicigi sanemam. Ja ir specifiskas lietas, tad pasi vél mekléjam, tas ir
misu uzdevums, bet ikdiena ir tik gara, ka parasti mes meklejam tikai to, kur mums ir
konkréta vajadziba. ” (pasvaldibas projektu vaditaja)

Ta ka informacijas apjoms ir loti liels, savukart laika resursi ir strikti sadaliti darba funkciju
izpildei, ir nepiecieSams mehanisms, kas lauj ne tikai iegiit informaciju, bet ar1 to strukturét atbilstosi
pasvaldibas vajadzibam. Sim noliikam Dobeles novada Attistibas un planosanas nodala ir izveidota
vairakpakapju informacijas apzinasanas, izvérteSanas un izplatiSanas sistéma par ES fondu un
citu finanSu instrumentu programmu piedavajumu. Sistéma darbojas vairakos Iimenos, ievérojot
secigus solus: (a) informacijas apzinasana, identificéSana un sakotn€ja atlase; (b) informacijas
padzilinata izvertéSana un kategorizéSana; (c) informacijas talaka izplatiSana; (d) informacijas
izmantoSana jeb lémuma piegpemsana par projekta idejas izstrades uzsaksanu.
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. Nodala ir cilvéeks, kas visu laiku to dara, atlasot un parsiitot man. Un tad es redzu, uz kuram
parvaldem vai uz kuram jomam tas attiecas, es parsitu So parvalzu vaditajiem, kuri var
sarosit domas vai idejas, pieversties vai nepieversties.” (pasvaldibas struktirvienibas vadiba)

Par informacijas apzinaSanu nodala atbildiga darbinieka uzdevums ir sekot Iidzi fondu
administrétaju informacijas izplatiSanas un publicéSanas aktivitatém, regulari parbaudit visus
zinamos informacijas avotus par argja finans€juma piesaistes iespejam, apkopot relevanto
informaciju un nodot to talak nodalas vadibai. Nakamaja posma nodalas vaditaja veic padzilinatu
atlasitas informacijas analizi, izvert§jot izsludinato programmu un aktivitasu atbilsttbu novada
attistibas programmai un investiciju planam, konkréta finanSu instrumenta budzeta nosacTjumus
(Iidzfinans€juma apméru, attiecinamo un neattiecinamo izmaksu pozicijas, to savstarpgjas
proporcijas u.c.), atbilstibu administrativajiem krit€rijiem, ka ar1 aktivitasu iesp€jamo ieguldijumu
aktualo novada vajadzibu risinaSana. Ja, balstoties uz So iek$€jo izvert€jumu, programma tiek atzita
par atbilstoSu, Attistibas un planoSanas nodala uzsak darbu pie projekta idejas formuleéSanas un
izverstas apsprieSanas. Ja programma ir piemerota citam pasvaldibas iestadém ka iesp€jamajiem
projekta izstradatajiem un istenotajiem, informacija par to tiek nosutita So iestazu vaditajiem.

Pétijuma rezultati lauj secinat, ka $ada sist€éma sniedz iesp€ju racionali izmantot pieejamos
cilvekresursus un laika resursus. Vienlaikus, lai Sada ‘dubultd filtra’ sisteéma efektivi darbotos,
Attistibas un planoSanas nodalas darbiniekiem, kas ir atbildigi par informacijas apzinaSanu,
izvert€Sanu un talaku izplatiSanu, ir japarzina pasvaldibas iestazu darbibas meérki un funkcijas,
aktualas un planotas vajadzibas, galvenas problémas, So iestazu mérka grupu vajadzibas. Esosas
situacijas izvert€jums liecina, ka minétie aspekti tiek ieveroti, lai gan tritkst sist€miskas pieejas to
regularai uzraudzibai.

Informacijas pieejamibu un savlaicigu izveértéSanu par ES fondu un citu finanSu instrumentu
piedavatajam iesp&jam pasvaldibam, ka liecina padzilinato interviju un fokusa grupu diskusijas ar
pasvaldibas darbiniekiem rezultati, ietekmé ne tikai iekS$€ja informacijas ieguves un apstrades
sist€ma, bet ar1 ar&jie faktori (piemeram, politiska lobija faktors, personigie institucionalie kontakti),
ka to ilustré gan sekojosais citats no intervijas ar pasvaldibas administracijas parstavi, gan gadijumu

izp€tes analize (skat. p€tijuma rezultatu 2. daju).

, Lielajas programmas labakas starta pozicijas iegiist tas, kurS jau ir informets pirms
programma tiek uzsaukta. Tie ir tieSie sakari ar ministrijam, kad vini gatavo so programmu.
Protams, ka So programmu gatavotaju informacija aizplist art uz pasvaldibu savienibam,
attiecigi, ja tur prasa viedokli pie tapsanas. Jau Saja bridr ir iespéjams apméram zindt par to,
kas biis uzsaukuma prieksmets. Ja ir daudzi [dokumenti jasagatavo], tiek prasita tehniska
dokumentacija, skicu projekts, tehniskais projekts, tad jau var principa atbilstosi savai
prioritatei var sakt gatavot. (..) Tas ir preventivais darbs, kas balstas uz kontaktiem un
politisko faktoru.” (pasvaldibas administracijas parstavis)

3.1.2. Informacijas apmaina un sadarbiba starp pasvaldibas struktirvientbam ES fondu projektu
konteksta

Saja pétijuma rezultatu analizes sadala ir analizéts jautajums, ka notiek informacijas apmaina
un komunikacija strap paSvaldibas struktiirvienibam — vadibu un nodalam, - kas tiesa veida ir
iesaistitas projektu izstrade un TstenosSana.
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Padzilinato interviju rezultati liecina, ka starp paSvaldibas administraciju un novada attistibas
planosanu atbildigo nodalu ir regulara informacijas apmaina — reizi nedé€la notiek sanaksmes, kuras
piedalas gan vadibas Itmenis, gan Attistibas un planosanas nodalas darbinieki. Tajas tiek parrunati
visi aktualie jautajumi, kas saistiti gan ar projektu izstradi, gan ievie$anu. Sada sistéma, kas balstas
ne tikai uz regularitates principu, bet ar1 klatienes tieSo komunikaciju, vertéjama ka laba prakse, jo
lauj gan savlaicigi identificét problémas, gan arT operativi rast risinajumus.

Vienlaikus pétijums paradija, ka ir nepiecieSams uzlabot ieks€jo sadarbibu, t.sk. informacijas
apmainu, starp pasvaldibas nodalam, kas ir tiesi iesaistitas ES fondu un citu finanSu instrumentu
apguve. Projektu vaditajiem sekmigai darba izpildei ir nepiecieSama regulara sadarbiba ar
Komunalas nodalas un biivvaldes darbiniekiem, jo tieSi So struktiirvienibu darbiniekiem ir tehniskas
zinasanas, kas nepiecieSamas infrastruktiiras projektu izstrade, ievieSana, uzraudziba un iepirkumu
tehnisko specifikaciju sagatavoSana. Projektu vadibas limenis apzinas savas kapacitates trukumu tiesi
So tehnisko jautajumu joma.

. (..) més loti sadarbojamies ar Komundalo nodalu un bivvaldi. Tas ir divas nodalas, ar
kuram mums vienmér sanak sadarboties. Jo arhitektiiras un planosanas uzdevumus mums
vajag nodosanai, ekspluatdacijai vajag. Tad, kad es veidoju iepirkumus par celiem vai par
citiem butvdarbiem, tad es saskanoju ar Komundlo nodalu, ja par celiem, tad ar celu
inzenieriem, jo tadas specifiskas lietas es art visas nevaru Zzinat.” (paSvaldibas
struktiirvienibas vadiba)

., Man jau gribétos, lai mums biitu Attistibas nodala tads cilvéks, kas tikai par Sim tehniskam
lietam atbild, lai vins ir specialists gan par elektribu, gan par paréjiem biivdarbiem, par
celiem.” (paSvaldibas projektu vaditaja)

Sobrid sadarbiba ar Dobeles novada biivvaldi ir kopuma sekmiga, tadu ta drizak balstas uz
abu struktiirvienibu darbinieku personigajiem socialajiem kontaktiem, nevis institucionalajam
attiecibam. Projektu vaditaju veért€§juma sadarbibu butiski ierobezo biivvaldes darbinieku mazais
skaits un attiecigi vinu pamata noslodze. Tas nozimé, ka biivniecibas specialistu joma pasvaldibai ir
nepiecieSamie cilvéku resursi, proti, ir darbinieki ar tehniskam zinasanam biivniecibas joma, tacu to
kapacitate ir nepietickama, lai nodrosinatu regularu atbalstu projektu vaditajiem. Turklat buvvaldes
darbinieku un Attistibas un planoSanas nodalas darbinieku sadarbibu projektu joma kavé tas, ka
projektu vaditaju konsultéSana un lidzdaliba projektu tehniskas izpildes uzraudziba neietilpst
buivvaldes darbinieku tieSajos darba pienakumos.

, Mums ir vienmeér kaut kadi jautajumi, kas ir biuivvaldé uzdoti. Vini ir samérd neatkariga
institiicija, tapéc labi, ka mums ir izveidojusies tada ciesa sadarbiba, ka més varam iet un
jautat. Tur ir [oti atsaucigi cilvéki. No otras puses, més ne vienmér tiekam viniem klat. Viniem
ir sava noslodze. (..) Viniem tas nav pienakums, nav tada funkcija. Bet més, izmantojot labo
sadarbibu, kas mums ir bijusi pirms novada laikiem, kad vini nebija tik [oti atdaliti — més
tepat visi bijam viena maja un pauzes kopa kafiju dzéram — meés varam piezvanit un pateikt:
., Saki man, lidzu, ... utt.” Biuivvaldé jau viniem paSiem ir tikai Cetri cilveki. (..) Tapat vinus
rausta uz visam pusém teritorijas planojuma, apbiives noteikumi jaizstrada un vel tur kas. Un
visas lietdas vipiem jabut kompetentiem, jaatrod laiks. Vini darbojas uz visu novadu.”
(pasvaldibas projektu vaditaja)

,,(..) pirms reformas (..) mums bija bitvvalde, nekustamie ipasumi, més visi bijam viena
nodala. Pasreizéjais Komunalds nodalas vaditajs bija miisu nodalas vaditdjs, bitvvaldes
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vaditajs bija miisu nodala. Kad més sadalijamies, izveidojas tris, Cetras nodalas no ta visa,
bet sadarbiba mums visiem bija izveidojusies ka vienai nodalai. (..) Tapéc man nav
problemu, es skaidri zinu, pie ka griezties. Mums ir Joti labas cilvécigas attiecibas.”
(pasvaldibas projektu vaditaja)

Ciesa praktiska sadarbiba ir arT starp Attistibas un planosanas nodalu un Komunalo nodalu,
kas ne tikai sniedz specifisko informaciju, piem&ram, celu buvniecibas un rekonstrukcijas joma, bet
arT nodrosina $adu projektu ievieSanas tehnisko parraudzibu — proti, ka atzina $§1s nodalas vaditajs,
nodala strada darbinieks, kurs seko I1dzi tam, ka tiek ieviesti projekti celu nozarg. Tapat ka buvvaldes
gadijuma ar1 §1 sadarbiba no abam pusém tiek vértéta pozitivi.

., (..) més vairak par celiem, ielam, tikliem... tad vinas katra zina konsultéjas, vinas sagatavo
planus, vai més iesniedzam viniem. Vinas prasa. ,,Nu, ko tad vajag?” Mes jau ari nevaram
visas lietas parzinat, tad mes saliekam prioritates kartiba — tadas ielas, tadus celus, tad vinas
liek lielos planus kopad, tad izskatam kopéji, skatamies cauri. Roku roka straddjam. (..) Mums
te dizi tadu domstarpibu nav. (..) [Attistibas nodala] ieklausas miisos, més vinos ieklausamies.
Sadarbiba mums ir laba.” (paSvaldibas struktiirvienibas vadiba)

Lai uzlabotu Attistibas un planoSanas nodalas sadarbibu ar citam nodalam, kuras strada to
jomu specialisti, kuru ieguldijums projektu izstradé un istenoSana biitiski ietekmé gala rezultatu, ir
vélams izveidot regularu, uz institucionalas sadarbibas principiem balstitu informacijas apmainas un
komunikacijas mehanismu. Sada mehanisma ieviesana lautu padarit efektivaku ari citu iesaistito
nodalu darbu, jo, ka atzina tehnisko jomu specialisti, arT viniem ir nepiecieSama preciza informacija
par konkréto projektu, lai attiecigi sniegtu pec iesp€jas kvalitativaku informaciju tehniskajos
jautajumos. Turklat loti svarigi ir visiem iesaistitajiem darbiniekiem apzinaties kop€jo projektu
apjomu un galvenos terminus, lai darbu planojums ieklautos vienota laika izpildes grafika.

Biitisks solis pasvaldibas struktiirvienibu iek$€jas informacijas apmainas uzlaboSana un
sadarbibas institucionalizacijas attistiSana ir vienotas projektu vadibas sist€mas ievieSana, kas
norisinajas pétijuma izstrades laika.

3.1.3. Sadarbiba ar paSvaldibas iestadem projektu istenoSana

Sadarbiba ar pasvaldibas iestadém ES fondu apguves konteksta notiek vairakos aspektos.
Pirmkart, tiek istenota vajadzibu apzinasana pasSvaldibas iestazu Iimeni gan attieciba uz So iestazu
darbibai nepiecieSamajiem infrastruktiiras uzlabojumiem, gan mérka grupas vajadzibam (skat. ari
3.2.3. sadalu). Otrkart, tiek nodro$inata informacijas izplatiSana par dazadu fondu piedavatajam
iesp&jam. Treskart, atseviskos gadijumos notiek ari tieSa sadarbiba projektu ievieSanas posma.

Attieciba uz pirmo un otro punktu pasSvaldiba ir izveidojusies zinadma sisteéma, ka tiek
apzinatas paSvaldibas iestazu vajadzibas un izplatita informacija par projektu uzsaukumiem. Tacu
japiebilst, ka atseviSki petijuma intervétie paSvaldibas iestazu darbinieki atzina, ka viniem trikst
atgriezeniskas saites no Attistibas nodalas vai savas iestades vadibas par iesp&jam risinat paustas
vajadzibas, izmantojot ES fondu iespgjas, ka ar1 par iesniegtajam projektu idejam. Pieméram, viena
no pasvaldibas iestazu struktiirvienibam kop§ novada izveides ir istenots viens projekts un vienu reizi
ir sanemta informacija par iesp&ju izstradat projektu.

Fokusa grupu diskusija paSvaldibas iestazu vaditaji apstiprindja, ka elektroniski sapem
informaciju no Attistibas un planoSanas nodalas par vinu parstavétajai iestadei atbilstoSajam ES
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fondu un citu finansu instrumentu programmam. Kopuma informacijas pieejamiba paSvaldibas
iestadem nav probléma, paSvaldibas iestazu vaditajiem un darbiniekiem ir zinami un pieejami
publiskie informacijas avoti un kanali. Saja zina biitiski uzlabojumi nav nepieciesami.

Kritiskak vertgjama ir sadarbiba un informacijas apmaina par projektu izstradi un istenosanu
starp pasvaldibu un pasvaldibas iestadém, ka arT savstarpgja pasvaldibas iestazu sadarbiba projektu
istenoSanas joma. Galvenie faktori, kas negativi ietekmé sadarbibu:

e hierarhiska darba organizacija attieciba uz projektu istenosanu, kas, raugoties no pasvaldibas
iestazu darbinieku perspektivas, ierobezo vinu aktivas Iidzdalibas iesp&jas projektu izstrade
un istenoSana:

,, Ir [ Attistibas un planoSanas nodalas projektu vaditaja], tad ir Sociala dienesta vaditdja, tad
ir socidlais darbinieks, kas Seit centrda ir. Informacija visa man ir, bet nekur es aktivi taja
ieksa neesmu, iznemot par telpam. Man atlava vienigi domat, kadas meébeles tu gribi. Tik
daudz man atlava.” (pasvaldibas iestades darbiniece)

e pasvaldibas iestazu otra vadibas Iimena (pieméram, izglitibas iestazu vaditaji, sociala dienesta
struktiirvienibu vaditaji) un izpildes Iimena darbinieku nepietickamas zinasanas par ES fondu
apguve iesaistito pasvaldibas struktiirvienibu funkcijam;

e nepietickamas zinaSanas par lidzdalibas iesp€jam paSvaldibas projektos, ka arT nepietickama
pieredze projektu TstenoSana, kas attiecigi negativi ietekmé paSvaldibas iestazu kapacitati ES
fondu apguvé kopuma:

»Man jau isteniba griti par So atbildét, jo es neparzinu, ko vini [Attistibas nodala], cik
viniem iespéjas, ko vini dara. (..) Sobrid kontakta ar dienesta vaditdju es esmu tikai zemaka
pakdpe. Ja man piedava, es atsaucos, bet ja nepiedava, man jau nenonak informacija tik tiesi
man konkréti. Lidz ar to griiti spriest, ko viniem vajag darit un ka, es nezinu.” (pasSvaldibas
iestades darbiniece)

e nepietickama paSvaldibas iestazu savstarpgja informétiba par katras iestades iniciativam
projektu Tstenosana, kas ierobezo pieredzes apmainu un prakse balstitu zinasanu izplatibu par
projektu izstradi un ievieSanu.

Loti svarigs aspekts sadarbibas vertéjuma ir tas, ka notiek informacijas apmaina un sadarbiba
starp konkréto paSvaldibas iestadi un tas paklautibas iestadém vai struktiirvienibam. Lidzas
gadijumiem, kad ir novérojami informacijas apmainas parravumi un trikumi sadarbiba, ir ari vairaki
par cilvéka faktora lomu pozitivas un uz rezultatu vérstas sadarbibas istenosana. Tacu tas ir
uzliikojams ka viens no riskiem efektivas sadarbibas ilgtsp€jai, nemot véra darbinieku iesp&jamo
mobilitati.

,,Meés esam tik maz, ka més visu laiku sadarbojamies. Ja man (..) parvaldes atbalsta nav, tad
projekts ir garam. Ja man Attistibas nodalas meitenes nepalidzéetu, tad ari ne. Mes vispar
nevaram bez sadarbibas. (..) Man darbinieki saka: ,,Ja tu aiziesi projam, més vairs nevienu
projektu nenemsim.” Neuzdrosinds to darit.” (paSvaldibas iestades vadiba)
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Par sadarbibas pilnveidosanas iesp&jam liecina ar1 atskirigas Attistibas nodalas un
paSvaldibas iestazu gaidas par sadarbibas formu, saturu un rezultatu. Attistibas un planoSanas
nodalas vadiba atzist, ka nodala ir gatava konkrétai sadarbibai — konkr&tu ideju apsprieSanai un
lidzdalibai to izstrad€, neraugoties uz to, ka Sobrid tas neietilpst nodalas tieSajas funkcijas. Tacu
pasvaldibas iestadém ir jauzpemas lielaka iniciativa ideju formul€Sana un sadarbibas uzsakSana.
Gadijumos, kad tas jau notiek, ir vairaki pozitivas prakses pieméri par ieviestiem projektiem.
Savukart pasvaldibas iestades sagaida $adu iniciativu no Attistibas un planosanas nodalas, kas ir
atbildiga un kompetenta projektu TstenoSana. Atbilstosas kompetences trikums ir tas, kas daudzos
gadijumos attur pasvaldibas iestades aktivak iesaistities projektu izstrade un istenosana lidzas pamata
funkciju izpildes pienakumiem (skat. ar1 zinojuma 3.3.5. sadalu).

,,.Ja viniem [paSvaldibas iestadem] ir idejas vai vajag kaut ko palidzét projektu pieteikuma,
vini nak pie mums, tad més straddjam kopa, tad ta sadala sanak. Bet kamér nendak, nesandk.
Mums vajag tikai, lai atnes ideju. Péc tam to ideju apgérbt kopa loti zigli var.” (pasvaldibas
struktiirvienibas vadiba)

Fokusa grupu diskusija atklata paSvaldibas iestazu pieredze par savstarpgjo sadarbibu liecina,
ka pagaidam ta ir drizak fragmentara, nevis regulara sadarbiba. Tas efektivitati un rezultativitati liela
méra nosaka darbinieku personigie kontakti, nevis institucionala sadarbibas prakse.

Vienlaikus esos$a pieredze lauj izvirzit pienémumu par Sadas sadarbibas potencialu, kas
savukart ir viens no faktoriem, kas var sekmét kop&jo pasvaldibas kapacitati ES fondu apguve.

,, Vismaz [sadarbibas] méginajumi ir, tas pats atbalsts riska gimeném, kur més kopa ar
socialo dienestu, barintiesu, izglitibas iestadém. Gan jau mums 5i sadarbiba vél ... ja biitu tas
projekts aizgdjis, més biitu daudz kur tikusi uz prieksu. Sobrid mums ir jakasdjas pasiem ar
saviem spékiem, bez projekta lidzekliem, un tad viss iet daudz lendk. Ja ir iespéjas, kur var
sadarboties, tad kapéc ne?” (paSvaldibas iestades vadiba)

,.(..) Norvégijas finansu instrumenta projekts, kur es biju projekta vaditaja no pasvaldibas
puses, viss projekts bija virzits uz sadarbibu, jo viena no aktivitatem bija starpinstitiicijas
projekta izveide, kur bija [oti svarigi, ka visas institiicijas naca kopa — socialais dienests,
barintiesa, socialie pedagogi, psihologi, policija. Veicas labi, tika izveidota nepilngadigo
lietu komisija. (..) Nav maznozimigs faktors personalijas un personigie kontakti. Ir loti
svarigi, ka es zinu, ka es varu aiziet pie ta cilvéka, pie ta. Ka es sanemsu atbalstu, ka vin$
mani uzklausis un ka més varésim sadarboties. (pasvaldibas iestades darbiniece)

Pasvaldibas un pasSvaldibas iestazu sadarbibas sekmésana ES fondu un citu finansu
instrumentu apguves konteksta liela loma bis vienotas projektu vadibas sisteémai, kas paSvaldibas
vertejuma lidzas citiem jautdjumiem laus risinat arT vairakas no augstak apliikotajam informacijas
apmainas un sadarbibas problémam.

., (-.) palidzes mums visu to projektu vadibas procesu digitalizét, padarit érti pieejamu,
atrodamu. (..) projekta lietvedibas sistéma mums |aus efektivak parraudzit Sos te projektus,
ari tos, ko vada iestades. Tie ir digitalizacijas pamatuzdevumi.” (paSvaldibas administracijas
parstavis)

,, Projekta vadibas sistéema mums nepieciesams ieviest tadel, ka ir Joti daudz projektu un ir
vajadziga parskatamiba un kontrole par visiem projektiem. Jo, pieméram, Comenius projektu
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ievies pasas skolas, daudz Lauku atbalsta dienesta projektus ari ievies pasas skolas, skolas
direktori. Tapat art Dobeles Pieauguso izglitibas un uznemejdarbibas atbalsta centrs isteno
projektus (..). Tapéc bija ieplanota st projektu vadibas sistema, lai mes ta ka varetu bit
vienmeér nomoda par visiem projektiem.” (pasSvaldibas struktiirvienibas vadiba)

Preciza informacija par projektiem ir arT butisks priekSnosacijums, lai varetu kontrolét un
uzraudzit novada attistibas programmas izpildes raditajus, izvertét nepiecieSamibu piedalities
konkrétas projektu programmas, lai péc iespejas racionalak izlietotu pasvaldibas Iidzfinansgjumam
pieejamos resursus un efektivak planotu nakamos periodus.

., Paslaik liels trikums ir tas, ka mes nevértéjam. Tapéc més ar Attistibas nodalu lielu
uzmanibu vérsam témai - vértet. Sobrid ir javérté, vai ir vérts projektu iesniegt. Tapéc més
tagad esam nonakusi lidz tam, ka mums biis vienota projektu vadibas sistéma. Lielajas
pilsétas st sistéema funkcioné jau labu laiku, tur jau sen vérté. Projektos, kur lidzfinanséjums
ir 50/50, visbieZak pasaka - né.” (paSvaldibas administracijas parstavis)

3.2. Lidzsin€jas ES fondu un citu arvalstu finanSu instrumentu apguves vértéjums

Izvertejot lidzSingjo Dobeles novada pasvaldibas pieredzi projektu Tstenosana, svarigi ir npemt
vera, ka sistemisks darbs ES fondu apguve, proti, planota, atbilsto$i novada vajadzibam istenota
projektu realizacija ir sakusies salidzinoSi nesen - 2011.gada. P&dg&jos divos gados ir ieverojami
palielinajies ES fondu apguves apjoms Dobeles novada, par ko liecina gan istenoto projektu skaits,
gan apgiitais fondu finans€jums (izversti skat. zinojuma 1. dalu ,,Dokumentu analizes rezultati”).

Sobrid galvenais planosanas dokuments ir Dobeles novada Attistibas programma 2011.-
2014.gadam. Vadoties péc $1 dokumenta, novada tiek organiz€ta ES fondu un citu finansu
instrumentu izmantoSana.

., Sodien novada pasvaldibas liment tas ir palicis daudz maz sistemisks darbs. Janem vera, ka
pasvaldiba nepastav ilgtermind, tikai no 2009.gada. Tagad var lénam redzét sistemas
tapsanas rezultatus. Tagad beidzot ir dokuments izstraddats, ta ir attistibas programma, kurd
ir sadalas, kur kados virzienos attistisies novada sféras. Un kddos virzienos ir nepieciesama
attiecigi investiciju piesaiste. Investiciju resursi pamatd ir paredzéti attistibai (..). Pamata
izvéle notiek vairak vai mazak atbilstosi attistibas programmai. ” (pasvaldibas administracijas
parstavis)

Talakaja pétjjuma rezultatu zinojuma izklasta vispirms ir analiz€ta paSvaldibas pieredze
galvenajos ES fondu apguves virzienos, aplikoti istenoto projektu pectecibu un ilgtsp&ju
ietekméjoSie faktori, vertéta projektu atbilstiba novada un iedzivotaju vajadzibam, ka ar1 raksturoti
galvenie projektu pieteikumu atteikumi iemesli.

3.2.1. ES fondu apguves galvenie virzieni

Kopuma, analiz€jot lidz§in€jo Dobeles novada pasvaldibas darbu ES fondu apguvé un citu
finanSu instrumentu izmantoSana, visus projektus var iedalit divas pamata grupas: infrastruktiiras
attistibas projekti un cilvékresursu attistibas projekti. Pargjie virzieni — tadi ka uzneémejdarbibas
vides attistiSana, lauksaimnieciba, tiirisma attistiba, socialas vides attistiba — ir pakartoti vienam vai
otram no galvenajiem virzieniem.
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Lielaka dala Dobeles novada pasvaldibas istenoto projektu bijusi versti uz infrastruktiiras
attistibu — celu izbiivi un rekonstrukciju, pilsétas ielu rekonstrukciju, tidenssaimniecibas sist€mas
sakartosanu, €ku biivniecibu vai rekonstrukciju, €ku energoefektivitates palielinasanu.

Sis virziens ka prioritarais ir kluvis vairaku ar&ju un iek3gju faktoru mijiedarbibas rezultata.
Pie argjiem faktoriem minami tadi ka kopgjas valsts politikas prioritates ES fondu apguves joma, kas
attiecigi nosaka ES fondu programmu un aktivitaSu atbalsta jomas, administrativi teritorialas
reformas ietekme uz paSvaldibas teritorialo planojumu un kop&jiem budzeta lidzekliem. Savukart, pie
ieksgjiem faktoriem janorada paSvaldibas administracijas izteiktais atbalsts tieSi infrastruktiiras
projektiem. Sis virziens ir ari prioritarais virziens novada attistibas programma tuvakajiem gadiem.

., (..) Infrastruktiira - ta ir ta sféra, kur més visvairak paslaik stradajam, kur ari visvairak ir
projekti - tiesi infrastruktiras attistibai. Es domdju, ka tas virziens ari saglabasies, jo tas ir
tas, ko més varam visvairak palidzét uznéméjdarbibai un ari, protams, visiem miisu klientiem.
Tas ir art pasvaldibas galvenais darba lauks. (..) Tas ir viss — siltums, iidens, celi, pirmam
kartam. (..) Pie infrastruktiiras, protams, attiecas viss misu ieguldijums ne tikai celos, bet ir
laukumi, ielas, protams, ari rekreacija. Un visas Sis lietas, kas ir vajadzigas, ka, pieméram,
tiurisma attistibai un tiurisma biznesam palidzét, lai biutu ko darit, ko skatities. ” (pasvaldibas
administracijas parstavis)

, Tas [infrastruktiira] ir prioritarais. Jo bez infrastruktiras nav jau talak attistiba.”
(pasvaldibas struktirvienibas vadiba)

Intervétie paSvaldibas centralas parvaldes parstavji un darbinieki atzina, ka tieSi pasvaldibas
celi ir viens no galvenajiem jautajumiem, kam jacenSas piesaistit aréjie finanSu instrumenti, jo
tadgjadi tiek sniegts ieguldijums ar1 citu virzienu attistiba, ipasi uzneémeéjdarbibas vides,
lauksaimniecibas un tiirisma attistiSana.

. (..) Pie infrastruktiiras, protams, attiecas viss miisu ieguldijums ne tikai celos, bet ir
laukumi, ielas, protams, ari rekreacija. Un visas Sis lietas, kas ir vajadzigas, ka, pieméram,
tiurisma attistibai un tirisma biznesam palidzet, lai bitu ko darit, ko skatities. (..) Mums ir
jaiegulda resursi, lai [turisma] produktu raditu. Un viens no tadiem projektiem tagad ir
vesturiska tirgus laukuma attistiba, ar stritklakam un visu to paréjo. Tur ir ieguldits pamatigs
resurss, bet toties radits produkts, kas varétu biit interesants.” (paSvaldibas administracijas
parstavis)

Jaatzist, ka tie projekti, kurus pasvaldiba istenojusi, piemeram, izglitibas joma, siltinot vairak
ka desmit izglitibas iestades visa novada, pec biitibas arT atbilst infrastruktiiras virziena projektiem
(skat. ar1 zinojuma 2. dalu ,,Gadijumu izpétes rezultati”).

Attieciba uz lauksaimniecibas virzienu pasvaldibas vadibas parstavji atzist, ka nesaredz citas
iesp€jas, izpemot celu sakartoSanu, ka varétu sniegt savu tieSo ieguldijumu §is jomas attistiba. Savu
nostaju pasvaldiba pamato ar argumentiem par lauksaimnieku paSu iesp&€jam izstradat un istenot
projektus, kas ir versti uz vinu darbibas attistibu.

., (-.) lauksaimnieciba més ari uz to versam, ka més lauku celu esam izbivéjusi. (..) Més
uzskatijam, ka tas ir ari ieguldijums lauksaimnieciba, jo tas tomér ir laukiem, zemnieka,
laudim, kas dzivo tur. Tad vini savu darbibu, savu biznesu var istenot.” (pasvaldibas
struktiirvienibas vadiba)
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., Runajot par lauksaimniecibu, es nedomdju, ka seit pasvaldiba ipasi kaut ko varétu vél darit.
Te més atrodamies viend no tadam Zemgales augligakajam zonam, attiecigi Seit ir pietickami
daudz lielu, spécigu saimniecibu, kuram pasam ir pieejami labi Lauku atbalsta dienesta
finansu lidzek]i, un attiecigi Zemkopibas ministrijas ari Sie te parzinatie resursi. Es
nedomaju, ka pasvaldibai Seit kaut kur jajaucas ieksa. Tas ari praksé paradijies, mums
neviens zemnieks netraucé ar savam problemam, jo vinam, ka saka, viss ir skaidrs un viss
apzinats. Tas, ko més varam darit, més jau esam izdarijusi. Mums ir faktiski izveidota un to
més ari attistam, - klientu apkalposanas sistéema. Tatad ta ir elektroniskda lietvediba
komplekta ar klientu apkalposanas sistému. Tatad, ja vinam vajag izzinu, vinam nekur nav
jabrauc, vins aiziet uz pagasta parvaldi, visus dokumentus tur pienem, ieskane, vins ir te, atri
aiziet paka] parvaldes vaditajam pilnvaru parakstit, vins dabon izzipu tadu, tadu, tadu.
Teiksim, més esam nodrosinajusi to servisu, parvaldes servisu, ko vinam varétu vajadzet.”
(pasvaldibas administracijas parstavis)

Vertejot pasvaldibas Tstenoto projektu ietekmi uz uznémejdarbibas vides un lauksaimniecibas
attistibu, japiebilst, ka nozimiga loma ir Dobeles novada PTUAC. Sis pasvaldibas iestades darbibas,
t.sk. cilvekresursu attistibas projektu, galvena mérka grupa ir uznéméji, tai skaita, lauksaimnieki. Sts
grupas zinaSanu un prasmju pilnveidoSana ir veért€jams ka tieSs pasSvaldibas ieguldijums
uznémeéjdarbibas veicinasana.

Otra projektu grupa, kurai 1idz §im bijusi sekundara loma kop€ja novada ES fondu apguves
strategija, ir cilvekresursu attistibas virziens. Saja projektu grupa ietilpst galvenokart Eiropas
Sociala fonda (ESF) projekti, kuru meérki ir saistiti ar palidzibu dazadam sabiedribas grupam, ka ar1
cilvékresursu kapacitates celSana.

Par novada attistibu un planosanu atbildigas nodalas darbinieki atzist, ka Sai projektu grupai
pagaidam ir bijusi pieversta nepietickama uzmaniba, kas izskaidrojams ar paSvaldibas centralas
parvaldes limena zemo interesi par §ada veida projektiem. Sadas vadibas nostajas pamata savukart ir
argumenti, ka Sajos projektos nav iesp&jams piesaistit pasvaldibai lielus finanSu resursus, isaka
termina ietekmét paSvaldibas kop€jo attistibu, sasniegt vai iegiit redzamu rezultatu, jo cilvékresursu
attistibas projektu rezultati ir novért€jami tikai vidéja terminpa vai ilgtermina, tie ir nematerialie
ieguvumi — ieguldijumi cilvéku zinaSanas un prasm&s. Tomer janorada, ka pétijjuma uzklausttais
administracijas viedoklis liecina par izmainam pasvaldibas vadibas nostaja, atklajot izpratni par
nepiecieSamibu celt kapacitati socialo projektu joma.

,(..) viedoklis ir — ka vispar nekdados , mikstajos” |[cilvékresursu attistibas projektos]
nepiedalamies. Meés tagad jau ta sakam, kur 100% atbalsts. Esmu vérsusi [vadibas]
uzmanibu, ka mums, pieméram, dazadi pétijumi ir svarigs pamats nakoSajai attistibas
programmai.” (pasvaldibas struktiirvienibas vadiba)

(..) Seit, protams, vél ir Joti daudz rezervju, jo Eiropas Socialais fonds pielauj vel daudz
lielakas iespéjas So te lidzek[u piesaistei.” (paSvaldibas administracijas parstavis)

Vairaki paSvaldibas iestazu vaditaji uzsvéra, ka cilvékresursu attistibas projekti ir butisks
papildinajums infrastruktiiras attistibas projektiem, kas ietekmé ar1 So projektu rezultatu kopg€jo
efektivitati.

., Es uzskatu, ka Sie ,,mikstie” projekti, lai ari ka dazi viebj seju, jo saka, ka ir jabiive tilti un
ielas utt., bet més nonakam lidz tam, ka tehnika mums ir, bet més nemakam to profesionali
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izmantot. Elementari izmantot datoru visam tam iespéjam, kas vinam ir. Kada tad tam jéega?
Ja pasvaldiba nesapratis to dzirksti, ka bez labiem celiem ir jabiit ari spéjigiem cilvekiem, tad
nekas nebiis.(..) Ir japievérs uzmanibu cilvéku profesionalitates pilnveidosanai, un es uzskatu,
ka seit ir japiesaista Eiropas lidzek[i. Var optimizét gramatvedibas programmu vai vienotu
informdcijas tiklu veidot, bet ja vinu efektivi neizmanto, tad tam nav jégas. (..) ,, Mikstajos”
projektos ilgtspejibas momentam ir japievers daudz lielaka uzmaniba.” (pasvaldibas iestades
vadiba)

,, Un més tieSam nevaram domat te tikai par struktirfondu projektiem, kur ir redzams labums,
sakartotas ielas vai datori u.tml., bet ari ta nauda, ko més ieguldam cilveku attistiba. Tie ir
Sie te ,,mikstie” projekti, gan Comenius, gan Leonardo un visi paréjie. Protams, més
neredzam tiesa veida nokrdsotas sienas, bet tas, ka més ieguldam pedagogu talakizglitiba, ka
vini iegiist jaunu pieredzi, ka vini iegiist motivaciju darbam, ka viniem ir iespéja aizbraukt uz
to pasu Rumaniju, kur vins var ieraudzit lietas, kuras vins var izmantot sava turpmakaja
darba. Ir jacensas péc iespéjas visas $is iespéjas izmantot.” (paSvaldibas iestades vadiba)

., (..) istenojot infrastruktiiras projektus, nedrikst aizmirst ari par socidlajiem projektiem,
cilveku izglitosanu. Jastrada ir art pie socialajiem fondiem, ne tikai ar ERAF.” (pasvaldibas
iestades vadiba)

Cilvekresursu attistibas projektu nozimi padzilinatajas intervijas uzsvera ari pasSvaldibas
projektu vaditaji, kuri saskata Sajos projektos savas profesionalas pilnveides iesp€jas, tadéjadi celot
kopgjo projektu vadibas kapacitati pasSvaldiba.

., Kapacitates stiprinasanas projektus vajadzétu turpinat. Manuprat, tur més varam piesaistit
specialistus un visadas kvalitativas programmas izstradat gan teritorijas planojuma zind, gan
attistibas planojuma zina. (..) Pieredzes apmainas braucienos uz citam pasvaldibam. (..)
Man jasaka, ka tadas pieredzes ka apmainas braucieni uz citam pasvaldibam ir saméra maz.
Tos ari varétu ta ka vairak. ” (pasvaldibas projektu vaditaja)

Ja paSvaldibas Attistibas un planoSanas nodala strada galvenokart pie infrastruktiiras
projektiem ar apjomigiem budzetiem un augstu tehnisko un juridisko zinasanu nepiecieSamibu, tad
cilvékresursu attistibas projekti varétu tikt definéti ka pasvaldibas iestazu darbibas nisa, kas vairak
atbilst to kapacitatei projektu istenosana.

., Tas ir ari, rundjot par tiem pasiem ,, mikstajiem” projektiem, kur ari pasas iestades, ne tikai
lielakas skolas, bet ari bernu darzi un lauku bérnu darzi, tie pasi Comenius projekti ir tas, ar
ko vini pasi var tikt gala. (..) Un tad - vai nu veicas, vai neveicas, tas ir atkarigs no td, cik
taja uzsaukumd ir nauda, cik ir dalibnieku utt.” (paSvaldibas administracijas parstavis)

Turklat Saja zina ir vairaki labas prakses piemeri, proti, ir iestades, kas jau Sobrid veiksmigi
strada ar cilvékresursu attistibas projektiem, pieméram, Izglitibas parvalde un tas paklautibas iestade
PIUAC (skat. ar1 zinojuma 3.3.5. sadalu). Nakotné biatiski ir palielinat cilvékresursu attistibas
projektu TstenoSanas kapacitati Socialajam dienestam un ta struktiirvienibam, ka ar1 Kultiiras
parvaldei, kuras darbiba ES fondu apguves joma ir bijusi ierobezota, nemot véra atbilstoSu
programmu un aktivitaSu trikumu. Socialaja joma, ka atzina Sociala dienesta struktiirvienibas
vaditaja, pagaidam ir nepietiekami izmantotas ES fondu piedavatas iesp&jas. Lidz §im Tstenotie
projekti ir bijusi pamata versti uz telpu labiekartoSanu un izveidi, bet loti vajadzigas biitu darbinieku
apmacibas darbam ar daZzadam socialas palidzibas un socialo pakalpojumu sanéméeju mérka grupam.
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NepiecieSamibu lielaku veéribu pieveérst socialas jomas projektiem uzsvera ne tikai $aja joma
stradajoSo paSvaldibas iestazu darbinieki, bet ari citi petfjuma dalibnieki, noradot, ka lidz $im
galvenais uzsvars ir bijis tieSi uz ERAF finans&tu infrastruktiiras projektu istenoSanu.

3.2.2. Novada lidzdaliba Zemgales regiona istenotajos projektos

Dobeles novada pasvaldibai ir izveidojusies sekmiga sadarbibas pieredze projektu istenosana
ar Zemgales planosSanas regionu. Lielaka interese un aktivitate no Dobeles novada puses tiekot
izradtta tieSi saistiba ar uzn€méejdarbibas joma stradajoso cilvékresursu attistibas projektiem, kas
ieklaujas kopuma mazak attistitaja ES fondu apguves virziena. Otrs biitisks virziens, par ko Dobeles
novadam ir pastiprinata interese, ir partneribas iesp&jas projektos, kas saistiti ar pils€tvides attistibu.

Ka pozitivos sadarbibas piemérus Zemgales planoSanas regiona specialistes mingja tris
projektus:

e Latvijas — Lietuvas parrobezu sadarbibas projekts ,,Atraktivu un pieejamu muzeju
attistiba Zemgaleé un Ziemellietuva (Museum Access)” (nozare: tirisms; projekta
ilgums: 01.2009.-10.2010.; kopgjais budzets: 2 292 079,88 EUR). Dobeles novads bija
viena no 10 projekta partneriem.

e Latvijas —Lietuvas parrobezu sadarbibas projekts ,,Amatniectbas parrobeiu sadarbibas
tikls ka Latvijas - Lietuvas pierobeZas pievilcibas veicinatajs” (nozare: tiirisms,
uznémejdarbibas attistiba; projekta ilgums: 03.2009. - 05.2011.; kop€jais budzets: 1 128
755,90 EUR). Dobeles novads bija viens no 11 projekta partneriem.

e EEZ un Norvégijas valdibas lidzfinanséts projekts ,,Preventivi pasakumi jaunieSu
noziedzibas mazinaSanai Zemgale” (nozare: sociala droSiba; projekta ilgums: 09.2009. —
03.2011.; kopgjais budzets: 354 334 EUR). Dobeles pilsétas dome bija viens no desmit
projekta partneriem, kuru vidii bija gan arvalstu partneri, gan valsts institicijas, citu
Zemgales pils€tu domes un ar1 nevalstiska organizacija.

P&tljuma intervétas Zemgales planoSanas regiona parstaves atzist, ka Dobele ir viens no
aktivakajiem novadiem, kas iesaistas regiona projektos.

., Tiek radita projekta ideja, talak projekta ideja tiek parversta projekta koncepta. Un Sis
koncepts tiek aizpildits pilnigi visam 22 Zemgales planosanas regiona pasvaldibam. No tiem,
kas piesakas, tiek taisita projekta darba grupa. (..) Dobele ir viena no aktivakajam.” (ZPR
parstave)

Augstu novertéta So projektu konteksta ir Dobeles novada pasvaldibas kapacitate dazados
aspektos — gan kopéja planveida darbiba ES fondu apguves joma, gan pasSvaldibas iek$€ja sadarbiba
starp dazadiem l€émumu pienemSanas un politikas ievieSanas limeniem, gan projektu istenoSanas
pieredze, gan projektu vaditaju profesionalitate.

., Ir labi kadri, pieredzéjusi specialisti, planotdji labi. Es domaju, ka tagad cilvékresursi ir

labi. Es domaju, ka ir ari politiskda vadiba diezgan ieintereséta taja, ko vini dara. Lidz ar to
vipi ari atbalsta savu darbinieku iniciativas.” (ZPR parstave)

54


http://www.zemgale.lv/images/stories/File/Projektiem/Museum_access_LV.pdf
http://www.zemgale.lv/images/stories/File/Projektiem/Museum_access_LV.pdf
http://www.zemgale.lv/index.php/projekti/pabeigtie/1244
http://www.zemgale.lv/index.php/projekti/pabeigtie/1244

., Sobrid, cik es esmu sadarbojusies, es varu teikt, ka pasvaldiba skatas kopuma péc savam
prioritatem, kdadas viniem ir noteiktas, kas vipiem ir svarigakais. Tad atbilstosi tam, kas ir
konkretaja mirkli, kads projekta konkurss ir atverts, skatas, ko no tam projekta prioritatem
var istenot.” (ZPR parstave)

., Pozitivi, loti pozitivi. Projekta specialisti, ar kuriem man nacies stradat kopa projektos, ir
loti atbildigi. Principa man nav bijusas problémas ar atskaisu sanemsanu laika. Vienmér, ja
viniem ir kadas probléemas radusas projekta ievieSand, tad ari uzreiz sekoja zvans vai e-pasts,
un ta probléma uzreiz tiek zinota, lai varétu to maksimali atri risinat, lai paréjiem partneriem
nebiitu problémas. (..) visus Sos jautajumus Dobeles novads [oti labi risindjis un atri.” (ZPR
parstave)

Latvijas-Lietuvas parrobezas projekti ir ta projektu grupa, kuru istenoSanu pozitivi verté ari
projektu vaditajas no Dobeles novada pasvaldibas puses. Nozimigakie pasvaldibas ieguvumi ir:
e zems projektu lidzfinans€juma apjoms no pasvaldibas puses (10%),
iesp€ja sadarboties ar arvalstu partneriem un giit starptautisku pieredzi,
iesp&ja attistit sadarbibu ar citam regiona pasvaldibam,
dala no Siem projektiem ir versti infrastruktiiras virziena,
vadosa partnera atbildiba par projekta administréSanu.

. Meés esam Amatu mdju rekonstruéjusi, blakus kultiras namam, tas ir viens pdarrobezu
projekts. Ta ir vésturiska centra dala, kas, realizéjot vienu projektu, ir pilniba sakartota. Tas
ir milzigs ieguvums. Realizéjot tris projektus, tadu projektu kaskadi, més esam lidz
nepazisanai parvertusi Dobeles véesturisko centru. Viens no tiem bija parrobezu projekts.”
(pasvaldibas projektu vaditaja)

., Tada zina ir labi Sie starptautiskie projekti, jo redzi, kas notiek citur, un, ja ir labi partneri,
tad ir ieguvums.” (paSvaldibas iestades vaditaja)

»Tad, kad Zemgalei ir idejas, tad més ari nakam ar savam idejam. Visu saliekot kopa,
veidojas lielais projekts. Vipi mums jauta, ko més vélamies. Sadarbiba ir pozitiva.”
(pasvaldibas iestades vadiba)

Viena no problémam, kas izkristaliz€jas partneribas projektu pieredzes konteksta, ir arvien
pieaugosa tendence no parraudzibas iestazu puses istenot mazaku skaitu projektu, bet ar lielaku
projektu kop€jo budzetu. Tacu sadu projektu istenoSanai ir nepiecieSama ari augstaka kapacitate, kas
neatbilst pasvaldibu iestazu limenim un tad€jadi ierobeZzo vigu lidzdalibas iesp&jas noteiktas ES
fondu un citu finansu instrumentu programmas. Viens no iesp&€jamajiem risinajumiem ir startét sadas
lielbudzeta programmas ka partnerim plasaka sadarbibas partneru grupa, ka tas ir gadijumos, kad
Dobeles novada pasvaldiba vai tas iestades piedalas Zemgales planoSanas regiona administrétos
projektos.

,, Mums ir [oti spécigs Zemgales planosanas regions. (..) parraugosas institicijas negrib ar
50 maziem projektiem stradat. Viniem labak ir pieci lielie projekti. Ja tu neej ar miljonu ...
bet miljonu més nevaram pacelt. Més varam pacelt 200 000. Tad ar agentiru [Zemgales
planosanas regionu] var méginat. (pasvaldibas iestades vadiba)

Sadarbibas pilnveidoSanas konteksta Zemgales planoSanas regiona specialistes noradija, ka
sagaida lielaku projektu ideju iniciativu no paSvaldibu puses. Sadu nostaju vigas pamatoja ar to, ka
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tiesi pasvaldibu parstavjiem ir plasakas zinaSanas par situaciju vietgjas teritorijas, par pasvaldibas un
tas iedzivotaju vajadzibam, par pieejamajiem resursiem projektu istenoSanai. Tika pausts ieteikums
integrét savas pasvaldibas attistibas idejas plasaka regionala konteksta, tadgjadi attistot ari partneribu
ar citam regiona pasvaldibam.

., Mums [oti patik, ja mums nak pasiitijums no pasvaldibam. Mums savas teritorijas nav, mes
stradajam uz tam teritorijam, kas ir Zemgale, lidz ar to priecatos par regionala projekta
ideju. (..) Jo pasiitijums ir vienmér labaks variants, neka mes iniciéjam ideju un tad. ,,Vai
jums tas patik vai nepatik?” (..) Nezinu, varbiit, ka viniem paSiem darba grupas, pieméram,
paskatities ne tikai uz savu Dobeles novada teritoriju, bet paskatities uz integrétu teritoriju,
paskatities pari savai administrativajai robezai: ,,O, ar ko més varétu sadarboties? Ar to
pasvaldibu més varétu taja sadarboties, ar to pasvaldibu més taja varétu sadarboties.” (..)
tads labaks skats, plasaks skats uz teritoriju.” (ZPR parstave)

3.2.3. Istenoto projektu atbilstiba novada un iedzivotiju vajadzibam

Viens no nozimigiem istenoto projektu izvert€Sanas kriterijiem ir to atbilstiba pasvaldibas un
tas iedzivotaju — projektu tieSo labuma guv€ju - vajadzibam. Lai ievérotu §1 krit€rija izpildi, ir
nepiecieSams regulari apzinat pasvaldibas iestazu un socialo partneru vajadzibas, problémas,
ka ari esoSos resursus. Balstoties uz Siem raditajiem, iesp&jams izstradat atbilstoSu novada attistibas
programmu un ricibas planu tas ievieSanai.

Pétijuma rezultati liecina, ka Sobrid vajadzibu apzinasanas darbs notiek vairakos paralélos
Iimenos, izmantojot gan institucionalos instrumentus, gan tieSos kontaktus. Galvena loma Saja
procesa ir Attistibas un planoSanas nodalai, kas, ka atzina nodalas vadiba, apzina gan pasSvaldibas
iestazu, gan pagastu, gan socialo partneru vajadzibas. Vienlaikus to iestradi attistibas planosanas
programmatiskajos dokumentos ietekmé valsts noteiktas prioritates ES fondu apguvei. Tas nozime,
lai nodroSinatu pamatojumu potencialajiem projektiem, planosanas dokumentos tiek ieklautas tas
vajadzibas, kas vairak atbilst paredzamajam programmam un aktivitatém. Tad€jadi veidojas zinama
nobide starp realajam un dokument&tajam vajadzibam.

., To art pieminéja Seit pasvaldibas plana, lai Seit biitu visas tas pasvaldibas prioritates art
minétas, informdcijai par visam Sim aktivitatém un prioritatém ir jabiit noraditam Saja pland,
citadi naudu nevarés dabiit. ” (pasvaldibas administracijas parstavis)

,Lai dabiitu Zemgales planosanas regiona atbalstu lielajiem projektiem, vini jau nevar
nesaskanét ar ieprieks izstradato programmu uzstadijumiem. Tas jau ari palidz, ka més
negrabjam kaut ko nepétitu, jo tikai tad var dabiit domes atbalstu un Attistibas nodalas
akceptu, kad darba grupa jau ir straddjusi pie tas izpétes, ka tieSam to vajag.” (pasvaldibas
iestades vadiba)

Notiek arT pretéjs process, kad pasvaldibas struktiirvienibas izsaka par novada attistibas
planoSanu atbildigas nodalas darbiniekiem savas aktualas vajadzibas un norada konkrétus virzienus,
kuros biitu vélams piesaistit finanséjumu no ES fondiem un citam finanSu [nijam.

., Attistibas nodala strada gan ar teritorijas planojumu, gan visu paréjo. (..) més jau esam
izpilditaji. Més ari savas vélmes izsakam, ko mums vajag, kadas mums ir, lai vini meklétu
programmas, kur varétu startét, kur varétu dabiit lidzek]us utt.”” (pasvaldibas struktiirvienibas
vadiba)
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Paralgli pasvaldibas un socialo partneru vajadzibu apzinaSanas darbu atbilstoSi savam
funkcijam isteno ar1 pasvaldibas projektu vaditaji un atseviskas pasvaldibas iestades. Projektu
vaditaju darbs Saja joma vairak balstas uz praktiskaja darba pieredz€ izveidotajiem kontaktiem,
ikdienas sazinu darba jautajumos, veidojot visaptveroSu priekSstatu par situaciju attiecigaja joma.
Projektu vaditaju vert&juma Sadas zinasanas ir loti svarigas, lai sekmigi izstradatu un pécak ieviestu
jau konkrétus projektus.

,(..) ar iestazu vaditajiem ir sandcis ta, ka darba vienmér ir krustojuSies misu celi, un
vienmér pie projektu vaditaja nak un saka, ka man vajag So, varbiit més varam te. Un gadiem
stradajot, tu aptuveni zini, ko kurai skolai vajag. Tur ir svariga katra cilvéka individuald
personiba. Ja es esmu komunikabla, ja protu atrast saskarsmes punktu ar vaditaju, kad vins
man ir gatavs to sapi izteikt, tad tas ir tas bridis, kad es uzzinu, kdada ir vajadziba. Problémas
ir tad, ja ir kads intraverts, jo citadi es jau redzu, kurs ko zina, kurs ko nezina. Ja trikst
saskarsmes, tad, viens pats séZot pie galda, tu projektu uzrakstit nevari. Ir jabit plasam
zinasanam par pasvaldibu ka tadu. ” (pasSvaldibas projektu vaditaja)

Pétijums paradija, ka tas pasvaldibas iestades, t.sk., pieméram, PIUAC, kas iegulda darbu
savu tieSo mérka grupu vajadzibu izp€t€ un analize, ari sekmigak strada projektu istenoSanas joma,
kas savukart liecina par vajadzibu apzinaSanas un izvértéSanas nozimi ES fondu un citu finansu
instrumentu izmantoSana.

., Katra gada beigas es eju un runaju ar visiem departamentu vaditdjiem, ko vini uzskata, kas
viniem vinu attistibai ir vajadzigs, svarigs vinu cilvekiem. Tad sataisam apmdacibu
programmu gada garuma, apvieno grupdas dazada profila darbiniekus. Ta ir jebkura
gadijuma letak, ekonomiskak un efektivak.” (pasvaldibas iestades vadiba)

Analiz€jot pétijuma dalibnieku viedoklus par projektu atbilstibu novada un iedzivotaju
vajadzibam, var secinat, ka situacija ir divéjada. Proti, ir projektu grupa, kas tiek istenota atbilstosi to
mérka grupu, pils€tas vai visa novada vajadzibam; un ir projektu grupa, kuru istenoSana ir drizak
orienteta uz ES fondu apguves iesp€ju izmantoSanu un kas tikai dalgji atbilst realajam pasvaldibas
vajadzibam. PaSvaldibas administracijas Itment abas §1s projektu grupas ir kategorizétas: reagéjosie
projekti un proaktivie projekti.

Reagéjosie projekti ir tie, kas dalgji atbilst paSvaldibas vajadzibam, bet kas tiek izstradati un
istenoti, lai izmantotu ES fondu piedavatas iesp€jas. Ta ka §is grupas projekti parasti ir ar mazaku
kopgjo budzetu, to Tstenosana tiek vairak iesaistitas pasvaldibas iestades. Savukart proaktivie projekti
ir tie, kas tiek planoti, izstradati un ieviesti saskana ar novada attistibas politiku un ricibas planu.

LI tie reagéjosie [projekti] ... jo paradas tas, ka tas ir mazakas programmds, mazaka
apjoma, tad mes pielaujam, ka iestades starté Sajos (..). Tas ir tikai normali, vinas papildina
varbiit savas iespéjas un kapacitati. Ta nav probléma, tas vienmér ta ari biis. ” (paSvaldibas
administracijas parstavis)

Ka atzina pétjjuma intervetie pasvaldibas administracijas parstavji un darbinieki, mazaka
lietderiba un zemaka ilgtspgja ir reagéjosajiem projektiem, jo Sajos gadijumos nevis projekts ir versts
uz problému risinasanu un vajadzibu apmierinaSanu, bet otradi - esos$as vajadzibas tiek piemérotas
attiecigajai programmai vai aktivitatei, kuras ietvaros iesp&jams istenot projektu. Par $adu pieredzi
un praksi intervijas un diskusijas véstija vairaki pasvaldibas darbinieki:
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., (-.) cik es noprotu, ka vienmér jau gribas projekta ielikt vairak, pabazt apaksa kaut ko, ko
vajag pielagot savam vajadzibam, neka varbiit ta aktivitate paredz.” (pasvaldibas projektu
vaditaja)

»Es varu minét konkrétu projektu, ko mes istenojam 2010.gadd, kad més pielagojam
1.vidusskolu bérniem ar kustibu traucéjumiem. Piedavajums tads bija, mes, protams, to art
panémam. Bet pateikt, ka ta butu ta prioritate, kas mums taja un Saja bridt biutu visvairak
bijusi vajadziga, pilnigi noteikti nevar pateikt. Protams, par to ir jadoma un jaruna, ka sis
ekas piemérot, bet Saja bridi 1.vidusskola gan lifts, gan speciali ierikotds telpas
nefunkcioné.” (pasvaldibas iestades vadiba)

Vienlaikus janorada, ka Sadu reagéjoso projektu praksi liela méra nosaka kopgja valsts
politika ES fondu piesaisté un apguve, kas savukart talak ietekmé pasvaldibu iek$€jo politiku Saja
joma. Probléma ir ta, ka kop&jas ES fondu apguves stratégiskas vajadzibas, kuras nacionala liment
defin€ valsts, ir nepietieckami saskanotas ar paSvaldibam. Lidz ar to pasSvaldibas nereti nonak
situacija, kad piedavatas programmas tikai dalgji atbilst realajai situacijai regionos.

., Dotaja perioda tas ir tikai tik, cik Saja planosanas perioda 2007.-2013.gada, Latvijas valsts
institicijas, ka vinas ir uztvérusas, tad, kad gatavoja so Latvijas pieteikumu uz So planosanas
periodu, tas faktiski attiecas uz 2004.-2006.gadu, ka Sis institiucijas novérteja pasvaldibu
realas vajadzibas un iespéjas. Tikai tada mera. No mums absoliiti neatkarigs process. (..)
2004.-2006.gada visnota] minimali. Loti minimali, tas ir, tiesi ta, politiskda lobija jautajuma.
Ar to ir izskaidrojams ari fakts, ka sportam Saja planosanas periodd nav paredzéts ES
finanséjums, un tas ir nevis tapéc, ka Eiropa neatbalsta. Bet tapéc, ka laika, kad latvieSi
2005., 2006.gada gatavoja so planosanu, 2007.gads t.sk., principa neielika. Tas bija apzindti,
ka Latvija neielika atbalstu sportam un sporta bitvém. Tas ir viens piemérs. Praktiski ir ta, ka
mums jastrada ar to, kas Saja planosanas perioda bija sagatavots.” (pasvaldibas
administracijas parstavis)

Lai risinatu So situaciju un, neraugoties uz valsts politikas trikumiem, apgiutu ES fondu
finanséjumu, paSvaldibas projektu istenotajiem ir izveidojuSas praks¢ balstitas stratégijas, kas lauj
vienlaikus risinat novada realas vajadzibas, izmantojot pieejamos finanSu instrumentus.

., Realizéjot konkrétu projektu, jums ir iespéja to, kas tur ir blakus produkts, pataisit
neformali par galveno. Un reali projekts izskatas atbilstosi finansétaja prasibam, bet blakus
produkts ir tas, ko es gribéju. ” (pasvaldibas administracijas parstavis)

., Tie art ir tie miisu projekti, kas ir sociald fonda un integrdcijas fonda. Mums vajag kaut ko
vienu, bet més apgérbjam to ideju tik talu, ka més iegiistam gan to, gan to.” (pasSvaldibas
struktiirvienibas vadiba)

Pieversoties tuvak otrai projektu grupai jeb t.s. proaktivajiem projektiem, kas, ka jau ieprieks
minéts, tiek Istenoti atbilstoSi novada attistibas planiem, petijjuma gaita ir konstatéta virkne projektu —
pozitivas prakses pieméru. Pozitivi vért€jams ir tas, ka Sie piemeri aptver ne tikai infrastruktiiras
attistibas virzienu (celi, Udensvadi, kanalizacijas tikli, apgaismojums), bet ar1 socialo jomu, attistot
pakalpojumus sociala riska grupam.

,,Sobrid man gribas par realizéjamo ESF projektu rundt, tas Sobrid ir atbilstoss, jo pilsétas
dzivé izveidotais krizes centrs atbilda pilsetas beérnu un riska gimenu vajadzibam, jo tas ir
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tikai 14 ietilpibas vietas. Lidz ar reformu mums ir ne tikai pilsétas iedzivotaji, bet pievienojas
art cilveki no pagastu parvaldem. Centra attistiba sakrita ar teritorialo reformu, un ir Sim
centram ietilpiba jadubulto. Laba zina ir ta, ja pilsétd ir labiekartoti dzivokli un pieejamiba
velas un pasapripes vajadzibam, kas ir passaprotama lieta, tad pagastos ir gimenes, kuras
nevar nomazgaties. Tapéc higiénas centra izveide ir vajadziga. Ja, sobrid mazga velu ari no
apkartéjiem pagastiem, ved uz projekta ietvaros izveidoto higiénas centru. Sobrid sakrita
reformas vajadzibas un merka grupu.” (pasvaldibas iestades vadiba)

., (-.) ir Joti veiksmigs Sis te pedéjais projekts, maminu apmdciba. Jauno maminu apmdciba ir
tas gimenes, kuras neprot, kuram nav prasmes apriupét savus bérnus. (..) tds ir tadas
veiksmigas idejas, kur vajadzétu ari piesaistit naudu, jo tas tomér ir talejosas - ja ir apripéts
bérns gimené, tad talak viss ir kartiba. ” (pasvaldibas iestades vadiba)

., Visi celu projekti, noteikti. Péc biitibas, mes jau domajam par uznémejdarbibas attistibu,
tad tapat neviens neko nesaks un nedaris, ja nebiis td piekluve sakartota utt. Noteikti Brivibas
ielas rekonstrukcijas projekts un ari tas turpindjums, kas biis lidz robezai. Tapat ari Zalas
ielas projekts policentriskaja attistiba ir ieklauts. Ta ari ir tada viena no centralam ielam (..).
Tie [projekti] viennozimigi der visiem. Tie neaptver Sauru auditoriju. Viss, kas ir skaistumam
un estetikai, es domaju, ka tiurismam ari ir Joti liela nakotne. (..) Tomér tie objekti ir, vajag
macet vinus izcelt. ” (pasvaldibas projektu vaditaja)

Projektu lietderibu vairaki intervétie paSvaldibas parstavji veért§ja atkariba no ta, cik liela
mera tie atbilst iedzivotaju, pec iesp€jas plasaku sabiedribas grupu, vajadzibam.

., Lietderigi ir tadi projekti, kas kalpo visiem cilvekiem — ielu sakartoSana, laukuma
veidoSana. Tadi, kas padara vidi cilvekiem pienemamaku. Ari tie, kas sakarto udens
saimniecibu. Tie, ko cilvéki tiesam var lietot.” (paSvaldibas iestades vadiba)

No sadas perspektivas lidzSin€jo Dobeles novada pasvaldibas darbu ES fondu apguves joma
vert€ja ar1 iedzivotaji, kas izskaidro vinu kritiskas attieksmes pret tadu projektu istenoSanu, kas,
vinuprat, atbilst tikai Saurai intereSu grupai. Savukart sadu pasvaldibas ricibu iedzivotaji gan pilséta,
gan pagastos verté ka nesaimniecisku.

,»Negribas jau to muti virinat, bet, man liekas, ka |oti daudz ir kas biitu stipri vajadzigs. Pa
tiem pasiem veloceliniem — kas pa viniem brauc?! Tur nav ne gajéju, ne braucéju! Labi,
laukums. Centram ir jabut sakoptam, bet ari ne ta, ka més gribétu ar kurpitem iziet. Tas
brugis ir Sausmigs. Tas nelidzenais akmens spiez cauri kurpitém, sap kajinas, kad planaka
zolite. Smuki ir, bet varéja but labak, gaumes lieta. It kd centru es uzskatu, ka vajag. Bet tie
velocelini! Tepat paralélaja ield — viend pusé cilvékiem ir izgazta séta un uztaisits velocelins.
Otrd pusé asfalts izdrupis, uzarts, ta ari atstats. Prieks kam vins ir vajadzigs?” (paSvaldibas
iestades darbiniece)

Nemot véra ES fondu apguves kontekstu paSvaldiba (kopéjas ES fondu politikas ietekme uz
pasSvaldibas ricibpolitiku), secinams, ka ir loti svarigi atvélet resursus sabiedribas izpratnes

veidoSanai par ieguldijumiem pils€tvides sakartoSana un attistiSana, lai glitu sabiedribas atbalstu.

., Lai cik divaini, iedzivotdjiem nekad nav labi — tad iela parrakta, tad brugis ne tads, aka par
lielu. Mani izbrinitu, ja kads kaut ko pozitivu pateiktu, neka negativu. Cilvékiem nepatik
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kaltais brugis, [projekta vaditaja] ir daudz skaidrojusi, un pasvaldiba ir rakstus rakstijusi. Ar
iedzivotajiem ir jastrada, jakomunicé.” (pasvaldibas projektu vaditaja)

., (-.) ir vairak jaskaidro faktiski ari ta fondu finansiala nozime. Ka projektu vaditajiem jau
skaidrs tas procentualais sadalijums. Pienemsim iedzivotajiem, ja vel pasniedz tadu pili, ka
tas viss ir par pasvaldibas naudu vai tas viss ir par nodokju maksataju naudu, tad tas samerda
negativi tiek uztverts: “Ta ir miisu nauda, prieks kam tur to, tur to?” Tapéc ir jaskaidro, ka
ta tomér ir Eiropas nauda un ka ta ir ari sava naudas dala, un - ko meés bez tda nevaréetu un ko
meés bez ta varétu labak. Tadda rakursa. Ir ari tads noraidoss: “Kapéc tagad Tirgus laukums,
kapec velocelini, kad man varéja to konkréto ielu noasfaltet?” Bet ka te ir divi dazadi fondi
un divi dazadi kritériji un pasvaldibas funkcijas, tas izpaliek. Bet, godigi sakot, daju
sabiedribas tas neinterese, par kadam naudam, ka tik bitu.” (paSvaldibas uzpémuma
projektu vaditaja)

Problemas pamata ir plaisa starp pasSvaldibas (iedzivotaju) vajadzibam, ES fondu
politikas nostadném un iedzivotaju izpratni abos Sajos jautajumos. No vienas puses, pasvaldibas
administracijai ir skaidra izpratne par to, ka ES fondu Iidzekli ir paredzeti nevis pamatvajadzibu
apmierinasanai, paSvaldibas pamata funkciju izpildei, bet gan teritoriju daudzveidigai attistibai.

,,Neviena projektu programma, lai cik ta nebiitu jauka, neatbalstits tas lietas, kas ir jadara
pasam saimniekam. Td ir elementara uzturéSana — ir nauda tev, nav tev naudas, tev ir jadara.
(..) [Ir lietas, kuras ir janodrosina pasam, un kuras neviena programma vai finanséjuma
avots neatbalstis. Pamata tas viss ir versts uz attistibu, uz kaut kd jauna izveidosanu, atbalsts
noteiktam socialam grupam, sadarbiba, apmainas programmas izglitibas joma, bet ne
elementaras uzturésanas lietas. ” (pasvaldibas administracijas parstavis)

., (-.) midsu sasutums, mums vajag naudu tam, bet mums dod tam, ir diezgan nepamatots. Ja ir
programma, vina tiek paredzeta mérkim, un finansétajam ir savas intereses, kas nekad 100%
nesakritis ar miisu interesem. (..) Ta ir aksiomatiska lieta, ka finansetaja intereses nekad
nebiis tadas, ka finansu meklétaja intereses.” (paSvaldibas administracijas parstavis)

No otras puses, iedzivotaju gaidas ir verstas primari uz pamatfunkciju nodrosinajumu. Tapec
iedzivotajiem ir kritiska attieksme pret to, ka tiek Tstenoti Skietami nevajadzigi projekti.

Vienlaikus janorada, ka projektu izstrades un izpildes lIimeni pasvaldibas aktualo problemu
un vajadzibu risinaSana, péc iesp&jas piesaistot aréjo finans¢jumu, ir atzita strat€gija. Projektu
vaditaju un pasvaldibas iestazu vaditaju domingjoso diskursu raksturo tieSi ‘paSvaldibas vajadzibu
apmierinasanas’ argumentacijas strat€gija, kas ir izskaidrojama ar kop&jo resursu trikumu
paSvaldibam, lai nodroSinatu pamata funkciju izpildi.

., (-.) pilsétas stadions ir diezgan bédiga stavokli. Eiropa galvenokart uzskata, ka tdada sporta
aktivitasu, veseliga dzivesveida sakdartosana - tas ta ka ir pasvaldibu pasu rokas. Ta isti
nekur nevar ielist ar tadu aktivitati. (..) tas ir tadas lietas, kur gribétos, kur pagaidam ir
gritti ielist.” (pasvaldibas projektu vaditaja)

,, Projektu idejas rodas ta: jo vairdak ir informdcijas par pasvaldibas iestazu vajadzibam, jo
vieglak ir atrast nepieciesamibu. Ipasi, ja projekta uzsaukuma nav tadas skaidribas. Ir
uzsaukums un reti ir ta, ka uzreiz ir skaidrs, ko mes daram. Jo vairak es zinu, kas kada skola
ir vajadzigs, kada ir ielas infrastruktiira miisu pasvaldiba, jo vairdk es zinu, jo vieglak ir
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uzrakstit projektu. Jeb noteikt, kur més ko varam pabazt apak$a.” (pasSvaldibas projektu
vaditaja)

,Ir jomas, kur nav fondu finansejums pasvaldibam. Loti cie§ specialas, makslas skolas,
miizikas skolas, bérnudarzi.” (paSvaldibas projektu vaditaja)

biitu ieguvums. Tad jau biis izprojektéta Liepajas Soseja, Térvetes iela — izprojektéta stav
melnas mapeés kaudzés. Nav jau tas iespéjas, par budieta lidzekliem mes nevaram atlauties.
Nav mums te budzeta lidzeklu, neesam Ventspils, kas to var izdarit.” (pasvaldibas
struktiirvienibas vadiba)

., Galvenais iemesls, kapéc mes startéjam, ir piesaistit resursus. (..) skatamies, kas uz mums
attiecas, kur mes varam piesaistit resursus un ko mes varam sava laba darit.” (pasvaldibas
iestades vadiba)

3.2.4. Istenoto projektu péctecibu un ilgtspéju ietekméjosie faktori

Faktori, kas ietekmé Iidz S§im Tstenoto projektu pectecibu un ilgtsp&ju, ir kopigi. P€tjjuma ir
identific€tas tris galvenas faktoru grupas. Jauzsver, ka tie ir pamata objektivi faktori, kuru ietekmi
pasvaldiba tikai dal€ji var kontrolét, mazinat vai noverst:

e valstl notiekoSie politiskie, ekonomiskie un socialie procesi (t.sk. demografiskas
1zmainas);

e valsts kop&jas ES fondu politikas veidoSanas process un noteiktas prioritates 2004.-
2006.gada un 2007.-2013.gada planoSanas periodam (skat. ari zinojuma 3.3.1.
sadalu);

e administrativi teritoriala reforma, kuras rezultata jaunizveidotie novadi parpnéma
ieprieks€jo administrativo vienibu uzsakto projektu Istenosanu.

Turpinajuma par katru no miné€tajam faktoru grupam. Pirmkart, iesp&jas nodroSinat projektu
pectecibu un ilgtsp€ju ietekmeé visparéjie sociali ekonomiskie, politiskie un demografiskie procesi
valstT. Ipasi uzskatami to ilustré izglitibas iestazu renovacijas un siltina$anas projekti.

,»Negribu biit absoluta negdcija un rundt tikai par slikto, ir jau jaievéro visi politiskie procesi
dalija  ‘burkanu naudu’, 200 000 latu. Nauda, ko pasvaldiba varéja ieguldit sava
infrastruktiira. Latvija bija daudzi pagasti un pagastini, kas So naudu ielika savas izglitibas
iestades, remontéja telpas un darija daudzas labas lietas, kas viniem tobrid likas svarigas.
Laiks gaja un darija savu, izveidojas novadi. Paskatijas uz novadu kopuma, kas notiek ar
demogrdfiju, bérni samazinds. Ta rezultata ari mums ir viena skola (..), kura ir visi 200 000
ielikti, skola ir likvidéta, apvienotas klases, bérnu vairs nav, ved uz blakus pagastu. 0,2
miljoni ir iegulditi taja ne pasa labakaja veida. Taja pasa laika skola nav nosiltindata un
divstavu energijas paterins ir lieldks neka Ccetru stavu pasvaldibas ékai.” (pasvaldibas
administracijas parstavis)

., (-.) paredzet, ka tas biis uz prieksu, ir loti griti. Tas ir saistits arl ar ekonomisko situdciju
Latvija, kad cilvéki aizbrauc. Ja 2009.gada, kad iesniedza projektus skolu siltindasanai, likds,
ka viss ir labi un stabili, tad Sobrid jau tas lietas sak Supoties. Vai més varéesim skola
nodrosinat izglitibas funkciju, ja tur nav bérnu? ”(pasvaldibas iestades vadiba)
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Otrkart, tas ir valsts politikas prioritates ES fondu apguves joma, kas attiecigi nosaka
programmu un aktivitadu piedavajumu. Sis faktors var atstat gan pozitivu, gan negativu ietekmi.
Proti, ir gadijumi, kad ir izdevies nodrosinat projektu pé&ctecibu, ieguldot argjo finans€jumu viena
objekta vai objektu grupas sakartosana.

., () tad, kad mums bija Bérnu un gimenes lietu ministrija un mums izdevas izveidot Bérnu un
Jjaunatnes iniciativu centru, tad ndca nakamais uzsaukums, kur bija iespéjams inventdaru
nodrosinat, un tad vél un vel. Més Saja jomd redzam, kd tas viss attistas uz prieksu. Sakam ar
divam istabinam un tagad ar divstavu maju ir par maz. Un tad ir jomas, kur viss stav.
Piemeram, izglitibas iestazu informatizacijas projekts. Lidz ar to paréjas lietas nevar virzit,
Jjo tur stav prieksa barjera.” (pasvaldibas iestades vadiba)

Ka pozitivas prakses piemerus péctecibas un ilgtsp€jas zina var minét vairakus Dobeles
novada pasvaldiba istenotu projektu rezultatus — Amatu majas izveide un labiekartoSana, pilsétas
vesturiska centra izveide, pilsétas centralo ielu rekonstrukcija. Sie rezultati ir sasniegti secigi ievieot
vairakus ES fondu un citu finan$u instrumentu atbalstitos projektus.

Treskart, butisks faktors, veértgjot istenoto projektu pectecibu un ilgtsp&ju, ir 2009.gada vasara
notikust administrativi teritoriala reforma, kuras rezultata izveidojas jaunas administrativas teritorijas
— novadi. Ta rezultata, raugoties no péctecibas un ilgtsp&jas raditajiem, ES fondu un citu finanSu
instrumentu atbalstitie projekti tiek iedaliti divas grupas:

e t.s. mantotie projekti, kas tika izstradati un uzsakti lidz reformai un to atbilstiba
novada jaunajai attistibai programmai ir nosacita;

e novada projekti, kas ir izstradati un attiecigi arT istenoti p&c reformas; Sie projekti ir
jau Dobeles novada pasSvaldibas iniciéti.

Ta ka mainijas geopolitiska un teritoriala situacija, mainijas ari attistibas un planoSanas
politikas dokumenti, kas nosaka ar€ja finans€juma investiciju virzienus. Lidz ar to projektu pectecibu
un ilgtsp&ju ir pamatoti vertét galvenokart otrajai jeb novada projektu grupai. Pétijjuma intervétie
pasvaldibas parstavji, kas ir atbildigi par novada attistibas jautadjumiem, atzina, ka ari péc novada
izveides sakotné&ja perioda projekti tika uzsakti bez planoSanas un ilgtermina skatijuma, jo nebija vél
izstradata novada attistibas programma.

. (-.) no pasvaldibas iniciétiem projektiem vismaz pirmais pusgads ir zinamd mera ... ir
uzsaukts ,,startejam”, tatad, es negribu teikt vardu ,,stihiski”, bet bez plana, bez kaut kada
ilgtermina skatijuma utt. Vienkarsi ir pieejams finansejums, mums ir ta vajadziba, mes
startéjam. Attieciba uz mantotiem projektiem, protams, tika mantoti visa veida projekti, art
tadi, kas, no novada viedokla raugoties, principd ir visnotal lieki. Vai ari novada méroga
visas sistemas ir izmainas gan izglitiba, gan kultiira, gan ta. Viena lieta, ja tas jatur uz vienu
pasvaldibu, uz pagastu, otra lieta, kad tas ir novada konteksta.” (paSvaldibas administracijas
parstavis)

Pirms reformas perioda uzsaktie projekti tika kopuma pabeigti 2010.gada. Sakot no
2011.gada ES fondu un citu finanSu instrumentu lidzek]u piesaiste ir balstita uz Dobeles novada
attistibas programmu 2011.-2014.gadam. Ka atzina paSvaldibas parstavji, tiesi no $1 briza, kad darbs
kluva sistemisks, iesp&jams arl vertét projektu pectecibu un realo ilgtsp&ju, kas no §1 briza skatu
punkta ir drizak nakotnes jautajums.
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3.2.5. Projektu atteikumu iemesli

Lidzsingja paSvaldibas pieredz€ kops novada izveido$anas sakuma un planotas projektu
ievieSanas stratégijas ieveroSanas, kopuma ir bijusi loti maz projektu noraidijumu gadijumu. Ka
atzina paSvaldibas projektu vaditdji, nepastav c€lonsakaribas saikne starp projektu atteikumiem un
finanSu instrumentu vai attiecigas projektu programmas parraudzitaju.

Galvenie atteikumu iemesli pasvaldibas darbinieku veért€§juma ir, pirmkart, parak liels
pieteic€ju skaits atbilstosi pieejamajam finans€jumam; otrkart, projekta idejas nepietickama atbilstiba
programmai vai aktivitatei, kas sasaucas ar reagéjoso projektu strat€giju — proti, tie ir projekti, kurus
iesp&jams 1stenot programmas, kas netiesi atbilst novada vajadzibam (skat. p&tfjuma zinojuma 3.2.3.
sadalu).

., (..) citreiz programmu nosaukumi, aktivitasu nosaukumi ir tik Joti izpludusi, ka, no vienas
puses, liekas, ka zem ta var palikt kaut ko, bet, no otras puses, kad konkursa ir vairaki
pretendenti, tad art tiri subjektivi, taja gala vertéjot, skatas, kas ir interesantaka ideja. Nav
teikts, ka nedrikst likt to ieksa. (..) Meés tacu apzindati neliktu tadu aktivitati, kas ir
neattiecinama. Ja ir konkurss, tad ir konkurss. (..) Man jasaka, ka pasvaldibai ir Joti maz
tadu projektu, kas nav apstiprinati.” (pasvaldibas projektu vaditaja)

., Celu projektus més iesniedzam kvalitativi, lai varétu maksimali punktus dabiit. Projekts ir
izstradats. Més pie ta visa straddjam. Lai viss biitu maksimali. Lai nav tikai kaut kas iesniegts
tikai iesniegSanas péc, bet, lai art butu rezultats. Principd vairak vai mazak visi projekti ir
atbalstiti.” (pasSvaldibas struktiirvienibas vadiba)

Vel viens no iemesliem, kap&c projekts netiek stenots, ir projekta sadarbibas partneru
lémumi par izstasanos no projektu konkursa augstas konkurences apstaklos:

,LatLita [Latvijas-Lietuvas parrobezas projektu programma)] uz pédejo kartu bija 162
projekti uz 17 miljoniem. Tas ir liels daudzums, konkurence ir milziga. Kad pienaca bridis
iestaties par saviem projektiem, tad Jelgavas domes pasvaldiba pasaka, ka mums vinu
nevajag, un, pat neinformejot paréjos, atteicas. Vini bija vadosSais partneris. Projekts bija
labs, detalizéts, pardomats.” (pasvaldibas projektu vaditaja)

Kopuma secinams, ka Dobeles novada paSvaldibas izstradato projektu atteikumu pamata ir
drizak objektivi faktori, nevis par projektu izstradi atbildigo darbinieku zinasanu vai prasmju
trikums. So secinajumu apstiprina arT Zemgales plano$anas regiona parstavju vértejums par Dobeles
novada paSvaldibas projektu vaditdju augsto profesionalitates Itmeni projektu izstrades un
istenoSanas joma. Turklat, analiz€jot atteikumu iemeslus, svarigs faktors ir tas, ka dala projektu tiek
sagatavoti, piesaistot arpakalpojumu sniedz€ju resursus. Lidz$ingja sadarbiba, ka atzina paSvaldibas
projektu vaditaji, ir veért€jama pozitivi — projekti ir tikusi apstiprinati.

3.3. Galvenas problemas ES fondu un citu arvalstu finanSu palidzibas idzfinansétu projektu
IstenoSana

Iepriek$€ja pétijjumu rezultatu zinojumu dala tika analizéta [idzSingja Dobeles novada
paSvaldibas pieredze projektu istenoSana. Sis dalas galvenais uzdevums ir raksturot nozimigakas
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problémas, kas ierobezo kopgjo pasvaldibas kapacitati ES fondu un citu arvalstu finanSu instrumentu
lidzfinansétu projektu istenoSana.

Petjuma kopuma, raugoties no pasvaldibas, tas struktiirvienibu un pasvaldibas iestazu
perspektivas, ir identificéti tris lielakie problému bloki:
e valsts kop€jas ES fondu apguves politikas ietekme uz pasvaldibas politiku ES fondu un
citu finansu instrumentu izmanto$anas joma;
e pasvaldibas attisttbas un planoSanas struktiirvienibas cilvékresursu kapacitates
ierobezojumi un ar tiem saistitie riski;
e pasvaldibas iestazu kapacitates problémas projektu istenosanas joma.

Lidzas Siem blokiem Saja sadala ir apliikoti projektu sagatavoSanas un ievieSanas posmi,
raksturojot esosas griitibas un potencialo problému riskus, galvenokart raugoties no projektu vaditaju
perspektivas. Svarigi piebilst, ka $ajas sadalas analizétas arT praksé izveidotas stratégijas, kas sekmé
ES fondu un citu finansu instrumentu apguvi.

Visu pétijuma identificéto probléemu apkopojums ir sniegts SVID analizes kopsavilkuma
forma pétijjuma zinojuma nosléguma.

3.3.1. Valsts politikas ietekme uz pasvaldibas politiku ES fondu apguves joma

Analiz€jot Dobeles novada paSvaldibas pieredzi ES fondu un citu finanSu instrumentu
atbalstito projektu ievieSana, ir identificéti vairaki faktori, kas izriet no valsts kop€jas politikas ES
fondu apguves joma un kas tiesi ietekmé pasvaldibas iesp&jas. Dala no Siem faktoriem ir veértgjami ka
skersli sekmigakai un pasvaldibas tieSajam vajadzibam atbilstosai projektu TstenoSanai.

Pirmkart, tas ir valsts noteiktas prioritates ES fondu apguvé un to neatbilstiba regionu
vajadzibam, 1pasi 2007.-2013.gada planoSanas perioda (skat. arT 3.2.4. sadalu). Sis faktors ietekmé
gan projektu atbilstibu novada un ta iedzivotaju vajadzibam, gan projektu savstarp&jo p&ctecibu, kas
ir vieni no butiskakajiem projektu rezultatu izvert€Sanas krit€rijiem. Probléma ir art ta, ka Sadas
situacijas Iidzfinanséjums tiek novirzits nevis pasvaldibas prioritatém, bet finansétaju prioritatém.
Pasvaldibas parstavju vért€juma loti svarigi, lai vajadzibas, kas nosaka konkrétu projektu istenosanu,
izriet€tu no pasvaldibas vajadzibam, nevis tiktu noteiktas atbilstoSi modelim ‘no augSas uz apaksu’.

., (..) més esam stipri atkarigi no tirgus piedavajuma, kuru veido valsts vai citas institiicijas,
kas var palaist sos uzsaukumus, kas ir pieejami te Latvija.” (paSvaldibas administracijas
parstavis)

,,Problema nr.1 ir definétas attiecibu prioritates, kas ir 2007.-2013. planosanas periodam,
kuras sava laikd bez pietiekoSas pieredzes Latvija noteica. Sis prioritates ne vienmér sakrit ar
tam realajam vajadzibam, kas konkrétaja situacija ir objektos vai uz vietam ipasi regionos.
Vel viena nianse ir ta, kad Latvija diemzel ir Riga, kura koncentré vairdk neka tresdaju
iedzivotajus. Lidz ar to vadibas institiicijas, kas atrodas it seviski valsts parvaldé Riga, vini
tas Rigas problémas automatiski parnes uz regioniem, attiecigi ta ir milziga starpiba un lidz
ar to neiznak objektivas situacijas novertéejums.” (pasvaldibas administracijas parstavis)

., (-.) péc pasvaldibu apkopotd viedokla tika atzits, ka projektu ieviesana ir bijusi mazliet
nepareiza, jo tika noteiktas prioritates no augsas. Tad, kad atveras kdada aktivitate, tad no
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desmit pasvaldibam vienai ta ir pati galvend, bet citam ta ir otra, tresa vai vél zemakas
prioritates aktivitate.” (pasvaldibas administracijas parstavis)

Otrkart, daudzas problémas, kas sastopamas projektu istenosanas posma, izriet no ES fondu
apguves vairakpakapju parraudzibas principa, proti, tas, ka projektu ievieSanu parrauga vairakas
starpnieku institicijas. Sada struktiira padara smagnéju dazadu jautajumu saskano$anu un lémumu
pienemsanu, ka rezultata var rasties problémas ar projekta nepiecieSamo grozijumu apstiprinasanu,
projektu pagarinajuma apstiprinasanu, projekta terminu ievéroSanu, gala maksajumu veikSanu u.c.
aspektiem.

., Paslaik mums ir [oti sarezgita sistéma, ir augstaka limena starpniekinstiticija, kas ir
Finansu ministrija, tad ir atbilstosi uzraugosa ministrija — 2. limena starpniekinstitiicija, tad
ir agentira, kas ir 1. limena starpniekinstiticija. Ta ir vesela kéde.” (paSvaldibas
administracijas parstavis)

Treskart, problémas rodas arT dé] novélotajiem ES fondu un citu finanSu instrumentu
atbalstito programmu un aktivitaSu uzsaukumiem 2007.-2013.gada perioda, kas ietekme
pasvaldibas darba laika grafika planoSanu, cilvékresursu noslodzes un sadalijuma planoSanu, ka ar1
finanSu pliismas organiz€Sanu. Turklat ka problematisku Dobeles novada pasvaldibas parstavji verte
ar1 caurspidiguma principa ieveéroSanu Sajos uzsaukumos, - ir vérojama politiska lobija ietekme Saja
joma, radot priekSrocibas vai Ipasu atbalstu noteiktam intereSu grupam.

., Pirmaja planosanas perioda par Siem te prieksstrukturdliem fondiem bija skaidrs, kad tas
programmas uzsauks, kad jataisa pieteikumi. No laika grafika viedokla, pieméram, paslaik
loti biezi daudzos gadijumos ir stipra kavésanas, pieméram, ministrija plano, kad ta
programma tiks uzsaukta, tad, tad un tad, reali vélak par pusgadu un pat vairak.”
(pasvaldibas administracijas parstavis)

,Ja pirmaja periodd politiskais lobijs nenoziméja gandriz neko, praktiski neko. Es zinu [oti
lobétus projektus, kas neizgaja cauri, tapéc ka gala institicijas, Eiropas Komisijas
parstavnieciba, pateica veto — nav un viss. Protams, Saja otraja planosanas perioda
politiskam lobijam ir liela nozime, jo tos spéles noteikumus taisa tadus, lai vini atbilstu
vienam vairak, neka otram. (..) kaut kadam noteiktam projekta pieteikuma iesniedzéju
grupam ir prieksrocibas.” (pasvaldibas administracijas parstavis)

3.3.2. Projektu sagatavoSanas posms

Kopuma par paSvaldibas projektu izstradi ir atbildiga Attistibas un planoSanas nodala. P&c
ripigas informacijas izvertéSanas par aktualajiem projektu konkursu uzsaukumiem projektu idejas
vispirms tiek detaliz€ti izstradatas nodala, pamatojot projekta nepiecieSamibu un paSvaldibas
ieguvumus, paredzot nepiecieSamo lidzfinans€juma apjomu. Tikai pec padzilinatas izveértéSanas un
sagatavoSanas projektu idejas tiek piedavatas apsprieSanai nakamaja l€mumu pienemsanas limeni —
pasvaldibas izpildvaras I[imeni.

., Mums piektdiends [sapulc€s] piedalds visa [pasvaldibas] vadiba. (..) Tad, kad es redzu, ka
mes jau sava nodald esam jau ta vinu [projekta ideju] izperindjusi, ka vipa ir dzivotspéjiga,
ka ta mums ir vajadziga, ka més varam pamatot, ka mums to vajag, tad to var laist tautas.
Kameér ta nav dabiijusi dzivibu, nedrikst to laist. Mums ta ir. Ja més pateiksim, ka ta varbiit
vajag, vini neviens neatbalstis. (..) Ja, pasniedzam ar zelta malinu un sakam, ka finanséjums
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bis sads, ka 100%. Méginam pamatot, ka tas mums ir [oti vertigi, tad ar to var iegit Sito,
Sito. (..) Dazreiz bijis ta, kad pilnigi noskaties, - ja tu pasaki tikai programmu vai fondu,
aktivitati, ir atbilde: ,, Tur neka nav, mums to nevajag”. (pasvaldibas struktirvienibas vadiba)

., Katra zina lemumus pienemam kolegiali. Més jau tapat skatamies, kur ir tas iespéjas, kur
var startét, kur ir kadi uzsaukumi. Ja més jitam, ka mums ir potencials, kas ar to var tikt
gala, tad més keramies klat.” (pasvaldibas administracijas parstavis)

Augstak citétie fragmenti no padzilinatajam intervijam liecina, ka Attistibas un planoSanas
nodala ir izstradata stratégija, ka virzit projektu idejas un pieteikumu talako apstiprinasanu
pasvaldibas Iimeni. Sada pieeja, ko raksturo skaidrs funkciju sadalfjums starp dazadiem lemumu
pienemsanas un izpildes Iimeniem, ir vért€jama ka pozitiva prakse, ko apliecina, pirmkart, zemais
projektu pieteikumu atteikumu skaits, un attiecigi, otrkart, arvien pieaugosais istenoto projektu skaits
pasvaldiba.

Pirms administrativi teritorialas reformas paSvaldibas darbinieki lielako tiesu patstavigi
izstradaja projektu pieteikumus. ST prakse ir mainijusies péc reformas un Dobeles novada izveides.
Pasvaldibas projektu sagatavoSana tiek izmantoti ne tikai pasvaldibas iek$€jie cilvekresursi, bet tiek
piesaistiti ar1 arpakalpojumu sniedz€ji — konsultaciju uzpe€mumi, kas specializ€juSies projektu
izstrade. Pozitiva $adas sadarbibas pieredze ir ar celu projektiem — divi $adi projekti jau ir
apstiprinati. Ka arpakalpojums tiek piesaistiti ar1 specialisti tehniski ekonomisko pamatojumu
sagatavoSanai.

Gadijumos, kad projektu sagatavo konsultantu uznémumi, pasvaldibas darbinieku uzdevums
ir nodroSinat projektu izstradatajus ar nepiecieSamo tehnisko informaciju. Ka atzina pasvaldibas
projektu vaditaja, jautajums par to, kurs izstrada projektu — pasvaldiba vai konsultanti — nav saistits
ar konkrétiem fondiem, bet ar nodalas kop€jo noslodzi un brivajiem cilvéku resursiem §is funkcijas
izpildei. Problémas, kas janem véra, izmantojot $adu stratégiju — negativa ictekme uz pasvaldibas
darbinieku motivaciju, jo par projektu izstradi ka arpakalpojumu tiek maksatas salidzinoSi lielas
summas, kamér nodalas darbinieku atalgojums par tadu pasu darbu ir ieveérojami mazaks. Kaut ar1 §1
briza valsts un pasvaldibu ekonomiskajos apstaklos darbinieki neiebilst pret sadu kartibu, tas
neizsledz iekS€ju demotivaciju.

., PagdjuSaja gada mums uz visu nodalu bija 34 vai 35 projekti. Tas apjoms ir tik liels, ka
meés esam aizpemti administréSana, tapéc jaunu rakstiSanai més kontraktéjam
arpakalpojumus. Prakse ir dazdada. Tas ir atkarigs no noslogotibas konkrétaja bridi. (..)
Uzrakstit pieteikumu ir darbietilpigi. Ja, mes rakstam ari pasi, bet par to meés naudu
nesapnemam, tas skaitas miisu darbs. Bet, ja meés kontraktejam uz aru, tad mes lielas
naudas maksajam.” (pasvaldibas projektu vaditaja)

Viena no raksturigakajam problémam, ar ko saskaras paSvaldibas projektu vaditaji,
sagatavojot projektu pieteikumus, ir nevis atbilstoSu zinasanu trilkums, bet ierobezotais laiks un
dazkart arT nepietickamie cilvékresursi.

., (-.) citreiz termins ir parak iss, lai varétu kvalitativi projektu izstradat, jo tas tacu ari prasa
papildu lidzek]us.” (paSvaldibas projektu vaditaja)

Sasteigta projektu pieteikumu sagatavoSana pe&cak negativi ietekmé to ievieSanu — ir
nepiecieSami dazadi grozijumi gan projekta budzeta, gan tehniskaja plana. Ka liecina gadijumu
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izp@tes rezultati, ne vienmer ir izdevigi $adus grozijumus veikt, jo tas ir laikietilpigs process, kas rada
riskus kopg€jo projekta terminu ieverosanai. Ipasi tas attiecas uz infrastruktiiras attistibas projektiem.

Lidzas minétajam grutibam, infrastruktiras, jo ipaSi bivniecibas, projektu sagatavosSanas
posma projektu vaditajiem ir nepiecieSamas papildu tehniskds zinaSanas. Sis aspekts izversti ir
analizéts zinojuma 3.3.4. sadala. Saskapa ar p&tijuma iegiito informaciju projektu sagatavosanas
posmiem raksturigas grutibas - pasvaldibas lidzfinans€juma piesaistiSana projektiem, aizp€muma
sanemSana Valsts kas€, projektu pieteikumu apstiprinasana domé - Dobeles novada pasvaldibas
gadfjuma nerada nozimigus ierobezojumus ES fondu un citu finansu instrumentu apguvei. Tapat
gritibas projektu izstrad€ nav tiesi saistitas ar konkrétiem fondiem vai finansu instrumentiem.

., (..) [pasvaldibai] budzets un aiznemuma portfelis, kreditu portfelis nav tik liels, lai més
nevarétu atlauties. Kreditus més nemam tikai lielajiem projektiem - tas, kas ir infrastruktira,
un ari ir ta, ka, ja meés tilit sanemam attiecinamas izmaksas, uzreiz sedzam kreditu.”
(pasvaldibas struktiirvienibas vadiba)

3.3.3. Projektu istenoSanas posms

Projektu 1istenoSanas posmam raksturigas problémas, balstoties uz konkrétu projektu
ievieSanas padzilinatu analizi, ir apliikotas petijuma rezultatu zinojuma 2. sadala ,,Gadijumu izpétes
rezultati”. Saja sadala ir raksturotas visparéjas griitibas, par kuram padzilinatajas intervijas stastija
pasvaldibas projektu vaditaji un citi projektu istenoSana iesaistitie paSvaldibas darbinieki, ka ari
problému risinasanas stratégijas.

Apkopojot iegito informaciju par projektu istenoSanas posmu, var izdalit tris problému
grupas: pirmkart, sadarbiba ar attiecigas programmas parraudzibas iestadi, otrkart, kop&jie projektu
ievieSanas lietvedibas nosacijumi un birokratiskas procediiras, t.sk. iepirkumu procediiru
organiz€Sana, treSkart, projektu izpild€ piesaistito pakalpojumu sniedz€ju vai piegadataju darba
kvalitates uzraudziba.

Daloties sava pieredz€ par sadarbibu ar ES fondu un citu arvalstu finanSu instrumentu
programmas administréjoSam valsts iestadem, par projektu ievieSanu atbildigas paSvaldibas
struktiirvienibas parstavji atzina, ka ar vairakam parraudzibas iestadém nav butisku problému — visi
jautajumi tiek risinati konstruktivi, bez liekiem kav€jumiem. Taja pasa laika ir iestades, ar kuram
sadarbiba ir apgratinata, Tpasi tas attiecas uz Latvijas Investiciju un attistibas agentiiru. Gritibas rada,
pieméram, ilgstoSs dokumentacijas apstrades process, ka rezultata ickavéjas konkréti projekta posmi.
Ipasi problematiski tas ir projektos, kuru izpilde ir cieSi saistita ar t.s. sezondlajiem darbiem,
pieméram, biivnieciba, celu biive vai rekonstrukcija. Rezultata darbi tiek sasteigti, tas negativi
ietekmé darbu izpildes kvalitati. Tacu, lai ieklautos kop€jos terminos, sanemtu projektu gala
maksajumus un tadejadi izlidzinatu pasvaldibas kredita portfeli, kas ir priekSnosacijums nakamo
projektu sagatavosSanai un ievieSanai, veiktie darbi tiek piepemti, neraugoties uz to nepilnigo
atbilstibu kvalitates prasibam.

,, Nezinu, vai var sadalit fondus, bet parraudzitajus. (..) ir agentiira, ka tu aizsiti pirms tam
dokumentus parbaudé uz e-pastu. Nepareizas nianses var izlabot, lapas samaina u.tml. Ir
agentiira, kam aizsiti nepareizi dazus ciparus, tad sapem uz piecam lapam vestuli un vél
nesaproti, vai ir kaut kas jalabo vai nav.” (paSvaldibas struktiirvienibas vadiba)
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., (-.) ir viens finansétajs, kuram ir ipasas spéjas rast vai atrast problemas tur, kur vinas nav.
(..) ir spéjas petit un vetit, ka pienak novembra beigas un tad tiek dota atlauja buvdarbu
uzsaksanai. Vai ari iepirkuma tik ilgi péta, kamer atrod nevienlidzigu attieksmi vai brivas
konkurences ierobezosanu. Zem S$i var tulkot jebko un pievilkt klat.” (paSvaldibas
struktiirvienibas vadiba)

., Ministrijas man ir sajiita, ka vini ir komanda A un més komanda B, turklat mes esam tie
sliktie, nevarosie, neprotosie. ”(pasvaldibas projektu vaditaja)

,, Vél viena problema ir nerékinasands ar gadalaikiem. Ir cikliski periodi, ipasi darbiem, kas
notiek ara. Ir projekta termini. Ja es pa savu naudu taisitu, es kda saimnieks pa ziemu
nenemtos, bet ir termini, ir japabeidz. SturméSana, kvalitates problémas, ir japienem darbi,
kas neatbilst. ” (paSvaldibas administracijas parstavis)

Atsevisks problemu loks ir saistits ar iepirkumu procediiru organizéSanu un norisi
atbilsto§i normativa reguléjuma prasibam. Pirmkart, $aja posma ir novérojams cilvekresursu
trukums. No vienas puses, pasvaldibas projektu vaditaji atzina, ka ar iepirkumiem viniem problému
nav, jo ar So jautajumu strada Attistibas un planoSanas nodalas vaditaja, kas vienlaikus ir ari
pasvaldibas Iepirkumu komisijas locekle. No otras puses, nodalas vaditaja atzina, ka iepirkumu
tehnisko specifikaciju sagatavoSana ir loti darbietilpigs process, kas prasa lielus laika resursus, kas
attiecigi rada SkérSlus paréjo darba pienakumu izpildei. Lai risinatu So problému, pasvaldiba ir
pienemta darba darbiniece, kura parnems iepirkumu nolikumu sagatavoSanas pienakumus, tadéjadi
noversot cilvékresursu trikumu $aja joma.

»Man noslogojums ir par lielu tikai tapéc, ka esmu iepirkuma. Ir pienemta meitene, kas pati
meginas izstradat dokumentus, nolikumus, tad varbit, es loti ceru, ka vina izskolosies, tad
man vairs nevajadzes nolikumus gatavot. Tad, es Joti ceru, ka man biis brivdienas, bet
nolikums panem [oti daudz laika.” (pasvaldibas struktiirvienibas vadiba)

Otrkart, pastav no pasvaldibas darbiniekiem tieSi neatkarigas problémas iepirkumu
veikSana. Proti, ta ir kartiba, kas paredz vairakpakapju iepirkumu dokumentacijas atbilstibas kontroli,
kas paSvaldibas parstavju skatfjuma ir parlieku birokratizéts, lieks un nepamatots process, kas kave
kopgjo projektu ieviesanu un ir vertéjams ka nelietderiga laika resursu izlietoSana.

. (..) neraugoties uz to, ka ir institicija, kas uzrauga valstij iepirkumu procediiras, kuras
skaitas saldagotas ar ES prasibam. Lai gan, péc mana riciba esosas informdcijas, tas ir daudz
stingrakas neka prasa ES. Viennozimigi, ka tas ta ir. Ari uzraugosas starpniekinstitiicijas, kur
ari ir vesela grupa, arl saka vértét attiecigi Sos iepirkumus, turklat atseviskam institiicijam
tas jau sak lidzindties sportam — atrast kaut kur neatbilstibas un pielietot tos korigéjosos
koeficientus, pat ja isti to neatbilstibu nav. (..) pédeja laikda visi iepirkumi ir japarsita
vadosam iestadém, kuras vel péta. Nepietiek, ka lepirkumu uzraudzibas birojs pasaka, ka viss
ir kartiba. Notiek uzraugu paruzraudziba.” (paSvaldibas administracijas parstavis)

Ja pirmajos divos apliikotajos problému blokos (sadarbiba ar parraudzibas iestadém, projektu
administrativo procediiru ievéroSana) nav pamatoti ka problému c€loni minét projektu vadibas
kapacitati (projektu vaditajiem ir nepiecieSamas zinasanas un prasmes projektu administréSanas
joma), tad attieciba uz treSo problému grupu projektu istenoSanas posma - projektu izpilde
piesaistito pakalpojumu sniedzéju vai piegadataju darba kvalitates uzraudziba - ir zinami
Skersli, kas ir saistiti tiesi ar projektu 1stenoSana iesaistito darbinieku kompetenci un kapacitati.
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Projektu vaditaju uzdevums ir ne tikai projektu administréSana, bet ar1 tehniskas uzraudzibas
funkciju izpilde - tieSa Iidzdaliba visos projekta izpildes posmos, kas paredz sadarbibu ar tehnisko
darbu izpilditajiem, piedaliSanos buivsapulces, darbu izpildes kontroli objektos, izmaksu atbilstibu
projekta budzetam u.tml. Ka atzina Attistibas un planoSanas nodalas vaditaja, $aja zina atsevisku
nodalas darbinieku profesionalitate vel ir pilnveidojama, lai celtu Tstenoto projektu rezultatu kvalitati.
Profesionala pilnveide nepiecieSama ne tik daudz tehnisko zinasanu joma, bet drizak cilveku —
projekta izpilde iesaistito specidlistu, pakalpojumu sniedzgju, piegadataju - vadibas joma. Sadu
prasmju attistiSana ir liela mera saistita arT ar kop&jo darba pieredzi, kas atseviskiem darbiniekiem v&l
nav pietickami uzkrata. Attistibas un planoSanas nodalas vaditaja uzsvéra, ka nodalas kapacitates
nodro§inaSana un uzturéSana loti svariga ir tas darbinieku profesionala izaugsme un motivacija
pilnveidot savas zinasanas un prasmes.

., (-.) [projektu vaditajam] nav tas stingras rokas. Né, tehniskas [zinasanas] tas nav. (..) man ir
jaorganizé bitvuzraugs. Bivuzraugs ir tas, kurs So pasakumu organize, bet man visu laiku ir
jabiit acim valda. Ja buivnieks man tresaja biivsapulcé spéj atlauties pateikt, ka es neesmu
skatijusies tehnisko projektu, tad piedod man, bet esmu kitkojusi tris bitvsapulces.”
(pasvaldibas struktiirvienibas vadiba)

Savukart projektu vaditaju vertejuma sadu probléemu iemesli ir vinu kop€ja noslodze un
tehniski specifisko zinasanu trukums (skat. 3.3.4. sadalu).

Lidzigi ka attieciba uz projektu ideju izstradi arT projektu stenoSanas posma administréSana
pastav vairakas praksé aprobétas stratégijas, kas nodroSina péc iesp€jas sekmigaku projektu
ievieSanu. Pirmkart, tas ir regularas (reizi nedéla) pasvaldibas vadibas un projektu istenotaju
tikSanas klatiené, kas Jauj nepastarpinati risinat radusas problémsituacijas gadijumos, kad ir
nepiecieSama pasvaldibas vadibas lIimena Ilidzdaliba.

., (-.) miisu nodalas sapulcés piedalas (..) — priekssédetajs, vietnieks, izpilddirektors, vietnieks.
Visi jautajumi, vipi vienmér ir informéti, kas notiek projektos. Tikko ka ir kadi sarezgijumi,
vajadzigs kads politisks piesitiens. Més daram savu darbu un vini, ja ir nepieciesSams, izdara
savejo. Komunikdcija ir Joti tiesa. (..) Regulari seko lidzi. Tas ir pluss, jo més zinam, ka
vadiba ir katru nedelu ar mums. Problemas var risinat neatliekot. Un ik pa laikam ir
Jjautdjumi, kur mums ir jazina, ka pareizak darit. ” (paSvaldibas projektu vaditaja)

Otrkart, pastav praksé izveidota problému risinasanas stratégija, kas saistitas ar projektu
ievieSanu. PaSvaldibas vadiba ir atklati paudusi savu gatavibu iesaistities problému risinasana.
Balstoties uz darba pieredzi, Attistibas un planoSanas nodala ir izveidojusies prakse raduSos
sarezgTjumus vispirms risinat iek$€ji nodala, precizi formulét iesp&jamos risinadjumus, péc iespéjas
censties pasiem rast problémas risindgjumu un tikai tad vérsties pie augstaka vadibas Iimena. Sada
pieeja lauj gan konstruktivi risinat raduSos sarezgijumus, gan péc iesp&jas efektivak izmantot
problému risinasanai nepiecieSamos cilvékresursus un laika resursus.

., (-.) mums ir dienas, kad mes izrundjam tikai savas problémas, tadeé| ka reizém ta problema
patiesiba nav nemaz tik liela, ka vina jau ir saziméta. Un jebkurai problémai, ja vina ir
mazaka, var atrast risinajumu, lai cik divaini, bet atrast to risindjumu un iznest pasiem to
problému, neka vipu pasniegt ka problemu.” (paSvaldibas struktiirvienibas vadiba)
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3.3.4. Projektu istenoSanas cilvekresursu kapacitate

Saja pétijuma rezultatu zinojuma sadala ir analiz&tas tas problémas, kas ir saistitas ar projektu
istenoSana iesaistito cilveékresursu kapacitati. Ka atzina pasSvaldibas projektu vaditaji, vigiem ir
nepiecieSams loti plass zinasanu loks, kas aptver daudzveidigas jomas — tiesiskais reguléjums gan par
attiecigd ES fonda programmu, gan par vispargjo lietvedibu, projektu administréSana,
dokumentacijas sagatavosana atbilstosi prasibam, kopg&ja situacija projekta joma, dazadas tehniskas
zinasanas, ka arT prasme paredzg€t iesp&jamas cenu izmainas par pakalpojumiem un materialiem.

., Projektu vaditajam ir jazina viss, likumdosana, celtnieciba, bitvnieciba, energoefektivitate,
materiali. Ir |oti daudzas jomas. Dokumentus noformét jau visi prot. Kad més planojam
projektu, mums ir viss japaredz divus gadus uz prieksu — cilveku resursi, sarezgijumi, cenu
izmainas. Mums ir jazina viss. Ja pats nezini, tad ir jazina, pie ka vérsties.” (paSvaldibas
projektu vaditaja)

Veikta izpéte liecina, ka projektu vaditajiem ir nepiecieSama kompetence projektu
administréSana. Grutibas un problémas ir saistitas ar diviem aspektiem — kop€jo noslodzi un
tehniskajam zinasanam infrastruktiiras attistibas projektu ievieSana.

Pirmais problému aspekts ir augstais projektu istenosana iesaistito darbinieku noslodzes
Iimenis. No vienas puses, Attistibas un planoSanas nodala ir iev€rojami paplasinajusies pedéjo divu
gadu laika. Sobrid nodala strada astoni darbinieki, ieskaitot nodalas vaditaju (Getri projektu
vaditaji/koordinatori, divas attistibas planoSanas specialistes, viena teritorijas planoSanas specialiste).
Periodos, kad nodala isteno lielu skaitu projektu, joprojam ir jutams cilvékresursu triikkums.
P&tijuma intervéto Zemgales planoSanas regiona parstavju noveérojumi un pieredze ari liecina par
liclu Dobeles novada pasvaldibas projektu vaditaju slodzi, kas ietekmé sadarbibu regionala Iimena
projektu istenoSana:

,Sadarbibas triukumi, man Skiet, kas attiecas uz visam aktivam pasvaldibam, vienkarsi ir
cilvekresursu pieejamiba. Jo parasti, kaut Lietuvas-Latvijas programma, kur mes visvairak
startejam tiesi ka regions ar saviem projektiem, tad Dobele, protams, ari iet ar saviem
projektiem. Tad sanak, ka vienam cilvekam uz visam pusem vairaki projekti jakoordine, tad
ne vienmeér var dabuit tos pavadosos dokumentus no viniem laika, ja. Ne vienmér tas tiek
izpildits laika. Tas ir ierobeZojosais faktors. Viens cilveks var izdarit to, ko vins var izdarit.”
(ZPR projektu vadibas specialiste)

Turklat, ka paradija fokusa grupu diskusijas ar pasSvaldibas iestazu vaditajiem rezultati,
Attistibas un planoSanas nodalas darbinieku palidzibu projektu izstrad@ un istenoSana véletos sanemt
ar1 pasSvaldibas iestades, kuram patstavigai projektu istenoSanai tritkst kapacitates (skat. 3.3.5.
sadalu).

No otras puses, balstoties uz lidzsSingjo pieredzi, nodalas darbinieki uzskata, ka, beidzoties
Sim planoSanas periodam un samazinoties programmu uzsaukumu apjomam, samazinasies ari
kopgjais nodalas darba apjoms. Lidz ar to pastav risks, ka notiks darbinieku skaita samazinasana.
Tapéc, neraugoties uz kop€jo noslodzi, Sobrid neesot pamatoti pienemt ar1 papildu darbiniekus.

., (-.) no 2004. - 2006.gadam bija programmésanas periods, vins bija noslédzies, projekti bija
istenoti, sakas jauns periods no 2007.-2013.gadam. Pirmie divi gadi bija kapa klusums,
kamér tapa MK noteikumi, visa likumdosSana un tikai 2009.gada beigas, 2010.gada sakums
sakas uzsaukumi. Tagad més tuvojamies programmésanas perioda beigam. Mums vel ir
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aktivitates, kur ir iesniegti projekti, bet atkal tris gadi biis klusums. Neviena pasvaldiba nav
ieintereséta turet administrativo aparatu, kuram nav noslogotiba. Es nedomdju, ka més
paliksim tik daudz. Kad saksies jaunais periods, vilciens ieskriesies un aizies, tad atkal
palielinas to kapacitati. ” (pasvaldibas projektu vaditaja)

Otrais problému aspekts cilvékresursu kapacitates konteksta ir projektu Tstenotaju
kompetence — zinasanas un prasmes — tehniskajos jautajumos. Ka jau iepriek$ minéts, par projektu
istenoSanu  atbildigas struktiirvienibas darbinieku zinaSanas projektu sagatavoSanas un
administréSanas joma ir pietickamas. Bitisks Skérslis projektu ievieSana nav ar1 svesSvalodu
zinasanas.

Problémas projektu vaditaju liment rada vinu nepietiekamas specifiski tehniskas zinaSanas,
kuras ir nepiecieSamas infrastruktiras projektu izstrade un ievieSana. Bez §Im zinaSanam ir griitibas
sekot 11dzi projekta izpilditaju darba kvalitatei, pieméram, celu biivé vai buvnieciba, rekonstrukcija,
renovacija. P&tjuma interveétas projektu vaditajas atzina, ka sava darba izjiit papildu specialistu
trikumu $adas jomas: buvnieciba, €ku un celu rekonstrukcija, renovacija, buivniecibas projektu
ekspertize, tehnisko projektu sagatavoSana. Jautajumos, kas saistiti ar celu nozari projektu vadibas
Iimenis konsult€jas ar Saja joma kompetento pasSvaldibas struktiirvienibu — Komunalo nodalu
(sadarbibas aspekti ar §Tm nodalam aplikoti 3.1.2. sadala), tacu biivniecibas jautajumos kompetentas
pasvaldibas iestades — buivvaldes — palidziba ir nepietieckama. Tacu tieSi no Sadam specifiskam
zinasanam liela méra ir atkariga projekta vaditaja sp€ja nodroSinat kvalitativu infrastruktiras
attistibas projektu tehnisko uzraudzibu. Biivniecibas projektos projektu vaditajiem ir jabiit
lidzvertigiem sarunu partneriem ar biivdarbu izpilditajiem, lai nodroSinatu kvalitativu projekta
paredz€to darbu istenoSanu, ieverojot budzeta un tehniskos nosacijumus.

Sobrid atseviskos projektos, lai sagatavotu tehniskos projektus vai nodro§inatu, pieméram,
biivniecibas darbu izpildes tehnisko ekspertizi, tick piesaistiti arpakalpojumu sniedzgji. Sajos
gadijumos problémas nereti rada piesaistito tehnisko specialistu darba kvalitate, kas rezultata var
radit papildu izmaksas paSvaldibai. Lai novérstu So problému, projektu vaditaji uzskata, ka biitu
vajadzigi paSvaldibas algoti specialisti tajas jomas, kuras pasSvaldiba nevar nodroSinat savu
specialistu pieejamibu.

., (-.) no vienas puses, ja mes to pakalpojumu pérkam, mums vajadzétu uzticeties, ka viss biis
kartiba, no otras puses, tas ir nepietieckami un mums pasvaldiba vajag savu cilvéku.”
(pasvaldibas projektu vaditaja)

Ka pozitiva prakse tiek uzsverts tas, ka jau Sobrid par projektu istenoSanu atbildigajiem
darbiniekiem ir pieejami tadi specialisti ka gramatvedis un celu biives specialists. Sadarbiba ar
Siem specialistiem projektu vaditajiem nav problemu.

., Gramatvedis ir daudz, Sis celu specialists ir daudz. Es zinu, ka daudzam pasvaldibam lidz
Sim bridim tas nav. Tapéc pavisam nabadzigi un apdaliti més neesam. Bet vienmér gribas
labak.” (paSvaldibas projektu vaditaja)

Turpmak, lai saglabatu augstus ES fondu apgiiSanas raditajus, nepiecieSams pieverst lielaku
uzmanibu paSvaldibas projektu vadibas grupas profesionalajai pilnveidei, lai uzturétu un attistitu $o
darbinieku bazes zinaSanas ne tikai projektu vadibas un likumdoSanas joma, bet arT dazadajas jomas,
kuras tiek izmantots ES finans€jums. Loti biitisks faktors, ko intervija min€ja Zemgales planoSanas
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regiona projektu vadibas specialiste, ir stresa vadibas zinaSanas, kas ir nepiecieSamas darbinieckiem ar
paaugstinatu slodzi un stresa ITmeni.

., Noteikti dot iespéju projektu vaditdjiem papildinat savas zinasanas regulari gan saistiba ar
projektiem, gan art citas sferas. Jo saprotiet, ka projekti ir par visdazadakajam temam. Tas
nozime, ka projektu vaditdjam ari jdorientéjas gan jauniesu noziedziba, gan visas
amatniecibas, gan vél visas témas, kadas tiek... Jabut iespéjai Siem specialistiem mdcities, ka
ari macities par dazadiem projektu konkursiem, iegiit zindsanas un zindat, kura bridi atverts,
kada programma ir kdadas prasibas, ka likumdoSanas normas apgiit vai zindt precizi, kas skar
tiesi projekta attiecinamas, neattiecinamas izmaksas, lai nepielautu kdadas klidas. Un
noteikti, nemot véra slodzi, ari stresa vadiba... biitu javeic.. isteniba vairaki partneri vairakas
pasvaldibas ir noradijusi, ka tiem, kam ir projekti — vienam vaditajam vairaki projekti —
profesionala izdegSana ir [oti aktuala.” (ZPR projektu vadibas specialiste)

3.3.5. PaSvaldibas iestazu kapacitate ES fondu un citu finanSu instrumentu atbalstitu projektu
istenoSana

Ja Dobeles novada pasvaldibas Attistibas un planoSanas nodalas kapacitate ES fondu un citu
finanSu instrumentu atbalstitu projektu sagatavoSana un istenoSana ir veért€jama ka augsta, tad
pasvaldibas iestazu kapacitate ir drizak zema, izpemot atseviSkas iestades.

Sads izpemums ir Pieauguso izglitibas un uznémé&jdarbibas attistibas centrs (PIUAC), kura
darbu pozitivi verté visas pétijuma ieklautas mérka grupas. Sis iestades mérka grupas ir gan
pasvaldibas darbinieki, gan uznémeji un lauksaimnieki, gan nevalstisko organizaciju biedri, gan
izglitibas iestazu darbinieki. Kopg&jais PIUAC projektu mérkis ir attist cilvékresursus novada. PIUAC
darba efektivitates pamata ir vairaki faktori. Pirmkart, regulara mérka grupu vajadzibu izp€te un
analize, atbilstoSi kurai tiek izstradatas projektu idejas un sagatavoti pieteikumi. Otrkart, projektu
istenoSana tiek piesaistiti augsta profesionala limena specialisti, piem&ram, apmacibu projektos, kas
ir viena no galvenajam PIUAC projektu niSam, ka ar1 pieredzes apmainas projektos, kas arT ir versti
uz pieauguSo izglitoSanu un profesionalo pilnveidi. Treskart, iestades vadibai un darbiniekiem ir
attistitas un praktiskaja pieredz€ nostiprinatas projektu sagatavoSanas, administréSanas un
istenoSanas prasmes, t.sk., starptautisku projektu un partneribas projektu joma.

Sekmigi projektu istenoSanas joma strada ari Dobeles novada Izglitibas parvaldes Jaunatnes
iniciativu un veselibas centrs, kas ir Tstenojis vairakus projektus sadarbiba ar jaunieSu nevalstisko
organizaciju ,Saspraude”. Vairakus projektus ir Tstenojusi ari Dobeles Amatniecibas un
visparizglitojosa vidusskola. Petijums paradija, ka Izglitibas parvaldei un izglitibas iestazu tikla
iestadém ir lielaka pieredze un attiecigi ari lielaka kapacitate projektu istenoSana salidzinajuma ar
citam paSvaldibas iestadem. Tomér janorada, ka vairakos gadijumos Izglitibas parvalde nav vadosSais
projekta iesniedzgjs, bet gan viens no projekta partneriem. Projektu iesniedzgji, kuros piedalas ari
Dobeles novada Izglitibas parvalde, ir Izglitibas un zinatnes ministrija, Studiju un zinatnes
administracija un citas galvenokart valsts iestades. Pozitivi vertéjams tas, ka $ada pieredze attista
parvaldes darbinieku zinasanas un prasmes projektu istenoSanas joma un ir butisks priek$nosacijums
patstavigu projektu sagatavoSanai un stenoSanai.

Mazak sekmigi projektu istenoSanas joma strada Dobeles novada Socialais dienests un ta
struktiirvienibas, ka arT Dobeles novada Kulttiras parvalde.
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Kultoiras parvaldes iesp&jas butiski ierobezo kopgjas valsts noteiktas prioritates ES fondu
joma, kuras nav ieklautas kultiras un sporta aktivitates.

., Galvenokart ir pieredze ar Kulturkapitala fonda projektiem. Citus projektus neieviesam
tapéc, ka mums nav cilveka, kas ar to varetu stradat. (..) Sportam un kultiirai nav bijis ES
fondu atbalsts, jo art kultira tiek uzskatita ka katras valsts pasas iekséja lieta un katras
pasvaldibas lieta. Kultiira tiesu atbalstu var dabut tikai Kultiurkapitdla fonda.” (pasvaldibas
iestades vadiba)

Nieciga pieredze un attiecigi arT kapacitate ES fondu finans@tu projektu istenosana ir Dobeles
novada Socialajam dienestam un ta struktiirvienibam, lai gan fondu pieejamibas zina Socialajam
dienestam biitu iespjams attistit cilvékresursu attistibas projektus. Projektu izstradi un ievieSanu
kavé socialo pakalpojumu un palidzibas sniedzgju struktira, kas ir diezgan sadrumstalota. Saja
gadfjuma liela nozime ir Sociala dienesta vadibas kapacitatei. Sociala dienesta struktirvienibas
vaditaja intervija atzina, ka pietrikst resursu projektu sagatavoSana, lai neciestu struktiirvienibas
pamata funkciju izpilde. Fokusa grupu diskusija cilvékresursu trukuma problemu uzsvéra ar1 Sociala
dienesta vadiba. Par Sociala dienesta nepietickamo projektu istenoSanas kapacitati — gan
cilvékresursu pieejamibas zina, gan darbinieku kompetences zina — liecina art tas, ka, pieméram,
projektu ,,Dobeles novada gimenu atbalsta centra attistiba”, kas ir socialas jomas projekts, vada
Attistibas un planoSanas nodalas darbinieki, kuriem savukart trukst specifiskas zinasanas socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma.

Tacu galvenas problémas pasvaldibas iestadém ir nepietiekamie laika resursi, cilvékresursi
un esoSo darbinieku nepietieckamas zinasanas un prasmes, lai patstavigi izstradatu projektus un
uznemtos atbildibu par to ievieSsanu. Sis problemu spilgti ilustré sekojosie fragmenti no
padzilinatajam intervijam un fokusa grupas diskusijas:

., Lieta tada, ka miis neuztrauc zinasanu trithkums, visu var iemdacities. Miis uztrauc fiziska
laika tritkums. Ja tas ir jadara paraléli ikdienas darbiem, tad tas ir Joti darbietilpigi. Péc tam
ir sarugtindjums, ka mums nav izdevies, un tad mekléejam, kapéec tas ta nav. Varbiit laika
pietritka. Jo tas ir jautdjums, pa kuru ir jadoma, lai mums parvaldes bitu cilvéeks, kas strada
kaut vai ar Siem mazajiem projektiem. Es neko nesaku par lielajiem, bet par mazajiem. Kaut
vai sekot lidzi visam Sim aktualitatem. (..) Cilvéku pietrikst, un si iemesla de] més
neizmantojam visas iespéjas. Kapacitates trikums parvalzu limeni.” (pasSvaldibas iestades
vadiba)

., BieZi vien pietriitkst zinasanu, jo es nevaru iebraukt visdas projektu niansés tik talu, cik tur ir
Attistibas nodalas meitenes, kuras tur ir iekSa. Kur ir jaliek uzsvari, kur ir japievers
uzmaniba? Es panemu projekta pieteikumu reizi trijos gados, esmu aizmirsis, kas bija, daudz
kas ir mainijies. ” (paSvaldibas iestades vadiba)

., Visu laiku esmu noskatijusies ar skaudibu uz kolegiem, kad kados izglitojosos seminaros vai
pasdakumos sociala dienesta vaditajiem lidzas séz jurists un projektu specialists. Prioritari
man butu Sobrid juridiskda konsultdcija, kartojot dazadus juridisko aktus, un tad es
neprofesionali grabstu So informdciju pa portaliem, pa zvaniem, pa pazistamiem juristiem, jo
es nevaru pasvaldiba sapemt profesionala jurista padomu. Un talak tad ir projektu
specialists, projektu rakstitajs. Un tad es redzeju, ka vinas abas stradda. Man tur nebija, ko
rakstit, bet es redzeju, ka vina tvéra to informdciju un jau veidoja projekta ideju. Es ta ka
jutu, ka tur varétu tvert, ja man tam biitu laiks. Nepietiekoss jau ir Attistibas nodalas
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resurss, lai meés bitu tik uzmacigi un teiktu, dodiet man vienu meiteni manam vajadzibam.
Vinas jau ir parslogotas.” (pasvaldibas iestades vadiba)

Ka viens no augstak raksturoto problému risinajumiem, kas izskangja fokusa grupu diskusija

ar pasSvaldibas iestazu vaditajiem, ir piesaistit vienu no Attistibas un planoSanas nodalas projektu
vaditdgjiem darbam tiesi ar pa$valdibas iestazu projektiem. Sada risinajuma ievie$ana ir liela méra
atkariga no kopgja nodalas cilvékresursu sadaltfjuma iesp&jam, nemot véra jau Sobrid augsto nodalas
darbinieku noslodzi. No otras puses, pasvaldibas iestazu vaditaji un centrala parvalde pauz izpratni
par to, ka, pirmkart, ir loti svarigi, lai pasvaldibas projektus izstrada cilveéki, kuriem ir augsta
kompetence par situaciju pasvaldiba kopuma un kas zina projekta tie$sas merka grupas vajadzibas;
otrkart, arpakalpojumu piesaistiSana nozimetu noskirt projektu izstrades un istenosanas posmus, kas
savukart rada veéra npemamus projekta rezultatu kvalitates riskus.

., Protams, ir iespéja panemt arpakalpojumu, bet to var panemt uz vienu kaut kadu rotaju
laukuma izveidi, bet, ja tieSam domda par nozares vai paSvaldibas attistibu kopuma, tad
cilvekam ir jabut taja iekSa. Vinam ir japarzina gan izglitiba, gan atbalsts, gan socialais
darbs, gan, gan, gan.” (pasvaldibas iestades vadiba)

. Tas, kurs raksta projektu, vins jau taja ir ieksa. Vinam ir japiedalas ari realizacija. Mulkigi
ir nodalit rakstitaju no realizétaja. ’ (pasvaldibas administracijas parstavis)

Biitiski paSvaldibas iestazu vaditaju un darbinieku motivaciju iesaistities ES fondu un citu

finanSu instrumentu izmantoSana ietekmé tas, ka projektu izstrade un TstenoSana neieklaujas
pamata darba laika un darba samaksa (skat. ar1 2.3.3. sadalu). Tas nozimé, ka darbiniekiem tam ir
javelta savs brivais laiks. Turklat loti spécigs negativais arguments ir tas, ka Sis darbs netiek papildus
apmaksats. Japiebilst, ka So problémas aspektu nosaka normativa regul€juma nosacijumi par
darbinieku slodzi un darba apmaksu ES finansé€tos projektos.

., (..) pie sava darba vél rakstit projektus, nu tas ir tavs brivais laiks, ko tev neviens neatdod
atpakal un tev, protams, par to nesamaksa. (..) Lai gan to vienmér parmet, ka jums jaraksta
projekti — bet nu kur tad vél tos projektus, tu tad neiesi majas, veselibas nebiis, tad tev biis
darbs jaatstdj. Jo nevar to panest visu, pavilkt nevar.” (pasvaldibas iestades darbiniece)

Ka liecina esosa paSvaldibas iestazu pieredzes un kopgjas situacijas izvertéjums, pasSvaldibas

iestazu niSa ES fondu un citu finanSu instrumentu izmantoSanas joma ir cilvekresursu attistibas
virziens, kur vél ir plaSas attistibas iesp&jas. Galvenas pasvaldibas iestazu problémas, kas ir janovers,
lai iestades varétu aktivi iesaistities ES fondu apguve, ir:

nepietiekamie laika resursi un cilvékresursu pieejamiba;

paSvaldibas iestazu vadibas un darbinieku nepietickama kompetence projektu sagatavosana
un 1stenosana;

projektu istenoSana nepiecieSamo specialistu — gramatvezu un juristu — trikums;

projektu sagatavosanas un istenoSanas darba apmaksa.

3.4. Kopsavilkums

Sistémiska un planveida projektu sagatavoSana un istenosana Dobeles novada paSvaldiba ir

sakusies no 2011.gada, péc Attistibas programmas 2011.-2014.gadam izstrades.

Lielaka projektu dala tiek istenota infrastruktiiras attistibas virziena, kas sniedz ieguldijumu

ar1 uznéméjdarbibas vides, lauksaimniecibas un socialas vides attistibas virzienos. Mazak attistits ir
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cilvékresursu attistibas virziens, kuram nakotné€ ir pievérSama lielaka uzmaniba. Sis virziens ir
vertejams ka pasvaldibas iestazu nisa turpmakaja ES fondu apgiiSana novada.

Pasvaldibas projektu vadibas kopgja kapacitate ir vertejama ka augsta — projektu vaditajiem ir
nepiecieSamas kompetences projektu sagatavosana un projektu istenoSanas administrativo funkciju
izpilde. PaSvaldibas limeni pastav vairakas stratégijas, kas nodroSina kopuma sekmigu projektu
ievieSanu. Pirmkart, vairakpakapju informacijas apzinasanas, izvert€Sanas un izplatiSanas sist€ma.
Otrkart, projektu ideju izstrades stratégija, ko raksturo skaidrs funkciju sadalfjums starp dazadiem
lémumu piepemsanas un izpildes Iimeniem. TreSkart, problému risinasanas stratégija, kas paredz
tieSu gan centralas parvaldes, gan projektu vadibas Iimena Iidzdalibu. Bitisks ieguldijums bus
vienota projektu vadibas sist€émas ievieSana, kas uzlabos gan kop€jo informacijas apriti projektu
joma, gan projektu istenoSanas uzraudzibas sist€ému, gan projektu péctecibas uzraudzibu, gan
starpinstitucionalo sadarbibu, gan ES fondu apguves planoSanu un sasniegto rezultatu izvert€jumu
atbilstosi novada attistibas planosanas dokumentiem.

Galvenas pétjuma identificétas problemas, kas ierobeZo Dobeles novada paSvaldibas
kapacitati ES fondu un citu finanSu instrumentu izmantoSana, ir valsts politikas prioritaSu ES fondu
apguves joma dal€ja atbilstiba realajam novada un ta iedzivotaju vajadzibam, pasvaldibas iestazu
kopuma zema kapacitate projektu sagatavoSana un istenoSana, augsta projektu TstenoSana iesaistito
cilvekresursu noslodze un attiecigi laika resursu trikums, nepietickama tehnisko specialistu
pieejamiba un nepietickams atbalsts pasvaldibas projektu vaditajiem infrastruktiiras projektu
ievieSana.

Lai sekmétu turpmako ES fondu apgiiSanu, ir nepiecieSami uzlabojumi $ados aspektos:
sadarbibas pilnveidoSana starp paSvaldibu un pasvaldibas iestadém, institucionalas sadarbibas
mehanismu izveide starp projektu istenoSana iesaistitajam pasvaldibas struktiirvienibam, pasvaldibas
iestazu kapacitates celSana projektu ievieSana, projektu ievieSana iesaistito darbinieku motivacijas
sist€mas pilnveidoSana.
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4. Pagastu pieredzes un vajadzibu izpétes rezultati

Saja dala galvenais izmantotais empiriskais materials ir fokusa grupu diskusijas ar
iedzivotajiem Bikstu, Auru un Jaunbérzes pagastos, kas papildinats ar informaciju no divam
intervijam ar pagastu parvaldniekiem un centralas novada administracijas parstavju viedokliem par
sadarbibu ar pagastiem, kas pausti intervijas un fokusu grupu diskusija Dobele.

4.1. Pagastu pieredzes ES fondu un citu finan$u instrumentu apgiiSana vértéjums

Pagastu pieredzes ES fondu istenoSana vertejums fokusa grupu dalibnieku vidd viennozimigi
tiek saistits ar administrativi teritorialo reformu 2009.gada, kas bitiski ietekméja tagadéja Dobeles
novada pagastu pasnoteikSanas iesp€jas. Ja pirms reformas pagastiem bija paSiem savi projekti, tai
skaita, ES fondu finanséti, tad reformas rezultata galvena iniciativa un atbildiba par projektiem ir
pargajusi uz Dobeles novada centralo parvaldi. Lidz ar to fokusa grupu diskusijas ar pagastu
parstavjiem dominé divas témas jeb divi dalijumi: agrak (,,pagasta laika”) un tagad un tur —
Dobelé un Seit — pagasta.

Jautati par ES projektiem pagasta, divu pagastu diskusijas dalibnieki norada, ka pagasta
projekti bija tad, kad pagasts bija pastavigs un pats pienéma lémumu par iesaistiSanos ES projektos.
Netiesi tiek pateikts, ka tad tika 1stenoti tadi projekti, kas patieS$am nepiecieSami pagasta attistibai:

., Projekti mums bija tad, kad pagasts bija patstavigs lidz novada izveidosanai. Tikmér bija
projekti, vairaki.

Tur bija apmdcibas, darba vietu radisana.

Ja, tur bija mazaizsargatam grupam, projekts ar apmacibam. Tie bija pagasta iniciéti
projekti.” (pagastu FGD dalibnieki)

Pagastu parstavju diskusiju dalibnieku vida dominé viedoklis, ka p&c Dobeles novada
izveidosanas ES fondu [idzfinansétie projekti tiek parsvara istenoti tikai Dobelé, un pagasti ir
nonakusi neizdevigaka situacija, jo Dobel€ tiek nodroSinati gan salidzinosi labaki dzives apstakli,
gan ari tiek piepemti visi nozimigie lémumi, kas logiski arT ir vairak vérsti uz Dobeles pilsétas, nevis
pagastu attistibu:

,,Ja Dobelé més dzirdam, ka ce] kaut ko jaunu, tad te pat perspektiva nav doma, ka varétu
kaut ko jaunu celt.” (pagastu FGD dalibnieks)

,, Visi lielie lemumi tiek pienemti novada.” (pagastu FGD dalibnieks)
., Tikai novads un centrs ze] un plaukst...” (pagastu FGD dalibnieks)

, Mums tur [par ES fondu apguvi] iespéja piedalities nav un nebiis.” (pagastu FGD
dalibnieks)

,, Uztaisita tada centralizéta sistéema. Ir tas centrs, un mes — pagasti, un visu tikai centram,
centram, centram. Kapéc lielie projekti, kas tagad top, visi biis tikai pilséta?” (pagastu FGD
dalibnieks)
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Galvena saite ar Dobeles novada administraciju pagastu iedzivotajiem veidojas ar pagastu
parvaldnieku, kas ir Dobeles novada administracijas darbinieki un tiek iecelti, starpniecibu. Pagasta
parvaldnieki ir tie, kas parzina gan pagasta situaciju, gan Dobeles novada administracijas principus,
un vini ir tie, kas patie$am var nakt ar savam ierosmém gan par pagasta vajadzibam, gan par interesi
istenot projektus par ES Ilidzekliem. Saja situdcija pagasta iespgjas liela méra nosaka pagasta
parvaldnieka profesionalitate un komunikacijas prasmes — cik labi vini prot parliecinat par pagastu
vajadzibam Dobeles novada [émumu virzitajus un pien€méejus — izpilddirekciju un domi:

,Ja es esmu ndcis ar sava pagasta ideju, tad man ta ir tuvaka, un es par katru cenu cinisos
par savu pagastu. Interesanti, ka ta cina notiek. Var iet pie izpilddirektora, var iet pie (..)
Attistibas nodalas. Tam jau vajag deputdatu atbalstu, vajag, lai izpilddirektors pats ir
parliecinats, ka ta vajadzétu. Pa prieksu ir privata kartd visi jaapstaiga, lai tu zini, ka tev ir
atbalsts. Jo vienkarsi aiziet ar savu ideju, apsésties un izrundt, tas ir paslaik bezcerigi, jo
nauda ir tik, cik ir.” (pagasta parvaldnieks)

., Es esmu piedalijusies tada domes sedé, kur tiesi lemj par lidzfinanséjumu projektam. Bija
ataicindti cilveki, jo vini Saubijas par to, vai dot to finanséjumu vai né, un es sapratu, ka viss
balstds uz to, ka es maku pamatot. TieSam, tur pusstundas garuma tas cilvéks ar tadiem
argumentiem, ar pieradijumiem, ar skaitliem, un vinam iedeva to naudu. Lielakd dala jau
teica, ne, bet cilveks pamatoja un dabiija.” (pagasta parvaldnieks)

, Katram ir jacinas par sevi, es teiksu godigi. (..) Ja tu neiesi, ta ari viss apstasies. (..)
Nepartraukti tev jaatgadina, ka tu tads esi, ka tev to vajag. Nebiis ta, ka tu tikai pateiksi savas
vajadzibas un ar to viss beigsies. Tas ir normali, es domaju. Tev ir par sevi jadoma un
jacinds, jo més esam tadi 10 pagasti. Varbiit mana sape ir tikpat liela ka tur, bet, kurs paspés
pirmais, tas dabiis. Drusku td ka uz sacensibam iet.” (pagasta parvaldnieks)

Informacija, ko sniedza pagastu parvaldnieki, liecina, ka pagastu parvaldnieku teiktais tiek
uzklausits un vajadzibas tiek dal€ji arT apmierinatas:

., Protams, miis uzklausa un nem véra, ir lietas, ko var nedaudz ietekmét. TieSi par centra
labiekartosanu sadzirdeja miisu balsi. Cerams, ka biis naudina. Kaut kadas idejas jau var uz
to novadu nest un apelet, lai arl pagastiem kaut kas tiek, nevis viss tikai tadiem lieliem un
centralizétiem projektiem.” (pagasta parvaldnieks)

., 1d jau nav, ka nekadas atsaucibas nav, bet ir jasaprot, ka nauda... Raudaja Auru pagasts,
rauddja Bérzes pagasts. Ar lielam mocibam iedalija 10 000 latu. Miisu mazdarzini slika un
vinu slika. Meés pirmie izdarijam par 6 000, tiem palika 3 000. Kurs pirmais brauc, tas
panem. Vajadzibu ir daudz.” (pagasta parvaldnieks)

Taja pasa laika attieksmes limeni pagasta cilvékiem lidz ar novada izveidi trikst saites un
tieSo kontaktu ar lémumu pienéméjiem, un tas veicina atstumtibas sajutas veidoSanos pagastu
iedzivotaju vida.

., Es domaju, ka novadam tadi [pagasta nosaukums] nav vajadzigi. Pasdarbibu vini gremdé

nost. Arvien sliktak un nevajadzigak jutamies. Mums ir milziga pasdarbiba, salidzinot ar
mazo cilveku skaitu, un atbalsts ir nulle, nulle, minusa.” (pagastu FGD dalibnieks)
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., Godigi sakot, tur [novada paSvaldiba)] nav ko darit. Tur més esam lieki.” (pagastu FGD
dalibnieks)

Saistiba ar Sobrid pagastos Tstenotajiem projektiem iedzivotaji vairak par saviem, uz pagastu
attiecinamiem, uzskata Lauku attistibas dienesta (LAD) programmas ietvaros atbalstitos projektus,
kur aktivas iedzivotaju grupas isteno kadas nelielas aktivitates, pieméram, izveido b&rnu rotalu
laukuminus, nopérk terpus tautas deju kolektivam, noorganize svétku pasakumus u.tml.

., Pasreiz es esmu ar vairakiem LAD projektiem kda NVO parstave no darba brivaja laika. Ta
ir biedriba ,,Elise”. Te pagasta mums ir tikai viens projektins, tas ir miisu bérnu laukums,
tepat parka. Tad mums ir vairaki projekti sakard ar to, ka mums pasiem nav kultiiras nama,
un musu cilveki darbojas vairakos pagastos Kriminds, Penkulé, tur ir misu cilvéki. Tad
mums paliidza, un mes uztaisijam vairakus projektus par tautas deju kolektivu terpiem.”
(pagastu FGD dalibnieks)

So projektu Tstenosana ir saistita ar dazu entuziastu neapmaksatu darbu, kas ir gatavi veltit
savu laiku un energiju kadas aktivitates istenoSanai. No otras puses, atsevisku pagastu parstavju
vert€juma tas ir vienigais veids, ka piesaistit finansu lidzeklus pagastam:

, Tur ir divas tris kundzes, kas to visu dzen un velk. Ja tadu cilvéku nav, tad neka nav.”
(pagasta parvaldnieks)

,,Cepuri nost, ka ir entuziasti, kas cep tos projektus. (..) Nav vairs ta, ka novads pieskirs
naudu un tagad par to naudu rikojamies. Tie laiki ir aizgajusi. Vienigais cels ir dibinat
biedribas, rakstit projektus un censties pieradit. Tikai ta pie naudas var tikt. Ja to entuziastu

- 3

nav, tad nav neka.” (pagasta parvaldnieks)

Japiebilst, ka aktivie pagasta cilvéki savam iecerém cenSas lidzeklus piesaistit arT no
uznémejiem, un vairakos pagastos ir Sada pozitiva pieredze, ka uznémeji, konkréti lielie
lauksaimnieki, ir atbalstfjuSi kadas pagastam nozimigas iniciativas, pieméram, finans€jusi logu
nomainu un sporta inventara iegadi skola:

, Bet ar to naudu, kas ir projekta, art ir par maz. Mums jau ir ari sponsori. Més mekléjam,
mums ir vairakas zemnieku saimniecibas palidzéejusas. Loti dargi ir Sie karuselisi.” (pagastu
FGD dalibnieks)

. Es kadreiz biju pret daniem [danu ciku fermu], ka vini Seit strada, ka Seit veido savu
razotni, bet Sobrid dani miis [oti atbalsta.” (pagastu FGD dalibnieks)

Saistiba ar lidzfinans€juma piesaistiSanu, kas ir prasiba lielakaja dala ES fondu programmu,
vairaki pagastu diskusiju dalibnieki atzime, ka iegtit pasvaldibas lidzfinans€éjumu ,,pagasta” laikos
bija daudz vieglak neka Sobrid novada:

,,Ja, lidzfinanséjums ir Joti nopietna probléma. Tiesi biedribam.” (pagastu FGD dalibnieks)

,, Kamér Bikstu pagasts nebija novada, ar tiem 10% nebija problému. Pasvaldiba ndaca preti
un So naudinu iedeva. Tagad ta ir Joti smaga lieta. Ja projekts ir lielaks — kadi 5 000 vai 6
000 LVL, tad kur lai tos 10% nem? Kas par viniem maksas? Tas ir liels skeérslis projektu
istenoSanai.” (pagastu FGD dalibnieks)
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Pagastu iedzivotaji atzimeé, ka labakas izredzes biedribam iegiit lidzfinans€jumu no
pasvaldibas ir tad, ja ir izveidojuSas labas attiecibas ar pagasta parvaldnieku, un tas palidz lobgét
konkrétos projektus Iidzfinans€juma no novada pasvaldibas iegiiSanai vai ar1 pats pagasta
parvaldnieks raksta pieteikumu (janorada gan, ka Sobrid novada tiek ieviesta jauna kartiba attieciba
uz lidzfinans€juma pieskirSanu, skat. ar15.1.2. sadalu):

,,Novada laika [pagasta parvaldnieks] rakstija [projektul, un tad tur izplésa.” (pagastu FGD
dalibnieks)

Laika, kad pagasti bija patstavigas pasvaldibas, vairakos pagastos veidojas loti sekmiga
nevalstisko organizaciju un pasvaldibas sadarbiba. Tajos gadijumos, kad pasSvaldiba saskatija
biedribu projektos labumu visam pagastam, ta atbalstija biedribu gan ar lidzfinans€jumu, gan ar
profesionalu palidzibu projektu gramatvedibas nodroSinasana. Centralizétas un lielas paSvaldibas
gadfjuma tada cieSa sadarbiba un atbalsts vairs nav iesp&jams:

»Meés caur nevalstiskam organizacijam [organizaciju nosaukumi| esam ari lidzeklus
piesaistijusi un esam ari labas lietas izdarijusi. [Pagasta paSvaldiba] jau vienmér palidzéja.
Pieméram, tda pati gramatvediba, ne jau nevalstiskd organizacija var to pavilkt. Tak jau
pagastu attista visi tie projekti. Tadé] iesaistas pagasta darbinieki, un aiziet.” (pagasta
parvaldnieks)

Ciesas sasaistes starp biedribu un pasvaldibu darbu trikums savukart rada, no vienas puses,
Dobeles novada paSvaldibai — aizdomas un neuztic€Sanos biedribu darbam un tam sekojosais atbalsta
trikums, savukart, biedribam - gritibas tikt pie projektu Iidzfinans€juma un aizvainojumu, ka vinu
darbs netiek novertets:

,, Vienmer tagad novada [aktuals] ir lidzfinanséjuma jautajums. (..) Pieméram, nevalstiska
organizacija uztaisa rotaju laukumu, [novads] saka: ,, Kas péc tam vinu kops un vaks?”. Bet
es ka parvaldes vaditdjs - es vinu vaksu un kopsu, un apsaimniekosu, ka tik vins man ir! (..)
Novads skatas tur juridiski un gramatvediski, ka tas tad skaitas kda nevalstiskas organizacijas
ieguvums, un ka es citu ipasumu tur varésu krasot? Bet mes to ta pagasta tik Joti neuztveram.
Tas ir misu! Es labprat ar simtslatniekiem nokrasosu par savu naudinu. Bet novada vini sak
atskirot — ja tas ir nevalstiskas organizacijas, tas nevar pasas péc tam apsaimniekot, tad més
lidzfinansejumu nedodam.” (pagasta parvaldnieks)

Mazo projektu konkurss, ko izsludina dazadas novada paSvaldibas iestades, arT nav piemérots
avots lidzfinans€juma piesaistiSanai, jo atskaitiSanas un projekta TstenoSanas termini nav sava starpa
saskanoti un savienojami ar LAD projektu istenoSanu:

., Tagad mums visi projekti attiecibd uz pagastiem, kas saistas ar nevalstiskam
organizdcijam, palénam piebremzeéjas dé] lidzfinansejumu. Praktiski tas tads sapju bérns par
tiem lidzfinanseéjumiem. (..) Ir mazie projekti, ko izsludina, pieméram, kultiras un sporta
parvalde socialie dienesti, tur més nevaram lidzfinanséjumu dabiit. Viniem ari jabit, ka tas ir
izpildits, bet més taja pusgada laikd [nevaram to pagut]. Kamer lielais projekts aiziet, ta
nauda vel nav aizgdajusi nekur aprité (..) Neiet gali kopa ar novada to lidzfinansejumu, ko
sniedz kultiiras un sporta parvalde.” (pagasta parvaldnieks)

Daudzu diskusijas dalibnieku teiktais liecina, ka vini v€l nav apguvusi Dobeles novada
pasSvaldibas administracijas principus un vispar nesaprot, kur un pie ka butu jaiet apspriest
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iespéjamas projektu idejas. Jauno Dobeles novada administraciju pagastu cilvéki neparzina,
nepazist konkrétos cilveékus, un vini baidas no iesp&jamajiem sarezgljumiem - gan atteikumiem, gan
ar1 iesp&jam Tstenot projektu, ko administré nevis pagasta, bet gan novada centra:

., Mes, skola, [oti labi sadarbojamies ar Bernu un gimenes lietu ministriju. Tur més vairakus
projektus istenojam, vismaz tris, tas bija pagasta laikos. Aina ir krasi mainijusies. Es tagad
domdju, kas mani personigi ir kavéjis to darit Sobrid. Acimredzot ta nezina, ka tas tagad
notiek. Jo tad es zinaju — man to projektu vajadzeja, es atnacu uz pagastu, te ir pagasta
parvaldes vaditajs, gramatvede. Pirmkart, atbaida gramatvediba. Es pati to nenemos. Es
tagad nezinu, kur man tagad novada bitu jaiet, kurs biitu tas cilvéks, pie ka man jaiet.”
(pagastu FGD dalibnieks)

,,Domaju, ka nevienam te nav skaidrs, kada ir sistema. Més varbiit pasi esam vainigi, ka
neesam intereséjusies, bet man nav skaidrs.” (pagastu FGD dalibnieks)

Nezinasana biezi vien saistas arl ar negativu attieksmi. Par to liecina tas, ka cilvékiem bez

tieSas saskares ar novada administraciju ir prieksSstats, ka ta ir ,,uzpiista” un darbinieku skaits ir parak

liels:

., Tik daudz darbinieku. Divas milzigas majas. Kadreiz pie rajona viend maja sagaja. Tagad
novads, kas ir viena tresa dala no rajona, ir divas majas, kur daudzi cilvéki sanem algas. Un
ka vini atbild, kad més tur kddreiz griezamies? (..) Pagastd bija vienkarsak, novada ir gritak.
Tur ir milzigi Stati, vai tie tieSam tur ir vajadzigi? Tas majas ir jakurina, internets jamaksa.
Un séz tur visi. Ja neséz, tad atnak, atsledz durvis un aizslédz.” (pagastu FGD dalibnieks)

Vairakiem diskusijas dalibniekiem pietriikst informativie seminari, kuros pagasta cilvéki tika

informé€ti un apmaciti sagatavot projektu iesniegumus LAD, daziem pagastu iedzivotajiem Skiet, ka
biitu nepiecieSama labaka informacijas koordinacija:

., Pagasta laikos bija reizi ceturksni tadi seminari. Miis - biedribas - aicindaja un miis macija.
No rajona, no Jelgavas brauca.” (pagastu FGD dalibnieks)

., Rajond tads koordinators noteikti derétu. Vajadzétu, lai informdcija aiziet lidz visiem. (..) Jo

agrak jau pagasta bija tadi seminari. Bija. No Lauku atbalsta dienesta.” (pagastu FGD
dalibnieks)

,Agrak bija vairak informacijas uz vietam, kas uzrundja pa taisno.” (pagastu FGD
dalibnieks)

Tomér pagastu parstavji pasi atzist, ka nepietiekoSa iniciativa ir arl paSu pagasta cilvéku

probléma, un aktivo un sp&jigo cilvéku iesp€jas iesaistities projektu pieteikumu rakstiSana, tai skaita,
sekoSana lidzi projektu konkursiem, biitiski ierobezo laika trikums, jo cilveki ir aiznemti pasi savos
darbos, lai nopelniti iztiku:

., Kaut ari ta informacija ir, ta neuzruna. (..) Cilvekam, kurs strada, nav brivo laika resursu,
lai sédeétu interneta. Un lidz ar to pie vina ta informdcija nenonak. Un parsvara Sie seminari
ir Dobelé.” (pagastu FGD dalibnieks)

Tomer nevar teikt, ka par ES fondu Iidzekliem projekti pagastos vispar netiek istenoti, un to

atzist ar1 diskusiju dalibnieki. Visas diskusijas tika pieminéti projekti, kas versti uz izglitibas iestazu

80



€ku energoefektivitates celSanu Dobeles novada. Pozitivas atsauksmes ir par projektu ,,Satiksmes
drosibas uzlabojumi Penkules un Jaunbérzes pagasta” (ERAF), tiek pieminéti fidenssaimniecibu
sakartoSanas projekti pagastos, kas ir dazadas stadijas — dazi ir pabeigti, bet dazi — tikai v€l ieceru
Itmeni.

Lai gan kopuma skaita zina salidzinoS$i visvairak ir celu rekonstrukcijas projektu, to reala
ietekme varbiit nav tik loti jitama, jo celu kopuma ir daudz, to rekonstrukcijas izmaksas — loti
augstas, un lidzSingjie rekonstrukcijas darbi ne tuvu vel bitiski neuzlabo kopuma slikto celu stavokli,
kas raksturigs visai Latvijai.

Vel viens pozittvs piemérs pagastu parstavju vertejuma ir saistits ar socialo atbalstu jaunajam
maminam:

. Tagad 6.marta saksies viens projekts, kas ndak no novada, no sociala dienesta, par
korekcijas uzvedibu, tas ir novadits lidz apaksai [1idz pagastiem]. Dobeleé tas tika izstradats,
divu gadu garuma tas vilksies, tur ieksa ir jauno maminu apmaciba, biis ari divus ménesus
uzvedibas korekcijas grupa un vél bérnu emocionala audzinasana. Tas atslogos manu darbu.
Pagasta cilvéekiem tas ir Joti vajadzigs, jo cilvékiem ir nepieciesams attistit savus resursus, lai
vins varétu ieklauties atpakal sabiedriba.” (pagastu FGD dalibnieks)

Tomer ne visi projekti viennozimigi tiek verteti pozitivi. Vairaki projekti ir tadi, kas parada
saspiléjumu pagastu cilvéeku un novada administracijas vai novada iestazu vaditaju vida. Viens
no tadiem piemériem ir projekts ,,Jaunbérzes pagasta padomes socialas dzivojamas majas Ausmana
iela 6 rekonstrukcija siltumnoturibas paaugstinaSanai”, kur§ ir uzsakts pagasta laika un ieceréts ar
mérki nodroSinat majokli mazturigajiem Jaunb€rzes pagasta iedzivotajiem, bet nesapraSanas de]
rekonstruéta maja Sobrid netiek atbilsto$i izmantota. Jaatzime, ka kopuma pagastu iedzivotaji vairak
velas izteikties nevis par ES projektu apguvi, bet par ne€rtibam un neskaidribam, kas radusas novada
izveidoSanas rezultata.

4.2. Pagastu sadarbibas ar Dobeles novada centralo parvaldi vertejums

Runajot par pagastu sadarbibu ar Dobeles novada centralo parvaldi, vissapigak pagastu
parstavji uztver to, ka pagasta parvaldniekam ir loti ierobeZota ietekme lemumu pienemsana par
pagasta aktivitatem un pagasta budZeta planoSana, jo pagastu parvalde ir novada struktiirvieniba,
nevis atseviska iestade ar savu budzetu:

,, Citur ir ta, ka pagasts ir patstavigs ar savu naudas maku. Mums diemzél naudas maks ir
centra. Més varam iet tikai ar savu iniciativu, parliecinat novada darbiniekus par to, kas
mums tik [oti ir vajadzigs. Tad izverté, kam visvairak ir vajadzigs.” (pagasta parvaldnieks)

Pagastu parstavji $aja pastavosaja sistema saskata parsvara tikai trikumus, un neizprot, kade]
pagastu parvaldnieku pilnvaras ir tik loti ierobeZotas:

,,Salidzinam divu amatpersonu — skolas direktores un pagasta parvaldnieka — pilnvaras.
Parvaldniekam nav nekadas — ne vins var pienemt darba, ne ligumus slégt, neko. Un es ka
direktore, kultiras nama vaditaja — més varam. Vai tiesam novads tik Joti baidas par so
cilveku nepamatotu naudas lidzekju izskérdésanu vai neprofesionalu darbibu? Vai ta ir
neuzticiba? Tas mani mulsina.” (pagastu FGD dalibnieks)
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lerobezotas pilnvaras pagasta parvaldniekiem vigu pasu vert€§juma neveicina saimniecisku
lidzeklu apgusanu, jo ietaupitie Iidzekli netiks novirziti kadam citam vajadzibam pagasta, bet gan
atgriezisies novada kopgja budzeta:

,.Ja katram pagastam biitu savs budzZetins, visu varétu saplanot. Tagad es neesmu ieintereséts
taupit. To, ko man iedod, es iztéréju, jo citadak man péc tam dos vel mazak. Es varétu viend
pozicijd ietaupit, lai varetu vél kaut ko izdarit.” (pagasta parvaldnieks)

., Vismaz, stadot budzetu, planojot fondus, laut sajust katram pagastam, ka vins tiesam ir
novada svarigs, un apkopot pagasta vajadzibas. Vai ari pasaka skaidri un gaisi — Bikstiem
meés dodam 1000 latus, un jiis ar to naudu rikojaties péc saviem ieskatiem. Cilvékam ir jalauj
saprast, ka vinam uzticas, ka vins ir saimnieks. Nevar ta biit, ka saimnieks ir tur, augsa. Ta
piramida ir uzbiivéta [oti stava. (..) Pagasta parvaldnieks pat pirkstu nevar pakustinat bez
novada zinas.” (pagastu FGD dalibnieks)

Tomeér pagastu parvaldnieku vidu ir ar7 tadi, kas saskata centralizacijas pozitivas puses, un
apzinas, ka meérktieciga planoSana ilgadkam laika periodam ir iesp€jama un jégpilna tieSi lielaka
teritorija:

., Protams, ka veidojas ta centralizdcija, bet, no otras puses, tas varbiit nemaz nav slikti, jo
decentralizéta sistema — lemeju un lemumu pienéméju ir baigi daudz. Més jau nestradajam
vienai dienai. (..) Ja mes domdjam kaut kadus 20 gadus, ja ne visus 100 uz prieksu,
pieméram, kad més bitvejam skolu. Tas nav tikai sodienai. Te Latvija ir pietiekosi daudz
pieméru, kur redz, ka viss iet uz galu, bet renové par Eiropas naudu skolu, un beigas brindas:
“Ja, més uztaisijam” — bet jis tacu redzéjat, ka bérnu nav. Ir daudz tadas lietas, bet kad ir
centralizeti, tad vismaz kads uznemas to atbildibu. Informdcija sanak kopd, un tomér redz
lielaku laukumu. ” (pagasta parvaldnieks)

Sadu poziciju pauz ari centralas administracijas parstavji, kuri norada, ka Dobeles
izveidoSanas jéga bija veidot centraliz€tu parvaldi, kas Jauj labak izvertét un planot novada
iedzivotaju vajadzibas ilgtermina. Administracijas parstavji uzskata, ka pagastu parvaldnieki ir tie,
kas nodrosina pasSvaldibas atbildiba esoSo ikdienas darbu istenoSanu pagastos un piedalas planosanas
dokumentu izstrad€. TiesSi Saja posma ir butiski tas, ka pagastu parvaldnieki sp€j kompetenti planot,
kadas ir pagastu vajadzibas:

., Pagasts vienkarsi ir struktiurvieniba, un més uztveram novadu ka vienotu veselumu. (..) Es
uzskatu, ka pagastiem vislielaka loma ir tieSi planosanas dokumentu sagatavosand, protams,
art ikdienas darbi, uzturésana. Planosanas dokumenti ir tie, kas pasaka, kada veida un kas
taja konkrétaja pagasta var tikt realizéts, ko vajag realizet. (..) Ta ir novada jéga. Citur, kur
pagasti ir iestades, vipiem noteikti ir drusku cita pieeja.” (paSvaldibas administracijas
parstavis)

Pagastu vajadzibu apzinasana novada notiek regulari, tur ir iesaistits ne tikai pagasta
parvaldnieks, bet arl novada paSvaldibas iestazu parstavji, piemeram, izglitibas iestazu vaditaji
regulari tiek aptaujati par vajadzibam, kas attiecas uz vigu vaditajam skolam vai bérnudarziem.
Vienlaicigi kop€jo redz&jumu par pagasta vajadzibam sniedz pagasta parvaldnieks, savukart
Attistibas un planoSanas nodala §is vajadzibas apkopo, sakarto prioritara seciba un seko lidzi ES
fondu konkursiem, lai atbilstoSaja uzsaukuma varétu sagatavot Dobeles novada pieteikumu:
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, Katra pagasta ir apzinatas tas vajadzibas. (..) Tagad mes esam daznedazadas projektu
idejas sakartojusi prioritara seciba. No ta izejot, més zinam savas vajadzibas, un es skatos
katrd uzsaukuma, ko vajag. Vairak vai mazak es visas pagasta vajadzibas zinu.” (paSvaldibas
struktlirvienibas vadiba)

., Projektu idejas vai tas vajadzibas, kas ir vajadzigas katra pagasta teritorija, tiek apzindtas,
ir ieprieks prasitas projektu idejas. Mes izveidojam tadas tabulas, kuras var likt gan idejas,
gan ari lai apzindtu, kadi tehniskie projekti jau ir izstradati, lai nebiitu, ka més daram kaut ko
dubulta. Vai ari, ja ir kads uzsaukums vai tikai gatavojas kads uzsaukums, tad ari més
apzinam visus pagastus, visu vajadzibas un tad istenojam.” (pasvaldibas struktiirvienibas
vadiba)

Lidz ar to saskana ar Dobeles novada administracijas viedokli, pagastu cilvékiem ar savam
idejam un vajadzibam butu pirmkart jagriezas pie sava pagasta parvaldnieka, kas talak §is vajadzibas
apkopo un informé par tam novada administraciju:

., (..) vajadzétu nondkt miisu visu novada attistiba tik talu, ka pagastu parvaldnieki ir sava
teritorija saimnieki, kad pirmajam signalam janak no viniem.” (paSvaldibas struktirvienibas
vadiba)

., Gribétos sagaidit no pagasta parvaldes vaditajiem lielakus saimniekus. Varbit, ka miisu
vadibai vajadzétu vairak atlaut ta ka saimniekot, bet atkal es saprotu miisu vadibu, jo tad,
kad pasa sakuma viniem bija tiesibas slegt ligumus lidz 1000 Ls, tur bija visadas ziepes. Pat
tadi saslégti ligumi, par ko pasiem jabrinas. (..) vini tacu vienmér pasi ir saimniekojusi. (..) ja
katram bitu sadalits budzets un tur, pieméram, par mazam summinam pasi slédz ligumus, Sis
aparats biitu mazak noslogots.” (pasvaldibas struktiirvienibas vadiba)

Pasi centralas administracijas parstavji un pasvaldibu iestazu vaditaji gan atzist, ka novada
izveidoSanas rezultata daziem pagastu parvaldniekiem vai iestazu darbiniekiem pagastos ir sava
veida aizvainojums par to, ka viniem ir mazakas pilnvaras ka ,,pagasta laika” un tas veicina vinus
ienemt poziciju: ,,Es jau neko nevaru ietekmét”:

., Viniem ir aizvainojums par to, ka viniem tagad nav nekddas teiksanas.” (pasSvaldibas
struktiirvienibas vadiba)

., Reformas nepienemsana. Nevis més visi kopd darisim, bet es darisu visu, lai pateiktu, ka te
neka nav, te viss ir centralizéts. Un tad ir - nevis ejam kopa un planojam, ka ir labak, bet es
darisu visu, lai turpinatu veco ideju.” (paSvaldibas iestades vaditaja)

,,Sociala joma es izteikti redzu jaunas sistémas nepienemsanu. Ir aizvainojums.” (pasvaldibas
iestades vaditaja)

,,Ja, tas ir art mums. Attieksme ir tada, kas tad més tagad esam, jis jau esat lielie prieksnieki.
Taja pasa laikd jau mums visiem kopa vajadzétu domat, jo pagastd tie uz vietas jau labak
zina, ko vipiem vajadzétu. Ir jautajums — vai negrib vai nevar.” (paSvaldibas iestades
vaditaja)

Pagastu parvaldnieki ir ar tie, kas palidz centralas administracijas parstavjiem istenot
atseviskus projektus pagastu teritorija. Vinu palidziba parsvara ir praktiska — noradit problematiskas
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vietas,

parzinat zemju robezas (privatds — pasvaldibas zemes), noradit, kurd vieta novietot

celtniecibas materialus, palidz&t apkopot nepiecieSsamo informaciju par pagastu u.tml.:

saistTti

1)

2)

3)

4)

, Ar pagastiem, protams, sadarbojamies. (..) Gatavojam nepieciesamos materialus. (..) Es
nezinu, kur zemes robezas, kur privatas zemes. Vini zina, kur ir vipu vajadzibas. Vini jau
labak zina savas vajadzibas, kur ir problemdtiskas vietas, kur lietus kanalizaciju vajag. Kopa
ar specialistiem stradajam pie projektiem. Ta ka viens otram palidzam.” (paSvaldibas
struktiirvienibas vadiba)

Diskusijas pagastu parstavji raksturo problematiskos jautajumus katrs sava nozare, kas
ar novada izvirzitajam prasibam:

Pasdarbiba. Cilveki ir neapmierinati ar prasibu pasvaldibas paSdarbibas kolektiviem vakt
punktus koncertgjot:

., Par pasdarbibas kolektivu uzdevumu pamatot savu esibu ar noteiktu punktu skaitu, ko var
iegiit koncertéjot. Novadam ir vajadzigs pulcins, kurs aktivi brauc apkart par savu naudu.
Tas ir absurds, kas neiet kopa ar pasdarbibas principu. Tas nav citos novados, ta ir miisu
specifika. Ja ir jamaksa 30 - 40 lati par transportu, tad cilvéki labak izvélas bérniem maizi
pirkt. Cik ilgi ilgterminda Sie pulcini to vareés izturét? Tikai braucam, braucam pa savu naudu.
Ja divu gadu laika nav savakti punkti, tad pulcins beidzas, vaditdjam algu vairs nemaksa.
Tagad pasdarbiba iet tie, kas var atlauties.” (pagastu FGD dalibnieks)

Biedribu darbiba: atbalsta trikums Ilidzfinans€juma nodro$inasana, griittbas panakt So
atbalstu, dazadas prasibas, kas tiek izvirzitas biedribam:

»Tas bija pasa sakuma, kad més gdajam un lidzam nomas ligumus. Tas prasibas jau ir
dazadakas. Mums ir jabut nomas ligumam ar pasvaldibu uz tadu un tadu laiku. Més art
nevaram savadak projektu iesniegt uz bérnu laukumu, kamér biedribai nav nomas liguma.”
(pagastu FGD dalibnieks)

Atkritumu izveSanas izmaksas: cilveki ir neapmierinati, ka atkritumu izveSanas izmaksas tiek
aprékinatas Dobelé un pagastos péc viena principa, nepemot veéra pagastu iedzivotaju
maksatspeju:

,»Meés labpratigi padevamies giista Dobeles novada, bet pilséta un pagasti ir atskirigas lietas.
Mes nevaram piemérot Dobeles atkritumu koeficientu Bikstu pagasta vientulai pensionarei.
(..) Tas pieradija, ka mes - iedzivotaji - neko nevaram izdarit. Tads sikums. Uz ministriju
rakstijam. Sanemot atbildi, ka tas ir parkapts, pat tad nekustéjas ne no vietas.” (pagastu FGD
dalibnieks)

Par ES fondu Iidzekliem renovétas socialas dzivojamas majas adekvatu izmantoSanu:
pastavosie saistoSie noteikumi nelauj taja izmitinat pagasta mazturigas daudzbérnu gimenes
un vecos, vientulos cilvékus, kuri dzivo nelabiekartotas majas, bet tikai tos, kas ar tiesas
spriedumu ir izlikti no savas dzivesvietas, cilvékus, kas iznakusi no ieslodzijuma un barenus,
un novada dome nevélas noteikumus mainit:

., Maja stav tuksa Sobrid. Ar asaram acis tikai daZi cilveki ir ielikti, tapéc ka novads pateica,
ka St maja ir novada un tur biis Dobeles bomzi. Un tad ar lieliem skanddliem mums izdevas
panakt to, ka te nebiis Dobeles bomczi. (..) Pieméra, Liepaja [oti kolosali. Viniem ir veco Jauzu
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mitne, vini skaitas tricigi un maznodrosindti pensionari, kas sanem ne vairak ka valsts 4
minimdalos pabalstus, tas ir, 225 Ls. Vinam ir tiesibas dzivot sociala dzivojamd maja viend
istabina. (..) Ta art mums bija domats, ka biis saistoSie noteikumi. (..) Bet vini, ka gudri
politiki saka, ka vini nedrikst vert vala sos saistosos noteikumus, jo tad veidosies dzivoklu
rinda un biis jadod cilvekiem dzivokjus.” (pagastu FGD dalibnieks)

5) Slikta fidens kvalitate un nesamé&riga samaksa par nekvalitativu tideni:

., Mums ir Sausmiga iidens kvalitate pagasta. Loti, [oti. Bet ka ir lemusi lielie novada politiki,
visur novadda ir viena maksa.” (pagastu FGD dalibnieks)

6) Lémumu pienemSana no augsas pat sikumos un detalas, kas saistitas ar pagastu cilvéku dzivi,
lai gan kaut kadas robezas var€tu laut atseviSkus lémumus piepemt pagasta uz vietas,
pieméram, izveéloties mebeles vai toni, kada tiek krasota maja. Tiesa, Saja aspekta ir art
pozitivas prakses piemeri, bet ir arT gadijumi, kad cilveéki palikuSi neapmierinati:

L Ar asaram meginu iestastit novadam, ka mums vajag. Vini pat socialas majas krasu
izvéléjas peléku, jo viniem no novada viss ir labak redzams.” (pagastu FGD dalibnieks)

Visi minétie gadijumi tiek raksturoti ka situdcijas, kad Dobeles novada administracija
vienaldZzigi un neieintereséti izturas pret pagastu vajadzibam. Sada atticksmes uztvere kopuma
veicina cilvéku aizbraukSanu no pagastiem:

, Man liekas, ka laukos par katru gimeni, par katru cilvéku biitu jauztraucas un jakaro, lai
vins paliek.” (pagastu FGD dalibnieks)

Cilvekiem lielas ne€rtibas un neapmierinatibu rada dazadas dokumentu saskanoSanas
prasibas, kas, ja netiek izmantota elektroniska dokumentu sist€éma, ir Joti apgriitinoSas un
laikietilpigas:

, Es esmu piekususi no sis sistemas. Ar katru rékinu, ar katru pavadzimi skriet uz Dobeli.”
(pagastu FGD dalibnieks)

Vilsanos ir radijusi ari atSkirigd atticksme no Dobeles administracijas puses pirms
pievienoSanas novadam un péc. Ja novada veidoSanas laika pagastu iedzivotajiem bija sajiita, ka vini
ir vajadzigi, jo pie viniem brauca un runaja, tad péc novada izveides pagastu iedzivotaju vert§juma
situdcija ir pasliktinajusies: gan tikSanas notiek retak, gan arl nav sajitas, ka novada iedzivotajos
kads reali ieklausttos:

,, Ko novads varetu darit? Sakuma doma bija laba, kad Dobele rikoja izbraukuma sarunas.
Cilveki ndca daudz, bija tiksandas ar izpilddirektoriem, un radas ilizija, ka més esam kadam
vajadzigi un kads ir gatavs misu problemas uzklausit. Brauca, uzreiz atbildét nevaréja,
blocinos pierakstija. Kad cilveks atnak treso reizi un saprot, ka ne uz vienu jautdjumu vipam
nevar atbildét, tad ilizija sabruka ka karsu namins. Cilveki bija neapmierinati.” (pagastu

FGD dalibnieks)

Pagasti sava zipa jutas arl nenoverti, vinu cilvékiem ir sajlta, ka pagastu iniciativas, tai
skaita, ES fondu apgiiSana, ir novada administracijai traucgjosas:
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., Novada izskanéja viedoklis — uztaisija te bérnu laukumu, bet kas vinu tagad uztures? Kas
tad vinu remontés? Biedriba to noorganizé, cepuri nost. Bet ir vél art jauztur. Ja kaut ko
salauz, tad janoliek vieta. Es sapratu ta, ka labak biitu, ja ta laukuma nebiitu, jo tad novadam
nebiitu krenki, ka viens benkitis jasalabo.” (pagasta parvaldnieks)

Istenoto projektu neviennozimigais vértéjums no novada administracijas puses savukart
demotivé pagastu parstavjus kaut ko darit un aktivi iesaistities:

»Tas jau ir tas trakakais, ka tad nav motivacijas mums biedribam.” (pagastu FGD
dalibnieks)

Kritiskas piezimes par saimniekoSanu pagastos gan izskan ari no centralas administracijas
puses. Pieméram, novada izveidoSanas rezultata atklajas vairaki gadijumi, kur neprecizi vai juridiski
nekorekti ir noformétas zemes gabalu robezas, kas Sobrid rada problémas par valsts lidzekliem
apmaksat pasvaldibu celu uzturéSanu:

., Pirms novada izveidosanas tur katra pagasta ir bijusi savadaka kartiba (..) Ir pagasti, kur
kadreiz, lai vienkarsotu vietéjiem cilvekiem dzivi, lai tam vietéjam cilvékam biitu mazak
izdevumu, nav jadala zemes gabals divas dalas, pasvaldibas celus uzlikusi pa vidu zemes
gabalam. (..) Tagad izndk ta, ka par celu fondu naudam sakartosanai, tiriSanai utt. naudu no
valsts budzeta nevar paredzét. (..) Tadas probléemas dazos pagastos ir.” (paSvaldibas
struktiirvienibas vadiba)

Pozitivas lietas, kas tiek minétas saistiba ar pievienoSanos novadam, ir uzlabojumi, kas veikti
no ,reformas” naudas — Iidzekliem, kas pagastiem tika pieskirti saistiba ar pievienoSanos novadam.
Viena no diskusijam ar1 pagasta socialais darbinieks uzsvéra pozitivos aspektus, ko dod
pievienoSanas novadam, proti, socidlie pakalpojumi ir pieejami vienlidz labi gan Dobeles, gan
pagastu iedzivotajiem, un kopuma ir uzlabojums So pakalpojumu pieejamiba:

., Es teiktu, ka mana jomd tagad ir labak, jo es esmu kopd ari lidzigajiem. Meés esam kopad ar
socialajiem darbiniekiem novada. Un profesionalas zinasanas tiek vairak izmantotas. Meés
varam cilveku vajadzibas labak apmierinat. Socialie pakalpojumi ir labak pieejami. Visi, kas
ir Dobele, ir ari uz laukiem. Socialajam darbiniekam labak ir biit novada.” (pagastu FGD
dalibnieks)

Taja pasa diskusija gan kads cits pagasta parstavis opongja, ka uzlabojums socialaja joma ir
nosacits, jo sist€mas noteiktas administrativas procediiras veicina to, ka cilvéki nevis vérSas péc
palidzibas, bet gan mégina pasi tikt gala vai arT problému nerisina:

., ST sistema miis noveda pie ta, ka dienests funkcioné, bet cilvéki Seit uz vietas ir tikai cietéji
no tas sistemas, ko izveidoja. (..) Piemérs: man vajag izzinu no [pagasta] socialds darbinieces
par kadu gimeni. Sociald darbiniece [pagasta] raksta izzinu, ved uz Dobeli Beatei Limananei
[sociala dienesta vaditaja] parakstit. Beate Limanane liek to aploksné siita mums atpakal. Un
visi laimigi. Galvenais, lai ir papiri. Bet problema mums ir jarisina te un tulit. [Kamer raksta
paptrus], tikmeér viss norimstas un atmetam ar roku cilvékam.” (pagastu FGD dalibnieks)

Viens no pagastu parvaldniekiem intervija noradija, ka pagastu parvaldniekiem, stradajot
jaunaja situacija un objektivi pasliktinoties pagastu iedzivotaju dzives Ilimenim, pietrukst
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komunikacijas prasmes — ka skaidrot, ka palidzet risinat konkr&tas problémas, ar ko saskaras
iedzivotaji pagastos:

., Es domdju, ka mums arvien griitak ir stradat pagastos, jo ir gritak iedzivotajiem. (..) Ja
mazins pagastins, tad tu zini visu, katru cilvéku tu pazisti. Es saprotu, kad ir lieldka sape. Bet
vieglak varbit stradat, kad tu vinus nezini, tev ir vienalga, tacu més esam tepat uz vietas.
Pilseta to cilveku nemaz neredz, pateiktu ,, Ne un viss!”, bet - ta ka jiis esat uz vietas, jums ir
jarund, jums tepat ir jadzivo, jastrada uz prieksu un jums no tam situdacijam ir jaiziet”.
(pagasta parvaldnieks)

., NepiecieSamas prasmes?! Tiesa komunikdcija ar cilvékiem, ar izeju no dazadam
situdcijam.” (pagasta parvaldnieks)

Kopuma pagastu un centralas administracijas attiecibas ir iesp&jams uzlabot, vairak skaidrojot
sadarbibas principus un skaidroSana iesaistot un motivéjot pagastu parvaldniekus. Pasreiz€jas
savstarp€ji ne visai labas attiecibas, iesp&jams, var skaidrot ar parejas perioda griittbam, jo cilvékiem
ir nepiecieSams laiks, lai piepemtu un izprastu jauno sistému un jaunos sadarbibas modelus.
Japiebilst, ka novada izveides laiks parklajas ar ekonomiskas krizes radito ietekmi un ekonomisko
lejupslidi, kas, iesp&jams, V€l pastiprindja pagastu iedzivotaju noskirtibas un atstumtibas izjiitu, jo
gan paSu iedzivotaju ienakumi krizes iespaida, iesp&jams, bija mazaki, gan ar1 novada pasvaldibas
riciba bija mazak finanSu lidzeklu ka sakotnéji ceréts.

4.3. Dobeles novada pieredze ES fondu un citu finanSu instrumentu apgiiSana: pagastu
veértéjums
Kopuma pagastu parstavji uzskata, ka pasreiz ES fondu piesaistiSana Dobeles novada ir

versta uz lielu infrastruktiiras projektu virziSanu Dobeles pilsétas teritorija. Lidz ar to Sie
projekti apmierina Dobeles pils€tas iedzivotaju vajadzibas, bet nedod nekadu labumu pagastiem:

,Novadda nostaja ir, ka dotaja momenta taisit tadus lielus projektus — Brivibas ielas
rekonstrukcija, Tirgus laukuma rekonstrukcija. Tagad grib visas tranzita ielas sakartot, nav
jau slikti, - salikt kanalizdciju, udensvadu. Tie ir tadi lieli projekti, kas prasa lielu
lidzfinansejumu. Tagad pavasari tiks savienotas tris apdzivotas vietas — Apgulde, Naudite un
Auri — ar asfaltetu celu. Bija ieksa ari pagasti, ka tiks izdariti, bet nepietika naudas. Novadd
vairak tiek likts akcents uz lielam lietam.” (pagastu FGD dalibnieks)

SalidzinoSi turigakie pagastu parstavji Saja situacija uzskata sevi par zaudétajiem, jo novada
ieplanotais finans€jums pagastiem, vinuprat, tiek novirzits triicigakajiem pagastiem, kur
infrastruktiira ir mazak sakartota:

., Pagasts ir zaudétdji. Jo sava laika pagasts bija viens no bagdatakajiem un tiem, kas
visvairak darija. Tad, kad parnéma centralizéti, tad teica, ka jums jau tas ir, jums jau tas ir.
(..) Mums td ka saisindja, jo mums jau te ir asfalts. Paliek tiem pagastiem, kam nebija nekas.
(pagasta parvaldnieks)

,Ja salidzina ar veco teritoriju, tad tie bagatakie pagasti ir drusku cietéji. (..) Lielakas algas
cilveki sanémusi pirms tam. Tad iemetot to visu to kopéja katla, tagad jiit, ka nevar atlauties
tik daudz, cik kadreiz.” (pagasta parvaldnieks)

87



Vairaki pagastu parstavji pozitivi noverté ES lIdzfinansétos projektus, kas vérsti uz
idenssaimniecibas sakartoSanu Dobeles novada:

,, Udenssaimnieciba bija jaatjauno. Udenssaimniecibas uzlaboSana tagad notiek Jaunbérze,
Dobeles pagasta, Aizstrautniekos, Lejasstrazdos, un Bérzes pagasta ari kaut kas. (..) Més jau
to jutam pasi Dobele, kads iidens bija lidz tam, kadas mums bija vannas un izlietnes, visas
brind krasa. Tagad sen ta vairs nav.” (pagastu FGD dalibnieks)

No vienas puses, cilveki priecajas, ka dazas teritorijas Dobeles novada tiek sakartotas,
izmantojot ES Iidzeklus:

., Tirgus laukums. Tas, kas bija Dobeles tirgus laukuma vietd, tas neatbilda nekam, jo ta
bedre tiesam tur tada dzérajiem, tur nekas nenotika. Ja to tagad atjauno, un tirgus tur reali
notiks, tas visiem dobelniekiem biis labak neka tur ta bedre.” (pagastu FGD dalibnieks)

, Redzot kda Dobeles centrs izmainds, izmainds ta iela, viss tas laukums, jo Dobeles Tirgus
laukumam jau kuro reizi rekonstrukcija notiek. No tds puses man prieks, ka kaut kas notiek.
Ceresim, ka atnaks ari uz malinam. Bet mums paSiem ari jasasparojas, ja bérninu nebiis,
cilveku nebiis, uznéméjdarbiba nebiis — vai novads ieguldis naudu tuksa vieta?” (pagasta
parvaldnieks)

No otras puses, daudziem pagastu cilvékiem ir priekSstats, ka sakartots tiek tikai Dobeles
centrs, bet ne viss Dobeles novads kopuma, un tas veicina neapmierinatibu:

,»Miisu novada centrs ir sakopts ar Siem projektu lidzekliem, kluvis daudz skaistaks, tas ir
nenoliedzami. Bet ir tdada sajiuta, ka lidz robezai ir, bet ka Dobele beidzas, ta ari tas viss
beidzas.” (pagastu FGD dalibnieks)

,»Mani interese, kapéc velocelins iestréga pie Dobeles robezas? Es gribétu ari no Bikstiem
aizbraukt ar riteni uz Dobeli.” (pagastu FGD dalibnieks)

Ja runa par kultiras jomu, tad esmu dzirdejusi, ka Dobele ta ka stadionu atjaunos. Cik es
sapratu, tas ir par Eiropas naudam. Tad es sapratu, ka planda ir Dobeles pilsdrupas. Tas ta
ka uz vélaku laiku atlikts. Tas ir pilsétas centrs, bet pagastos kultira par Eiropas naudu
Dobeles novada nekur, nekas un nevienam nav darits. ” (pagastu FGD dalibnieks)

4.4. Galvenas vajadzibas: pagastos un novada kopuma

Viena no akiitakajam problémam pagastos ir cilvekresursu jautajums visdazadakajos
aspektos. Pirmkart, ka gandriz visur Latvija, Dobeles novada pagastos ir izteikta cilveku skaita
samazinasanas un novecoS$anas tendence, ko Dobeles novada izveide un centralizacijas
pastiprinasanas diskusijas dalibnieku vertéjuma vel pastiprina:

,Te jau paliek cilvéki gados parsvara. (..) Lidz ar to mes paliekam tukSaki. Nav ta, ka
koncentrésim visu Dobelé. Samazinot un spiezot tos pagastu, ari Dobele sarausies un paliks
knapaka. Jaunie jau skatds. Protams, Jelgava ir lielakas iespéjas, talak ir atkal Riga. (..) 8T
sisteéma tos pagastus baigi noplicinaja. Pagasts nekas vairs nav. ” (pagastu FGD dalibnieks)
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., Es galigi neesmu tads pesimists, bet diemzél Sobrid ta ir. ledzivotaji noveco, darba spéjigie
aizbrauc kaut kur talak, par bérniem nerunasim. Tie, kas te ir, tie ir pensionari. (..) Cilveki
nomirs, mdjas paliks pamestas, un péc pieciem gadiem tur biis grausts, un vel péc pieciem —
lidzena vieta. Ta tas ies lenam uz prieksu. Un es nezinu, ka to risinat, jo mes te esam maz, nav
jau kas taisa apgrozijumu.” (pagasta parvaldnieks)

., Es vairdk skatos uz to, ka Seit pagasta ir, jo es ka uznéméjs pédéja gada izjiitu, ka potenciali
labi darbinieki brauc projam. Ko viniem Seit darit? Ta ir valsts politika.” (pagastu FGD
dalibnieks)

ledzivotaju novecoSanas saistita ar1 ar citam aktualam vajadzibam, pieméram,
nepiecieSamibas pec veco lauzu pansionata vai socialajam majam veciem cilvékiem, kas vel spej sevi
apkopt, bet nesp€j pasi uzturét savu dzives vietu:

. Miisu slimnicas funkcijas ir [oti samazindjusas, un mums pasvaldiba nav socialas apripes
centra, t.s. pansionata. Mana veélésands butu, ka novada biutu kaut kas tads. Tur varétu biit
socialas gultas, kur pakalpojumi nebutu japerk tik dargi, ka tas ir tagad japérk. Tas varétu
biit pie slimnicas. Ari iespéjas veciem [audim, kur pavadit vecumdienas — vai td biitu sociala
maja, kur cilvéks var pats dzivot. Més biezi saskaramies ar tadiem cilvekiem, kuriem biitu
vajadzigs tikai siltums. Pats vel varetu ripéties par sevi.” (pagastu FGD dalibnieks)

,,Dobeles novadam nav savs veco lauzu pansionats. Tikai ,, Térvete” ir. Tad varbiit varéja
domat par skolas telpu pielagosanu veco lauzu pansionatam. Nevajadzéeja pardot.” (pagastu
FGD dalibnieks)

Otrkart, pagastu iedzivotaji uzsver, ka nepiecieSams attistit raZoSanu pagastos, jo uznémumi
pagastos ir tie, kas dod pagastam dzivotsp€ju, piesaista cilvékus. Vienlaicigi jaatzime, ka §1 vajadziba
galvenokart tieck formuléta loti pasiva veida, sagaidot, ka kads cits, nevis pasi pagasta iedzivotaji,
naks un izveidos konkrétaja pagasta razotni, kas nesis pagastam izaugsmi. Pagastu iedzivotaji gan
apzinas, ka vinu pagasti nav $aja zina unikali, un §is problémas — veiksmigu uznéméju un darba
vietu trakums ir raksturigas Latvijai kopuma:

, Vajag attistit kadu raZosanu, lai cilvéki nak atpakal, lai naktu kads stradat. Tad uzreiz
izkustas kaut kas. Es redzu, ka to pagastu pie dzivibas tur bérnudarzs, veikals, pasts. Biitu vel
kaut kas. Kaut vai te pari celam uzliktu kadu kiegelu cepliti. Lidz ko bus kada
uznéméjdarbiba, visa pareja dziviba izkustas.” (pagastu FGD dalibnieks)

., To jau visa Latvija runa, ka ir vajadziga uznéméjdarbiba, kas var noturét cilvekus. Més to
nevaram nekada veidd iespaidot. Diemzel. Nav uznéméju.” (pagastu FGD dalibnieks)

., Visu izskir tas, cik ir darba vietas laukos. Tur ir pamatu butiba attistibai, lai neaizbrauc
pédéjais. (..) Ja tur nebiis ta pati kultiira, skola un bibliotéka, tad visi aizbrauks. Uz Dobeli
diez vai, bet mums ir Riga tuvu, mums ir Jelgava tuvu, mums iet cauri magistrale.” (pagastu

FGD dalibnieks)

,, Tas visas ir valsts méroga problemas un diez vai Dobele tur var kaut ko dizi ietekmét. Vina
ligojas lidzi tapat ka visi paréjie. (..) Darba vietas Latvija vajag.” (pagastu FGD dalibnieks)
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., Lauki paliek tuksi, tade] ka nav to darba vietu. Jo te tiesam viss ir — attistiba viss ta, lai
butu.” (pagastu FGD dalibnieks)

Razosanas konteksta, komentgjot lauksaimniecibas uzp€émumu darbibu, pagastu iedzivotaji
atzist, ka lauksaimnieciska raZoSana pagastos notiek, ta ir attistita un visi lauki ir apstradati, bet
tehnologiski attistita un optimiz&ta razotne lauksaimnieciba vairs nesaistas ar daudzam darba vietam
cilveékiem pagastos, ka tas bija kolhozu laikos:

., Ar lauksaimniecibu ir labak, vietéjie zemnieki iesaistas tajos fondos, kas viniem ir paredzéti.
Vienam lielam zemniekam, kuram ir tik daudz zemes, cik kadreiz visam kolhozam, tagad
vinam ir divi vai tris stradnieki. Kolhoza bija 73 un vairak. 500 govis kopj cetri cilvéki, viss ir
automatizéts, cilveki nav vajadzigi.” (pagastu FGD dalibnieks)

Vairaki fokusa grupu dalibnieki pagastu diskusijas uzsveéra, ka lai veicinatu uznéméjdarbibu
pagasta un ar1 plasak novada, Latvija biitu jamaina tiesiskais reguléjums, kas lautu savadak organizet
iepirkumus. Pirmkart, lai nebiitu obligats nosacijums izvéleties zemako cenu, jo rezultata iegadatas
preces vai sniegtais pakalpojums ir nekvalitativs. Otrkart, lai viet€jiem uzpémejiem butu kadas
prieksrocibas iepirkuma procediira:

. Ia visa ir politika, iepirkumu politika. Ta ir parak sarezgita. Visa st kartiba. Pa léto
iegadajoties piecas reizes, mums iznak [oti dargi.” (pagastu FGD dalibnieks)

., Nav pareizi, ja uzvar tie létakie solitaji, jo, ja par bérnudarzu rundajot, viss pagasts
pardzivojam. (..) Kvalitate klibo.” (pagastu FGD dalibnieks)

,»Novados vajadzétu biit prieksrocibai novada uznémejiem. Nevis ta ka miisu autobusu parks
cinas ar lielo Liepdju. Ja miisu pasu varétu ...” (pagastu FGD dalibnieks)

., Miisu bérniem nevar uztaisit pacinas tepat Gardené, bet, né, javed no Talsiem, kas vinnéja.
Mes nevaram sava pilséta sev bérniem pacinas uztaisit, kaut kads sviests.” (pagastu FGD
dalibnieks)

Treskart, lai gan visi runa un uzsver, ka nepiecieSams attistit uznémeéjdarbibu, lai cilvékiem
bitu darbs, jau tagad ir griiti atrast uzticamus un labus darbiniekus, jo tie cilvéki, kas ir aktivi un
sp&jigi, pasi atrod darbu, savukart, tie, kas ir bezdarbnieki, dala ir darba tirgum nederigi atkaribu
problemu un motivacijas trikuma del:

., 100 latnieku programma tapat. Més tad te skatamies, tas dzer, tas mazak dzer, tas |oti
daudz dzer, tas vispar nekad nav skaidra. Cilveki, kas ir palikusi, vini strada, brauc un dara.
Tie, kas uz vietas, tie vairs nav iekurbuléjami. Saka, ka vajag darba iemanas atjaunot, darba
vietas radit, bet vasara, kad vajag iet pie kartupeliem, nav jau kas iet. (..) Tie ir norakstiti
cilveki, vini mums ir jabaro, nosaut mes nedrikstam, vini ir jauztur, vins nemak vairs stradat,
negrib.” (pagasta parvaldnieks)

,, Bet man vienu cilvécinu vajag, un es nezinu, kur lai dabi. Pasta ari vajag.” (pagastu FGD

dalibnieks)

Otra liela probléemu un vajadzibu grupa ir saistita ar infrastruktiiras sakartoSanu. Pagastos
aktualakie ir celu infrastruktiiras jautajumi, daudzdzivoklu maju stavoklis un apsaimniekoSana:
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., Celi tas ir viens. Ja biis celi, tad tas ir pats galvenais, pats pirmais. Otrs nakamais ir - ékas
siltinat.” (pagasta parvaldnieks)

Lai gan Dobeles novads ir 1stenojis un isteno vairakus lielus celu rekonstrukcijas projektus,
nesakartotu celu ir tik daudz, ka pagastu cilveki joprojam celu sakartoSanas projektus uzskata par
aktualakajiem:

., Celi griist kopa arvien vairak. Tas ir skumji. Ja katra cela vienkarss darbs maksa tiikstosus
un, ja gadas, ka Sogad, pieméram, 12 000 pagastam iedod, kas ir 12 000? (..) Pieméram,
izrakt graviti, kas vairs nav gar cela malu un nonemt tas apmalites, neuzliekot grants nevienu
kravu, man pagdajusa gada 1 km 4 tikstoSus maksaja. Un ja 12 000 ienak, ko var izdarit?
Jaskaita... Celi jagreideré. Loti vajag celu atjaunosanai. Tas visur Latvija, bet laukos paliek
arvien... jo tehnika... celi tika biivéti tad, kad bija mazak smaga tehnika kolhoza laika. Tagad
visi ir lielie. Tilts... Man tagad art uz jautajuma iet koka tilts, jo agrak tur gaja 5-10 tonnigas
masinas. Tagad traktors pariet ar 30-40 tonnam...” (pagasta parvaldnieks)

, Celi iet uz galu diezgan strauji, jo ir smagi tani sfera. Tur tiesam ir milzigas naudas
Jjaiegulda.” (pagasta parvaldnieks)

Katrs pagasts vairak skatas tieSi no savam pozicijam, un no viena pagasta iedzivotajiem reti
kur§ sp€j paskatities plasak un priecaties, ka celi ir sakartoti blakus pagasta vai Dobel€. Vairaki
pagastu iedzivotaji pauz rugtumu, ka izmaksu sadardzinasanas rezultata celi tiks sakartoti mazaka
apjoma ka paredzgts, citi savukart mégina celu jautajumus risinat, izmantojot situaciju, kadu paver
lielo celu infrastruktiiras projektu istenoSana tuvuma:

., Tas pats pagasta centrs. Ta ka sogad vasara te taisis to asfaltu, ta pati celu biives firma te
stradas, biitu Joti izdevigi vinus izmantot. Godigi sakot, mums uz pagasta budzetu ir vajadzigi
6 000, 8 000, varbit 10 000, vini ir jaatrod un jaizdara, bet izskatas, ka vini ari bits. Més
esam uzklausiti, naudina ir iedalita. ” (pagasta parvaldnieks)

Jautajuma par daudzdzivoklu majam pagastos valda vislielakais pesimisms, jo Seit iesp&jas
uzlabot maju stavokli, izmantojot ES fondus, butiski apgriitina maju juridiskais status un iedzivotaju
kapacitate paSorganiz€ties un iesp€jas sanemt kreditus:

,Es neredzu, ka visas tas lietas ar daudzdzivoklu majam, ka tas varétu sakartot. Miisu
Gardene, ta jau biitu viena skaista vieta, priezu mezs, upes licis, bet tur bardaks ir Sausmigs
péc tas armijas palicis, mdjas britk kopa, dzivokli privatizeti, diumvadi sabrukusi, izjukusi,
viens kurina savu cugunku, blakus kapnu telpa istabda nak diimi, iet pa paneliem cauri.
Novads art neieguldis naudu, jo tas ir privats. Es neredzu, ka to varétu sakartot un uztaisit
vienu glitu tris stavu maju pagasta. Tas nav iespejams.” (pagasta parvaldnieks)

Salidzinosi labakas iesp&jas ir sakartot paSvaldibas ipaSumus, tai skaita, skolas un
bérnudarzus:

,, Gardenes skolas ékas siltinasana un rekonstrukcija bija pagasta laika. Tas bija kads 2007.,

2008.gads. Tur plakano jumtu renovéja, sporta zali, lielas naudas tika iegulditas.” (pagasta
parvaldnieks)
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Ar1 Sobrid izglitibas iestazu infrastrukturas sakartoSana ir gan aktuala probléma, gan arl
jautajums, kas tiek vairak vai mazak risinata Dobeles novada. Par to liecina gan istenotie projekti,
gan ar1 informacijas apzinasana no skolam par skolu vajadzibam:

,»Mums tagad piedavaja izteikt savas velmes un vajadzibas saistiba ar planosanu. Attistibas
nodala prasija uz Eiropas struktirfondu apguvi, skats nakotné - no 2014. lidz 2020.gadam,
savas vajadzibas bija janorada.” (pagastu FGD dalibnieks)

,,Ja, mums ir jautdts, kadas investicijas meés planojam, tad més tur skolas siltinasanas, jumta
nomainu un ara stadiona izbuvi ta ka rakstijam.” (pagastu FGD dalibnieks)

Pagastu fokusa grupu diskusijas ari izskangja divi dazadie viedokli par prioritarajiem
projektiem: ja vieni uzskata, ka aktualakie jautajumi ir saistiti ar cilvékresursu kvalitati un
nepiecieSams vairak izglitojoSo un socialo projektu, tad citi uzskata, ka svarigak ir sakartot
infrastrukttras objektus:

., Infrastruktiira jau ir ta galvena, jo tad ir iespéja rasties ari kadam jaunam uznéméjam, ja
vinam ir asfaltéts cels, elektriba. Bet, ja cels ir labs, ja ir gdaze un elektriba, tad jau tur var
kaut ko uzsakt, bet, ja ir jamaksda Latvenergo 25 000 par elektrotikla atjaunosanu, tad neka.”
(pagastu FGD dalibnieks)

, Un tikai jaskatdas ka ar iedzivotajiem, vai neplidis prom, ja nebiis te tdas darba vietas.
2007.gadda mums tikai 6 bérnini piedzimusi, klase nesanak. Tad vél uz kaiminu pagastu var
cerét, ka no Bérzes pagasta kads berns ndaks, klasé astonus vajag. Ta ka viss tajos
cilvekresursos atduras. Citadi iznak, ka sakarto un nebiis kam.” (pagastu FGD dalibnieks)

Pie aktivitatem, kas var€tu tikt istenotas par ES lidzekliem, tieck min€ta ari novada téla
veidoSana, izgatavojot interesantas norades vai atpazistamibas zimes.

., Vel man gribétos, lai Dobeles novads atskirtos, ar kadam atpazistamibas zimém, ar kadam
noradem. Tads novada tels. Novadpetniecibas muzejs jau pie ta strada, bet vél kaut ko.
Kadreiz bija labs piemérs Nicas pusé, kur katram pagastam bija kaut vai sava veida uzraksts,
iebraucot pagasta. Kaut ko tadu.” (pagastu FGD dalibnieks)

Viena no pagastiem katastrofala stavokli ir kultiiras nama skatuve, kuras atjaunosanai ar tieck
mekl&ti Iidzekli:

,, Kultiras namam mums nenormali vajadziga skatuve, kura galigi kopa nebriik, bet kops
uzcelta si éka, tur mainits nav nekas. Tie ir 40 pilni gadi, Sogad paliek. Tad ir ta, ka ej runa,
ej rundt pie viena prieksnieka, pie otra prieksnieka runat.” (pagastu FGD dalibnieks)

Daudzviet pagastos ir problémas ar melioracijas sistémam, kas ir novecojusas un vairs 1sti
nepilda savas funkcijas, jo vairakos pagastos regulari noteiktas teritorijas applist, bet Sis jautajums
galvenokart tiek risinats ar paSas pasvaldibas lidzekliem, nepiesaistot ES finans&jumu:

,,[Skolas stadiona] laukums noplist ar ideni katru gadu. Tur kaut kas ir ar melioraciju
noticis, aizgajusi ciet vai ka.” (pagasta parvaldnieks)

v vietam celi, kur ir gravji jarok, kur mazdarzini pliist nost.” (pagasta parvaldnieks)
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4.5. Kopsavilkums

Administrativi teritorialas reformas 2009.gada rezultata Dobeles novada pagastu parvalde un
lémumu piepemsana ir kluvusi ievérojami centraliz€taka, jo lémumu pienemsana un planosana
attieciba uz Dobeles novada pagastiem notiek nevis pasos pagastos, bet gan Dobeles novada
pasvaldibas centra — Dobelg.

Parvaldes un lémumu pienemsanas centralizacijai ir gan savi plusi, gan savi minusi. Fokusu
grupu diskusijas ar pagastu parstavjiem izgaismojas lielakoties negativie aspekti, un visvairak —
pagastu cilvéku psihologiskas atstumtibas un negativas nolemtibas sajtita, kas saistita ar iedzivotaju,
pasi, bérnu skaita samazinasanos pagastos.

Pasuztveres Itment cilvékiem viennozimigi ir pazeminajusies ricibspéja, dala pagastu cilveku
uzskata, ka vini neko nevar ietekmét. Taja pasa laika pagastu parvaldnieki uzsver, ka viniem ir
iesp&jas nakt ar savu iniciativu un meginat parliecinat Dobeles izpilddirektoru un domniekus par
savu vajadzibu nepiecieSamibu — tas attiecas gan uz vajadzibam, ko risina pasvaldiba tikai par
saviem lidzekliem, gan ar1 uz projektiem, kas tiek istenoti par ES fondu lidzekliem. Iesp€ja, ka
projekta iniciativa tiks atbalstita, galvenokart ir saistita ar to, cik argumentéta ir projekta ideja, un vai
ir veikts parliecinasanas jeb lobija darbs.

Pétijums parada, ka pagastu iedzivotaju un novada administracijas sadarbibas modeli vél nav
nostiprinajusies, daudzi pagastu iedzivotaji izjit atsveSinatibu un nepienem jauno parvaldes modeli.
Viens no ieteikumiem sadarbibas un attiecibu uzlabosana ir vairak skaidrot sadarbibas principus, Saja
procesa iesaistot un motivéjot pagastu parvaldniekus. ES fondu atbalstito projektu istenoSanas
konteksta savstarp€ja neuztic€Sanas ierobezo pagastu cilvékresursu izmantoSanas iesp&jas, jo
vairakiem pagastu cilvékiem ir pieredze un zinasanas projektu sagatavoSana un istenoSana, bet Sobrid
§1s kompetences tiek minimali izmantotas.

Pieredz€juSu pagasta cilvéku atbalstiSana un sadarbiba ar tiem ES projektu piesaisté lautu
palielinat kop&jo novada kapacitati ES fondu apguvé. Sabalansgjot atbildibas deleg€Sanu un
kontroles procediiras, ir iesp&jams sadarbibu ar pagastiem veidot sekmigaku, arT nemainot pastavosos
novada parvaldes principus.
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5. Nevalstisko organizaciju un uzpeémeéju pieredzes un vajadzibu izpetes rezultati

Dobeles novada socialo partneru — NVO un uznéméju — pieredze un vajadzibas saistiba ar ES
fondu apgtsanu tika noskaidrota, izmantojot divas metodes — NVO un mazajiem uznéméjiem tika
organiz&ta viena kop€ja fokusa grupu diskusija, savukart lielo uznémumu pieredze un vajadzibas tika
noskaidrotas ar padzilinatas intervijas metodes palidzibu.

Socialo partneru vajadzibas tika aplukotas tris griezumos. Pirmkart, p&tijuma ietvaros tika
noskaidrots, kads atbalsts uznémé&jiem un NVO nepieciesams, lai pasiem Tstenotu ES fondu
projektus, un kadas ir paSvaldibas iesp€jas to sniegt. Otrkart, NVO un uznéméjiem liidza izvertet, cik
liela méra IidzSin€jie paSvaldibas istenotie ES fondu projekti atbilst uzpéme&u un NVO
identific€tajam probléemam, kas Dobeles novada biitu janovers. Treskart, tika noskaidrotas lidzSingjas
informacijas apmainas prakses stipras un vajas puses, lai noteiktu jomas, kuras nepiecieSami
uzlabojumi, kas lautu pasvaldibai paaugstinat ES fondu apguves efektivitati Dobeles novada.

5.1. Dobeles novada socialo partneru pieredze ES fondu projektu IstenoSana

5.1.1. Uznemeju kapacitate istenot ES fondu projektus

Dobeles novada uznéméju kapacitate istenot ES fondu projektus ir bitiski atSkiriga, un ta ir
cieSi saistlta ar uzpémuma lielumu un iespgam algot konsultantus projektu pieteikumu
sagatavoSanai. Dalai uzpémumu izvairisanas no ES fondu lidzeklu apgitiSanas var biit ar1 1pasa
uznémuma vadibas politika.

ES fondu apgtSanu uznémeji saista ne tikai ar pasu istenotajiem projektiem, bet ari ka citu
projektu istenotaju, pieméram, sadarbibas partneru, pasvaldibas vai nevalstiska sektora, organizéto
pasakumu, seminaru, apmacibu u.tml. aktivitasu dalibnieki.

., Ka uznéméjiem mums ir viens projekts istenots, un bitiba jasaka, ka ar Eiropas Savienibas
fondiem [oti daudz ir izmantoti dazados semindros, kursos ka dalibniekam.” (uzn€mgjs)

Ja uzp@mums ir ieintereséts sanemt ES fondu Ilidzek]us, l€mums sagatavot un iesniegt
projekta pieteikumu saistits ar vismaz diviem biitiskiem apsvérumiem: pirmkart, sp&ju sagatavot
kvalitativu projekta pieteikumu; otrkart, iespéjam nodroSinat projekta Iidzfinans€jumu.

Saistiba ar uzpémuma iespéjam sagatavot kvalitativu projekta pieteikumu ES fondu
finans€juma sapemsSanai uznémeji norada, ka pieteikumiem izvirzitas prasibas (sarezgitas veidlapas
un specifiska valoda, kas jalieto) rada apstaklus, kad pieteicgji ir spiesti izmantot profesionalo
konsultantu — pieteikumu sagatavotaju — pakalpojumus. Turklat dala uznémé&ju uzskata, ka
pieteikSanas procediira ES fondu finans€jumam ir apzinati izveidota tada, lai veicinatu maksas
konsultantu pakalpojumu izmantoSanu:

,Sobrid Joti rets uzpéméjs ir tads, kurs pats raksta projektu. Vins spiests griezties pie
projektu rakstitajiem, maksat to naudu. Vipi to shému ir atstraddjusi un izkodusi.
Uzpémeéjiem jau nav laiks sédét un burties cauri visiem tiem pantiniem, un rakstit to projektu.
(..) Més izstradajam biznesa planu, meés saliekam ciparus, to més izdaram, jo tas ir misu
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darbs, bet talak konsultantam jaieliek tajos ramjos, tajas prasibas, kadas nak no valsts
institiiciju puses.” (uznémgejs)

,.Ja ir vajadzigs kaut kas konkréti un atri, un uznéméjam nav daudz laika gaidit... un ta ideja
jadara, tad vienmér ir ta, ka ir jamekle profesionalis, kuram ir jasamaksa, lai tas [projekta
pieteikums] izietu cauri, jo savadak ta ari pasaka. Tu jau nevari atlauties klidities, biis jau
pagajis laiks.” (uzneémgejs)

Atseviski uznémgéji, kas méginajusi projektu pieteikumus sagatavot pas$i, ir saskaruSies ar
situaciju, ka projekts tiek noraidits tapec, ka vins nav sekojis ,,iedibinatajai kartibai” izmantot maksas
konsultantu pakalpojumus:

»Man ir diezgan nelaba pieredze, desmit gadu atpakal, varbiit tagad ir viss nomainijies, bet
es ka uznémeéjs gaju pajautat tas pirmas ievirzes, ka es esmu gatava pati rakstit, domat un ta
talak, bet mazlietin vajadzétu piepalidzét, man lika saprast, ka miisdienas nekas par velti
nenotiek.” (uzn€mejs)

, Un pasas beigas nedabii atbalstu tapéc, ka pasaka — zél, pats rakstiji, nu, proties, kaut
mazlietin... Bet man ta spitiba ieksa — ja es visu esmu izdarijusi, tad par ko?”” (uzn€mgjs)

Vairaki uznémeju komentari liecina, ka iepriek§ minéta pieredze iegiita, iesniedzot ES fondu
projektu pieteikumus ieprieks€ja planoSanas perioda. Tomeér par biitisku kavejoSu faktoru uzskatams
tas, ka reiz iegiito pieredzi uzné€mé;ji attiecina ar1 uz $1 briza planoSanas periodu, uzskatot, ka kopuma
nekas bitiski nav mainijies. Tad€jadi uznémejiem, it Ipasi mazajiem uzpémeéjiem, ir piesardziga
attiecksme pret iesp&ju sanemt ES fondu atbalstu uznémeéjdarbibas veicinasanas programmas, un tas
kave uznémeéju velésanos izmantot piedavatas iesp&jas. Rezultata no potenciali aktiviem apguvéjiem
mazie uznémgéji klast par pasiviem citu agentu (galvenokart, valsts un paSvaldibas iestazu) istenoto
ES fondu projektu pasakumu dalibniekiem (pieméram, ka pakalpojumu sanemeji).

Uznémgji uzskata, ka sarezgita pieteikSanas procediira ir probléma, kas risinama valdibas un
ministriju Itmeni un kura pasvaldiba nesp€j sniegt nekadu atbalstu. Veidlapas vienkarSosana tada
veida, ka ta biitu saprotama jebkuram potencialajam iesniedz&€jam, iev€rojami mazinatu konsultantu
ietekmi un nepiecieSamibu izmantot vinu pakalpojumus. Nemot véra, ka veidlapu vienkarSoSanu
pasvaldiba nespéj tieSi ietekmét, diskusijas raisfjas ap citu iesp€jamo risinajumu — vai ir
nepiecieSams paSvaldibas algots konsultants, kas sniedz bezmaksas atbalstu mazajiem
uznéméjiem ES fondu projektu pieteikumu sagatavosana? Uznéméju viedoklis un argumenti par
Sada paSvaldibas pakalpojuma nepiecieSamibu at$kiras. Dala uzneéméju atbalstija uzskatu, ka ir
nepiecieSams bezmaksas pasvaldibas vai tas iestades konsultants, kas varétu piedavat palidzibu
mazajiem uzpéméjiem (ka turpinajuma minéts — arT NVO) ES fondu pieteikumu sagatavoSana.
Vienlaikus dala uznéméju uzskatija, ka So priekSlikumu Sobrid Dobeles novada nebiis iesp&jams
istenot, jo attieksme , miisdienas nekas par velti nenotiek” esot raksturiga ari pasSvaldibas
darbiniekiem. Citi uzneéméji uzskatija, ka pasvaldibas palidziba ES fondu projektu pieteikumu
sagatavoSana nebiitu nepiecieSama, ja tiktu Istenots priekSlikums biitiski vienkarSot veidlapu.

,,Ja viena no pasvaldibas prioritatem ir viena no tam darbibas jomam ir tas, ka vini vélas, lai

vairak vinu uznéméji apgiist Sos fondus, tad vipiem viennozimigi jainformé vairak. Pirmkart,
jainformé, otrkart, ari jakonsulte.” (uznemejs)
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Lai gan no paSvaldibas iestazu parstavju sniegtas informacijas izriet, ka Pieauguso izglitibas
un uznéméjdarbibas atbalsta centra (PIUAC) piedavatas apmacibas un seminari butu uzskatami par
netieSu konsultativu atbalstu mazajiem uznéméjiem izpratnes veicinasana par ES fondu projektu
sagatavoSanu un ievieSanu, pasi uznémgeji $adu saikni nesaskatija. PITUAC pakalpojumi tika novertéti
pozitivi, uzsverot, ka tie sniedz jaunas zinasanas daudzas jomas, vienlaikus uzn€méji noskir centra
organiz€tajas apmacibas ieglitas zinaSanas no savam iesp&jam tas izmantot prakse, sagatavojot ES
fondu projektu pieteikumus.

,,Ja, Joti vajadzigi. Pa ziemu eju macities kaut ko. Loti daudz visadi likumi, par projektiem
daudz ko var uzzinat. Man [oti patik. Visu var zinat, ko talak darit, ka vispar talak stradat.”
(uznémgejs)

Mazajiem uznémumiem biitiskas griitibas iesniegt projekta pieteikumu un istenot ES fondu
projektu rada ari nepiecieSamiba nodroSinat lidzfinanséjumu. Uzpémgjam, pirmkart, ir jabut
parliecinatam, ka turpmakajos gados darbosies tik sekmigi, ka spés atpelnit ieguldijumus, un, otrkart,
par projekta un uznémeéja dzivotsp&ju ir japarliecina ar1 bankas, kas izsniedz kreditu lidzfinans€juma
nodroS§inasanai.

., Vajadzigs Sis lidzfinansejums. Un jiis pasi zinat, kadas pauzes ietur bankas. Bankas pateica,
ka viniem nav dzilas parliecibas par to, ka ta naudina tiks atgriezta, un, nedod dievs, ja
nauda tiks ieguldita un taja bridi kaut kada firma biis nobankrotéjusi, un saslégti ligumi vai
vel kaut kas, un taja bridi naksies atgriezt it ka nepabeigtu vai pusratd palikusu projektu.”
(uzpe€mé;js)

Blakus tam, atseviski uznéméji norada, ka planojot projekta budzetu, janem véra iesp&jamais
iekartu vai pakalpojumu cenu piecaugums — uzné€meéjiem ir pieredze, ka, atveroties noteiktu ES fondu
programmam, attiecigo iekartu vai pakalpojumu cenas pieaug. Tadejadi var rasties situacija, ka
uznémeja izmaksas jeb pasa ieguldijums ir vienads abos gadijumos — gan iegadajoties iekartu bez ES
fondu atbalsta bridi, kad attiecigais finans€jums nav pieejams, gan ar ES fondu atbalstu, jo pedgja
gadijuma iekartu vai pakalpojumu cenas ir picaugusas.

,, Uznéméjiem ir ta, ka lidz ko atveras, paradas Eiropas Savienibas lidzek]i pieejami,
pieméram, traktoriem, ta uzreiz jiis zinat, ka traktoriem cena pieaugs. Rezultata ir ta, ka vai
ar atbalstu vai bez atbalsta... [uzpéméejam rezultats ir vienads]. ” (uzn€me;js)

Nemot véra iepriekS minétos apstaklus, Dobeles novada mazo uznpémeéju iesp&jas istenot ES
fondu projektus ir ierobezotas, tomér uznémeji saskata, ka pasvaldiba varétu turpinat PIUAC uzsakto
izglitojoSo un konsultativo darbu. Savukart vidgjie un lielie uznémumi lémumus iesniegt projektu
pieteikumus pienem, balstoties uz savu attistibas planu un iesp&jam, un gan uznéméji, gan
paSvaldibas parstavji uzskata, ka tieSi veicinat uzpeéméjus vairak iesaistities ES fondu apgiiSana
pasvaldibai ir ierobezotas.

5.1.2. NVO kapacitate istenot ES fondu projektus

Vairumam Dobeles novada NVO ir pieredze viet€ja méroga projektu istenosana, piedaloties
pasSvaldibas rikotajos NVO projektu konkursos, vienai biedribai ir pieredze ar KKF projektiem.
Runajot par ES fondu projektu ievieSanu, Dobeles novada NVO parasti piemin tikai Lauku atbalsta
dienesta administréto programmu LEADER. Citas iesp&jas, kur NVO var iesniegt pieteikumus ES
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fondu finanséjumam (pieméram, Sabiedribas integracijas fonda vai Nodarbinatibas valsts agentiira),
Dobeles novada NVO nepiemin.

leguta informacija liecina, ka pasvaldibas projektu konkursiem ir biitiska nozime novada
NVO darbibas nodroSinasana — plasaki pasakumi parasti tieck organizeti paSvaldibas projektu
konkursa ietvaros, dalai NVO ta ir vieniga pieejama iesp&ja. Lidz Sim pasvaldiba ir sniegusi NVO
atbalstu divas darbibas jomas — NVO pasakumu atbalstam (a) kultiiras un sporta vai (b) socialaja
joma. Saskana ar paSvaldibas sniegto informaciju, pieejamais finans€juma apjoms vienam projektam
neparsniedz 500 latu, kopa gada Sim mérkim atvelot aptuveni 20 000 latu.

Apkopota NVO pieredze rada, ka ievérojami lielakas iesp&jas piedalities ES fondu atbalstitu
projektu ievieSana novada NVO ir divos gadfjumos:

e ja NVO 1r lielakas republikas nozimes organizacijas vietéja nodala (piemé€ram, Sarkana
Krusta, Diabéta biedriba u.tml.), kas darbojas ka ,jumta” organizacijas istenoto projektu
partneris;

e ja NVO cies$i sadarbojas ar pasvaldibu (parasti — socialo pakalpojumu joma) vai ja NVO
vadiba vienlaikus strada paSvaldibas iestade, iesniedzot kop&us ES fondu projektu
pieteikumus vai ieglistot nepiecieSamas zinaSanas NVO kapacitates celSanai.

Vertejot kopuma, Dobeles novada NVO kapacitate istenot ES fondu projektus ir zema,
ko nosaka $adi faktori:
e algota darbaspéka trikums, kas veltitu savu darba laiku projektu iesniegumu sagatavosanai
un ievieSanai;
e zinasanu trikums par ES fondu projektu vadibas jautajumiem;
e nepietickams paSvaldibas atbalsts;
e ierobeZotas iesp€jas nodrosinat lidzfinans€jumu.

Aplikojot pirmo faktoru, NVO vaditaji norada, ka darbs vairuma organizaciju ir balstits uz
brivpratibas principiem, jo biedru naudas vai ziedojumi organizacijas darbibai ir nepietiekami, lai
algotu kaut vienu darbinieku. Tomér NVO vaditaju algotais darbs var biit tematiski saistits ar vaditas
organizacijas merkiem (pieméram, socialaja vai kultiiras joma), kas atvieglo organizacijas vadibu un
lauj darboties aktivak.

Kopuma NVO darbibas balstiSana uz brivpratigo darbu rada situaciju, ka organizaciju
kapacitate istenot ES fondu projektus ir ierobezota, jo kvalitativai pieteikuma sagatavoSanai un
projekta vadibai ir javelta pietickami daudz laika un finanSu resursi. NVO parstavji norada, ka
1stenot ES fondu projektus ir iesp&jams tikai tad, ja organizacijas vadiba var savienot pamatdarbu un
darbu NVO vai ar1 ta par darbu NVO un projektu vadiSanu sagem atalgojumu.

,Ja es to nevarétu savienot ar savu pamatdarbu, es to nedaritu nevienu mirkli. Jo tas
patiesiba ir [oti griti, tur ir jabiit zindsanam, projektam jabiit Joti laba limeni, lai to varétu
kads apstiprindt, un, ja man par to nemaksda un es to daru sava brivaja laika (..), tad es
nedaritu to noteikti. Ta ka es to varu izdarit sava pamatdarba, un sava pamatdarba es
sanemu algu, tad es to daru sava pamatdarba varda, jo nevalstiska organizacija ir tapéc art
dibinata — ar meérki atbalstit pasvaldibas iestadi — nav ko tur slépt, piesaistit papildus
lidzeklus. Es nedomdju, ka to nevar ta vienkarsi, sanakot kopa grupina, kas par to nezina, ta
vienkarsi uzrakstit. Tas ir laiks, nervi.” (NVO)
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., Uzrakstit var, bet tad ir jabit galigi dulliem un trakiem (..), bet péc tam var paredzét sev
algu. [NVO vaditajs] jau ta ari gadu vai divus straddja, jo vinam nebija darba taja laika. Tad
var rakstit, tad var lielos apgit, bet tikai tad, ja var tiesam — ja tev nav darba un tu vari
ziedot tad, lai apgiitu ar to savu naudinu.” (NVO)

Otrs skérslis dalibai ES fondu projektu konkursos ir zinasanu triikkums par ES fondu
projektu vadibas jautajumiem. NVO parstavji nejiitas parliecinati par savu spéju sagatavot
kvalitativo projekta pieteikumu un kartot projekta gramatvedibu atbilstosi fondu prasibam.

Atbilstosi STm griittbam NVO parstavji [idzigi ka mazie uznéméji ierosina, ka pasvaldiba
varétu algot konsultantu, kas palidz sagatavot ES fondu projektu pieteikumus un sakartot projekta
gramatvedibu.

., Vai pasvaldibai tas izmaksatu dargi, kads algots darbinieks, kas tiesi ar So nodarbojas? Ar
nevalstiskam organizdacijam? Vai pasvaldibai tas var dargi izmaksat? Un otru, kas
gramatvedibu palidzétu sakartot. Neteiksim ta, ka viniem viss biitu jaraksta, bet ta ka jiis
teicat — més atnakam ar savu ideju, sezam kopa un palidz pareizi uzrakstit.” (NVO)

. Vajadzétu specialistu, kas palidzetu projektus ari Eiropas fondiem gatavot. Tas biitu vina
pienakums palidzét man tik daudz, cik es prasu, nevis tik daudz, cik vins iedomajas, ka
vajag.” (NVO)

Diskutgjot par So priekSlikumu, dala NVO parstavju norada, ka Zemgales NVO centra $adi
pakalpojumi jau tiek sniegti un pasvaldibai tie nav jaduble. Savukart citu NVO parstavjiem §1
informacija ir jaunums vai ar1 kontakts par pakalpojuma sniedzg€jiem Zemgales NVO centra nav bijis
veiksmigs, un tapec vini sagaida, ka lidzigus pakalpojumus viniem sniegtu pasvaldiba.

Izvertejot S1 priekSlikuma TistenoSanu praks€, janem vera, ka pasvaldibai nav jadublé
pakalpojumi, kas NVO sektoram ir pieejami caur citiem atbalsta mehanismiem (pieméram, Zemgales
NVO atbalsta centru), un gaidas, ka $adus pakalpojumus sniegs ar1 paSvaldiba, ir saistitas ar vairuma
NVO kopéjo zemo cilvekresursu kapacitati.

ZinaSanu trikums par ES fondu vadibas jautajumiem ir arT nakamas problémas pamata —
NVO parstavji atskirigi vert€ informacijas pieejamibu par dazadu fondu projektu konkursiem. Dala
NVO sanem Zemgales NVO centra sniegtos apkopojumus par izsludinatajiem projektu konkursiem,
pieejamajiem seminariem, apmacibam u.tml., vertéjot informacijas kvalitati ka pietiekosu, savukart
citas NVO nezina par §adas informacijas iegiiSanas iesp&jam, tapec vélas, lai pasvaldibas majas lapa
ar1 biitu pieejama $ada informacija.

., Varétu jau ari novada mdjas lapa bit tdada sadala zem NVO, tur varétu biit tie projekti,

attiecigas témas, pieméram, kultira, var sanemt naudinu, taja lapa mekléjiet, atradisiet

izsludinatu konkursu. Tas biitu labi.” (NVO)

., Ka nevalstiskie mes mekléjam informaciju, mums [Zemgales NVO atbalsta centrs] atsiita,
mes caurskatam — uz mums nav, uz mums ir, darisim, nedarisim.” (NVO)

Lai NVO sektors istenotu kadu projektu, tam var but svariga sadarbiba ar paSvaldibu —
informacijas apmaina, paSvaldibas atbalsts, pieejamiba socialas atstumtibas riskam paklautajam
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grupam u.tml. NVO parstavji norada, ka griitibas istenot projektus (t.sk., ES fondu projektus) var
radit arT pasvaldibas iestazu neatsauciba (sk. sikak par o jautajumu 5.3.3. sadala).

. Es domdju, ka pirmais — par pasiem projektiem ka tadiem ir Joti maz informdcijas.
Nakamais stiirakmens ir daudziem ar to rakstisanu, tas noliek tadu sieninu nost. Nakamais —
ja tas laiks ir, tad vari, bet, ja tu pats uzmnemies, tad ta ir [oti liela utopija Sajos laikos.
Nakosais ir istenoSana. Nevalstiskas organizacijas, cik es esmu saskarusies, Sobrid
pasvaldibai vipas nepatik. Vipas daudz ko [apgritina], dienesti vel viens uz otru kaut kur
prom (..). Nav tas sadarbibas, tiesi otradi — liekat miis miera.” (NVO)

Ka vienu no bitiskakajiem Sk&rSliem dalibai ES fondu projektos NVO parstavji min
nepiecieSamibu nodroSinat projekta lidzfinans€jumu. Lai gan NVO lidzfinans€juma intensitate ir
zemaka neka uznemeéjdarbibas atbalsta programmas, tomer vieté€jas NVO, kuru darbs tiek finanséts
galvenokart ar biedru naudu palidzibu un tiek organiz€ts uz brivpratibas principiem, nespgj to
nodro8inat pietickama apjoma. Lai gan atseviSkas NVO (pieméram, Sarkana Krusta filiale) noradija,
ka ir sapémusas ziedojumus no religiskajam organizacijam vai citam labdaribas organizacijam NVO
ikdienas darba nodroSinaSanai, neviena no NVO nepiemin€ja, ka ziedojumus tas butu sanemusas
lidzfinanséjuma nodrosinasanai ES fondu projektu istenosanai.

Saistiba ar projektu finans€Sanu NVO norada, ka bitiski atvieglo ES fondu projektu ieviesanu
maksajumu sadaliSana vairakos posmos, ka to veic atsevisSki projektu administrétaji. Nemot véra, ka
NVO un mazajiem uznéméjiem finans€juma nodroSinasanas problémas ir Iidzigas, mérka grupas
parstavji veéletos, lai Sada prakse tiktu pielietota plasak. Lai gan ar Sis jautajums ir risinams valdibas
un ministriju Iimeni, paSvaldiba ka nozimiga valsts lIimena sociala partnera — Latvijas PaSvaldibu
savienibas — dalibniece varétu atbalstit $adu priekSlikumu izskatiSanu nacionalaja Iimenit.

v lieta, kas tagad ir mazliet labaka, ka to projektu sadala, ka nevis, kad tu projektu pabeidz,
tu sanem naudinu atpakal, bet gan sadalit pa kaut kdadiem posmiem — pabeigt So posmu,
sanem naudu, pabeidz So posmu, sanem naudu, tad attiecigi ir mazak finansu lidzek[i
nepiecieSami tiesi konkrétaja aprité uzreiz, tad var pa posmiem pabeigt. Tas ir [oti svarigi.”
(NVO)

Reaggjot uz So problému, pasvaldiba ir atradusi risinajumu, un ar 2012. gadu Dobeles novada
NVO var konkursa kartiba pieteikties uz pasvaldibas atbalstu — Iidzfinans€juma nodrosinasanu
sabiedriski nozimigos projektos, t.sk., tados, kas tiek istenoti ar ES fondu atbalstu.

,, Tilit mums aiziet tas nolikums par lidzfinanséjuma pieskirSanu nevalstiskajam sektoram,
kuri starté sabiedriski nozimigos projektos, rada publiski pieejamas lietas. (..) Programma
Sogad tiek atvérta, pieejamais lidzfinanséjums lidz 1000 latu.” (paSvaldibas administracijas
parstavis)

Lai gan lidzfinans€juma pieskirSana NVO pasvaldibas projektu konkursa butu bitisks atbalsts
ES fondu projektu istenoSanai, janem veéra, ka, pat sanemot maksimalo finanséjuma apméru, NVO
istenotd projekta budZets neparsniegs 10 000 latu’. Nemot véra $o aprékinu, redzams, ka Dobeles
novada NVO iesp€jas piedalities valsts limena NVO fondu projektos, pieméram, tados, kurus

? Apgalvojums izteikts, nemot véra, ka mazakais lidzfinansgjuma apjoms, kas janodrosina ES fondu projektos, ir 10%.
Pienemot, ka NVO sanemt maksimalo iespgjamo pasSvaldibas atbalstu Iidzfinans€juma nodroSinasanai (1000 latu),
kopgjais projekta budzets bas 10 000 latu.
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administré Sabiedribas integracijas fonds, joprojam ir ierobezotas. Tas nozimé, lai palielinatu
iesp&jas Dobeles novada NVO piedalities ES fondu projektos un istenot tos plasaka méroga neka Iidz
Sim, biitu javeicina ar1 viet€jo videjo un lielo uznémeju iesaistiSanas viet€§jo NVO atbalsta fondu
veidoSana, kas konkursa kartiba atbalstitu viet€ja meéroga projektus (piemeram, Iidzigi ka Brocénu,
Saldus un Auces novados pieejams SIA ,,Cemex” izveidotd nodibinajuma ,,Cemex iesp&ju fonds”
projektu konkurss), paplaginot atbalstito jomu spektru®, vai lidzfinanséjuma sanemsanu.

Petijuma iegita informacija liecina, ka Dobeles novada lielie uznémeji ka sociali aktivi
partneri lidz §im nav pilniba izmantots resurss. Lai gan atseviski uzné€mgji sniedz atbalstu novada
iedzivotajiem (piem&ram, labiekartojot vidi, sniedzot atbalstu izglitibas iestazu infrastruktiras
uzlaboSanai u.tml.), nav informacijas, ka lidzigu atbalstu sniegtu arT citi uznéméji un ka vietgjam
NVO tadejadi tiktu ziedoti finansu lidzekli to darbibas nodrosinasanai. Tomér demokratiskas valstis
pienemts, ka uzpe€meji un iedzivotaji ar ziedojumiem atbalsta nevalstiska sektora aktivitates, radot
iespeju istenot sabiedriski nozimigus projektus. Apsverot, ka Dobeles novada uznéméji kopa varétu
lielaka méra atbalstit vietejas NVO, paSvaldibai biitu jauznemas iniciativa, lai parliecinatu vidéjos un
lielos uznémumus veidot kop&u NVO projektu fondu. PaSvaldibas iniciativa $aja situacija ir
nepiecieSama tadel, ka vairumam Dobeles novada uznémumu §ada prakse ir jauna, bet pasvaldiba,
balstoties uz savu pieredzi un izstradatajiem pasvaldibas attistibas planoSanas dokumentiem, spgj
formulét atbalsta mérkus un virzienus, argumentét atbalsta nepiecieSamibu un izcelt iesp&jamos
ieguvumus.

5.2. Dobeles novada pieredze ES fondu un citu finanSu instrumentu apgisana: NVO un
uznémeju vertejums

Izvertejot pasvaldibas istenotos ES fondu projektus, NVO un uznémge;ji parasti ir informéti par
dalu no istenotajiem projektiem, turklat ievérojami biezak piemin istenoto projektu vajas, nevis
stipras puses.

,»Nu, viniem ir kaut kas izdevies... (..) Tas bija, ja es pareizi atceros, tad, lik, tie bija ielu
sakartojums, tad velocelinu izbitve. Tas viss ir Joti normali un labi, bet es zinu, ka vairakus
gadus ir nobremzéjies tas projekts, kas saistits ar iidens un kanalizacijas izbuvi. ” (uzn€mejs)

,» Cik esmu dzirdejusi un intereséjusies, tad Pieauguso izglitibas centrs vins ari strada uz So te
biznesa inkubatoriem un atbalstu mazajiem uznéméjiem. Kaut kas viniem tur veicas, kaut ko
vini tur dara, bet cik es nezinu. Darbiba ir. Nav ta, ka nav nekadas darbibas un nav sajiitas.
Kaut ko vini tur nemas un daras. Es domaju, kad ir labaks, vai vips varéetu bit labaks, es
nemaku pateikt. ” (uznE@me;js)

Lai gan NVO un uzpéméji nevar novertét, kuras jomas pasSvaldibas projektu istenoSana ir
prioritaras, visvairak tiek piemin€ti uzpemeéjdarbibas atbalsta (pieméram, PIUAC Tistenotie
cilveékresursu attistibas projekti, celu nozaré istenotie projekti) un infrastruktiiras joma istenotie
projekti, turklat uznéméji infrastruktiiras attistibu, ja tas skar celu remontu un kanalizacijas sist€mas
rekonstrukciju, ari cieSi saista ar uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanu. Likumsakarigi, ka novada
uznémeji uzskata, ka uznéméjdarbibas vides uzlaboSanai ir jabiit vienai no paSvaldibas istenoto

* Sobrid NVO atbalsts Dobeles novada pasvaldibas projektu konkursos tiek sniegts (a) sporta un kultiiras, un (b) socialaja
joma. Piesaistot uzn€méju finans€jumu, iesp&jams paplasinat atbalstamo jomu spektru, pievienojot vides sakartoSanu un
aizsardzibu, dzivnieku aizsardzibu, vesturiskd mantojuma saglabaSanu, intereSu izglitibu u.tml.
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projektu prioritatém, jo Dobele ir izvietoti vairaki lieli uzpémumi, ka ar1 ir aktiva maza
uzpémeéjdarbiba.

Uznéméjdarbibas vides veicinaSanas konteksta gan NVO, gan uzp@méji pozitivi verte

Dobeles PIUAC Tstenotos projektus. Aptaujatiec uzskata, ka PIUAC istenoto projektu kvalitati
nodro$ina gan pieaicinato ekspertu kompetence, gan PIUAC cie$a sadarbiba ar mérka grupu, lai
noskaidrotu teémas, kuras ir nepiecieSama apmaciba vai seminari. NVO un uzpémé&ju PIUAC
pozitivais vertéjums bitiski izcelas, salidzinot ar citu Dobeles novada istenoto projektu vertgjumu.

»Mes ierosinam [t€mas]. Un vipi [PIUAC] uz misu ierosindjumiem veido projektus.”
(uznémgjs)

., Pieauguso izglitibas centra pietiek sanakt kopa cilvekiem, vienkarsi cilvéki istaja vieta, vini
vienkarsi dara to, ko vini mak, un dara no sirds, un viss notiek. Mes redzam, ka meitenes
mums pasniedz pasaules limena zinasanas, ka mums tiesam tiek pieaicinati specialisti, més
pasi esam tikusies gan ar Lattelekom Sefu, més esam [tikusies] ar direktoriem, nevis paaicina
te kadu krimu dakteri, bet tiesam aicina te cilvékus, kuri zina, ko vini runa, sava joma ir
specialisti, un mes tiesam daudz iegiistam. Tie lidzek]i aiziet un tiesam tie ir ar vertibu.”
(uzne€mé;js)

Dala NVO un uznémgéji piemin ar1 tadus paSvaldibas istenotos ES fondu projektus, kas saistiti

ar tirisma veicinasanu novada. Ja NVO un mazie uznémeji nepiecieSamibu attistit tiirismu Dobeles
novada nekoment€, tad lielie uznémumi uzskata, ka tai nav jabiit Dobeles novada prioritatei un
lietderigak butu tiirisma nozar€ istenotos projektus planot ta, lai labumu giitu arT uznémeéjdarbibas
vide kopuma.

,,Dobeles novadam caur tas vadibu jasaprot, kadi ir tie nakotnes redzéjumi, kadu Dobele
grib. Manuprat, te vesturiski ir bijusi razoSanas zona diezgan spéciga. Lidz ar to te ir
zindasanas, pieredze un fonds kaut kads Sai te razosanai. Manuprat, uz to ari biitu jabalstas.
Lauksaimniecibu un ari tarismu es liktu ka treso vai pédéjo nozari Dobelé.” (uznéméjs)

, Eiropas fondu lidzekli — velocelins tika realizéts. Ir forsi, bet ja es skatos no
uznéméjdarbibas viedokla, manuprat, biitu lietderigaks velocelins no Zelta Druvas uz Dobeli,
jo tur dzivo darbinieki, kuri...sabiedriskais transports ir ierobezots, benzins kliist dargs, vini
lielako dalu brauc ar velosipédiem no tuvakajam vietam. Tas man biutu labdk, ja Sdds
velocelins biitu tur varbiit. ” (uzpe€me;js)

Runajot par ES projektu izmantoSanu socialaja joma, NVO ir izveidojies viedoklis, ka ta nav

novada prioritate, pamatojot to ar pasSvaldibas administracijas noraidoSo atticksmi pret NVO
sadarbibas idejam un NVO darbu kopuma.

., Es domdju, ka pie sis varas (..) cilvéks Seit nav vertiba, darbinieks nav vértiba. Tas nav
nekas. Un kas tad ir NVO vispar? Nak un kaut ko ubago, neko no sevis pretim nedod. Tas, ko
vini vardos saka — uznéméjdarbiba, tas, kas nes kaut kadas inovacijas, kas nes kaut kadus
finansu resursus pasvaldibai — ta ir vértiba. Viss paréjais... nu ko tad tas tantes kabinetos,
Zurkas kaut kadas, séz. Tie ir priekssédetaja vardi.” (NVO)

Apkopojot paSvaldibas ES fondu projektu istenoSanas vajas puses, NVO un uznemeé;ji kritize:
ilgtermina redz&juma trilkumu, kas pazemina istenoto projektu lietderibu;
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e Tistenoto projektu centralizaciju;
e informacijas triikumu pasvaldibas 1stenotajiem ES projektiem;
e vajo cilveékresursu vadibu.

Ka vienu no bitiskakajam problémam ES fondu istenosana Dobeles novada NVO un
uzn@méeji min ilgtermina redz&juma un kop&ju infrastruktiras uzlaboSanas planu truokumu, kas
pazemina Tstenoto projektu lietderigumu, jo veidojas lidzeklu izskieSana (veiktie uzlabojumi tiek
bojati nakamo projektu rezultata) vai ar1 infrastruktiiras uzlabojumi funkcionali neieklaujas esosaja
vidé (piemeram, velocelin$ ved tikai [idz Dobeles pilsétas robezai, nevis tuvakajai apdzivotajai
vietai, kas atrodas bijusa pagasta teritorija). Jauzsver, ka ta ir NVO un uzpe@méju izpratne par
minétajiem piemeriem, nezinot projekta detalas un ta ievieSanas gaitas nianses.

., Bet man liekas, ka liela dala Sie fondi tiek apgiiti principa nevis tapéc, ka vajag, mums ir tas
lietderigi, bet vini ir un mums vini ir janem. Cik [oti konkrétas programmas vajadzigas tiesi
Dobeles novadam, es neesmu pétijusi, un es nezinu.” (Uzneémejs)

., Tiek pateikts — ka jiis nesaprotat, Sobrid ir ieejami lidzek]i. Ja vini aizies, més vinus vairs
nedabiisim. Bet ka Jius nesaprotat, ka Jis ieguldat miisu, nodoklu maksataju naudu, savos
projektos! Ir sim te planojumam jabit. ” (uzne€mejs)

., Tikko taisija gajéju celinu, péc tam trubas mainija, visu izjauca. Nepagaja gandriz ménesis,
izjauca. Jabrinds vienkarsi.” (NVO)

Iligtermina redzéjuma un planosanas trikumu pamata NVO un uznémgéji saskata divus
iemeslus. Pirmais no tiem ir 2009. gada istenota administrativi teritoriala reforma, otrais — savstarpé;ji
integréta attistibas plana trikums (sk. sikak turpinajuma).

., Planosana nobruka, jo veciem politiki kaut ko bija iesakusi, izremontéejusi skolu, un, kad
mums veidojas novads, mums izmainijas politiska vara, un viss, kas bija, tika iznicindts, visu
sistemu, struktiiru partaisija, kamér vispar tas monstrs saka darboties, gads vai divi gandriz
pagaja.” (NVO)

Atseviski meérka grupas parstavji uzskata, ka paSvaldibas istenoto ES fondu projektu
lictderigumu pazemina tads apstaklis, ka tie reagé uz iedzivotaju vajadzibam novéloti. Piem&ram,
kads uznémejs koment€, ka ekonomiskas augsupejas gados, kad arT jaunas maminas velejas stradat,
trilka vietas paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestad€s, un atrs situdcijas risinajums toreiz netika
atrasts. Savukart Sobrid, kad ekonomiskie apstakli ir bitiski mainijusies, paSvaldiba ir saneémusi ES
fondu finans€jumu pirmsskolas izglitibas iestades paplaSinasanai, tacu uznémejs uzskata, ka projekta
lietderiba jau ir zemaka, jo vajadziba péc pirmsskolas vecuma bérnu pieskatiSanas pakalpojumiem ir
samazinajusies. No §is pieredzes izriet, ka paSvaldibai bitu ne tikai janem véra mérka grupu
vajadzibas un jacensas tas atrisinat ilgtermina, bet jaattista iesp&jas meklét ari atrus pagaidu
risindjumus.

,Sobrid ir tapis, es saprotu, ka ari ar FEiropas Savienibas naudam Sis bernuddrza
paplasindsanas projekts, kas, protams, apsveicams ir. Jautajums, cik vins laika ir....vai vips
nav par velu. Ta art Eiropas fondu apguve, es saprotu, ir Joti ilgs process. Ta problema ir
Sodien, tad, ja to atrisina ritd, tad ritd jau ir citas problemas. Un bieZi vien tas atrisindjums
ir velu.” (uzne@mejs)
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Cita pasvaldibas 1stenoto ES fondu projektu vaja puse NVO un mazo uznéméju vert€juma ir
istenoto projektu centralizacija, t.i., lielaka dala lidzek]u tiek novirziti Dobeles ka novada centra
labiekartosanai, bijuSo pagastu sakartoSanu atstajot novarta. Aptaujatie uzskata, ka sada riciba liecina
ar1 par to, ka Dobeles novads netiek aplukots ka vienots kopums, ka lidzvértiga teritorija, un ka
projektu 1stenoSana novada pasvaldiba joprojam praktiz€ Dobeles ka centra un pagastu ka periférijas
attiecibas.

., Visa nauda sobrid aiziet... protams, ka dome var izmantot ne tikai Dobeles, bet vina var
izmantot visu naudinu, kas pienakas uz visu novadu, ka novada centrs vina izmanto visu
naudu.” (uzn@mgejs)

, Es domaju, ka vajadzétu tiem pasiem Eiropas fondiem... viniem vajadzétu biit kaut kadai
sistemai, ka saglabat novadu ka vienibu, bet nevis ka vienibu, ka tikai centrs, bet gan ari ar
visu infrastruktiiru, ar visiem celiem, ar visu nepieciesamo nodrosinajumu cilvekiem, nav jau
tikai ta, ka visi cilvéeki tagad dzivo Dobelé.” (NVO)

Saistiba ar iepriek§ min€tajam probléemam — ilgtermina redz€juma un planoSanas trikumu un
istenoto ES projektu lokalizéSanos novada centra — NVO un mazie uznémeji piemin Dobeles novada
Attistibas programmu 2011.-2014.gadam. NVO un mazie uzpéméji uzskata, ka Attistibas
programmas izstrade nav balstita uz padzilinatu paSvaldibas iedzivotaju, uzn€méju u.c. grupu
vajadzibu izpéti, ka programma nav ieklautas bijuSo pagastu vajadzibas un ka vairumam aptaujato
nav bijusi iesp€ja piedalities tas izstrade. Lielaka dala mérka grupas parstavju norada, ka ir
iepazistinati jau ar pilniba sagatavotu Attistibas programmu, t.i., par v€lu, lai var€tu iesniegt
priekslikumus.

»Man ir tada pieredze, ka atndk e-pasts un saka: mums ir jataisa attistibas plans, atsiitiet, ko
jus planojat darit kaut kados gados. Bams! Es neplanoju apgiit kaut kadus baigos Eiropas
lidzeklus, es domaju, ka par to jadoma Attistibas nodalai, nevis jasavac no kaut kadiem
mazajiem un to visu péc tam ieliek attistibas pland, un es vipus lasu un domaju — laikam es
biisu ta, kas rakstis to projektu un to visu realizés, jo tur saliek vienkarsi kadas fiksi, fiksi
savaktas idejas (..). Ta nav tada pamatigi veidota izpéte, kas tur ir vajadzigs — celi, vel kaut
kas... Fiksi, fiksi, ko atsitija atpakal, to més ielikam.” (NVO)

,»Mums [nelika] neko atsutit, ne piedalities. Més tur visi sakam ar saviem argumentiem, tas
viss bija par velu. Pilnigi bezjédzigs pasakums.” (uzn€mgejs)

., Viniem attistibas plans pagdjusaja gada bija palicis tikai Dobeles pilsétai un viss. Visiem
novadiem vienkarsi vinu nav. Attistibas plans ir rakstits pieciem gadiem. Sie pieci gadi, tad,
kad meés veiksmigi izveidojam So novadu, daudziem [Attistibas programmas] beidzdas — vienu
gadu atrak, citam — gadu velak, un viss — vipu nav. Tagad mes vienkarsi kaut kur ejam, kaut
ko darisim. Centra visi Seit zina, kur tiks téréta nauda, Eiropas Savienibas fondu lidzek]i tiks
piesaistiti, man ir tads jautajums — ja es nezinu, kadi mums ir iedzivotaji, kdda mums ir
situdcija, uz ko meés virzamies, ko més tur attistisim, [tagad] jau var zinat, ka naudas ir
sadalitas, tad jau ari miisu maksajumi, kas ieiet pasvaldibu budzeta jau ir sadaliti kaut kam,
kas uz mums absoliti neattiecas, un jiis man uzdodat jautajumu, kada tad ir sadarbiba —
nekada!” (uznémgejs)

Lai mazinatu mérka grupu neizpratni, kapéc novada attistiba tiek koncentréta ap Dobeles
pilsetu, pasvaldibai biitu nepiecieSams skaidrak paust merka grupam, ka demografiskas situacija,
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uznéméjdarbibas (t.sk. lauksaimniecibas) attistiba misdiends mainis novada apdzivotibu un
industrialas un dzivojamas vides sadalijumu, no ka izriet novada Attistibas programma.

Vel viens trukums, kas tieck mingts saistiba ar ES fondu TistenoSanu pasvaldiba, ir
informacijas aprites kvalitate, proti, tas trikums, ka infrastruktiiras uzlaboSanas laika veiktie
remontdarbi ietekmés Dobeles pieejamibu. So aspektu akcenté uznémgji, jo viniem nav savlaicigi
zinams, kada veida veikto celu remontu d€] biitu nepieciesams mainitt izejvielu piegades un gatavas
produkcijas izve$anas marSrutus. Lai gan paSvaldiba informaciju par veiktajiem remontdarbiem
sniedz novada interneta majas lapa, uzne€méji veletos sapemt informaciju savlaicigak un tieSa
kontakta cela (pa telefonu, nosutitu pa e-pastu), nevis pasi meklet, vai gaidamas kadas izmainas
transporta pliismas organizésana pilseta.

,,Sis celu remonts — vispar nebija nekadas informdacijas pilséta par to, ka tiks organizéta
satiksme, jo uzpémumam nav ok, ka vienkarsi tur brauc un viend jauka diend cels ir ciet.
Transports, izejvielu piegade... miisuprat, si te komunikdcija ar informésanu sabiedribas bija
slikta.” (uzp€mejs)

Saisttba ar ES fondu projektiem meérka grupas parstavji uzskata, ka paSvaldibas
administracija neisteno tadu cilvékresursu vadibas politiku, kas lautu projektu istenoSana
uzkratas zinasanas un prasmes saglabat un turpinat izmantot pasvaldibas attistibai. NVO un
mazie uznémeji ir noverojusi, ka zinosakie pasvaldibas darbinieki netiek ,,noturéti” Dobeles novada,
vini aiziet stradat citur, kas pazemina pasvaldibas darbinieku kapacitati istenot ES fondu projektus.

., Vel viena sapiga téma. Te Dobelée attistitdji te izmacas it ka par misu naudu un aizbrauc
prom uz Zemgales planosanas regionu, Jelgavas pasvaldibu. Més neprotam savéjos patureét.
Tad mums ta Attistibas nodala ir tada, kada vina ir.” (NVO)

, Kapéc pagastus izslaucija gan no gramatveziem, gan no projektu vaditajiem, gan no
lauksaimniecibas konsultantiem?” (NVO)

5.3. Pasvaldibas un socialo partneru sadarbibas véertéjums

5.3.1. Sadarbibas vertejuma visparejais raksturojums

Izvertejot pasvaldibas un socidlo partneru — NVO un uznéméju sadarbibu, redzams, ka
partneru kapacitate ir faktors, kas biitiski ietekme sadarbibas kvalitati. Ja sava starpa sadarbojas lielie
uzpémgeji vai speécigakas NVO un paSvaldiba, tad abas puses darbojas ka lidzvertigi sadarbibas
partneri. Savukart mazie uzpéméji un NVO ir aplikojami drizak ka pasvaldibas pakalpojumu
sanéméji, nevis aktivi sadarbibas partneri.

Sadarbibas kvalitates veértéjuma, ko sniedz pasvaldiba un mérka grupu parstavji, novérojama
asimetrija — ja viena puse sadarbibu verte pozitivi, tad otra iesaistitd puse sadarbibu var vertét ari
kritiski, turklat veért€jums var atSkirties atkariba no ta, vai ta notiek starp pasvaldibas centralo
administraciju un meérka grupu vai paSvaldibas paklautiba esoSajam iestadém un mérka grupu. Ka
spilgts piemérs te minama mazo uzpémé&ju un NVO kritiska attieksme pret pasSvaldibas centralo
administraciju un pozitivais sadarbibas ar PIUAC vertgjums.
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Atskirtba no mazajiem uznéméjiem, lielie uzn€mgji sadarbibu ar pasvaldibu verté pozitivi vai
neitrali, uzskatot, ka Iidz §im pasvaldiba vienmer bijusi atsauciga uznémeju vajadzibam, pozitivi tick
novertétas pasvaldibas piiles pilnveidot uznéméejdarbibas vidi.

LAr pasvaldibu vispar mums Joti labas attiecibas, un vini tieSam ir pretimnakosi.”
(uznémgjs)

,Né, varbiit tada sajiitu limeni Dobeles pasvaldiba ir, manuprat, atvérta diskusijai. Tur
problemu nav, nav jamekle, pa kuram durvim ieiet jeb ar kuru cilvéku... né. Tur it ka tas viss
ir ok. Bet nezinu, ka tas biitu, ja mes klutu prasigaki vai agresivaki.” (uzn@mgjs)

5.3.2. Raksturigakas sadarbibas jomas ar uznéméjiem

Apkopojot pasvaldibas iestazu un uznémeju savstarpgjas sadarbibas raksturojumu, ta notiek
tris virzienos:

e Informativa sadarbiba kop&ju meérku sasniegSanai — piemeram, paSvaldibas atzinumu
sniegSana, ka uznéméju istenotie projekti atbilst pasvaldibas vajadzibam, ja tads atzinums ir
nepiecieSams; pasakumi, kuru ietvaros pasvaldiba apzina uznémeju vajadzibas un informe par
pasvaldibas attistibas planiem:

LI pasakumi, kur priekssédetajs kopda ar uzméméjiem ari Sini gada beigas apkopoja
rezultatus, kas pardada tiesak, kados mes projektos esam piesaistijusi lidzekjus un pardadam
attistibas  programmd tos virzienus, kuros més velamies ieguldit.” (paSvaldibas
struktiirvienibas vadiba)

e Mikro un mazo uzpéméju apmacibu programmu piedavasanu PIUAC istenoto ES fondu
ietvaros;

e Infrastruktiiras sakartosana uznémeéjdarbibas piesaistisanai novadam:

,, Patiesiba pasvaldibai nav instrumenta, ar ko atbalstit uznémejdarbibu. Ir sagatavoti pilseta,
kad brauc ara uz Rigas pusi pa kreisi, ir Lauku iela, un ari braucot uz Jelgavu, ir Elektribas
iela, kas ir atstats ka raZosanas zonas, kuras ir iespéja uznéméjiem attistit savu. Ar to domu,
kapéc tajas vietas, tapéc ka tuvu ir dzelzcel$ un ir tuvu Rigas pusé un Jelgavas puse, tapéc ir
atstatas divas zonas, tda kda razosanas zonas, bet pagaidam nevienam interese nav bijusi. Més
esam meginajusi art projekta ietvaros meginat sakartot, ta ka jau nodalit pa gabaliem un
sakartot infrastruktiiru — ta ka pieeju Siem zemes gabaliem. Tas biis gatavs, lai jiis varat Seit
nakt un darboties. Tas ir td ka vél viens merkis, uz ko mes gribétu iet. Tie visi ir pasvaldibas
zemes gabali gan Elektribas, gan Lauku iela. Tas tads |oti talejoSs. Bet varbiit, ka tas
piesaistitu.” (pasvaldibas struktiirvienibas vadiba)

[zvertejot esoSo sadarbibu, gan uznémeji, gan pasvaldibas parstavji norada, ka pastav
gritibas, kuras ir iesp&jams un biitu nepiecieSams risinat nakotn€. No uzne€mé&ju puses izskan divi
jautajumi, kuriem paSvaldibai biitu japiever§ lielaka uzmaniba: (a) atrums, ar kadu tiek risinatas
uzneméju identificétas problémas un aktualas vajadzibas, un (b) informacijas apmainas intensitate —
ta Sobrid ir par zemu, uzne@méji neuzzina par paSvaldibas planiem savlaicigi (sk. sikak 5.3.4. sadalu).
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., Protams, ka ir bijusas kadas tiksanas, bet tas nav bijusas ar merki, teiksim, ar mérki
apzinat, tapéc un tapéc. Ne, bija kaut kadas tiksands un pa starpu pasaka, ka mums tur
joprojam kanalizdacija probléma, mums joprojam cel$ probléema.” (uznémgjs)

Savukart pasvaldibas parstavji saskatija juridiskas, finansialas un cilvékresursu problémas,
kas kave cieSaku sadarbibu un atbalstu novada uznémgjiem. Juridiska rakstura gritibas saistas ar
uzn@méeju finans€juma piesaistes ierobezojumiem pasvaldibu stenotajiem projektiem, piemeram:

,Daudzi uznéméji pat ir sacijusi, ka vini labprdat sadarbotos, pieméram, dodot ta ka daju
finanséjumu celu izbuivei. Pagasta ir uzneméji, kas ir ar mieru. (..) Bet ierobezo tas, ka tu
nevari iesaistit privato kapitalu. ” (pasvaldibas struktiirvienibas vadiba)

Nemot veéra uznémé&ju gatavibu iesaistities pasSvaldibas projektu lidzfinanséSana, biitu
nepiecieSams meklet problémas juridiskus risinajumus. Ja tadus nav iesp&jams atrast, uzne€mejus biitu
ieteicams motivet aktivak atbalstit NVO (pieméram, izveidot jau iepriek§ min€to uznpéméju fondu
projektu atbalstam), kas isteno sabiedriski nozimigus projektus, tad€jadi sniedzot netieSu atbalstu
socialas vides uzlaboSanai Dobeles novada. Sadarbiba ar uzgpeémejiem aktivizejot NVO, pasvaldibai
iesp&jams netieSi paaugstinat savu finansu un cilvékresursu kapacitati, t.sk., ES fondu istenoSana.

Finansialie un cilvékresursu ierobezojumu savukart trauc€ sniegt atbalstu uzp€méjiem,
pieméram, apmacibas PIUAC, tada apmera, kada ir pieprasijums. Neskatoties uz So ierobezojumu,
PIUAC piedavato apmacibu apjomu un saturu mérka grupas veértéja atzinigi.

,»Meés pirms projekta istenoSanas uzrunajam uznémejus, kas viniem biitu vajadzigs. Lidz ar to
ta gribésana no uzmnémeju puses bija |oti liela, més nevarejam tik daudz panemt. Meés
piedavajam [oti aktudlas témas un [oti labus pasniedzéjus. ” (paSvaldibas iestades vadiba)

5.3.3. Raksturigakas sadarbibas jomas ar NVO

Pasvaldibas iestazu un NVO sadarbiba notiek Cetros virzienos:

e palvaldibas NVO projektu konkursu organizésana to darbibas nodro§inasanai;

e kopéju projektu, t.sk., ES fondu projektu, ievieSana;

e sadarbiba palidzibas sniegSana socialas atstumtibas riskam paklautajam — mérka grupas
mobilizé€Sana un rekrut€sana, informacijas izplatisana mérka grupas vidi;

e telpu un infrastruktiiras atbalsts NVO istenotajiem pasakumiem.

,(..) veidojas jaunas sadarbibas tada zina, ka, pieméram, pensionaru biedriba art
saglabdjusies un vél joprojam te nak uz aktivitatem. Bet ir pamainijusies cilvéki Sajas
biedribds, un tie ir savadak domdjosie. , Sarkanais Krusts” mums tagad daudz ar pakam
piepalidz, ar humanam palidzibam péc vajadzibas. Tad Latvijas Bérnu fonda nodala ar
saviem ziedojumiem dalijas taldk. Invalidu biedriba ta ari Joti labprat, ja viniem vajag, més
telpas piedavajam. Vini savukart atkal mums kaut ko preti dod. Diabétu biedribai atkal més
piedavajam savas telpas. Vini atkal izmanto lekcijam, seminariem, pasakumiem, arstu viziSu
pienemsanam. (..) Mes sadarbojamies ar diabétu biedribu, ar invalidu biedribu, pensionaru
biedribu.” (paSvaldibas iestades darbiniece)

Ka tika minéts 5.1.2. sadala, vairums Dobeles novada NVO piedalas paSvaldibas organizetaja
NVO projektu konkursa, lai sanemtu finans€jumu savas darbibas nodroS§inaSana — seminaru vai
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pasakumu rikoSana u.tml. No NVO parstavju sacita izriet, ka pasvaldibas projektu konkurss ir
bitisks vietéjo NVO darbibas atbalsta resurss.

Otrs butisks sadarbibas virziens ir kop&ju projektu istenosana, kura iesaistas gan attieciga
pasvaldibas strukttrvieniba, gan NVO. Abas iesaistitas puses So sadarbibu verté piesardzigi — lai gan
ir aspekti, kuros sadarbiba tiek verteta pozitivi, no aptaujato stastita izriet, ka paSvaldibai vienkarsak
ir darboties atseviski, nevis sadarboties ar NVO.

,»Meés saprotam, ka pasvaldibai [oti izdevigi, ka biedriba pati par sevi katra kaut kur cubinds,
nevis visi ir kopa, ka ir sadarbiba, ka ir atbalsts, ka ir kopigie projekti, kur pasvaldiba biitu
ieguvéja.” (NVO)

, Ar nevalstiskajam organizacijam iet smagi. Ja kdadreiz tas bija daudz vienkarsak, tad tagad
tas ir daudz sarezgitak. Pirmie projekti ari tapa ar nevalstiskajam organizacijam kopa gan uz
dienas centra izveidoSanu, taja laika bija bérniem ar ipasam vajadzibam, gan uz dienas
pensionaru centra izveidoSanu. Tad, kad paiet laiks, tad sak dalit mantu. Tam centram bez
maz vai to, ko més esam kadreiz stradajusi, rakstijusi, tad nevaréja projektus istenot bez
nevalstiskajam organizacijam, tad laipni deva savu ,,ja”: ,,Més piekritam, ir ok”. Tad paiet
laiks, tad to mantu sak dalit un tad bez maz vai jadod atpakal, kaut isteniba ta bija domata
miisu dienas centra izveidoSanai.” (paSvaldibas iestades darbiniece)

,, Atskirigais redzéjums tas, ka katrs... Mums vairak tas ir bijis uz mantiskajam lietam. Tada
zind. Dala to mantu. It ka rakstijam to projektu prieks dienas centra izveidosanas. Ar tadu
merki ilglaicigam dienas centram. Tur uzreiz kaut kadu nesaskanu zina saka: ,,Sorry, més
savas mantas vacam projam un ejam un daram kaut kur citur!”.” (paSvaldibas iestades
darbiniece)

Novérojams, ka pasvaldibas un NVO starpa pastav savstarp€ja neuztic€Sanas un atSkirigu
viedoklu gadijuma mantiska atkariba var tikt izmantota ka sadarbibas partnera Santazas lidzeklis, ko
nekavé€jas izmantot abas puses, par ko liecina ar1 §ads dialogs fokusa grupu diskusija divu dalibnieku
starpa:

., Vai nevalstiskajam organizacijam saejot kopa un izdarot kaut kadu spiedienu uz pasvaldibu
nebiitu iespéjams izdarit vairak kaut ko? " (uznemgejs)

., Né. Tas spiediens biis savadaks. Sobrid mums ir noslégts ligums par telpam... jebkuru
noslégtu ligumu... ka jebkuru ligumu jebkurs var lauzt — mes un vini.” (NVO)

Iepriek§ minéta pieredze rada, ka sadarbiba projektos ir griitaka, ka ta bijusi orientéta uz
materialo resursu iegadi un infrastruktiiras labiekartoSanu. Veiksmigaka pieredze pasvaldibas un
NVO sadarbiba veidojusies tad, kad ta bijusi orientéta uz cilvékresursu attistibu vai psthoemocionala
atbalsta sniegSanu socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam.

,,Ja, ar to pasu (..) més esam rikojusi. Miisu klienti ir bijusi viena no vipu mérka grupam, tad
vini to projektu ir piedavajusi un més aktivi taja esam némusi dalibu. ” (pasSvaldibas iestades
darbiniece)

Tomer ar1 sadarbiba starp paSvaldibu un NVO atbalsta sniegSanai socialas atstumtibas riskam
paklautajam grupam var biit apgriitinata, ja ta nodroSinaSanai nepiecieSams ne tikai brivpratigais
darbs, bet arT finanSu resursi.
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., Zupas virtuve mums Sobrid stav zem katras kritikas, mums nav, ko katla ielikt vispar. Un tie
cilvéki ir Joti daudz, un mes to zupu dalam... Baznica bija viens no tiem, kas mums sakuma
pompozi solija palidzet, un socialais dienests, bet Sobrid mes esam vieni pasi palikusi.”
(NVO)

Apkopojot pasvaldibas un NVO savstarpg€jas sadarbibas pieredzi, redzams, ka to apgritina
vairaki faktori:
e Nespéja noteikt abu pusu kompetences robezas un sadarbibas raksturu: ,, ka nak ta sadarbiba,
tur katrs velk uz savu pusi un nevar sadalit tas robezas.” (paSvaldibas iestades darbiniece)

o Atskirigais redz&jums, kada kvalitate projekts vai kopigi rikotais pasakums biitu jaisteno:

,,Ja més nemam garigajiem kaut kadus tur vasaras nometnes vai ka, tad mums ir 5i telpa un
resursi, kur més varam to izvest — tada veida sadarbiba. Bet tur baigi griiti, jo katrs ir sava
puse. Es esmu ar saviem standartiem, ierobeZojumiem un prasibam no augsas, ko es ari
nevaru un vini atkal daudz grib no mums reizém.” (paSvaldibas iestades darbiniece)

e Plasaka redz€juma trilkums vairumam NVO, ka vinu darbiba ieklaujas kop€ja novada
socialas vides uzlabosana un kadus pakalpojumus biitu nepiecieSams attistit papildus
esosajiem;

e Savstarp€ja neuztic€Sanas (sk. sikak ar15.3.4. nodalu).

Dalu iepriek§ min€to probléemu biitu iesp&jams risinot, paaugstinot informacijas apmainas
kvalitati un saskarsmes kultiiru (sk. 5.3.4. sadalu), savukart, lai NVO mérktiecigak piedalitos socialas
vides uzlabosana novada, pasvaldibai jauznemas aktivaka koordingjosa loma. Tas nepiecieSams ari
tapéc, ka zemas kapacitates dé] vairums NVO pozicioné sevi ka pasvaldibas pakalpojumu sanéméjus,
t.1., sagaida, ka pasvaldiba informé€s NVO par pieejamajiem fondu projektiem, apmacis un konsultes,
ka sagatavot projektu pieteikumus, ka ar citadi atbalstis NVO darbu. Sada situacija pasvaldiba
varétu koordinét socialas vides uzlaboSanu novada, konkréti defingjot velamas jomas, kuras varétu
darboties vietéjas NVO (seviski saistiba ar socialo pakalpojumu sniegSanu).

5.3.4. Informacijas apmainas kvalitate

Vertéjot informacijas apmainu pasvaldibas un socialo partneru starpa, identific€tas gritibas
iesp€jas iedalit divas grupas:
e informacijas kop€ja pieejamiba, kura tiek vertéta ka nepietickama un neatraktiva;
e saskarsmes kultiira.

Vertgjot informacijas pieejamibu, NVO un uzneéméji norada, ka informacijas aprite novada
iekSien€ nav pietickama.

,.Ja, pieméram, es nezinu, pasvaldiba izdomas, ka tagad gar miisu teritoriju vilks kaut kadu,
velns vinu zina, komunikdaciju, kabeli, nu jebko. Ja més to nezinam... (..) konstatéjam taja
bridi, kad tas notiek, tad tik atri nevar noreagét, jo varbiit, ka més ari gribam pieslégties pie
td kabela. Tas ka piemérs. Vai ari... ir visadas tadas lietas, ko, teiksim, cilvékiem vajadzétu
zindat laicigi, lai vips var attiecigi vai nu reagét vai planot savas talakas darbibas.”
(uzneémgejs)
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Lai gan NVO un uzp@méji zina, ka informaciju var iegiit novada majas lapa un laikraksta
,Dobeles novada vestis”, vini norada, ka majas lapas struktiira ir lietotajam ne@rta, savukart
laikraksta par maz tiek atspogulota informacija, kas notiek pagastu teritorijas.

NVO un mazie uzné€méji uzskata, ka informacijas apmaina starp pasvaldibu un mérka grupam
biitu javeido interaktiva, kur iedzivotajiem ir iesp€ja ne tikai iesniegt savus priekSlikumus
pasvaldibai, bet arT izsekot to virzibai — [émuma pienemsanai, kad probléma tiks noversta.

., Miisu diends katram pensiondaram majas ir dators, man vairs nav jabrauc uz Sejieni, lai es
pateiktu kaut kadu ideju. (..) Mdjas lapai ir jabiit tadai, lai es jiutu, ka es uzrakstu, un ta ideja
ir iekritusi. Un vina biis, un man ir atbilde uzreiz. Ja tante uzraksta, ka man (..) pie majas ir
Sausmigs cels, es netieku péc pasta vai netieku lidz autobusam, tad ir skaidrs, ka tai tantei ir
jabiit sajitai, ka mani sadzirdéja un man biis, ja ne Sonakt brigade biis klat, kas to izdaris,
bet mani sadzirdeja. Nevis — a, labi, ta ir tante no (..), tad Sito mes neskatamies, a, bet Seit
mums arsts ir uzrakstijis, vins ir cienijams cilveks, mums to vajadzétu izdarit, jo tad mums
talak bus atsauksmes, mums biis skaisti un jauki. Ir jabut tam lietam, kuras, protams, ir
prioritaras, un kuras var mazliet pagaidit, bet vinam ir jabit. (..) Ir jabit tadai informacijas
plismai, un tur jabit vismaz atvertai lapai, kura paradds — piendaca tada un tada informacija,
un kaut vai par kategorijam jau saskirots, vina momentali tiek Skirota — to més varam izdarit
sodien, So — nedelas laika, so mes daram tad, un cilveks atver un redz, ka vins atrodas
novada.” (uzn€mejs)

Otra probléma, par ko liecina NVO un mazo uzpéméju pieredze, ir saskarsmes kulturas
trilkums pasSvaldibas administracijas attiecksmeé pret mérka grupu, par ko liecina $adi piemeri:

., Vel viena lieta, ko varétu ierakstit, kada mums ir sadarbiba ar pasvaldibu — elementaras
cienas tritkums! Kamér vini stav, més visi séZam un klausamies, kad vini runa, un taja
bridi, kad vini apséeZas, vini sak sava starpa parrundat visas lietas vai iziet ara, un ar to viss
ir beidzies.”” (uzne€mejs)

, Un kd tad tie uznémeji tiem ranzoti? Més esam vieni, vienddi tiekamies ar to pasu novada
domi visos augstos limenos, nakosa diena avize lasam, tur pavisam citi uznémeji Sajas pasas
telpas tiekas ar novada domes prieksnieku (..). Ko tad jis no mums gribat? ” (uznémgjs)

Pieredze, kada atklata iepriek§ min€tajos divos pieméros, ne tikai aizvaino komunikacijas
dalibniekus, bet ar1 kalpo par pamatu negativa prieksstata veidoSanai par pasvaldibas darbu kopuma
— aizvainojums tiek parnests uz paSvaldibas darbinieku profesionalitates veért&jumu, tapec sadarbibas
uzlaboSanai ar socialajiem partneriem nepiecieSama ari savstarpja saskarsmes kultiras
paaugstinaSana.

5.4. Kopsavilkums

NVO un uzpéméju grupa Dobeles novada ir neviendabiga — taja darbojas gan vairaki lieli
uznémgeji un atsevisSkas spécigas NVO, kuru kapacitate, sp&ja istenot ES projektus ir augsta, gan
daudz mazo uzpéméju un NVO, kuru darbibas kapacitate un sp€ja istenot ES fondu projektus ir
zema. Abu grupu vajadzibas un [idzS$ingja sadarbiba ar paSvaldibu butiski atSkiras. Ja lielie uznéméji
darbojas patstavigi un pasvaldiba vigiem ir Iidzvertigs partneris attistibas mérku sasniegSanai, tad
mazie uzgémgeji un vairums NVO ir pasivi pasvaldibas atbalsta saneéméji, tapec pauz ari lielas gaidas
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attieciba uz pakalpojumiem, kadi biitu jasniedz pa$valdibai vipu darbibas aktivizé$anai. ST NVO
pozicija ir pretruna ar paSvaldibas nostaju, kadai biitu jabiit sadarbibai starp NVO un pasvaldibu,
proti, paSvaldiba sagaida lielaku NVO iniciativu.

Nemot véra, ka NVO kapacitate ir butiski zemaka neka pasvaldibas kapacitate, iniciativa
sadarbibas veicinaSana ir jauzpemas sp&cigakajam partnerim, t.i., paSvaldibai. Lai gan NVO un
Dobeles novada pasvaldiba Sobrid sadarbojas, gan Tstenojot kopigus projektus, gan aktiviz€jot un
inform&jot socialo pakalpojumu mérka grupas, nov€rots, ka sadarbibas partneru starpa pastav
neuztic€Sanas, un veiksmigaka sadarbiba norit tad, ja tas meérkis ir cilvékresursu kapacitates celSana,
nevis materialo resursu iegade un infrastruktiras uzlaboSana. Lai Dobeles novada NVO aktivak
iesaistitos socialas vides sakartosana pasSvaldibai prioritaras jomas, pasvaldibai skaidri jadefiné
jomas, kuras nepiecieSana NVO iesaistiSanas (t.sk. ar NVO istenotajiem ES fondu projektiem), kas
veicinas arT ES fondu apguves efektivitates paaugstinasanos.

Viena no biitiskakajam problemam, kas kavé Dobeles novada NVO piedalisanos ES fondu
projektos, ir nepiecieSamiba nodroSinat lidzfinans€éjumu. Lai gan pasvaldiba ar 2012.gadu konkursa
kartiba plano pieskirt lidzfinansejumu NVO sabiedriski nozimigu projektu 1istenoSanai,
lidzfinanséjuma maksimalais apmérs ir 1000 latu, kas noteiktu projektu istenoSanas gadijuma var biit
nepietiekami.

Lai veicinatu Ilidzfinans€juma pieejamibu viet§ja méroga un ES fondu NVO projektu
istenoSanai, paSvaldibai jauzpemas aktiva koordingjosa loma Dobeles novada uznémeéju ziedoSanas
kultiiras veicinaSanai. Lielo uzg€mumu atbalsts nevalstiskajam sektoram Dobeles novada ir nepilnigi
izmantots resurss, taCu ta aktivizéSanai nepiecieSama pasvaldibas lidzdaliba. PasSvaldibai bitu
javeicina uznémeéju finansiali atbalstitu NVO projektu fondu dibinasana, kas paral€li paSvaldibas
projektu konkursiem biitu vél viens NVO darbibas finanséSanas avots Dobeles novada.

Vertejot pasvaldibas istenotos ES fondu projektus, NVO un uzneéméji atzinigi vért€é PIUAC
darba rezultatus, kas organizé dazadas apmacibas un seminarus atbilsto$i mérka grupu interes€m un
aktualajam vajadzibam. Nemot véra mérka grupu sniegto vert€jumu, biitu jasaglaba PIUAC
lidzSingjais darba modelis, kas lauj nodroSinatu aktualu, mérka grupu vajadzibam atbilstosu
apmacibu saturu un kvalitati.

Lai veicinatu paSvaldibas un NVO vai uznéméju sadarbibu kopuma un art ES fondu projektu
istenoSana, nepieciesams uzlabot informacijas apmainas kvalitati un savstarpgjas saskarsmes kultiiru.
NVO un mazie uznémgéji norada, ka Dobeles novada majas lapa biitu jaievie$ viegli atrodama iesp€ja
iesniegt priekSlikumu un vajadzibas ta, lai turpinajuma butu iesp&jams noteikt to talakas virzibas
statusu (vai problémas novérSanas planu). Tas veicinatu sabiedribas iesaistiSanos komunikacija ar
paSvaldibu. Savukart laikrakstu ,,Dobeles novada véstis” mérka grupas parstavji iesaka izmantot
aktivak, inform&jot par notikumiem ne tikai paSvaldibas administracija, bet arT pagastos, ar atteliem
un rakstiem inform€jot par organiz€tajiem pasakumiem (t.sk., tadiem, kas organizéti ES fondu
projektu ietvaros). Tas veicinatu visu sabiedribas grupu informétibu par notiekoSo visa Dobeles
novada teritorija, un ari veicinatu iedzivotaju informétibu par novada teritorija istenoto ES fondu
projektu rezultatiem.
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SVID analizes kopsavilkums

Izvertgjot lidzsingjo Dobeles novada pasvaldibas pieredzi projektu istenoSana, ir istenota
SVID (stipro, vajo pusu, iesp&ju un draudu/risku) analize, kuras apkopojums ir atspogulots 14.
tabula.

14. tabula. Pasvaldibas projektu istenoSanas pieredzes SVID analizes kopsavilkums

Stipras puses

Vajas puses

sisteémiska un planveida pieeja ES fondu
apguve, ieverojot pasvaldibas attistibas
politikas galvenos virzienus un nostadnes
(kops 2011.gada);

istenoto un uzsakto projektu atbilstiba
Dobeles novada Attistibas programma
1zvirzitajam prioritatém;

politiskais atbalsts paSvaldibas limeni ES
fondu un citu arvalstu finanSu palidzibas
lidzfinansétu projektu istenoSana;

vairakpakapju informacijas apzinasanas,
izvertéSanas un izplatiSanas sist€ma, kas
nodroSina informacijas pieejamibu par
pasvaldibas un tas iestazu iesp&jam iesaistities
projektu izstrade un ievieSana;

augsta Attistibas un planosanas nodalas
cilvékresursu konkurétsp€ja - izveidota
profesionala komanda paSvaldibas projektu
izstradei un 1stenosSanai;

zemi projektu pieteikumu atteikumu raditaji
(galvenie atteikumu iemesli ir galvenokart
objektivu faktoru noteikti);

sadarbibas modelis starp pasvaldibas
administraciju un Attistibas un planoSanas
nodalu ES fondu apguves konteksta;

finanSu kapacitate — projektu IstenoSana tiek
planota, saskanojot to ar finansu plismas
raditajiem; aizp€muma iesp€jas nav
ierobezojums projektu istenosanai;

lielu un veiksmigi darbojoSos uzp€mumu
esamiba Dobeles novada.

nepietickama kopgja pasvaldibas iestazu
kapacitate projektu izstrad€ un istenoSana (ir
ar1 iestades ar apmierinoSu un augstu
kapacitati);

nepietickami attistita uznémejdarbibas vide,
zems nodarbinatibas limenis, kas attiecigi
negativi ietekmé paSvaldibas finansu
kapacitati projektu istenoSanas mérkiem;

nepietickama sadarbiba starp pasvaldibu un
pasvaldibas iestadém projektu ideju izstrade,
sagatavoSana un ievieSana;

vaji attistita paSvaldibas iestazu savstarpgja
sadarbiba projektu istenosana;

augsta teritoriala centralizacija ES fondu un
citu finansu instrumentu apguves joma —
lielaka dala 1stenoto projektu sniedz
ieguldijumu Dobeles pilsétas attistiba, novarta
atstajot pagastu teritoriju attistibu;

vaja pasvaldibas sadarbiba ar pagastiem
projektu istenoSana — nepietiekami izmantoti
pagastu cilvékresursi;

loti zema pagastu lidzdaliba ES fondu
projektu istenoSana (mazs pagastos stenoto
projektu skaits);

zema NVO sektora kopéja kapacitate istenot
ES fondu projektus;

zema sabiedribas izpratne par ES fondu un
citu arvalstu finanSu instrumentu
izmanto$anas nosacijumiem un principiem.
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Iespéjas

Draudi/ Riski

cilvékresursu attistibas projektu virziena
paplasinasana;

pasvaldibas iestazu kapacitates celSana ES
fondu apgiisana;

pagastu cilvekresursu izmantoSana ES fondu
apgusana (pagastu cilvéku pieredzes un
zinasanu izmantosana ES fondu apgt$ana);

sadarbibas modelu pilnveidoSana starp novada
vadibu un pasvaldibas iestadém, kas iesaistas
ES fondu apguve;

sadarbibas modelu pilnveidoSana starp
pagastiem un centralo novada parvaldi ES
fondu apgiisanas konteksta;

pagastu un centralas novada parvaldes
atbildibas delegésanas un kontroles procediiru
sabalanseSana;

tehnisko specialistu piesaistiSana
infrastrukttiras projektu ieviesana, tadgjadi
sniedzot atbalstu pasvaldibas projektu
vaditajiem;

projektu ievieSana iesaistito pasvaldibas
darbinieku motivacijas sistémas
pilnveidoSana;

NVO sektora potenciala izmantoSana ES
fondu apgiisana; NVO sektora niSas
defin€Sana novada kopgja attistibas
sekmeésana;

lielu uzpéméju aktivizésana NVO projektu
fonda izveidoSana, tad€jadi sniedzot papildus
iesp€jas lidzfinans€juma sanemsanai ES fondu
projektiem;

pagastu, NVO un mazo uzpe€meju izpratnes
pilnveidoSana par novada centralas parvaldes
darbibas principiem, teritorijas attistibas
planiem un lidzdalibas iesp&jam politikas
veidoS$ana un lémumu piepemsana, t.sk. ES
fondu apgiisana Dobeles novada.

valsts politikas veidosana un istenoSana ES
fondu joma (valsts prioritasu atbilstiba
pasvaldibu vajadzibam, valsts iestazu
kompetence un kapacitate pasvaldibas
vajadzibu noteikSana, ES fondu programmu
uzsaukumu planoSana un ievieSana);

finansu kapacitate ES fondu projektu
lidzfinans€juma nodroSinasanai, nemot veéra
lielos planoto infrastruktiiras attistibas
projektu apjomus;

augsta pasvaldibas projektu istenoSana
iesaistito darbinieku slodze, profesionalas
izdegSanas risks;

projektu sagatavosana un istenoSana iesaistito
pasvaldibas darbinieku atalgojuma sistéma —
neapmaksats projektu ievieSanas darbs, kas
mazina darbinieku motivaciju aktivi
iesaistities ES fondu apgiisana;

projektu sagatavoSana un istenoSana iesaistito
darbinieku mobilitate (darba maina,
parcelSanas uz citu dzives vietu), kas negativi
ietekmétu novada kapacitati ES fondu
apgisana;

zema pagastu un novada centralas parvaldes
savstarp&ja institucionala uzticeésanas;

pagastu iedzivotaju (t.sk. NVO, mazo
uznémeju, pasvaldibas iestazu darbinieku)
ricibsp&jas samazinasanas, vaja parlieciba par
savam iesp&jam ietekmet [emumu
pienemsanu;

nesabalanséts planoto ES fondu lidzeklu
ieguldijuma teritorialais sadalijums starp
Dobeles pilsétu, pagastiem un novadu
kopuma.
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Ieteikumi ES fondu un citu arvalstu finansSu instrumentu apguves
kapacitates celSanai Dobeles novada pasvaldiba

Lai sekmé&tu Dobeles novada pasvaldibas kapacitati ES fondu un citu finansu atbalsta
instrumentu lidzfinans€to projektu Tstenosana, tiek izvirziti $adi ieteikumi:

Konceptualie ieteikumi

e Lidzas infrastruktiiras attistibas virzienam, kas ietver ar1 ieguldijumu uznémeéjdarbibas atbalsta un
lauksaimniecibas attistibas virzienos, paplasinat cilvékresursu attistibas projektu virzienu. Sie
projekti ne tikai ietekmé infrastruktiras attistibas projektu ilgtsp&u, bet butiski ietekmé
cilvekresursu piesaisti novadam. ST virziena papla§inasana ir ieteicams iesaistit tadus projektu
ievieSanas agentus ka paSvaldibas iestades, pagastu parvaldes un NVO.

e (Celt pasSvaldibas iestazu kop€jo kapacitati ES fondu un citu finansu atbalsta instrumentu
lidzfinanséto projektu istenoSana.

e Palielinat ES fondu un citu finanSu atbalsta instrumentu lidzfinanséto projektu ieguldijumu
Dobeles novada pasvaldibas pagastu teritorijas, sabalans€jot proporcionalo finans€juma
sadaltjumu starp Dobeles pils€tu un pagastiem un mazinot cilvéku aizpliiSanu no pagastiem.

e Paplasinat paSvaldibas darbinieku izpratni par ES fondu un citu finanSu atbalsta
instrumentu izmantoSanas biitibu un meérkiem, proti, sekmét izpratni par to, ka, pirmkart,
fondu lidzek]u izlietojuma prioritates un mérkus nosaka finansétajs (ES fondi un valsts), otrkart,
fondu lidzekli ir paredz€ti noteiktu jomu vai resursu attistibai, nevis pamata uzturéSanas izmaksu
nodro§inasanai. Sadas izpratnes veidoana lautu gan atbilstodak izstradat projektu idejas, gan
sekmgt talak arT projektu mérka grupu izpratni par Siem jautajumiem.

e Paplasinat pasvaldibas iestazu darbinieku zinaSanas par projektu izstrades un ieviesanas kartibu
pasvaldiba — plasak skaidrot Attistibas un planoSanas nodalas darbu, nodalas darbinieku
pienakumus un atbildibas, ka ar1 pasvaldibas iestazu, t.sk., pagastos, lidzdalibas iespé&jas
pasvaldibas projektu iniciéSana un ievieSana.

Pasvaldibas iestazu kapacitates stiprinasana

e Kaut ar1 atseviSku pasvaldibas iestazu vaditdjiem un darbiniekiem ir pieredze un uzkratas
zinasanas projektu sagatavoSana un IstenoSana, ir nepiecieSams attistit pasvaldibas iestazu
vaditaju un darbinieku zinaSanas un prasmes par projektu iIstenoSanu. ZinaSanu un
atbilstoSas pieredzes trikums ir viens no iemesliem lidzas projektu darba atalgojuma sistémai, kas
negativi ietekmé paSvaldibas iestaZzu motivaciju un kapacitati ES fondu un citu finanSu atbalsta
instrumentu lidzfinanséto projektu istenoSana.

e Viens no bitiskiem pasvaldibas iestazu kapacitates celSanas priek$noteikumiem ir institucionalas
sadarbibas modelu pilnveidoSana starp novada centralo vadibu, paSvaldibas struktiirvienibam,
kas ir iesaistitas projektu ievieSana, un pasvaldibas iestadem. Pirmkart, ir nepiecieSams izvirzit
konkrétus mérkus un uzdevumus paSvaldibas iestadem vipu hdzdalibai ES projektu
Istenosana, ieklaujoties kop€ja novada attistibas plana (noteikt iestazu darbibas niSu projektu
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joma). Otrkart, pasvaldibas iestadém un centralas novada parvaldibas limenim kopigi vienoties
par veidiem, ka un kam pasvaldibas iestades prezenté savas projektu idejas, ka iestadém var
palidzet Attistibas un planosanas nodalas darbinieki projektu sagatavosana un IstenoSana u.tt., ir
javienojas par konkrétiem sadarbibas veidiem, kas ir jainstitucionaliz€ — tas nozime, ka tie
nedrikst balstities tikai uz darbinieku personigajiem kontaktiem un ‘savstarpgjas izpalidz&sanas’
principu.

e Vairak motivét iesaistities ES fondu un citu finansu atbalsta Iidzfinans€to projektu stenoSana ne
tikai pasvaldibas iestazu vadibas Iimeni, bet arT par&jos Iimenus, jo tiesi izpildes Itmenim biezi
vien ir padzilinatas un nians€tas zinasanas par konkr&tas iestades darbibas jomas tieSas mérka
grupas vajadzibam, problémam, attistibas iesp&jam.

Pasvaldibas projektu vadibas kapacitates stiprinasana

e Mazinat iesp&jamos riskus Dobeles novada paSvaldibas kapacitates samazinasanai projektu
vadibas Itmeni, pilnveidojot ES fondu apguve iesaistito darbinieku motivacijas sistému. Riska
pamata ir iespéjama So darbinieku mobilitaite — darba vietas vai dzives vietas maina. Sobrid
Dobeles novada pasvaldibas Attistibas un planoSanas nodalai ir augsta cilvékresursu
konkurétsp€ja, $1 resursa dal€ja aizpliiSana var bitiski ietekmét ne tikai nodalas darbu, bet ari
paSvaldibas kapacitati kopuma, nemot ve€ra gan salidzino$i zemo paSvaldibas iestazu (ar
iznémumiem) kapacitati projektu istenoSana, gan to, ka Attistibas un planoSanas nodala ir galvena
pasvaldibas struktiirvieniba, kas piesaista ES fondu un citu finanSu atbalsta instrumentu Iidzeklus
pasvaldibai.

e Turpmakaja projektu piesaistiSana riipigak izvertét pasvaldibas kapacitati sagatavot kvalitativus
pieteikumus un apjomigus tehniskos projektus 1sa laika perioda, lai mazinatu projektu
sagatavoSana iesaistito darbinieku profesionalas izdegSanas risku, ka ari biitiski samazinatu
griitibas projektu istenoSanas posma, kas izriet no nepilnibam planotajas projekta aktivitates, to
paredzamajos terminos un tehniskaja izpildijjuma, kas savukart negativi ietekmé projekta
ieviesanai nepiecieSamo resursu izmanto$anas efektivitati. Sis ieteikums paredz ari riipigu
projektu uzsaukumu izverteSanu atbilstoSi pasvaldibas cilvékresursu un finansu resursu
iesp€jam konkrétajos apstak]os.

e Ta ka ar7 turpmak Dobeles novada paSvaldiba plano istenot galvenokart infrastruktiiras attistibas
projektus, nepiecieSams nodroSinat tehnisko specialistu piesaisti, tad¢jadi sniedzot lielaku
tehnisko zinaSanu atbalstu pasvaldibas projektu vaditajiem. Tehnisko specialistu piesaisté var
izmantot ne tikai paSvaldibas struktirvienibas stradajosos darbiniekus, bet ari cilvékresursu
attistibas projektus.

e Attistibas un planoSanas nodalai izstradat projektu izvertéjuma iekSeéjo metodiku, nosakot
galvenas indikatoru grupas, kas lautu noveértét projekta finanSu efektivitati (piemeram, planoto
izmaksu attiecibu pret faktiskajam), projekta atbilstibu novada un tieSo mérka grupu vajadzibam,
projekta ilgtsp&ju un tas riskus, projekta ievieSanas nozimigakas problémas un to risinajumus,
projekta labas prakses piemérus, kop€jos realos izmantotos cilvékresursus u.c. raditajus. leteicams
péc katra projekta beigam veikt $adu iek$ejo izvertejumu. Sada pieeja laus regulari identificét
galvenos riskus projektu TstenoSana, cels projektu vadibas grupas kapacitati problému risinasana,
sniegs informativu atbalstu nakamo projektu sagatavoSana, ka ar1 laus veikt regularu nodalas
darba izvertgjumu.
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Pagastu lidzdalibas sekméSana ES fondu apgasana

e Lai izveidotu vai pilnveidotu pagastu iedzivotaju un novada administracijas sadarbibas
modelus un mazinatu pagastu iedzivotaju atsveSinatibu, ir ieteicams vairak skaidrot sadarbibas
principus jaunaja novada parvaldes modeli, S$aja procesa iesaistot un motivEéjot pagastu
parvaldniekus.

e Lai veicinatu pagastu ricibspé&ju (sp&ju uznemties aktivu lidzdalibu, sp&ju rikoties un uznemties
atbildibu), t.sk., ES fondu izmantoSana, pilnveidot pagastu iedzivotaju izpratni par novada
centralas parvaldes darbibas principiem, teritorijas attistibas planiem un Iidzdalibas iesp&jam
politikas veido$ana un lémumu pienemsana, t.sk., ES fondu apgtisana Dobeles novada.

e Kopéjas novada kapacitates celSanai ES fondu un citu finanSu atbalsta instrumentu Iidzfinanséto
projektu 1stenoSana izvertet pasvaldibas iespéjas izmantot pagastu cilvékresursus ES fondu un
citu finan$u atbalsta instrumentu izmantoSana. Pagastu cilvékiem ir uzkrata véra nemama pieredze
projektu ievieSana. Sobrid §is resurss tiek izmantots nepietickami. Tie$a pagastu iesaiste un
atbildibas delegésana par konkrétam projektu aktivitatém ne vien padzilinatu pagastu izpratni par
novada centralas vadibas darbibas principiem ES fondu apgtSana, bet arl mazinatu pagastu
iedzivotaju atstumtibas sajiitu.

e Pieredz€juSu pagasta cilvéku atbalstiSana un sadarbiba ar tiem ES projektu piesaiste lautu
palielinat kop&jo novada kapacitati ES fondu apguvé. Sabalansgjot atbildibas delegéSanu un
kontroles procediiras, ir iesp&jams sadarbibu ar pagastiem veidot sekmigaku, nemainot pastavoSos
novada parvaldes principus.

NVO un uzpémeéju lidzdalibas sekmesana ES fondu apgiiSana

e Lai Dobeles novada NVO aktivak iesaistitos socialas vides sakartoSana paSvaldibai prioritaras
jomas, paSvaldibai saskana ar kop€jo novada attistibas programmu skaidri jadefiné jomas
vai darbibas virzieni, kuras velama NVO iesaistiSanas (t.sk., ar NVO istenotajiem ES fondu
projektiem) vai kuras biitu vértigs NVO ieguldijums. Sada stratégija — defingjot NVO lomu
novada attistiba un sniedzot stratégiski informativo atbalstu - veicinatu ari ES fondu apguves
efektivitates paaugstinasanos.

e Lai veicinatu lidzfinans€juma pieejamibu vietéja méroga un ES fondu NVO projektu istenosanai,
pasvaldibai jauznemas aktiva koordin€josa loma Dobeles novada uzpéméju ziedoSanas kultiiras
veicinasanai. Lielo uznémumu atbalsts nevalstiskajam sektoram Dobeles novada ir nepilnigi
izmantots resurss, tacu ta aktiviz€Sanai nepiecieSama pasvaldibas lidzdaliba. Pasvaldibai biitu
javeicina uzpéméju finansiali atbalstitu NVO projektu fondu dibinasana, kas paraléli pasvaldibas
projektu konkursiem butu vél viens NVO darbibas finanséSanas avots Dobeles novada.

e Lai veicinatu pasvaldibas un NVO vai uzpémégju sadarbibu kopuma un ar1 ES fondu projektu
istenoSana, nepiecieSams uzlabot informacijas apmainas kvalitati un savstarpéjas saskarsmes
kultiiru, kas balstitos uz savstarp€jas situacijas, vajadzibu, darbibas principu un iesp&ju dzilaku
izpratni. Pieméram, Dobeles novada majas lapa biitu jaievie§ viegli atrodama iesp€ja iesniegt
priekSlikumu un vajadzibas ta, lai turpinajuma biitu iesp&jams noteikt to talakas virzibas statusu
(vai problémas noveérSanas planu). Tas atvieglotu gan NVO, uznéméju un citu ieintereséto grupu
vajadzibu apzinaSanu, gan veicinatu sabiedribas iesaistiSanos komunikacija ar paSvaldibu.
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Pielikumi

1. pielikums. Analizé ieklautie 2004. - 2006.gada planoSanas perioda projekti

Apstiprinatas Atbilstiba
Nr. Projekta nosaukums Pasvaldiba attiecinamas planosanas
izmaksas dokumentu
(LVL) prioritatém
Eiropas Socialais fonds (ESF)
Sociali atstumto iedzivotaju grupu
apmaciba uznémejdarbibas un Auru pagasts
! pasnodarbinatibas uzsakSanai Dobeles 44944,57 AVl
rajona
Informacijas tehnologiju kompetencu
2 | paaugstinasana Dobeles rajona Dobeles 50000 AV2
visparizglitojoso skolu pedagogiem rajons
Dobeles rajona profesionalo izglitibas
iestazu pedagogu profesionalas un IT Dobeles
3 kompetences paaugstinasana rajons 47464,08 AV2
4 Es vélos, es protu, es daru Dobeles 41421.77 AV
rajons
Motivacijas programma nestradajoso
5 Vecakl_l 1esalst1sa_na1 darba tirg Jaunbeérzes 28218.78 AV
Jaunbeérzes un Bérzes pagastos pagasts
Apguldes arodvidusskolas programmas
“BUVDARBI” kvalifikacija Apdares Naudites
6 darbu tellnllg'ls audzekmf kvah_ﬁkacuas pagasts 23716 AV
prakse biivniecibas uzpémuma SIA
“Buvfirma L.B.K.””.
Apguldes arodvidusskolas programmas
“SAIMNIECIBAS VADISANA” Naudites
kvalifikacija Saimniecibas vaditajs/a pagasts
7 audzeknu macibu un kvalifikacijas prakse 24924,76 AV2
SIA rehabilitacijas centra “Tervete’”
3 Dobele_z§ rajons ce1§ uz ES fonda Dobeles 24308.88 AV4
finans€juma apguvi rajons
Profesionalas vidgjas izglitibas Dobeles
9 | programmas “Edinasanas serviss” oo 17651,33 AV2
. pilséta
uzlabosana
Dobeles Valsts gimnazijas pedagogu Dobeles
10 | kompetencu paaugstinasana anglu un o 15036,5 AV2
- ~ pilséta
vacu sarunu valodas
L y . Dobeles
11 | Laimigs ir tas, kurs atradis savu darbu oo 6583 AV2
pilséta

116



12 Profes1onﬁlﬁs‘ ‘Vldéjﬁs 1zgliﬁbz’1’s ) ngf_:les 2000 AV2
programmas “Autotransports” uzlabosana pilséta
Zemgales planoSanas regiona Zemgales
13 | muzizglitibas atbalsta sistémas veidosana | planosanas 90 000 AV2
un kapacitates stiprinasana regions
Latvijas paSvaldibu un Latvijas
Pasvaldibu savienibas kapacitates Plagaka
14 | stiprinaSana - Latvijas pasvaldibu _ 8835,79 AV4
o i R sadarbiba
politiku un specialistu vispariga
apmaciba
Eiropas regionalas attistibas fonds (ERAF)
Publisko interneta pieejas punktu
izveido$ana un modernizacija pasvaldibu Plasaka
15 sadarbibas iestades "Bérzes krasti" sadarbiba 3617787 AV>
pagastos
16 Celu sz_mksmes uzlabo$ana Krimiinu Krimiinu 18509.57 AV5
pagasta pagasts
17 Dobeles p11§§tas Stacijas laukuma quejles 115393.9 AV5
rekonstrukcija pilséta
PHARE
Projekta "Sabiedribas veselibas .
akad@mija” apaks$projekts "Atbalsta Dobeles 950 (pfgjekta AV9
i - z pagasts finans&jums)
18 | centrs gimeném ar b&rniem
S_tarpkulturu 1'zpra_tfles un pllﬁonlskas Plagika 2477 (projekta
lidzdalibas veicinasana Latvijas . AV2
« - sadarbiba finans&jums)
19 | paSvaldibas
Lejasstrazdu ciemata bérnu rotalu Dobeles 500 (projekta
R . AV10
20 | laukuma izveidoSana pagasts finans&jums)
ES Solidaritates fonds
Bikstu pasvaldibas celu periodiska Bikstu 42 551 (projekta
21 — it AVS5
uzturéSana pagasts finans&jums)
ES izglitibas programma SOCRATES
2 Decentralizeta akclja COMENIUS 1 N/d 6202 AV?
skolu partneribas projekti
MO DAL - Socialo riska grupu
73 dalibnieku motivésana ,MO DAL — N/d 12353.89 AV?

Motivating disadvantaged adult learners”
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2. pielikums. Analizé ieklautie 2007. - 2013.gada planoSanas perioda projekti

Fonda Atbilstiba planoSanas
Nr. Projekta nosaukums Pasvaldiba finanséjums dokumenta
(LVL) prioritatém
Eiropas Socialais fonds
Profesionalo izglitibas programmu
1 | stenosanas kvalitates uzlabosana Dobeles pilseta 69 591,00 VTP1, RV2, U2 un U3
Dobeles Amatniecibas vidusskola
Macibu atbalsta nodros§inasana un
darba un sadzives prasmju apguves
5 | Veicinasana s001'z}las gtstum}?bas Plasalfa 20 000,00 VTP1, RVI, U2
riskam paklautajiem jaunieSiem sadarbiba
Tukuma vakara un neklatienes
vidusskola
3 | Dobeles novada gimequ atbalsta Dobeles novads | 80 561,24 VTP1,RV2, U2
centra attistiba
Specialistu piesaiste Dobeles novada
4 | pasvaldibas attistibas planoSanas Dobeles novads 21 000,00 VTPI1, RV4, Ul
kapacitates stiprinaSanai
Dobeles novada teritorijas attistibas
5 | planosanas kapacitates Dobeles pilséta 35 330,00 VTPI1, RV4, Ul
paaugstinasana
Dobeles novada pasvaldibas
kapacitates stiprinasana Eiropas
6 | Savienibas un citu arvalstu finan$u Dobeles novads 22 000,00 VTP1, RV4, Ul
palidzibas lidzfinanséto projektu
istenoSana
ESF (VAS “Latvijas Hipoteku un zemes banka” atbalsta programmu parvalde ALTUM)
Komercdarbibas uzsacgju apmacibu, Plagaka
7 | konsultaciju un finansiala atbalsta _ 22 667 VTP3, RV1, U4
sadarbiba
programma
Kohézijas fonds
g | Udenssaimniecibas pakalpojumu Dobeles novads | 335237500 VTP2,RVI, U3
attistiba Dobelé
g | Siltumenergijas parvades sistémas | b o et |65 939,03 VTP2, RVI, U2
efektivitates paaugstinasana Dobelé
Eiropas regionalas attistibas fonds (ERAF)
Kvalitativai dabaszinatnu apguvei
10 | atbilstoSas materialas bazes _ | Dobeles novads | 167 266,00 VTP1, RV1, U3
nodro$inasana Dobeles 1. vidusskola
un Dobeles 2.vidusskola
Dobeles 2.vidusskolas telpu
11 | renovacija, pielagojot profesionalas Dobeles novads 555 356,00 VTPI1, RV1, Ul

izglitibas iestades vajadzibam
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Berzupes specialas

12 | internatpamatskolas infrastrukturas Dobeles novads 82 775,00 VTP1, RV1, Ul
uzlabosana
Dobeles 1. vidusskolas infrastruktiiras

13 | pielagosana izglitojamiem ar Dobeles pilseta 83 633,00 VTPI1, RV1, Ul
funkcionaliem traucgjumiem
Pirmsskolas izglitibas iestades

14 | "Spodriba" rekonstrukcija Upes icla Dobeles pilseta 479 336,00 VTPI1, RV1, Ul
14, Dobele

15 | Izglitibas iestazu informatizacija Dobeles novads 200 224,19 VTP1, RVI1, U3

16 Lejasstra'zc_lu'l'o amatskolas Dobeles pagasts 8 530,61 VTP1, RV1, U3
informatizacija
Jaunbérzes pagasta padomes socialas

17 dzivojamas majas Ausmana iela 6 Jaunbérzes 100 552,18 VTP1, RV2, Ul
rekonstrukcija siltumnoturibas pagasts
paaugstinasanai
Stacionaras veselibas apripes

18 | infrastruktiiras uzlaboSana Dobeles un | Dobeles pilséta 599 046,00 VTPI1, RV2, U2
apkartnes slimnica

jg | Vesturiska Tirgus laukuma Dobeles pilséta | 367350,18 | VTP2, RV2, Ul, U2
rekonstrukcija Dobelé

20 ?éf}t‘;tgjr:ma atfistiba Dobeles pilsétas | 1 o¢ ilceta | 70000000 | VTP2, RV2, U2, U3
Brivibas ielas rekonstrukcija Dobeles o VTP2, RV1, Ul

21 pilseta Dobeles pilséta 598 030,00 VTP2, RV3, UL,
Satiksmes dro$ibas uzlabojumi

VTP2,RV1, Ul

22 Dobel_es novada Penkules un Dobeles novads 73 401,00 VTP2. RV3, UL,
Jaunbgérzes pagastos
Udenssaimniecibas attisttba Dobeles

23 | novada Dobeles pagasta Lejasstrazdu | Dobeles novads 143 155,40 VTP2, RV1, U3
ciema

o4 | Udenssaimniectbas attistiba Dobeles |y 1o novads | 298 691,70 VTP2, RVI, U3
novada Jaunbeérzes ciema

o5 | Udenssaimniectbas attistiba Dobeles |y 1o novads | 297 950,00 VTP2, RV1, U3
novada Penkules ciema

o | Udenssaimniecibas attistiba Dobeles | o0 novads | 271 590,36 VTP2, RV, U3
novada Krimiinu ciema
Atraktivu un pieejamu muzeju
attistiba Zemgal€ un Ziemellietuva, Plasaka

27 Nr.LLI-022 (Latvijas - Lietuvas parrobezu VIPL RV3, Ul
parrobezu sadarbibas programma) sadarbiba 59046,69
Amatniecibas parrobezu sadarbibas
tikls ka Latvijas - Lietuvas pierobezas Plasaka

28 | pievilcibas veicinatajs, amatu maja parrobezu 959442,54 VTP3, RV1, U5
(Latvijas - Lietuvas parrobezu sadarbiba

sadarbibas programma)
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Konkurgetspgjiga uzneémejdarbiba caur
sadarbibu /Competitive

) . . Zemgales

29 entreprenurhip by longlife learning lAnoganas Nav VTP3. RV1. U4
and business cooperation (COOP edu- P regions informacijas ’ ’
ship) (Latvijas - Lietuvas parrobezu
sadarbibas programma)
Ko v s | s

3( | basakumi parrobez LICpes | parrobezu 42500,00 VTP2, RVI, U3
(Latvijas un Lietuvas parrobezu sadarbiba
sadarbibas programma)

ELGF

31 | Dobeles pagasta investicijas celu Dobeles novads 54726,75 VTP2,RV1, Ul
infrastruktiras kvalitates uzlaboSana

32 ?eiza%%gii;iﬁgcﬂ Kreljas - | pobeles novads 75903 VTP2, RV1, Ul

33 JNarugll;é_r;g; I;:l%gztsetlrif;gr‘sg Cels Dobeles novads 6784,7 VTP2, RV1, Ul

34 | Penkules pagasta autocela Nr.41 Dobeles novads | 40888,2 VTP2, RV1, Ul
Keturi - Sturisi rekonstrukceija

35 | pur fi‘fi‘iﬁﬁiﬁuﬁ}f P103- Dobeles novads | 42437 VTP2, RV1, Ul

ELFLA (LEADER)

36 Eggf:‘g:sgﬁg: EZ;E:“CS P | Dobeles novads | 8998155 VTP2, RV, Ul

37 Bikstu kultdiras nama rekonstrukcija Dobeles novads 20971,35 VTP1, RV3, Ul

3g | Kakenicku ciemata iclu Dobeles novads | 174220 VTP2, RVI, Ul
rekonstrukcija
Rotalu laukumu biivnieciba, sporta un

39 | atputas laukuma rekonstrukcija Dobeles novads 58000 VTP1, RV3, U2
Naudites pagasta

40 P?ni%levs ff‘galita liultﬁf'c}s nama Dobeles novads 61091,67 VTPI1, RV3, Ul
vienkar$ota rekonstrukcija

41 | Cela Auri - Apgulde - Naudite Dobeles novads 772998 VTP2, RV1, Ul
rekonstrukcija

42 | Dobeles Jaunatnes iniciativu un Dobeles novads 9000 VTP1, RV2, Ul un U2
veselibas centra telpu remonts

43 | Rultaras aktivitau uzlaboSana Dobeles novads 9000 VTPI, RV3, U3
Dobeles novada iedzivotajiem

44 | Sportisko aktivitaSu uzlaboSana Dobeles novads 9000 VTP1, RV3, U2
Dobeles novada iedzivotajiem

45 ﬁffﬁﬁ}ﬁﬁ“;ﬁ;?ﬁ:pmm zales Dobeles novads | 8 139,84 VTP1, RV3, U2

46 | Apgaismojuma aparatiiras iegade un Dobeles novads 9000 VTPI1, RV1, Ul

uzstadiSsana Dobeles Valsts gimnazija
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KPFI

47 | Izglitibas iestazu energoefektivitates | Dobeles novads | 1 106 788,56 VTPI, RV1, Ul
paaugstinasana Dobeles novada
Eiropas Ekonomikas zonas finans$u instrumenta un Norvégijas valdibas divpuséja finanSu
instrumenta projekti
- . - 4o Plasaka
4g | Parrobezu sadarbiba uzpemgjdarbibas |z pes, 112263,87 VTP3, RV1, U4
atbalsta sist€mas attistibai Dobeles un _
o . sadarbiba
Jonisku rajonos
Preventivi pasakumi jaunieSu Zemgales VTP, RV4, Ul
49 noge dzgalsf’ mazinééejmzi Ja i planoganas 211672,62 VTPI, RV1, U2
& regions VTP2, RV3, U2
ES Muzizglitibas programma Comenius
Macisanas procesa attistiSana,
izmantojot informacijas un Nav
>0 komunikacijas tehnologiju (IKT) Dobeles novads informacijas VIPL RVL, U2
rikus
ES Muzizglitibas programma GRUNDTVIG
51 | Pasniedzgju un picauguso izglitojamo | - Nav 280708,16 VTP3, RV2, U3
motivacija (MALT) informacijas
Nordplus Pieauguso izglitibas programma
52 | Radosa pieauguso apmaciba Dobeles novads 1800 VTP3, RV2, U3
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3. pielikums. Dokumentu analizé izmantotie dokumenti

2011.gada 27.novembra Leémums Nr.248/14 ,Par Dobeles novada attistibas programmas 2011.-
2014.gadam projekta galigas redakcijas nodosanu Zemgales planoSanas regionam un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai atzinuma sniegSanai”. Pieejams:
http://www.dobele.lv/upload/dokomenti/lemums_par_attistibas_programmu_1_.pdf Skat.: 30.01.2012.

2011.gada 27.janvara Dobeles novada domes s€des lémumi. Pieejami:
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/lemumi_27.01.2011.pdf. Skat.: 5.01.2012.

2011.gada 10.februara Dobeles novada domes sédes lemumi. Pieejami:
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/lemumi_10.02.2011.pdf Skat.: 5.01.2012.

2011.gada 24.februara Dobeles novada domes sédes [émumi. Pieejami:
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/lemumi_24.02.2011.pdf Skat.: 5.01.2012.

2011.gada 31.marta Dobeles novada domes sédes lemumi. Pieejami:
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/lemumi_31.03.2011.pdf Skat.: 5.01.2012.

2011.gada 28.aprila Dobeles novada domes sédes 1émumi. Pieejami:
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/nr.6_28.04.2011.pdf Skat.: 5.01.2012.

2011.gada 26.maija Dobeles novada domes sédes [émumi. Pieejami:
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/26.05.2011.Jemumi_majas _lapai.pdf Skat.: 5.01.2012.

Dobeles novada domes 2011.gada 2.junija arkartas s€édes lémumi. Pieejami:
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/lemumi_2011.02.06.pdf Skat.: 5.01.2012.

2011.gada 30.jtnija Dobeles novada domes sédes 1émumi. Pieejami:
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/domes _30.06.2011.sezu_lemumi_majas_lapai.pdf Skat.: 5.01.2012.

2011.gada 28.jiilija Dobeles novada domes sédes lémumi. Pieejami:
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/domes_28.07.2011.sezu_lemumi.pdf Skat.: 5.01.2012.

2011.gada 27.oktobra domes s€des lémumi. Pieejami:
http://www.dobele.lv/upload/domes _lemumi/2011/lemumi_27.10.2011.pdf Skat.: 5.01.2012.

Dobeles Pieauguso izglitibas un uznémejdarbibas atbalsta centra majas lapa.
http://www.pic.dobele.lv/page/143 Skat.: 5.01.2012.

Dobeles novada majas lapa. Projektu apraksti. http:/www.dobele.lv/page/305 Skatits: 5.01.2012.

Dobeles novada attistibas programma 2011.-2014.gads. Projekts. Pieejams:
http://www.dobele.lv/upload/dokomenti/dobeles_ap galigais.pdf Skat.: 30.01.2012.

Dobeles rajona partneribas majas lapa. http://dobelespartneriba.lv/index.php?option=com_docman&Itemid=58
Skat.: 20.02.2012.

Dobeles lauku partneriba. Petijums ,,Viet€jo iniciativas grupu ieviesto projektu ieguldijums teritorijas
attistiba un priekslikumu izstrade Dobeles rajona lauku attistibas stratégijas 2009-2013
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http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/lemumi_24.02.2011.pdf
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/lemumi_31.03.2011.pdf
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/nr.6_28.04.2011.pdf
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/26.05.2011.lemumi_majas_lapai.pdf
http://www.dobele.lv/upload/domes_lemumi/2011/lemumi_2011.02.06.pdf
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http://dobelespartneriba.lv/index.php?option=com_docman&Itemid=58

pilnveidosanai”. Pieejams: http:/dobelespartneriba.lv/index.php?option=com_docman&Itemid=58 Skat.:
20.02.2012.

Zemgales regiona ES struktirfondu informacijas centrs. Projekts ,,Zemgales regiona lidzdaliba
Eiropas Savienibas un citas arvalstu finansu palidzibas projektu 1stenosana kultiiras, socialas
icklausanas un regionalas attistibas joma”. Pieejams:
http://www.esfondi.zemgale.lv/upload/attach/Zemgale apsekojums petijums 28062011.pdf;
http://www.esfondi.zemgale.lv/upload/attach/Regionalas vajadzibas Petijums.pdf;

http://www.esfondi.zemgale.lv/upload/attach/Petijums_par_vajadzibam_kulturas_joma.pdf Skat.: 20.02.2012.

Valsts regionalas attistibas agenttira. Zinojums ,,Latvijas paSvaldibu, nevalstisko organizaciju un
augstakas izglitibas iestazu daliba ES programmas un iniciativas. 2007-2010. Pieejams:
http://www.vraa.gov.lv/uploads/documents/sadarbiba/Zinojums_final.pdf Skat.: 20.02.2012.

Zemgales planosanas regiona attistibas programma 2008.-2014.gadam. Apstiprinata ar ZPRAP
16.09.2008. lemumu Nr. 105. Pieejams:

http://www.zemgale.lv/index.php/attstbas-plnoana/plnoanas-dokumenti/cat_view/23-plnoanas-dokumenti/97-zemgales-
reiona-plnoanas-dokumenti/98-zemgales-plnoanas-reiona-attstbas-programma- Skat.: 20.02.2012.

Dobeles rajona attistibas programma 2002-2012.gadam. Apstiprinata ar 25.10. 2002.lémumu
Nr.11;68.

Dobeles rajona lauku attistibas stratégija 2009-2013. Pieejams:
http://www.dobelespartneriba.lv/index.php?option=com _docman&Itemid=58 Skat.: 20.02.2012.
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http://www.esfondi.zemgale.lv/upload/attach/Regionalas_vajadzibas_Petijums.pdf
http://www.esfondi.zemgale.lv/upload/attach/Petijums_par_vajadzibam_kulturas_joma.pdf
http://www.vraa.gov.lv/uploads/documents/sadarbiba/Zinojums_final.pdf
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http://www.zemgale.lv/index.php/attstbas-plnoana/plnoanas-dokumenti/cat_view/23-plnoanas-dokumenti/97-zemgales-reiona-plnoanas-dokumenti/98-zemgales-plnoanas-reiona-attstbas-programma-
http://www.dobelespartneriba.lv/index.php?option=com_docman&Itemid=58

