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1.  IEVADS 

1.1. P�t�juma aktualit	te, m�r
i un uzdevumi. 

1.1.1. P�t�juma aktualit�te 

Šis p�t�jums ir sagatavots saska�� ar 2009.gada 14.apr��a l�gumu Nr.1-6.1/23 starp Latvijas Republikas 

Tieslietu ministriju un Zv�rin�tu advok�tu biroju "Sorainen" par Anal�tisk� darba par starptautiskaj�m 

l�gumties�b�m un šo ties�bu mijiedarb�bu ar Eiropas Savien�bas un t�s dal�bvalstu ties�b�m veikšanu 

(TM 2009/05) (L�gums).  

P�t�juma aktualit�te balst�ta apsv�rum�, ka Latvija k� starptautisko ties�bu subjekts ir daudzu 

starptautisko vienošanos (l�gumu, konvenciju, memorandu, u.c.) dal�bvalsts. Ta
u starptautisko l�gumu 

sl�gšanu Latvijas v�rd� regul� tikai Satversme un visai lakoniskais 1994.gada likums "Par Latvijas 

Republikas starptautiskajiem l�gumiem". Šis regul�jums nedod atbildes uz daudziem m�sdienu 

starptautiskaj�s ties�b�s aktu�liem jaut�jumiem. Turkl�t, no 2004.gada 1.maija Latvija starptautiskaj� 

ar�n� darbojas ne tikai k� suver�na valsts, bet ar� k� Eiropas Savien�bas dal�bvalsts. T�d�j�di šobr�d 

past�v vismaz tr�s atš�ir�gi virzieni, k� Latvijai var k��t saistošas starptautiskas vienošan�s: 

� starptautiskas vienošan�s, kuru jaut�jumu loks ir Eiropas Savien�bas 

ekskluz�vaj� kompetenc�; 

� starptautiskas vienošan�s, kuru jaut�jumu loks ir Eiropas Savien�bas un 

dal�bvalstu dal�t�s kompetences ietvaros; 

� starptautiskas vienošan�s, kuru jaut�jumu loks ir atst�ts dal�bvalsts 

kompetenc�.  

P�rskatot Latvijas esošo normat�vo regul�jumu starptautisko l�gumu nosl�gšanas jom�, ir b�tiski 

saprast, vai un cikt�l ir nepieciešamas izmai�as Latvijas likumos, lai atspogu�otu šos atš�ir�gos 

starptautisko vienošanos virzienus. T�pat, nepieciešams izv�rt�t, vai akt�v� starptautisko publisko 

ties�bu att�st�ba starptautisko l�gumties�bu jom� ir pamats uzlabot past�vošo normat�vo regul�jumu. 

Starptautisko l�gumties�bu izp�tes un anal�zes b�tisko lomu Latvijas ties�b�s pier�da ar� Satversmes 

tiesas judikat�ra. Ja agr�naj�s Satversmes tiesas liet�s starptautisko ties�bu argumenti nebija izv�rsti un, 

iesp�jams, balans�ja uz politisku apsv�rumu robežas, tad p�d�jo tr�s gadu laik� Satversmes tiesa ir 

div�s principi�li svar�g�s un sarež	�t�s liet�s detaliz�ti v�rt�jusi starptautisko l�gumu atbilst�bu 

Satversmei – Robežl�guma liet� un Lisabonas l�guma liet�. Šo lietu izskat�šanai paral�li, k� ar� p�c 

spriedumu pie�emšanas notika izv�rstas debates Latvijas ties�bu zin�tnieku vid� par starptautisko 

l�gumu un starptautisko ties�bu kopum� vietu un lomu Latvijas ties�bu sist�m�: gan piemin�tie 
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Satversmes tiesas spriedumi, gan attiec�g�s akad�misk�s debates tiks apl�kotas š� p�t�juma ietvaros. 

Š�da att�st�ba pier�da, ka Latvijas ties�bu zin�tne arvien vair�k apzin�s starptautisko publisko ties�bu, 

taj� skait� starptautisko l�gumties�bu b�tisko lomu un mijiedarb�bu ar Latvijas ties�b�m. Šai 

mijiedarb�bai ir svar�gas sekas ar� Latvijas valsts instit�ciju praks�, piem�rojot starptautisk�s ties�bas 

un sl�dzot starptautiskos l�gumus.  

1.1.2. P�t�juma m�r�i 

Iev�rojot šo p�t�juma t�mu aktualit�ti, k� ar� saska�� ar L�guma tehnisko specifik�ciju, š� p�t�juma 

m�r�i ir: 

(a) Izv�rt�t un sagatavot anal�tisku p�rskatu par: 

(i) normat�vo regul�jumu Latvij� un cit�s Eiropas Savien�bas dal�bvalst�s 

(galvenok�rt, Lielbrit�nij�, V�cij� un Igaunij�) attiec�b� uz starptautisko 

l�gumu sl�gšanu; 

(ii) Eiropas Kopienu tiesas praksi attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanu; 

(iii) Latvijas un citu (galvenok�rt, Lielbrit�nijas, V�cijas un Igaunijas) 

Eiropas Savien�bas dal�bvalstu tiesisko proced�ru un praksi starptautisko 

l�gumu nosl�gšan�, iev�rojot Eiropas Savien�bas ties�b�s noteikt�s 

kompetences (Eiropas Savien�bas ekskluz�v� kompetence, jaukt� 

kompetence un dal�bvalstu kompetence). 

(b) Sniegt pied�v�jumu esoš� Latvijas normat�v� regul�juma uzlabošanai attiec�b� uz 

starptautisko l�gumu sl�gšanu.     

1.1.3. P�t�juma uzdevumi 

Nor�d�to p�t�juma m�r�u sasniegšanai p�t�juma gait� tika izpild�ti š�di uzdevumi: 

(a) Anal�ze un p�rskata sagatavošana par starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru 

Latvij� sp�k� esoš� normat�v� regul�juma ietvaros, iev�rojot Eiropas Savien�bas 

ties�bu ietekmi. Tika apl�kots Latvijas past�vošais normat�vais regul�jums, 

piev�ršot �pašu uzman�bu ar� t� att�st�bai un t�diem normat�vi prec�zi neregul�tiem 

jaut�jumiem k� saprašan�s memorandu un starpresoru starptautisko l�gumu 

sl�gšana. Š� uzdevuma izpildei velt�ta p�t�juma 2.noda�a. 

(b) Anal�ze un p�rskata sagatavošana par citu Eiropas Savien�bas dal�bvalstu 

nacion�lo regul�jumu attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru, 

iev�rojot Eiropas Savien�bas ties�bu ietekmi. Plaš�kais p�rskats tika sagatavots par 

Igaunijas, Lielbrit�nijas un V�cijas normat�vo regul�jumu, �si apl�kojot ar� 
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Zviedrijas, Lietuvas, Somijas un It�lijas �patn�bas. Š� uzdevuma izpildei velt�ta 

p�t�juma 3.noda�a. 

(c) Izp�te un p�rskata sagatavošana par Eiropas Savien�bas ekskluz�v�s kompetences 

un dal�t�s kompetences jaut�jumiem starptautisko l�gumu sl�gšan� un Eiropas 

Savien�bas dal�bvalstu pievienošan�s k�rt�bu (proced�ru) š�da veida 

starptautiskajiem l�gumiem. Š�s izp�tes gait� tika �paši analiz�ta Eiropas 

Savien�bas �r�j� kompetence, t�s att�st�ba un pašreiz�jais apjoms. Š� uzdevuma 

izpildei velt�ta p�t�juma 4.noda�a. 

(d) Izp�te un p�rskata sagatavošana par Eiropas Kopienu tiesas judikat�ru attiec�b� uz 

starptautisko l�gumu sl�gšanu Eiropas Savien�bas un nacion�laj� l�men�. Š� 

uzdevuma izpildes gait� tika sagatavots apkopojums un anal�ze par b�tisk�kaj�m 

Eiropas Kopienu tiesas liet�m Eiropas Savien�bas �r�jo attiec�bu jom�. Š�ds 

apkopojums l�dz šim latviešu valod� nav bijis pieejams. Š� uzdevuma izpildei 

velt�ta p�t�juma 5.noda�a. 

(e) Latvijas normat�v� regul�juma probl�mu nor�d�šana attiec�b� uz starptautisko 

l�gumu sl�gšanu. Š� uzdevuma ietvaros tika analiz�ts desmit Latvijas normat�v� 

regul�juma probl�mas jeb neskaidri noregul�tas jomas. Anal�zes gait� tika �emta 

v�r� starptautisk�s publisk�s ties�bas un citu valstu prakse, k� ar� sniegti ieteikumi, 

vai konkr�to probl�mu vajadz�tu risin�t, mainot normat�vo regul�jumu, vai ar� ir 

pietiekami ar š�s esoš� normat�v� regul�juma pareizu piem�rošanu. Š� uzdevuma 

izpildei velt�ta p�t�juma 6.noda�a. 

(f) Pied�v�jumu sniegšana Latvijas normat�v� regul�juma uzlabošanai attiec�b� uz 

starptautisko l�gumu sl�gšanu, iev�rojot iepriekš min�tos uzdevumus un Eiropas 

Savien�bas ties�bu ietekmi. Uzdevuma izpildes gait� sniegti priekšlikumi jauna 

normat�v� akta sagatavošanai, pied�v�jot ar� risin�jumus t� saturam un atseviš�u 

normu redakcijai. Š� uzdevuma izpildes rezult�ts ir p�t�juma 7.noda�a. 

1.2. P�t�jum	 izmantot	s metodes. 

P�t�juma gait� tika izp�t�ta Latvijas, citu Eiropas Savien�bas valstu (galvenok�rt, Lielbrit�nija, V�cija, 

Igaunija, k� ar� �sum� Zviedrija, Lietuva, Somija, It�lija) un Eiropas Savien�bas normat�vais 

regul�jums un ties�bu piem�rošanas prakse starptautisko l�gumu un citu starptautisko vienošan�s 

nosl�gšanas jom�.  

Izp�tes gait� tika analiz�ti daž�di pieejamie starptautisko, Eiropas un nacion�lo ties�bu avoti, it �paši: 
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(i) Attiec�go subjektu nosl�gtie starptautiskie l�gumi un citas starptautiskas 

vienošan�s; 

(ii) Normat�vie akti, kas attiecas uz starptautisko l�gumties�bu normu 

regul�jumu nacion�laj� un starptautiskaj� l�men�;  

(iii) Judikat�ra un ties�bu piem�rošanas prakse nacion�l� un starptautisk� 

l�men� (nacion�lo tiesu nol�mumi, Eiropas Kopienu tiesas nol�mumi, citu 

starptautisku tiesu un š��r�jtiesu nol�mumi); 

(iv) Nacion�lo normat�vo aktu un starptautisko l�gumu sagatavošanas 

dokumenti (travaux préparatoires, anot�cijas, pavadraksti, u.tml.); 

(v) Ties�bu doktr�na (monogr�fijas, raksti akad�miskas ievirzes juridiskos 

žurn�los, konferen
u materi�li, p�t�jumi, u.c.). 

�oti liela iev�r�ba tika velt�ta tieši starptautisko tiesu, Eiropas tiesu un nacion�lo tiesu judikat�ras 

izp�tei. J��em v�r�, ka starptautisk�s l�gumties�bas tikai pašos pamatos ir regul�tas t�dos ties�bu 

pamatavotos k� starptautiskie l�gumi. Daudzi starptautisko l�gumties�bu aspekti joproj�m past�v k� 

starptautisk�s paražu ties�bas. T�d�j�di, lai noteiktu šo ties�bu saturu, milz�ga noz�me ir starptautisko 

tiesu judikat�rai. Tas pats attiecas uz Eiropas Savien�bas �r�jo kompetenci: t� tikai minim�l� m�r� ir 

noteikta dibin�šanas l�gumos, un galvenok�rt balst�ta Eiropas Kopienu tiesu judikat�r�. Ar� Latvij� 

Satversmes tiesas spriedumiem ir bijusi noz�m�ga loma Latvijas starptautisko ties�bu piem�rošanas 

prakses izpratn� un iztulkošan�. T�d�� judikat�ras anal�zei piev�rsta liela uzman�ba vis�s p�t�juma 

stadij�s, bet it �paši Eiropas Savien�bas �r�j�s kompetences anal�zes ietvaros. 

Attiec�b� uz izmantoto ties�bu doktr�nu, j�atz�st, ka latviešu valod� diemž�l nav daudz publik�ciju 

starptautiskaj�s ties�b�s, turkl�t par starptautisko l�gumu sl�gšanas un piem�rošanas jaut�jumiem t�du 

ir pavisam maz. P�t�juma autori ir centušies �emt v�r� un nor�d�t past�vošos avotus latviešu valod�, 

tom�r galvenok�rt ir izmantojuši �rvalstu ties�bu zin�tnieku darbus. P�tot citu Eiropas Savien�bas 

valstu avotus, tika apl�koti šo valstu normat�vie akti un izmantota ties�bu doktr�na. Doktr�nas izv�l� 

autori ir balst�jušies jaun�kaj� un autoritat�v�kaj� doktr�n� attiec�gajos jaut�jumos.  

P�t�juma uzdevumu izpildes rezult�ti ir atspogu�oti akad�misk� terminolo	ij�. Piln�gai p�t�juma 

izpratnei b�tu v�lams, ka p�t�juma las�t�jiem ir pamatzin�šanas jurisprudenc� un Eiropas Savien�bas 

ties�b�s. Tom�r š�das priekšzin�šanas nav nepieciešamas p�t�juma galveno atzi�u un secin�jumu 

izpratnei, turkl�t autori ir nor�d�juši avoti, kur las�t�js var smelties papildus zin�šanas un 

paskaidrojumus. Attiec�b� uz izmantoto terminolo	iju un it �paši starptautisko un Eiropas ties�bu 

terminu atveidi latviešu valod�, autori ir centušies izmantot terminolo	iju, kas lietota Tulkošanas un 

terminolo	ijas centra nodrošin�tajos Eiropas Savien�bas ties�bu aktu un Eiropas Kopienu tiesas 
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nol�mumu tulkojumos. Autori ��muši v�r� ar� terminu atveidojumus, kas pied�v�ti l�dz šim latviešu 

valod� sarakst�taj� literat�r� par starptautisko publisko ties�bu un Eiropas Savien�bas jaut�jumiem, ta
u 

gad�jumos, kad pamatot�ks š�itis cits termina atveidojums, ir pied�v�ts alternat�vs variants.  

Visi izmantotie ties�bu avoti, literat�ra, judikat�ra un citi avoti ir nor�d�ti p�t�juma pielikum�, k� ar� 

zemsv�tras v�r�s p�t�juma gait�. Ja konkr�ts avots ir br�vi pieejams ar� tiešsaistes rež�m�, parasti 

nor�d�ta ar� saite uz avota interneta vietni. Tom�r autori nevar garant�t, ka šie avoti b�s tiešsaistes 

rež�m� pieejami ar� n�kotn�, t�p�c nor�d�ts saites p�d�j�s apl�košanas datums.  

Liel�kas skaidr�bas nol�k� p�t�jum� p�c iesp�jas nav tikusi lietota abreviat�ra, tom�r atseviš�i 

sa�sin�jumi ir izmantoti, taj� skait�, sa�sin�ti nor�dot izplat�t�kos avotus zemsv�tras v�r�s. Sa�sin�jumu 

atšifr�jums sniegts p�t�juma pielikumos. 

P�t�jum� ir lietoti ar� jurisprudenc� visp�rpie�emti lat��u termini, uzskatot, ka Latvijas t�pat k� citu 

kontinent�l�s Eiropas ties�bu loka valstu jurisprudenc�, iev�rojot t�s izcelsmi no romiešu ties�b�m, š�di 

termini ir lietder�gi un nodrošina juridisko izteikumu precizit�ti. Tom�r, iev�rojot, ka p�t�jums 

paredz�ts plašam las�t�ju lokam, p�t�juma pielikum� sniegts izmantoto lat��u terminu skaidrojums. 

 

P�t�juma autori ir Zv�rin�ta advok�tu biroja "Sorainen" zv�rin�ti advok�ti Ieva B�rzi�a-Andersone un 

Agris Repšs, k� ar� jurists un Oksfordas Universit�tes doktorants M�rti�š Paparinskis. P�t�jum� ir 

izteikti tikai autoru personiskie viedok�i, kas var nesakrist ar Zv�rin�tu advok�tu biroja "Sorainen" vai 

t� klientu viedokli. 

Autori izsaka pateic�bu Igaunijas advok�tu biroja "Sorainen" juriskonsultam un bijušajam Igaunijas 

ties�bu padomniekam Allaram Joksam (Allar Jõks) par nenov�rt�jamu atbalstu Igaunijas normat�v� 

regul�juma un prakses izp�t� un anal�z�, k� ar� Latvijas Universit�tes studentei Annai Sergijenko par 

pal�dz�bu p�tniecisk� darba veikšan�. 
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2.  STARPTAUTISKO L�GUMU SL�GŠANAS PROCED�RA LATVIJ�  

2.1. Visp	r�js starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ras Latvij	 apraksts pašreiz�j	 

regul�juma ietvaros, iev�rojot Eiropas Savien�bas ties�bu ietekmi. 

Latvija ir kontinent�l�s Eiropas ties�bu lokam pieder�ga valsts. Kontinent�l�s Eiropas ties�bu loka 

valst�s domin� "rakst�t�s ties�bas", proti, noz�m�g�ka loma parasti ir rakst�tiem patst�v�giem ties�bu 

avotiem, t�diem k� �r�jiem normat�viem aktiem.1 Ar� starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru Latvij� 

galvenok�rt regul� �r�jie normat�vie akti – valsts varas izdoti visp�rsaistoši uzved�bas noteikumi. Šo 

proced�ru nosaka valsts pamatlikums – Satversme, Latvijai saistošie starptautiskie l�gumi, taj� skait� 

no šiem l�gumiem izrietoš�s Eiropas Savien�bas ties�bu normas, k� ar� �paši konkr�to jaut�jumu 

regul�šanai pie�emts likums. Atseviš�as normas par starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru 

iek�autas ar� citos �r�jos normat�vos aktos. 

2.1.1. Satversmes regul�jums 

Pamatprincipi par starptautisko l�gumu nosl�gšanu ir iek�auti Satversm�2. Satversme ir valsts pamats, 

kas iek�auj sabiedr�bu regul�jošas pamatnormas3, t�tad jau Satversmes sapulces p�rst�vji un 

Satversmes izstr�d�t�ji nov�rt�ja starptautisko l�gumu nosl�gšanas b�tisko lomu valsts past�v�šan� un 

darb�b�.  

(a) Regul�jums pirms Satversmes sp�k� st�šan�s 

Latvijas Republikas Satversme st�j�s sp�k� 1922.gada 7.novembr�, ta
u Latvijas Republika tika 

proklam�ta jau 1918.gada 18.novembr�. T�d�� �si j�apl�ko, k� tika regul�ta starptautisko l�gumu 

nosl�gšanas proced�ra Latvijas valsts v�rd� pirms Satversmes sp�k� st�šan�s. 

1918.gada 18.novembr� Latvijas Tautas Padomes pie�emtaj� Latvijas Republikas proklam�šanas 

dokument� "Latvijas pilso�iem", 1.punkt�, cita starp� noteikts, ka "attiec�bas pret �rvalst�m noteiks 

tuv�k� n�kotn� Satversmes Sapulce".4 Atbilstoši Latvijas Tautas Padomes politiskajai platformai, l�dz 

Satversmes Sapulces sasaukšanai suver�n� vara pieder Latvijas Tautas Padomei, kura iece� ar� Pagaidu 

vald�bu, kas realiz� izpildvaru.5 T�d�j�di l�dz Satversmes Sapulces sasaukšanai Latvijas Tautas 

Padomei bija ties�bas �stenot starptautisk�s attiec�bas Latvijas v�rd�, ieskaitot ties�bas nosl�gt 

starptautiskus l�gumus: Latvijas Tautas Padomes politiskaj�s platformas II.panta 2.punkts skaidri 

nosaka, ka Latvijai j�b�t Tautu Savien�bas loceklei. Tom�r detaliz�ta proced�ra, k� Latvijas Tautas 

                                                 
1 Neimanis J. Ievads ties�b�s. R�ga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 112.lpp. 
2 15.02.1922. likums "Latvijas Republikas Satversme" ("LV", 43, 01.07.1993.). 
3 Mauer H. Allgemeines Verwaltungsrecht. 8., überarb. und erg. Aufl. München: Beck, 1992, s.51. 
4 Latwijas Pagaidu Waldibas Likumu un Rihkojumu Krahjums, 1919.gada 15.j�ijs, Nr.1, 1.punkts. 
5 Latvijas Tautas Padomes politisk� platforma. Latwijas Pagaidu Waldibas Likumu un Rihkojumu Krahjums, 1919.gada 
15.j�lijs, Nr.1, 2.punkts. 
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Padome starptautisko l�gumu sl�gšanu var�tu veikt vai apstiprin�t, nebija paredz�ta: Latvijas Tautas 

Padomes k�rt�bas rullis starptautisku l�gumu apstiprin�šanu nepiemin.6 

P�c Latvijas Satversmes Sapulces sasaukšanas t� 1920.gada 1.j�nij� pie��ma Latvijas valsts iek�rtas 

pagaidu noteikumus. Šo noteikumu 4.punkts paredz�ja, ka "Satversmes Sapulce lemj par karu un 

mieru un ratific� ar cit�m valst�m nosl�gtos starptautiskos l�gumus"7. T�tad, jau pirms Satversmes 

pie�emšanas starptautisku l�gumu ratifik�cija bija nodota likumdev�ja kompetenc�. Noteikumu 5.pants 

paredz�ja, ka starptautiskus l�gumus paraksta Satversmes Sapulces prezidents. Tom�r, k� atz�m�jis 

Satversmes Sapulces deput�ts J.Purgalis, ar t�diem netiešiem uzdevumiem k� starptautisku l�gumu 

ratifik�ciju Satversmes Sapulce nodarbojusies tikai tad, kad to pras�jusi neatliekama tautas dz�ves 

vajadz�ba, uzsverot, ka galvenais Satversmes Sapulces uzdevums bijis Satversmes izstr�d�šana.8 

Saska�� ar Latvijas valsts iek�rtas pagaidu noteikumiem ar� nosl�gts un apstiprin�ts 1920.gada 

11.augusta Miera l�gums starp Latviju un Krieviju: tas pie�emts un apstiprin�ts 1920.gada 2.septembra 

Satversmes Sapulces plen�rs�d�, pie�emot Likumu par mieru ar Krieviju, un to parakst�jis Satversmes 

Sapulces prezidents J�nis �akste, k� ar� Satversmes Sapulces sekret�rs R.Ivanovs.9 Likumam 

pievienots l�guma teksts latviešu un krievu valod�. Sarunas par l�guma nosl�gšanu veda un l�gumu 

parakst�ja Latvijas vald�ba un Krievijas vald�ba. 

(b) Satversmes 68.panta pirm� da�a 

Satversme tika pie�emta Latvijas Satversmes Sapulces 1922.gada 15.febru�ra kops�d�.10 Attiec�b� uz 

starptautisku l�gumu sl�gšanu svar�g�k� Satversmes norma ir 68.pants, bet noteikumi par 

starptautiskajiem l�gumiem paredz�ti ar� vair�kos citos Satversmes pantos. 

Satversmes 41.pants nosaka, ka valsts prezidents izpilda Saeimas l�mumus par starptautisku l�gumu 

ratific�šanu. No š� panta izriet, ka vismaz da�u no l�mumiem par starptautiskajiem l�gumiem apstiprina  

Saeima, proti, ja starptautiskais l�gums tiek apstiprin�ts ratific�šanas ce��, to dara Saeima. T�l�k šis 

princips preciz�ts Satversmes 68.pant�:  

"Visiem starptautiskiem l�gumiem, kuri nok�rto likumdošanas ce�� izš�iramus jaut�jumus, 

nepieciešama Saeimas apstiprin�šana."  

Satversmes sapulc� š� panta pie�emšana nek�das diskusijas nerad�ja, un pants tika apstiprin�ts bez 

iebildumiem vai priekšlikumiem.11 Šis pants netika groz�ts l�dz 2003.gada 8.maija groz�jumiem, ar 

kuriem pantam pievienotas jaunas da�as.  

                                                 
6 Latvijas Tautas Padomes K�rt�bas rullis. Likumu un waldibas rihkojumu krahjums. 1919.gads, Nr.11. 
7 Likumu un waldibas rihkojumu krahjums. 1920.gada 31.august�, Nr.4, 183.punkts. 
8 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922), IV sesijas 1.s�de, 1921.gada 20.septembr�, 10.lpp. 
9 Likums par mieru ar Krieviju. Likumu un waldibas rihkojumu krahjums. 1920.gada 18.septembr�, 204.punkts. 
10 Likumu un waldibas rihkojumu krahjums. 1922.gada 7.august�, Nr.12, 113.punkts. 
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Atbilstoši Satversmes 68.pantam starptautisk� l�guma ratifik�cija Saeim� t�tad noz�m� likuma sp�ka 

pieš�iršanu aktam, kas izš�ir attiec�gu jaut�jumu likumdošanas ce��, t�d�� šis akts ir ratific�jams 

likumdošanas proced�ras ietvaros.12 

Iev�rojot Satversmes 23. un 24.pantu, š�dus starptautiskos l�gumus Saeima apstiprina s�d�, ja taj� 

piedal�s vismaz puse Saeimas locek�u, ar kl�tesošo deput�tu absol�to balsu vair�kumu. Starptautisko 

l�gumu apstiprin�šana kopum� nav viens no tiem Satversm� seviš�i paredz�tajiem gad�jumiem, kad 

nepieciešams liel�ks s�d� kl�tesošo Saeimas locek�u skaits vai kvalific�ts balsu vair�kums. Satversm� 

paredz�ts tikai viens š�ds seviš�s gad�jums, kad starptautiska l�guma nosl�gšanai izvirz�tas �pašas 

kvoruma un balsu vair�kuma pras�bas: Satversmes 68.panta otr� da�a (sk. zem�k). 

Satversme tieš� veid� neparedz, kas apstiprina tos starptautiskos l�gumus, kas neskar likumdošanas 

ce�� izš�iramus jaut�jumus. Lai rastu atbildi uz šo jaut�jumu, j��em v�r� Satversmes pie�emšanas 

laika konstitucion�lo ties�bu doktr�na. Š� doktr�na, kas sak�ojas Šarla Luija de Monteskj� teorij� par 

varas dal�šanu, starptautisko attiec�bu �stenošanu iek�auj izpildvaras kompetenc�.13 K� atzinusi 

Satversmes tiesa, valstu praksi ietekm�ja tieši š� Monteskj� teorija, un starptautisko l�gumu sl�gšana 

tika uzskat�ta par izpildvaras prerogat�vu, kur� parlamentam nav ties�bu iejaukties.14 Liel�s fran
u 

revol�cijas ietekm� š� doktr�na att�st�j�s t�, ka atseviš�os gad�jumos, piem�ram, lemjot par valsts 

teritorijas nodošanu citai valstij, ar� parlamentam tika paredz�tas ties�bas lemt par starptautisko l�gumu 

ratifik�ciju. Uz šo doktr�nu nor�d�jis ar� K�rlis Dišlers, raksturojot to š�di: 

"Parlamenta kontrole starptautisk�s pol�tikas lauk� l�dz p�d�jam laikam ir v�j�ka, nek� iekš�j�s 

pol�tikas un administr�cijas darb�bas laukos. Tas atkal izskaidrojas ar v�sturiskiem apst�k�iem, 

jo monarchij�s �r�j� pol�tika tika ieskat�ta k� monarcha paša vai dinastijas lieta, kua tautas 

kontroli nepielaiž; k� atliekas no t� pat v�l republik�s nav gal�gi izskausts ieskats un vald�bas 

praktika, kas š�i �r�jo pol�tiku no iekš�j�s un uztur �r�j� pol�tik� liel� m�r� slepen�bu un 

bezkontroles r�c�bu. Š� kait�g� praktika ir atnesusi taut�m daudz posta un t�p�c ir izskaužama 

piln�gi; ari �r�jai pol�tikai vajag b�t pašas tautas lietai un padotai tautas priekšst�v�bas 

kontrolei."15 

P�c Pirm� pasaules kara pie�emtaj�s konstit�cij�s ties�bas parakst�t starptautiskus l�gumus pamat� tika 

uztic�tas izpildvarai, ta
u par �paši svar�giem starptautiskos l�gumos regul�jamiem jaut�jumiem bija 

                                                                                                                                                                       
11 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922), IV sesijas 15.s�de 1921.gada 26.oktobr�, 19.s�de 
1921.gada 8.novembr�. 
12 Pleps J., Pastars. E., Plakane I. Konstitucion�l�s ties�bas. R�ga: Latvijas V�stnesis, 2004, 443.lpp. 
13 Ch. L. Montesquieu. The Spirit of Laws. Book XI. Pieejama: http://www.constitution.org/cm/sol_11.htm. Apl�kots 
27.06.2009. 
14 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 43.1.punkts. 
15 K.Dišlers. D�mokratiskas valsts iek�rtas pamati. 2.izdevums. R�ga, A.Gulbis, 1931, 139.lpp. 
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j�lemj parlamentam, piem�ram, par valsts teritorijas izmai��m.16 K�rlis Dišlers raksturo tolaik 

past�vošo praksi š�di: 

"[..] konstit�ciju noteikumi atst�j starptautisku l�gumu nosl�gšanu monarchiem un republiku 

prezidentiem, bet prasa svar�g�ko l�gumu apstiprin�šanu no tautas priekšst�v�bas. Par t'diem no 

parlamenta apstiprin�miem l�gumiem parasti tiek ieskat�ti: tirdzniec�bas l�gumi; l�gumi, kui 

groza valsts territ�riju, k� ari l�gumi, kui uzliek pilso�iem jaunus pien�kumus un nastas. Bez 

tam, parlamentiem visp�r�gi ir dar�šana ar visiem tiem starptautiskiem l�gumiem, kuu 

izpild�šana prasa zin�mus p�rgroz�jumus valsts likumos, vai jaunu, likumos un budžet� 

nepamatotu, izdevumu no valsts kases."17 

Šai konstitucion�lo ties�bu doktr�nai ir sekojusi ar� Satversme, 68.punkt� nosakot, ka starptautiskus 

l�gumus, kas skar t�dus svar�gus jaut�jumus, ko parasti regul� likumdošanas ce��, apstiprina ar 

Saeimas l�mumu. No š� regul�juma ar� izriet, ka t�dus starptautiskus l�gumus, kas neskar likumdošanas 

ce�� regul�jamus jaut�jumus, var apstiprin�t Latvijas izpildvaras org�ns - Ministru kabinets. Pras�ba 

apstiprin�t Saeim� konkr�tus starptautiskos l�gumus Satversm� ietverta ar m�r�i nepie�aut t�das 

starptautisk�s saist�bas, kas likumdošanas ce�� izš�iramus jaut�jumus noregul�tu bez Saeimas 

piekrišanas. No š�s normas izriet ar� Satversmes prezumpcija, ka starptautiskie l�gumi ir j�pilda: 

starptautisk�s saist�bas "nok�rto" jaut�jumus un t�s ir j�pilda.18 

(c) Citas Satversmes normas 

Satversmes 73.pants nosaka, ka l�gumus ar �rvalst�m nevar nodot tautas nobalsošanai. Tom�r no 

Satversmes 68.panta treš�s un ceturt�s da�as, k� ar� no 79.panta izriet, ka tautas nobalsošanai var nodot 

l�mumu par Latvijas dal�bu Eiropas Savien�b� vai b�tisk�m izmai��m š�s dal�bas nosac�jumos. 

Atbilstoši 79.panta otrai da�ai š�ds l�mums ir pie�emts, ja balsot�ju skaits ir vismaz puse no p�d�j�s 

Saeimas v�l�šan�s piedal�jušos v�l�t�ju skaita un ja vair�kums ir balsojis par Latvijas dal�bu Eiropas 

Savien�b� vai b�tisk�m izmai��m š�s dal�bas nosac�jumos. 

J�iev�ro ar� Satversmes 77.pants, kas paredz, ka, ja Saeima groz�jusi Satversmes pirmo, otro, trešo, 

ceturto, sesto vai septi�desmit sept�to pantu, tad š�di p�rgroz�jumi, lai tie ieg�tu likuma sp�ku, ir 

apstiprin�mi tautas nobalsošan�. Attiec�gi, ja no starptautiska l�guma apstiprin�šanas izriet�tu 

groz�jumu izdar�šana min�tajos Satversmes pantos, tad š�di groz�jumi st�tos sp�k� tikai tad, ja b�tu 

apstiprin�ti tautas nobalsošan� un par tiem b�tu balsojusi vismaz puse no visiem balssties�gajiem 

(Satversmes 79.pants). 

                                                 
16 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 43.1.-43.2.punkti. 
17 K.Dišlers (1931), 140.lpp. 
18 Satversmes tiesas 2004.gada 7.j�lija spriedums liet� Nr. 2004-01-06, secin�jumu da�as 6.punkts. 
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(d) Starptautisko l�gumu nosl�gšana pirms Otr� pasaules kara, piem�rojot galvenok�rt 

tikai Satversmes regul�jumu 

Pirms Otr� pasaules kara un tam sekojoš�s Latvijas okup�cijas starptautisko l�gumu sl�gšanu Latvijas 

Republikas v�rd� p�c b�t�bas regul�ja tikai Satversmes normas, jo nepast�v�ja speci�lu likumu, kas šo 

proced�ru regul�tu detaliz�t�k. Atseviš�as procesu�las normas attiec�b� uz starptautisku l�gumu 

nosl�gšanas proced�ru bija paredz�tas Instrukcij� par ministru kabineta iekš�jo darb�bu un k�rt�ba, kas 

bija izdota uz Ministru kabineta iek�rtas likuma 22.panta pamata.19 Instrukcijas 33. un 34. punkts 

noteica: 

"33. L�gumi, kuu apstiprin�šana piekr�t kabinetam, vai l�guma projekti, kui nosl�dzami uz 

kabineta pilnvaras pamata, ies�t�mi 14 eksemplaros (skat. 18.p.). L�gumiem, kui nosl�gti cit� 

(ne valsts) valod�, vai kuos bez latviešu valodas par autentisku atz�ta v�l k�da cita valoda, 

pievienojams ar� attiec�gas citas valodas teksts (vien� eksemplar�).  

34. L�gumi, kui piekr�t Saeimas ratific�šanai, iesniedzami un virzami t�l�k 18. un 24.pant� 

paredz�t� k�rt�b�. Š�diem l�gumiem j�pievieno ratific�šanas likumprojekts." 

Savuk�rt Saeimas k�rt�bas rullis �pašu k�rt�bu starptautisku l�gumu ratific�šanai neparedz�ja20, t�d�j�di 

secin�ms, ka ratific�šanas likumprojekta izskat�šana un pie�emšana notika visp�r�j� likumdošanas 

k�rt�b�.  

S�k�ka regul�juma tr�kums nekav�ja Latvijai realiz�t akt�vu darb�bu starptautisko attiec�bu jom�, taj� 

skait�, nosl�dzot starptautiskus l�gumus. 1921.gad� Latvija k�uva par Tautu Savien�bas dal�bvalsti. 

Turpm�kajos gados Latvija ir nosl�gusi un ratific�jusi daudzus starptautiskus l�gumus. Interesanti 

atz�m�t, ka, lai gan Satversmes 8.noda�a par cilv�ka pamatties�b�m tika pie�emta tikai 1998.gad�, ar� 

pirms Latvijas okup�cijas Latvija ir nosl�gusi vair�kus tam laikam visai progres�vus starptautiskus 

l�gumus pamatties�bu aizsardz�bas jom�. Piem�ram, 1923.gada 19.j�lij� Valsts prezidents izsludin�ja 

Likumu par starptautisko konvenciju, k� apkarot tirgošanos ar sieviet�m un b�rniem, ko Latvija bija 

parakst�jusi jau 1921.gada 30.septembr�.21 L�dz 1940. gadam Latvija bija nosl�gusi simt starptautiskos 

l�gumus.22 

J�atz�m� ar�, ka Saeima nevar�ja izpild�t savu Satversm� paredz�to pien�kumu ratific�t starptautiskus 

l�gumus p�c 1934.gada 15.maija, jo saska�� ar 1934.gada 18.maija Vald�bas deklar�ciju "Saeimas 

                                                 
19 Instrukcija par ministru kabineta iekš�jo darb�bu un k�rt�bu. Likumu un Ministru kabineta noteikumu kr�jums, 
1925.gads, 142.punkts. 
20 Saeimas k�rt�bas rullis. Likumu un Ministru kabineta noteikumu kr�jums, 1929.gada 26.apr�l�, 8.burtn�ca, 58.punkts. 
21 Likums par starptautisko konvenciju, k� apkarot tirgošanos ar sieviet�m un b�rniem. Likumu un Ministru kabineta 
noteikumu kr�jums, 1923., 12.burtn�ca, 90.punkts. 
22 Satversmes tiesas tiesneses Krist�nes Kr�mas atseviš��s domas liet� Nr. 2007-10-0102, 7.2.punkts. 
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funkcijas l�dz Satversmes reformas izvešanai izpilda ministru kabinets s�kot ar 1934.g. 15.maija 

plkst.23.".23 Attiec�b� uz starptautiskajiem l�gumiem šaj� laika period� attiec�s Likums par likumu 

izsludin�šanas k�rt�bu24, kura 1.pants noteica, ka "Ministru kabineta uz 1934.g. 18. maija deklar�cijas 

pie�emtos likumus, kas attiecas uz [..] l�gumiem ar �rvalstiem, izsludina Valsts Prezidents." T�d�j�di 

starptautiskos l�gumus p�c 1934.gada 18.maija pret�ji Satversmes regul�jumam ratific�ja nevis 

Saeima, bet Ministru kabinets. Ministru kabinets apstiprin�ja ar� tos starptautiskos l�gumus, kam nebija 

nepieciešama ratifik�cija un kas neregul�ja likumdošanas jaut�jumus (attiec�gi, uz kuriem neattiec�s 

ar� Satversmes 41. un 68.pants). Piem�ram, 1935.gada 28.mart� Ministru kabinets apstiprin�ja Likumu 

par vienošanos par maks�jumu k�rtošanu pre
u tirdzniec�b� Latvijas un Zviedrijas starp�: š� 

vienošan�s pati par sevi neregul�ja likumdošanas ce�� risin�mus jaut�jumus (dr�z�k, vienk�rši 

starptautiskas tirdzniec�bas jaut�jumus), turkl�t tika apstiprin�ta notu apmai�as veid�.25 

Visp�rzin�ms, ka Satversmes reforma t� ar� netika izvesta. Saeimas darb�ba gan tika uz laiku atjaunota 

1940.gad�26, ta
u nav uzskat�ma par tiesisku, jo 1940.gada 14. un 15.j�lija Saeimas v�l�šanas nenotika 

atbilstoši Satversmes pras�b�m. P�c Saeimas 1940.gada 21.j�nija Deklar�cijas par Latvijas iest�šanos 

Padomju Soci�listisko Republiku Savien�bas sast�v�27 un Latvijas uz�emšanas Padomju Soci�listisko 

Republiku Savien�b�, Satversme vairs netika piem�rota un Latvijas valstiskums de facto vairs 

nepast�v�ja. Tom�r Latvija turpin�ja past�v�t de iure k� starptautisko ties�bu subjekts.28 

Interesanti atz�m�t, ka ne jauniev�l�t� Saeima, ne padomju vara ofici�li nedenons�ja Latvijas agr�k 

nosl�gtos starptautiskos l�gumus. 1940.gada 8.august� Saeima pie��ma L�mumu par Latvijas 

p�rst�v�bu �rzem�s darb�bas izbeigšanu, ar kuru izbeidza Latvijas s�tniec�bu, misiju un konsul�tu 

darb�bu trešaj�s valst�s.29 K� jau iepriekš min�ts, š� Saeima nebija lemtties�ga un t�d�j�di ar� šis 

l�mums nav uzskat�ms par sp�k� esošu. Vair�ki Latvijas s�t�i trešaj�s valst�s šo l�mumu ar� neatzina 

un turpin�ja Latvijas s�tniec�bu darb�bu.30 Ir zin�ma vair�ku Latvijas p�rst�vju akt�va darb�ba, 

p�rst�vot Latvijas intereses �rvalst�s. Piem�ram, Latvijas s�tnis London� K. Zari�š 1940. gada 23. 

j�lij� iesniedza Lielbrit�nijas �rlietu ministrijai adres�tu memorandu, kur� nor�d�ja, ka turpin�s 

p�rst�v�t Latvijas Republikas intereses, un kvalific�ja PSRS r�c�bu Latvij� k� prettiesisku. Citastarp K. 

                                                 
23 Vald�bas deklar�cija. Likumu un Ministru kabineta noteikumu kr�jums, 1934., 6.burtn�ca, 1356.lpp. 
24 Likums par likumu izsludin�šanas k�rt�bu. Likumu un Ministru kabineta noteikumu kr�jums, 1934, 7.burtn�ca, 
156.punkts.  
25 Likums par vienošanos par maks�jumu k�rtošanu pre
u tirdzniec�b� Latvijas un Zviedrijas starp�. Likumu un Ministru 
kabineta noteikumu kr�jums, 1935, 8.burtn�ca, 51.punkts. 
26 Likums par Saeimas darb�bas atjaunošanu. Likumu un Ministru kabineta noteikumu kr�jums, 1940, 13.burtn�ca, 
133.punkts. 
27 Deklar�cija par Latvijas iest�šanos Padomju Soci�listisko Republiku Savien�bas sast�v�. Likumu un Ministru kabineta 
noteikumu kr�jums, 1940, 14.burtn�ca, 163.punkts. 
28 2007. gada 29. novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta) 22.-34. punkts. 
29 L�mums par Latvijas p�rst�v�bu �rzem�s darb�bas izbeigšanu. Likumu un Ministru kabineta noteikumu kr�jums, 1940, 
17.burtn�ca, 205.punkts. 
30 Satversmes tiesas 2007. gada 29. novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 33.-34. punkts. 
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Zari�š nor�d�ja, ka Tautas saeima, pievienojoties PSRS, p�rk�pusi Satversmes 1. pantu, kuru iesp�jams 

groz�t tikai tautas nobalsošanas ce��.31 �paši izce�ama b�tu ar� bijuš� Saeimas priekšs�d�t�ja biedra 

b�skapa J�zepa Ranc�na darb�ba, kurš aizst�v�ja Latvijas intereses gan starptautisk�s konferenc�s, gan 

sarun�s ar citu valstu p�rst�vjiem.32 Iev�rojot Latvijas kontinuit�tes doktr�nu, j�secina, ka Latvijas 

pirms 1940.gada 21.j�nija nosl�gtie starptautiskie l�gumi turpin�ja b�t sp�k� esoši. To netieši apliecina 

ar� citu valstu attieksme, proti, 1947. gada 28. maij� ASV vald�ba Latvijas s�tnim Vašington� izsniedza 

apliecin�jumus, kuros ASV neatz�st Latvijas inkorpor�ciju un uzsver, ka ASV un Latvijas attiec�bas, k� 

ar� nosl�gtos l�gumus neietekm� 1940. gada varu p�r��muš� rež�ma r�c�ba Latvij�.33 Šis princips ir 

ticis apstiprin�ts ar� l�gumu sl�gšanas praks� p�c neatkar�bas atjaunošanas. Piem�ram, 2005.gad� 

parakst�t� Latvijas Republikas vald�bas un Amerikas Savienoto Valstu vald�bas l�gums par izdošanu ir 

ticis nosl�gts: 

 "Atsaucoties uz R�g� 1923.gada 16.oktobr� parakst�to L�gumu par noziedznieku izdošanu starp 

Latviju un Amerikas Savienot�m Valst�m un Vašington� 1934.gada 10.oktobr� parakst�to 

papildu l�gumu par noziedznieku izdošanu starp Latviju un Amerikas Savienot�m Valst�m; 

Atz�m�jot, ka Latvijas Republikas vald�ba un Amerikas Savienoto Valstu vald�ba šobr�d 

piem�ro šo l�gumu noteikumus."34 

Satversmes darb�ba da��ji tika atjaunota ar 1990.gada 4.maija Neatkar�bas deklar�ciju. Ar šo 

deklar�ciju gan Satversmes darb�ba tika atkal aptur�ta, iz�emot t�s 1., 2., 3. un 6.pantu. L�dz Saeimas 

sasaukšanai noteikts p�rejas periods, kur� augst�ko valsts varu Latvij� realiz� Latvijas Republikas 

Augst�k� Padome.35 Augst�k�s Padomes funkcij�s ietilpa ar� lemt par pievienošanos starpvalstu 

l�gumiem, to ratific�šanu vai denons�šanu. Starptautiskus l�gumus parakst�ja Augst�k�s Padomes 

priekšs�d�t�js, Augst�k�s Padomes uzdevum�.36 Ar� Ministru Padomei bija paredz�tas ties�bas savas 

kompetences ietvaros sl�gt l�gumus ar citu valstu vald�b�m un nodrošin�t šo l�gumu izpildi. Š�dus 

starpvald�bu l�gumus var�ja parakst�t Ministru Padomes priekšs�d�t�js vai �rlietu ministrs, vai citi 

Ministru Padomes locek�i vai citas amatpersonas ar Ministru Padomes pilnvarojumu.37 

1993. gada 5. janv�r� Augst�k� padome pie��ma l�mumu "Par daudzpus�jiem l�gumiem, kurus 

Latvijas Republika ir ratific�jusi vai kuriem pievienojusies l�dz 1940. gadam". L�mums noteica, ka 

                                                 
31 Sk. J�nis Pleps. B�skaps Ranc�ns un Satversme. Jurista V�rds, Nr.9 (562), 2009. gada 3. marts. 
32 Turpat. 
33 Latvijas Sen�ta senatoru atzinums par Latvijas Satversmes sp�k� esam�bu un Saeimas pilnvar�m okup�cijas apst�k�os. 
Latvju Zi�as, 17.04.1948. 
34 Latvijas Republikas vald�bas un Amerikas Savienoto Valstu vald�bas l�gums par izdošanu. LV. 12.06.2007 preambula.  
35 04.05.1990. Deklar�cija "Par Latvijas Republikas neatkar�bas atjaunošanu".  
36 Par Latvijas Republikas Augst�k�s Padomes darba organiz�ciju l�dz Saeimas sasaukšanai. 25.08.1992, 2.panta 5.punkts, 
8.panta 6.punkts. 
37 Par Latvijas Republikas Ministru Padomi. 18.03.1992, 39. un 40.pants.  
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"daudzpus�jie l�gumi, kurus Latvijas Republika ir ratific�jusi vai kuriem pievienojusies l�dz 1940. 

gadam un kuri saska�� ar starptautisko ties�bu principiem ir sp�k�, ir saistoši Latvijas Republikai".38 

Satversmes darb�ba, ieskaitot regul�jumu starptautisko l�gumu sl�gšanas jom�, tika piln�b� atjaunota 

tikai 1993.gada 6.j�lija plkst.12:00, jauniev�l�tajai 5.Saeim� san�kot uz savu pirmo s�di.39 

(e) Satversmes 8.noda�a p�c 1998.gada groz�jumiem. 

Satversmes 89.pants nor�da, ka Latvijas valsts atz�st un aizsarg� cilv�ka pamatties�bas ne tikai saska�� 

ar Satversmi un likumiem, bet ar� Latvijai saistošiem starptautiskajiem l�gumiem. Lai gan š� norma 

neattiecas uz starptautisko l�gumu nosl�gšanas proced�ru, t� demonstr� Latvijas ap�emšanos nosl�gtos 

l�gumus iev�rot, it �paši, ja tie skar cilv�ka pamatties�bas.  

Uz starptautisko l�gumu iev�rošanas nepieciešam�bu nor�da ar� Satversmes 98.pants, paredzot, ka 

Saeimas apstiprin�tajos starptautiskajos l�gumos paredz�tajos gad�jumos Latvijas pilsoni var izdot 

�rvalst�m, tom�r tikai tad, ja ar izdošanu netiek p�rk�ptas Satversm� noteikt�s cilv�ka pamatties�bas. 

Interesanti, ka šis pants atrisina nacion�laj�s ties�b�s iesp�jamo kol�ziju starp starptautisku l�gumu un 

Satversmes norm�m, nosakot, ka priekšroka dodama Satversmei. Tom�r b�tu j�iev�ro š� panta �paš� 

regul�juma sf�ra, un to nevar autom�tiski attiecin�t uz cit�m jom�m, veidojot sl�dzienu, ka jebkura 

Satversmes norma b�tu p�r�ka par jebkuru starptautisko l�gumu. Starptautisko l�gumu vieta Latvijas 

ties�bu normu juridiskaj� hierarhij� tiks apl�kota zem�k. 

(f) Satversmes 68.pants p�c 2003.gada groz�jumiem 

Saist�b� ar Latvijas iest�šanos Eiropas Savien�b� un no t� izrietošo Eiropas Savien�bas ties�bu ietekmi, 

2003.gada 8.maij� Satversmes 68.pants tika papildin�ts ar otro, trešo un ceturto da�u š�d� redakcij�:  

"Sl�dzot starptautiskus l�gumus, Latvija nol�k� stiprin�t demokr�tiju var dele	�t starptautisk�m 

instit�cij�m da�u no valsts instit�ciju kompetences. Starptautiskus l�gumus, kuros 

starptautisk�m instit�cij�m tiek dele	�ta da�a no valsts instit�ciju kompetences, Saeima var 

apstiprin�t s�d�s, kur�s piedal�s vismaz divas trešda�as Saeimas locek�u, un apstiprin�šanai 

nepieciešams divu trešda�u kl�tesošo deput�tu balsu vair�kums.  

Latvijas dal�ba Eiropas Savien�b� izlemjama tautas nobalsošan�, kuru ierosina Saeima.  

Ja to pieprasa vismaz puse Saeimas locek�u, b�tiskas izmai�as nosac�jumos par Latvijas dal�bu 

Eiropas Savien�b� izlemjamas tautas nobalsošan�."40  

                                                 
38 Ziemele I. Latvijas Republikas starptautiski tiesiskais statuss // Latvija. Starptautisk�s organiz�cijas. Starptautiskie 
l�gumi. R�ga: Saeimas Kanceleja, 1995, 11. lpp. 
39 Latvijas Republikas Saeimas pazi�ojums. Zi�ot�js Nr.30, 14.10.1993. 
40 Groz�jumi Latvijas Republikas Satversm�: LR likums, Latvijas V�stnesis Nr.76 (2841), 22.05.2003. 
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Satversmes tiesa secin�jusi, ka š�das balsošanas proced�ras izmantošana (s�de, kur piedal�s divas 

trešda�as Saeimas locek�u un par apstiprin�šanu balso divas trešda�as kl�tesošo) pieš�ir 

apstiprin�majam aktam konstitucion�lu rangu.41 

2.1.2. Starptautisko l�gumu regul�jums 

Starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru Latvij� regul� ar� Latvijai saistošie jau nosl�gtie 

starptautiskie l�gumi. Noz�m�g�kais š�da rakstura starptautiskais l�gums ir 1969.gada 23.maija V�nes 

konvencija par starptautisko l�gumu ties�b�m (V�nes l�gumties�bu konvencija), kas Latvijai saistoša 

no 1993.gada 6.apr��a.42 V�nes l�gumties�bu konvencija da��ji veic starptautisko paražu ties�bu normu 

kodifik�ciju,43 �paši attiec�b� uz t�d�m starptautiskaj�m paraž�m k� starptautisko l�gumu 

interpret�cija,44 l�guma b�tisks p�rk�pums (material breach)45 vai b�tiska apst�k�u mai�a,46 ta
u viena 

no visnoz�m�g�kaj�m V�nes l�gumties�bu konvencijas 26.pant� nostiprin�taj�m paražu ties�bu norm�m 

ir pacta sunt servanda princips – l�gumi ir j�pilda.47 Atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas 

4.pantam pati V�nes konvencija ir piem�rojama tikai tiem l�gumiem, kas ir nosl�gti p�c tam, kad 

attiec�gaj�s valst�s ir st�jusies sp�k� V�nes konvencija, t�d�� no teor�tisk�s perspekt�vas b�tu 

nepieciešams noteikt, vai attiec�g� norma ir paražu ties�bu kodifik�cija vai progres�va att�st�ba. 

Gad�jum�, ja k�da no l�guma pus�m nav V�nes l�gumties�bu konvencijas dal�bvalsts (piem�ram, 

Francija un ASV), V�nes konvenciju l�gumam var�tu piem�rot tikai par tik, par cik t� ir kodifik�cija. 

No praktisk�s perspekt�vas, starptautisko tiesu spriedumi, l�gumu depozit�riju prakse un juridisk� 

literat�ra atspogu�o gandr�z neatsp�kojamu "pozit�visma prezumpciju", pie�emot, ka visas V�nes 

l�gumties�bu konvencijas normas kodific� paražu normas, un t�d�� ir piem�rojamas jebkur� gad�jum�, 

vai nu k� paražas vai k� l�guma norma.48 

V�nes l�gumties�bu konvencijas 2.panta pirm�s da�as (a) punkts sniedz starptautiska l�guma 

leg�ldefin�ciju starptautisko publisko ties�bu kontekst�:  

"[S]tarptautiska rakstiska vienošan�s starp valst�m, kuru reglament� starptautisk�s ties�bas, neatkar�gi 

no t�, vai š� vienošan�s ir ietverta vien� vai vair�kos starptautiski saist�tos dokumentos, k� ar� 

neatkar�gi no t�s konkr�t� nol�ka." 

                                                 
41 Satversmes tiesas 2009.gada 7.apr��a spriedums liet� Nr. 2008-35-01 (Lisabonas l�guma lieta), 10.4.punkts.  
42 "Par pievienošanos 1969.gada 23.maija V�nes konvencijai par starptautisko l�gumu ties�b�m": LR likums, Zi�ot�js, 
Nr.14, 15.04.1993. 
43 Namibia lieta , ICJ Reports 1971, pp.16, 47; 49 ILR, pp.2, 37; Fisheries Jurisdiction lieta, ICJ Reports, 1973, pp.3, 18, 
55 ILR, 183., 198.lpp. 
44 Beagle Channel lieta, HMSO, 1977, 7.lpp.; 52 ILR, 93.lpp. 
45 Namibia lieta , ICJ Reports 1971, pp.16, 47; 49 ILR, pp.2, 37. 
46 Fisheries Jurisdiction lieta, ICJ Reports, 1973, pp.3, 18, 55 ILR, 183., 201.lpp. 
47 Gab�ikovo-Nagymaros Project lieta, ICJ Reports, 1997, pp.7, 78-9; 116 ILR, 1.lpp. 
48 PTB Kohona, Some Notable Developments in the Practice of the UN Secretary-General as Depositary of Multilateral 
Treaties: Reservations and Declarations (2005) 99 AJIL 433; A Pellet, L’adaption du droit international (2007) 329 Recueil 
des Cours 9, 40, fn 21; A Aust, Modern Treaty Law and Practice (2nd edn, OUP, Oxford 2007), pp. 12-13. 
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V�nes l�gumties�bu konvencija sniedz skaidrojumu ar� citiem terminiem, kas tiek lietoti starptautisko 

l�gumu nosl�gšanas kontekst� (piem�ram, ratifik�cija, atruna, treš� valsts, u.c.). Šie skaidrojumi j��em 

v�r�, iztulkojot Latvijas ties�bu aktos lietotos attiec�gos terminus. 

V�nes l�gumties�bu konvencijas otr� sada�a reglament� l�gumu nosl�gšanu un st�šanos sp�k� 

konvencijas dal�bvalst�s. Konvencijas 7.pants nosaka personas, kas tiek uzskat�tas par ties�g�m 

p�rst�v�t valsti ar nol�ku pie�emt vai noteikt l�guma teksta autentiskumu, vai ar nol�ku izteikt 

piekrišanu par l�guma saistošo raksturu attiec�b� pret valsti. T�s ir personas, kuras vai nu uzr�da 

attiec�gas pilnvaras vai no attiec�go valstu prakses vai no citiem apst�k�iem izriet, ka t�s ir gatavas 

uzskat�t konkr�to personu k� valsti p�rst�vošu, nepieprasot pilnvaras. 7.panta otr� da�a sniedz 

izsme�ošu uzskait�jumu ar person�m, kas saist�b� ar savu ie�emamo amatu tiek uzskat�tas par savu 

valsti p�rst�voš�m bez pilnvaru uzr�d�šanas:  

(i) valsts vad�t�ji, vald�bas vad�t�ji, �rlietu ministri - nol�k� veikt darb�bas saist�tas 

ar l�guma sl�gšanu; 

(ii) diplom�tisko misiju vad�t�ji - nol�k� pie�emt l�guma tekstu starp akredit�jošo 

valsti un valsti, kur� tie ir akredit�ti; 

(iii) valsts akredit�tie p�rst�vji starptautisk�s konferenc�s vai starptautisk�s 

organiz�cij�s vai k�d� no to org�niem - nol�k� pie�emt l�guma tekstu š�d� 

konferenc�, starptautisk� organiz�cij� vai t�s org�nos. 

V�nes l�gumties�bu konvencijas 11.pants nor�da, k�d� veid� valsts var piekrist attiec�b� uz 

starptautisk� l�guma saistošo raksturu: Valsts piekrišana par l�guma saistošo raksturu attiec�b� uz to var 

b�t izteikta ar parakstu, l�gumu sast�došu dokumentu apmai�u, ratifik�ciju, pie�emšanu, 

apstiprin�šanu, pievienošanos vai jebk�d� cit� veid�, par kuru ir vienošan�s. Konvencijas 12. l�dz 

17.pants detaliz�t�k apskata daž�dus veidus, k� valsts var atz�t starptautisk� l�guma saistošo raksturu. 

Tom�r izsme�ošu starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru V�nes l�gumties�bu konvencija neparedz, to 

atst�jot konvencijas dal�bvalstu nacion�lo ties�bu zi��. 

V�nes konvencij� ar� noteikts, ka konvencijas dal�bvalstis atz�st l�guma k� starptautisk� ties�bu avota 

arvien pieaugošo lomu mierm�l�g�s sadarb�bas att�st�šan� starp valst�m, neraugoties uz to 

konstitucion�lo vai sabiedrisko sist�mu atš�ir�b�m. V�nes konvencijas 26. pants noteic, ka "katrs sp�k� 

esošs l�gums ir saistošs t� dal�bniekiem un izpild�ms godpr�t�gi". Satversmes tiesa atz�m�jusi, ka "l�dz 

ar to katrai starptautisk� l�guma dal�bvalstij j�iev�ro taisn�gums un cie�a pret pien�kumiem, kas izriet 
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no l�gumiem un citiem starptautisko ties�bu avotiem. Valsts nevar pretstat�t savas nacion�l�s ties�bas 

starptautiskaj�m saist�b�m (ties�b�m)"49. 

Attiec�b� uz starptautisko l�gumu regul�jumu svar�gi nor�d�t, ka Eiropas Savien�bas ties�bas Latvijai ir 

saistošas tieši, pamatojoties uz starptautisku l�gumu. Proti, Eiropas Savien�bu ties�bu da��jas 

piem�rošanas s�kums un pamats bija 1995.gada 12.j�nija Eiropas l�gums par asoci�cijas izveidošanu 

starp Eiropas Kopien�m un to Dal�bvalst�m, no vienas puses, un Latvijas Republiku, no otras puses.50 

Savuk�rt piln�ga pievienošan�s Eiropas Savien�bai un attiec�gi ar� Eiropas Savien�bas ties�bu 

pašreiz�j�s piem�rošanas pamats ir 2003.gada 16.apr�l� At�n�s parakst�tais L�gums starp Be�	ijas 

Karalisti, D�nijas Karalisti, V�cijas Federat�vo Republiku, Grie�ijas Republiku, Sp�nijas Karalisti, 

Francijas Republiku, �riju, It�lijas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, N�derlandes Karalisti, 

Austrijas Republiku, Portug�les Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti, Lielbrit�nijas un 

Zieme��rijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savien�bas dal�bvalst�m) un �ehijas Republiku, Igaunijas 

Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ung�rijas Republiku, Maltas 

Republiku, Polijas Republiku, Slov�nijas Republiku, Slov�kijas Republiku par �ehijas Republikas, 

Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ung�rijas 

Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slov�nijas Republikas un Slov�kijas Republikas 

pievienošanos Eiropas Savien�bai51 [izc�lumi – m�su]. Starptautisko l�gumu nosl�gšanas proced�ras 

un ierobežojumi, kas izriet no Eiropas Savien�bas ties�b�m, tiks detaliz�ti apskat�tas š� p�t�juma 4. 

noda��. 

2.1.3. Speci�l� likuma regul�jums 

Starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru Latvij� galvenok�rt regul� speci�lais normat�vais akts – 

1994.gada likums "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem l�gumiem"52 (Speci	lais likums). 

Atbilstoši Speci�l� likuma preambulai š� likuma m�r�is ir noteikt Latvijas Republikas starptautisko 

l�gumu nosl�gšanu, izpildi, denons�šanu un citus ar starptautiskajiem l�gumiem saist�tus jaut�jumus.  

Iev�rojot, ka Speci�lais likums ir sp�k� tikai no 1994.gada 9.febru�ra, j�atz�m�, ka starpposm� starp š� 

likuma pie�emšanu un Latvijas Satversmes sp�ka piln� apjom� atjaunošanu starptautisko l�gumu 

sl�gšanu noteica tikai Satversmes noteikumi, bet cita detaliz�t�ka regul�juma nebija. K� izteic�s 

5.Saeimas deput�ts un t� laika Saeimas �rlietu komisijas vad�t�js A. Kiršteins, refer�jot par Speci�l� 

likuma pie�emšanas nepieciešam�bu: 

                                                 
49 Satversmes tiesas 2004.gada 7.j�lija spriedums liet� Nr. 2004-01-06, secin�jumu da�as 6.punkts. 
50 Starptautisks l�gums, pie�emts 12.06.1995, sp�k� no 01.02.1998. Latvijas V�stnesis, 12.09.1995, nr. 138. Pieejams ar�: 
http://www.am.gov.lv/data/file/l/01_Eiropas_Ligums_txt.pdf (apl�kots 29.10.2009). 
51 Apstiprin�ts ar 30.10.2003 likumu, sp�k� no 12.11.2003. Latvijas  V�stnesis, 12.11.2003, nr. 159.   
52 "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem l�gumiem": LR likums, Latvijas V�stnesis Nr.11 (142), 26.01.1994. 
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"Šis ir likums, kurš [kura tr�kums] faktiski jau pusgadu bremz� m�su starptautisko l�gumu 

sl�gšanas darbu, jo l�dz šim viss iepriekš�jais darbs balst�j�s tikai uz precedentu - uz iepriekš�jo 

pieredzi. Šim likumam vajadz�tu sak�rtot galvenok�rt tr�s lietas: vispirms vajag sak�rtot 

attiec�bas starp Valsts prezidentu, Ministru prezidentu, �rlietu ministru un Saeimas pilnvar�m, 

sl�dzot starptautiskos l�gumus."53 

Speci�lais likums 1.pant� sniedz starptautisko l�gumu leg�ldefin�ciju Latvijas ties�b�s:  

"Starptautiskie l�gumi ir vienošan�s — neatkar�gi no t�, k� nosauktas š�s vienošan�s, — ko 

Latvijas Republika rakstveid� atbilstoši starptautisko publisko ties�bu norm�m nosl�gusi ar 

�rvalst�m vai citiem starptautisko ties�bu subjektiem." 

Š� leg�ldefin�cija uzskat�ma par atbilstošu un piem�rotu starptautisk� l�guma j�dziena skaidrojumam, 

iev�rojot ar� V�nes l�gumties�bu konvenciju un V�nes konvenciju par starptautisko l�gumu ties�b�m 

starp valst�m un starptautiskaj�m organiz�cij�m vai starp starptautiskaj�m organiz�cij�m.54  

Speci�l� likuma 2.pants nor�da, ka starptautiskie l�gumi sl�dzami starpvalstu l�gumu, starpvald�bu 

l�gumu un starpresoru l�gumu veid�. Speci�lais likums gan neskaidro šo j�dzienu noz�mi. Visticam�k, 

t� k� norma run� par l�gumu sl�gšanas veidu, tad iedal�jums attiecas uz subjektu, kas l�gumu sl�dz. 

T�d�j�di b�tu saprotams, ka starpvalstu l�gumus sl�dz Latvijas Republika un tos ratific� Saeima (to 

apstiprina Speci�l� likuma 8.pants, kas nosaka, ka starpvalstu l�gumi tiek apstiprin�ti ar Saeimas 

pie�emtu likumu), savuk�rt starpvald�bu l�gumus sl�dz Ministru kabinets, bet starpresoru l�gumus – 

valsts p�rvaldes strukt�ras, kas nav ne Saeima, ne Ministru kabinets. Saeimas debat�s par Speci�l� 

likuma pie�emšanu nor�d�ts, ka k� starpvald�bu l�gums var�tu tikt sl�gts "l�gums par sadarb�bu starp 

Iekšlietu ministrij�m, k�d� atseviš�� nozar�, teiksim, sadarbojas Ce�u departaments"55. Š�iet gan, ka 

prec�z�k š�da veida l�gumus b�tu saukt par starpresoru l�gumiem.  

J�nor�da, ka š�ds starptautisko l�gumu iedal�jums Speci�laj� likum� var rad�t p�rpratumus. Pirmk�rt, 

termins "starpvalstu l�gumi" var rad�t mald�gu priekšstatus, ka š�dus l�gumus Latvijas Republika var 

sl�gt tikai ar cit�m valst�m. Ta
u, k� jau nor�d�ts Speci�l� likuma 1.pant�, starptautiskos l�gumus var 

sl�gt ne tikai ar �rvalst�m, bet ar� ar citiem starptautisko ties�bu subjektiem. Starptautisko ties�bu 

subjekti var b�t ne tikai valstis, bet ar� starptautisk�s organiz�cijas un daži �paši valstiski veidojumi, 

t�di k� Vatik�ns.56 �pašos gad�jumos starptautiskus l�gumus valstis var�tu sl�gt ar� ar citiem 

                                                 
53 Latvijas Republikas 5. Saeimas plen�rs�de 1993. gada 4. novembr�, stenogramma pieejama: 
http://www.saeima.lv/steno/st_93/041193.html (apl�kota 26.09.2009). 
54 Latvija nav V�nes konvencijas par starptautisko l�gumu ties�b�m starp valst�m un starptautiskaj�m organiz�cij�m vai 
starp starptautiskaj�m organiz�cij�m dal�bvalsts, t�d�� var pie�emt, ka Latvija uzskata 2.panta 1.da�as (a) punkta defin�ciju 
par prec�zu paražu ties�bu atspogu�ojumu, http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_2_1986.pdf. 
(apl�kota 26.09.2009). 
55 Latvijas Republikas 5. Saeimas plen�rs�de 1993. gada 4. novembr�, stenogramma pieejama: 
http://www.saeima.lv/steno/st_93/041193.html (apl�kota 26.09.2009). 
56 Malcolm N. Shaw. International Law – 5th edn., Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.177. 
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subjektiem, t�diem k� pašnoteikšan�s kust�bas.57 Speci�l� likuma 7.panta 5.punkts nosaka, ka l�gumi 

par Latvijas Republikas l�dzdal�bu ekonomiskaj�s, milit�raj�s un politiskaj�s savien�b�s ir sl�dzami k� 

starpvalstu l�gumi. Ta
u š�das savien�bas var darboties ar� k� starptautiskas organiz�cijas, t�d�j�di š�du 

"starpvalstu" l�gumu Latvijas Republika var sl�gt ar� ar starptautisku organiz�ciju, nevis tikai k�du 

konkr�tu vai k�d�m konkr�t�m �rvalst�m. Piem�ram, pag�juš� gadsimta p�d�j� desmitgad� Latvija 

nosl�dza vair�kus l�gumus ar Eiropas Kopienu.58 

Otrk�rt, termini "starpvald�bu" un "starpresoru" starptautiskie l�gumi var rad�t mald�gu priekšstatu, ka 

š�dus starptautiskos l�gumus sl�dz k�da cita persona, nevis valsts. Ta
u atbilstoši Valsts p�rvaldes 

iek�rtas likumam59 Latvijas Republika (Latvijas valsts) ir s�kotn�j� publisko ties�bu juridisk� persona, 

no kuras tieši izriet visas citas Latvijas ties�b�s atz�t�s publisko ties�bu juridisk�s personas. Vald�ba 

(Ministru kabinets) ietilpst tieš�s p�rvaldes sist�m�60, t�tad p�c b�t�bas vald�ba ir tikai Latvijas 

Republikas k� s�kotn�j�s publisko ties�bu juridisk�s personas varas �stenot�js. Attiec�gi, no Latvijas 

nacion�lo ties�bu viedok�a ar� jebkuri starptautiski l�gumi, ko sl�dz vald�ba vai citas p�rvaldes iest�des, 

ir uzskat�mi par l�gumu, ko sl�dz Latvijas valsts. Pie l�dz�ga secin�juma var non�kt, analiz�jot 

starptautisko ties�bu normas par atseviš�u subjektu r�c�bas attiecin�m�bu uz valsti. K� atz�ts 

starptautisko ties�bu doktr�n�, starptautisku l�gumu var nosl�gt valstu vald�bas, valsts galvas, valsts 

iest�des vai citas valsts strukt�ras, kam katr� atseviš�� gad�jum� to ir �rt�k paveikt, ta
u šie l�gumi var 

tikt atz�ti par t�diem, kas saista attiec�go valsti.61 V�l jo vair�k, ja starpvald�bu l�gumu ir parakst�jis 

ministru prezidents, tad neatkar�gi no ministru prezidentam pieš�irtaj�m pilnvar�m šis l�gums V�nes 

l�gumties�bu konvencijas 7.panta otr�s da�as izpratn� tiks uzskat�ts par starptautisku l�gumu, jo 

vald�bas vad�t�jam nevajag uzr�d�t nek�das pilnvaras. 

J�uzsver, ka Latvijas likumdev�js šo niansi ir ��mis v�r�, jo A. Kiršteins sav� uzrun� ar� nor�d�ja: 

"Ta
u starptautisk� pieredze ir t�da, ka �oti plaši tiek sl�gti l�gumi vald�bas v�rd� un �oti plaši 

tiek sl�gti l�gumi valsts v�rd�. Es pat dzird�ju t�du iebildumu, ka, piem�ram, tad, ja vald�ba var 

nosl�gt kaut k�du l�gumu par starptautiskajiem aizdevumiem, šis l�gums, kaut ar� to var 

parakst�t tikai vald�ba, tom�r b�s j�atmaks� valstij. Diemž�l t� tas ar� ir. Ja š� vald�ba p�c tam 

                                                 
57 Piem�ram, t.s. Oslo l�gumus parakst�ja Izra�la, ASV, Krievija un Palest�nas Atbr�vošanas Organiz�cija. 
http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/Declaration+of+Principles.htm (apl�kota 
26.09.2009). 
58 Sk. Eiropas l�gumu datu b�zi: 
http://www.consilium.europa.eu/applications/Accords/searchp.asp?cmsid=245&party=LV&pname=Latvia&lang=EN&do
clang=EN (apl�kota 26.09.2009).  
59 Valsts p�rvaldes iek�rtas likums: LR likums, Latvijas V�stnesis, Nr. 94 (2669), 21.06.2002. 
60 Levits E. Valsts p�rvaldes iek�rtas likuma koncepcija. Latvijas V�stnesis, 2002, Nr.95.  
61 Shaw (2006), p. 815. 
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nepat�k, to n�kamaj�s v�l�šan�s var nomain�t, bet saist�bas paliek sp�k� jebkur� gad�jum� 

neatkar�gi no t�, vai šis l�gums b�s parakst�ts valsts v�rd� vai vald�bas v�rd�."62 

Uzrunas nobeigum� A.Kiršteins v�lreiz uzsv�ra: 

"Un gribu pateikt v�l vienu lietu. Kas attiecas uz 3.pantu un 2.pantu, nevajadz�tu valsti k� 

starptautisko ties�bu subjektu jaukt ar valsts sl�gto starptautisko l�gumu formu, kura - saska�� 

ar starptautisko pieredzi un trad�cij�m - var b�t sam�r� daž�da. V�lreiz atk�rtoju: t�tad ir 

vald�bas l�gumi, valsts l�gumi - un t� t�l�k..."63 

T�tad, ar� starpvald�bu un starpresoru l�gumi var tikt uzskat�ti par t�diem, kas saista Latvijas Republiku 

k� starptautisko ties�bu subjektu. Tom�r min�tais nenoz�m�, ka "starpvald�bu" un "starpresoru" 

starptautiskie l�gumi vienm�r un jebkur� gad�jum� tiktu uzskat�ti par Latvijas Republikas 

starptautiskajiem l�gumiem V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn� un t�d�j�di saistoši Latvijas 

valstij. It �paši, attiec�b� uz starpresoru l�gumiem - ja š�du l�gumu nav parakst�jusi neviena no V�nes 

l�gumties�bu konvencijas 7.panta otraj� da�� min�taj�m person�m, kas bez pilnvaru uzr�d�šanas 

uzskat�mi par savu valstu p�rst�vjiem, turkl�t l�gumu parakst�jus� persona nav uzr�d�jusi �pašas 

pilnvaras, tad nevar viennoz�m�gi konstat�t, ka konkr�tais l�gums b�tu uzskat�ms par starptautisku 

l�gumu V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn�.  

Teor�tiski interesants jaut�jums ar� rodas, k�ds statuss b�tu pieš�irams l�gumam, ko Latvijas valsts 

prezidents paraksta ar citas valsts prezidentu. Atbilstoši Satversmei un Speci�lajam likumam 

prezidentam nav patst�v�gu ties�bu sl�gt starptautiskus l�gumus – prezidents tikai paraksta Saeimas 

ratific�tos starptautiskos l�gumus. Ta
u saska�� ar V�nes l�gumties�bu konvencijas 7.panta otro da�u 

valsts vad�t�js ir viena no t�m person�m, kas uzskat�ma par ties�gu sl�gt starptautiskus l�gumus valsts 

v�rd� bez pilnvaru uzr�d�šanas. ANO Starptautisk� tiesa ir nor�d�jusi:  

"Saska�� ar starptautiskaj�m ties�b�m nav šaubu, ka katra valsts galva tiek uzskat�ta par t�du, 

kas ir pilnvarota r�koties valsts v�rd� t�s starptautiskaj�s attiec�b�s."64 

Attiec�gi, ja valsts prezidents nosl�gtu k�du starptautisku l�gumu, ignor�jot savu nacion�laj�s ties�b�s 

noteikto kompetenci, š�ds l�gums tom�r var�tu b�t Latvijai saistošs no starptautisko ties�bu viedok�a 

(ja vien l�gums neprasa ratifik�ciju). 

T�tad, viena no Speci�l� likuma probl�m�m ir, ka nav skaidri nor�d�ts, k�dos gad�jumos un saska�� ar 

kuriem krit�rijiem starpvald�bu vai starpresoru l�gumu b�tu uzskat�mi par starptautiskajiem l�gumiem, 

                                                 
62 Latvijas Republikas 5. Saeimas plen�rs�de 1993. gada 4. novembr�, stenogramma pieejama: 
http://www.saeima.lv/steno/st_93/041193.html (apl�kota 26.09.2009). 
63 Latvijas Republikas 5. Saeimas plen�rs�de 1993. gada 4. novembr�, stenogramma pieejama: 
http://www.saeima.lv/steno/st_93/041193.html (apl�kota 26.09.2009). 
64 Application of the Genocide Convention (Bosnia). ICJ Reports, 1996, pp.595, 622.  
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kas saista Latvijas valsti. Šo neskaidr�bu par to, ka nav skaidrs, vai vald�ba sl�dz starptautisko l�gumu 

k� atseviš�s subjekts vai vienk�rši k� Latvijas Republikas p�rst�vis, Speci�l� likuma pie�emšanas 

1.las�juma debat�s nor�d�ja ar� 5.Saeimas deput�ts A.Endzi�š.65 

Š� neskaidr�ba par starpresoru l�gumu juridisko dabu tiks analiz�ta ar� turpm�kaj�s š� p�t�juma sada��s. 

2.1.4. Starptautisko l�gumu nosl�gšan� pilnvarot�s personas 

Speci�lais likums nosaka, kuras personas un instit�cijas ir ties�gas lemt par starptautisku l�gumu 

nosl�gšanu, vest sarunas par starptautiska l�guma nosl�gšanu, saska�ot š�du l�gumu tekstu, k� ar� 

parakst�t, un apstiprin�t tos.  

Personu pilnvaras, k� t�s noteiktas Speci�laj� likum�, att�lotas Tabul� Nr.1. 

Tabula Nr.1. L�mumi par starptautiskajiem l�gumiem 

Speci�l� 

likuma 

pants 

Instit�cija vai persona Pilnvaras 

3., 6., 8., 

9. 

Saeima Pie�emt l�mumu par jebkura starptautisk� l�guma nosl�gšanu 

(3.). 

L�mum� var noteikt par konkr�t� l�guma izstr�d�šanu 

atbild�g�s personas un šo personu pilnvaru apjomu un saturu 

(3.). 

Izsniegt pilnvaru sarunu vešanai un l�guma parakst�šanai. 

Pilnvar� nor�da pilnvarojuma apjomu. Šo pilnvaru paraksta 

Valsts prezidents (6.). 

Ar likumu apstiprin�t nosl�gtu starptautisku l�gumu (8., 9.). 

3., 6., 

11. 

Ministru kabinets Pie�emt l�mumu par starptautisk� l�guma nosl�gšanu (3.). 

Pie�emt l�mumu par pievienošanos daudzpus�jiem 

starptautiskajiem l�gumiem, iz�emot gad�jumus, kad l�gum� 

paredz�ta cita pievienošan�s k�rt�ba (piem�ram, ratifik�cija) 

vai maks�jama iepriekš valsts budžet� neparedz�ta dal�bas 

maksa. Šajos gad�jumos likumu par pievienošanos š�diem 

                                                 
65 Latvijas Republikas 5. Saeimas plen�rs�de 1993. gada 4. novembr�, stenogramma pieejama: 
http://www.saeima.lv/steno/st_93/041193.html (apl�kota 26.09.2009). 
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l�gumiem pie�em Saeima (11.). 

Ierobežojums: nedr�kst pie�emt l�mumu par t�da starpvalstu 

l�guma nosl�gšanu, kas uzskait�ti Speci�l� likuma 7.pant� 

(miera l�gumi, l�gumi par starpvalstu attiec�bu pamatiem, par 

robež�m, un par Latvijas l�dzdal�bu ekonomiskaj�s, milit�raj�s 

un politiskaj�s savien�b�s) (3.). 

Izsniegt pilnvaru sarunu vešanai un l�guma parakst�šanai. 

Pilnvar� nor�da pilnvarojuma apjomu. Šo pilnvaru paraksta 

Ministru prezidents vai �rlietu ministrs (6.). 

4. Valsts prezidents 

Ministru prezidents 

�rlietu ministrs 

Var bez �paša pilnvarojuma: 

- vest sarunas par starptautisko l�gumu nosl�gšanu; 

- saska�ot l�gumu tekstu; 

- parakst�t šos l�gumus. 

Ierobežojums: J��em v�r� Speci�l� likuma 3.panta noteikumi: 

min�t�s personas pašas nevar pie�emt l�mumu par 

starptautisk� l�guma nosl�gšanu. T�tad parakst�t starptautisku 

l�gumu š�s personas var tikai tad, ja Saeima vai Ministru 

kabinets jau ir pie��muši l�mumu par š�da l�guma nosl�gšanu. 

5. Ministru kabineta locek�i Savas kompetences ietvaros (atbilstoši attiec�g�s ministrijas 

kompetencei) bez �paša pilnvarojuma var: 

- vest sarunas par starptautisko l�gumu nosl�gšanu; 

- saska�ot l�gumu tekstu. 

T�tad parakst�t šos l�gumus ministru kabineta locek�i var tikai 

ar atbilstošu pilnvarojumu. 

5. Latvijas Republikas 

diplom�tisko 

p�rst�vniec�bu vad�t�ji 

Latvijas Republikas 

akredit�tie p�rst�vji 

starptautiskaj�s 

Var bez �paša pilnvarojuma: 

- vest sarunas par starptautisko l�gumu nosl�gšanu; 

- saska�ot l�gumu tekstu, 

ta
u tikai ar šo p�rst�vniec�bu rezidences valsti, attiec�go 

starptautisko organiz�ciju vai t�s instit�ciju. 
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konferenc�s, 

starptautiskaj�s 

organiz�cij�s vai to 

instit�cij�s 

Var p�c attiec�gas pilnvaras sa�emšanas ar� parakst�t 

starptautiskos l�gumus. 

Speci�l� likuma 3.pantam ir b�tiska noz�me, jo tas nor�da, ka Saeimai ir ties�bas lemt par jebkuru 

starptautisku l�gumu, ne tikai t�du, kas atbilstoši Satversmes 68.pantam nok�rto likumdošanas ce�� 

izš�iramus jaut�jumus, turkl�t Saeima var lemt par šo l�gumu jebkur� t� nosl�gšanas stadij�. Tom�r 

praks� parasti l�mumu par starptautisk� l�guma nosl�gšanu pie�em Ministru kabinets, nevis Saeima. 

Pirm� reize, kad l�mumu par starptautisk� l�guma nosl�gšanu pie��ma pati Saeima, bija 2007.gada 

l�mums par Latvijas – Krievijas robežl�guma nosl�gšanu. K� nor�da Eiropas Cilv�kties�bu tiesas 

tiesnese Ineta Ziemele, "[�]emot v�r� jaut�juma valstisko svar�gumu, vald�bas izv�le izmantot šo 

proced�ru ir apsveicama. Neapšaub�mi Saeimas pilnvarojumam ir cita demokr�tisk� le	itimit�te."66 

Min�to atzinusi ar� Satversmes tiesa, nor�dot, ka "Saeima ir ties�ga pilnvarot Ministru kabinetu veikt 

noteiktas darb�bas starptautiskaj�s ties�b�s, lai ne vien parakst�tu, bet ar� sagatavotu, p�c Saeimas 

ieskata, Latvijai nepieciešamu l�gumu ar �rvalsti".67 Š�da Saeimas iepriekš�ja piekrišana var tikt 

sniegta ar� gad�jumos, kad l�gums skar Latvijas valstij b�tiskus jaut�jumus, pat ja tie nav likumdošanas 

ce�� izš�irami jaut�jumi: 

"[..] iepriekš�ja Saeimas piekrišana š�dai Ministru kabineta r�c�bai, ar likumu pilnvarojot 

Ministru kabinetu sagatavot vai parakst�t k�du l�gumu, pieš�ir Ministru kabineta r�c�bai papildu 

le	itimit�ti un otrai l�gumsl�dz�jai pusei apliecina, ka ne vien Latvijas vald�ba, bet ar� 

parlaments p�c l�guma parakst�šanas to akcept�s un neiebild�s pret š�da l�guma st�šanos 

sp�k�"68. 

Speci�l� likuma 7., 8. un 9.pants nosaka, kuri l�gumi tiek apstiprin�ti tikai ar Saeimas pie�emtu 

likumu. To vid� ir 7.pant� uzskait�tie starpvalstu l�gumi: miera l�gumi, l�gumi par starpvalstu attiec�bu 

pamatiem, par robež�m, un par Latvijas l�dzdal�bu ekonomiskaj�s, milit�raj�s un politiskaj�s 

savien�b�s. K� nor�d�jusi Eiropas Cilv�kties�bu tiesas tiesnese Ineta Ziemele, š� panta m�r�is ir:  

"[..] apkopot p�c l�gumu priekšmetiem tos l�gumus, kuri t�d� vai cit�d� veid� saist�s ar 

nacion�laj�m interes�m vai valstij �paši svar�giem jaut�jumiem. Taj� paš� laik� no starptautisko 

ties�bu viedok�a šie ir t�di l�gumi, kas starptautiskaj� praks� parasti tiek sl�gti visp�r�j�, 

starpvalstu l�gumu form� [..]. Visi šie l�gumi attiecas uz valsts past�v�šanai un Latvijas 

suverenit�tei svar�giem jaut�jumiem, piem�ram, robežu jeb teritorijas jaut�jums [..]. Š�di 

                                                 
66 Dr.iur. Ineta Ziemele. Piez�mes pie sagatavot� l�muma projekta// Jurista V�rds, Nr.5 (458) 30.01.2007.                
67 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 67.1.punkts. 
68 Turpat, 67.2.punkts. 
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jaut�jumi tiek izlemti tikai valsts v�rd�, t�d�� ar� Saeimas l�dzdal�ba ir nenoliedzama, un tas 

tiek noteikts n�kamaj� – 8.pant�."69 

Speci�l� likuma 7.pants ar� konkretiz� Satversmes 68.panta normu, ka visiem starptautiskajiem 

l�gumiem, kuri nok�rto likumdošanas ce�� izš�iramus jaut�jumus, nepieciešama Saeimas 

apstiprin�šana.70 T�tad p�c b�t�bas pras�ba 7.pant� min�tos l�gumus, piem�ram robežu l�gumus, 

apstiprin�t ar Saeimas l�mumu ir fundament�la konstitucion�la norma, kas prasa apstiprin�t pant� 

nor�d�tos starptautiskos l�gumus tikai ar šaj� likum� noteikt�m metod�m.71  

Saeim� apstiprin�mo starptautisko l�gumu Ministru kabinets parasti jau ir parakst�jis, bet, ja l�gums 

skar likumdošanas ce�� nok�rtojamus jaut�jumus, tam nav saistoša rakstura pirms apstiprin�šanas 

Saeim�. K� Robežl�guma liet� paskaidrojusi Satversmes tiesa:  

"Satversmes 68.panta pirm� da�a paredz k�rt�bu, k�d� Latvijas valsts pauž savu piekrišanu 

izpildvaras parakst�ta l�guma saistošajam raksturam, proti, Saeima ar likumu par starptautiska 

l�guma apstiprin�šanu piekr�t Latvijas valsts v�rd� uz�emties attiec�gaj� starptautiskaj� l�gum� 

paredz�t�s saist�bas un pilnvaro Valsts prezidentu vai Ministru kabinetu veikt nepieciešam�s 

darb�bas, lai starptautiskais l�gums st�tos sp�k�. Starptautisk� l�guma apstiprin�šana Saeim� ir 

sui generis likumdošanas akts, kas nepieciešams, lai starptautiskais l�gums st�tos sp�k� un b�tu 

piem�rojams Latvijas ties�bu sist�m�."72 

J�uzsver, ka starptautiska l�guma parakst�šana vien parasti nerada tam saistošu raksturu, iz�emot 

gad�jumus, kas paredz�ti V�nes l�gumties�bu konvencijas 12.pant� – ja pats l�gums, vai valstu vai to 

p�rst�vju vienošan�s vai pilnvaras paredz, ka parakstam ir saistošs sp�ks. 

Tikai ar Saeimas pie�emtu likumu apstiprin�mi Speci�l� likuma 9.pant� min�tie starptautiskie l�gumi:  

(i) l�gumi, kas nok�rto likumdošanas ce�� izš�iramus jaut�jumus (atk�rto 

Satversmes 68.pantu);  

(ii) l�gumi par Latvijas Republikas bru�oto sp�ku person�la uztur�šanos (kas nav 

saist�ta ar m�c�b�m un manevriem) �rvalst�s, ja kop�jais person�la skaits 

p�rsniedz 200 personas un uztur�šan�s laiks ir ilg�ks par vienu gadu;  

(iii) l�gumi par �rvalstu bru�oto sp�ku milit�ro form�jumu uztur�šanos (kas nav 

saist�ta ar m�c�b�m un manevriem) Latvij�, ja kop�jais person�la skaits viena 

                                                 
69 Ziemele I. Koment�rs likumam "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem l�gumiem"// Juristu Žurn�ls, 1995, Nr.1, 8.-
9.lpp. 
70 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 36.1.punkts. 
71 Turpat. 
72 Turpat, 44.1.punkts. 
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pas�kuma laik� p�rsniedz 100 personas un uztur�šan�s laiks ir ilg�ks par sešiem 

m�nešiem;  

(iv) l�gumi par to �rvalstu bru�oto sp�ku milit�ro form�jumu uztur�šanos (kas nav 

saist�ta ar m�c�b�m un manevriem) Latvij�, kuras nav Zieme�atlantijas l�guma 

organiz�cijas vai Eiropas Savien�bas dal�bvalstis;  

(v) citi l�gumi, ja ratifik�cija tieši paredz�ta l�guma tekst� vai ja t� pras�ta motiv�t� 

Ministru kabineta iesniegum�.  

K� Saeima nor�d�jusi Satversmes tiesai iesniegtaj�s atbild�s Lisabonas l�guma liet�, praks� Saeima p�c 

tam, kad sa��musi likumprojektu par k�da starptautiska l�guma apstiprin�šanu, izv�rt�, k�d� proced�r� 

tas b�tu apstiprin�ms, k� ar� v�rt� starptautisk� l�guma lietder�bu un atbilst�bu Latvijas valsts 

interes�m.73 J�iev�ro ar�, ka visbiež�k likumprojektu par starptautiska l�guma apstiprin�šanu Saeim� 

iesniedz Ministru kabinets, kas noz�m�, ka likumprojektu jau ir apstiprin�jis Ministru kabinets, k� ar� – 

ka l�guma nosl�gšanas lietder�bu ir v�rt�jusi k�da no atbild�gaj�m ministrij�m. Piem�ram, Labkl�j�bas 

ministrija sav�s atbild�s uz Saeimas deput�tu jaut�jumiem par ANO konvencijas "Par personu ar 

invalidit�ti ties�b�m" nosl�gšanas izv�rt�šanu nor�da, ka ministrija esot jau iepriekš izv�rt�jusi Latvijas 

Republikas normat�vo aktu atbilst�bu konvencijas pras�b�m.74 

No Speci�l� likuma t�tad izriet, ka t�du starptautisk� l�guma apstiprin�šanas veidu k� ratifik�cija var 

veikt tikai Saeima. Ratifik�cijas defin�cija sniegta V�nes l�gumties�bu konvencijas 2.panta (b) punkt�: 

"ratifik�cija", "pie�emšana", "apstiprin�šana" un "pievienošan�s" – atkar�b� no katra atseviš�� 

gad�juma ir t�ds starptautiskais akts, ar kura pal�dz�bu valsts starptautisk� l�men� izsaka savu 

piekrišanu par l�guma saistošo raksturu attiec�b� uz šo valsti." 

Atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas 14.pantam "pie�emšana" un "apstiprin�šana" ir saprotamas 

t�pat k� "ratifik�cija". Ta
u ratifik�cija (jeb pie�emšana, jeb apstiprin�šana) nav vien�gais veids, k� 

valsts padara starptautisku l�gumu sev saistošu. Saska�� ar V�nes l�gumties�bu konvencijas 11.pantu 

valsts piekrišana par l�guma saistošo raksturu var tikt izteikta ar� ar parakstu (12.pants), l�gumu 

sast�došu dokumentu apmai�u (13.pants), pievienošanos (15.pants) vai ar� cit� veid�, par kuru ir 

vienošan�s.  

Izv�rt�jot min�t�s V�nes l�gumties�bu konvencijas normas kontekst� ar Speci�l� likuma norm�m, 

secin�ms, ka Latvij� t�du starptautisk� l�guma saist�bu uz�emšanos veidu k� ratifik�cija var veikt tikai 

Saeima. Savuk�rt citus saist�bu uz�emšan�s veidus var �stenot ar� Ministru kabinets, ja vien to 

                                                 
73 Satversmes tiesas 2009.gada 7.apr��a spriedums liet� Nr. 2008-35-01 (Lisabonas l�guma lieta), 3.punkts. 
74 Labkl�j�bas ministrijas 25.03.2009. v�stule Nr. 18.3-03/912 Saeimas kancelejai, pieejama: 
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS_LmP.nsf/0/4e9bf17c4a1fa66fc2257584002d455f/$FILE/12_5-2-71.pdf (apl�kota 
29.06.2009). 
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neierobežo Satversmes un citas Speci�l� likuma normas attiec�b� uz t� kompetenci (piem�ram, 

neatkar�gi no veida, k� starptautiskais l�gums k��st saistošs valstij, Ministru kabinets nevar uz�emties 

starptautiskas saist�bas, kas nok�rto likumdošanas ce�� regul�jamus jaut�jumus). 

Visos min�tajos gad�jumos, kad Saeima apstiprina starptautisku l�gumu, Saeima pie�em likumu, uz 

kura pamata �rlietu ministrija sagatavo ratifik�cijas rakstu. Ratifik�cijas rakstu paraksta Valsts 

prezidents un l�dzparaksta �rlietu ministrs, iev�rojot Satversmes 53.pantu, ka Valsts prezidents par savu 

darb�bu politisku atbild�bu nenes, un visiem Valsts prezidenta r�kojumiem j�b�t l�dzparakst�tiem no 

ministru prezidenta vai attiec�g� ministra, kuri l�dz ar to uz�emas visu atbild�bu par šiem r�kojumiem. 

Attiec�gi, par ratifik�cijas raksta izpildi atbild�bu uz�emas nevis Valsts prezidents, bet gan �rlietu 

ministrs. 

Atbilstoši Speci�l� likuma 10.pantam ratifik�cijas rakstu apmai�u veic Valsts prezidents vai �rlietu 

ministrs, vai vi�u pilnvarotas personas. �rlietu ministrija veic starptautisk� l�guma ratifik�cijas notu 

apmai�u un inform� par nepieciešamo pras�bu izpildi, lai l�gums st�tos sp�k� Latvijas Republikas 

teritorij�, k� ar� depon� pievienošan�s dokumentus un nodod starptautiskos l�gumus depozit�rijam. 

K� redzams no š� Speci�l� likuma raksturojuma, Speci�l� likuma normas nav visai detaliz�tas, turkl�t 

atst�j daudzus neatbild�tus jaut�jumus, gan attiec�b� uz starptautisko l�gumu iedal�jumu starpvalstu, 

starpvald�bu un starpresoru l�gumos, gan attiec�b� uz proced�ras gaitu. Š�s normat�v� regul�juma 

probl�mas tiks detaliz�t�k apl�kotas š� p�t�juma 6.da��. 

2.1.5. Normas citos �r�jos normat�vos aktos 

Atseviš�as normas par starptautisko l�gumu nosl�gšanas proced�ru ir iek�autas ar� citos �r�jos 

normat�vos aktos.  

Saeimas k�rt�bas ru��a75 80.panta otr� da�a paredz, ka, ja likumprojekts paredz starptautisk� l�guma 

apstiprin�šanu, tam j�pievieno attiec�g� l�guma ofici�lais teksts, k� ar� t� tulkojums latviešu valod�, ja 

l�guma ofici�lais teksts nav latviešu valod�. Atbilstoši š� likuma 114.panta otr�s da�as 3.punktam 

likumprojektus par starptautisko l�gumu apstiprin�šanu pie�em divos las�jumos. K� Lisabonas l�guma 

liet� paskaidrojusi Satversmes tiesa, pras�ba tikai p�c diviem las�jumiem izriet no š�da apsv�ruma: 

"[..] starptautiskie l�gumi atbilstoši to raksturam tiek apstiprin�ti parlament�, neizdarot nek�dus 

groz�jumus to tekst�. Likumdev�js š�du l�gumu var tikai ratific�t vai noraid�t. Likumdev�ja 

l�mums ratific�t starptautisko l�gumu noz�m� valsts piekrišanu b�t saist�tai ar konkr�to 

starptautisko vienošanos".76 

                                                 
75 Saeimas k�rt�bas rullis: LR likums. Pie�emts 28.07.1994. Latvijas V�stnesis, 18.08.1994, nr. 96. 
76 Satversmes tiesas 2009.gada 7.apr��a spriedums liet� Nr. 2008-35-01 (Lisabonas l�guma lieta), 10.4. punkts. 
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Ministru kabineta iek�rtas likums77 preciz� Ministru kabineta ties�bas un pilnvaras starptautisko 

l�gumu nosl�gšan�. Š� likuma 31.panta pirm�s da�as 2.punkts paredz, ka Ministru kabinets var izdot 

�r�jus normat�vos aktus, lai apstiprin�tu starptautisko l�gumu vai t� projektu, denons�tu starptautisko 

l�gumu vai aptur�tu t� darb�bu, ja Satversm� vai likum� nav noteikts cit�di. Turkl�t, tiesisk�s 

noteikt�bas interes�s š� likuma p�rejas noteikumu 10.punkts paredz, ka, iev�rojot Latvijas Republikas 

starptautisk�s saist�bas, p�c š� likuma sp�k� st�šan�s paliek sp�k� Ministru kabineta noteikumi, kas 

izdoti, pamatojoties uz Saeimas 1993.gada 15.j�lij� pie�emt� Ministru kabineta iek�rtas likuma 

14.panta pirm�s da�as 3.punktu, un kas apstiprina starptautiskus l�gumus. 

Nians�t�ku starptautisko l�gumu nosl�gšanas proced�ru gan attiec�b� uz starpvalstu, gan starpvald�bu 

starptautiskajiem l�gumiem paredz Ministru kabineta k�rt�bas ru��a78 V sada�a. Š� proced�ra 

atspogu�ota Tabul� Nr.2.  

Tabula Nr.2. Starptautisko l�gumu projektu izskat�šana Ministru kabinet� 

L�guma veids Proced�ra 

Starptautisko l�gums vai t� projekts, kuru 

apstiprina ar Ministru kabineta 

noteikumiem, un ja ir paredz�ts parakst�t 

min�to l�gumu vai t� projektu. T�tad, 

l�guma apstiprin�šana Saeim� nav 

paredz�ta. 

Atbild�g� ministrija projektam pievieno ar� Ministru 

kabineta s�des protokoll�muma projektu, kur� nor�d�ta 

amatpersona, kas pilnvarota parakst�t l�gumu vai t� 

projektu, un pilnvarojuma v�stules projektu, iz�emot 

gad�jumu, ja pilnvarojumu nosaka likums. 

Starptautiskais l�gums ir apstiprin�ms 

Saeim� bez t� iepriekš�jas parakst�šanas 

no Ministru kabineta puses. 

Ministru kabinets atbalsta likumprojektu par min�t� l�guma 

apstiprin�šanu. 

Starptautiskais l�gums vai t� projekts ir 

apstiprin�ms Saeim� p�c t� iepriekš�jas 

parakst�šanas no Ministru kabineta 

puses. 

Atbild�g� ministrija l�gumam vai t� projektam pievieno 

Ministru kabineta s�des protokoll�muma projektu, kur� 

paredz Ministru kabineta atbalstu starptautisk� l�guma vai 

t� projekta parakst�šanai un kur� nor�da amatpersonu, kas 

ir pilnvarota parakst�t starptautisk� l�guma projektu, un 

pilnvarojuma v�stules projektu, iz�emot gad�jumu, ja 

pilnvarojumu nosaka likums. 

                                                 
77 Ministru kabineta iek�rtas likums: LR likums. Pie�emts 15.05.2008. Latvijas V�stnesis, 28.05.2008, nr. 82. 
78 Ministru kabineta k�rt�bas rullis: Ministru kabineta noteikumi Nr.300, pie�emti 07.04.2009. Latvijas V�stnesis, 
16.04.2009, nr. 58.   
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Starptautisko l�gumu vai t� projektu ir 

paredz�ts parakst�t vair�k�s valod�s un 

viena no t�m ir latviešu valoda, un 

domstarp�bu gad�jum� nevienai valodai 

nav noteicoš� sp�ka.  

Starptautisko l�gumu vai t� projektu iesniedz tikai latviešu 

valod�. Inform�cijai sist�m� DAUKS pievieno ar� 

starptautisko l�gumu vai t� projektu svešvalod� (v�lams 

ang�u vai krievu valod�). 

Starptautisko l�gumu vai t� projektu ir 

paredz�ts parakst�t vair�k�s valod�s un 

viena no t�m ir latviešu valoda, un 

domstarp�bu gad�jum� vienai valodai ir 

paredz�ts noteicošais sp�ks. 

Starptautisko l�gumu vai t� projektu iesniedz latviešu 

valod� un taj� valod�, kurai domstarp�bu gad�jum� ir 

paredz�ts noteicošais sp�ks. 

Starptautisko l�gumu vai t� projektu ir 

paredz�ts parakst�t svešvalod�. 

Starptautisko l�gumu vai t� projektu iesniedz valod�, k�d� 

tas tiks parakst�ts, un tam pievieno tulkojumu latviešu 

valod�. 

Ministru kabineta k�rt�bas rull� nav noteikts, kura instit�cija nodrošina starptautisk� l�guma teksta 

latviešu valodas versijas vai tulkojuma latviešu valod� sagatavošanu. To nosaka Ministru kabineta 

2005.gada 22.marta noteikumi Nr.202 "Valsts valodas centra nolikums", 3.6.punkt� paredzot, ka Valsts 

valodas centra funkcija ir: 

"veikt Latvijas Republikai saistošo starptautisko l�gumu un konvenciju, k� ar� ar Eiropas 

Savien�bas normat�vo aktu piem�rošanu saist�to dokumentu ofici�los tulkojumus latviešu 

valod� [..]"79. 

Ministru kabineta k�rt�bas rullis papildus Speci�lajam likumam prec�z�k regul� ar� proced�ras, kas 

j�veic p�c starptautisk� l�guma parakst�šanas. Š�s proced�ras aprakst�tas Tabul� Nr.3. 

Tabula Nr.3 Proced�ras p�c starptautisk� l�guma parakst�šanas 

Termi�š  Proced�ra 

P�c starptautisk� l�guma 

parakst�šanas (nekonkretiz�ts 

termi�š). 

Atbild�gais par starptautisk� l�guma parakst�šanu Valsts kancelej� 

iesniedz parakst�t� l�guma kopiju (ja Ministru kabineta k�rt�bas rullis 

to prasa, ar� tulkojumu) vai apliecin�juma kopiju par starptautisk� 

l�guma parakst�šanu, preciz�tu likumprojektu par l�guma 

                                                 
79 Ministru kabineta noteikumi Nr.202, R�g� 2005.gada 22.mart�, Valsts valodas centra nolikums, sp�k� esošs no 
31.03.2005. Public�ts: "LV" 50 (3208), 30.03.2005. 
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apstiprin�šanu Saeim� un aktualiz�tu likumprojekta anot�ciju. 

10 darbdienu laik� p�c 

starptautisk� l�guma 

parakst�šanas. 

Starptautisk� l�guma ori	in�lu un tulkojumu (ja l�gums nav parakst�ts 

latviešu valod�) iesniedz glab�šanai �rlietu ministrij�, elektroniski 

nos�tot ar� l�guma un t� tulkojuma tekstu. 

P�c starptautisk� l�guma 

parakst�šanas (nekonkretiz�ts 

termi�š). 

�rlietu ministrija pazi�o laikrakst� "Latvijas V�stnesis" par 

starptautisk� l�guma sp�k� st�šanos un nodrošina to starptautisko 

l�gumu tekstu public�šanu, kas k� �r�ji normat�vi akti apstprin�ti ar 

Ministru kabineta noteikumiem. 

J�iev�ro ar� Satversmes tiesas likums, kura 16.panta 2.punkts nosaka, ka Satversmes tiesa izskata lietas 

par Latvijas parakst�to vai nosl�gto starptautisko l�gumu (ar� l�dz attiec�go l�gumu apstiprin�šanai 

Saeim�) atbilst�bu Satversmei. Lisabonas l�guma liet� Satversmes tiesa nor�d�ja: 

"[..] Satversmes tiesai tai noteikt�s kompetences ietvaros ir pien�kums nodrošin�t Satversmes 

p�r�kumu, vienlaikus g�d�jot par to, lai post factum, proti, p�c konkr�t� starptautisk� l�guma 

sp�k� st�šan�s, nevar�tu tikt apšaub�ta proced�ra, k�d� valsts uz��musies noteiktas 

starptautisk�s saist�bas"80. 

�rlietu ministrijas nolikums81 nosaka �rlietu ministrijas k� par �rlietu nozari atbild�g�s iest�des lomu 

starptautisko l�gumu sagatavošanas un nosl�gšanas proces�. Nolikums nosaka, ka, lai nodrošin�tu savu 

funkciju izpildi, �rlietu ministrija cita starp� veic normat�vajos aktos noteikt�s darb�bas, kuras ir 

nepieciešamas, lai nosl�gtie starptautiskie l�gumi st�tos sp�k� valsts teritorij� (5.6. punkts), k� ar�  

uzskaita starptautiskos l�gumus un inform� par to sp�k� st�šanos, darb�bas pagarin�šanu, aptur�šanu un 

izbeigšanu (5.7. punkts). Ministrija ar� izstr�d� starptautisko l�gumu projektus (6.1. punkts) un sniedz 

atzinumus par citu instit�ciju izstr�d�tajiem starptautisko l�gumu projektiem (6.2. punkts). Nolikum� 

ar� atspogu�ota Speci�l� likuma norma, ka �rlietu ministrs �r�jos normat�vajos aktos noteiktaj� k�rt�b� 

sl�dz starptautiskos l�gumus (9.10.punkts). 

2.1.6. Normas iekš�jos normat�vos aktos 

Ties�bu normas attiec�b� uz starptautiskajiem l�gumiem atrodamas ar� �rlietu ministrijas Juridisk� 

departamenta reglament�.82 Juridisk� departamenta sast�v� ir Starptautisko l�gumu noda�a, kura 

atbilstoši reglamenta 10.punktam pilda š�dus uzdevumus: 

                                                 
80 Satversmes tiesas 2009.gada 7.apr��a spriedums liet� Nr. 2008-35-01 (Lisabonas l�guma lieta), 11.1. punkts. 
81 Ministru kabineta 29.04.2003 noteikumi Nr.237 "�rlietu ministrijas nolikums". Latvijas V�stnesis , 13.05.2003, nr. 70. 
82 �rlietu ministrijas Juridisk� departamenta reglaments, 25.04.2007, izdots saska�� ar Valsts p�rvaldes iek�rtas likuma  
75.panta otro da�u. Nepublic�ts, pieejams: http://tpi.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?Type=doc&ID=573 (apl�kots 
09.10.2009). 
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"10.1. izskata Latvijas Republikas starptautisko divpus�jo l�gumu projektus un sniedz 

atzinumus par tiem, �emot v�r� starptautisk�s saist�bas un Latvijas Republikas normat�vos 

aktus; 

10.2. sagatavo normat�vo aktu projektus, kas reglament� starptautisku l�gumu sagatavošanu un 

nosl�gšanas k�rt�bu; 

10.3. sniedz konsult�cijas starptautisko l�gumu ties�bu jaut�jumos; 

10.4. veic Latvijas Republikas starptautisko divpus�jo l�gumu uzskaiti; 

10.5. inform� l�gumsl�dz�jas puses par nacion�l�s likumdošanas pras�bu izpildi attiec�b� uz 

starptautisko divpus�jo l�gumu sp�k� st�šanos un l�gumu darb�bas izbeigšanu; 

10.6. nodrošina inform�ciju publik�cij�m par starptautisko divpus�jo l�gumu sp�k� st�šanos." 

Savuk�rt Juridisk� departamenta sast�v� esoš� starptautisko ties�bu noda�a atbilstoši reglamenta 11.4. 

punktam veic starptautisko daudzpus�jo l�gumu uzskaiti, kuru dal�bniece ir Latvijas Republika un 

nodrošina inform�ciju publik�cij�m par starptautisko daudzpus�jo l�gumu sp�k� st�šanos, k� ar� veic 

attiec�go dokumentu nos�t�šanu depozit�rijam, bet atbilstoši reglamenta 11.9. punktam koordin� 

Eiropas Savien�bas jaukt�s kompetences starptautisko l�gumu ar trešaj�m valst�m izstr�di un inform� 

depozit�riju par Latvijas iekš�jo proced�ru izpildi attiec�b� uz Eiropas Savien�bas jaukt�s kompetences 

l�gumu sp�k� st�šanos, k� ar� veic šo l�gumu uzskaiti. 

2.1.7. Starptautisko l�gumu vieta Latvijas ties�bu sist�m� 

Jau 1990.gada 4.maija Augst�k�s Padomes deklar�cij� "Par Latvijas Republikas neatkar�bas 

atjaunošanu" bija nolemts atz�t "[..] starptautisko ties�bu pamatprincipu priorit�ti p�r valststies�bu 

norm�m [..]".83 Satversmes tiesa ir nor�d�jusi, ka "ties�bu zin�tn� neapšaub�mi par joproj�m sp�k� 

esoš�m konstitucion�la ranga ties�bu norm�m b�tu uzskat�ms Neatkar�bas deklar�cijas preambula un 

9. punkts."84 Neatkar�bas deklar�cijas preambulu var las�t k� nor�di uz starptautisko ties�bu imperat�vo 

jus cogens normu vietu nacion�lo ties�bu hierarhij�, pieš�irot t�m augst�ku juridisku sp�ku k� 

nacion�laj�m norm�m vai ielasot t�s Satversmes 1.pant� ietvertaj� tiesiskas valsts j�dzien�, otraj� 

gad�jum� sniedzot elegantu atbildi uz jaut�jumu, vai starptautisko ties�bu normas var preval�t p�r 

nacion�laj�m ties�b�m nacion�lo ties�bu sist�m�.85 

Šobr�d Latvij� nepast�v viennoz�m�ga izpratne par starptautisko l�gumu vietu normat�vo aktu 

hierarhij�. No vienas puses, t� k� starptautiskie l�gumi ien�k Latvijas ties�bu sist�m� ar noteikta 

                                                 
83 04.05.1990. Deklar�cija "Par Latvijas Republikas neatkar�bas atjaunošanu", 1.punkts. 
84 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 60.1.punkts. 
85 M�rti�š Paparinskis. Jus cogens in Latvian law. In: Conference Materials: Harmonisation of Law in the Baltic Sea 
Region after Enlargement of the European Union 2007 (v�l nepublic�ts). 
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nacion�lo ties�bu akta pie�emšanu, š�istu lo	iski, ja no nacion�lo ties�bu perspekt�vas to juridiskais 

sp�ks b�tu tieši t�ds pats k� attiec�gajam nacion�lajam aktam. Starptautiskam l�gumam, ko ir 

apstiprin�jusi Saeima, b�tu tieši t�ds pats juridisks sp�ks k� t�s pašas instit�cijas t�d� paš� proced�r� 

pie�emtam ties�bu aktam, t.i. likuma sp�ks. Taj� paš� laik�, starptautiskajam l�gumam atbilstoši �pašai 

kol�ziju normai b�tu piem�rošanas priekšroc�ba p�r t� paša juridisk� sp�ka nacion�lo normu. Šobr�d 

ties�bu aktu juridisk� sp�ka hierarhiju Latvij� nosaka Administrat�v� procesa likuma 15.pants. Š� panta 

otr� da�a nosaka, ka iest�de un tiesa iev�ro š�du �r�jo normat�vo aktu juridisk� sp�ka hierarhiju: 

(a) Satversme; 

(b) Likums; 

(c) Ministru kabineta noteikumi; 

(d) Pašvald�bu saistošie noteikumi. 

Savuk�rt š� paša panta treš� da�a paredz, ka starptautisko ties�bu normas neatkar�gi no to avota piem�ro 

atbilstoši to vietai �r�jo normat�vo aktu juridisk� sp�ka hierarhij�.  

T�tad, starpvalstu l�guma vieta šaj� juridisk� sp�ka hierarhij� parasti atbild�s likuma vietai, jo 

starpvalstu l�gumu t�pat k� likumu apstiprina Saeima. Starpvald�bu l�gums noteikti atbild�s Ministru 

kabineta noteikumu vietai, jo to t�pat k� š�dus noteikumus apstiprina Ministru kabinets. Starpresoru 

l�guma vieta šaj� hierarhij� apl�kota 2.2. apakšnoda��. 

Tom�r, ja rodas kol�zija starp viena l�me�a starptautisko ties�bu un nacion�lo ties�bu normu, tad 

piem�rojama starptautisko ties�bu norma. Šo kol�ziju risin�šanas noteikumu nosaka Speci�l� likuma 

13.pants: 

"Ja starptautiskaj� l�gum�, kuru Saeima ir apstiprin�jusi, paredz�ti cit�di noteikumi nek� 

Latvijas Republikas likumdošanas aktos, tiek piem�roti starptautisk� l�guma noteikumi." 

Te gan j��em v�r� nianse, ka cit�t� norma nosaka augst�ku sp�ku tikai tiem starptautiskajiem 

l�gumiem, ko apstiprin�jusi Saeima. T�tad, š� norma p�c t�s v�rdisk� satura neattiecas uz gad�jumiem, 

kad rodas kol�zija starp Ministru kabineta noteikumiem un starptautisku l�gumu, ko apstiprin�jis 

Ministru kabinets. Tom�r, lasot Speci�l� likuma normu k� visp�r�ja kol�ziju principa deklar�ciju, to ir 

iesp�jams attiecin�t ar� uz vald�bas nosl�gtiem l�gumiem. To apstiprina ar� jaun�ka norma -  

Administrat�v� procesa likuma 15.panta treš�s da�as otrais teikums:  

"Ja konstat� pretrunu starp starptautisko ties�bu normu un t�da paša juridisk� sp�ka Latvijas 

ties�bu normu, piem�ro starptautisko ties�bu normu." 

Ir j�atz�m�, ka šis secin�jums neizriet no V�nes l�gumties�bu konvencijas, bet no nacion�lo ties�bu 

normas: lai gan Satversmes tiesa Baltic Kristina liet� ir š�ietami balst�jusi savu secin�jumu par 
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starptautisko ties�bu vietu nacion�lo ties�bu sist�m� uz V�nes l�gumties�bu konvencijas 26.pant� 

ietverto pacta sunt servanda principu,86 š� kol�ziju norma attiecas tikai uz starptautiskaj�m ties�b�m un 

neuzliek valst�m pien�kumu rad�t �pašu nacion�lo ties�bu normu hierarhiju. Ja konstat� pretrunu starp 

starptautisko ties�bu normu un t�da paša juridisk� sp�ka Latvijas ties�bu normu, piem�ro starptautisko 

ties�bu normu.  

Šo argumentu var kritiz�t vismaz no div�m perspekt�v�m. Pirmk�rt, ja starptautisko ties�bu normas tiek 

piem�rotas atbilstoši to vietai �r�jo normat�vo aktu hierarhij�, ir neskaidrs, k�du vietu ie�em 

nekodific�t�s starptautisko ties�bu normas. Administrat�v� procesa likuma 1.panta sept�t� da�a par 

starptautisko ties�bu norm�m atz�st ar� starptautisk�s paražu ties�bas un starptautisko ties�bu principus, 

kuriem nav vietas �r�jo normat�vo aktu juridisk� sp�ka hierarhij�, bet kuri – vismaz paražu ties�bas – 

praks� tiek piem�rotas. Otrk�rt, nav skaidrs, k�d� veid� š�s iesp�jas ietveros ir iesp�jams izskaidrot 

Satversmes tiesas spriedumus, kas piem�ro starptautisk�s ties�bas.  

Otra perspekt�va nor�da uz starptautisko l�gumu no nacion�laj�m ties�b�m kvalitat�vi atš�ir�go 

raksturu, un uzskata, ka to juridiskais sp�ks ir atš�ir�gs no to pie�emoš�s nacion�l�s normas juridisk� 

sp�ka un atrodas starp Satversmi un p�r�j�m nacion�laj�m norm�m. Š� perspekt�va ir š�ietami 

atspogu�ota Satversmes tiesas likuma 16.panta sestaj� da��, atbilstoši kurai t� ir kompetenta izv�rt�t 

"Latvijas nacion�lo ties�bu normu atbilst�bu tiem Latvijas nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem, 

kuri nav pretrun� ar Satversmi". Š�iet, ka no š�s normas izriet t�ze, ka Latvijas nosl�gtie un Satversmei 

atbilstošie starptautiskie l�gumi ir ar augst�ku juridisku sp�ku k� p�r�j�s Latvijas nacion�lo ties�bu 

normas. Otr� perspekt�va ir problem�tiska, jo nav skaidrs, k�d� veid� no konstitucion�lo ties�bu 

viedok�a visi starptautiskie l�gumi, taj� skait� starpvald�bu l�gumi, var�tu b�t ar augst�ku juridisku 

sp�ku k� Saeimas pie�emtie likumi. 

Atš�ir�g�s perspekt�vas noved pie b�tiski atš�ir�giem praktiskiem rezult�tiem. Satversmes tiesas 

procesa kontekst�, ja normai A ir t�ds pats juridisks sp�ks k� normai B, norma B nevar tikt atz�ta par 

neatbilstošu normai A. Ar šo probl�mu Satversmes tiesa sask�r�s Baltic Kristina liet�, kur tiesa 

secin�ja, ka starptautiskajam l�gumam ir augst�ks juridisks sp�ks un nacion�lo ties�bu normu var atz�t 

par tam neatbilstošu87 (savuk�rt tiesnesis Jel�gins uzskat�ja, ka starptautiskaj�m l�gumam nav augst�ks 

juridisks sp�ks, t�d�� nacion�lo ties�bu norma nevar b�t tam neatbilstoša).88  

Š�iet, ka Latvijas ties�bu sist�m� š� br�ža att�st�bas stadij� vienlaic�gi past�v un faktiski funkcion� 

divas normat�vo aktu hierarhijas. Citiem v�rdiem sakot, neviena no perspekt�v�m nav ipso facto 

pareiza vai nepareiza; t�s abas ir pareizas noteikt� kontekst� attiec�b� uz noteikt�m materi�lo ties�bu 

                                                 
86 Satversmes tiesas 2004.gada 7.j�lija spriedums liet� Nr. 2004-01-06, secin�jumu da�as 6.punkts. 
87 Turpat, secin�jumu da�as 6.punkts. 
88 Turpat, tiesneša Jura Jel�gina atseviš��s domas.  
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norm�m noteiktos procesu�li tiesiskos rež�mos. Piem�rošanas priekšroc�bas un juridisk� sp�ka pieejas 

neatš�irtos seku zi�� attiec�b� uz indiv�du konkr�taj� proces�, jo abos gad�jumos starptautiskajam 

l�gumam pret�j� nacion�lo ties�bu norma netiktu piem�rota. B�tisk�k� atš�ir�ba starp pieej�m ir 

sist�miska rakstura. Ties�bpolitiskais jaut�jums š�iet š�ds: k�du normu veidu k�d� proces� ties�bu 

sist�ma uzskata par pietiekami svar�gu, lai normat�v� pretrun� izietu �rpus nepiem�rošanas inter se 

konkr�taj� liet� starp konkr�taj� pus�m l�dz normas atz�šanai par sp�k� neesošu vis�s tiesisk�s 

attiec�b�s erga omnes? No procesu�l�s perspekt�vas, š�da veida sist�miskie jaut�jumi var tikt izskat�ti 

Satversmes tiesas proces�. T�d�� š�iet lo	iski (un pat neizb�gami), ka tieši Satversmes tiesas likuma 

16.panta otrais un sestais punkts balst�s starptautisko l�gumu atš�ir�ga juridiska sp�ka doktr�n�. 

Administrat�v� procesa likuma 15.panta trešaj� da�� izteiktais viedoklis b�tu attiec�gi j�lasa nevis k� 

attiecin�ms uz visu Latvijas ties�bu sist�mu, bet tikai attiec�b� uz administrat�vo procesu. Gad�jumos, 

kad š�da pretruna patieš�m tiek konstat�ta, atbilstoši Administrat�v� procesa likuma 104.panta otrajai 

da�ai administrat�v�s tiesas aptur procesu un v�ršas Satversmes ties�, kas vien�g� Latvijas ties�bu 

sist�m� var izv�rt�t nacion�lo normu atbilst�bu starptautisko ties�bu norm�m. T�d�� pretruna starp 

Administrat�v� procesa likuma 15.panta trešo da�u un Satversmes tiesas likuma 16.panta sesto punktu 

ir tikai š�ietama, jo katra pieeja ir aprobežota ar attiec�go procesu, kas savienojas caur Administrat�v� 

procesa likuma 104.panta otro da�u un 19.1 panta pirm�s da�as otro punktu, administrat�vaj�m ties�m 

v�ršoties Satversmes ties�.89  

Ierobežojot atš�ir�g� juridisk� sp�ka darb�bu ar konstitucion�lo procesu, ir nepieciešams atbild�t uz 

ties�bpolitisk� jaut�juma otro da�u: k�du normu veidu ties�bu sist�ma uzskata par pietiekami svar�gu, 

lai normat�v�s pretrunas sekas b�tu iesp�ja atz�t normu par sp�k� neesošu? Pirmk�rt, atbilstoši 

Satversmes 89.pantam, starptautisko cilv�kties�bu normas ir š�da veida normas. K� bieži nor�da 

Satversmes tiesa,  

"likumdev�ja m�r�is nav bijis pretstat�t Satversm� ietvert�s pamatties�bu normas 

starptautiskaj�m cilv�kties�bu norm�m. Pien�kums izmantot starptautisk�s normas Satversm� 

noteikto pamatties�bu interpret�cij� izriet no Satversmes 89. panta, kas noteic, ka valsts atz�st 

un aizsarg� cilv�ka pamatties�bas saska�� ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistošajiem 

starptautiskajiem l�gumiem, t.i., Latvijai saistošaj�m starptautisko ties�bu norm�m. No š� panta 

redzams, ka, pie�emot Satversmes 8. noda�u "Cilv�ka pamatties�bas", likumdev�js tiecies 

                                                 
89 Alternat�vi, atbilstoši pirmajai perspekt�vai, var�tu uzskat�t, ka Administrat�v� procesa likuma 104.panta otr� da�a nevis 
modific�, bet tikai izdara atsauci uz 15.panta treš�s da�as hierarhiju, un administrat�v�s tiesas var�tu v�rsties Satversmes 
ties� ar pieteikumiem par konfliktu starp starpvalstu l�gumu (ar likuma sp�ku) un Ministru kabineta noteikumiem un 
pašvald�bu saistošiem noteikumiem. Administrat�vaj�m ties�m neb�tu ties�bu v�rsties Satversmes ties� par konfliktiem 
starp starpvalstu l�gumiem un likumiem, piem�ram, likuma pretrunu Eiropas Cilv�kties�bu konvencijai (jo ar� Eiropas 
Cilv�kties�bu konvencija ir tikai. starpvalstu l�gums ar tieši t�du pašu sp�ku k� likums): s�k�k sk. M�rti�š Paparinskis. 
Lietas jauna izskat�šana p�c sprieduma vai l�muma st�šan�s sp�l� // Briede J. (red.) Administrat�vais process ties�. R�ga: 
Latvijas V�stnesis, 2008, 644-650.lpp. 
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pan�kt Satversm� noteikto pamatties�bu normu harmoniju ar starptautisko cilv�kties�bu 

norm�m, nevis to pretnostat�jumu."90  

Otrk�rt, k� jau tika nor�d�ts iepriekš, atbilstoši Neatkar�bas deklar�cijai jus cogens norm�m ir augst�ks 

juridisks sp�ks. Trešk�rt, izejot �rpus šiem piem�riem, ir komplic�ti identific�t citas visp�rsvar�gas 

normas ar augst�ku juridisku sp�ku. Cilv�kties�bas un jus cogens ir p�rliecinoši piem�ri gan no tiesisk� 

viedok�a – likumdev�ja tiešs akcepts Satversmes 89.pant� un Neatkar�bas deklar�cijas 1.pant� – gan no 

ties�bpolitisk� viedok�a – cilv�kties�bu un jus cogens normu past�v�šanas m�r�is iziet �rpus šaur�m 

inter se pušu attiec�b�m. A contrario, Satversmes tiesa noraid�ja argumentu, ka Neatkar�bas 

deklar�cijas 9.punkt� izdar�t� atsauce uz 1920.gada Miera l�gumu pieš�irtu tam augst�ku juridisku 

sp�ku, jo "[t]as b�tu pie�aujams tikai t�d� gad�jum�, ja konstitucion�l� norma expressis verbis nor�d�tu 

uz �pašu Miera l�guma statusu".91 Š� br�ža doktr�nas un prakses att�st�bas stadij� nav iesp�jams ar pilnu 

p�rliec�bas pak�pi noteikt, vai ar� citas normas ietilpst "visp�rsvar�gaj�" kategorij�, kas prasa ne tikai 

piem�rošanas priekšroc�bu, bet ar� hierarhisk� statusa atš�ir�bu.92  

Apl�kojot starptautisko l�gumu vietu Latvijas ties�bu sist�m�, j�iev�ro ar� Eiropas Savien�bas ties�bu 

ietekme, it �paši Eiropas ties�bu p�r�kuma princips. Šis princips paredz, ka Eiropas Savien�bas ties�bas 

j�piem�ro pat tad, ja t�s ir pretrun� ar nacion�laj�m ties�bu norm�m: proti, Eiropas Savien�bas ties�bu 

norm�m ir p�r�ks raksturs to �paš� un ori	in�l� rakstura d��.93 P�r�kuma princips nav iek�auts Eiropas 

Savien�bas dibin�šanas l�gumos, bet att�st�ts Eiropas Kopienu tiesas judikat�r�. K� tiks detaliz�t�k 

analiz�ts š� p�t�juma 4.noda��, Eiropas Savien�bas nosl�gtie starptautiskie l�gumi ir Eiropas ties�bu 

sast�vda�a. T�tad, uz tiem attiecas Eiropas ties�bu p�r�kuma princips. Eiropas Savien�bas nosl�gto 

starptautisko l�gumu piem�rošana Latvijas ties�s t�l�k analiz�ta š� p�t�juma 6.noda��. 

2.2. Starpresoru starptautiskie l�gumi un to vieta Latvijas ties�bu sist�m	. 

2.2.1. Starpresoru starptautisko l�gumu nosl�gšana 

Speci�l� likuma 2.pants paredz, ka starptautiskie l�gumi var tikt sl�gti ar� starpresoru l�gumu veid�. 

T�l�k likuma tekst� starpresoru l�gumi apskat�ti netiek, netiek ar� skaidrots, kas saprotams ar j�dzienu 

"resors". Š� j�dziena leg�ldefin�cija nav sniegta ar� citos Latvijas ties�bu aktos. Parast� š� j�dziena 

noz�me latviešu valod� ir "iest�de vai iest�žu sist�ma, kam padota k�da valsts p�rvaldes nozare".94 

                                                 
90 E.g. Satversmes tiesas 2006.gada 23.novembra sprieduma liet� Nr. 2006-03-0106 8.2. punkts, Satversmes tiesas 2000. 
gada 30. janv�ra sprieduma liet� Nr. 2000-03-01 5. punkts, Satversmes tiesas 2002. gada 17. janv�ra sprieduma liet� Nr. 
2001-08-01 3. punkts. 
91 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 66.4.punkts. 
92 M�rti�š Paparinskis. Republic of Latvia Materials on International Law 2004 // Baltic Yearbook of  International Law, 
Vol 5. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, pp. 251-253, Ziemele I. Rasu diskrimin�cijas aizliegums Latvijas ties�bu 
sist�m� un praks�. Likumdev�ja, tiesu, valsts p�rvaldes un prokurat�ras pien�kumi un atbild�ba (II) // Likums un Ties�bas 
(2004) 330.-331.lpp., 109.-111.v�res. Vides ties�bas var�tu b�t v�l viens piem�rs.  
93 Lieta 6/64 (Flaminio Costa v. ENEL). [1964], ECR 585, 593. 
94 Latviešu valodas v�rdn�ca, R�ga: Avots, 1987, 2.izdevums. 
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T�d�� pie�emams, ka j�dziens "resors" Speci�l� likuma izpratn� saprotams k� "iest�de" Valsts 

p�rvaldes iek�rtas likuma izpratn�, proti, instit�cija, kura darbojas publiskas personas v�rd� un kurai ar 

normat�vo aktu noteikta kompetence valsts p�rvald�, pieš�irti finanšu l�dzek�i t�s darb�bas �stenošanai 

un ir savs person�ls.95 Valsts p�rvaldes iek�rtas likum� ar� par�d�s j�dziens "starpresoru vienošan�s", 

ar ko saprotama "rakstveida vienošan�s, ko sl�dz iest�des, kas atrodas daž�du Ministru kabineta 

locek�u padot�b� (pieder pie daž�diem resoriem)". Tom�r šaj� gad�jum� "starpresoru vienošan�s" 

attiecas uz daž�du Latvijas iest�žu nosl�gtiem l�gumiem, ta
u "starpresoru l�gums" Speci�l� likuma 

izpratn� attiecas uz daž�du valstu iest�žu nosl�gtiem l�gumiem. Š�da gandr�z identiskas terminolo	ijas 

lietošana, apz�m�jot atš�ir�gas tiesiskas situ�cijas, var rad�t p�rpratumus.   

T�tad, starpresoru starptautiskie l�gumi ir t�di starptautiskie l�gumi, ko sav� starp� sl�dz Latvijas 

iest�de ar �rvalsts iest�di. K� jau augst�k min�ts, p�c b�t�bas šie l�gumi var tikt uzskat�ti ar� par 

starpvalstu l�gumiem, jo iest�de vai nu tieši, vai pastarpin�ti jebkur� gad�jum� p�rst�v valsti k� 

s�kotn�jo publisko ties�bu juridisko personu. Ta
u, šie starpresoru starptautiskie l�gumi var ar� netikt 

uzskat�ti par starptautiskiem l�gumiem, kas saistoši Latvijas valstij V�nes l�gumties�bu konvencijas 

izpratn�, it �paši, ja l�gumu nav parakst�jusi neviena no V�nes l�gumties�bu konvencijas 7.panta otraj� 

da�� min�taj�m person�m, kas p�rst�v valsti bez �paš�m pilnvar�m, un l�gumu parakst�jus� persona 

š�das �pašas pilnvaras nav uzr�d�jusi. 

K� izriet no Speci�l� likuma j�gas, šiem starpresoru starptautiskajiem l�gumiem ir cita nosl�gšanas 

k�rt�ba, nek� starpvalstu l�gumiem šaur� noz�m� un starpvald�bu l�gumiem. Speci�lais likums tom�r 

starpresoru l�gumu nosl�gšanas k�rt�bu neregul�. Šo k�rt�bu nenosaka ar� neviens cits �r�js ties�bu 

akts. T�tad, šaj� jom� past�v atkl�ts likuma robs: likum� attiec�b� uz noteiktu tiesiski noz�m�gu dz�ves 

gad�jumu tipu nav ietverts regul�jums, kaut ar� š�dam regul�jumam atbilstoši likuma teleolo	ijai b�tu 

bijis j�b�t ietvertam.96  

Protams, var�tu argument�t, ka starpresoru starptautisk� l�guma sl�gšanas proced�ra izriet no attiec�g�s 

iest�des pilnvar�m publisko ties�bu jom�. Tas ir, no Valsts p�rvaldes iek�rtas likuma izriet, ka iest�de 

starpresoru l�gumu var�tu sl�gt taj� jom�, kur� tai ir ar normat�vo aktu noteikta kompetence.97 T�pat, 

iest�des ties�b�m un pilnvar�m sl�gt jebk�dus starptautiskus l�gumus b�tu j�b�t min�t�m iest�des 

nolikum�, kas nosaka iest�des funkcijas, uzdevumus un kompetenci.98 Piem�ram, �rlietu ministrijas 

nolikuma 7.3. punkt� ir nor�d�ts, ka ministrija var sl�gt starptautisk�s sadarb�bas l�gumus.99 

                                                 
95 Valsts p�rvaldes iek�rtas likums, 1.panta 3.punkts. 
96 Neimanis (2004), 176.lpp. 
97 Valsts p�rvaldes iek�rtas likums, 1.panta 3.punkts. 
98 Valsts p�rvaldes iek�rtas likums, 16.pants, 28.pants. 
99 Ministru kabineta 29.04.2003 noteikumi Nr.237 "�rlietu ministrijas nolikums". Latvijas V�stnesis , 13.05.2003, nr. 70. 
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Starptautisku l�gumu sl�gšanas proced�ra, amatpersonu pilnvaras un citi saist�tie noteikumi var�tu tikt 

noteikti ar� iest�žu iekš�jos normat�vos aktos, piem�ram, reglamentos, instrukcij�s.100 Tom�r, lai 

nodrošin�tu starpresoru l�gumu sl�gšanas k�rt�bas caurskat�m�bu un tiesiskumu, b�tu v�lams šo 

k�rt�bu paredz�t �r�j� normat�v� akt�. Š�d� �r�j� normat�v� akt� b�tu vismaz j�nosaka starpresoru 

starptautisko l�gumu sl�gšanas pamatprincipi (iest�žu pilnvaras, jomas, kur�s š�dus l�gumus var sl�gt, 

saska�ošanas k�rt�ba), kurus, iesp�jams, zin�m�s robež�s var�tu papildin�t iekš�jo normat�vo aktu 

noteikumi. 

2.2.2. Starpresoru starptautisko l�gumu vieta Latvijas ties�bu sist�m� 

Attiec�b� uz starpresoru starptautisko l�gumu vietu Latvijas ties�bu sist�m�, v�lreiz j�uzsver, ka tie var 

b�t ar� starptautiski l�gumi, saska�� ar kuriem V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn� saist�t� persona 

ir Latvijas valsts, nevis konkr�t� iest�de.101 T�dos gad�jumos ar� starpresoru starptautiskais l�gums ir 

starptautisko ties�bu norma, kuras vieta ties�bu aktu juridisk� sp�ka hierarhij� nosak�ma atbilstoši jau 

apl�kotajam Administrat�v� procesa likuma 15.pantam.  

No š� regul�juma izriet, ka j�konstat� starpresoru l�guma vieta �r�jo normat�vo aktu juridisk� sp�ka 

hierarhij�, proti, t� piel�dzin�jumu vienam no panta otraj� da�� min�tajiem �r�jiem normat�viem 

aktiem. Tieš� veid� starpresoru l�guma pie�emšanas strukt�ra neatbilst nevienai no �r�jo normat�vo 

aktu pie�emšanas strukt�rai. Starpresoru l�gumu, kaut ar� to b�tu nosl�gusi Ministru kabineta padot�b� 

esoša iest�de, tom�r parasti Ministru kabinets neapstiprina, t�p�c tas neb�tu piel�dzin�ms Ministru 

kabineta noteikumiem �r�jo normat�vo aktu juridisk� sp�ka hierarhij�. T�pat, ja vien šo starpresoru 

l�gumu nav nosl�gusi pašvald�ba (ar pašvald�bas domes l�mumu), tad š�ds l�gums neb�tu piel�dzin�ms 

ar� pašvald�bu saistošiem noteikumiem. No š�s anal�zes izriet, ka, visticam�k, starpresoru 

starptautiskais l�gums, ja to nav apstiprin�jis ne Ministru kabinets, ne pašvald�bas dome, b�tu 

uzskat�ms par iekš�ju normat�vu aktu, kas ir saistošs tikai tai iest�dei, kas šo l�gumu nosl�gusi, k� ar� 

šai iest�dei padotaj�m instit�cij�m.102 Š�ds risin�jums ir lo	isks un atbilstošs ties�bu sist�mai, jo �r�jo 

normat�vo aktu pie�emšanai ir �paša proced�ra, kas netiek iev�rota starpresoru l�gumu nosl�gšanas 

gad�jum�. 

2.3. Starptautisk	s vienošan	s (saprašan	s) memorandi un to vieta Latvijas ties�bu sist�m	. 

Latvijas ties�bu akti nesatur starptautisk�s vienošan�s (saprašan�s) memoranda leg�ldefin�ciju, t�p�c 

vispirms j�noskaidro š� j�dziena saturs. 

                                                 
100 Valsts p�rvaldes iek�rtas likums, 73.pants. 
101 Malgosia Fitzmaurice, "The Identification and Character of Treaties and Treaty Obligations between States in 
International Law" (2002) 73 British Yearbook of International Law 141, 171-172; Jan Klabbers, The Concept of Treaty in 
International Law. Kluwer Law International, 1996, pp. 101, 103. 
102 Administrat�v� procesa likums, 16.panta pirm� da�a. 
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Starptautiskaj�s publiskaj�s ties�b�s saprašan�s memorands tiek saprasts neviendab�gi. Atkar�b� no 

iesaist�to pušu nodoma, tas var tikt uzskat�ts par starptautisku l�gumu vai ar� par nesaistošu labas gribas 

paušanu un viedok�u saska�ošanu. Parasti tiek v�rt�ts pušu nodoms, k� tas izriet no dokument� lietot�s 

valodas un konteksta, t� nosl�gšanas apst�k�iem un pušu paskaidrojumiem.103 T�d�j�di, neatkar�gi no 

dokumenta nosaukuma, š�ds starptautisk�s vienošan�s (saprašan�s) memorands var tikt uzskat�ts vai 

nu par starptautisku l�gumu Speci�l� likuma un V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn�, vai ar� par 

nesaistošu vienošanos. Ja p�c savas tiesisk�s b�t�bas memorands piel�dzin�ms starptautiskam 

l�gumam, tad uz to attiecas augst�k min�t� anal�ze atkar�b� no t�, vai l�gums ir starpvalstu, 

starpvald�bu vai starpresoru. Praks�, bieži vien saprašan�s memorandi tiek apstiprin�ti ar Ministru 

kabineta noteikumiem. Piem�ram, ar Ministru kabineta noteikumiem ir apstiprin�ti t�di saprašan�s 

memorandi k� Latvijas Republikas vald�bas un Zviedrijas Karalistes vald�bas saprašan�s memorands 

par starptautisku platformu Eiropas infrastrukt�ru neitronu atskald�šanai104, Latvijas Republikas 

Aizsardz�bas ministrijas un N�derlandes Karalistes aizsardz�bas ministra saprašan�s memoranda par 

sadarb�bu aizsardz�bas un milit�ro attiec�bu jom�105. T�d�j�di š�di saprašan�s memorandi var ieg�t 

starpvald�bu starptautiska l�guma raksturu, ja pušu v�lme ir bijusi rad�t saistoša rakstura vienošanos. 

Atseviš�i saprašan�s memorandi ir apstiprin�ti ar Saeimas pie�emtu likumu, piem�ram, Saprašan�s 

memorands starp Latvijas Republikas vald�bu un Sabiedroto sp�ku augst�ko virspav�lniec�bu Eirop�, 

un Sabiedroto sp�ku augst�k�s virspav�lniec�bas transform�cijas komandiera št�bu par uz�emoš�s 

valsts atbalsta sniegšanu Zieme�atlantijas l�guma organiz�cijas oper�ciju/m�c�bu �stenošanai.106 Šaj� 

gad�jum� saprašan�s memorands, neskatoties uz t� nosaukumu, var ieg�t starpvalstu starptautiska 

l�guma raksturu, ja pušu v�lme ir bijusi rad�t saistoša rakstura vienošanos. Tom�r, ja pušu v�lme nav 

bijusi nosl�gt saistošu l�gumu, tad saprašan�s memorands nek��st par starptautisku l�gumu tikai t�d�� 

vien, ka Latvijas puse to ir apstiprin�jusi t�d� proced�r�, k� tiek apstiprin�ts starptautisks l�gums.  

Š�s apakšnoda�as ietvaros tiks apskat�ts ar� gad�jums, kad memorands p�c sava m�r�a un b�t�bas 

uzskat�ms par nesaistošu vienošanos. 

Speci�lais likums neregul� starptautisku memorandu k� nesaistošu vienošanos nosl�gšanu. To 

nenosaka ar� neviens cits �r�js normat�vs akts, t� k� šaj� zi�� past�v atkl�ts likuma robs. L�dz�gi k� 

attiec�b� uz starpresoru l�gumiem iest�žu, taj� skait�, ar� Ministru kabineta kompetence nosl�gt š�dus 

nesaistošus memorandus, izriet�tu no �r�jiem un iekš�jiem normat�viem aktiem, kas regul� attiec�go 

iest�žu pilnvaras kopum�. Tom�r tiesisk�s noteikt�bas nol�k�, k� ar�, �emot v�r�, ka pie noteiktiem 

                                                 
103 Shaw (2006), p.813. 
104 Ministru kabineta noteikumi Nr.389, pie�emti 05.05.2009. Latvijas V�stnesis, 08.05.2009, nr. 71. 
105 Ministru kabineta noteikumi Nr.705, pie�emti 02.09.2008. Latvijas V�stnesis, 09.09.2008, nr. 139.  
106 "Par Saprašan�s memorandu starp Latvijas Republikas vald�bu un Sabiedroto sp�ku augst�ko virspav�lniec�bu Eirop�, 
un Sabiedroto sp�ku augst�k�s virspav�lniec�bas transform�cijas komandiera št�bu par uz�emoš�s valsts atbalsta sniegšanu 
Zieme�atlantijas l�guma organiz�cijas oper�ciju/m�c�bu �stenošanai". LR likums, pie�emts 12.10.2006. Latvijas V�stnesis, 
26.10.2006, nr. 171.   
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apst�k�iem š�du it k� nesaistošu starptautisko vienošan�s (saprašan�s) memorandu var uzskat�t ar� par 

starptautisku l�gumu, b�tu v�lams paredz�t normat�v� akt� š�du memorandu nosl�gšanas k�rt�bu un 

vadl�nijas. 

P�c savas b�t�bas, ja starptautiskais vienošan�s (saprašan�s) memorands ir iecer�ts k� nesaistošs gribas 

izteikums, tad tam nav noteiktas vietas ne Latvijas �r�jo, ne iekš�jo normat�vo aktu sist�m�. Š�ds 

dokuments visp�r neb�tu uzskat�ms par normat�vu aktu, bet gan par ieteikumties�b�m, kam nav 

normat�vi saistošs sp�ks. No otras puses, t� k� š�du dokumentu pie�em (memorandu nosl�dz) 

publisk�s varas subjekts, tas var tikt izmantots k� pal�gl�dzeklis, lai iztulkotu �r�jos vai iekš�jos 

normat�vos aktus, k� ar� lai konstat�tu attiec�g� publisko ties�bu subjekta gribu. Tam var b�t ar� 

iev�rojama politiska noz�me. 

K� tiks analiz�ts š� p�t�juma 6.da��, ir gad�jumi, kad ir �oti sarež	�ti konstat�t starptautisk� memoranda 

tiesisko dabu – vai tas ir saistošs starptautisks l�gums vai nesaistoša ap�emšan�s. Un, pat ja tas ir 

nesaistoša ap�emšan�s starptautisko ties�bu izpratn�, tam tom�r var b�t iev�rojams neform�li 

p�rliecinošs efekts, vai ar� tas var izskaidrot cit�d�k saistošas starptautisko ties�bu normas (piem�ram, 

Satversmes tiesa ir nor�d�jusi, ka "Helsinku nobeiguma akts nav saistošs per se, bet to var izmantot 

starptautisko ties�bu principu satura noskaidrošan�."107) 

2.4. Atvasin	to publisko personu un neatkar�go publisko personu ties�bas sl�gt 

starptautiskos l�gumus, šo l�gumu sl�gšanas k	rt�ba un to vieta Latvijas ties�bu sist�m	. 

Atvasin�ta publiska persona ir pašvald�ba vai cita ar likumu vai uz likuma pamata izveidota publiska 

persona. Tai ar likumu pieš�irta sava autonoma kompetence, kas ietver ar� sava budžeta veidošanu un 

apstiprin�šanu. Tai var b�t sava manta.108 Ar� neatkar�ga jeb autonoma publiska persona Valsts 

p�rvaldes iek�rtas likuma izpratn� b�tu uzskat�ma par atvasin�tu publisku personu. Neatkar�gu jeb 

autonomu publisku personu piem�ri ir Latvijas Banka109 un Nacion�l� radio un telev�zijas padome110. 

P�c b�t�bas de facto neatkar�ba piem�t ar� Finanšu un kapit�la tirgus komisijai, Centr�lai v�l�šanu 

komisijai un Sabiedrisko pakalpojumu regul�šanas komisijai111, k� ar� Ties�bsargam. 

Ne Speci�lais likums, ne ar� k�ds cits �r�jais normat�vs akts neregul� proced�ru un priekšnosac�jumus, 

k�dos apst�k�os un k�d� k�rt�b� atvasin�t�s publisk�s personas un neatkar�g�s publisko personas var 

sl�gt starptautiskos l�gumus. Vienotu noteikumu šaj� jom� tr�kst, t�p�c šo personu kompetence un 

ties�bas nosak�mas, iev�rojot speci�los normat�vos aktus, kas regul� šo personu pilnvaras. 

                                                 
107 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 71.1..punkts. 
108 Valsts p�rvaldes iek�rtas likums, 1.panta 2.punkts. 
109 Likums "Par Latvijas banku" 1.panta otr� da�a,  
110 Radio un telev�zijas likums, 41.panta pirm� da�a. 
111 Koncepcija "neatkar�go" jeb patst�v�go iest�žu statusa regul�šanai, atbalst�ta ar Ministru kabineta 2005.gada 18.maija 
r�kojumu Nr.322. 
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Š�s iest�des var sl�gt starptautiskos l�gumus savas kompetences ietvaros, ta
u parasti tie b�tu 

uzskat�mi par starpresoru starptautiskajiem l�gumiem, jo tos neb�s apstiprin�jusi ne Saeima, ne 

Ministru kabinets. Piem�ram, Radio un telev�zijas likums paredz Nacion�l�s radio un telev�zijas 

padomes ties�bas uztur�t sakarus ar citu valstu instit�cij�m, kas risina elektronisko sabiedr�bas sazi�as 

l�dzek�u darb�bas un att�st�bas jaut�jumus.112 Sakaru uztur�šana princip� var�tu izpausties ar� k� 

sadarb�bas l�gumu sl�gšana ar attiec�gaj�m citu valstu instit�cij�m. 

Ja starptautisku l�gumu sl�dz pašvald�ba, tad tam Latvijas ties�bu sist�m� var�tu b�t l�dz�ga vieta k� 

pašvald�bu saistošajiem noteikumiem, ja l�mums par šo l�gumu ir pie�emts t�d� paš� k�rt�b�, k�d� tiek 

pie�emti saistošie noteikumi, proti, tos ir apstiprin�jusi pašvald�bas dome (padome).113 Citos 

gad�jumos, ja pašvald�bu sl�gtu starptautisko l�gumu nav apstiprin�jusi pašvald�bas dome (padome), 

bet gan tikai k�da no pašvald�bas iest�d�m, l�gumam neb�s �r�ja normat�va akta sp�ka. L�dz�gi tas b�s 

gad�jumos, kad starptautisku l�gumu sl�dz k�da no cit�m atvasin�taj�m vai neatkar�gaj�m publiskaj�m 

person�m. Tas b�s saistošs tikai šai publiskajai personai un tai padotaj�m iest�d�m.114 No otras puses, 

nedr�kst aizmirst, ka starptautisko publisko ties�bu izpratn� ar� atvasin�tu vai neatkar�gu personu, taj� 

skait� pašvald�bu, sl�gtie starptautiskie l�gumi noteiktos gad�jumos var tikt uzskat�ti par Latvijas 

Republikas nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem, un atbild�ba par to izpildi var tikt pras�ta tieši no 

Latvijas Republikas. Saska�� ar starptautiskaj�m paražu ties�b�m, jebkura valsts org�na (ieskaitot visas 

personas vai instit�cijas, kam ir t�ds statuss saska�� ar valsts iekš�j�m ties�b�m) darb�ba tiks no 

starptautisko ties�bu viedok�a uzskat�ta par valsts darb�bu, ja šis org�ns �steno likumdošanas, izpildu, 

tiesu vai jebk�du citu publisku funkciju, neatkar�gi no vietas, k�da šim org�nam ir valsts strukt�r� un 

vai šis org�ns pieder centr�lai valsts p�rvaldei vai ar� pašvald�bai.115 

2.5. Starptautisko l�gumu publiskums. 

Nepieciešam�ba nodrošin�t starptautisku l�gumu publiskumu b�t�b� izriet no Satversmes 90.panta: 

"Ikvienam ir ties�bas zin�t savas ties�bas." T� k� starptautiski l�gumi, k� analiz�ts augst�k, to 

ratific�šanas rezult�t� var pieš�irt priv�tperson�m ties�bas un pien�kumus, ir j�b�t zin�mam to 

saturam.  

J�iev�ro, ka starptautisko l�gumu publiskums ne vienm�r ir bijis pašsaprotams. V�sturiski 

starptautiskie l�gumi nereti ir sl�gti liel� slepen�b�, neizpaužot to saturu ne tikai tautai, bet ar� 

parlamentam. K�rlis Dišlers raksturo st�vokli, k�ds attiec�b� uz starptautisko l�gumu publiskumu 

past�v�ja v�l 20.gadsimta s�kum�: 

                                                 
112 Radio un telev�zijas likums, 46.panta sept�t�s da�as 3.punkts. 
113 Likums "Par pašvald�b�m", 21.panta pirm�s da�as 16.punkts. 
114 Administrat�v� procesa likums, 16.panta pirm� da�a. 
115 ANO Starptautisko ties�bu komisijas Valsts atbild�bas normas, 4.pants. 
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"Daž�s konstit�cij�s (piem. Be�	ijas, u.c.) atrodams pr�t�gs noteikums, ka l�guma slepenie 

punkti nedr�kst atcelt vai groz�t nevienu no l�guma atkl�tajiem punktiem. V�l pareiz�k b�tu 

bijis slepenus l�guma punktus gluži noliegt. Protams, tas j�dara starptautisk� masšt�b�, un 

taut�m vajadz�tu solid�ri aizst�v�t atkl�t�bas un demokratiz�cijas principus �r�j� pol�tik�. Ar 

Tautu Savien�bas nodibin�šanu šin� zi�� jau daudz kas pan�kts caur to, ka Tautu Savien�b� 

ietilpstošo valstu sl�gtie starptautiskie l�gumi tiek re	istr�ti Tautu Savien�bas sekretari�t�."116 

Saska�� ar speci�l� likuma 15.pantu starptautisko l�gumu uzskaiti veic �rlietu ministrija, kas ar� 

inform� par l�gumu sp�k� st�šanos, to darb�bas pagarin�šanu, aptur�šanu un izbeigšanu. �rlietu 

ministrijas interneta m�jas lap� ir pieejama datu b�ze, kur uzskait�ti Latvijas Republikas nosl�gtie 

divpus�jie l�gumi, k� ar� daudzpus�jie l�gumi, kam Latvijas Republika pievienojusies.117 Tom�r šaj� 

datu b�z� atrodami tikai starpvalstu un starpvald�bu l�gumi, bet nav atrodami starpresoru l�gumi. 

Speci�lais likums ar� nenosaka k�rt�bu un termi�us, k�dos iest�d�m b�tu j�pazi�o �rlietu ministrijai 

par nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem. T�d�j�di b�t�b� starpresoru starptautisko l�gumu 

publiskums netiek piln�b� nodrošin�ts.  

Speci�l� likuma 16.pants paredz, ka visi starptautiskie l�gumi un to tulkojumi latviešu valod� tiek 

public�ti vald�bas ofici�laj� izdevum� un "Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta 

zi�ot�j�". Atbilstoši likumam "Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta 

pie�emto aktu izsludin�šanas, public�šanas, sp�k� st�šan�s k�rt�bu un sp�k� esam�bu" Latvijas 

ofici�lais preses izdevums ir laikraksts "Latvijas V�stnesis" (tas nav "vald�bas" izdevums, k� min�ts 

Speci�laj� likum�, bet gan valsts izdevums). Likums "Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un 

Ministru kabineta pie�emto aktu izsludin�šanas, public�šanas, sp�k� st�šan�s k�rt�bu un sp�k� 

esam�bu" nosaka, ka laikrakst� "Latvijas V�stnesis" un "Latvijas Republikas Saeimas un Ministru 

Kabineta Zi�ot�j�" public�jami tikai izsludin�tie likumi, citi Saeimas pie�emtie akti un Ministru 

kabineta noteikumi (tikai laikrakst� "Latvijas V�stnesis" – ar� valsts prezidenta un citi Ministru 

kabineta pie�emti akti).118 Starpvalstu un starpvald�bu starptautiskie l�gumi ietilpst šaj� kategorij� 

(Saeimas vai attiec�gi Ministru kabineta pie�emti akti), savuk�rt starpresoru starptautiskie l�gumi – 

neietilpst. Ar� Ministru kabineta k�rt�bas ru��a 57.punkts nosaka, ka �rlietu ministrija laikrakst� 

"Latvijas V�stnesis" nodrošina tikai to starptautisko l�gumu tekstu public�šanu, kuri apstiprin�ti k� 

�r�jie normat�vie akti ar Ministru kabineta noteikumiem. Š� pati norma ar� paredz, ka �rlietu ministrija 

pazi�o laikrakst� "Latvijas V�stnesis" par starptautisk� l�guma sp�k� st�šanos, neierobežojot šos 

                                                 
116 K.Dišlers. D�mokratiskas valsts iek�rtas pamati. 2.izdevums. R�ga, A.Gulbis, 1931, 140.lpp. 
117 http://www.am.gov.lv/lv/Arpolitika/. (Apl�kots 03.06.2009.) 
118 Likums „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pie�emto aktu izsludin�šanas, 
public�šanas, sp�k� st�šan�s k�rt�bu un sp�k� esam�bu”, 2.panta pirm� un otr� da�a. 
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pazi�ojumus uz tiem l�gumiem, kas apstiprin�ti k� �r�ji normat�vie akti, t�tad princip� �rlietu 

ministrijai vajadz�tu vismaz pazi�ot par visiem nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem. 

Tom�r Speci�l� likuma 16.panta norma uzskat�ma par speci�lo normu, un t� paredz, ka ofici�laj� 

izdevum�, k� ar� Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta zi�ot�j� public�jami visi 

starptautiskie l�gumi un to tulkojumi latviešu valod�, t�tad ar� starpresoru starptautiskie l�gumi un ar� 

jebkuri atvasin�to vai neatkar�go publisko personu nosl�gtie l�gumi. Turkl�t, t� k� Speci�l� likuma 

norm�m ir augst�ks juridisks sp�ks nek� Ministru kabineta k�rt�bas ru��a norm�m (t� k� Ministru 

kabineta k�rt�bas rullis ir apstiprin�ts ar Ministru kabineta noteikumiem, bet Speci�lais likums – ar 

Saeimas pie�emtu likumu)119, tad j�piem�ro Speci�l� likuma normas un min�tajos izdevumos 

public�jami visi un jebk�di Latvijas Republikas nosl�gtie starptautiskie l�gumi, neatkar�gi no 

instit�cijas, kas šo l�gumu nosl�gusi. 

Ne Speci�lais likums, ne cits �r�jais normat�vais akts �paši neregul�, k� un cikt�l b�tu j�nodrošina 

starptautisko l�gumu publiskums pirms to nosl�gšanas, proti, stadij�, kad Latvijas valsts tikai izv�rt� 

l�gumu nosl�gšanas nepieciešam�bu vai lietder�bu. Ja par starptautisk� l�guma nosl�gšanu tiek 

sagatavots likumprojekts, tad tas t�pat k� citi likumprojekti b�s pieejams Saeimas likumprojektu 

re	istr�. T�pat, ja šo likumprojektu iesniedz Ministru kabinets, tad likumprojekts b�s pieejams 

Ministru kabineta interneta vietn� jau kopš t� apstiprin�šanas Valsts sekret�ru san�ksm�. Ta
u nav 

vienota regul�juma, cik plaši sabiedr�bu vajadz�tu inform�t par starptautisk� l�guma nosl�gšanas 

izv�rt�šanu pirms šo form�lo stadiju iest�šan�s. Piem�ram, k� pier�da Saeimas deput�tu jaut�jumi 

Labkl�j�bas ministrijai par ANO konvencijas "Par personu ar invalidit�ti ties�b�m", atseviš�os 

gad�jumos sabiedr�bai var�tu b�t interese iesaist�ties starptautiska l�guma nosl�gšanas izv�rt�šanas 

proces�, piem�ram, iepaz�stoties ar darba dokumentiem ministrijas interneta vietn�.120 Konkr�taj� 

gad�jum� Labkl�j�bas ministrija sav� interneta vietn� s�kotn�ji bija ievietojusi veidlapu ties�bu aktu 

atbilst�bas konvencijai izv�rt�šanai, ta
u, neredzot interneta vietnes apmekl�t�ju atsauc�bu, veidlapu no 

vietnes iz��musi. T�pat, ministrija nav public�jusi interneta vietn� r�c�bas pl�nu, k� �stenot konvencijas 

ieviešanu Latvij�, jo uzskat�jusi, ka sabiedr�ba jau ir pietiekami iesaist�ta š� dokumenta izstr�d� ar 

pieaicin�to soci�lo partneru (inval�du aizsardz�bas biedr�bu) starpniec�bu.121 Savuk�rt no Saeimas 

deput�tu v�stul� uzdotajiem jaut�jumiem izriet, ka deput�ti tika sagaid�juši, ka gan r�c�bas pl�ns, gan 

citi saist�tie dokumenti b�s pieejami ar� plaš�kai publikai ar ministrijas interneta vietnes starpniec�bu. 

Min�to situ�ciju vislab�k atrisin�tu normat�vs regul�jums, kas konkr�ti paskaidrotu, no kura br�ža 

inform�cijai par starptautiska l�guma nosl�gšanas izv�rt�šanu ir j�b�t publiskai. Ja valsts p�rvaldes 
                                                 
119 Administrat�v� procesa likuma 15.panta otr� da�a. 
120 Labkl�j�bas ministrijas 25.03.2009. v�stule Nr. 18.3-03/912 Saeimas kancelejai, pieejama: 
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS_LmP.nsf/0/4e9bf17c4a1fa66fc2257584002d455f/$FILE/12_5-2-71.pdf (apl�kota 
29.06.2009). 
121 Turpat. 
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iest�žu ietvaros tiek veikta starptautiska l�guma nosl�gšanas nepieciešam�bas vai lietder�bas 

izv�rt�šana, b�tu v�lams, ka sabiedr�ba tiek par to inform�ta jau šaj� stadij�. Inform�cijas izvietošana 

ministrijas interneta vietn� var�tu b�t piem�rots inform�šanas veids.  

Starptautisko l�gumu publicit�tes nodrošin�šan� noteiktas funkcijas pieš�irtas ar� Valsts valodas 

centram, proti, noteikts, ka š� instit�cija: 

"[..] sist�miski uzkr�j datub�z�s valsts p�rvaldes iest�žu vajadz�b�m tulkotos dokumentus un 

nodrošina starptautisko ties�bu aktu un Latvijas Republikas ties�bu aktu tulkojumu visp�r�ju 

pieejam�bu."122 

Valsts valodas centra interneta vietn� www.ttc.lv patieš�m atrodams ar� starptautisko ties�bu aktu 

(l�gumu, konvenciju u.c.) tulkojumus latviešu valod�, tom�r ties�bu aktu mekl�t�js ir ne�rts un 

nepied�v� iesp�ju mekl�t starptautisko ties�bu aktus p�c vair�kiem krit�rijiem. T�pat, b�tu uzlabojams 

ar� tulkojumu katalogs, sak�rtojot iztulkotos starptautisko ties�bu aktus p�c t�m�m un regul�šanas 

priekšmeta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
122 Ministru kabineta noteikumi Nr.202, R�g� 2005.gada 22.mart�, Valsts valodas centra nolikums, sp�k� esošs no 
31.03.2005. Public�ts: "LV" 50 (3208), 30.03.2005, 4.12.punkts. 
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3.  STARPTAUTISKO L�GUMU SL�GŠANAS PROCED�RA CIT�S  

EIROPAS SAVIEN�BAS DAL�BVALST�S 

3.1. Igaunija 

Šaj� noda�� ir apskat�ts sp�k� esošais Igaunijas regul�jums par starptautisku l�gumu nosl�gšanu. 

Noda�as m�r�is ir sniegt p�rskatu par Igaunijas likumiem starptautisko l�gumu sl�gšanas jom�, k� ar� 

izcelt b�tisk�kos jaut�jumus, kas radušies ties�bu piem�rošanas praks� un juridisko debašu rezult�t�. 

Apskat� ietverti tie starptautiskie l�gumi, kurus regul� starptautisk�s publisk�s ties�bas un kurus 

nevajadz�tu sajaukt ar l�gumiem, kas nosl�gti priv�t�s interes�s. P�d�jie no min�tajiem ir pak�auti 

priv�taj�m starptautiskaj�m ties�b�m. 

Saska�� ar V�nes Konvencijas par starptautisko l�gumu ties�b�m123 2.(1)(a) pant� iek�auto defin�ciju 

(V�nes l�gumties�bu konvencija), "starptautisks l�gums" ir starptautiska vienošan�s, kas nosl�gta starp 

valst�m rakstisk� veid� un kuru regul� starptautisk�s ties�bas, kas iek�autas vien� instrument� vai divos 

vai vair�kos saist�tos instrumentos un neatkar�gi no to specifisk� nosaukuma. Igaunijas likumdošanas 

aktos termins "starptautiska vienošan�s" tiek izmantots k� sinon�ms j�dzienam "starptautisks l�gums".  

J�dzienu “nosl�gt” nevajadz�tu sajaukt ar j�dzienu “ratifik�cija”. Igaunij� vald�bai ir ties�bas nosl�gt 

starptautiskas vienošan�s. Konstitucion�lo pras�bu d�� noteikti starptautisku vienošanos veidi124 tom�r 

ir j�ratific� Igaunijas parlament� (Riigikogu). T� ir papildu piekrišanas (apstiprin�juma) izpausme, lai 

konkr�tais l�gums var�tu k��st Igaunijai saistošs un v�l�k st�ties sp�k�. T�d�j�di Riigikogu nesl�dz 

starptautiskas vienošan�s, bet tikai ratific� (apstiprina) t�s. Ar� Igaunijas prezidents nesl�dz 

starptautiskas vienošan�s. T� viet� vi�am ir konstitucion�las ties�bas parakst�t ratific�šanas 

instrumentus, kas tiek uzskat�ti par starptautisku vienošanos ieviešanas aktiem. T�d�j�di j�saprot 

j�dziens “nosl�gt” k� process no l�guma nosl�gšanas sagatavošanas l�dz l�guma ieviešanai, kurai 

reiz�m ir nepieciešama ratifik�cija k� papildu apstiprin�jums no Riigikogu. 

Šaj� noda�� ir 8 apakšnoda�as, kas atbilstoši savam m�r�im un nol�kam �auj analiz�t š� temata daž�dos 

aspektus un problem�tiku. 

Pirmaj� apakšnoda�� izkl�st�ti ties�bu akti, kas iek�auj noteikumus par starptautisku l�gumu nosl�gšanu. 

T�pat ir iek�auts p�rskats par specifisko regul�jošo jomu un v�sturisko izveidi. Otraj� apakšnoda�� 

izskaidrots starptautisko l�gumu statuss Igaunijas normu hierarhij� – to juridiskais statuss kopum�, 

Riigikogu ratific�to l�gumu un vald�bas nosl�gto l�gumu statuss. Treš� apakšnoda�a apskata personas, 

kuras ir ties�gas nosl�gt starptautiskus l�gumus, un vi�u kompetences apjomu. Proti, kurus l�gumus 

                                                 
123 1969. gada V�nes Konvencijas par starptautisko l�gumu ties�b�m. S�kotn�ji st�j�s sp�k� 27.01.1980, Igaunijai st�j�s 
sp�k� 20.11.1991. – RT II 1993., 13/14, 16 (igau�u valod�). 
124 Saska�� ar Konstit�cijas 121. pantu Riigikogu ratific� un denons� Igaunijas Republikas starptautiskus l�gumus: 1. kas 
maina valsts robežas; 2. kuru ieviešanai nepieciešama Igaunijas likumu izdošana, groz�šana vai atcelšana; 3. ar kuriem 
Igaunijas Republika pievienojas starptautisk�m organiz�cij�m vai apvien�b�m; 4. ar kuriem Igaunijas Republika uz�emas 
milit�rus vai �pašumties�bu pien�kumus; 5. kuros ratific�šana ir noteikta. 
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sl�dz vald�ba, kurus ratific� Riigikogu un k�p�c š�ds sadal�jums ir nepieciešams. T�pat izskaidrots 

starpresoru starptautisku l�gumu juridiskais status un nosl�gšana. Ceturt� apakšnoda�a koncentr�jas uz 

starptautisku l�gumu nosl�gšanas nacion�lo proced�ru, s�kot ar sl�gšanas ierosin�šanu un beidzot ar 

starptautisko l�gumu nodrošin�šanu un deklar�cij�m. Piektaj� apakšnoda�� izkl�st�ts jaut�jums par 

starptautisku l�gumu groz�jumiem un termi�a beig�m. Sestaj� apakšnoda�� analiz�ta starptautisku 

l�gumu publiskošana un to juridisk� noz�me. Sept�taj� apakšnoda�� iek�auta anal�ze par Eiropas 

Savien�bas (ES) ties�bu ietekmi uz starptautisku l�gumu nosl�gšanu. It �paši, kad nosl�gt l�gumus ir 

Igaunijas kompetenc� un kad nav. T�pat noda�� ir iek�auti konstitucion�li jaut�jumi, kas rad�s, kad 

Riigikogu ratific�ja starptautisko l�gumu125 par Igaunijas pievienošanos ES (Pievienošan�s l�gums) un 

Eiropas Konstit�cijas izveides l�gumu126 (TECE) un k� Igaunijas augst�k� tiesa ir risin�jusi šos 

jaut�jumus. P�d�j� apakšnoda�� izskaidrots, k� Augst�k� tiesa izskata piepras�jumus apstiprin�t 

starptautisku l�gumu atbilst�bu Konstit�cijai. Tiek izkl�st�ta visp�r�j� proced�ra un s�k�k paskaidrots, 

kuras personas ir ties�gas uzs�kt konstitucion�lu izskat�šanu. 

3.1.1. Igaunijas nacion�lais regul�jums attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru, 
iev�rojot Eiropas Savien�bas ietekmi 

(a) Igaunijas Republikas Konstit�cija 

1992. gada Konstit�cija 

Normat�v� b�ze starptautisku l�gumu nosl�gšanai ir noteikta Igaunijas Republikas Konstit�cijas127 

(Konstit�cija) "�rlietas un starptautiskie l�gumi" 9. noda��, kas papildus starptautisko l�gumu sl�gšanai 

regul� visp�r�jo Igaunijas �rlietu proced�ru. 

9. noda�as pamatam Konstitucion�l� sapulce128 izv�l�j�s J. Raidla darba grupas projektu129, kur� 

regul�jums par starptautisko l�gumu nosl�gšanu bija 8. noda�� "Starptautiski l�gumi". Pied�v�jumu 

nosaukt noda�u "�rlietas un starptautiski l�gumi" 26.11.1991. izteica profesors I. Rebane sav� eksperta 

atzinum�130. 

Konstit�cijas 9. noda�a nosaka sekojošo: 

                                                 
125 2003. gada L�gums par pievienošanos Eiropas Savien�bai. Parakst�ts 16.04.03. At�n�s. Ratific�jis 21.01.04. Riigikogu. 
St�jies sp�k� 01.05.2004. Public�ts ofici�laj� v�stnes� (Riigi Teataja). - RTII, 12.03.2004., 3, 8. 
126 Eiropas Konstit�cijas izveides l�gums. Ratific�jis 09.05.2006. Riigikogu. Public�ts ofici�laj� v�stnes� (Riigi Teataja) - 
RTII, 16.06.2006., 13, 35 
127 Igaunijas Republikas Konstit�cija, pie�emta referendum�, kas organiz�ts 28.06.1992., st�j�s sp�k� 3.07.1992. (Eesti 
Vabariigi põhiseadus. - RT 1992., 26, 349; RT I 2007., 33, 210 (igau�u valod�)). Angliski pieejama: 
http://www.legaltext.ee/text/en/X0000K1.htm. (apl�kota 01.08.2009). 
128 Konstitucion�l� sapulce – 07.09.1991. Ülemnõukogu izveidota p�rst�v�bas iest�de, kuras uzdevums bija sagatavot 
jaun�s (1992. gada) Konstit�cijas projektu. Sapulc� bija 60 locek�u – 30 locek�i no Ülemnõukogu (iepriekš�j� 
likumdošanas iest�de) un 30 locek�i no Eesti Kongress (alternat�vs Igaunij� izveidots parlaments k� da�a no neatkar�bas no 
Padomju Savien�bas atg�šanas procesa). 
129 J. Raidla darba grupas konstit�cija. – Põhiseadus ja Põhiseaduse Assamblee: koguteos (Konstit�cija un Konstitucion�l� 
sapulce: apkopojums). Tallina: Juura, 1997., 1151. lpp. (igau�u valod�). 
130 Põhiseaduses ja Põhiseaduse Assamblee: koguteos (Konstit�cija un Konstitucion�l� sapulce: apkopojums). Tallina: 
Juura, 1997., 1286. lpp. (igau�u valod�). 
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(i) Proced�ru, k� tiek organiz�tas Igaunijas attiec�bas ar cit�m valst�m un 

starptautisk�m organiz�cij�m; 

(ii) Riigikogu ratific�to vai denons�to starptautisko l�gumu uzskait�jumu; 

(iii) Igaunijas zemes robežu noteikšanu ar 02.02.1920. Tartu Miera l�gumu un 

citiem starptautiskiem robežl�gumiem. Igaunijas j�ras un gaisa robežu 

noteikšanu saska�� ar starptautisk�m konvencij�m; 

(iv) Principu, ka Igaunija nesl�dz starptautiskus l�gumus, kas ir pretrun� 

Konstit�cijai. Ja Igaunijas likumi vai citi ties�bu akti ir pretrun� 

starptautiskiem l�gumiem, kurus Riigikogu ir ratific�jis, tiek piem�roti 

starptautisk� l�guma noteikumi131. 

Papildus Konstit�cijas 9. noda�ai noteikumus par starptautiskiem l�gumiem var atrast ar� cit�s noda��s: 

4. nod. - Riigikogu ratific� un denons� starptautiskus l�gumus saska�� ar Konstit�cijas § 121 – 65. 

4) punkts; 5. nod. - Prezidents paraksta ratifik�cijas instrumentus – 78. 6) punkts; 6. nod. - Vald�ba 

iesniedz starptautiskus l�gumus Riigikogu ratific�šanai un denons�šanai – 87. 4) punkts; 7. nod. - 

Jaut�jumi par starptautisku l�gumu ratifik�ciju un denons�šanu netiek nodoti izlemšanai referendum� - 

§ 106; Prezidenta veto ties�bas - § 107. 

Agr�k�s konstit�cijas 

1920. gada Konstit�cija132 

1920. gada Konstit�cija regul�ja �rlietas un starptautisku l�gumu sl�gšanu noda�� "Tauta" (§ 34 

aizliedza nodot referendumam l�gumus ar �rvalst�m) un "Republikas vald�ba" (60. 3) punkts – Vald�ba 

sl�dz starptautiskus l�gumus ar �rvalst�m un iesniedz tos Riigikogu apstiprin�šanai). 

Akts, ar ko groza 1933. gada Konstit�ciju133 

Akts, ar ko groza 1933. gada Konstit�ciju, regul�ja starptautisku l�gumu nosl�gšanu noda�� "Valsts 

vec�kais". Saska�� ar 60.5) punktu Valsts vec�kais134 sl�dz starptautiskus l�gumus Igaunijas 

Republikas v�rd� un iesniedz tos Riigikogu apstiprin�šanai. L�dz ar groz�jumiem kompetence sl�gt 

starptautiskus l�gumus un iesniegt tos Riigikogu apstiprin�šanai tika nodota no vald�bas Valsts 

vec�kajam. 

                                                 
131 Konstit�cija, §§ 120-123. 
132 1920. gada Konstit�cija, izdevusi “Asutatav Kogu” 15.06.1920., st�jusies sp�k� 21.12.1920. - RT, 09.08.1920, 113/114, 
243 (igau�u valod�). 
133 Akts, ar ko groza 1933. gada Konstit�ciju, pie�emts referendum�, kas r�kots 14.,15., un 16.10.1933. (Eesti Vabariigi 
põhiseaduse muutmise seadus - RT, 28.10.1933., 86, 628 (igau�u valod�)). 
134 Valsts vec�kais bija ofici�lais Igaunijas valsts galvas un Vald�bas vad�t�ja tituls no 1921.-1937.gada. Kopš 1938. gada 
Konstit�cijas tiek izmantots termins "Prezidents". 
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1938. gada Konstit�cija135 

1938. gada Konstit�cij� bija atseviš�a noda�a "Starptautiski l�gumi" div�s da��s. 101. pants pieš��ra 

Prezidentam vienpersoniskas ties�bas sl�gt un ratific�t starptautiskus l�gumus. Pirms ratific�šanas 

vald�bai bija jebkuri l�gumi j�iesniedz apstiprin�šanai Riigikogu. Tas pats noteikums izveidoja ties�bas 

ar likumu noteikt konkr�tus starptautisku l�gumu veidus, kas nebija j�ratific� Riigikogu. 102.(2) pants 

noteica, ka valsts robežas var main�t tikai ar starptautisku l�gumu, piem�rojot t�du pašu proced�ru k� 

Konstit�cijas groz�šanai, tas ir, proced�ru, kas noteikta Konstit�cijas § 147. Tas noz�m�ja, ka l�gumu 

projektiem, kas maina valsts robežas, j�sa�em abu Riigikogu kameru locek�u vair�kuma atbalsts, p�c 

tam Prezidents izzi�o jaunas "Riigivolikogu" locek�u v�l�šanas un jauna "Riiginõukogu" sast�va 

izveidi. Ja jauniev�l�tais Riigikogu pie��mis l�guma projektu, kas groza valsts robežas, bez 

groz�jumiem, tad Prezidents to ratific�. Otro proced�ru Konstit�cijas groz�šanai, kas noteikta 

Konstit�cijas § 148 un § 149 – referendumu – nevar�ja izmantot 98.(3) apakšnoda�as �paš�s normas 

d�� (t� aizliedz nodot starptautiskus l�gumus referendumam)136. 

T�d�j�di neatkar�g�s Igaunijas v�stures gait� ties�bas nosl�gt starptautiskus l�gumus ir bijušas 

pieš�irtas vald�bai un prezidentam. Riigikogu loma ir apstiprin�t noteiktus l�gumus, �stenojot 

proced�ru, kurai seko gal�g� starptautisku l�gumu ieviešana. 

(b) 1969. gada V�nes Konvencija par starptautisko l�gumu ties�b�m 

Starptautisko l�gumu ties�bas ir izveidojuš�s no paražu ties�b�m un šobr�d ir kodific�tas V�nes 

l�gumties�bu konvencij�. Starptautiski V�nes l�gumties�bu konvencija st�j�s sp�k� 27.01.1980., un 

Igaunija tam pievienoj�s 1991. gad�137. Tom�r Igaunijas tiesiskaj� sist�m� starptautisku l�gumu 

nosl�gšanu pamat� regul� Konstit�cija un �rlietu likums (FRA)138. Starptautisk�s ties�bas nenosaka 

starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru nacion�lo ties�bu ietvaros. T�, V�nes l�gumties�bu 

konvencijas 11. pants nosaka tikai veidus, k� valsts var izteikt savu piekrišanu b�t starptautiska l�guma 

pusei139. Tom�r Igaunijas likumdev�js ir izveidojis FRA140 projektu, pamatojoties uz V�nes 

l�gumties�bu konvencij� iek�autajiem principiem. T� k� V�nes l�gumties�bu konvencija ir oblig�ta un 

saistoša Igaunijai, t� j��em v�r�, nosl�dzot un piem�rojot starptautiskus l�gumus. 

                                                 
135 1938. gada Konstit�cija. Pie��ma „Rahvuskogu“ 28.07.1937. (Eesti Vabariigi põhiseadus. - RT, 03.09.1937., 71, 590 
(igau�u valod�)). 
136 Truuväli, E.-J., et al. Eesti Vabariigi põhiseadus. Kommenteeritud väljaanne (Igaunijas Republikas Konstit�cija. 
Izdevums ar koment�riem). Teine, täiendatud väljaanne. Tallina: Juura, 2008., 587. lpp. (igau�u valod�). 
137 Igaunija pievienoj�s V�nes l�gumties�bu konvencijai 26.09.1991. ar “Ülemnõukogu” l�mumu par “Eesti Vabariigi 
ühinemisest rahvusvaheliste lepingutega, mille depositaariks on ÜRO peasekretär“. - RT, 30.10.1991., 35, 428 (igau�u 
valod�). 
138 Välissuhtlemisseadus. - RT I 2006., 32, 248; RT I 2009., 29, 175 (igau�u valod�). Pieejams ang�u valod�: 
http://www.legaltext.ee/text/en/XX10003.htm. (apl�kota 01.08.2009). 
139 Truuväli, E.-J., et al. (2008), 592. lpp. 
140 Välissuhtlemisseaduse eelnõu seletuskiri (FRA projekta skaidrojošais memorands). – Pieejams igau�u valod�: 
http://www.riigikogu.ee (apl�kots 09.07.2009.). 
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(c) �rlietu likums 

Igaunijas Konstit�cija nosaka, ka attiec�bu nodibin�šanas proced�ra starp Igauniju un cit�m valst�m un 

starptautisk�m organiz�cij�m ir nosak�ma ar likumu141. 

28.10.1993. tika pie�emts �rlietu likums (vecais FRA) k� atbilstošs likums, kas noteica proced�ru, 

k�d� tiek uztur�tas Igaunijas �rvalstu attiec�bas, k� ar� attiec�go valsts iest�žu kompetenci, vadoties no 

Konstit�cijas norm�m. Uz �rliet�m attiecin�mus jaut�jumus, ko neregul�ja ne Konstit�cija, ne vecais 

FRA un ar� ne rakst�ti starptautisko ties�bu noteikumi, risin�ja saska�� ar starptautiskaj�m paraž�m142. 

Jaunais FRA st�j�s sp�k� 01.01.2007. FRA ir š�das noda�as: (1) Visp�r�ji noteikumi, (2) Iest�des, kas 

uztur �rvalstu sakarus, un to kompetence, (3) Starptautiski l�gumi, (4) Starpresoru starptautiski l�gumi 

un (5) Ieviešanas noteikumi. 

Sal�dzinot ar veco FRA, jaunais likums ir pamat�g�k piev�rsies starptautisko l�gumu sagatavošanas un 

nosl�gšanas proced�rai, k� ar� ir iek�auti to groz�šanas, starptautisku l�gumu termi�u un darb�bas 

aptur�šanas noteikumi. Jaunais likums nav iztirz�jis jaut�jumus par �rk�rtas un pilnvaroto v�stnieku 

iecelšanu, jo tie ir pak�auti �r�j� dienesta likuma regul�jumam143. Nepieciešam�ba p�c jaun� FRA, k� 

nor�d�ja likumprojekta skaidrojoš� memoranda autori, bija taj�, ka starptautisku l�gumu sagatavošanas 

laik� rad�s daudzas probl�mas, kur�m vecais FRA nav nodrošin�jis izsme�ošas vadl�nijas jaut�juma 

risin�šanai. K� ar�, bija izveidojusies vair�k k� desmit gadus ilga pieredze, ko bija v�rts sistematiz�t. 

Jaunais likums ieviesis ar� redakcion�las un tehniskas normu izmai�as144. 

Jaunais FRA regul� Igaunijas �rlietas, k� ar� iest�žu, kuras vada �rlietas un organiz� starptautisku 

l�gumu iekš�jo apstr�di, kompetenci. Tas neregul� Igaunijas attiec�bas ar Eiropas Savien�bu, ja vien 

FRA nenosaka cit�di. Turkl�t FRA netiek piem�rots starptautiskiem l�gumiem, kas attiecas uz valsts 

budžeta aizdevumiem145. Tie tiek organiz�ti saska�� ar Valsts budžeta likumu146. 

(d) Citi ties�bu akti 

Papildus Konstit�cijai, FRA un V�nes l�gumties�bu konvencijai, ar starptautisku l�gumu nosl�gšanu ir 

saist�ti š�di likumi: 

                                                 
141 Konstit�cija, § 120. 
142 Välissuhtlemisseadus (vecais FRA), pie�emts 28.10.1993., st�jies sp�k� 4.12.1993. - RT I 1993, 72/73, 1020; 2003, 21, 
122 (igau�u valod�); § 1. Pieejams ang�u valod�: http://www.legaltext.ee/text/en/X70038.htm. (apl�kota 01.08.2009). 
143 Välisteenistuse seadus (�r�j� dienesta likums). - RT I 2006, 26, 193; RT I 2009, 36, 234 (igau�u valod�). Pieejams 
ang�u valod�: http://www.legaltext.ee/text/en/XX10002.htm. (apl�kota 01.08.2009). 
144 FRA projekta skaidrojošais memorands (zemteksta piez�me Nr. 18). 
145 FRA, § 1(2) un (3). 
146 Riigieelarve seadus. - RT I 1999., 55, 584; RT I 2009., 19, 117 (igau�u valod�). Pieejams ang�u valod�: 
http://www.legaltext.ee/text/en/X60037K2.htm. (apl�kota 01.08.2009). 
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� Konstitucion�l�s p�rbaudes tiesas proced�ras likums (CRCPA) – iek�auj 

Augst�k�s tiesas jurisdikcij� l�mumu pie�emšanu par piepras�jumiem 

apstiprin�t starptautisku l�gumu atbilst�bu Konstit�cijai147. 

� Tieslietu padomnieka likums – pieš�ir Tieslietu padomniekam ties�bas 

izv�rt�t starptautisku l�gumu atbilst�bu Konstit�cijai un pretrunu gad�jum� 

iest�dei, kura izdeva l�gumu, pied�v�t saska�ot l�gumu ar Konstit�ciju 20 

dienu laik�; iesniegt pieteikumu Augst�kajai tiesai konstat�t, vai parakst�tais 

starptautisks l�gums vai t� noteikums ir pretrun� ar Konstit�ciju148. 

� Riigi Teataja likums – nosaka proced�ru, k�d� starptautiski l�gumi tiek 

public�ti ofici�laj� laikrakst� Riigi Teataja149. 

� Republikas vald�bas likums - nodod ar starptautiskiem l�gumiem saist�tus 

jaut�jumus �rlietu ministrijas kompetenc�150. 

�  Riigikogu proced�ru noteikumu un iekš�j�s k�rt�bas noteikumu likums – 

nosaka pras�bas, ka likumprojekti par starptautiskiem l�gumiem tiek 

apspriesti vismaz divos las�jumos151. 

T�tad starptautiska l�guma nosl�gšanas pamats ir noteikts Konstit�cij�, un t� �pašo k�rt�bu un 

proced�ru regul� FRA. Ties�bas nosl�gt starptautiskus l�gumus v�sturiski pieder Igaunijas vald�bai. 

Turkl�t ar� Igaunijas prezidenta kompetenc� ir bijis nosl�gt starptautiskus l�gumus (saska�� ar 1933. un 

1938. gada Konstit�ciju). Riigikogu uzdevums ir bijis apstiprin�t noteikta veida l�gumus ("ratific�t" 

saska�� ar 1992. gada Konstit�ciju) pirms t� gal�g�s nosl�gšanas. Starptautisku l�gumu nosl�gšanu 

apskata ar� citi likumi, piem�ram, CRCPA, Tieslietu padomnieka likums, Riigi Teataja likums, 

Republikas vald�bas likums un V�nes l�gumties�bu konvencija. Turkl�t Igaunijai j��em v�r� Eiropas 

Savien�bas tiesisk�s k�rt�bas specifika, kas skar starptautisku l�gumu sl�gšanu un ir s�k�k apskat�ta 

7. apakšnoda��. Sekojoš� apakšnoda�a izskat�s starptautisku l�gumu tiesisko statusu ties�bu normu 

nacion�l�s hierarhijas kontekst�. 

 

 

                                                 
147 Põhiseaduslikkuse järelevalve kohtumenetluse seadus. - RT I 2002., 29, 174; RT I 2007., 44, 316 (igau�u valod�); § 2(1) 
2). Pieejams ang�u valod�: http://www.legaltext.ee/text/en/XX00014.htm. (apl�kota 01.08.2009). 
148 Õiguskantsleri seadus. - RT I 1999., 29, 406; RT I 2009., 15, 94 (igau�u valod�); §§ 16-18. Ang�u vaod� pieejams:at 
http://www.legaltext.ee/text/en/X30041K7.htm (apl�kota 01.08.2009).; CRCPA § 6(1) 4). 
149 Riigi Teataja seadus (Valsts v�stneša likums). - RT I 1999., 10, 155; RT I 2008., 59, 330 (igau�u valod�); § 1. Ang�u 
valod� pieejams: http://www.legaltext.ee/text/en/X30080K7.htm. (apl�kota 01.08.2009). 
150 Vabariigi Valitsuse seadus. - RT I 1995., 94, 1628; RT I 2009., 34, 224 (igau�u valod�); § 69. Pieejams ang�u valod�: 
http://www.legaltext.ee/text/en/X0007K16.htm. (apl�kota 01.08.2009). 
151 Riigikogu kodu- ja töökorra seadus. - RT I 2003., 24, 148; RT I 2009., 19, 117 (igau�u valod�); § 115. 
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3.1.2. Starptautisku l�gumu statuss normu hierarhij� 

(a) Visp�r�jais statuss 

Saska�� ar Konstit�cijas § 3 valsts varu izlieto tikai saska�� ar Konstit�ciju un likumiem, kas tai 

atbilst. Visp�ratz�ti starptautisko ties�bu principi un noteikumi ir neat�emama Igaunijas ties�bu 

sist�mas da�a. 123.(1) pants nosaka, ka Igaunija nesl�dz starptautiskus l�gumus, kas ir pretrun� 

Konstit�cijai, un saska�� ar 123.(2) pantu, ja Igaunijas likumi vai citi ties�bu akti ir pretrun� ar 

starptautiskiem l�gumiem, ko ratific�jis Riigikogu, tiek piem�roti starptautisko l�gumu noteikumi. 

No t� izriet, ka: 

� Starptautiski l�gumi nedr�kst b�t pretrun� Konstit�cijai (123.(1) pants), kas noz�m�, 

ka Konstit�cijai ir augst�ks juridiskais sp�ks par starptautiska l�guma sp�ku. 

� Ja past�v pretrunas starp likumiem vai citiem ties�bu aktiem un starptautiskiem 

l�gumiem, ko ratific�jis Riigikogu, starptautiskajiem l�gumiem ir augst�ks juridiskais 

sp�ks. 

T�d�j�di Konstit�cija nosaka �oti prec�zu starptautisku l�gumu, kurus ratific�jis Riigikogu, vietu 

juridisk� sp�ka hierarhij�. Bet Konstit�cija nesaka, vai tas pats tiek attiecin�ts uz l�gumiem, kurus 

nosl�gusi vald�ba. N�košaj� apakšnoda�� sniegta atbilde uz šo jaut�jumu, atseviš�i apskatot 

starptautiskus l�gumus atkar�b� no valsts iest�des – Riigikogu vai vald�ba – kas to nosl�gusi. 

(b) Riigikogu ratific�tie starptautiskie l�gumi 

Konstit�cijas § 123.(2) pieš�ir augst�ku juridisku sp�ku starptautiskiem l�gumiem, kurus ratific�jis 

Riigikogu, sal�dzinot ar likumiem un citiem ties�bu aktiem. Rodas jaut�jums par j�dziena "likumi un 

citi ties�bu akti" b�t�bu. Vai Riigikogu ar nekonstitucion�liem (t� sauktiem, vienk�ršiem likumiem) 

likumiem ratific�ti starptautiski l�gumi preval� p�r konstitucion�liem152 likumiem? Atbilde uz šo 

jaut�jumu ir apstiprinoša, jo ar likumiem, kuri nav konstitucion�li, ieviesti starptautiski l�gumi preval� 

p�r konstitucion�liem likumiem. Šis princips �auj izvair�ties no starptautisku ties�bu p�rk�pumiem.  

Šis jaut�jums rodas tikai t�p�c, ka praks� Riigikogu akts tiek izv�l�ts k� starptautisku l�gumu izpildes 

akts. Konstit�cija pati neprasa starptautiska l�guma ieviešanu ar ties�bu aktiem. Turkl�t, un, ja 

ieviešanai kalpotu Riigikogu l�mums, tad neb�tu piem�rojams Konstit�cijas § 104.(2), kas nosaka 

pras�bu p�c Riigikogu locek�u vair�kuma, lai pie�emtu noteiktus likumus. T�d�� Konstit�cijas nol�ks 

                                                 
152 Igaunij� konstitucion�lo ties�bu doktr�na izš�ir likumus un konstitucion�lus likumus. T� k� proced�ra nosaka, ka 
konstitucion�lu likumu pie�emšanai ir nepieciešams Riigikogu locek�u balsu vair�kums, konstitucion�liem likumiem ir 
augst�ka tiesisk� vara k� likumiem. 
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nav rad�t atš�ir�bu starp starptautiskiem l�gumiem atkar�b� no t�, vai tie ieviesti ar parastiem vai 

konstitucion�liem likumiem. Sekojoši, likuma veids neietekm� Konstit�cijas § 123.(2) izpildi153. 

Tom�r j�piekr�t, ka past�voš� prakse par starptautisku l�gumu ratific�šanu ar likumu ir pareiza. T� k� 

saska�� ar Konstit�ciju noteiktas nacion�lo jaut�jumu jomas j�regul� ar likumiem154, sekojoši ir 

pamatoti ratific�t starptautiskus l�gumus, kas regul� šos jaut�jumus, iev�rojot proced�ru par likuma 

pie�emšanu iepriekš noteikt� veid�. Ja starptautisks l�gums regul� Konstit�cijas § 104.(2) uzskait�tas155 

jomas, tad ratifik�cijas aktu var pie�emt tikai ar Riigikogu locek�u balsu vair�kumu156. 

T�d�j�di saska�� ar Konstit�cijas § 123.(2) starptautiski l�gumi, ko ratific�jis Riigikogu, un Igaunijas 

nacion�lie likumi ir subordin�t�s attiec�b�s vieni pret otriem, ko neskar apst�klis, vai tas ir vienk�ršs 

vai konstitucion�ls likums. Pretrunu gad�jum� vienm�r tiek piem�rots starptautiskais l�gums, iz�emot 

gad�jumus, kad l�gums ir pretrun� ar Konstit�ciju. 

(c) Vald�bas nosl�gti starptautiski l�gumi 

Saska�� ar FRA § 8.(1) 7) vald�ba var Igaunijas Republikas v�rd� nosl�gt starptautiskus l�gumus, kuri 

nav j�ratific� Riigikogu. Igaunijas juridiskaj�s debat�s rad�s jaut�jums, proti, vai starptautiskiem 

l�gumiem, ko nosl�gusi vald�ba, ir augst�ks juridiskais sp�ks nek� likumiem? Jaut�jums rad�s t�p�c, ka 

Konstit�cija neregul� tiesisk�s attiec�bas starp starptautiskiem l�gumiem, kuri nav j�ratific� Riigikogu, 

un ties�bu aktiem, kam ir zem�ks juridiskais sp�ks nek� likumiem. Šis jaut�jums ir atst�ts risin�šanai 

juridiskajai praksei, kur� var �emt v�r� nepieciešam�bu nodrošin�t valsts starptautisko pien�kumu 

vienm�r�gu izpildi157. 

Daži autori158 uzskata, ka š�diem l�gumiem j�atrodas pak�rtoti nacion�lajiem likumiem un pretrunu 

gad�jum� starp l�gumiem, ko nosl�gusi vald�ba, un nacion�lu likumu, nacion�lajam likumam j�preval�. 

Papildus Riigikogu izdotajiem likumiem termins "nacion�lie likumi" iek�auj ar� dekr�tus, kurus izdevis 

Prezidents saska�� ar Konstit�cijas § 109, jo dekr�ti un likumi, kas nav konstitucion�li likumi, ir 

vienl�dz�gi sav� tiesiskaj� status�. T�das nost�jas pamat� ir visp�r�js tiesiskuma princips, ar kuru 

                                                 
153 Vallikivi, H. Välislepingud Eesti õigussüsteemis: 1992. a. põhiseaduse alusel jõustatud välislepingute siseriiklik 
kehtivus ja kohaldatavus (Starptautiski l�gumi Igaunijas ties�bu sist�m�: saska�� ar 1992. gada Konstit�ciju nosl�gto 
l�gumu sp�k� esam�ba viet�j� m�rog� un piem�rojam�ba). Tallina: Õiguskirjastus, 2001., 67. lpp. (igau�u valod�). 
154 Konstit�cijas § 3 nosaka, ka valsts vara tiek izlietota tikai saska�� ar Konstit�ciju un likumiem, kas tai atbilst. 
155 Saska�� ar Konstit�cijas § 104(2) š�dus likumus var pie�emt un groz�t tikai ar Riigikogu locek�u balsu vair�kumu: 1) 
Pilson�bas likums; 2) Riigikogu iev�l�šanas likums; 3) Republikas prezidenta iecelšanas likums; 4) Pašvald�bu iev�l�šanas 
likums; 5) Referenduma likums; 6) Riigikogu proced�ru likums un Riigikogu administr�cijas likums; 7) Republikas 
prezidenta un Riigikogu locek�u atl�dz�bas likums; 8) Republikas vald�bas likums; 9) Tiesas procesa pret Republikas 
prezidentu un vald�bas locek�iem uzs�kšanas likums; 10) Nacion�lo minorit�šu kult�ras autonomijas likums; 11) Valsts 
budžeta likums; 12) Igaunijas bankas likums; 13) Valsts rev�zijas biroja likums; 14) Tiesu administr�cijas likums un tiesu 
proced�ru likums; 15) Likumi, kas skar �rvalstu un viet�jos aiz��mumus un valsts �pašumties�bu pien�kumus; 16) �rk�rtas 
situ�cijas likums; 17) Miera laika nacion�l�s aizsardz�bas un karalaika nacion�l�s aizsardz�bas likums. 
156 Truuväli, E.-J., et al (2008), 600. lpp. 
157 Truuväli, E.-J., et al (2008), 600. lpp. 
158 E.g H.Vallikivi (2001), 69.-71. lpp. 
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likumdošanas akta tiesiskais statuss atbilst izdev�jas iest�des tiesiskajam statusam valsts iest�žu 

hierarhij�. 

Tom�r daži autori ir apgalvojuši, ka starptautisku l�gumu tiesiskais statuss nav atkar�gs no Riigikogu 

ratific�šanas un ka starptautiskiem l�gumiem jebkur� gad�jum� ir augst�ks juridiskais sp�ks nek� 

nacion�lajiem likumiem159. 

Ta
u vadoš� pieeja ir t�da, ka pret vald�bas nosl�gtiem starptautiskiem l�gumiem j�attiecas analogi k� 

pret Konstit�cijas 87.6) pantu160. Ja vald�ba nevar izdot contra legem noteikumus, tad t� nevar�tu ar� 

nosl�gt starptautiskus l�gumus, kas ir pret�ji likumiem. Ja t�ds l�gums ir nosl�gts un k�ds ir l�dzis to 

piem�rot tiesas proces�, tiesai ir ties�bas to nepiem�rot t� pretrunu ar Konstit�ciju d�� un t� viet� 

piem�rot nacion�lo likumu161. Turkl�t H. Vallikivi, kas r�p�gi izp�t�jis starptautisku l�gumu sl�gšanu, 

uzskata, ka preval�jošais uzskats ir t�ds, ka vald�bas nosl�gtie starptautiskie l�gumi ir zem 

nacion�lajiem likumiem un dekr�tiem, bet, ja netiktu �emts v�r� tiesiskuma princips, šie l�gumi var�tu 

atrasties pat augst�k ties�bu normu hierarhij� k� daži vai pat visi nacion�lie likumi162. Sekojoši, 

vald�bas l�gumi ir t�d� paš� l�men� k� vald�bas akti, ar kuriem tie tiek ieviesti, tas ir, noteikumi un 

r�kojumi163. T�d�� vald�bas nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem nav augst�ka sp�ka juridisk� 

sp�ka hierarhij� par Riigikogu pie�emtajiem likumiem. 

3.1.3. Subjekti, kas var sl�gt starptautiskus l�gumus 

Saska�� ar FRA 4.(1) pantu iest�des, kas vada Igaunijas �rlietas, ir: (1) Riigikogu, (2) Prezidents, 

(3) Vald�ba, (4) �rlietu ministrs un (5) citas valsts a	ent�ras un pašvald�bas atbilstoši to kompetencei. 

(a) Riigikogu 

Ratifik�cijas j�dziena noz�me Igaunijas tiesiskaj� k�rt�b� 

Konstit�cijas 121. pants pieš�ir Riigikogu ekskluz�vu kompetenci pie�emt l�mumus par noteikta veida 

starptautisku l�gumu nosl�gšanu un izbeigšanu. Riigikogu izpilda šo ekskluz�vo kompetenci, ratific�jot 

un denons�jot š�dus l�gumus. Riigikogu ratific�tajiem starptautiskajiem l�gumiem ir augst�ks juridisks 

sp�ks nek� nacion�liem likumiem. 

Ratific�šana ir starptautisks akts, ar ko valsts pauž savu piekrišanu ar l�gumu uz�emties juridiskas 

saist�bas. V�sturiski un valstu praks� starptautiskus l�gumus ratific� t� sauktais lielais trijnieks – valsts 

                                                 
159 T�du nost�ju p�rst�v K.Merusk un R.Narits izdevum� „Eesti konstitutsiooniõigusest“ (Par konstitucion�laj�m ties�b�m 
Igaunij�). - Tallina: Juura, 1998., 29.-30. lpp. (igau�u valod�). 
160 Saska�� ar Konstit�cijas § 87 6) Vald�ba izdod noteikumus un r�kojumus, pamatojoties uz likumiem un ar m�r�i tos 
ieviest. 
161 Maimann, K. Integratsiooniõiguse põhiseaduslikkuse kohtulik järelevalve Eestis ja teistes Euroopa Liidu liikmesriikides. 
Magistritöö (Igaunijas un citu Eiropas Savien�bas dal�bvalstu integr�cijas ties�bu konstitucion�la izp�te – Ma	istra darbs). 
Tartu: Tartu Ülikool. Pieejams igau�u valod�: http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/10062/1250/5/maimann.pdf 
(04.07.2009.). 
162 Vallikivi, H (2001), 72. lpp. 
163 Kiviorg, M., et al. Rahvusvaheline õigus (Starptautisk�s ties�bas). Tallina: Juura 2004., 70. lpp. 
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galva, vald�bas vad�t�js vai �rlietu ministrs. Igaunijas Konstit�cijas § 121 j�dzienam "ratifik�cija" ir 

pieš�irts mazliet plaš�ks un cit�d�ks saturs nek� t� parastajai noz�mei. Pirmk�rt, tas iek�auj visus 

starptautiskus instrumentus, ar kuriem valsts var izpaust savu piekrišanu ar l�gumu uz�emties 

juridiskas saist�bas – pati ratifik�cija š� v�rda parast� noz�m�, k� ar� pie�emšana vai pievienošan�s 

(iz�emot diplom�tisku notu apmai�u). Otrk�rt, ratific�šanas akts Igaunij� sast�v no trim daž�d�m 

darb�b�m: 

(i) Riigikogu piekrišana starptautiska l�guma ratific�šanai, pie�emšanai vai 

pievienošan�s tam, kas veido pamatu un priekšnoteikumu sekojošaj�m 

div�m darb�b�m; 

(ii) Prezidents paraksta vienošan�s instrumentus par ratific�šanu, pie�emšanu 

vai pievienošanos, ko sagatavojusi �rlietu ministrija (Konstit�cijas 78. 6) 

pants). 

(iii) Ratifik�ciju k� starptautisku aktu �steno �rlietu ministrija, kas organiz� 

ar ratific�šanu, pie�emšanu vai pievienošanos saist�to vienošan�s 

instrumentu iesniegšanu depozit�rij�. 

T�pat j��em v�r�, ka saska�� ar starptautisko l�gumu ties�bu praksi tikai tie starptautiskie l�gumi tiek 

ratific�ti, pie kuru nosl�gšanas ir bijuši kl�t valsts p�rst�vji un kuru tekstu tie ir parakst�juši164. 

Riigikogu ir "ratific�jis" vair�kus l�gumus, kurus nav bijis tiesiski pie�aujams ratific�t saska�� ar 

starptautisko ties�bu principiem, jo Igaunija nav parakst�jusi attiec�go l�gumu165. Lai nesajauktu 

nacion�lo un starptautisko ratifik�cijas noz�mi un t� rezult�t� nerad�tu Konstit�cijas iesp�jam�s 

gramatisk�s interpret�cijas p�rpratumus, ka Riigikogu var nosl�gt starptautiskus l�gumus tikai ar 

ratifik�cijas aktiem, jaun� FRA 6.(1) 2) pants nor�d�jis, ka Riigikogu ratific� starptautiskus l�gumus, 

kas uzskait�ti Konstit�cijas § 121, pie�emot aktus par pievienošanos, pie�emšanu, apstiprin�šanu un 

ratific�šanu vai citus aktus. Tas pats ir nor�d�ts par starptautisku l�gumu denons�šanu166. 

Pašreiz�jais regul�jums atš�iras no agr�k�s 1920., 1933. un 1938. gada Konstit�cijas167, kas noteica, 

ka Riigikogu apstiprina starptautiskus l�gumus. Tikai 1992. gada Konstit�cija nezin�ma iemesla d�� 

v�rda "apstiprin�t" viet� izmanto v�rdu "ratific�t". Parasti to uzskata par terminolo	isku neprecizit�ti, 

kas ieviesusies 1992. gada Konstit�cij�. T�d�j�di 1992. gada Konstit�cij� izmantotais termins 

                                                 
164 Truuväli, E.-J., et al. (2008), 593. lpp. 
165 Piem�ram, „Välisriigi vahekohtu otsuste tunnustamise ja täitmise konventsiooni ratifitseerimise seadus” (Apvienoto 
N�ciju Konvencija par �rvalstu š��r�jtiesas nol�mumu atz�šanu un izpildi), 17.06.1993. – RT II 1993., 21/22, 51 (igau�u 
valod�). Saska�� ar Konvencijas 8.(1) pantu to var�ja parakst�t l�dz 31.12.1958., t�d�j�di Igaunija nevar�ja to parakst�t un 
ratific�t. 
166 FRA projekta skaidrojošais memorands (zemteksta piez�me Nr. 18). 
167 1920. - § 60 (1) 3); 1933. - § 60(2) 5); 1939. - § 101(2). 
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"ratifik�cija" noz�m� starptautisku l�gumu apstiprin�šanu no Riigikogu puses, kas saska�� ar 

starptautisk�m ties�b�m nav ratifik�cija, bet t� saukt� nacion�l� s�kotn�j� proced�ra168. 

Riigikogu ratific�šanai pak�auti l�gumi 

Saska�� ar FRA 6.(1) 2) pantu Riigikogu ratific� starptautiskus l�gumus, izdodot aktus par 

pievienošanos, pie�emšanu, apstiprin�šanu un ratific�šanu vai citus aktus, un denons� ratific�tus 

starptautiskus l�gumus, pie�emot aktus par to denons�šanu vai atk�pšanos no l�gumiem vai to 

izbeigšanu, vai citus aktus. Saska�� ar FRA 8.(1) 7) pantu vald�ba sl�dz Igaunijas v�rd� starptautiskus 

l�gumus, kuri nav j�ratific� Riigikogu. Konstit�cijas 121. pants uzskaita starptautiskus l�gumus, kuri 

j�ratific� un j�denons� Riigikogu. Tie ir: 

� l�gumi, kas maina valsts robežas; 

� l�gumi, kuru izpild�šanai nepieciešama Igaunijas likumu pie�emšana, 

groz�šana vai atcelšana;  

� l�gumi, ar kuriem Igaunija pievienojas starptautisk�m organiz�cij�m vai 

apvien�b�m;  

� l�gumi, ar kuriem Igaunija uz�emas milit�rus vai �pašumties�bu pien�kumus;  

� l�gumi, kuros ir iek�auta ratifik�cijas pras�ba. 

T�d�� iepriekš uzskait�tie l�gumi nevar uzlikt Igaunijai saist�bas bez Riigikogu piekrišanas, pat ja 

starptautisko l�gumu ir parakst�jis valsts pilnvarots p�rst�vis. T�l�k ir s�k�k apskat�ti šie l�gumi, kuru 

ieviešanai ir nepieciešama Riigikogu ratific�šana169. 

L�gumi, kas maina valsts robežas 

Vair�kuma valstu praks� l�gumi, kas maina valsts robežas, ir j�apstiprina kvalific�tam vair�kumam, lai 

tos var�tu pie�emt. Igaunij� ir nepieciešamas divas trešda�as Riigikogu locek�u balsu (Konstit�cijas 

122.(2) pants). Valsts robežu mai�a iek�auj gan teritorijas samazin�šanu, gan palielin�šanu. 

L�gumi, kuru izpild�šanai nepieciešama Igaunijas likumu pie�emšana, groz�šana vai atcelšana. 

Š� punkta tiešais m�r�is ir saglab�t varas l�dzsvaru starp konstitucion�laj�m valsts iest�d�m, un tas 

nov�rš, ka izpildu iest�des, nosl�dzot starptautiskus l�gumus, k��st par likumdev�ju. Termins „atcelt” 

j�interpret� k� likumu anul�jošs. Normas m�r�is ir nodrošin�t starptautisku pien�kumu izpildi, kurus 

                                                 
168 Liivoja, R. Ratifitseerimise mõiste Eesti konstitutsiooniõiguses ja rahvusvahelises õiguses (Ratifik�cijas j�dziens 
Igaunijas konstitucion�laj�s ties�bas un starptautiskaj�s ties�b�s). – Õiguskeel 2005.-2007. Artiklikogumik. Tallina: Juura, 
2008., 44.-45. lpp. (igau�u valod�). 
169 Sekojoš�s diskusijas pamats ir Konstit�cijas izdevum� ar koment�riem (zemteksta piez�me Nr. 14) un Eesti Vabariigi 
Põhiseaduse Ekspertiisikomisjoni lõpparuanne PS IX ptk kohta (Konstitucion�lo ekspertu komisijas gal�gais zi�ojums). 
Pieejams igau�u valod�: http://www.just.ee/10737 (apl�kots 04.07.2009.). 
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Igaunija ir uz��musies ar starptautiskajiem l�gumiem. Piem�ram, l�gumi var rad�t t�dus tiesiskus riskus 

un pien�kumus valsts pilso�iem, kas nav noteikti nacion�lajos likumos vai kas ir noteikti cit�di, 

sal�dzin�jum� ar starptautisko l�gumu170. Ja Igaunijas likumi nesaskan ar starptautiska l�guma 

noteikumiem, Igaunija var�tu nesp�t izpild�t savus pien�kumus saska�� ar starptautisku l�gumu un 

Igaunija p�rk�ps pacta sunt servanda principu. T�pat ar� tieši piem�rojamiem l�gumiem var�tu b�t 

nepieciešama Riigikogu ratific�šana. Š�dos gad�jumos ir nepieciešams ar likumiem nodibin�t 

atbilstošus noteikumus171. 

L�gumi, ar kuriem Igaunija pievienojas starptautisk�m organiz�cij�m vai apvien�b�m 

Ar starptautisk�m organiz�cij�m ir j�saprot starpvald�bu organiz�cijas, kuras ir izveidotas ar 

starptautiskiem l�gumiem saska�� ar starptautiskaj�m ties�b�m konkr�tu m�r�u �stenošanai. Igaunija ir 

pievienojusies vair�k�m starptautisk�m organiz�cij�m (ANO, PTO, SDO utt.). Turkl�t šis 

Konstit�cijas noteikums ir viens no pamatnoteikumiem, lai pievienotos ES172. 

Konfeder�cija un feder�cija ir zin�mas k� galvenie valstu apvien�bu veidi. Konfeder�cija pati nav 

pak�auta starptautisk�m ties�b�m, t� viet� konfeder�cij� iek�aut�s valstis joproj�m var tikt uzskat�tas 

par starptautisko ties�bu subjektiem. Igaunijas pievienošan�s valstu apvien�bai ir apsverama k� 

pievienošan�s konfeder�cijai Konstit�cijas 121. 3) panta noz�m�. Saska�� ar Konstit�cijas 

pamatprincipiem (1.(1) 1) pants - Igaunija ir neatkar�ga un suver�na demokr�tiska republika), Igaunija 

nevar pievienoties feder�cijai. Termins "pievienoties" j�interpret� plaš�k, iek�aujot ties�bas piedal�ties 

starptautisku organiz�ciju vai apvien�bu izveidošan�. 

Ja Igaunija pievienojas organiz�cijai, kuras sast�v� ir valstis, bet kas ir izveidota ar vienas dal�bvalsts 

likumiem, nevis ar starptautiskiem likumiem, tad FRA viet� tiek piem�rots Valsts dal�bas priv�to 

ties�bu juridisk�s person�s likums173. 

L�gumi, ar kuriem Igaunija uz�emas milit�rus vai �pašumties�bu pien�kumus 

Attiec�b� uz �pašumties�bu pien�kumiem ir j��em v�r� Konstit�cijas 65. 6) pants, kas nosaka, ka 

Riigikogu p�c vald�bas ieteikuma lemj par valsts aiz��mumiem un valsts citu �pašumties�bu 

pien�kumu uz�emšanos. 

                                                 
170 Piem�ram, „Tööstusdisainilahenduste rahvusvahelise registreerimise Haagi kokkuleppe Genfi redaktsiooni 
ratifitseerimise seaduse ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seadus“ (H�gas vienošan�s Žen�vas akta par 
dizainparaugu starptautisko re	istr�ciju ratifik�cijas akts un attiec�gi citu ties�bu aktu groz�šanas akts), ar ko groza 
R�pniecisko dizainu aizsardz�bas likumu un ar� Valsts atl�dz�bu likumu. - RTII, 10.01.2008., 1, 1 (igau�u valod�). 
171 Saska�� ar Konstit�cijas § 3(1) valsts vara tiek izlietota tikai saska�� ar Konstit�ciju un likumiem, kas tai atbilst. 
172 Saska�� ar Pievienošan�s l�guma skaidrojošo memorandu Riigikogu ratific� Pievienošan�s l�gumu saska�� ar 
Konstit�cijas § 121 2), 3), 4) un 5). Pieejams: http://web-static.vm.ee/static/failid/351/Yhinemislepingu_seletuskiri.pdf 
(apl�kots 17.07.2009) (igau�u valod�). 
173 RT I 2004., 24, 166; RT I 2009., 19, 117 (igau�u valod�). Pieejams ang�u valod�: 
http://www.legaltext.ee/text/en/X80037.htm. (apl�kota 01.08.2009). 
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No vienas puses, var argument�t, ka, lai izpild�tu jebkuru starptautisku l�gumu, nepieciešamas tiešas 

vai netiešas finanšu izmaksas un t�d�� visi starptautiski l�gumi j�ratific� Riigikogu. No otras puses, var 

pie�emt, ka laik�, kad Konstit�cija tika sagatavota, likumdev�js nebija paredz�jis iek�aut �pašumties�bu 

pien�kumos jebkurus maz�kos izdevumus vai ien�kumu zudumu. T�d�� ir pareizi secin�t, ka Riigikogu 

ratific� tikai t�dus l�gumus, ieskaitot �pašumties�bu pien�kumus, kurus nevar �stenot bez Riigikogu 

apliecin�juma174. T�d�� FRA 20. 5) pants nor�da Konstit�cijas 121. 5) pantu, nosakot, ka starptautisku 

l�gumu ratific� Riigikogu, ja ar starptautisko l�gumu Igaunija uz�emas �pašumties�bu pien�kumus 

attiec�b� uz publisk�m ties�b�m, kuru izpildei valsts budžet� nav paredz�ti l�dzek�i vai kas p�rsniedz 

valsts budžet� noteikto �pašumties�bu pien�kumu apjomu, kura ietvaros Vald�ba ir ties�ga sl�gt 

starptautisko l�gumu. 

Pievienojoties PTO, Riigikogu rad�s jaut�jums175, vai starptautiska l�guma ratific�šanai, ar ko Igaunija 

uz�emas �pašumties�bu pien�kumus, ir nepieciešams Riigikogu locek�u vair�kums (51 balss)176. 

Konstit�cijas koment�t� izdevuma autori uzskata, ka saska�� ar Konstit�cijas ideju t�du naudas 

saist�bu uz�emšanos, kas saist�s tikai ar pievienošanos starptautisk�m organiz�cij�m vai apvien�b�m, 

nevar izlemt Riigikogu. T�d�� Konstit�cijas 104.(2) pants, uzskaitot likumos, kuru pie�emšanai 

nepieciešams Riigikogu locek�u balsu vair�kums, atseviš�i neizdala likumus, saska�� ar kuriem 

Igaunija pievienojas starptautisk�m organiz�cij�m vai apvien�b�m. T�p�c, ja rodas monet�ras saist�bas 

tikai t�d��, ka notikusi pievienošan�s starptautisk�m organiz�cij�m vai apvien�b�m, netiek piem�rots 

Konstit�cijas 104.(2) pants. 

T�pat Riigikogu lemj, vai Igaunija uz�emas milit�rus pien�kumus vai n�. Saska�� ar Konstit�cijas 

128.(1) pantu Riigikogu lemj par bru�oto sp�ku izmantošanu Igaunijas valsts starptautisko pien�kumu 

izpildei. Igaunija var uz�emties milit�rus pien�kumus ar Riigikogu l�mumu vai ratific�tu starptautisku 

l�gumu. Milit�ru pien�kumu uz�emšan�s var notikt jau esošu starptautisku l�gumu kontekst�, kas 

nosl�gti saska�� ar Konstit�cijas 121. pantu. Piem�ram, Igaunija ir uz��musies milit�rus pien�kumus 

ar ratific�tu l�gumu, Riigikogu ratific�jot Zieme�atlantijas l�gumu177, k� pamat� bija Konstit�cijas 

121. 4) pants178. Turkl�t ar Riigikogu l�mumu tika nolemts izmantot Igaunijas Aizsardz�bas sp�kus, lai 

nodrošin�tu prezidenta v�l�šanas Afganist�n�179. 

                                                 
174 Truuväli, E.-J., et al (2008), 598. lpp. 
175 Proti, Pievienošan�s PTO ratific�šanas aktu Riigikogu pie��ma ar 48 bals�m „par”, bet Riigikogu locek�u balsu 
vair�kumam ir nepieciešama 51 balss „par”. - IX Riigikogu stenogramm, II istungijärk, 29.09.2009 (IX Riigikogu 
stenogramma, 29.09.2009., 2. las�jums). Pieejama: http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/1999/09/m99092903.html 
(apl�kots 22.07.2009.) (igau�u valod�). 
176 Jo § 104 15) pieprasa Riigikogu locek�u balsu vair�kumu, pie�emot aktus, kas skar �rvalstu un viet�jos aiz��mumus un 
valsts �pašumties�bu pien�kumus. 
177 Põhja-Atlandi lepinguga ühinemise seadus (Zieme�atlantijas l�guma pievienošan�s akts). -  RTII, 17.03.2004., 5, 14 
(igau�u valod�). 
178 Riigikogu ratific�ja Zieme�atlantijas l�gumu, pamatojoties uz § 121, 3. un 4. punktu – ar l�gumu pievienojas 
starptautiskai organiz�cijai un Igaunija uz��m�s milit�rus pien�kumus. - Põhja-Atlandi lepinguga ühinemise seaduse 
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L�gumi, kuros ir iek�auta ratifik�cijas pras�ba 

Ja iepriekš�j�s 
etr�s kategorij�s pien�kums ratific�t starptautiskus l�gumus izriet�ja no nacion�l�m 

ties�b�m, tad saska�� ar šo punktu ratifik�ciju pieprasa starptautisk�s ties�bas, jo l�guma puses ir 

l�guma teksta p�d�jos punktos k� vienu no l�guma nosl�gšanas nosac�jumiem ierakst�jušas l�guma 

oblig�to nacion�lo ratifik�ciju. 

Ja ratifik�cija ir paredz�ta l�gum� k� viena no iesp�j�m, tas nenoz�m�, ka ratifik�cija ir noteikta 

Konstit�cijas § 121 5) noz�m�. T�d� gad�jum� ir j�p�rbauda, vai past�v ratifik�cijas pamats, kas 

uzskait�ts Konstit�cijas § 121 1.-4. punkt�. Ja t�da nav, vald�ba var nosl�gt l�gumu bez 

nepieciešam�bas apstiprin�t to Riigikogu. Bet, ja Igaunija ir parakst�jusi l�guma tekstu, kas nosaka 

divas iesp�jas, k� noteikt, lai piekrišana b�tu saistoša – ar ratifik�ciju vai pievienošanos, tad ir 

pie�aujama tikai ratifik�cija. Jo, pat ja l�gums paredz pievienošan�s iesp�ju, to nevar izmantot p�c 

l�guma parakst�šanas. Proti, pievienošan�s ir iesp�jama tikai valstij, kas v�las k��t par l�guma pusi p�c 

t� nosl�gšanas, bet kura nav piedal�jusies l�guma nosl�gšan�, k� ar� nav parakst�jusi l�guma tekstu.  

Igaunijas praks� ir gad�jumi, kad normat�v� b�ze Riigikogu ratific�šanai ir vair�ki Konstit�cijas § 121 

punkti, piem�ram, kad Igaunija pievienojas starptautisk�m organiz�cij�m, k� rezult�t� Igaunija 

uz�emas �pašumties�bu pien�kumus un vienlaic�gi groza vai pie�em vienu vai vair�kus likumus180. 

Kad Riigikogu groza starptautisku l�gumu un izdod pazi�ojumus saist�b� ar to 

Papildus Riigikogu ties�b�m ratific�t un denons�t starptautiskos l�gumus Riigikogu kompetenc� ir ar� 

ratific�t un pie�emt l�gumu groz�jumus, ja Riigikogu ir ratific�jis l�gumu saska�� ar Konstit�cijas § 

121. Saska�� ar FRA § 25.(1) starptautisku l�gumu groza t�d� paš� veid�, k� to nosl�dz, ja vien 

starptautiskaj� l�gum� nav noteikts cit�di. FRA § 25.(2) nosaka, ka vald�ba var sniegt piekrišanu 

Riigikogu ratific�ta starptautiska l�guma groz�jumiem, ja vienlaic�gi �stenojas visi šie nosac�jumi:  

� groz�jums neskar saturu;  

� groz�jumam ir nepieciešams Igaunijas apstiprin�jums starptautiskas 

organiz�cijas ieteiktiem groz�jumiem;  

� starptautiskais l�gums nosaka t�du groz�šanas k�rt�bu. 

Turkl�t saska�� ar FRA § 22 Riigikogu kompetenc� ir patur�t k�das ties�bas un sniegt pazi�ojumus par 

l�gumiem, ko Riigikogu ir ratific�jis. 

                                                                                                                                                                       
eelnõu seletuskiri (NATO pievienošan�s akta projekta skaidrojošs memorands). Pieejams: www.riigikogu.ee (apl�kots 
22.07.2009.) (igau�u valod�). 
179 Riigikogu 10.06.2009. l�mums „Eesti kaitseväe kasutamine Afganistani presidendivalimiste julgestamisel“ (Igaunijas 
aizsardz�bas sp�ku izmantošana prezidenta v�l�šanu nodrošin�šanai Afganist�n�). - RTI, 17.06.2009., 32, 199 (igau�u 
valod�). 
180 T�da situ�cija rad�s, kad Igaunija pievienoj�s Eiropas Savien�bai. 
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(b) Vald�ba 

Saska�� ar FRA § 8.(2) 7) vald�ba var Igaunijas v�rd� nosl�gt starptautiskus l�gumus, kuri nav 

j�ratific� Riigikogu. T�d�j�di visos š�dos gad�jumos, ja starptautiskais l�gums neietilpst nevien� no 

Konstit�cijas § 121 uzskait�taj�m kategorij�m, l�gumu sl�dz vald�ba. Tiek uzskat�ts, ka nosl�gšana 

noz�m� visu procesu no sagatavošanas l�dz l�guma izpildei. 

Pret�ji 1920. gada Konstit�cijai 1992. gada Konstit�cija neuzliek pien�kumu valsts izpildvarai iesniegt 

visus starptautiskos l�gumus Riigikogu, lai sa�emtu piekrišanu. Konstit�cijas 121. pants uzskaita 

jomas, kur�s starptautiski l�gumi tiek uzskat�ti par svar�g�kiem, lai izpildes proces� b�tu iesaist�ta 

likumdošanas iest�de. Diemž�l Konstit�cija tieši neregul� citu veidu l�gumu iek�aušanu Igaunijas 

tiesiskaj� k�rt�b�181. 

Starptautisk�s ties�bas ar� vald�bas l�gumus uzskata par starptautiskiem l�gumiem, t�d�� to nodal�šana 

no p�r�jiem l�gumiem nav pamatota. Tom�r t�du l�gumu zem�kais juridiskais statuss var noteikt to 

vietu un piem�rojam�bu nacion�lo ties�bu normu juridiskaj� hierarhij�182. Tom�r t�das skaidras 

juridisk� sp�ka nor�des normas k� Konstit�cijas § 123.(2)183 neesam�ba nenoz�m�, ka Vald�bas 

nosl�gti l�gumi netiek iek�auti Igaunijas tiesiskaj� k�rt�b�184. 

(c) Prezidents 

Prezidenta konstitucion�l� kompetence starptautisku l�gumu sl�gšan� ir ierobežota. Prezidents p�rst�v 

Igauniju starptautisk�s attiec�b�s (Konstit�cijas 78. 1) pants) un paraksta ratifik�cijas instrumentus 

(Konstit�cijas 78. 6) pants). Ar� saska�� ar FRA 8.(1) 7) pantu Prezidents paraksta vienošan�s 

instrumentus, kas sagatavoti, pamatojoties uz aktiem185, kas nor�d�ti FRA 6.(1) 2) pant�. Saska�� ar 

FRA § 21 t�di akti tiek uzskat�ti par starptautisku l�gumu ieviešanas aktiem, ar kuriem Igaunija pauž 

savu v�lmi izpild�t ar l�guma nosl�gšanu uz�emtos pien�kumus. 

Var secin�t, ka Igaunij� vald�ba sl�dz starptautiskus l�gumus un dažos gad�jumos starptautiskus 

l�gumus j�apstiprina (j�ratific�) Riigikogu. Riigikogu ratific� tikai vissvar�g�kos l�gumus, kuri skar 

valsts robežas, kuru ieviešanai vajadz�gi Igaunijas likumu groz�jumi; ar kuriem Igaunija pievienojas 

starptautisk�m organiz�cij�m; ar kuriem uz�emas �pašumties�bu vai milit�rus pien�kumus vai kuros 

ratific�šana ir nor�d�ta tekst�. Prezidentam ir ties�bas parakst�t ratific�šanas instrumentus, kas tiek 

uzskat�ti par starptautisku l�gumu ieviešanas aktiem.  

                                                 
181 Vallikivi, H (2001), 44. lpp. 
182 Skat�t noda�as 2.3. punktu. 
183 "Ja Igaunijas likumi vai citi ties�bu akti ir pretrun� Riigikogu ratific�tiem starptautiskiem l�gumiem, tiek piem�roti 
starptautisk� l�guma noteikumi." 
184 Vallikivi, H (2001), 45.lpp. 
185 FRA § 6(1) 2) – Riigikogu ratific� starptautiskus l�gumus, pie�emot Aktus par pievienošanos, pie�emšanu, 
apstiprin�šanu un ratific�šanu vai citus Aktus, un denons� ratific�tus starptautiskus l�gumus, pie�emot Aktus par l�guma 
denons�šanu, atk�pšanos no t� vai t� izbeigšanu, vai citus Aktus. 
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3.1.4. Starpresoru starptautiskie l�gumi, atvasin�to publisko personu un neatkar�go publisko 

personu ties�bas sl�gt starptautiskos l�gumus, šo l�gumu sl�gšanas k�rt�ba un vieta Igaunijas 

ties�bu sist�m� 

(a) J�dziens un subjekti 

Saska�� ar FRA § 29 valsts a	ent�ras un pašvald�bas var neatkar�gi sagatavot un nosl�gt starpresoru 

starptautiskus l�gumus atbilstoši savai kompetencei. Starpresoru (starpa	ent�ru) starptautiska l�guma 

j�dziens ir noteikts FRA § 3. 3) – rakstisks l�gums starp Igaunijas valsts a	ent�ru vai pašvald�bu un 

citas valsts a	ent�ru vai starptautisku organiz�ciju, kas nosl�gts atbilstoši to kompetencei un ko regul� 

starptautisk�s ties�bas. J�dziens "starpresoru starptautisks l�gums" ir jauns, vecaj� FRA t�ds netika 

izmantots. 

Starpresoru starptautisks l�gums atš�iras no citiem starptautiskiem l�gumiem (FRA § 3.2)186 ar faktu, 

ka starpresoru starptautiskus l�gumus sl�dz valsts a	ent�ras v�rd�. Bet starptautiski l�gumi tiek sl�gti 

Igaunijas Republikas vai vald�bas v�rd�. T�d�� citi FRA noteikumi starpresoru starptautiskiem 

l�gumiem nav piem�rojami187. 

J�dziens "valsts a	ent�ra" Igaunijas ties�b�s ietver valsts iest�des, valsts a	ent�ras, kuras vada valsts 

iest�des, un t�das valsts a	ent�ras k� Prezidenta birojs, Riigikogu kanceleja, Nacion�lais rev�zijas 

birojs, Tieslietu padomnieka birojs un Augst�k� tiesa. J�dziens "pašvald�ba" iek�auj pašvald�bas 

uz��mumus, viet�j�s p�rvaldes iest�des (dome un padome) un pašvald�bas administrat�v�s a	ent�ras. 

Starpresoru starptautiski l�gumi ir sadarb�bas l�gumi starp valstu ministrij�m, ar� vienošan�s, ko valsts 

a	ent�ras atbilstoši to kompetencei ir nosl�gušas ar l�dz�g�m �rvalstu a	ent�r�m. Piem�ram, Igaunijas 

�rlietu ministrija ir nosl�gusi starpresoru starptautisku l�gumu ar Zviedrijas Karalistes vald�bu par 

Igaunijas diplom�ta nos�t�šanu uz vienu no Zviedrijas v�stniec�b�m188. 

(b) Nosl�gšanas k�rt�ba 

Igaunijas valsts a	ent�ras un pašvald�bas var nosl�gt starpresoru starptautiskus l�gumus saska�� ar to 

regul�to jomu un kompetenci. Ja starpresoru starptautiska l�guma nosl�gšanas sagatavošanas laik� 

valsts a	ent�rai j�p�rsniedz š�da kompetence, t� viet� ir j�sl�dz starptautisks l�gums atbilstoši FRA § 3 

2) nor�d�taj�m pras�b�m. 

T�tad, starpresoru starptautiskie l�gumi pret�ji starptautiskiem l�gumiem no nacion�lo ties�bu viedok�a 

nerada juridiskas ties�bas vai pien�kumus Igaunijas valstij, bet gan valsts a	ent�rai vai pašvald�bas 

                                                 
186 Starptautisks l�gums – divpus�ja vai daudzpus�ja rakstiska vienošan�s, kas sast�v no viena vai vair�kiem dokumentiem, 
kas tiek nosl�gta starp Igaunijas Republiku un �rvalsti vai starptautisku organiz�ciju un kuru regul� starptautisk�s ties�bas. 
187 FRA projekta skaidrojošais memorands (zemteksta piez�me Nr. 18). 
188 „Eesti Vabariigi Välisministeeriumi ja Rootsi Kuningriigi valitsuse vaheline Eesti diplomaadi töötamist Rootsi 
saatkonnas Kairos käsitlev kokkulepe“ (Vienošan�s starp Igaunijas �rlietu ministriju un Zviedrijas Karalistes vald�bu par 
Igaunijas diplom�ta nos�t�šanu uz Zviedrijas v�stniec�bu Kair�). Pieejama ang�u valod�: 
http://vlepingud.vm.ee/et/contract_attachment/5055/view/ENG (apl�kota 17.07.2009.). 
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iest�dei, kura nosl�dza konkr�to l�gumu (protams, no starptautisko publisko ties�bu viedok�a šie l�gumi 

potenci�li var b�t saistoši Igaunijas valstij). 

3.1.5. Starptautisk�s vienošan�s (saprašan�s) memorandi un to vieta Igaunijas ties�bu sist�m� 

Saprašan�s memorandu nosl�gšanu un to vietu ties�bu normu hierarhij� Igaunijas likumi neregul�. 

Praks� saprašan�s memorandi ir nosl�gti starpresoru starptautisko l�gumu veid�189. Piem�ram, Tallinas 

pils�ta nosl�dza saprašan�s memorandus ar cit�m pils�t�m190, lai att�st�tu savstarp�ju sadarb�bu pils�tu 

starp�. K� ar� Aizsardz�bas ministrija ir nosl�gusi vair�kus saprašan�s memorandus par kop�gu 

apm�c�bu veikšanu un sadarb�bas tehnisku detaliz�tu inform�ciju. Ar� Riigikogu191 ratific�tus un 

vald�bas192 nosl�gtus l�gumus var saukt par saprašan�s memorandiem. T�d�j�di saprašan�s memorandu 

tiesiskais statuss ir atkar�gs no fakta, vai tas ir starptautisks l�gums vai starpresoru starptautisks l�gums, 

un no iest�des, kas to izdod. Ja saprašan�s memorands ir starptautisks l�gums, tad Riigikogu ratific�tie 

saprašan�s memorandi atrodas ties�bu normu hierarhij� augst�k par vald�bas nosl�gtiem saprašan�s 

memorandiem. No otras puses, ja saprašan�s memorands ir starpresoru starptautisks l�gums, tad 

hierarhij� tas ir pak�rtots Riigikogu likumiem un tam j�atbilst Riigikogu likumiem. T�tad, 

starptautiskais saprašan�s memorands var b�t vai nu starptautisks l�gums vai ar� starpresoru 

starptautisks l�gums. To vieta ties�bu aktu juridiskaj� hierarhij� ir atkar�ga no t�, vai saprašan�s 

memorandu ratific�jis Riigikogu vai nosl�gusi vald�ba. Vald�bas nosl�gto saprašan�s memorandu 

juridiskais sp�ks ties�bu aktu hierarhij� ir atkar�ga no tiesiskuma visp�r�g� principa. 

3.1.6. Starptautisku l�gumu nosl�gšanas nacion�l� proced�ra 

FRA 3. noda�� ir noteikta prec�za proced�ra, k�d� tiek sl�gti un ieviesti starptautiski l�gumi. 

Starptautiska l�guma nosl�gšanas ierosin�šana 

�rlietu ministrijai ir ties�bas ierosin�t nosl�gt starptautiskus l�gumus, par ko ministrijas un Valsts 

kanceleja iesniedz attiec�gus priekšlikumus (FRA 12. pants). 

Sagatavošan�s starptautisku l�gumu nosl�gšanai 

�rlietu ministrija vai cita ministrija ar t�s apstiprin�jumu vai Valsts kanceleja, iesaistot �rlietu 

ministrijas p�rst�vi, vada sagatavošanos starptautisku l�gumu nosl�gšanai. Turkl�t tiek iesaist�tas 

                                                 
189 Truuväli, E.-J., et al. (2008), 589. lpp. 
190 17.10.2008. nosl�gts MOU starp Tallinas pils�ta (Igaunijas Republika) un Hangzhou pils�tu (��nas Tautas Republika). 
Pieejams: http://www.tallinn.ee/est/g1471s42347 (apl�kots 17.07.2009.) (igau�u valod�). 
191 Piem�ram, 17.06.1998. Riigikogu ratific�ja „ESTPLA 6 kohta käiva vastastikuse mõistmise memorandumi Eesti 
jalaväerühma positsioonidele paigutamise kohta Bosnia-Hertsegoviinas rahvusvahelistes stabiliseerimisjõududes Taani 
pataljoni koosseisus ratifitseerimise seadus.“ (Saprašan�s memorands par Igaunijas vada (ESTPLA 6) izvietošanu Bosnij� 
un Hercegovin� k� da�u no D�nijas bataljona Daudznacion�lo stabiliz�cijas sp�ku ratifik�cijas akt�) - RTII, 08.07.1998., 
35, 67 (igau�u valod�). 
192 Vald�ba parakst�jusi 20.09.2004., st�jies sp�k� 20.05.2005. “Eesti Vabariigi valitsuse ja Austraalia valitsuse vastastikuse 
mõistmise memorandum töötamisõigusega turismiviisade kohta” (Saprašan�s memorands starp Igaunijas Republikas 
vald�bu un Austr�lijas vald�bu saist�b� ar darba — br�vdienu v�z�m). - RTII, 08.03.2005., 8, 17 (igau�u valod�). 
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ministrijas un citas valsts iest�des, kuru p�rvaldes jomu skar starptautiskais l�gums. Ja nepieciešams, 

ministrs vai valsts sekret�rs, kas vada sagatavošanos starptautiska l�guma nosl�gšanai, var izveidot 

sagatavošanai darba grupu ar nor�kojumu vai vald�ba ar r�kojumu var izveidot deleg�ciju vai komiteju. 

L�menis, k�d� starptautisks l�menis ir sl�dzams, un sl�gšanas veids tiek saska�ots starptautisk� l�guma 

sl�gšanas sagatavošan�s laik� (FRA § 13). 

Starptautisku l�gumu materi�lu iesniegšana �rlietu ministrijai 

Ministrija, kas vad�jusi sagatavošanos starptautiska l�guma nosl�gšanai, vai Valsts kanceleja iesniedz 

FRA 14.(1) 1)193 uzskait�tos materi�lus �rlietu ministrijai (FRA § 14). 

�rlietu ministrijas kompetence, izskatot starptautisku l�gumu materi�lus 

�rlietu ministrija izskata § 14 nor�d�tos un iesniegtos materi�lus, vai tie atbilst likumiem. Ja 

starptautiska l�guma materi�los ir tr�kumi, �rlietu ministrija nosaka sapr�t�gu termi�u tr�kumu 

nov�ršanai. �rlietu ministrija iesniedz vald�b� starptautisk� l�guma materi�lus, kas sagatavoti saska�� 

ar vald�bas pras�b�m, 30 dienu laik� no to sa�emšanas vai no tr�kumu nov�ršanas. �rlietu ministrija 

var pagarin�t noteikto termi�u starptautisk� l�guma materi�lu apjoma d��, pazi�ojot par to ministrijai, 

kas iesniedza materi�lus, vai Valsts kancelejai. Ja ministrija, kas vad�ja sagatavošanos starptautiska 

l�guma nosl�gšanai, vai Valsts kanceleja nenov�rš tr�kumus l�dz noteiktajam datumam, �rlietu 

ministrija nodod materi�lus atpaka� iesniedz�jam. 

�rlietu ministrija var kori	�t vald�bas apstiprin�ta, bet v�l neparakst�ta starptautiska l�guma projekta 

tekstu vai pie�emta starptautiska l�guma teksta tulkojumu ar nosac�jumu, ka t�di labojumi nemaina 

starptautisk� l�guma saturu vai b�t�bu, pazi�ojot Valsts kancelejai, ministrijai, kas vad�ja sagatavošanos 

starptautisk� l�guma nosl�gšanai un, ja nepieciešams, cit�m attiec�gaj�m ministrij�m (FRA § 15). 

Starptautisku l�gumu apstiprin�šana vald�b� 

Vald�ba apstiprina starptautiskus l�gumus, kas sagatavoti nosl�gšana (FRA § 16). 

Pilnvaras parakst�t starptautiskus l�gumus 

Vald�bas apstiprin�tus starptautiskus l�gumus paraksta Igaunijas v�rd�, ex officio, un bez pilnvaras: (1) 

Prezidents, Ministru prezidents vai �rlietu ministrs vai (2) diplom�tisk�s misijas vad�t�js, kurš ir 

akredit�ts attiec�gaj� valst� vai starptautiskaj� organiz�cij�, ar kuru l�gums tiek sl�gts. K� ar�, 

apstiprin�tu starptautisku l�gumu var parakst�t persona, kurai ir vald�bas pilnvarojums, pamatojoties uz 

                                                 
193 (1) starptautisk� l�guma projekta teksts, starptautisk� l�guma ofici�lais teksts pie�emta starptautiska l�guma gad�jum�, un 
pareizs tulkojums igau�u valod�, ja starptautisk� l�guma projekts vai starptautisk� l�guma autentiskais teksts ir tikai 
svešvalod�s; (2) attiec�go ministriju apstiprin�juma v�stules; (3) nacion�l� ties�bu akta projekts attiec�b� uz starptautisko 
l�gumu; 4. ja nepieciešams, priekšlikumi par atrunu un pazi�ojumu tekstu; 5. skaidrojošie memorandi par starptautisko 
l�gumu projektiem un nacion�lajiem ties�bu aktiem. 
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pilna apjoma pilnvaru, ko parakst�jis Ministru prezidents vai �rlietu ministrs un kas re	istr�ta �rlietu 

ministrij� (FRA § 17). 

Pilnvaras starptautisku l�gumu tekstu pie�emšanai 

Persona, kura ir pilnvarota p�rst�v�t Igauniju starptautiska rakstura sapulc�, organiz�cij� vai t�s 

a	ent�r�, p�rst�v Igauniju starptautiska l�guma teksta pie�emšan� šaj� sapulc�, starptautisk� 

organiz�cij� vai t�s a	ent�r�. Tas attiecas ar� uz personu, kura p�rst�v Igauniju apstiprin�t� 

starptautisk� l�guma teksta pie�emšanas proces� ar pilna apjoma pilnvarojumu no vald�bas (FRA § 18). 

Starptautiska l�guma nosl�gšana 

Nosl�dzot starptautisku l�gumu, Igaunija uz�emas starptautiskaj� l�gum� nor�d�tos pien�kumus. 

Starptautisks l�gums tiek nosl�gts, parakstot, ratific�jot, pie�emot, apstiprinot vai pievienojoties 

l�gumam vai cit� veid�, kas nor�d�ts l�gum� (FRA § 19). 

Starptautiska l�guma ratific�šana 

Noteiktus starptautiska l�guma veidus194 ratific� Riigikogu saska�� ar Konstit�cijas § 121, kas saist�b� 

ar l�gumos paredz�tiem �pašumties�bu pien�kumiem ir papildin�ts ar FRA 20. 5) pantu (FRA § 20). 

Starptautiska l�guma izpild�šana 

Izpildot starptautisku l�gumu, Igaunija pauž savu v�lmi veikt ar l�guma nosl�gšanu uz�emtos 

pien�kumus. Starptautisks l�gums tiek izpild�ts ar l�gumu, ar vienošan�s instrumentu vai cit� veid�, kas 

nor�d�ts l�gum�. 

Saska�� ar starptautisko l�gumu vienošan�s instruments var b�t:  

(i) ratific�šanas instruments;  

(ii) pie�emšanas un apstiprin�šanas instruments;  

(iii) pievienošan�s instruments;  

(iv) izpild�šanas apliecin�jums; vai  

(v) cits vienošan�s instruments. 

Riigikogu ratific�ta starptautiska l�guma vienošan�s instrumentu paraksta Prezidents. Vald�bas nosl�gta 

starptautiska l�guma vienošan�s instrumentu paraksta Ministru prezidents vai �rlietu ministrs. �rlietu 

ministrs vai vi�a pilnvarota persona parakst�s ar saviem inici��iem uz izpild�šanas apliecin�juma. 

�rlietu ministrija organiz� vienošan�s instrumentu apmai�u ar otru pusi vai iesniedz vienošan�s 

instrumentu depozit�rij� (FRA § 21). 

                                                 
194 1. l�gumus, kas maina valsts robežas; 2. kuru ieviešanai nepieciešama Igaunijas likumu pie�emšana, groz�šana vai 
atcelšana; 3. l�gumus, ar kuriem Igaunija pievienojas starptautiskai organiz�cijai vai apvien�bai; 4. l�gumus, ar kuriem 
Igaunija uz�emas milit�rus vai �pašumties�bu pien�kumus; 5. l�gumus, kuros ir noteikta ratifik�cijas pras�ba. 
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Atrunu un pazi�ojumu izsniegšana, groz�šana un atsaukšana 

Atrunas (ties�bu saglab�šana) var izteikt attiec�b� uz starptautisku l�gumu t� nosl�gšanas laik� saska�� 

ar starptautisk� l�guma nosac�jumiem, ar� nosl�dzot to vai izpildot starptautisko l�gumu. Personai, kas 

nosl�dza starptautisko l�gumu, ir ties�bas atsaukt un groz�t atrunas saska�� ar starptautisk� l�guma 

noteikumiem. Personai, kas nosl�dza starptautisko l�gumu, ir ties�bas ar� atsaukt un groz�t 

pazi�ojumus. 

3.1.7. Starptautiska l�guma groz�jumi un izbeigšan�s 

(a) Starptautiska l�guma groz�jumi 

Starptautisku l�gumu groza t�d� paš� veid�, k� tas tika nosl�gts, ja vien starptautiskaj� l�gum� nav 

noteikts cit�di. Vald�ba var sniegt piekrišanu groz�t Riigikogu ratific�tu starptautisku l�gumu, ja 

vienlaic�gi �stenojas visi šie nosac�jumi:  

(i) groz�jums neskar saturu;  

(ii) groz�jumam ir nepieciešams Igaunijas apstiprin�jums starptautiskas 

organiz�cijas ieteiktiem groz�jumiem; un  

(iii) starptautiskais l�gums nosaka t�du groz�šanas k�rt�bu (FRA § 25). 

(b) Starptautiska l�guma izbeigšan�s 

Starptautiska l�guma termi�š beidzas atbilstoši taj� nor�d�tajam veidam vai saska�� ar starptautiskaj�m 

ties�b�m. Ja otra puse denons� ratific�tu starptautisku l�gumu, vald�ba iesniedz priekšlikumu Riigikogu 

atcelt Aktu par pievienošanos starptautiskajam l�gumam, par starptautisk� l�guma apstiprin�šanu un 

ratific�šanu vai citu aktu. Ja cita puse izbeidz starptautisku l�gumu, ko nosl�gusi vald�ba, vai atk�pjas 

no t�, �rlietu ministrija iesniedz priekšlikumu vald�bai atcelt ties�bu aktu par starptautisk� l�guma 

nosl�gšanu (FRA § 26). 

(c) Starptautiska l�guma denons�šana un izbeigšana vai atk�pšan�s no t� 

Riigikogu lemj par ratific�ta starptautiska l�guma denons�šanu. Vald�ba lemj par citu starptautisku 

l�gumu izbeigšanu vai atk�pšanos no tiem. �rlietu ministrija pazi�o par starptautiska l�guma 

denons�šanu vai izbeigšanu, vai atk�pšanos no t� starptautiska l�guma citai pusei vai depozit�rijam 

(FRA § 27). 

3.1.8. Starptautisku l�gumu publiskums 

Saska�� ar V�nes l�gumties�bu konvencijas 24.(1) pantu starptautiski l�gumi st�jas sp�k� t�d� veid� un 

datum�, k� l�gumsl�dz�jas valstis ir vienojuš�s. Tas pats ir noteikts Igaunijas ofici�l� laikraksta Riigi 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

67 

Teataja likuma (RTA) 5.(10) pant�. Turkl�t Augst�k� tiesa ir apgalvojusi, ka starptautiska l�guma 

public�šana nav priekšnoteikums, lai tas st�tos sp�k�, un l�gums ir saistošs Igaunijai neatkar�gi no 

fakta, ka tas nav public�ts Riigi Teataja195. T�d�j�di, pret�ji likumiem, kas st�jas sp�k� 10. dien� p�c to 

public�šanas Riigi Teataja, starptautiska l�guma public�šana nav priekšnoteikums, lai tas st�tos sp�k�. 

Tom�r Riigikogu ratific�ti starptautiski l�gumi un vald�bas nosl�gti starptautiski l�gumi tiek public�ti 

Riigi Teataja, iz�emot tos starptautiskos l�gumus, kas ir nosl�gti, pamatojoties uz L�gumu par Eiropas 

Savien�bu, Eiropas Kopienas dibin�šanas l�gumu vai EURATOM l�gumu, un ir pak�auti public�šanai 

Eiropas Savien�bas Ofici�laj� V�stnes�196. Turkl�t FRA 28.(2) un (3) pant� ir noteikts, ka starptautiski 

l�gumi tiek public�ti Riigi Teataja, iz�emot starptautiskus l�gumus, kas ir public�ti Eiropas Savien�bas 

Ofici�laj� V�stnes�. �rlietu ministrijas pazi�ojumi par starptautiska l�guma sp�k� st�šanos vai 

izbeigšanos un, ja nepieciešams, par atrun�m un pazi�ojumiem, ko l�gumiem piem�ro �rvalstis, ar� tiek 

public�ti Rigii Teataja197. 

Ja starptautiska l�guma igau�u un svešvalodas teksti ir autentiski, l�guma teksts tiek public�ts tikai 

igau�u valod�. Ja starptautiska l�guma autentiskais teksts ir tikai svešvalod� vai svešvalod�s, tiek 

public�ts starptautisk� l�guma tulkojums igau�u valod� un svešvalodas autentiskais teksts, kas kalpojis 

k� tulkojuma pamats. Ja starptautiska l�guma igau�u un svešvalodas teksti ir autentiski, bet ir noteikts, 

ka pretrunu gad�jum� l�guma interpret�cija tiek pamatota uz svešvalodas tekstu, l�guma teksts tiek 

public�ts igau�u valod� un svešvalod�, kas ir interpret�cijas pamat�198. 

Akti par pievienošanos starptautiskiem l�gumiem un akti par to apstiprin�šanu un ratific�šanu un tiem 

pievienotie starptautiskie l�gumi tiek public�ti 20 darba dienu laik� no to sa�emšanas Valsts kancelej� 

(RTA 16.(1) pants). 

Papildus Riigi Teataja inform�ciju par starptautiskiem l�gumiem var atrast �rvalstu l�gumu datub�z�, 

kas pieejama �rlietu ministrijas m�jas lap�199. 

Fakts, ka daži l�dz 2005. gada beig�m Riigi Teataja public�ti l�gumi iek�auj piez�mi "neofici�ls 

tulkojums"200, ir problem�tisks saist�b� ar starptautisku l�gumu public�šanu. T�du l�gumu gad�jum� 

persona nevar b�t p�rliecin�ta, vai tulkojums atbilst ori	in�lajam l�guma tekstam, tas ir, piem�rojamam 

likumam, no kura izriet vi�a ties�bas un pien�kumi201. Pozit�vs groz�jums attiec�b� uz starptautisku 

                                                 
195 Augst�k�s tiesas Konstitucion�l�s izskat�šanas pal�tas (CRCSP) 10.05.1996. spriedums, 3-4-1-1-96. Pieejams ang�u 
valod�: http://www.nc.ee/?id=471 (apl�kots 05.08.2009.). 
196 RTA, § 2(1) 3). 
197 RTA, § 2(1) 14). 
198 RTA, § 10. 
199 Pieejams ang�u valod�: http://vlepingud.vm.ee/en/ (apl�kots 04.07.2009.). 
200 Piem�ram, 21.01.1992. ieviestais „Kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvaheline pakt” (Starptautiskais pakts par 
pilsoniskaj�m un politiskaj�m ties�b�m). - RTII, 30.04.1993., 10/11, 11 (igau�u valod�) 11.04.1996. ieviestais „Inimõiguste 
ja põhivabaduste kaitse konventsioon” (Cilv�kties�bu un pamatbr�v�bu aizsardz�bas konvencija). - RT II 1996., 11/12, 34 
(igau�u valod�). 
201 Pent, K. Välislepingute tõlgete riigisisene õiguslik staatus ja võimalik rahvusvaheline vastutus (L�gumu tulkojumu 
tiesiskais statuss Igaunijas tiesiskaj� sist�m� un iesp�jam� starptautisk� atbild�ba). - Acta Societatis Martensis, 2006., 198.-
199. lpp. (igau�u valod�). 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

68 

l�gumu tulkojumu kvalit�ti iek�auts jaun� RTA § 6 (kas st�sies sp�k� 01.01.2010.), saska�� ar kuru 

n�kotn� tikai zv�rin�ts tulkot�js dr�kst tulkot Riigikogu ratific�tus starptautiskus l�gumus, kas j�public� 

Riigi Teataja igau�u valod�. 

3.1.9. Eiropas Savien�bas ties�bu ietekme uz starptautisku l�gumu nosl�gšanu 

(a) Starptautisku l�gumu nosl�gšanas pilnvaru sadale starp Igauniju un Eiropas 
Savien�bu  

P�c Igaunijas pievienošan�s ES 2004. gad� ir j��em v�r� specifisk�s ES pilnvaras attiec�b� uz 

starptautiskaj�m attiec�b�m un starptautisku l�gumu sl�gšanu. Eiropas Kopienu tiesa sav� 

31.03.1972. l�mum� liet� AETR noteica, ka ES ir ties�bas izveidot l�gumiskas saites ar trešaj�m valst�m 

par visiem kopienu ties�b�s defin�tajiem m�r�iem. Tas attiecas ar� uz ties�b�m saist�b� ar 

starptautiskaj�m attiec�b�m. Nav pilnvaru nosl�gt starptautiskus l�gumus, ja kopienai nav attiec�g�s 

kompetences un ja specifisko jomu regul� dal�bvalstu ties�bas. Ja jomu tikai da��ji regul� kopienas 

ties�bas, dal�bvalstis patur pilnvaras nosl�gt starptautiskus l�gumus202. 

Jom�s, kur�s ES pieš�irtas ekskluz�vas ties�bas, Eiropas Komisija izpilda ES p�rst�v�bas funkciju 

starptautisk� l�men� (Eiropas Kopienas dibin�šanas l�guma 300. pants). Kad ES ir ekskluz�va 

kompetence, piem�ram, t�d�s jom�s k� muitas savien�ba, br�va pre
u aprite un zivsaimniec�bas 

politika, dal�bvalstis šaj�s specifiskaj�s jom�s nevar sl�gt starptautiskus l�gumus. T�da l�guma puse var 

b�t tikai ES. Starp dal�bvalsti un ES dal�tas kompetences gad�jum�, piem�ram, iekš�jais tirgus, vide, 

br�va pakalpojumu aprite un t� t�l�k, gan ES, gan dal�bvalsts var k��t par l�guma pusi. Ja l�guma puses 

ir gan ES, gan dal�bvalst(i)s, t�di l�gumi tiek saukti par "jauktiem l�gumiem"203.  

�emot v�r� ties�bas nosl�gt starptautiskus l�gumus, Igaunijai bij� j�denons� noteikti br�v�s 

tirdzniec�bas l�gumi ar trešaj�m valst�m204 (valst�m, kuras nav ES dal�bvalstis) pirms pievienošan�s ES, 

jo kop�j� tirdzniec�bas politika ir tikai ES ekskluz�vaj� kompetenc� un, t� k� ES nebija br�v�s 

tirdzniec�bas l�gumu ar š�m specifiskaj�m valst�m, ar� Igaunijai t�du nedr�kst�ja b�t. Tom�r, princip� 

šie l�gumi joproj�m ir sp�k� saska�� ar starptautiskaj�m publiskaj�m ties�b�m, jo ES l�gumi un 

pras�bas nav saistoši trešaj�m valst�m un starptautiski l�gumi j�izpilda saska�� ar pacta sunt 

servanda205 principu. 

Pie�emot, piem�ram, ka Igaunija pl�no nosl�gt l�gumu ar trešo valsti, kas p�rk�pj ES ties�bas, t�ds 

l�gums b�tu sp�k� saska�� ar starptautiskaj�m ties�b�m ar nosac�jumu, ka treš� valsts neatz�st ES 

                                                 
202 ECJ spriedums, lieta 22/70: Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi. ECR 1971, I-263. 
203 Truuväli, E.-J., et al. (2001), 590. lpp. 
204 Piem�ram „Seoses Eesti Vabariigi ühinemisega Euroopa Liiduga vabakaubanduslepingute ja mõnede muude 
välislepingute ratifitseerimise seaduste kehtetuks tunnistamise seadus” (Br�v�s tirdzniec�bas l�gumu atcelšana un akts par 
dažu citu starptautisku l�gumu ratific�šanas aktu atz�šanu par sp�k� neesošiem saist�b� ar pievienošanos Eiropas Kopienai). 
- RTII, 27.04.2004., 10, 41 (igau�u valod�). 
205 Laffranque, J. Euroopa Liidu õigussüsteem ja Eesti õiguse koht selles (Eiropas Savien�bas tiesisk� sist�ma un Igaunijas 
ties�bu vieta šaj� sist�m�). Tallina: Juura 2006., 120. lpp. (igau�u valod�). 
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ekskluz�vo kompetenci konkr�taj� jom�. Tom�r dal�bvalsts nevar�s izpild�t l�gumu saska�� ar ES 

ties�bu augst�ku tiesisko sp�ku (ES ties�bu p�r�kuma princips). Š�da situ�cija var�tu novest pie t�, ka 

Igaunija iest�tos valsts atbild�ba starptautisko ties�bu izpratn� pret trešo valsti, kurai ir ties�bas piepras�t 

no Igaunijas l�guma izpildi206. 

T�d�� p�c pievienošan�s ES Igaunijai ne vienm�r ir ekskluz�vas ties�bas nosl�gt starptautiskus 

l�gumus, un t�d�� pie l�guma sl�gšanas j�patur pr�t�, vai pied�v�tais l�gums ir ES vai dal�bvalsts 

kompetenc�. 

(b) Igaunijas Konstit�cijas groz�šana, lai �autu Igaunijai pievienoties Eiropas 

Savien�bai un ratific�t Pievienošan�s l�gumu 

Lai Igaunija k��tu par Eiropas Savien�bas dal�bvalsti, Igaunijai bija j�ratific� L�gums par 

pievienošanos ES207. 1996. gad� Igaunijas vald�ba izveidoja konstitucion�lo ties�bu ekspertu komisiju, 

un viens no t�s uzdevumiem bija noteikt, vai ir j�maina konstit�cija, lai pievienotos ES. Komisija n�ca 

pie sl�dziena, ka pievienošan�s ES b�tu iesp�jama tikai tad, ja iepriekš maina konstit�ciju208. 

Konstit�cijas 123.(1) pants aizliedz starptautisku l�gumu sl�gšanu, ja tie ir pretrun� ar konstit�ciju, 

t�d��, lai izvair�tos no konstitucion�las pretrunas, bija nepieciešams groz�t konstit�ciju pirms 

pievienošan�s ES. 

Igaunija nol�ma groz�t savu Konstit�ciju ar Igaunijas Republikas Konstit�cijas groz�šanas aktu209. T� 

k� groz�t noteiktus Konstit�cijas noteikumus210 ir iesp�jams tikai ar referendumu saska�� ar 

Konstit�cijas § 162, bija nepieciešams referendums. T�d�j�di tauta le	itimiz�ja juridisko pamatu, lai 

Igaunija pievienotos ES211. 

Ir v�rts piemin�t, ka referendum� uzdotais jaut�jums par konstit�cijas izmai��m tika formul�ts š�di: 

"Vai j�s atbalst�t pievienošanos Eiropas Savien�bai un Igaunijas Republikas Konstit�cijas groz�šanas 

akta pie�emšanu?" 

Konstit�cijas 106.(1) pants aizliedz nodot referendumam jaut�jumus saist�b� ar starptautisku l�gumu 

ratific�šanu. Lai gan referendum� uzdotais jaut�jums nemin�ja tieši Pievienošan�s l�guma ratific�šanu, 

var�tu uzskat�t, ka jaut�juma pirm� da�a faktiski prasa, vai tauta piekr�t, ka Riigikogu ratific�s 

Pievienošan�s l�gumu vai n�. 

                                                 
206 Land, K. Euroopa ühendused – supranatsionaalne organisatsioon (Eiropas Kopienas – p�rvalstiska organiz�cija). - 
Juridica, 1997., Nr. 9, 464. lpp. (igau�u valod�). 
207 Saska�� ar § 121 2.un 3. punktu Riigikogu ratific� l�gumus, kuru ieviešanai nepieciešama Igaunijas likumu pie�emšana, 
groz�šana vai atcelšana vai ar kuriem Igaunija pievienojas starptautisk�m organiz�cij�m vai apvien�b�m. 
208 „Võimalik liitumine Euroopa Liiduga ja selle õiguslik tähendus Eesti riigiõiguse seisukohalt“ (Iesp�jam� pievienošan�s 
Eiropas Savien�bai un t�s sekas attiec�b� uz Igaunijas konstitucion�laj�m ties�b�m). Ekspertu komisijas gal�gais zi�ojums 
(Eesti Vabariigi Põhiseaduse Ekspertiisikomisjon). Pieejams: http://www.just.ee/10746 (apl�kots 13.07.2009.) (igau�u 
valod�). 
209 Eesti Vabariigi põhiseaduse täiendamise seadus. - RTI, 10.10.2003., 64, 429 (igau�u valod�). 
210 Piem�ram, Konstit�cijas § 3, saska�� ar kuru valsts varu izlieto tikai saska�� ar Konstit�ciju un likumiem, kas tai atbilst. 
211 Laffranque, J (zemteksta piez�me Nr. 83), 69.-70. lpp. 
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2003.gada 14.septembr� Igaunijas tauta pie��ma Igaunijas Republikas Konstit�cijas groz�šanas aktu 

(CAA), pamatojoties uz Konstit�cijas § 162, akts st�j�s sp�k� 2004.gada 6.janv�r�, un Riigikogu 

ratific�ja Pievienošan�s l�gumu 2004.gada 21.janv�r�. 

CAA § 1 nosaka, ka Igaunija var b�t Eiropas Savien�bas dal�bvalsts saska�� ar Igaunijas Republikas 

Konstit�cijas fundament�lajiem principiem. 

CAA § 2 nosaka, ka ar Igaunijas pievienošanos Eiropas Savien�bai Igaunijas Republikas Konstit�cija 

tiek piem�rota, �emot v�r� no Pievienošan�s l�guma izrietoš�s ties�bas un pien�kumus. 

Lai gan CAA § 2 nosaka ES ties�bu augst�ku statusu, pat p�r Konstit�ciju, CAA § 1 iek�auj t� saukto 

"aizsarg�jošo pantu", saska�� ar kuru Igaunija var b�t ES dal�bvalsts tikai tad, ja tiek iev�roti 

konstit�cijas fundament�lie principi. T�d�� Igaunija nevar b�t ES dal�bvalsts, ja t� nenodrošina 

Igaunijas Konstit�cijas fundament�lo principu funkcion�šanu vai apdraud to funkcion�šanu. Šis t� 

sauktais "aizsarg�jošais pants" tika pievienots likumprojektam procesu�laj�s stadij�s p�c bijuš� 

Tieslietu padomnieka Allara Joksa (Allar Jõks) ieteikuma. 

T�d�� Pievienošan�s l�guma ratific�šana no Riigikogu puses ir labs piem�rs tam, k� r�koties, kad 

j�ratific� l�gums, kas ir pretrun� ar Konstit�ciju. Š� bija pirm� reize, kad bija nepieciešams groz�t 

Konstit�ciju, lai ratific�tu starptautisku l�gumu. Ratific�jot Eiropas Konstit�cijas izveides l�gumu, 

situ�cija bija diezgan atš�ir�ga212.  

(c) L�gums par konstit�ciju Eiropai 

Eiropas Padome apstiprin�ja L�gumu par konstit�ciju Eiropai 2004.gada 18.j�nij� Brisel�, un 

dal�bvalstis to parakst�ja 2004. gada 29.oktobr� Rom�. Min�tais l�gums rad�ja Igaunij� juridiskas 

debates, lai noskaidrotu, vai ir nepieciešams groz�t Konstit�ciju, lai ratific�tu L�gumu par konstit�ciju 

Eiropai. T� rezult�t� Riigikogu Konstitucion�l� komisija 2004.gada 14.decembr� izveidoja L�guma par 

konstit�ciju Eiropai publisko ties�bu anal�zes darba grupu, kuras uzdevums bija sniegt sapr�t�gu 

atzinumu par to, vai Konstit�cija un CAA �autu Riigikogu ratific�t L�gumu par konstit�ciju Eiropai, 

pirms tam negrozot Konstit�ciju. 

Darba grupa daudz un akt�vi diskut�ja par to, vai ir vai nav iesp�jams r�kot referendumu par L�guma 

par konstit�ciju Eiropai ratific�šanu. K� min�ts iepriekš, Konstit�cijas 106.(2) pants aizliedz nodot 

starptautiskus l�gumus referendumam. Toreiz�jais Tieslietu padomnieks Allars Jokss iesniedza 

argumentus, saska�� ar kuriem L�gums par konstit�ciju Eiropai ir starptautisks l�gums, kas saska�� ar 

CAA § 2213 ir p�r�ks par Konstit�ciju un t�d�� groza konstit�ciju. Turkl�t L�gums par konstit�ciju 

Eiropai nav parasts starptautisks l�gums, bet dr�z�k konstitucion�ls starptautisks l�gums, t�d�� 

referenduma r�košana par šo jaut�jumu ir pie�aujama un ar� oblig�ta. Cit�di b�tu iesp�jams groz�t 

                                                 
212 L�gums par Konstit�ciju Eiropai. – ES Ofici�lais v�stnesis: C-310, Vol. 47, 16.12.2004. 
213 “Ar Igaunijas pievienšanos Eiropas Savien�bai Igaunijas Republikas Konstit�cija tiek piem�rota, �emot v�r� no 
Pievienošan�s l�guma izrietoš�s ties�bas un pien�kumus”. 
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Konstit�ciju, neiev�rojot pien�c�gu t�s groz�šanas proced�ru. Tom�r gal�gaj� darba grupas zi�ojum� 

tika secin�ts, ka juridiski L�gums par konstit�ciju Eiropai ir starptautisks l�gums, nevis konstit�cija un 

t�d�� to var ratific�t Riigikogu214. 

(d) Eiropas Savien�bas ties�bu statuss nacion�laj� normu tiesiskaj� hierarhij� 

Š�s noda�as 2. apakšnoda�a apl�koja starptautisku l�gumu vietu Igaunijas ties�bu normu hierarhij� un 

secin�ja, ka atkar�b� no t�, vai starptautisku l�gumu ratific� Riigikogu vai nosl�dz vald�ba, tiek 

noteikts, vai starptautiskais l�gums preval� p�r nacion�laj�m ties�b�m vai ir pak�auts t�m atbilstoši 

ties�bu normu hierarhijai. 

Tom�r šis princips nav piem�rojams attiec�b� uz ES ties�b�m. Proti, saska�� ar ES ties�bu p�r�kuma 

principu, ES ties�bas preval� p�r dal�bvalsts nacion�laj�m ties�b�m. T�d��, ja tiesai ir j�izv�las starp 

savstarp�ji konflikt�jošu nacion�lo ties�bu un ES ties�bu piem�rošanu, tai j�piem�ro ES ties�bas. 

Turkl�t tas noz�m�, ka netiek piem�rots lex posterior derogat legi priori princips. Eiropas Kopienu 

tiesa ar� ir apstiprin�jusi, ka ES ties�bas ir p�r�kas un j�piem�ro, pat ja t�s ir pretrun� ar dal�bvalstu 

nacion�l�m konstit�cij�m. 

T� k�, nosl�dzot Pievienošan�s l�gumu un ar� jaunus starptautiskus l�gumus, kas maina ES pamata 

l�gumus, dal�bvalstij k��st saistošas ES ties�bas, t�d�� šie �pašie ar dal�bu ES saist�tie starptautiskie 

l�gumi tiesiski ir p�r�ki par parastiem starptautiskiem l�gumiem, pat par Konstit�ciju. 

J�jaut�, cik absol�ts ir ES ties�bu augst�kais sp�ks Igaunij�. Igaunijas Augst�k� tiesa ir risin�jusi 

jaut�jumu par attiec�b�m starp ES ties�b�m un Igaunijas ties�b�m saist�b� ar Konstit�cijas § 111 

interpret�ciju par Igaunijas Bankas ekskluz�v�m ties�b�m izdot naudu. Augst�k� tiesa konstat�ja, ka ES 

ties�bas preval�s un b�s piem�rojamas jom�s, kas ietilpst ES ekskluz�v� kompetenc� vai pat dal�t� 

kompetenc�, ja nacion�l�s ties�bas, ieskaitot Konstit�ciju, ir pretrun� ES ties�b�m215. T�d�� saist�b� ar 

ES nosl�gtie starptautiskie l�gumi (Pievienošan�s l�gums un L�gums par konstit�ciju Eiorpai) tiek 

uzskat�ti par starptautiskiem l�gumiem, kas preval� p�r konstit�ciju. 

Augst�kmin�tais spriedums ne�em piln�b� v�r� "aizsarg�jošo pantu", kas iek�auts CAA § 1, saska�� ar 

kuru Igaunija var b�t ES da�a saska�� ar Konstit�cijas pamatprincipiem. Tas noz�m� vienk�ršu 

aizliegumu ieviest jebkurus prim�rus vai sekund�rus ES likumus Igaunijas nacion�laj�s ties�b�s, ja tie 

ir pretrun� fundament�lajiem konstitucion�lajiem principiem. 

Augst�k�s tiesas Administrat�vo ties�bu pal�ta ir nor�d�jusi, ka netiek izsl�gts, ka ES prim�ro ties�bu 

aktu groz�jumi (l�gumi, kas groza ES dibin�šanas l�gumus), kas dele	� ES v�l citas pilnvaras, tiks 

izskat�ti konstitucion�l� p�rbaud�, �emot v�r� Konstit�cijas fundament�los principus un CAA 
                                                 
214 “Euroopa põhiseaduse lepingu riigiõigusliku analüüsi töörühma seisukohad Euroopa põhiseaduse lepingu 
ratifitseerimise küsimuses” (Darba grupas nost�ja par L�guma par Konstit�ciju Eiropai konstitucion�lo anal�zi saist�b� ar 
L�guma ratific�šanu). – Pieejama: http://www.riigikogu.ee/public/Riigikogu/epsl_20051211_ee.pdf (apl�kota 08.07.2009.) 
(igau�u valod�). 
215 CRCSC 11.05.2006. atzinums, 3-4-1-3-06. Pieejams ang�u valod�: http://www.nc.ee/?id=663 (apl�kota 05.08.2009.). 
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"aizsarg�jošo pantu". T�d�j�di tiek pie�emts, ka Augst�k� tiesa ir kompetent� iest�de saska�� ar 

piem�rojam�m Igaunijas ties�b�m216. �si p�c Administrat�vo ties�bu pal�tas l�muma Augst�k� tiesa 

nor�d�ja, ka parasti Augst�k�s tiesas kompetenc� nav lemt par ES ties�bu aspektu savietojam�bu ar 

nacion�laj�m ties�b�m vai apgalvot, ka t�s ir pretrun�, kam�r konkr�tie noteikumi atbilst t�m ES 

ties�b�m, no kur�m tie izriet217. Saska�� ar H. Kalmo teikto, t� k� Augst�k� tiesa nenoraida 

Administrat�v�s pal�tas nost�ju jaut�jum�, ka augst�kmin�t� kontrole princip� ir iesp�jama, un 

izmanto v�rdu "parasti", var pie�emt, ka saska�� ar Augst�k�s tiesas nost�ju ir tom�r iesp�jams 

izmantot Igaunijas Konstit�cijas fundament�los principus, lai nolemtu, vai ES prim�rie ties�bu akti 

atbilst Konstit�cijai. H. Kalmo uzskata ar�, ka nav iemesla apgalvot, ka Augst�k� tiesa b�tu v�l�jusies 

atst�t CAA "aizsarg�jošo pantu" bez jebk�da tiesiska sp�ka – visticam�k, dr�z�k tiek interpret�ts, ka 

pants ir zaud�jis sp�ku p�c ES dibin�šanas l�gumu groz�jumu pie�emšanas218. Vai un k�d� veid� 

"aizsarg�jošais pants" var�tu k��t par pamatu, lai deklar�tu, ka ar ES nosl�gts starptautisks l�gums ir 

pretrun� Igaunijas Konstit�cijai, to r�d�s laiks. ES ties�bu statuss ties�bu normu hierarhij� ir �paši 

svar�gs attiec�b� uz starptautisku l�gumu konstitucion�lo izskat�šanu Igaunij�, kas tiks apskat�ta š�s 

noda�as p�d�j� apakšnoda��. 

Lai beigtu šo apakšnoda�u, varam teikt, ka ES ir ietekm�jusi starptautisku l�gumu nosl�gšanu š�d� 

veid�. Pirmk�rt, Igaunijai nav ekskluz�vu ties�bu nosl�gt jebkura veida starptautiskus l�gumus, tai 

dr�z�k j��em v�r� ES ekskluz�v� kompetence nosl�gt starptautiskus l�gumus noteikt�s jom�s. Otrk�rt, 

Pievienošan�s l�gums un L�gums par konstit�ciju Eiropai preval� p�r parastiem starptautiskiem 

l�gumiem un Konstit�ciju ties�bu normu hierarhij�, jo tie ir starptautiski l�gumi, kas nodibina ES 

ties�bas un padara t�s saistošas dal�bvalst�m. Š�di tas ir, tom�r �emot v�r� CAA § 1 iek�auto 

"aizsarg�jošo pantu". Starptautisku l�gumu nosl�gšanas prakse tika main�ta ar L�guma par konstit�ciju 

Eiropai ratific�šanu Riigikogu. Prec�z�k, tas rad�ja precedentu, kur� starptautisks l�gums, kas preval� 

p�r Konstit�ciju ties�bu normu hierarhij�, tom�r tika ratific�ts bez iepriekš�jas Konstit�cijas 

groz�šanas. 

3.1.10. Starptautisku l�gumu konstitucion�la izskat�šana 

(a) Visp�r�ja proced�ra 

Konstit�cijas 123. pants nosaka, ka Igaunija nesl�dz starptautiskus l�gumus, kas ir pretrun� 

Konstit�cijai. Tas netieši nor�da, ka nevajadz�tu b�t situ�cijai, kad sp�k� esošs starptautisks l�gums ir 

pretrun� Konstit�cijai. 

                                                 
216 Augst�k�s tiesas administrat�v�s kameras 20.06.2007. spriedums liet� Nr. 3-3-1-26-07 - RTIII, 21.05.2008., 21, 146 
(igau�u valod�). 
217 CRCSC 26.06.2008. nol�mums, 3-4-1-5-08. Pieejams ang�u valod�: http://www.nc.ee/?id=927 (apl�kota 05.08.2009.). 
218 Kalmo, H. Mis on järel põhiseadusest? Veel kord Euroopa Ühenduse ülimuslikkusest (Kas palicis p�ri no Konstit�cijas? 
Papildu atzi�as par Eiropas Savien�bas ties�bu preval�šanu) – Juridica, 2008., Nr. 9, 591. lpp. 
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Lai gan Konstit�cija skaidri nenosaka jebkura veida starptautisku l�gumu konstitucion�lu izskat�šanu, 

saska�� ar t�s 3., 14., 15. un 152.(1) pantu219 jebkurai Igaunijas tiesai ir ties�bas un pien�kums zi�ot 

par jebkuru t�du starptautisku l�gumu, kas ir pretrun� Konstit�cijai, un t�d�� nepiem�rot šo 

starptautisko l�gumu sava l�muma pie�emšan�220. 

Saska�� ar Konstitucion�l�s p�rbaudes tiesas proced�ras likuma (CRCPA) 2.(2) pantu, Augst�k�s 

tiesas kompetenc� ir l�mumu pie�emšana par piepras�jumiem apstiprin�t starptautisku l�gumu 

atbilst�bu Konstit�cijai. Saska�� ar 15.(1) 3) pantu Augst�k� tiesa var izzi�ot, ka starptautisks l�gums, 

kas jau ir st�jies sp�k� vai v�l tikai st�sies sp�k�, vai t� noteikums ir pretrun� Konstit�cijai. T� k� 

sp�k� esoša starptautiska l�guma tiesisko pamatu nosaka starptautisk�s ties�bas, nav iesp�jams 

apgalvot, ka starptautisks l�gums ir sp�k� neesošs l�dz ar attiec�g� Igaunijas ties�bu akta izdošanu, kas 

to atz�st par pret�ju nacion�l�m ties�b�m. Ta
u CRCPA § 12 nosaka, ka Augst�k� tiesa var aptur�t 

starptautiska l�guma izpild�šanu l�dz Augst�k�s tiesas sprieduma sp�k� st�šan�s br�dim. 

Ja tiek atz�ts, ka starptautisks l�gums vai t� noteikums ir pretrun� Konstit�cijai, iest�dei, kas sl�dza 

l�gumu, tiek pras�ts atk�pties no t�, ja iesp�jams, vai s�kt starptautisk� l�guma denons�šanu vai 

groz�šanu, lai garant�tu t� atbilst�bu Konstit�cijai (CRCPA 15.(3) pants). 

Ja Augst�k� tiesa ir atzinusi, ka starptautisks l�gums ir pretrun� Konstit�cijai, priekšlikumu atk�pties 

no t� vai s�kt denons�šanas proced�ru izteiks:  

(i) Republikas vald�ba Riigikogu, ja Riigikogu ir ratific�jis starptautisko 

l�gumu; vai  

(ii) �rlietu ministrija Republikas vald�bai, ja Republikas vald�ba ir nosl�gusi 

starptautisko l�gumu (FRA 23.(1) pants). 

(b) Personas, kas ir ties�gas piepras�t konstitucion�l�s izskat�šanas proced�ru 

Augst�k� tiesa apstiprina likumu atbilst�bu Konstit�cijai, pamatojoties uz sapr�t�gu piepras�jumu, 

tiesas spriedumu vai nol�mumu. Piepras�jumu var iesniegt Prezidents, Tieslietu padomnieks un 

Riigikogu. Tiesa s�k proced�ru, nos�tot tiesas l�mumu vai nol�mumu Augst�kajai tiesai (CRCPA § 4). 

(i) Prezidents 

Saska�� ar visp�r�jo praksi Riigikogu ratific� visus starptautiskus l�gumus, pie�emot likumdošanas 

aktu. Visus aktus, ieskaitot aktus, kas ratific� starptautiskus l�gumus, izsludina Prezidents, bez k� 

neviens akts nest�jas sp�k�. Tom�r saska�� ar Konstit�cijas § 107 Prezidentam ir ties�bas nepasludin�t 
                                                 
219 § 3 – valsts vara tiek izlietota tikai saska�� ar Konstit�ciju un likumiem, kas tai atbilst; § 14 – nodrošin�t ties�bas un 
br�v�bu ir likumdošanas varas, izpildvaras, tiesu varas un pašvald�bu pien�kums; § 15 – katrs, kura ties�bas un br�v�bas tiek 
aizskartas, ir ties�gs v�rsties ties�; § 152 – tiesas proced�r� tiesa nepiem�ro nek�du likumu vai citu ties�bu aktu, kas ir 
pretrun� Konstit�cijai. 
220 Truuväli, E.-J., et al (2008), 612. lpp. 
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aktu, kas ir izdots, bet nodot to Augst�kajai tiesai ar priekšlikumu atz�t to par nekonstitucion�lu. 

Turkl�t saska�� ar CRCPA § 5 Prezidents var iesniegt piepras�jumu Augst�kai tiesai atz�t, ka akts, ko 

izdevis Riigikogu, bet ko Prezidents nav proklam�jis, ir pretrun� Konstit�cijai, ja Riigikogu ir to atkal 

izdevis negroz�tu p�c tam, kad tas bijis nodots atpaka� jaunai izskat�šanai un izlemšanai. Ja Augst�k� 

tiesa pie�em Prezidenta iesniegumu, akts, kas ratific� starptautisko l�gumu, v�l nek��st par likumu un 

nav izpild�ms. Ja Augst�k� tiesa noraida Prezidenta iesniegumu, Prezidentam j�izsludina akts, kas 

ratific� starptautisko l�gumu. K� nor�d�ts, Prezidentam ir ties�bas piepras�t ex-ante konstitucion�lo 

izskat�šanu. 

L�dz šim Prezidents ir s�cis konstitucion�l�s izskat�šanas proced�ru 13 reizes. Nevien� no t�m nav 

ticis izskat�ts akts, kas ratific� starptautisku l�gumu. T�tad Prezidents nav izmantojis savas ties�bas, kas 

izriet no Konstit�cijas § 107, neizsludin�t aktu, kas ratific� starptautisku l�gumu. 

(ii) Tieslietu padomnieks 

Saska�� ar Tieslietu padomnieka likuma § 16 visu likumdošanas un izpildvaras, un pašvald�bu varas 

visp�r�j�s pielietošanas ties�bu aktu kopijas, starptautiski l�gumi, kas nav st�jušies sp�k�, un visi 

Augst�k�s tiesas spriedumi, kas skar konstitucion�lus str�dus un kas ir st�jušies sp�k�, k� ar� l�mumi 

r�kot referendumu tiek nos�t�ti Tieslietu padomniekam 10 dienu laik� no to attiec�g�s pasludin�šanas, 

pie�emšanas, parakst�šanas vai st�šan�s sp�k�. Tieslietu padomnieks var iesniegt pieteikumu 

Augst�kajai tiesai atz�t, ka parakst�ts starptautisks l�gums vai t� noteikums ir pretrun� Konstit�cijai 

(CRCPA 6.(1) 4) pants). Tieslietu padomnieks ir ties�gs tikai iesniegt pieteikumu par ex-ante 

konstitucion�lu izp�ti, ja vi�š konstat�, ka starptautiskais l�gums vai jebkuras t� da�as ir pretrun� 

Konstit�cijai. Augst�kmin�t� vara tika pieš�irta Tieslietu padomniekam ar CRCPA 08.12.2005. 

groz�jumiem, ko pie��ma Riigikogu221. Atš�ir�b� no Prezidenta, Tieslietu padomnieks var iesniegt 

iesniegumu, lai konstat�tu, ka starptautisks l�gums vai jebkuras t� da�as, kas jau ir sp�k� vai nav, ir 

pretrun� Konstit�cijai pret�ji CRCPA redakcijai222, kas š�iet atsaucamies uz faktu, ka nevar konstat�t, 

ka jau sp�k� esoša starptautiska l�guma punkts ir pretrun� Konstit�cijai223. 

Tieslietu padomnieka iesniegums Augst�kajai tiesai ir j�pamato un taj� j�iek�auj principi vai konkr�ti 

Konstit�cijas punkti, kuriem pretrun� ir starptautiskais l�gums. Iesniegumam j�pievieno konkr�tais 

teksts vai konflikt�jošie starptautisk� l�guma punkti un citi dokumenti. Atš�ir�b� no Prezidenta 

Tieslietu padomniekam j�apstr�d tieši starptautiskais l�gums, nevis akts, kas to ratific�224. 

                                                 
221 RTI, 22.12.2005., 68, 524 (igau�u valod�). 
222 CRCPA § 6(1) 4) – atz�t, ka parakst�ts starptautisks l�gums vai t� noteikums ir pretrun� konstit�cijai. 
223 Truuväli, E.-J., et al (2008), 600. lpp. 
224 Turpat, 613. lpp. 
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(iii) Tiesa 

Konstit�cijas 15.(2) pants nosaka, ka ties�m j�iev�ro Konstit�cija un j�zi�o par jebkuru 

nekonstitucion�lu likumu, citiem ties�bu aktiem vai proced�ru, kas p�rk�pj Konstit�cijas ties�bas un 

br�v�bas vai kas cit�di ir pretrun� Konstit�cijai. Konstit�cijas 152.(1) pants nosaka, ka tiesa sav�s 

proced�r�s nepiem�ro likumu vai citus ties�bu aktus, kas ir pretrun� Konstit�cijai. Saska�� ar CRCPA 

4.(2) pantu, tiesa s�k proced�ru, nos�tot tiesas l�mumu vai nol�mumu Augst�kajai tiesai. Saska�� ar 

CRCPA § 9, ja pirm�s instances tiesa vai apel�cijas tiesa nav piem�rojusi attiec�gu visp�r�jas 

piem�rojam�bas ties�bu aktu vai starptautisku l�gumu, apliecinot, ka tas ir pretrun� Konstit�cijai, vai ja 

pirm�s instances tiesa vai apel�cijas tiesa ir atteikusies noteikt, ka visp�r�jas piem�rojam�bas ties�bu 

akts ir pretrun� Konstit�cijai, t� nodod attiec�go spriedumu vai nol�mumu Augst�kajai tiesai. Saska�� 

ar CRCPA 15.(1) 3) pantu Augst�k� tiesa var izzi�ot, ka starptautisks l�gums, kas jau ir st�jies sp�k� 

vai v�l tikai st�sies sp�k�, vai t� noteikums ir pretrun� Konstit�cijai. 

Termins "citi ties�bu akti" 152.(1) pant� var noz�m�t ar� starptautisku l�gumu. Starptautisks l�gums 

augst�kmin�t�s defin�cijas izpratn� ir jebkurš l�gums starp starptautisko ties�bu subjektiem, no kuriem 

viens ir Igaunija. T�d�� šaj� noz�m� ES Pievienošan�s l�gums vai jebkurš l�gums, kas groza ES 

pamatl�gumus, ir ar� starptautisks l�gums225. T�d�� starptautiska l�guma konstitucion�lu izskat�šanu var 

uzs�kt ar� tiesas226. 

(c) Ar Eiropas Savien�bu nosl�gto l�gumu konstitucionalit�te 

Saska�� ar CRCPA 15.(1) 3) pantu Augst�k� tiesa var izzi�ot, ka starptautisks l�gums, kas jau ir st�jies 

sp�k� vai v�l tikai st�sies sp�k�, vai t� noteikums ir pretrun� Konstit�cijai. Tom�r šis pants nesniedz 

noteiktu atbildi uz jaut�jumu, k� veikt konstitucion�lu izp�ti par ES dibin�šanas l�gumiem vai 

starptautiskiem l�gumiem, kas groza šos l�gumus. K� min�ts iepriekš�j� apakšnoda�� un saska�� ar 

CCA, ES dibin�šanas l�gumi tiesiski preval� p�r konstit�ciju, t�d�� t�du l�gumu konstitucion�la 

izskat�šana atš�iras no "parastu" starptautisku vienošanos izskat�šanas. 

Eiropas Kopienu tiesas tiesnesis U. Lõhmus ir apgalvojis, ka jebkuras ES l�guma konstitucion�las 

izskat�šanas m�r�is ir noteikt, vai t�ds l�gums atbilst Konstit�cijas pamatprincipiem un vai ir iesp�jams 

to ratific�t, negrozot Konstit�ciju. Ja l�gums ir pretrun� Konstit�cijas pamatprincipiem, tad ir 

nepieciešams nolemt, vai Igaunijai turpin�t b�t ES dal�bvalstij vai n�, vai groz�t CAA "aizsarg�jošo 

pantu". Ja l�gums atbilst "aizsarg�jošajam pantam", tad ir nepieciešams analiz�t, vai t�da l�guma 

                                                 
225 Truuväli, E.-J., et al (2008), 709. lpp. 
226 „Tiesas” šaj� kontekst� ir apgabaltiesas, administrat�v�s tiesas un rajona tiesas. S�k�k Igaunijas tiesu sist�ma sast�v no 

etr�m apgabalties�m, div�m administrat�vaj�m ties�m, tr�s rajona ties�m un Augst�k�s tiesas (Riigikohus). Apgabaltiesas 
un administrat�v�s tiesas ir pirm�s instances tiesas, rajona tiesas ir apel�cijas tiesas un Tartu esoš� Riigikohus ir augst�k� 
tiesa un konstitucion�l�s izskat�šanas tiesa. 
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nosl�gšana var�tu rad�t pretrunas ar Konstit�ciju. Lai izvair�tos no pretrun�m, ir nepieciešams groz�t 

Konstit�ciju, pirms pie�emt aktu, kas ratific� l�gumu227. 

Saska�� ar H. Kalmo teikto, ES ties�bu konstitucion�la izskat�šana b�tu veicama š�di: pirmk�rt, 

Augst�k� tiesa noskaidro, vai ES prim�rajos ties�bu aktos veiktie groz�jumi atbilst Igaunijas 

konstitucion�lajiem principiem – šo p�rbaudi nevar izdar�t Eiropas Kopienu tiesa – un, otrk�rt, Eiropas 

Kopienu tiesa izskata, vai sekund�rie ties�bu akti atbilst prim�rajiem ties�bu aktiem. Ar šo specifisko 

form�lo sec�bu b�tu nodrošin�ts, ka pat viszem�k� sp�ka Eiropas Savien�bas akti nekad nav pretrun� 

visfundament�l�kaj�m Igaunijas ties�bu sist�mas da��m. 

T�d�� Augst�k� tiesa ir ties�ga saska�� ar Konstit�ciju izskat�t starptautisku l�gumu konstitucionalit�ti 

un, ja nepieciešams, noteikt, ka šie l�gumi ir pretrun� Konstit�cijai. Ja Augst�k� tiesa ir noteikusi, ka 

starptautisks l�gums ir pretrun� Konstit�cijai, tad vald�bai vai Riigikogu j�groza l�gums, j�atk�pjas no 

t� vai j�s�k denons�šana. Konstitucion�l�s izskat�šanas iesniegumu Augst�kaj� ties� var iesniegt 

Tieslietu padomnieks vai Prezidents, vai jebkura tiesa, p�rs�tot Augst�kajai tiesai tiesas l�mumu vai 

nol�mumu. Tom�r v�l nav skaidrs, k� izskat�t ES ties�bu aktu konstitucionalit�ti sal�dzin�jum� ar 

Igaunijas Konstit�ciju. Lai gan Augst�k� tiesa ir apliecin�jusi ES ties�bu p�r�kumu p�r Igaunijas 

ties�bu aktiem, ieskaitot Konstit�ciju, tom�r t� ir v�l�k� tiesas praks� nor�d�jusi, ka noteiktos apst�k�os 

tom�r ir iesp�jama ES ties�bu konstitucion�l� izskat�šana, prec�z�k, izskat�šana, vai ES prim�ro ties�bu 

aktu groz�jumi ir atbilstoši konstitucion�lajiem principiem. 

3.1.11. Kopsavilkums 

Š�s noda�as m�r�is bija sniegt p�rskatu par Igaunijas ties�bu aktiem starptautisku l�gumu sl�gšanas 

jom�, k� ar� izkl�st�t galvenos jaut�jumus, kas ir radušies praks� un juridiskaj�s debat�s. T�d�j�di tika 

apskat�ti š�di temati: ties�bu akti, kas regul� starptautisku l�gumu nosl�gšanu; starptautisku l�gumu 

statuss ties�bu normu hierarhij�; likumu subjekti, kuri ir ties�gi nosl�gt starptautiskus l�gumus; 

nacion�l� proced�ra starptautisku l�gumu nosl�gšanai; starptautisku l�gumu groz�šana un izbeigšan�s; 

public�šana un ES ties�bu ietekme uz starptautisku l�gumu nosl�gšanu un starptautisku l�gumu 

konstitucion�la izskat�šana. 

Pirmaj� apakšnoda�� tika secin�ts, ka starptautisku l�gumu nosl�gšanas principi tiek �oti prec�zi 

regul�ti, rodot savu normat�vo b�zi Konstit�cijas 9. noda��, kuras detaliz�t� k�rt�ba un proced�ra ir 

noteikta FRA. Igaunija ir pievienojusies ar� 1969. gada V�nes Konvencijai par starptautisko l�gumu 

ties�b�m, un š�s Konvencijas piem�rošana Igaunij� ir oblig�ta. Pak�aut�s jomas prec�za un detaliz�ta 

regul�juma rezult�t� nepast�v likumdošanas aktu nepiln�bas, kas var�tu ietekm�t starptautisku l�gumu 

nosl�gšanas juridisku skaidr�bu. Tom�r Igaunij� j�dzienam "ratifik�cija" ir pieš�irts mazliet plaš�ks un 

cit�d�ks saturs k� t� parastajai noz�mei. Konstit�cij� izmantotais termins "ratifik�cija" noz�m� 
                                                 
227 U.Lõhmus. Euroopa Liidu õigussüsteem ja põhiseaduslikkuse kontroll pärast 1. maid 2004 (Eiropas Savien�bas tiesisk� 
sist�ma un konstitucion�l� uzraudz�ba p�c 2004. gada 1. maija). – Juridica, 2006., Nr. 1, 13. lpp. 
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starptautisku l�gumu nacion�lu apstiprin�šanu no Riigikogu puses, kas saska�� ar starptautisk�m 

ties�b�m nav ratifik�cija, bet t� saukt� nacion�l� s�kotn�j� proced�ra. 

Otraj� apakšnoda�� tika izskaidrota starptautisku l�gumu poz�cija nacion�lo normu hierarhij�. Tika 

secin�ts, ka starptautiskiem l�gumiem j�atbilst Konstit�cijai, bet Riigikogu ratific�tiem l�gumiem ir 

liel�ka vara pretrunu gad�jumos ar nacion�l�m ties�b�m. Tas neattiecas uz Vald�bas nosl�gtiem 

l�gumiem. Tiem piem�t t�ds pats tiesisks sp�ks k� vald�bas noteikumiem un r�kojumiem, kam j�atbilst 

Riigkogu likumiem. 

Trešaj� apakšnoda�� iek�auts p�rskats par subjektiem, kuru kompetenc� ir nosl�gt starptautiskus 

l�gumus Igaunij�. Saska�� ar Konstit�ciju un FRA Igaunij� vald�ba sl�dz starptautiskus l�gumus un 

dažos gad�jumos starptautiskus l�gumus j�apstiprina (j�ratific�) Riigikogu. Riigikogu ratific� tikai 

vissvar�g�kos starptautiskos l�gumus. Prezidentam ir ties�bas parakst�t ratific�šanas instrumentus, kas 

tiek uzskat�ti par starptautisku l�gumu ieviešanas aktiem. Tom�r vi�a kompetenc� nav nosl�gt 

starptautiskus l�gumus. Citas valsts a	ent�ras un pašvald�bu iest�des var nosl�gt starpresoru 

starptautiskus l�gumus, kas nosl�gti saska�� ar starptautisk�m ties�b�m, bet kas no nacion�lo ties�bu 

viedok�a rada tiesiskus pien�kumus un ties�bas tikai specifiskajai a	ent�rai un nevis Igaunijas valstij. 

Starpresoru starptautiski l�gumi atrodas pak�rtoti Riigikogu likumiem ties�bu hierarhij�. 

4.-6. apakšnoda�� iek�auts p�rskats par starptautisku l�gumu nosl�gšanas, groz�šanas un izbeigšanas, un 

public�šanas proced�ras regul�jumu. Starptautisku l�gumu public�šanu regul� Riigi Teataja likums, bet 

atš�ir�b� no citiem nacion�liem likumiem starptautisku l�gumu public�šana nav priekšnoteikums to 

sp�k� esam�bai. 

Sept�t� apakšnoda�a secin�ja, ka Igaunijai vairs nav ekskluz�vu ties�bu nosl�gt jebkura veida 

starptautiskus l�gumus, un ar� j��em v�r� ES ekskluz�v� kompetence nosl�gt starptautiskus l�gumus 

noteikt�s jom�s. Otrk�rt Pievienošan�s l�gums un L�gums par konstit�ciju Eiropai ir virs "parastiem" 

starptautiskiem l�gumiem un Konstit�ciju normu hierarhij�, bet, �emot v�r� noteiktu ties�bu 

saglab�šanu CAA § 1 "aizsarg�jošaj� pant�". Turkl�t, L�guma par konstit�ciju Eiropai ratific�šana no 

Riigikogu puses rad�ja precedentu, kur� starptautisks l�gums, kas preval� p�r Konstit�ciju normu 

hierarhij�, tika ratific�ts bez iepriekš�jas Konstit�cijas groz�šanas. 

Astot� un p�d�j� apakšnoda�a iek�auj p�rskatu par starptautisku l�gumu konstitucion�lu izskat�šanu. 

Igaunij� konstitucion�lo izskat�šanu vada Augst�k� tiesa, kas uzs�k proced�ras, pamatojoties uz 

sapr�t�gu piepras�jumu, tiesas spriedumu vai nol�mumu, ko iesniedzis Prezidents, Tieslietu 

padomnieks vai tiesa. Konstitucion�l�s izskat�šanas laik� nav iesp�jams noteikt, ka starptautisks 

l�gums absol�ti nav sp�k�, jo tas neatbilstu starptautisko l�gumu ties�b�m. Ta
u Augst�k� tiesa var 

noteikt, ka nosl�gts starptautisks l�gums ir pretrun� Konstit�cijai, un p�c tam iest�dei, kas nosl�dza vai 

ratific�ja l�gumu, j�atk�pjas no starptautisk� l�guma, j�denons� vai j�uzs�k t� groz�šanas proced�ra. 
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Praks� tom�r v�l j�atrisina jaut�jums, k� ir iesp�jams izskat�t ES likumdošanas aktu atbilst�bu 

Konstit�cijai. 

3.2. Starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ra Lielbrit	nij	 

3.2.1. Ievads 

Šaj� noda�� tiek analiz�ta starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru Lielbrit�nijas un Zieme��rijas 

Apvienotaj� Karalist�, kas �suma labad t�l�k tiek d�v�ta par "Lielbrit�niju".  

Lielbrit�nija ir konstitucion�la monarhija, un no ties�bu teorijas viedok�a t�s ties�bu sist�ma ir 

pieder�ga pie anglosakšu ties�bu loka.228 Anglosakšu ties�bu loka pamatprincipi ir atš�ir�gi no 

kontinent�l� ties�bu loka trad�cij�m, pie kur�m pieder�gas iepriekš apl�kot�s Latvijas un Igaunijas 

ties�bu sist�mas. T�d�� pirms starptautisko l�gumu nosl�gšanas anal�zes �si j�raksturo anglosakšu 

ties�bu sist�mas pamatprincipi. Anglosakšu ties�b�s atš�ir�b� no kontinent�laj�m ties�b�m tradicion�li 

nav domin�juši rakst�ti ties�bu avoti un kodific�tas normas. T� viet�, tiek izš�irti divi galvenie ties�bu 

paveidi: kop�j�s ties�bas (common law) un taisn�guma ties�bas (equity).  

Kop�j�s ties�bas balst�s tiesu nol�mumos, kas ar� ir galvenais ties�bu avots. Savuk�rt taisn�guma 

ties�bu principi izveidoj�s, lai nov�rstu specifiskus defektus s�kotn�j�s kop�j�s paražu ties�b�s. Ties�bu 

principu kol�zijas gad�jum� preval� taisn�guma ties�bas. No šiem ties�bu paveidiem izriet anglosakšu 

ties�b�s piem�rojamie ties�bu avoti, proti:  

                                                 
228 Neimanis (2004), 119.lpp. 
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(i) precedenti – iepriekš�ji augst�ko tiesu nol�mumi, kas ir prim�rais ties�bu 

avots saska�� ar stare decisis doktr�nu; 

(ii) likumi ("stat�ti", noteikumi, u.tml.) – likumdev�ja pie�emtie ties�bu 

avoti, kas pied�v� �pašus risin�jumus specifisk�m probl�m�m, bieži 

balst�ti iepriekš�jo precedentu apkopojum�; šim avotam ir "otr� vieta" 

ties�bu avotu hierarhij�, kaut gan m�sdien�s šim ties�bu avotam ir strauji 

pieaugoša loma, ar� Eiropas Savien�bas ties�bu ietekm�; 

(iii) paražu ties�bas – ierobežota noz�me, ta
u �oti svar�gas starptautisko 

l�gumu nosl�gšanas jom�; 

(iv) juridiskie raksti jeb ties�bu doktr�na – pal�gavots, l�dz�gi k� kontinent�laj� 

ties�bu lok�; 

(v) sapr�ts (reason) – pal�gavots ties�bu robu aizpild�šanai un 

interpret�cijai.229 

Turkl�t, Eiropas Savien�bas valstu vid� Lielbrit�nijas situ�cija ir �patn�ja t�d� zi��, ka Lielbrit�nij� 

nepast�v rakst�ta konstit�cija. L�dz ar to šaj� valst� valda uzskats, ka ties�bas un br�v�bas tiek 

aizsarg�tas ar prezumpciju, ka personai ir ties�bas dar�t visu, kas nav �paši aizliegts ar likumu vai 

kop�j�m ties�b�m (common law).230 Likumdev�ja vara Lielbrit�nij� pieš�irta Apvienot�s Karalistes 

parlamentam, kas sast�v no div�m pal�t�m – Lordu pal�tas (the House of Lords) un P�rst�vju pal�tas 

(the House of Commons). Parlamenta izdotie akti ir prim�rais un hierarhiski augst�kais ties�bu avots.231 

Turkl�t, ja likumdošanas proced�ra ir iev�rota, parlamenta aktus nevar apstr�d�t ties�. 

T� k� Lielbrit�nij� nav rakst�tas konstit�cijas, apskatot parlamenta r�c�bas br�v�bas probl�mjaut�jumus, 

ties�bu doktr�n� izskan pat visai drosm�gas atzi�as. Piem�ram, saska�� ar vienu no t�m, ja parlaments 

paredz, ka ien�kumu nodokli turpm�k maks�s tikai personas ar zil�m ac�m, š� akta tiesiskumu neb�tu 

iesp�jams apstr�d�t.232 Parlamenta neierobežoto pilnvaru doktr�nas pirms�kumi rodami 1969. gad�, kad 

lords Reids Slepenaj� padom� pazi�oja, ka "[..] bieži izskan viedoklis, ka daudz kas no parlamenta 

dar�t� ir pretrun� ar mor�liem, politiskiem un citiem apsv�rumiem. Ta
u tas nenoz�m�, ka parlamentam 

                                                 
229 Neimanis (2004), 120-122.lpp. 
230 C.Elliott, Fr. Quinn, English Legal System, 3rd ed. Harlow, Pearson Education Limited, 2000, 426.lpp. 
231 M. H. Lee, The Erosion of the "Supremacy of Parliament" and the Expanding Powers of the Courts in the United 
Kingdom. Suffolk Transnational Law Review 465, 2000. 
232 Turpat. 
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nav ties�bu to dar�t. Ja t�da ir parlamenta izv�le, neviena tiesa nevar atz�t parlamenta pie�emto aktu par 

sp�k� neesošu."233  

Neskatoties uz rakst�tas konstit�cijas tr�kumu, Lielbrit�nijas v�stur� ir bijuši vair�ki sekm�gi 

m�	in�jumi ieviest ties�bu normas, kur�m b�tu konstitucion�ls raksturs, s�kot ar Br�v�bas hartas234 

pie�emšanu t�laj� 1215. gad� un beidzot ar 1949. gada Parlamenta aktu.235 L�dztekus tam Lielbrit�nij� 

past�v v�l vesela virkne noteikumu, kas, lai gan regul� konstitucion�lus jaut�jumus, tom�r nav 

uzskat�mi par konstitucion�la ranga ties�bu norm�m. Š�s normas tiek �emtas v�r� ne t�d��, ka to 

iev�rošana b�tu pak�auta tiesu kontrolei, bet gan t�d��, ka ilggad�j� politisk� prakse ir pier�d�jusi to 

piem�rošanas lietder�gumu.236 Tom�r liel�k� da�a no t�m regul� visp�r�gus valsts p�rvaldes jaut�jumus, 

t�dus k� ministru prezidenta nomin�šana,237 un neviena no š�m norm�m parlamenta "le	islat�vo 

suverenit�ti" b�tiski neierobežo. T�d�j�di parlamenta pie�emtie ties�bu akti Lielbrit�nij� ir hierarhiski 

augst�kais ties�bu avots. 

Nacion�lo normat�vo aktu hierarhij� p�c parlamenta aktiem n�koš� pak�pe ir sekund�r� jeb dele	�t� 

likumdošana: stat�tu instrumenti, kuru izdošanu regul� 1946.gada parlamenta akts "Stat�tu 

instrumentu akts".238 Saska�� ar šo aktu parlaments var pieš�irt ties�bas izdot vai apstiprin�t normat�vu 

aktu karalienei, kas izdod "padomes pav�li" (Order in Council) vai ministram, kas izdod stat�tu 

instrumentu. Š�du stat�tu instrumentu var saukt par pav�li (order), noteikumiem (rules), regulu 

(regulations) vai cit�di.239 Lai noteiktu t� juridisko dabu, nav izš�irošs nosaukums, bet tas, ka šis 

instruments izdots uz parlamenta dele	�juma pamata. 

Nobeigum� j�piebilst, ka Lielbrit�nij� normat�vos aktus izdod ne tikai Apvienot�s Karalistes 

parlaments, bet ar� Skotijas parlaments, Velsas nacion�l� asambleja un Zieme��rijas nacion�l� 

asambleja. Ta
u šo likumdošanas org�nu darbs š� p�t�juma ietvaros netiks apl�kots, it �paši t�p�c, ka, 

k� zem�k raksturots, starptautisko l�gumu sl�gšana ir tikai Apvienot�s Karalistes monarha un centr�l�s 

vald�bas kompetenc�. No t� ar� izriet, ka j�dziens "Lielbrit�nijas ties�bas" (jeb Apvienot�s Karalistes 

ties�bas) var b�t maldinošs, jo b�t�b� Apvienot�s Karalistes ietvaros past�v tr�s daž�d�s ties�bu 

sist�mas: ang�u ties�bas, kas tiek piem�rotas Anglij� un Vels�, zieme��ru ties�bas, kas tiek piem�rotas 

Zieme��rij� (abas min�t�s balst�tas kop�jo ties�bu principos), k� ar� skotu ties�bas, kas tiek piem�rotas 

                                                 
233 Madzimbamuto v. Lardner-Burke (1969) 1 App. Cas. 645, 723 (emphasis added). 
234 Magna Harta Libertatum. P.Shears, G.Stevenson, James’ Introduction to English Law. Butterworths ed., London, 1996, 
108.lpp. 
235 The Parliament Act 1949. http://www.parliament.uk/documents/upload/HLLParlAct1949.pdf (skat�ts 18.08.2009.). 
236 P.Shears, G.Stevenson, James’ Introduction to English Law. Butterworths ed., London, 1996, 108.lpp. 
237 Turpat.  
238 Statutory Instruments Act 1946 (c.36).  
239 Statutory Instruments Act 1946 (c.36), pieejams: 
http://www.opsi.gov.uk/RevisedStatutes/Acts/ukpga/1946/cukpga_19460036_en_1 (apl�kots 10.09.2009), section 1. 
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Skotij� (sast�v gan no kop�jo ties�bu, gan civilties�bu principiem). Š� p�t�juma ietvaros ar 

Lielbrit�nijas ties�b�m tiks saprastas galvenok�rt ang�u ties�bas, ja vien netiks tieši nor�d�ts cit�di. 

3.2.2. Lielbrit�nijas nacion�lais regul�jums attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru 

(a) Karalisk� prerogat�va 

Tradicion�li starptautisko l�gumu nosl�gšana Lielbrit�nij� ir Kro�a jeb monarha kompetenc�.240 Proti, 

starptautisko l�gumu sl�gšana ir viena no jom�m, uz ko attiecas t� saukt� "karalisk� prerogat�va" 

(Royal Prerogative). Lielbrit�nijas ties�bu doktr�n� nav visp�rpie�emta karalisk�s prerogat�vas 

defin�cijas. P�c vienas no defin�cij�m ar to apz�m� visas no monarha izrietoš�s kop�j�s ties�bas 

(iepretim parlamenta k� likumdev�ja pie�emtajiem likumiem). Saska�� ar citu defin�ciju karalisk� 

prerogat�va apz�m� t�s kop�jo ties�bu pilnvaras un imunit�tes, kas ir specifiskas monarham un kas 

p�rsniedz parastas priv�tpersonas pilnvaras, piem�ram, kara pasludin�šanas vai starptautisku l�gumu 

sl�gšanas pilnvaras iepretim parast�m kop�jo ties�bu pilnvar�m sl�gt jebk�du l�gumu. Karalisk� 

prerogat�va tehniski tiek �stenota ar "padomes pav�les" (Order in Council) instrumenta pal�dz�bu, kas 

šaj� gad�jum� ir prim�rs ties�bu akts (atš�ir�b� no augst�k apskat�t�s padomes pav�les, ar kuru izdod 

sekund�ru ties�bu aktu saska�� ar parlamenta dele	�jumu). 

V�sturiski karalisk� prerogat�va noz�m�ja, ka tikai monarham ir pilnvaras r�koties attiec�gaj� jom�. 

Ta
u, t� k� Lielbrit�nija jau gadsimtiem nav absol�ta monarhija, monarhs s�ka savu kompetenci 

�stenot ar ministru starpniec�bu: s�kotn�ji, pirms attiec�go pilnvaru veikšanas, konsult�joties ar 

ministriem, un v�l�k jau piln�b� dele	�jot attiec�go jomu p�rvaldi ministriem. T�d�j�di, šobr�d 

karalisk� prerogat�va tiek raksturota k� pilnvaras, kas daudzu gadu garum� ir nodotas tieši no monarha 

ministriem un kas ministriem cita starp� �auj, piem�ram, pasludin�t karu, regul�t civildienestu, izdot 

pases un pieš�irt apbalvojumus bez jebk�das parlamenta piekrišanas. T�tad, b�tiska karalisk�s 

prerogat�vas paz�me ir, ka t�s �stenošana neprasa parlamenta iesaist�šanos.241 Savuk�rt paša monarha 

iesaist�šan�s karalisko prerogat�vu �stenošan� m�sdien�s ir gandr�z neesošo (iz�emot dažas specifiski 

"karalienes prerogat�vas") – t�d�� ir bijuši ar� priekšlikumi p�rd�v�t karalisko prerogat�vu par ministru 

izpildvaru.242 Lielbrit�nijas ties�bu doktr�n� un praks� nepast�v izsme�ošs karalisko prerogat�vu 

saraksts. Ta
u svar�g�k�s karalisk�s prerogat�vas Lielbrit�nijas starptautisko attiec�bu jom�, ko vald�ba 

var �stenot bez parlamenta piekrišanas, ir: 

                                                 
240 S.de Smith, R.Brazier, Constitutional and Administrative Law, 6th ed. London, 1989, 140.lpp. 
241 Parlamenta valsts p�rvaldes komitejas pazi�ojums,  PASC 19 Session 2002-03, Press Notice No.19. Pieejams: 
http://www.parliament.uk/parliamentary_committees/public_administration_select_committee/pasc_19.cfm (skat�ts 
09.09.2009). 
242 Parlamenta valsts p�rvaldes komitejas 4.zi�ojums. Pieejams: 
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200304/cmselect/cmpubadm/422/42204.htm (skat�ts 09.09.2009). 
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(i) Starptautisku l�gumu sl�gšana; 

(ii) Kara pasludin�šana; 

(iii) Bru�oto sp�ku nos�t�šana uz oper�cij�m �rvalst�s; 

(iv) Valstu atz�šana; 

(v) Diplom�tisko p�rst�vju akredit�cija un uz�emšana. 

J�uzsver, ka atseviš�os gad�jumos parlaments ar likumu var piepras�t, lai konkr�ti starptautiski l�gumi 

pirms to ratific�šanas tiktu nodoti t� apstiprin�šanai. Piem�ram, 1978.gad� pie�emtais Eiropas 

Parlamenta v�l�šanu akts nosaka, ka Lielbrit�nija bez iepriekš�jas parlamenta piekrišanas nedr�kst 

ratific�t nevienu starptautisku l�gumu, kas paredz Eiropas parlamenta pilnvaru palielin�šanu.243 

(b) �r�jo un sadraudz�bas lietu biroja (FCO) kompetence 

Ministrs, kas �steno karalisko prerogat�vu starptautisko attiec�bu jom�, ieskaitot starptautisko l�gumu 

sl�gšanu, ir �r�jo un sadraudz�bas lietu valsts sekret�rs (Secretary of State for Foreign and 

Commonwealth Affairs). Šis ministrs pirms konkr�ta starptautiska l�guma nosl�gšanas var konsult�ties 

ar citiem ministriem, kuru p�rvaldes jom� atrodas l�guma priekšmets. 

Savuk�rt vald�bas noda�a, kura kompetenc� ir Lielbrit�nijas starptautisk�s attiec�bas, taj� skait� 

starptautisko l�gumu sl�gšana, ir �r�jo un sadraudz�bas lietu birojs (Foreign and Commonwealth 

Office – FCO), p�c b�t�bas un funkcij�m l�dz�gs Latvijas �rlietu ministrijai. FCO nodrošina visu 

starptautisko l�gumu izskat�šanu pirms to parakst�šanas un izskata to atbilst�bu starptautiskaj�m un 

nacion�laj�m ties�b�m, ar� tad, ja sarunas par l�guma parakst�šanu veic cita vald�bas noda�a.  

Ja ir paredz�ts, ka konkr�tais starptautiskais l�gums uzliek Lielbrit�nijai pien�kumu pie�emt jaunas 

ties�bu normas, tad attiec�gie nacion�lie ties�bu akti tiek pie�emti jau pirms starptautisk� l�guma sp�k� 

st�šan�s: FCO parasti p�rbauda, vai ir jau pie�emti nepieciešami nacion�lie likumi, pirms tiek 

ratific�ts starptautisks l�gums, kas š�du ieviešanu paredz.  

Tikl�dz atbild�gais vald�bas p�rst�vis ir parakst�jis k�du starptautisku l�gumu, t� ori	in�ls ir j�iesniedz 

FCO, kas organiz� l�guma public�šanu Vad�bas pap�r� un Ponsonbija noteikuma (skat�t n�kamo 

apakšnoda�u) realiz�šanu. P�c tam, kad starptautiskais l�gums k�uvis Lielbrit�nijai saistošs, FCO nodod 

l�guma ori	in�lu Nacion�lajam arh�vam past�v�gai uzglab�šanai, k� ar� veic re	istr�šanu ANO saska�� 

ar ANO stat�tu 102.pantu. FCO uzskaita un re	istr� ar� visus pazi�ojumus starptautisko l�gumu sakar�, 

piem�ram, citu valstu pazi�ojumus par atrun�m vai iebildumiem, u.c. Ja š�dus pazi�ojumus sa�em cits 

vald�bas p�rst�vis, vi�š nekav�joties tos nodod FCO.  

                                                 
243 European Assembly Elections Act 1978, (Repealed) (c.10), section 6. 
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(c) Starptautiska l�guma parakst�šana 

Atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas 11. un 12.pantam parakst�šana ir viens no veidiem, k� valsts 

var izteikt piekrišanu par l�guma saistošo raksturu. Tom�r, ja vien l�gums vai valstu vienošan�s 

neparedz, ka parakstam ir t�ds sp�ks (V�nes l�gumties�bu konvencijas 12.panta pirm� da�a), tad biež�k 

starptautiska l�guma parakst�šana noz�m� vien to, ka valsts piekr�t l�guma tekstam, ta
u l�gums tai nav 

saistošs, pirms veikta k�da cita no V�nes l�gumties�bu konvencijas 11.pant� min�taj�m proced�r�m. 

Lielbrit�nija parasti pie�em starptautisku l�gumu sev par saistošu ar t� ratifik�ciju, pie�emšanu vai 

apstiprin�šanu, k� ar�, attiec�b� uz agr�k nosl�gtiem daudzpus�jiem l�gumiem – ar pievienošanos tam.  

Personas, kas Lielbrit�nijas v�rd� var parakst�t starptautisku l�gumu bez �pašu pilnvaru uzr�d�šanas 

(V�nes l�gumties�bu konvencijas 7.panta otr� da�a) ir monarhs, premjerministrs, k� ar� �r�jo un 

sadraudz�bas lietu valsts sekret�rs. Praks�, karaliene nem�dz parakst�t starptautiskus l�gumus (iz�emot 

dažus l�gumus saist�b� ar Lielbrit�nijas pievienošanos Eiropas Savien�bai, kas tiek parakst�ti saska�� ar 

pašas karalienes pilnvaru), premjerministrs ar� to dara reti, un visbiež�k l�gumus paraksta vai pilnvaras 

to parakst�šanai izdod �r�jo un sadraudz�bas lietu valsts sekret�rs. Visp�r�jas pilnvaras parakst�t 

starptautiskus l�gumus (ta
u ikreiz ar �r�jo un sadraudz�bas lietu valsts sekret�ra piekrišanu) ir 

izsniegtas atbild�gaj�m FCO amatperson�m, k� ar� dažiem Lielbrit�nijas diplom�tiskajiem p�rst�vjiem. 

Cit�m person�m nepieciešama speci�la pilnvara. 

Pilnvaras dokumentu starptautiska l�guma parakst�šanai sagatavo FCO L�gumu noda�a un t�s iesniedz 

parakst�šanai �r�jo un sadraudz�bas lietu valsts sekret�ram, ja vien iz��muma gad�jumos, t�dos k� 

Eiropas Savien�bas l�gumu parakst�šanas liet�s, pilnvara nav j�paraksta karalienei.  

(d) Ponsonbija noteikums 

K� izriet no karalisk�s prerogat�vas, tad starptautiska l�guma nosl�gšanai Lielbrit�nij� parlamenta 

piekrišana nav nepieciešama. Lielbrit�nijs parlaments š� iemesla d�� ir asi kritiz�jis karalisko 

prerogat�vu un nor�d�jis, ka starptautisko l�gumu noz�m�guma d�� ir nepieciešama oblig�ta to 

iepriekš�ja apspriešana parlament�: m�sdien�s starptautisku l�gumu priekšmets ir ne tikai diplom�tija 

un valsts droš�ba k� v�stur�, bet ar� svar�gi ekonomiski jaut�jumi, ieskaitot Lielbrit�nijas dal�bu t�d�s 

ekonomiska rakstura organiz�cij�s k� Pasaules tirdzniec�bas organiz�cija.244 

Tom�r, k� jau min�ts, j��em v�r� apst�klis, ka Lielbrit�nija nav kodific�to ties�bu valsts. T�d�� 

l�dztekus parlamenta, ministriju un citiem ties�bu aktiem Lielbrit�nij� past�v v�l vesela virkne 

nerakst�tu ties�bu normu, kas bieži papildina un ietekm� v�l citu ties�bu normu j�gu un saturu. Viena 

                                                 
244 Parlamenta valsts p�rvaldes komitejas 4.zi�ojums. Pieejams: 
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200304/cmselect/cmpubadm/422/42204.htm (skat�ts 09.09.2009). 
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no š�d�m nerakst�t�m norm�m ir t.s. 1924.gada Ponsonbija noteikums,245 saska�� ar kuru visi 

starptautisko l�gumu teksti, kas ir j�ratific� (ar dažiem iz��mumiem), ir j�nodod parlamenta r�c�b� 

(burtiski: "j�noliek parlamenta priekš�") uz divdesmit vienu parlamenta s�des dienu. Tikai p�c š� 

perioda notiek l�guma ratifik�cija. L�guma nodošana parlamenta r�c�b� tiek izdar�ta ar Pav�les 

dokumentu (Command Paper), kas tiek public�ts k�d� no �r�jo un sadraudz�bas lietu biroja 

izdevumiem. J�atz�m�, ka nodošana parlamenta r�c�b� nenoz�m� pien�kumu parlamentam starptautisko 

l�gumu apspriest vai apstiprin�t – tas tikai noz�m�, ka parlamentam ir ties�bas l�gumu apspriest. Zem�k 

detaliz�ti raksturota Ponsonbija noteikuma piem�rošana.246 

(i) Ponsonbija  noteikuma izcelsme 

Parlamenta izskat�šanai Lielbrit�nijas nosl�gtie starptautiskie l�gumi tika iesniegti jau kopš 1892.gada, 

public�jot šos l�gumus �pašos Pav�les dokumentos ar nosaukumu "L�gumu s�rijas" (Treaty Series). 

Ta
u l�gumi tika public�ti L�gumu s�rij�s tikai p�c tam, kad tie jau bija st�jušies sp�k� un k�uvuši 

Lielbrit�nijai saistoši, attiec�gi parlamentam vairs nebija iesp�ju tiem piekrist vai nepiekrist. 

Ta
u 1924.gada 1.apr�l� Art�rs Ponsonbijs, �r�jo un sadraudz�bas lietu valsts sekret�ra vietnieks 

Ramzeja Makdonalda pirm�s leiboristu vald�bas laik�, pazi�oja, ka: "Vi�a majest�tes vald�bas nodoms 

ir nolikt uz abu parlamenta pal�tu galda jebkuru starptautisku l�gumu, tikl�dz  tas parakst�ts, uz 

divdesmit vienas dienas periodu, p�c kura l�gums tiks ratific�ts, public�ts un izplat�ts L�gumu s�rij�s." 

T�d�j�di, parlaments pats var izv�l�ties, vai apspriest konkr�to l�gumu, jo vald�ba uzskat�ja, ka katra 

l�guma oblig�ta apspriešana parlament� p�rm�r�gi apgr�tin�tu t� darbu. T�d�j�di, parlamenta 

klus�šana tiks interpret�ta k� piekrišana starptautiskajam l�gumam.247 

Sekojoš� vald�bu toriju premjera Stenlija Boldvina vad�b� Ponsonbija noteikumu atc�la, ta
u tas tika 

atk�rtoti ieviests 1929.gad� un no t� laika k�uva par paražu, ko iev�roja visas turpm�k�s vald�bas. 

J�uzsver, ka, ja vald�ba neiev�ros Ponsonbija noteikumu, nek�du juridisku seku neb�s (jo, strikti 

�emot, karalisk� prerogat�va neprasa parlamenta iesaist�šanu). Ta
u praks� š� noteikuma neiev�rošana 

pak�autu vald�bu bargai parlamenta kritikai, un Lielbrit�nij� tas ir pietiekami sp�c�gs apsv�rums, lai 

Ponsonbija noteikumu iev�rotu. 

(ii) Ponsonbija noteikuma pašreiz�j� piem�rošana 

Saska�� ar pašreiz�jo Ponsonbija noteikuma piem�rošanu parlamenta abu pal�tu r�c�b� uz divdesmit 

vienu s�des dienu tiek nodoti visi starptautiskie l�gumi, ko Lielbrit�nija parakst�jusi, un kas ir 

                                                 
245 Ponsonby Rule. 171 HC Deb., col. 2001, 1 April 1924. 
246 Izkl�sts sagatavots, izmantojot �r�jo un sadraudz�bas lietu biroja materi�lus, pieejami http://www.fco.gov.uk/en/about-
the-fco/publications/treaties (skat�ts 09.09.2009). 
247 171 HC Deb., col. 2001, 1 April 1924, c.1999-2005. 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

85 

j�ratific�, k� ar� tie, kuriem vienk�rši j�piekr�t vai j�pievienojas. Ponsonbija noteikums neattiecas uz 

t�diem starptautiskiem l�gumiem, kas st�jas sp�k� to parakst�šanas br�d�.  

L�gums tiek nodots parlamenta r�c�b� ar Vad�bas pap�ra starpniec�bu, kas tiek public�ts vien� no š�d�m 

FCO izdotaj�m publik�ciju s�rij�m: 

� Divpus�ji l�gumi – Valstu s�rijas (Country Series); 

� Daudzpus�ji l�gumi – Daž�das s�rijas (Miscellaneous Series); 

� L�gumi starp dal�bvalst�m un k�du no Eiropas kopien�m vai Eiropas 

Savien�bas dal�bvalstu vid� – Eiropas Kopienu s�rijas (European 

Communities Series). 

Ponsonbija noteikums tiek piem�rots ar� t�diem starptautisku l�gumu groz�jumiem, kas ir j�ratific�, vai 

ar�, kas nav j�rtific�, bet kuru ieviešanai nepieciešama normat�vu aktu izdošana. Svar�gi atz�m�t, ka 

Ponsonbija noteikums tiek attiecin�ts ar� t�diem jauktiem starptautiskiem l�gumiem, kurus Lielbrit�nija 

sl�dz kop� ar Eiropas Kopienu.  

Kopš 1998.gada Ponsonbija noteikumam tiek pak�auti ar� t�di starptautiskie l�gumi, kas nav j�ratific� 

vai j�apstiprina, bet par kuru pie�emšanu l�guma pus�m ir vienk�rši j�pazi�o vai j�izpilda k�das citas 

konstitucion�las proced�ras. Jebkur� gad�jum�, neatkar�gi no proced�ras, k� Lielbrit�nija pievienojas 

šiem l�gumiem, parlamenta r�c�b� pirms to ratifik�cijas tiek nodoti š�di starptautiski l�gumi: 

� kas saist�ti ar jebk�du izmai�u veikšanu nacion�lajos ties�bu aktos; 

� kuri rada kaut nelielu finanšu slogu vald�bai; 

� kas ietekm� Lielbrit�nijas priv�to ties�bu subjektu ties�bas.248 

Kopš 1997.gada 1.janv�ra saska�� ar vald�bas ministru ap�emšanos visiem starptautiskajiem 

l�gumiem, ko nodod parlamenta r�c�b� saska�� ar Ponsonbiju noteikumu, tiek pievienots skaidrojošais 

memorands.249 Skadrojošais memorands apraksta starptautisk� l�guma priekšmetu un uzskaita 

iemeslus, k�p�c Lielbrit�nijai b�tu j�nosl�dz šis l�gums, nor�dot ar� l�guma dot�s priekšroc�bas un 

jebk�dus jaunus pien�kumus. Skaidrojošais memorands tiek public�ts �rvalstu un sadraudz�bas biroja 

m�jas lapa L�gumu sada��.250 

Vald�ba (�rvalstu un sadraudz�bas lietu birojs) nodod ar attiec�go starptautisko l�gumu saist�to Vad�bas 

pap�ru un skaidrojošo memorandu tai parlamenta komisijai, kas var�tu p�c vald�bas ieskatiem b�t 

atbild�ga par konkr�tu jomu. P�c š�s parlamenta komisijas piepras�juma l�guma r�c�b� nodošanas 

                                                 
248 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge University Press, 819.lpp. 
249 Underaking by Ministers on 16 December 1996 [H.C. Deb. (1996) 287, WA 94302; H.L.Deb. (1996) 576, WA 101]. 
250 http://www.fco.gov.uk/en/about-the-fco/publications/treaty-command-papers-ems/ (skat�ts 10.09.2009). 
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periodu var pagarin�t: vald�bai nav pien�kums to pagarin�t, bet t� parasti attiecas pret š�du l�gumi 

piek�p�gi. Atbild�g�s parlamenta komisijas zi�� ar� ir, vai nodot l�gumu izskat�šanai ar� cit�m 

parlamenta komisij�m.  

J�uzsver, ka Ponsonbija noteikums nek�d� gad�jum� nenoz�m�, ka vald�bai b�tu j�ieg�st parlamenta 

piekrišana pirms l�guma ratifik�cijas. Ponsonbija noteikuma m�r�is ir iesaist�t parlamentu diskusij�s 

par l�guma pie�emšanu un lietder�gumu, ta
u parlamentam nav pilnvaru aizliegt l�guma ratifik�ciju. 

No otras puses, iev�rojot parlamenta b�tisko ietekmi Lielbrit�nijas ties�bu politik�, ja parlaments 

neatbalst�s k�da starptautiska l�guma ratifik�ciju, ir �oti ticams, ka vald�ba vai nu p�rv�rt�s l�guma 

nepieciešam�bu vai uzs�ks diskusiju ar parlamentu, lai p�rliecin�tu par l�guma nosl�gšanas vajadz�bu. 

(iii) Ponsonbija noteikuma iz��mumi 

Kopš 1981.gada Ponsonbija noteikums netiek piem�rots divpus�jiem l�gumiem par nodok�u dubulto 

neuzlikšanu. K� 1981.gada 6.maij� atbild� uz parlamenta jaut�jumu par šo iz��mumu nor�d�ja lords 

Praivijs S�ls (Lord Privy Seal), Ponsonbija noteikuma m�r�is ir sniegt parlamentam iesp�ju apsv�rt t�s 

saist�bas, ko t� br�ža vald�ba v�las uz�emties. Ta
u attiec�b� uz divpus�jiem l�gumiem par nodok�u 

dubulto neuzlikšanu šis m�r�is ir sasniegs atbilstoši citu likumu pras�b�m, kas prasa, lai dubulto 

nodok�u neuzlikšanas atvieglojumi tiktu apstiprin�ti ar p�rst�vju pal�tas pozit�vu l�mumu.251 

T�d�� ar� citos gad�jumos, kad konsult�cijas ar parlamentu tiek veiktas ar citu proced�ru pal�dz�bu, 

Ponsonbija noteikumu var neizmantot. Piem�ram, konsult�cijas ar parlamentu var notikt, ja 

parlamentam par konkr�to jaut�jumu j�pie�em normat�vs akts vai ar� tiek sniegta atbilde uz parlamenta 

uzdotu jaut�jumu.  

Šo pie��mumu v�l vair�k pamato ar� Lielbrit�nijas konstitucion�l�s sist�mas �patn�bas, proti, rakst�t�s 

konstit�cijas neesam�ba. Ir autori, kas uzskata, ka fakts, ka valst� form�li nav noteikta hierarhiski 

augst�ka ties�bu avota par parlamenta pie�emtajiem aktiem, padara parlamentu par sava veida 

suver�nu jeb augst�k�s varas nes�ju likumdošanas zi��.252 L�dz ar to gr�ti iedom�ties, ka š� augst�k� 

vara neb�tu attiecin�ma piln� m�r� ar� uz starptautisko l�gumu sl�gšanu.  

J�uzsver, ka starptautiskais l�gums nek��st par Lielbrit�nijas ties�bu sast�vda�u no ratifik�cijas br�ža. 

L�guma ieviešanai ir nepieciešams pie�emt �pašu parlamenta aktu, kur� ir paredz�ti tie starptautisk� 

l�guma nosac�jumi, kurus Lielbrit�nija uz sevi ir attiecin�jusi.253  

                                                 
251 H.C. Deb. (1981) 4, WA 82. 
252 P.Shears, G.Stevenson, James’ Introduction to English Law. Butterworths ed., London, 1996, 107.lpp. 
253 C.Elliott, Fr. Quinn, English Legal System, 3rd edition. Harlow, Pearson Education Limited, 2000, 83.lpp. 
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(e) Starptautisko l�gumu sp�k� st�šan�s  

Starptautiskais l�gums st�jas sp�k� un k��st saistošs Lielbrit�nijai p�c t� ratifik�cijas, ja vien l�gums 

neparedz, ka tas st�jas sp�k� jau uzreiz p�c parakst�šanas vai notu (l�gumu sast�došu dokumentu) 

apmai�u, vai, daudzpus�ju l�gumu gad�jum�, ar pievienošanos. Ratifik�cija Lielbrit�nij� tiek saprasta 

t�s tradicion�laj� starptautisko ties�bu un V�nes l�gumties�bu konvencijas 16.panta izpratn� k� 

ratifik�cijas raksta nodošana otrai l�guma pusei (divpus�ju l�gumu gad�jum�) vai depozit�rijam 

(daudzpus�ju l�gumu gad�jum�).  

(f) Starptautisko l�gumu ieviešana Lielbrit�nijas ties�bu sist�m� un vieta Lielbrit�nijas 
ties�bu normu hierarhij� 

(i) Starptautisko l�gumu ieviešana 

Attiec�b� uz starptautisko ties�bu piem�rošanu nacion�laj�s ties�b�s Lielbrit�nija ir uzskat�ma par 

du�listisku valsti. Lai gan daudz�s valst�s starptautiskie l�gumi, tikl�dz parakst�ti un ratific�ti, k��st par 

nacion�lo ties�bu sast�vda�u, kam piem�t tieš� iedarb�ba (monisma doktr�na), Lielbrit�nij� liel�koties, 

lai starptautiskaj�m ties�b�m b�tu tieš� iedarb�ba, papildus nepieciešams pie�emt parlamenta aktu, 

kur� paredz�ti starptautisk� l�guma nosac�jumi.254 Kam�r š�ds akts nav pie�emts, persona uz 

starptautisk� l�guma nosac�jumiem ties� atsaukties nevar, proti, š�dam l�gumam nepiem�t tieš� 

iedarb�ba. Š� du�lisma doktr�na (d�v�ta ar� par transform�cijas doktr�nu) balst�s pie��mum�, ka 

starptautisk�s un nacion�l�s ties�bas ir divas daž�das ties�bu sist�mas, kas darbojas neatkar�gi un t�p�c, 

lai jebk�ds starptautisko ties�bu princips var�tu tikt piem�rots nacion�laj� jurisdikcij�, tam ir j�b�t tieši 

un konkr�ti "p�rv�rstam" nacion�laj�s ties�b�s, izmantojot piem�rotu konstitucion�lo meh�nismu, t�du 

k� parlamenta aktu.255 J�uzsver, ka š� du�lisma jeb transform�cijas doktr�na Lielbrit�nij� attiecas tikai 

uz starptautiskajiem l�gumiem un ne vienm�r tiek piem�rota citiem starptautisko ties�bu avotiem, it 

�paši starptautiskaj�m paraž�m, kuru vieta Lielbrit�nijas ties�bu sist�m� tiks �si raksturota t�l�k�s 

apakšnoda��s. 

Du�lisma jeb transform�cijas doktr�nas piem�rošana starptautiskajiem l�gumiem pamatota ar� 

apsv�rum�, ka, k� jau augst�k apskat�ts, starptautisko l�gumu pie�emšanas procesu nosaka karalisk� 

prerogat�va, ko �steno vald�ba bez oblig�tas parlamenta l�dzdal�bas. Ja š�d� veid� nosl�gti starptautiski 

l�gumi var�tu b�t tieši iedarb�gi, tas noz�m�tu vald�bas ties�bas �stenot likumdev�ja varu bez 

parlamenta l�dzdal�bas, kas saska�� ar varas dal�šanas principu nav pie�aujams. T�tad, lai gan monarhs, 

kura v�rd� darbojas vald�ba, patur ties�bas parakst�t un ratific�t starptautiskos l�gumus, tam tom�r nav 

ties�bas tieši �stenot likumdev�ja varu. T�d��, lai starptautiskais l�gums var�tu k��t par Lielbrit�nijas 

ties�bu sast�vda�u, ir nepieciešams parlamenta pie�emts akts. 

                                                 
254 C.Elliott, Fr. Quinn, English Legal System, 3rd edition. Harlow, Pearson Education Limited, 2000, 83.lpp. 
255 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.129. 
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Šo apsv�rumu Lielbrit�nijas ties�b�s ilustr� 19.gadsimta beig�s izskat�t� Parlement Belge lieta. Šaj� 

liet� tiesa izskat�ja str�du par zaud�jumu atl�dz�bu saist�b� ar Be�	ijas kara�a kravas ku	a Parlement 

Belge sadursmi ar britu velkoni. Zaud�jumu atl�dz�bas pras�bu britu velko�a �pašnieks c�la Anglijas 

pirm�s instances ties� (High Court). Liet� iejauc�s 	ener�lprokurors (attorney general) un pazi�oja, ka 

Anglijas tiesai neesot jurisdikcijas p�r be�	u ku	i, jo tas ir Be�	ijas kara�a �pašums, un saska�� ar 

1876.gada l�gumu starp Lielbrit�niju un Be�	iju uz kravas ku	iem attiecas t� pati imunit�te pret 

�rvalsts jurisdikciju k� karaku	iem. Ta
u tiesa noraid�ja 	ener�lprokurora iebildumus un nor�d�ja, ka 

atbilstoši starptautiskaj�m paraž�m imunit�te no jurisdikcijas attiecas tikai uz kara ku	iem, un t� nevar 

tikt paplašin�ta uz kravas ku	iem bez parlamenta piekrišanas: t� b�tu "monarha starptautisko l�gumu 

sl�gšanas prerogat�vas pielietošana bez precedenta, kas princip� b�tu pretrun� ar konstitucion�liem 

principiem".256 

Nesen�k� liet� šo doktr�nu apstiprin�ja Lielbrit�nijas augst�k� tiesu instance – Lordu pal�ta sav� 

spriedum� Maclaine Watson v Department of Trade and Industry. Šaj� liet� lords Olivers paskaidroja 

(Lordu pal�tas spriedum� tiek ietverti katra atseviš�� lorda viedok�i – parasti ir viens vai vair�ki lordi, 

kas izkl�sta gal�go spriedumu, un citi vai nu vi�iem piekr�t (vair�kums) vai ar� izkl�sta citu viedokli):  

"[..] atbilstoši Apvienot�s Karalistes konstitucion�laj�m ties�b�m, karalisk� prerogat�va, lai gan 

ietver ties�bas nosl�gt starptautiskus l�gumus, tom�r neietver ties�bas bez parlamenta 

l�dzdal�bas izmain�t likumus vai pieš�irt ties�bas priv�tperson�m vai at�emt priv�tperson�m 

t�das ties�bas, ko tiem pieš�ir nacion�l�s ties�bas. K� tas dažk�rt tiek formul�ts, starptautiski 

l�gumi neieviešas paši par sevi. Pavisam vienk�rši sakot, starptautisks l�gums nav ang�u ties�bu 

sast�vda�a, ja vien un kam�r tas nav ieviests ties�bu sist�m� ar likumdošanas pal�dz�bu."257 

Lords Templmans papildin�ja: 

"Iz�emot t�d� m�r�, k� starptautisks l�gums ir ticis ieviests Apvienot�s Karalistes ties�b�s ar 

likuma starpniec�bu, Apvienot�s Karalistes ties�m nav pilnvaru piem�rot starptautisk� l�guma 

ties�bas vai pien�kumus ne p�c suver�n�s vald�bas, ne p�c priv�tpersonas l�guma."258 

J�uzsver, ka ne visi Lielbrit�nijas nosl�gtie starptautiskie l�gumi tiek ieviesti nacion�laj� ties�bu 

sist�m�. Ta
u parasti ar parlamenta aktu tiek ieviesti t�di starptautiskie l�gumi, kuru piem�rošana 

Lielbrit�nij� prasa nacion�lo kop�jo ties�bu vai normat�vo aktu izmain�šanu vai papildin�šanu, vai kas 

                                                 
256 The Parlement Belge (1879), 4 PD, pp.129-154. 
257 Maclaine Watson v Department of Trade and Industry, [1989] 3 All England Reports 523, 531, 544-5.  
258 Maclaine Watson v Department of Trade and Industry, [1989] 3 All England Reports 523, 526. 
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ietekm� priv�t�s ties�bas, rada finansi�las saist�bas Lielbrit�nijai, palielina Eiropas Parlamenta 

pilnvaras, palielina monarha pilnvaras vai nodod Lielbrit�nijai piederošu teritoriju citai valstij.259 

T�l�k j�apl�ko, k�da loma un piem�rošanas iesp�jas Lielbrit�nijas ties�b�s ir neieviestam 

starptautiskam l�gumam. Ieviešanas nepieciešam�ba, protams, nenoz�m�, ka ang�u ties�b�s neieviests 

starptautiskais l�gums neb�tu Lielbrit�nijai saistošs – tas tikai noz�m�, ka uz šo l�gumu nevar atsaukties 

Lielbrit�nijas ties�s un tam nav tieš� iedarb�ba. Š�da neieviesta starptautiska l�guma interpret�cija, k� 

ar� v�rt�jums, vai š�ds l�gums tiek iev�rots, ir monarha vai vald�bas zi��, un tiesa parasti piekrit�s 

š�dam v�rt�jumam.260 Turkl�t, uz neieviestu starptautisku l�gumu Lielbrit�nijas ties�s var atsaukties 

netieši vai k� uz faktu, kad tas nepieciešams, lai izskaidrotu lietas faktiskos apst�k�us, piem�ram, ja 

starptautiska l�guma normas ir iek�autas priv�t� l�gum�.261 T�pat, ja k�ds normat�vs akts tieši atsaucas 

uz neieviestu starptautisko l�gumu, šo l�gumu var izmantot, lai interpret�tu attiec�gaj� normat�vaj� akt� 

paredz�t�s r�c�bas br�v�bas robežas.262 Vair�kos tiesu precedentos turkl�t ir pie�auts, ka starptautiska 

l�guma ratific�šana pat bez t� ieviešanas var rad�t priv�tpersonai tiesisko pa��v�bu, ka izpildvara, ja 

vien k�dos likumos vai r�kojumos nav nor�d�ts pret�jais, r�kosies saska�� ar šo l�gumu.263 

Šai du�lisma jeb transform�cijas doktr�nai ir daži iz��mumi. T�, piem�ram, Eiropas Kopienas 

dibin�šanas l�gumam un atseviš�iem citiem ties�bu aktiem, kas pieder pie Kopienas ties�b�m (acquis 

communautaire), piem�t tieš� iedarb�ba – persona var uz tiem atsaukties Lielbrit�nijas ties�s. Tom�r šo 

tiešo iedarb�bu š�diem ties�bu aktiem pieš�ir Kopienas, nevis Lielbrit�nijas ties�bas. Attiec�b� uz 

Kopienas ties�bu ieviešanu Lielbrit�nijas ties�bu sist�m�, j�piemin Eiropas Komisijas zi�ojums Eiropas 

Savien�bas padomei laik�, kad Lielbrit�nija bija v�l tikai Eiropas Kopienas kandid�tvalsts. Zi�ojum� 

Komisija optimistiski nor�d�ja, ka "piln�gas Kopienas ties�bu ietekmes nodrošin�šanas Lielbrit�nij� 

probl�mas neatš�iras no probl�m�m, ar ko savulaik ir sask�ruš�s citas Kopienas dal�bvalstis."264 

Tom�r, k� izriet no š� apskata, viedok�u daž�d�ba starptautisko l�gumu ieviešanas jom� Lielbrit�nij� ir 

liel�ka nek� cit�s dal�bvalst�s.  

T�pat, iz��mums ir starptautiski l�gumi t�d�s svar�g�s jom�s k� kara uzs�kšana, teritorijas nodošana 

citai valstij vai jaunu izmaksu rad�šana sabiedriskaj� budžet� – š�da veida starptautiskie l�gumi ir 

saistoši iedz�vot�jiem bez parlamenta pie�emta ieviešanas akta. No otras puses, iz��mums tiek 

piem�rots ar� mazsvar�giem administrat�va rakstura starptautiskiem l�gumiem, kas st�jas sp�k� uzreiz 

                                                 
259 Sir Ian Sinclair, Susan J. Dickson, and Graham Maciver. United Kingdom. In: National Treaty Law and Practice, eds: 
Duncan B. Hollis, Merritt R. Blakeslee and L. Benjamin Ederington. Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p.230.  
260 Lonrho Exports v ECGD [1996] 4 All England Reports 673, 688. 
261 Maclaine Watson v Department of Trade and Industry, [1989] 3 All England Reports, 523, 545. 
262 R v. Secretary of State, On the Application of the Channel Tunnel Group, 199 International Law Reports, pp.398, 407-
08. 
263 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.138. 
264 A. Martin, "The Accession of United Kingdom to European Communities: Judicial Problems". Common Market Law 
Review 7, 1968-1969, 5.lpp.  
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p�c to parakst�šanas un netiek ratific�ti (attiec�gi, uz tiem parasti netiktu attiecin�ts ar� Ponsonbija 

noteikums), ja vien tie neizmaina nacion�lo ties�bu normas. Parlamenta pie�emts ieviešanas akts ar� 

nav nepieciešams, ja parlaments savu piekrišanu visp�r�j� veid� ir devis jau iepriekš attiec�b� uz 

starptautisku l�gumu nosl�gšanu konkr�t� jom� un izdodot vald�bai dele	�jumu pie�emt sekund�ros 

normat�vos aktus, ar kuriem tiek ieviesti šo l�gumu noteikumi (b�t�b�, šaj� gad�jum� ieviešana notiek, 

ta
u ne ar parlamenta aktu, bet gan ar sekund�ro likumdošanu).265 Konkr�ts piem�rs, kad starptautisko 

l�gumu noteikumi tiek ieviesti ar sekund�ro normat�vo aktu starpniec�bu, ir Apvienoto N�ciju 

sankcijas. Šo sankciju ieviešanas proced�ru Lielbrit�nij� nosaka 1946.gad Apvienoto n�ciju akts,266 

kurš paredz, ka sankcijas tiek ieviestas saska�� ar Padomes l�muma (Order in Council)starpniec�bu.  

(ii) Starptautisko l�gumu vieta ties�bu normu hierarhij� 

Starptautiskajiem l�gumiem nav strikti noteikta vieta Lielbrit�nijas ties�bu normu hierarhij�. Ta
u 

precedentos ir nostiprin�ta prezumpcija, ka nacion�l�s ties�bas ir j�interpret� t�, lai izvair�tos no 

pretrunas ar starptautiskaj�m ties�b�m.267 It �paši, šis princips tiek piem�rots, ja parlamenta pie�emtais 

ties�bu akts, kas ievieš starptautisko l�gumu, ir daudznoz�m�gi saprotams. Tad tiek izv�l�ta noz�me, kas 

ir saska�� ar starptautisko l�gumu. K� nor�d�jis lords Diploks Salomon liet�: "Parlaments nev�las 

r�koties pret�ji starptautiskaj�m ties�b�m, ieskaitot konkr�tas ar starptautisko l�gumu uzliktas 

saist�bas."268 Ta
u, ja ir skaidra pretruna starp parlamenta pie�emtu ties�bu aktu un starptautisku 

l�gumu, tad tiesa piem�ros parlamenta pie�emto ties�bu aktu.269 Ties�bu doktr�n� atz�ts, ka t�d�j�di 

Lielbrit�nija risk� izrais�t Lielbrit�nijas starptautiski tiesisko atbild�bu saska�� ar starptautiskaj�m 

ties�b�m, t�d�� ir bijuši m�	in�jumi atsaukties uz neieviestiem vai cit�di ieviestiem starptautiskajiem 

l�gumiem k� sabiedrisk�s k�rt�bas (public policy) principu, it �paši saist�b� ar cilv�kties�bu l�gumiem, 

ta
u tiesai tom�r nav pien�kums tos piem�rot.270  

Attiec�b� uz to nacion�lo normat�vo aktu interpret�ciju, ar kuriem tiek ieviesti starptautiskie l�gumi, 

ang�u tiesas piem�ro teleolo	isko iztulkošanas metodi, �pašu noz�mi pieš�irot ties�bu akta travaux 

préparatoires. Lords Houps Sidhu v British Airways liet� nor�d�ja, ka "[..] ir visp�rpie�emts, ka 

j�piem�ro m�r�a noskaidrošanas pieeja, interpret�jot starptautisku l�gumu, kam ir ties�bu akta sp�ks 

šaj� valst�"271. Cit�s liet�s tiesa ir atsaukusies uz V�nes l�gumties�bu konvencij� iek�autaj�m 

                                                 
265 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.138. 
266 United Nations Act 1946 (c.45). 
267 Garland v British Rail Engineering Ltd [1983] 2 AC 751. 
268 Salomon v Commissioners of Customs and Excise [1967] 2 QB 116, 143. 
269 Ellerman Lines v Murray [1931] AC 126. 
270 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.140. 
271 Sidhu v British Airways [1997] 1 All England Reports 193, 202. 
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starptautisko l�gumu interpret�cijas norm�m un izmantojusi t�s, iztulkojot nacion�lo ties�bu aktu, kas 

ievieš starptautisko l�gumu.272 

Iev�rojot Eiropas Savien�bas ties�bu ietekmi, gan j�atz�m�, ka Lielbrit�nij� t�pat k� cit�s Eiorpas 

Savien�bas dal�bvalst�s j��em v�r� Eiropas ties�bu p�r�kuma princips. Uz to nor�d�jusi ar� Lordu 

pal�ta, uzsverot, ka, ja nacion�lais ties�bu akts ir pretrun� ar Eiropas Savien�bas ties�b�m, tas ir 

teleolo	iski j�iztulko saska�� ar Eiropas ties�b�m, lai pan�ktu harmoniju.273 

(iii) Starptautisk�s paražu ties�bu normas 

T� k� daudzi starptautiski l�gumi sast�v no starptautisko paražu ties�bu kodifik�cijas, �si tiks apskat�ta 

ar� starptautisko paražu ties�bu normu piem�rošana Lielbrit�nij�.  

K� jau piemin�ts, Lielbrit�nij� nav rakst�tas konstit�cijas, un nepast�v ar� nek�di skaidri noteikumi 

attiec�b� uz starptautisko paražu ties�bu piem�rošanu un to statusu ties�bu normu hierarhij�. Tom�r 

precedentu ties�b�s ir atrodama atzi�a, ka starptautisk�s paražu ties�bu normas veido da�u no 

Lielbrit�nijas nacion�laj�m ties�b�m un to ieviešanai nav nepieciešams nek�ds speci�ls ieviešanas 

akts274 (atš�ir�b� no starptautiskajiem l�gumiem). 

Lai atz�tu starptautisk�s paražu ties�bu normas sp�k� esam�bu, Lielbrit�nijas precedentu ties�bas 

atsaucas uz starptautisko ties�bu doktr�nai, atbilstoši kurai ir j�konstat� atbilstoša valstu prakse un 

"starptautiskais viedoklis" (opinio juris).275 T�, piem�ram, liet� Trendtex v. Central Bank of Nigeria276 

Lielbrit�nijas tiesnesis nor�d�ja uz nepieciešam�bu ties�m "[..] vad�ties no citu valstu tiesu l�mumiem, 

juristiem, kuri šos jaut�jumus p�ta, starptautiskiem l�gumiem un konvencij�m." Š� lieta ir noz�m�ga ar� 

ar to, ka agr�k starptautisko paražu ties�bu piem�rošan� Lielbrit�nij� vald�ja t.s. stare decisis princips: 

attiec�b� uz starptautisko paražu ties�bu ieviešanu ties�m bija saistoši iepriekš�jie tiesu nol�mumi to 

s�kotn�j� interpret�cij�. Ta
u šaj� liet� tiesa pazi�oja: "[..] starptautisko ties�bu noteikumi veido da�u 

no Lielbrit�nijas ties�b�m. No t� izriet, ka tiesas piecdesmit vai sešdesmit gadus sens l�mums, kur� 

interpret�ta starptautisk� paražu ties�bu norma, m�sdienu ties�m nav saistošs."277  

Tom�r, t� k� Lielbrit�nij� valda parlamenta p�r�kuma princips (supremacy of the parliament),278 

parlamenta pie�emtie ties�bu akti parasti ir p�r�ki ar� p�r tiesu piem�rotaj�m starptautisko paražu 

ties�bu norm�m. Protams, ar� attiec�b� uz starptautisko paražu pretrunu ar parlamenta pie�emtu ties�bu 

                                                 
272 Semco Salvage v Lancer Navigation [1997] 1 All England Reports 502, 512. 
273 Pickstone v Freemans [1988] 3 WLR 265. 
274 R. Higgins, The Effect of Treaties in Domestic Law. Francis Jacobs & Shelley Roberts eds., 1987,  supra note 44 at 125;  
Oppenheims’ International Law. Robert Jennings & Sir Arthur Watts eds., 9th ed., 1992, supra note 5 at 56-63. 
275 T. M. Franck, A. K. Thiruvengadam, “International Law and Constitution-Making”. Chinese Journal of International 
Law 2003(467). 
276  Trendtex v. Central Bank of Nigeria [1977] 1 ALL E.R. 881, 888. 
277 Id. at 890 (per Lord Denning, MR). 
278 T. M. Franck, A. K. Thiruvengadam, International Law and Constitution-Making. Chinese Journal of International Law 
2003(467). 
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aktu šaubu gad�jum� tiek pie�emts, ka parlamenta nodoms nevar�tu b�t bijis p�rk�pt Lielbrit�nijas 

starptautisk�s saist�bas.279  

(iv) Eiropas Cilv�kties�bu konvencijas piem�rs 

Viens no svar�g�kajiem Lielbrit�nijas nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem, kura pie�emšana 

izrais�ja daudz diskusiju juristu vid�, ir Eiropas Cilv�kties�bu un Pamatbr�v�bu aizsardz�bas konvencija 

(Eiropas Cilv�kties�bu konvencija). Lielbrit�nija to ratific�ja 1951.gad�.280 Šaj� sada�� tiks tuv�k 

apskat�ta š�s konvencijas ieviešana nacion�laj�s ties�b�s. 

K� jau augst�k uzsv�rts, ratific�šanas fakts pats par sevi v�l nenoz�m�, ka valstij š� konvencija 

nacion�laj�s ties�b�s ir speci�li j�ievieš – tas atkar�gs no t�, vai valsts piem�ro monisma vai du�lisma 

doktr�nu attiec�b�s starp starptautiskaj�m un nacion�laj�m ties�b�m. Katra valsts var izv�l�ties, kuru 

doktr�nu piem�rot, un tikai puse Eiropas cilv�kties�bu konvencijas dal�bvalstu ir izv�l�juš�s 

konvencijas normas ieviest ar �pašu aktu.281  

Lielbrit�nija ilgu laiku bija to valstu starp�, kas �paši neieviesa Eiropas cilv�kties�bu konvenciju. 

T�d�j�di, iev�rojot Lielbrit�nijas sekošanu du�lisma jeb transform�cijas doktr�nai, rezult�t� 

Lielbrit�nija neuz��m�s konkr�tas saist�bas par Eiropas cilv�kties�bu konvencij� paredz�to ties�bu 

iev�rošanu. Proti, ar� tad, kad konvencija bija jau ratific�ta, Lielbrit�nijas iedz�vot�ji nevar�ja celt 

nacion�laj�s ties�s pras�bu par konvencijas normu p�rk�pumu. Tom�r, t�pat k� jebkura cita 

starptautiska l�guma gad�jum� Lielbrit�nijas tiesas tiec�s interpret�t nacion�los ties�bu aktus saska�� ar 

konvencijas norm�m, pie�emot, ka parlaments neb�tu grib�jis t�s p�rk�pt.282 Spilgts piem�rs bija 

Waddington v. Miah283 lieta, kad Lordu pal�ta atsauc�s uz konvencijas 7.pantu, lai pamatotu savu 

viedokli, ka 1971.gada Imigr�cijas aktam nevar�ja b�t atpaka�ejošs sp�ks. Ta
u, k� jau augst�k 

nor�d�ts, ja parlamenta akta j�ga bija skaidra, nacion�l�s tiesas to piem�roja pat gad�jum�, ja tas bija 

pretrun� ar Eiropas cilv�kties�bu konvencijas norm�m.  

Tieš� iedarb�ba Lielbrit�nij� Eiropas cilv�kties�bu konvencijai piem�t tikai kopš 2000.gada, st�joties 

sp�k� speci�lajam parlamenta pie�emtajam aktam - Cilv�kties�bu aktam, ar kuru konvencija tika 

ieviesta Lielbrit�nijas ties�b�s.284  T�d�j�di form�li tikai kopš 2000. gada Lielbrit�nijas publisk�s varas 

iest�d�m ir aizliegts r�koties pret�ji konvencijas noteikumiem.285 

                                                 
279 Oppenheimers’ International Law, supra note 5 at 61-2. 
280 C.Elliott, Fr. Quinn, English Legal System, 3rd edition. Harlow, Pearson Education Limited, 2000, 427.lpp. 
281 Turpat. 
282 Turpat, 428.lpp. 
283 Waddington v. Miah alias Ullah [1974] I WLR 683 428, 443.  
284 Human Rights Act 1998. http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1998/ukpga_19980042_en_1 (skat�ts 25.08.2009).  
285 Turpat, s 6(1).  
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Saska�� ar Cilv�kties�bu akta 3(1) pantu, ties�m gan parlamenta ties�bu akti, gan sekund�r�s 

likumdošanas akti, cikt�l tas ir iesp�jams, ir j�tulko, lai tie b�tu saska�� ar Eiropas cilv�kties�bu 

konvencijas norm�m.286 Tas attiecas ar� uz tiem ties�bu aktiem, kas pie�emti v�l pirms Cilv�kties�bu 

akta pie�emšanas. Tom�r, ja tas nav iesp�jams, nacion�l� tiesa var atz�t parlamenta aktu par 

neatbilstošu konvencijai.287 Interesanti ir atz�m�t, ka tiesa gan var parlamenta aktu atz�t par 

neatbilstošu Eiropas cilv�kties�bu konvencijai, ta
u tiesas kompetenc� nav to atz�t par sp�k� 

neesošu.288 Var�tu š�ist, ka l�dz ar to z�d tiesas atzinuma praktisk� j�ga, jo piln�gi iesp�jama ir 

situ�cija, kad norma tiek piem�rota ar� tad, ja ofici�li ir atz�ta par konvencijai neatbilstošu. T�p�c 

j�secina, ka praks� ar� nacion�laj�s ties�b�s ieviestu starptautisko l�gumu iev�rošana Lielbrit�nij� ir 

form�li pak�rtota nacion�lajiem ties�bu principiem – proti, parlamenta p�r�kuma principam 

(supremacy of the parliament).  

Lai ar� parlamentam nacion�l�s ties�bas pieš�ir zin�mu "imunit�ti" pret pien�kumu iev�rot 

starptautisk� l�guma noteikumus, citu publisk�s varas org�nu r�c�bas br�v�bas robežas ir krietni 

šaur�kas. Lai gan parlaments saglab� savu p�r�kumu likumdošanas zi�� (legislative supremacy), 

likumdev�js, ja t� akts atz�ts par neatbilstošu konvencijai, var non�kt zem politiska un sabiedriska 

spiediena, kas pieprasa šo probl�mu nov�rst.289 Cilv�kties�bu akts ar� tieši nosaka, ka Parlamentam, ja 

tiesa ir atzinusi nacion�l�s ties�bu normas neatbilst�bu Cilv�kties�bu aktam, ir ties�bas (ta
u ne 

pien�kums) neatbilstošo ties�bu normu main�t.290 

T�d�j�di kopum� Cilv�kties�bu akts Lielbrit�nij� ir konstitucion�li noz�m�gs, jo nostiprina tiesu 

pilnvaras aizsarg�t cilv�ka pamatties�bas. Ar� š�ietami viennoz�m�gi saprotami ties�bu akti ties�m ir 

j�interpret� t�, lai to nosac�jumi b�tu saska�� ar Eiropas cilv�kties�bu konvencijas norm�m.291 

Lielbrit�nijas tiesas, piem�rojot Cilv�kties�bu akta normas, atsaucas ar� Eiropas Cilv�kties�bu tiesas 

spriedumu atzi��m. T�d� zi�� Cilv�kties�bu akts parlamenta p�r�kumu ir mazin�jis, savuk�rt 

nostiprinot likum�bas principu (rule of law).  No otras puses, Lordu pal�tas l�mum� Re S liet�292 ir 

noteikts, ka Cilv�kties�bu akts nav ieviesis nek�das radik�las p�rmai�as abu šo principu – likum�bas un 

parlamenta p�r�kuma principa – sp�ka sam�ra zi��. Lordu pal�ta nosprieda, ka ties�m nevajadz�tu 

groz�t likumdošanas aktus, aizbildinoties ar to interpret�cijas nepieciešam�bu atbilstoši Cilv�kties�bu 

konvencijas norm�m. L�dz ar to var secin�t, ka kopum� ar� Cilv�kties�bu akts parlamenta p�r�kumu 

nav b�tiski ietekm�jis. 

                                                 
286 D.Feldman, English Public Law. Oxford University Press, 2004, 38.lpp. 
287 Human Rights Act 1998, s 6(3). http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1998/ukpga_19980042_en_1 (skat�ts 25.08.2009).  
288 D.Feldman, English Public Law. Oxford University Press, 2004, 38.lpp. 
289 Turpat.  
290 Human Rights Act 1998, section 10. 
291 R v. A [2001] UKHL 25; [2002] 1 AC 45.  
292 [2002] UKHL 10; [2002] 2 All ER 192.  
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Attiec�b� uz procesu�laj�m ties�b�m, kas izriet no Cilv�kties�bu akta, j�atz�m�, ka saska�� ar 

Cilv�kties�bu aktu priv�tpersonai ir ties�bas celt pras�bu Lielbrit�nijas ties�s, pamatojoties uz Eiropas 

Cilv�kties�bu konvencijas ties�bu norm�m. Visbiež�k š�das pras�bas tiek pamatotas ar Eiropas 

Cilv�kties�bu konvencijas 6(1) panta (ties�bas uz taisn�gu tiesu) p�rk�pumu, k� ar� ar daž�diem 

procesu�liem p�rk�pumiem.293 Abi šie pamati da��ji sakr�t, ta
u Eiropas Cilv�kties�bu konvencijas 

normas liel�koties attiecin�mas uz civilo ties�bu un krimin�lsodu piem�rošanu,294 kam�r procesu�lo 

p�rk�pumu j�dziens interpret�jams plaš�k.295 

J�atz�st gan, ka daudzas Eiropas Cilv�kties�bu konvencijas normas Lielbrit�nijas ties�bu sist�m� nebija 

svešas ar� pirms Cilv�kties�bu akta pie�emšanas. Piem�ram, ties�bas uz taisn�gu tiesu Eiropas 

Cilv�kties�bu konvencijas izpratn� iev�rojami l�dzin�s Lielbrit�nijas precedentu ties�b�s 

nostiprin�tajam ties�bu uz atkl�tu tiesas procesu principam, 296 savuk�rt konvencij� ietvert�s ties�bas uz 

objekt�vu tiesu l�dzin�s noteikumiem pret tiesas ieinteres�t�bu un tiesas uzpirkšanu.297 Visbeidzot, ar� 

ties�bas uz neatkar�gu tiesu Lielbrit�nijas tiesas izprot l�dz�gi.298  

3.2.3. Starptautisk�s vienošan�s (saprašan�s) memorandi un to vieta Lielbrit�nijas ties�bu sist�m� 

(a) Starptautisko vienošan�s (saprašan�s) memorandu izpratne 

Lielbrit�nijas ties�bu piem�rošanas praks� ar nosaukumu "vienošan�s (saprašan�s) memorands" 

(memorandum of understanding) cenšas apz�m�t starptautiskas ap�emšan�s, kas ir izteikt�s t�d� form� 

un redakcij�, kas liecina par nodomu neuz�emties juridiskas saist�bas.299 Protams, netiek noliegts, ka 

dažk�rt ar š�du nosaukumu apz�m� ar� starptautiskus l�gumus. Š�s apakšnoda�as ietvaros galvenok�rt 

tiks apskat�ts saprašan�s memorandu regul�jums to šaur�kaj� jeb prec�z�kaj� noz�m� – apz�m�jot 

juridiski nesaistošas starptautiskas vienošan�s.  

Attiec�b� uz š�du saprašan�s memorandu šaur�k� noz�m� saist�bu ar starptautiskajiem l�gumiem, t�pat 

k� attiec�b� uz konstitucion�lajiem jaut�jumiem, Lielbrit�nijas ties�bu sist�m� ir atrodamas dažas 

�patn�bas. T�, piem�ram, Lielbrit�nijas 1998.gada l�gum� ar ASV ir nor�d�ts, ka tas aizst�j divpus�jo 

abu valstu saprašan�s memorandu un atst�j sp�k� to tr�spus�jo saprašan�s memorandu,300 b�t�b� 

                                                 
293 D.Feldman, English Public Law. Oxford University Press, 2004, 829.lpp. 
294 Lietas Le Compte, van Leuven & De Meyere v. Belgium Series A No 43 (1981) 4 EHRR 1 at [47]; Ringeisen v. Austria 
(1971) 1 EHRR 455.  
295 R  v. Secretary of State for the Home Department, ex parte Doody [1994] 1 AC 531.  
296 Right to a public hearing. D.Feldman, English Public Law. Oxford University Press, 2004, 829.lpp. 
297 Lieta Re Medicaments and Related classes of Goods (No 2), [2000] 1 WLR 700.  
298 Lieta R  v. Norwich City Council [2001] EWHC Admin 657.  
299 Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures. 2nd edition, revised May 2004. Information Management 
Department of Foreign & Commonwealth Office, Treaty Section. 
Pieejams: http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdf8/fco_pdf_treatymous (apl�kots 11.09.2009). 
300 UK-US Maritime and Aerial Operations to Suppress Illicit Trafficking by Sea in the Waters of the Carribean and 
Bermuda Agreement 1998 (2169 UNTS 252 (No. 38031); UKTS (2001) 2), 23.,24. pants.   
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uzskatot saprašan�s memorandu par abu valstu l�guma sast�vda�u – t�tad, par saistošu starptautisku 

l�gumu.  

J�atz�m�, ka saprašan�s memorandu juridiski nesaistošais raksturs tom�r nemazina to tiesisko ietekmi. 

Starptautisks l�gums var b�t ar� praks� diezgan nenoz�m�gs,301 savuk�rt saprašan�s memorands var b�t 

�rk�rt�gi noz�m�gs. Liela atš�ir�ba ir, piem�ram, starp Lielbrit�nijas, Zieme��rijas  un Alb�nijas l�gumu 

par t�risma veicin�šanu, kas paredz pien�kumu valst�m apmain�ties sav� starp� ar informat�vajiem 

t�risma bukletiem,302 un 1975. gada Helsinku Nobeiguma aktu.303 Lielbrit�nijas ties�bu piem�rošanas 

praks� ar� atz�m�ts, ka saprašan�s memorandu nepieciešams sagatavot un nosl�gt tikpat r�p�gi k� 

starptautisku l�gumu, jo valsts nodoms vienm�r ir pild�t visas starptautisk�s ap�emšan�s, neatkar�gi no 

t�, vai t�s ir juridiski saistošas vai ne.304 

Lielbrit�nijas ties�bu doktr�n� ar� atz�ts, ka saprašan�s memorandiem, sal�dzinot ar starptautiskajiem 

l�gumiem, ir virkne priekšroc�bu: 

(i) Saprašan�s memorandus ne vienm�r nepieciešams public�t.305 

Lielbrit�nij� saprašan�s memorandi parasti netiek public�ti visp�r; 

iz��mums ir tikai �pašas nepieciešam�bas gad�jumi (piem�ram, ja 

memorands ir �paši politiski noz�m�gs vai ar� ja tas ir cieši saist�ts ar 

starptautisku l�gumu).306 Ta
u visi nosl�gtie saprašan�s memorandi tiek 

uzglab�ti FCO liet�s, un parakst�ta memoranda kopija tiek uzglab�ta ar� 

FCO L�gumu noda��. 

(ii) Saprašan�s memorands parasti nesatur s�ki izstr�d�tus procesu�lus 

nosac�jumus par t� sp�k� st�šanos. Parasti memorands st�jas sp�k�, 

tikl�dz parakst�ts.307 Piem�ram, Lielbrit�nijas un dažu citu Eiropas 

kopienas valstu memorands par gaisa satiksmes liberaliz�šanu ��va 

eksperiment�l�m izmai��m gaisa satiksmes regul�jum� notikt daudz 

�tr�k nek� tas b�tu bijis, nosl�dzot juridiski saistošu l�gumu, un, v�rojot 

                                                 
301 A. Aust, Modern Treaty Law and Practise, 2nd ed. Cambridge University Press, 2000, 32.lpp. 
302 Agreement on Cooperation in the Field of  Tourism Between the Government of United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland and the Government of Republic of Albania. A. Aust, Modern Treaty Law and Practise, 2nd ed. 
Cambridge University Press, 2000,appendix B. 
303 ILM (1975) 1293.  
304 Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures (2004). 
305 A. Aust (2000), 43.lpp. 
306 Turpat.  
307 A. Aust (2000), 45.lpp. 
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veikto groz�jumu gaisa satiksmes regul�jum� darb�bu praks�, groz�jumus 

var�ja v�l lab�k piel�got t� mirk�a vajadz�b�m.308 

(b) Starptautisko vienošan�s (saprašan�s) memorandu kontrole Lielbrit�nijas ties�s 

Saprašan�s memorandu kontrole ties�s anglosakšu ties�bu valst�s atš�iras no kodific�to ties�bu valstu 

pieejas. Ir izskan�juši pat viedok�i, ka anglosakšu ties�bu valstu tiesneši starptautisk�s ties�bas p�rzina 

plaš�k.309 Piem�ram, ja Lielbrit�nijas tiesnesis saskaras ar saprašan�s memoranda piem�rošanas 

nepieciešam�bu, parasti vi�š vismaz piekr�t memorandu izlas�t, k� ar� noklaus�sies pamatojumu par t� 

attiecin�šanu uz lietu, lai gan tas, vai tiesnesis uz memorandu atsauksies sav� spriedum�, ir atkar�gs, 

vai saprašan�s memorand� tiesnesis atrad�s k�du juridisku saikni ar citu Lielbrit�nij� atz�tu ties�bu 

avotu.310  

(c) Starptautisko vienošan�s (saprašan�s) memorandu praktiska noš�iršana no 

starptautiskajiem l�gumiem 

FCO, kas, k� jau izskaidrots, ir Lielbrit�nijas vald�bas noda�a, kas atbild�ga par �rliet�m, taj� skait� 

starptautisko l�gumu sl�gšanu, ir izstr�d�jusi detaliz�tas vadl�nijas, k� noš�irt saistošus starptautiskus 

l�gumus no nesaistošiem saprašan�s memorandiem.311 

Noš��rums j�veic, nevis vadoties p�c dokumenta nosaukuma, kas var b�t mald�gs, bet gan, iev�rojot 

dokumenta formu un lietoto terminolo	iju. No dokumenta formas un terminolo	ijas j�secina, vai 

dokumenta m�r�is ir bijis rad�t juridiskas saist�bas, vai izteikt nesaistošu ap�emšanos. Ja Lielbrit�nija 

v�las nosl�gt k�du saprašan�s memorandu, tas pirms nosl�gšanas t�pat k� starptautisks l�gums ir 

j�nos�ta FCO iepriekš�jai p�rbaudei.  

Praktiskie nor�d�jumi, k� gatavot starptautiskos memorandus, lai tos p�c iesp�jas lab�k noš�irtu no 

saistošiem starptautiskiem l�gumiem, ir š�di:  

"Dokumenta nosaukum� vai atsauc�s uz to nevajadz�tu b�t v�rdam "Vienošan�s". J�izvair�s no 

v�rda "vienoties" vai t� atvasin�jumiem. T� viet� j�saka: "Dal�bnieki ir norun�juši" vai "ir 

sasnieguši š�du saprašanos". Dokumenta noteikumi j�formul� k� nodoma izteikšana, nevis k� 

pien�kumi, lai izvair�tos, ka dokuments tiktu uzskat�ts par l�gumu."312 

T�l�k, praktiskie nor�d�jumi ietver tabulu ar terminiem, kas nedr�kst tikt lietoti saprašan�s 

memorandos, pied�v�jot tiem alternat�vas. Šie nor�d�jumi ietverti tabul� Nr.4. 

                                                 
308 Turpat.  
309 Turpat, 56.lpp. 
310 Turpat.  
311 Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures (2004). 
312 Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures (2004). 
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Tabula Nr.4 Saprašan�s memorandos lietojam� terminolo	ija313 

Termini, kurus nedr�kst lietot Ieteicamie termini 

Pants Punkts 

Vienojas Pie�em, apstiprina, nolemj 

Vienošan�s vai uz�emšan�s Noruna vai saprašan�s 

Autentisks vai autoritat�vs [dom�ts, attiec�b� uz 

dokumenta eksempl�ru juridisko sp�ku] 

Vien�di der�gs 

Klauzula  Punkts 

Nosac�jumi Noteikumi 

Paliek sp�k� Turpina rad�t sekas 

Ir apstiprin�ts [parakstu da��] Parakst�ts 

St�jas sp�k� S�k darboties, s�k rad�t sekas 

Savstarp�ji vienojas Kop�gi nol�ma 

Saist�bas Ap�emšan�s 

Puses Vald�bas vai dal�bnieki 

Preambula Ievads 

Ties�bas Labumi 

Ir ties�bas Ir at�auts 

Ap�emas, vienojas, uz�emas Nolemj 

Uz�emas �steno 

 

                                                 
313 Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures (2004). 
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3.2.4. Starpresoru, atvasin�to publisko personu un neatkar�go publisko personu ties�bas sl�gt 

starptautiskus l�gumus, šo l�gumu sl�gšanas k�rt�ba un to vieta Lielbrit�nijas ties�bu sist�m� 

(a) Atvasin�to un neatkar�go publisko personu normat�vo aktu izdošanas ties�bas 

Lai apl�kotu Lielbrit�nijas atvasin�to un neatkar�go publisko personu ties�bas sl�gt starptautiskus 

l�gumus, vispirms j�piev�rš uzman�ba, k�das ir š�da veida personu ties�bas izdot normat�vus aktus 

visp�r. Daudzos gad�jumos Lielbrit�nijas parlamenta pie�emtie likumi ietver sev� tikai ties�bu akta 

pamatnosac�jumus, detaliz�t�ku regul�jumu atst�jot citu instit�ciju vai to strukt�rvien�bu zi��. Š�das 

instit�cijas vai strukt�rvien�bas var b�t gan ministriju departamenti, gan viet�j�s pašvald�bas, gan ar� 

citi publisko ties�bu subjekti.314 Ties�bas š�d�m cit�m instit�cij�m pie�emt normat�vus aktus tiek 

dele	�tas ar �pašu parlamenta pilnvarojuma aktu.315 

K� jau ievadda�� nor�d�ts, Lielbrit�nij� past�v divi dele	�t�s likumdošanas veidi atbilstoši parlamenta 

akt� noteiktajam pilnvarojuma apjomam:  

(i) stat�tu instrumenti (statutory instruments), ko pie�em vald�bas 
departamenti; 

(ii) padomes pav�les (Orders in Council). 

Šie dele	�t�s likumdošanas instrumenti pieder pie sekund�rajiem likumdošanas aktiem (secondary 

legislation). Tie ir pie�emti saska�� ar parlamenta pilnvarojumu, ta
u kurus nav nepieciešams 

caurskat�t un pie�emt parlament�.316 Ta
u, neatkar�gi no šo aktu pie�emšanas proced�ras, ties�bu avotu 

hierarhij� uz dele	�t�s likumdošanas pamata pie�emtie akti ir pieskait�mi pie t�diem pašiem ang�u 

ties�bu pamatavotiem, k� parlamenta akti un tiesu precedenti.317 

Viet�jie publisko ties�bu subjekti – pašvald�bas un citi publisko ties�bu subjekti var izdot ties�bu aktus 

(bye-laws).  

(b) Dele	�t�s likumdošanas ce�� pie�emto ties�bu aktu kontrole ties�s 

Dele	�t�s likumdošanas ce�� pie�emto aktu kontrole Lielbit�nij� tiek �stenota stingr�k nek� parastaj� 

k�rt�b� pie�emto parlamenta aktu kontrole. Akta tiesiskums var tikt p�rbaud�ts divu veidu proced�ru 

ce��: 

                                                 
314 C.Elliott, F. Quinn, English legal System, 3rd ed. Harlow, Pearson Education Ltd, 2000, 51.lpp. 
315 Turpat. 
316 M.Partington, An Introduction to the English Legal System. Oxford University Press, New York, 2000, 43.lpp. 
317 W.T.Mayor, Basic English Law, 2nd edition.  Macmillan Press, 1995, London, 20.lpp. 
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(i) procesu�lo pilnvaru p�rsniegšanas proced�ra (procedural ultra vires); 

(ii) materi�laj�s ties�b�s noteikto pilnvaru p�rsniegšana (substantive ultra 
vires).318  

Pirmaj� gad�jum� pras�t�js savu pras�bu pamato ar to, ka nav tikusi iev�rota parlamenta izdotaj� 

pilnvarojuma akt� noteikt� proced�ra. Otraj� gad�jum� pras�ba tiek pamatota ar apgalvojumu, ka 

pie�emtaj� ties�bu akt� regul�jamo jaut�jumu loks p�rsniedz pilnvarojuma akt� noteikt�s robežas.  

Spilgts materi�laj�s ties�b�s noteikto pilnvaru p�rsniegšanas proced�ras gad�jums ir, piem�ram, lieta R 

v. Secretary of State for Social Security.319 1993. gad� Lielbrit�nij� tika pie�emts Patv�ruma l�guma 

akts (Asylum and Immigration Appeals Act), paredzot imigrantiem ties�bas sa�emt soci�los pabalstus 

pat gad�jum�, ja vi�u pieteikums patv�ruma pieš�iršanai v�l nav izlemts vai ar� ticis p�rs�dz�ts un 

gal�gais l�mums v�l nav zin�ms. Š�ds regul�jums veicin�ja masveid�gu "viegl�kas dz�ves mekl�t�ju" 

piepl�dumu. Lai mazin�tu ekonomisko imigrantu skaitu, valsts soci�l�s droš�bas sekret�rs (Secretary 

of State for Social Security) saska�� ar 1992. gada parlamenta pie�emto pilnvarojuma aktu izdeva 

regulas, nosakot, ka soci�lie pabalsti un soci�lie atvieglojumi b�s pieejami tikai tiem imigrantiem, kas 

l�dz pieš�irt patv�rumu nekav�joties p�c valsts robežas š��rsošanas.  

Jauno regul�jumu apstr�d�ja Lielbrit�nijas Imigrantu Labkl�j�bas padome, nor�dot, ka valsts 

sekret�ram nebija ties�bu š�da satura aktu pie�emt. Apel�cijas tiesa (Court of Appeal) Imigrantu 

Labkl�j�bas padomes pras�bu apmierin�ja, apliecinot, ka 1993.gada akta m�r�is ir bijis patv�ruma 

mekl�t�jiem ties�bas pieš�irt, nevis, gluži otr�di, at�emt. P�c tiesas dom�m, valsts soci�l�s droš�bas 

sekret�ra pie�emto aktu sekas savuk�rt b�tu t�das, ka liel�k� patv�ruma mekl�t�ju da�a vai nu 

atgrieztos valst�s, no kur�m izce�ojuši, vai ar� nevar�s sa�emt uzturl�dzek�us, kam�r l�gums pieš�irt 

patv�rumu Lielbrit�nijas varas iest�d�s v�l nav izskat�ts. Tiesa nosprieda, ka, pie�emot 1992. gada 

pilnvarojuma aktu, parlaments noteikti nebija dom�jis dot soci�l�s droš�bas sekret�ram ties�bas anul�t 

1993.gada Patv�ruma akta nosac�jumus. Šo aktu anul�t var�ja tikai pats parlaments. L�dz ar to tiesa 

secin�ja, ka valsts soci�l�s droš�bas sekret�rs p�rsniedza sava pilnvarojuma robežas.  

(c) Starpresoru, atvasin�to un neatkar�go publisko personu ties�bas sl�gt starptautiskus 

l�gumus 

K� jau augst�k apl�kots, starptautisko l�gumu sl�gšana izriet no karalisk�s prerogat�vas, ko �steno 

Lielbrit�nijas vald�ba. T�p�c starptautiskus l�gumus Lielbrit�nijas v�rd� var sl�gt tikai subjekti, kam 

saska�� ar karalisko prerogat�vu ir izsniegtas pilnvaras š�dai r�c�bai. 

                                                 
318 C.Elliott, Fr. Quinn, English Legal System, 3rd ed. Harlow, Pearson Education Limited, 2000, 54.lpp. 
319 R v. Secretary of State for Social Security, ex parte Joint Council for the Welfare of Immigrants [1996]. 4 All ER 385, 
CA 55.  
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T�d�j�di, ne starpresoru iest�d�m, ne ar� atvasin�t�m vai neatkar�g�m publisk�m person�m nav ties�bu 

sl�gt starptautiskus l�gumus V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn� Lielbrit�nijas v�rd�. Š�das 

iest�des starptautiskus l�gumus var�tu sl�gt tikai tad, ja t�m ir izdotas attiec�gas pilnvaras320 (bet t�d� 

gad�jum� t�s vienk�rši �stenotu karalisko prerogat�vu t�pat k� citi vald�bas p�rst�vji). 

Praks� ir gad�jumi, kad atseviš�as Lielbrit�nijas iest�des ir sl�gušas saprašan�s memorandus sav� 

v�rd� ar k�das citas valsts iest�di, kas var�tu tikt uzskat�ts par starpresoru saprašan�s memorandu. 

Piem�ram, ir nosl�gti vair�ki saprašan�s memorandi starp Gruzijas un Lielbrit�nijas iekšlietu 

ministrijas pak�aut�b� esošaj�m izmekl�šanas iest�d�m.321 Tom�r, k� jau augst�k analiz�ts, 

Lielbrit�nijas ties�bu doktr�n� un praks� past�v r�p�gi centieni noš�irt saprašan�s memorandus no 

starptautiskiem l�gumiem, t�d�� š�di starpresoru saprašan�s memorandi nevar tikt uzskat�ti par 

starpresoru starptautiskiem l�gumiem. 

3.2.5. Starptautisko l�gumu publiskums 

Atš�ir�b� no liel�k�s da�as kontinent�l�s Eiropas valstu, Lielbrit�nij� parlamenta aktu (taj� skait� ar� 

aktu, kuri inkorpor� nacion�laj�s ties�b�s starptautisk� l�guma nosac�jumus) st�šan�s sp�k� parasti nav 

atkar�ga no to publik�cijas br�ža. Parasti tiek uzskat�ts, ka akts st�jas sp�k� ar karalienes paraksta 

uzlikšanas br�di.322  

Lielbrit�nijas nosl�gtie starptautiskie l�gumi t�pat k� parlamenta pie�emtie akti un citi dokumenti tiek 

uzglab�ti Parlamenta arh�vos, kur jebkura ieinteres�ta persona par br�vu var iepaz�ties ar tiem to 

ori	in�laj� veidol�.323 Sabiedrisk� sektora inform�cijas biroja m�jaslapa public� visus publiskos 

parlamenta pie�emtos aktus, taj� skait� ratific�tos starptautiskos l�gumus.324 

Kopš 1991. gada Lielbrit�nij� past�v ofici�l� parlamenta un izpildvaras iest�žu pie�emto normat�vo 

aktu datub�ze (the UK Statute Law Database),325 kur� tiek public�ti gan sp�k� st�jušies akti, gan ar� to 

projekti. Tad, kad datub�ze tika izveidota, k�du laiku to nevar�ja br�vi izmantot jebkurš Lielbrit�nijas 

iedz�vot�js. Lai gan ofici�lo valsts finans�to normat�vo aktu datub�zu un laikrakstu prim�rais m�r�is ir 

sniegt personai inform�ciju par sav�m ties�b�m, ar� šin� jom� ir j��em v�r� Lielbrit�nijas ties�bu 

sist�mas �patn�bas. Viena no š�m �patn�b�m ir, ka Lielbrit�nij� ir tik att�st�ta autorties�bu aizsardz�ba, ka 
                                                 
320 Treaties and MoUs. Guidance on Practice and Procedures. 2nd edition, revised May 2004. Information Management 
Department of Foreign & Commonwealth Office, Treaty Section. 
Pieejams: http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdf8/fco_pdf_treatymous (apl�kots 11.09.2009). 
321 Memorandum of Understanding between the Ministry of State Security, the Prosecutor’s Office, the Ministry of Internal 
Affairs and the Ministry of Tax Revenue of Georgia and the Association of Chief Police Officers, the Crown Prosecution 
Service of England and Wales, the Serious Fraud Office, Her Majesty’s Customs and Excise, the National Crime Squad 
and the National Criminal Intelligence Service of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and Georgia 
on cooperation in the fight against serious crime, organized crime, illicit drug trafficking and in like matters of mutual 
interest. Pieejami: http://www.police.ge/en/nusxa.aspx (skat�ts 11.09.2009). 
322 http://www.courtroomadvice.co.uk/statute-law-england.html (skat�ts 24.08.2009.). 
323 http://www.parliament.uk/publications/archives.cfm (skat�ts 09.09.2009). 
324 http://www.opsi.gov.uk/acts.htm (skat�ts 09.09.2009). 
325 http://www.statutelaw.gov.uk/ (skat�ts 24.08.2009.). 
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t� dažk�rt robežojas pat ar inform�cijas br�v�bas ierobežošanu. T� tas bija ar� ofici�l�s normat�vo aktu 

datub�zes izveides gad�jum�, attiec�b� uz kuru ilgu laiku bija str�ds par to, �aut vai ne�aut datub�zi 

izmantot bez maksas, kas p�c Lielbrit�nijas varas iest�žu dom�m b�tu bijis pret�ji autorties�bu 

norm�m.326 Tom�r tagad datub�ze ir publiski un par br�vu pieejama tiešsaistes rež�m�. Šaj� datub�z� 

tiek public�ti ar� Lielbrit�nijas nosl�gtie starptautiskie l�gumi. Tom�r starptautisko l�gumu mekl�šanas 

iesp�jas datub�z� nav �paši nor�d�tas, kas apgr�tina to mekl�šanu, ja nav zin�ms konkr�ts ratifik�cijas 

gads.  

Papildus min�tajam, visi parakst�tie starptautiskie l�gumi, kas tiek nodoti parlamenta r�c�b�, tiek 

public�ti k� Pav�les pap�rs vien� no FCO izdotaj�m publik�ciju s�rij�m (skat�t Ponsonbija noteikuma 

piem�rošanas aprakstu). P�c starptautisk� l�guma ratifik�cijas tas tiek public�ts L�gumu s�rij�s (Treaty 

Series).  

3.3. V	cija 

3.3.1. Ievads  

Šaj� noda�� tiks analiz�ta starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ra V�cijas Federat�vaj� Republik� 

(V�cija).  

V�cija ir federat�va parlament�ra republika, kas sast�v no sešpadsmit zem�m (Länder). V�cijas ties�bu 

sist�ma pieder pie t.s. Centr�leiropas jeb kontinent�l�s Eiropas valstu saimes, kas bieži tiek pretstat�ta 

Lielbrit�nijas un citu anglosakšu ties�bu valstu sist�m�m. L�dztekus tam V�ciju m�dz d�v�t ar� par 

civilties�bu trad�cijas valsti. Civilties�bu trad�cijas valsts �patn�ba ir, ka t�s ties�bu sist�mas pamat� ir 

kodific�tas ties�bas. Noz�m�g�kie kodific�to ties�bu avoti š�d� valst� parasti ir t�di ties�bu normu 

apkopojumi k� civilkodekss, krimin�lkodekss, civilprocesa kodekss, krimin�lprocesa kodekss un 

komerclikums. L�dztekus konstit�cijai šie normat�vie akti ar� ir uzskat�mi par rakst�to ties�bu 

pamatavotiem V�cij�.327 

Tas, cik liel� m�r� V�cijas likumi ir kodific�ti un cik liel� m�r� par likumiem tiek uzskat�ti tieši 

parlamenta pie�emtie normat�vie akti (proti, likumi šaur�k� noz�m�), atš�ir V�cijas ties�bu sist�mu no, 

piem�ram, Lielbrit�nijas ties�bu sist�mas. L�dztekus iepriekšmin�tajiem likumiem kodeksos tiek 

apvienotas arvien jaunas ties�bu normas, turkl�t j��em v�r� ar�, ka kodific�šanas process ir sarež	�t�ks 

par vienk�ršu normu savirkn�šanu vien� likum�. Kodifik�cijas m�r�is ir t�s apvienot visaptveroš� un 

                                                 
326 H.Brook, “At last, the Price is Right for Access to our Laws”. 
http://www.guardian.co.uk/technology/2006/oct/19/epublic.guardianweeklytechnologysection  (skat�ts 24.08.2009.).  
 
327 N.Foster, German Legal System and Laws, 3rd ed. Oxford University Press, 2002, 3.lpp. 
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sistematiz�t� veid�, nov�ršot pretrunas un izstr�d�jot visp�r�gus un speci�lus principus, kas šim normu 

kopumam pieš�ir vienotu m�r�i un j�gu.328  

T�d�j�di, V�cijas ties�bu sist�m� bieži ir sastopamas �oti visp�r�gas un plaši interpret�jamas ties�bu 

normas, toties t�s ir plaš�k piem�rojamas un tostarp der ar� jaunu, nestandarta probl�mu risin�šanai.  

Form�li V�cij� ir atz�ti tikai divi ties�bu avotu veidi: likumi un paražu ties�bas.329 Par paražu ties�bu 

norm�m V�cij� tiek uzskat�ta visp�r�ja un ilglaic�ga publiski tiesiska prakse k�d� noteikt� jaut�jum�. 
330 Likumu kategorij� ietilpst 1949.gada V�cijas pamatlikums jeb konstit�cija (Grundgesetz) 

(konstit�cija), likumu kodeksi, groz�jumi likumos un citi atseviš�ie feder�cijas, zemju un citu publisko 

ties�bu personu pie�emtie normat�vie akti, kas attiecas uz nenoteiktu personu loku.331 T�di stat�ti var 

b�t ar� regulas (Verordnungen) un daž�di citi sekund�ra rakstura ties�bu akti (Satzungen). Š�di 

sekund�ri ties�bu akti tiek pie�emti uz pilnvarojuma pamata, un p�c hierarhijas tie ir zem�ki par 

parlamenta izdotajiem normat�vajiem aktiem.332 L�dz�gi k� cit�s valst�s viena no likuma paz�m�m 

V�cijas ties�bu izpratn� ir t� visp�rsaistošais raksturs. Valsts p�rvaldes instit�ciju iekš�jie noteikumi, 

kaut ar� b�tu publiski pasludin�ti, par likumiem nav uzskat�mi.333  

Tom�r j�atz�m�, ka praks� ties�bu avotu loks V�cij� ir krietni plaš�ks. L�dztekus likumiem un paražu 

ties�b�m ties�s tiek piem�roti past�v ar� citi nerakst�ti ties�bu avoti, t�di k� starptautisko ties�bu un tiesu 

precedentu visp�r�gie principi.334 L�dz ar to ties�m bieži n�kas risin�t rakst�to un nerakst�to ties�bu 

normu kol�zijas, un šo darbu v�l sarež	�t�ku dara tas, ka ties�bu avoti zin�m� m�r� p�rkl�jas feder�l� 

un atseviš�u zemju (Länder) l�men�. Abu – feder�l� un zemju – l�me�u attiec�bas ir regul�tas 

konstit�cijas 31. pant�, kurš nosaka, ka, ja feder�lais un zemes ties�bu akts ir pretrun�, preval� vienm�r 

feder�lais akts.335 T�d�j�di feder�l�s iest�des pie�emtiem noteikumiem, lai ar� cik zemu vald�bai 

padoto iest�žu hierarhij� š� iest�de ar� neatrastos, vienm�r b�s priorit�te pat p�r zemes konstit�ciju, un 

normu kol�zijas risin�jums ir atkar�gs nevis no akta nosaukuma, bet gan no t� pie��m�jas instit�cijas.  

Attiec�b� uz paražu ties�b�m j�piez�m�, ka V�cijas ties�bu sist�m� nav atrodami prakses ilglaic�guma 

noteikšanas krit�riji. V�l jo vair�k, ar� pats šo ties�bu loks ir visai ierobežots: jaunie likumi nu jau reti 

tiek pieskait�ti pie paražu ties�b�m, jo paražu ties�bas k� t�das V�cijas ties�bu sist�mai nav rakstur�gas.  

Tiesu spriedumiem V�cij� nav likuma sp�ks. Tiesnešu uzdevums ir ties�bas piem�rot, nevis rad�t.336 

Tom�r praks� š� nost�dne nav �sti piem�rojama, jo tiesu pamatuzdevums ir likumu interpret�cija, kas 

                                                 
328 Turpat, 5.lpp. 
329 Turpat.  
330 N.Foster, German Legal System and Laws, 3rd ed. Oxford University Press, 2002, 6.lpp. 
331 Turpat.  
332 Tiesisk� k�rt�ba - V�cija.  http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_ger_lv.htm (skat�ts 25.08.2009.). 
333 N.Foster, German Legal System and Laws, 3rd ed. Oxford University Press, 2002, 6.lpp. 
334 Tiesisk� k�rt�ba - V�cija.  http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_ger_lv.htm (skat�ts 25.08.2009.). 
335 http://www.bundestag.de/htdocs_e/index.html (skat�ts  24.08.2009.). 
336 Turpat. 
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rada pamatu ties�bu jaunradei un att�st�bai. L�dz ar to iepriekš�jie tiesu spriedumi V�cij� tom�r tiek 

�emti v�r�, turkl�t jaun�kie spriedumi vair�k nek� sen�kie. L�dztekus tam j��em v�r� ar� V�cijas 

Konstitucion�l�s tiesas spriedumi, kuri vienm�r ir juridiski saistoši neierobežotam personu lokam.  

�patn�js ir visp�r�jo starptautisko ties�bu principu statuss V�cijas ties�bu sist�m�. Saska�� ar 

konstit�cijas 25. pantu tie atrodas starp konstit�ciju un likumiem.337 Viens no š�diem principiem ir, 

piem�ram, pien�kums sniegt tiesisk�s aizsardz�bas garantijas citas valsts pilso�iem, kas atrodas 

V�cijas teritorij�.338  

V�cij� likumus pie�em parlaments.  Ties�bu aktu projektus var iesniegt feder�l� vald�ba (Bundestag) 

un Zemju p�rst�vju kamera (Bundesrat). Likumu ierosin�t var ar� paši feder�l� parlamenta – 

bundest�ga – deput�ti (proti, vismaz 5% t� locek�u).339 Tom�r neatkar�gi no t�, vai likumprojektu 

iesniedz zemju p�rst�vji vai citi subjekti, pie�emot feder�los normat�vos aktus, zemju viedoklis parasti 

tiek �emts v�r�. Lai gan saska�� ar konstit�cijas 74. pantu oblig�ta bundesr�ta piekrišana ir 

nepieciešama visai ierobežot� jaut�jumu lok� (piem�ram, regul�jot zemju publisk�s varas 

amatpersonu, t.sk. tiesnešu, ties�bas un pien�kumus,340 praks� apm�ram 60% no visiem likumiem 

pirms gal�gas apstiprin�šanas parlament� tiek saska�oti ar zemju p�rst�vniec�bas kameru.341 Feder�los 

likumus izsludina V�cijas prezidents. Ja nav noteikts sav�d�k, atbilstoši Konstit�cijas 82.pantam 

likums st�jas sp�k� 
etrpadsmitaj� dien� no t� public�šanas Feder�laj� V�stnes�. 

3.3.2. V�cijas nacion�lais regul�jums attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru 

(a) Valsts varas org�nu kompetences starptautisko l�gumu sl�gšan� 

Svar�g�kie pamatprincipi par starptautisko l�gumu sl�gšanu ir ietverti V�cijas Konstit�cij�. V�cijas 

Konstit�cija kopum� izce�as ar savu labv�l�go attieksmi pret starptautisko ties�bu norm�m342, kas 

izskaidrojams ar faktu, ka jaun� 1949.gada Konstit�cija v�l�j�s piln�b� nodrošin�t demokr�tijas un 

cilv�kties�bu principu iev�rošanu, lai nepie�autu V�cijas totalit�r�s pag�tnes atjaunošanos. 

V�cijas ties�bu doktr�n� nor�d�ts, ka saska�� ar visp�rpie�emto praksi valstis var izv�l�ties, k�d� veid� 

ieviest starptautisko publisko ties�bu normas sav� nacion�laj� ties�bu sist�m�. Proti, starptautisk�s 

                                                 
337 Tiesisk� k�rt�ba - V�cija.  http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_ger_lv.htm (skat�ts 25.08.2009.). 
338 Turpat.  
339 Turpat.  
340 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBl. S. 1). Pieejams: 
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/gg_pdf.pdf (skat�ts  24.08.2009.). 
341 Tiesisk� k�rt�ba - V�cija.  http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_ger_lv.htm (skat�ts 25.08.2009.). 
342 C. Tomuschat, 'Die staatsrechtliche Entscheidung für die internationale Offenheit' in J. Isensee and P. Kirchhof (eds.), 7 
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2d ed., CF Müller, Heidelberg 1992, p.483- 485, para 3, 8. 
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normas var ieviest nemain�t� veid�, ta
u var ar� t�s zin�m� m�r� p�rgroz�t atbilstoši nacion�lo ties�bu 

�patn�b�m.343  

Pamatnorma, kas regul� starptautisko l�gumu sl�gšanu, ir Konstit�cijas 59.pants: 

"(1) Feder�lais prezidents p�rst�v Feder�ciju starptautiskaj�s attiec�b�s. Vi�š Feder�cijas v�rd� 

sl�dz l�gumus ar �rvalst�m. Vi�š nos�ta un pie�em diplom�tiskos p�rst�vjus. 

(2) L�gumiem, kas attiecas uz Feder�cijas politiskaj�m attiec�b�m vai attiecas uz Feder�cijas 

likumdošanas kompetenci, nepieciešama attiec�go par Feder�cijas likumdošanu kompetento 

instit�ciju piekrišana vai l�dzdarb�ba Feder�cijas likuma form�. Für Verwaltungsabkommen 

gelten die Vorschriften über die Bundesverwaltung entsprechend." 

T�tad, V�cij� starptautisko l�gumu sl�gšanas jom� svar�ga loma ir atv�l�ta valsts jeb feder�lajam 

prezidentam (Bundespräsident). Saska�� ar Konstit�cijas 59.panta pirm�s da�as noteikumiem 

feder�lais prezidents p�rst�v V�ciju starptautiski, k� ar� sl�dz starptautiskos l�gumus. Tom�r tas 

nenoz�m�, ka prezidents var�tu paust valsts gribu vienpersoniski un ka starptautiskie l�gumi k��tu 

saistoši V�cijai, tikl�dz tos nosl�dzis prezidents. Vispirms, prezidents nevar parakst�t starptautiskus 

l�gumus vienpersoniski. Atbilstoši Konstit�cijas 58.pantam visus prezidenta aktus l�dzparaksta 

feder�lais premjerministrs (Bundeskanzler) vai attiec�g�s nozares ministrs – starptautisko attiec�bu 

gad�jum�, �rlietu ministrs. Praks� starptautiskos l�gumus nereti paraksta min�t�s amatpersonas vienas 

pašas saska�� ar prezidenta izsniegtu pilnvarojumu. Pie starptautisko l�gumu teksta saska�ošanas 

str�d� Federat�v� vald�ba. Otrk�rt, atbilstoši Konstit�cijas 59.panta otrajai da�ai noz�m�ga da�a 

starptautisko l�gumu k��st V�cijai saistoši tikai tad, kad tos ir apstiprin�jis likumdev�js, un ratifik�cija 

var notikt tikai p�c š� apstiprin�juma sa�emšanas. 

Saska�� ar konstit�cijas 59.panta otr�s da�as nosac�jumiem, starptautiskajiem l�gumiem, kas regul� 

Feder�cijas kompetenc� esošus jaut�jumus vai skar Feder�cijas politisk�s attiec�bas, ir nepieciešama 

attiec�g� jaut�jum� atbild�go valsts likumdev�ju instit�ciju – Bundest�ga (feder�l� parlamenta) un 

Bundesr�ta (zemju p�rst�vju sapulces) piekrišana. Savu piekrišanu feder�lais parlaments izsaka, 

pie�emot feder�lo normat�vo aktu – “likumu par l�gumu” (Vertragsgesetz), sauktu ar� par piekrišanas 

likumu (Zustimmungsgesetz).344 T�d�j�di, starptautiskais l�gums k��st V�cijai saistošs no V�cijas 

nacion�lo ties�bu viedok�a tikai p�c tam, kad tas ir ieviests ar parlamenta pie�emto likumu par l�gumu. 

P�c tam, kad starptautisko l�gumu parlaments apstiprin�jis, pie�emot likumu par l�gumu, var notikt 

starptautisk� l�guma ratifik�cija, lai starptautiskais l�gums st�tos sp�k� ar� no starptautisko ties�bu 

viedok�a. Starptautisk� l�guma ratifik�ciju veic prezidents (atkal, parakstot to kop� vai nu ar feder�lo 

                                                 
343 H.Steinberger, Allgemeine Regeln des Völkerrechts. Handbuch des Staatsrechts VII. CF Müller, Heidelberg, 1992, para 
173.  
344 M. Zuleeg, Alternativ- Kommentar zum Grundgesetz II. Wassermann ed, 1989, 59.pants, para. 22f.  
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premjerministru vai �rlietu ministru), ta
u no konstit�cijas 59.panta noteikumiem izriet, ka 

parlamentam pie�emtais likums par l�gumu ir nepieciešams priekšnoteikums, kas pilnvaro prezidentu 

attiec�go l�gumu ratific�t. 

No Konstit�cijas 59.panta izriet un doktr�n� apstiprin�ts345, ka Konstit�cijas 59.panta otr�s da�as 

regul�jums ietver divus starptautisko l�gumu veidus:  

(b) Starptautiskie l�gumi, kas regul� V�cijas politisk�s attiec�bas.  

Lai ar� starptautiska l�guma j�dziens valstu politiskaj�s attiec�b�s ir tulkojams pietiekami plaši,346 šaj� 

gad�jum� šim j�dzienam attiec�b� uz konstit�cijas 59. panta regul�juma piem�rojam�bu ir šaur�ks 

saturs. Saska�� ar V�cijas Konstitucion�l�s tiesas judikat�ru ne visi l�gumi, kas skar publisko ties�bu, 

soci�los, tirdzniec�bas u.c. jaut�jumus ir uzskat�mi par politiskiem. Par t�diem tiesa uzskata l�gumus, 

kuri skar t�dus b�tiskus jaut�jumus k� valsts past�v�šana, t�s teritori�l� vienot�ba, neatkar�ba vai ar� 

t�s statuss starptautiskaj� kopien�.347 Piem�ram, tie var�tu b�t l�gumi par valsts iest�šanos valstu 

savien�b�s, miera l�gumi, l�gumi par kara vešanu, starptautisku str�du risin�šanu.  

(c) L�gumi, kas skar feder�l�s likumdošanas kompetences. 

59.panta otr�s da�as regul�jums ietver l�gumus, kuri skar feder�l�s likumdošanas kompeten
u jomas. 

Tie ir l�gumi, kuru piem�rošanai ir nepieciešams pie�emt feder�lo ties�bu aktu.348 Š�diem l�gumu 

veidiem ir nepieciešams feder�lais ties�bu akts, k� ar� v�l�ka prezidenta ratifik�cija.  

T�tad, lai apstiprin�tu starptautiskos l�gumus, kuri regul� V�cijas politisk�s attiec�bas ar cit�m valst�m 

vai ar� kuri skar likumdošanas jaut�jumus, ir nepieciešams pie�emt feder�lo likumdošanas aktu – 

likumu par l�gumu. Šis akts b�t�b� noz�m� parlamenta piekrišanu feder�l� likuma veid�.349 

Konstit�cijas 59. panta otraj� da�� regul�tajai proced�rai ir div�j�da noz�me. Pirmk�rt, š� proced�ra 

nodrošina l�guma saistošo raksturu starptautiskaj� pl�ksn� un, otrk�rt, pieš�ir starptautiskajam 

l�gumam likuma sp�ku nacion�laj�s ties�b�s.350  

V�cijas nacion�laj�s ties�b�s var tikt ieviests nevis viss l�guma teksts, bet tikai tie nosac�jumi, kas 

nacion�l�s ties�bas var ietekm�t.351 Piem�ram, kopš piecdesmitajiem gadiem V�cijas tiesas 

konsekventi nospriež, ka GATT (Visp�r�j� Vienošan�s par tirdzniec�bu un tarifiem) noteikumi 
                                                 
345 G. Slyz, “The Interaction Between National Courts and International Tribunal,  International Law in National Courts”.  
New York University Journal of International Law and Politics, 1996, 75 II.  
346 Turpat.  
347 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts [BVerfGE] 372, 380 (F.R.G.); 36 BVerfGE 1, 13; 40 BVerfGE 141, 
164. 
348 BVerfGE 372, at 388. 
349 J. A. Frowein, Federal Republic of Germany in The Effect of Treaties in Domestic Law 63 (Francis G. Jacobs & Shelly 
Roberts eds., 1987), supra note 45, at 63. 
350 G. Slyz, “The Interaction Between National Courts and International Tribunal, International Law in National Courts”.  
New York University Journal of International Law and Politics, 1996, note 81. 
351 Frowein, supra note 45, at 63. 
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nacion�laj�s ties�b�s nav piem�rojami, jo noteikumu formul�jums ir p�r�k plaši tulkojams.352 L�dz ar 

to var secin�t, ka dažk�rt praks� parlamenta piekrišana v�l nenoz�m� piekrišanu l�gumam un t� 

ieviešanu nacion�laj�s ties�b�s kopum�, bet gan tikai piekrišanu tai l�guma da�ai, ko parlaments 

uzskata par vajadz�gu uz V�ciju attiecin�t.  

Ja past�v nevienpr�t�ba, vai starptautisk� l�guma nosl�gšanai ir nepieciešams parlamenta pilnvarojuma 

akts, izlemšana ir Konstitucion�l�s tiesas kompetenc�. Ta
u praks� lemšanas proces� tiesa tiek 

iesaist�ta ne p�r�k bieži. L�mumu liel�koties pie�em �paša �rlietu attiec�bu komiteja. Ja t� uzskata, ka 

parlamenta piekrišana ir nepieciešama, praks� t� parasti ar� tiks l�gta.353  

(d) Visp�r�jie ties�bu principi V�cij� un to ietekme uz starptautisko l�gumu sl�gšanu 

Demokr�tiskuma princips ir viens no V�cijas konstit�cijas st�rakme�iem.354 Tas nostiprin�ts 

Konstit�cijas 20.panta pirmaj� da��, kas nosaka, ka V�cijas Federat�v� republika ir demokr�tiska un 

soci�la federat�va valsts.  

Tom�r ar� demokr�tiskuma princips ir j�v�rt� kopsakar� ar citiem, tikpat noz�m�giem principiem. Viens 

no tiem ir, ka Feder�cija ar likumu var nodot da�u savu suver�no ties�bu starptautiskaj�m 

organiz�cij�m.355 Šin� gad�jum� s�k darboties cita fundament�la ties�bu norma – tiesiskas valsts 

princips, kurš nosaka, ka valsts un t�s darb�ba ir piln�b� pak�auta likumam.356  

Fakts, ka V�cijas konstit�cij� ir ietverti nosac�jumi par starptautisko sadarb�bu, b�t�b� noz�m�, ka 

V�cija ar likumu ir noteikusi savu pien�kumu pak�auties ar� starptautiskaj�m publiskaj�m ties�b�m. T� 

k� starptautisk�s publisk�s ties�bas paredz ar� meh�nismus, k� no starptautiskajiem l�gumiem 

iesp�jams atk�pties, tad var secin�t, ka parlamenta pie�emtais "atk�pšan�s" akts pats par sevi nav 

pietiekams, jo atk�pties no starptautiska l�guma iesp�jams tikai starptautiskaj�s publiskaj�s ties�b�s 

paredz�taj� ce��.  

�emot v�r� tiesiskas valsts principa piem�rošanu, atbilstoši b�tu j�interpret� ar� konstit�cijas 59. 

pants. V�cijas parlaments, pie�emot likumu par l�gumu, b�t�b� da��ji atsak�s no savas likumdošanas  

kompetences ar starptautisko l�gumu regul�tajos jaut�jumos, taj� skait� ar� ties�b�m no starptautisk� 

l�guma atk�pties. 

                                                 
352 Judgment Involving the Non-Self Executing Character of GATT, 16 AWD 91 (1970). 
353 A. Aust, Modern Treaty Law and Practice, 2nd ed. Cambridge University Press, 2000, 185.lpp.  
354 F. Becker, A.Campbell, „International Treaties in Germany: the Legislative Competence of Parliament and 
Interpretative Competence of the Courts.” European Journal of Public Law 13(2)2007. 
355 Turpat, 40. pants. 
356 F. Becker, A.Campbell, „International Treaties in Germany: the Legislative Competence of Parliament and 
Interpretative Competence of the Courts.” European Journal of Public Law 13(2)2007. 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

107 

(e) L�gumu sl�gšana ar starptautisk�m organiz�cij�m 

V�cijas Konstit�cijas 24. pant� pirmaj� da�� paredz�ts, ka Feder�cija var nodot da�u savu suver�no 

ties�bu starptautisk�m organiz�cij�m. To savu kompeten
u ietvaros var dar�t ar� zemes, ta
u ir j�sa�em 

Feder�l�s vald�bas piekrišana. Tom�r zemju ties�bas ir ierobežotas ne tikai ar nosac�jumu, ka j�sa�em 

Feder�l�s vald�bas piekrišana. Saska�� ar Konstit�cijas 24. panta pirm�s da�as 1a punkta noteikumiem 

savas suver�n�s ties�bas zemes var nodot tikai t�m p�rrobežu instit�cij�m, kuras atrodas kaimi�u 

re	ionos (grenznachbarschaftliche Einrichtungen). J�saka gan, ka 24. panta pirm�s da�as 1a punkta 

formul�jums nav gluži skaidrs t�du instit�ciju gad�jum�, kas vienlaikus aptver vair�kas valstis.  

No vienas puses, par “kaimi�os esošu” var uzskat�t instit�ciju, kuras galven� m�tne atrodas 

kaimi�valst�. No otras puses ar j�dzienu “kaimi�os esoša instit�cija” var saprast ar� organiz�ciju, kuras 

m�tne neatrodas kaimi�valst�, ta
u kuras dal�bniece kaimi�valsts ir.   

(f) Starptautisko l�gumu statuss V�cijas ties�bu sist�m�  

Atbilstoši konstit�cijas 59. panta nosac�jumiem vairums starptautiskie l�gumi tiek pie�emti ar vai nu 

Bundest�ga vai Bundest�ga apstiprin�jumu. Attiec�gais "likums par l�gumu" ir uzskat�ms par aktu, ar 

ko starptautiskais l�gums tiek ieviests nacion�laj� ties�bu sist�m�.  

�paša norma pant� attiec�b� uz starptautisk�m ties�b�m paredz�ta konstit�cijas 25. pant�: 

"Visp�r�j�s starptautisko ties�bu normas [Die allgemeinen Regeln des Völkerrechtes] ir 

integr�la feder�lo ties�bu sast�vda�a. T�m ir augst�ks sp�ks par likumiem un t�s tieš� veid� rada 

ties�bas un saist�bas visiem V�cijas teritorij� esošiem iedz�vot�jiem." 

Formul�jums “visp�r�j�s starptautisko ties�bu normas” ir rad�jis daudz str�dus, kas tieši ar šo j�dzienu 

b�tu saprotams: proti, vai tas attiecas uz visiem starptautisko ties�bu avotiem, t�tad gan 

starptautiskaj�m paraž�m, gan starptautiskajiem l�gumiem, vai ar� tikai uz t�d�m norm�m, kas kop�gas 

vis�m taut�m.357 Vair�kuma viedoklis ir, ka ar šo j�dzienu saprotamas starptautisk�s paražu ties�bas un 

starptautisko ties�bu visp�r�jie principi, jo v�rds “visp�r�js” b�t�b� noz�m� “visur atz�ts”, un par 

univers�li atz�tiem visdr�z�k var�tu b�t uzskat�mi starptautisko ties�bu visp�r�jie principi un 

starptautisk�s paražu ties�bas. T�pat, šo j�dzienu var�tu attiecin�t uz jus cogens statusa starptautisko 

ties�bu norm�m (starptautisko ties�bu imperat�v�s normas), kas atbilstoši V�nes l�gumties�bu 

konvencijas 53.pantam ir norma, kas tiek pie�emta un atz�ta starptautisko valstu kopien� k� norma, no 

kuras nav pie�aujama atk�pšan�s un kura var tikt izmain�ta ar p�ctec�gu visp�r�jo starptautisko ties�bu 

normu, kurai ir t�ds pats raksturs. 

                                                 
357 Malcolm N.Shaw. International Law, 5th edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.155. 
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Str�d�gs ir ar� jaut�jums, vai V�cijas konstit�cija paredz jebkura veida visp�r�jo starptautisko ties�bu 

normu priorit�ti p�r jebkura veida nacion�laj�m norm�m. Doktr�n� tiek pausts uzskats, ka, lai ar� 

visp�r�jo starptautisko ties�bu normu vieta V�cijas ties�bu normu hierarhij� ir augst�ka nek� 

feder�lajiem likumiem, t� ir zem�ka par konstit�cijas norm�m.358 To apstiprin�ja ar� V�cijas 

Konstitucion�l� tiesa spriedum� Solange I liet�: visp�r�j�s starptautisko ties�bu normas to statusa zi�� 

atrodas zem Konstit�cijas, ta
u virs jebkuriem citiem feder�cijas vai zemju likumiem.359 

Starptautisko ties�bu ieviešanas probl�mu labi atspogu�o ar� V�cijas Valsts iek�rtas likum� 

(Bundesverfassungsgesetz) ietvert� norma, ka starptautisk�s publisk�s ties�bas un nacion�l�s ties�bas 

pieder daž�d�m ties�bu jom�m un t�d�� no nacion�lo ties�bu viedok�a starptautisk�s ties�bas ir 

v�rt�jamas tikai nacion�lo ties�bu gaism�.360  

V�cijas judikat�ras viedoklis ir, ka Konstit�cijas 25.pants neattiecas uz starptautiskajiem l�gumiem, jo 

tie k��st par V�cijas ties�bu sast�vda�u tikai p�c tam, kad tos ir apstiprin�jis parlaments ar attiec�ga 

likuma pie�emšanu.361 T�d�� atseviš�i j�noskaidro to vieta V�cijas ties�bu normu juridiskaj� hierarhij�. 

V�cijas ties�bu doktr�n� plaši atbalst�ts ir viedoklis, ka saska�� ar lex posterior derogat legi priori 

principu visiem parlamenta aktiem princip� ir vien�ds juridiskais sp�ks, iev�rojot tikai jaun�ku likumu 

p�r�kumu p�r vec�kiem likumiem, k� ar� citas ties�bu normu kol�ziju risin�šanas metodes. Likums par 

l�gumu, ar ko parlaments izsaka piekrišanu starptautiska l�guma sl�gšanai, nav iz��mums. T�d�j�di, no 

form�l� viedok�a starptautiskajiem l�gumiem V�cijas ties�bu normu hierarhij� ir vien�ds statuss ar 

parlamenta pie�emtiem likumiem.  

No min�t� var�tu š�ist, ka, no nacion�lo ties�bu viedok�a, starptautisk� l�guma sp�k� esam�bu V�cij� 

parlaments form�li var�tu p�rtraukt, vienk�rši pie�emot jaunu ties�bu aktu ar no starptautisk� l�guma 

noteikumiem atš�ir�gu saturu. Tom�r nevar teikt, ka kol�zijas starp l�guma akta un citu parlamenta aktu 

nosac�jumiem un atk�pšan�s no starptautisko l�gumu noteikumiem V�cij� b�tu sastopamas p�r�k bieži. 

Risku zin�m� m�r� mazina, pirmk�rt, Valsts iek�rtas likum� iestr�d�tais pien�kums nov�rst pretrunas, 

tulkojot nacion�los aktus t�d� veid�, lai p�c iesp�jas tiku iev�rotas V�cijas starptautisk�s saist�bas.362 

Otrk�rt, lex posterior derogat legi priori principa piem�rošanu ierobežo ar� cits – lex specialis – 

princips. Trešk�rt, V�cijas tiesu judikat�ra nor�da, ka tiesas tom�r pieš�ir starptautiskajiem l�gumiem 

augst�ku sp�ku nek� nacion�lajiem likumiem.363 T�d�j�di V�cijas ties�m ir b�tiska noz�m� V�cijas 

                                                 
358 N. Foster, S. Sule, German Legal System and Laws, 3rd ed. Oxford University Press, 2002, 56.lpp. 
359 BVerfGE 37, 271 - Solange I. Beschluß des Zweiten Senats vom 29. Mai 1974. BvL 52/71, para.42. 
360 BVerfGE, note 4 margin no. 34.  
361 Bundesfinanzhof, Urteil vom 1.2.1989 (I R 74/86), BStBl.II 1990, 4 (ZaöRV51 [1991], 180) (s.221 [89/1]. 
362 BVerfGE 74, 358 (370); Handbuch des Staatsrechts VII. CF Müller, Heidelberg, 1992, para 172 margin 35.  
363 Shaw (2006), p.155. 
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starptautisko saist�bu izpildes nodrošin�šanai, jo tiesas r�p�jas, lai nacion�l�s ties�bas tiktu iztulkotas 

un piem�rotas saska�� ar V�cijai saistoš�m starptautiskaj�m ties�b�m.364 

Starptautisko l�gumu ieviešanas problem�tiku nacion�laj�s ties�b�s labi ilustr� V�cijas pieredze ar 

Eiropas Cilv�kties�bu un pamatbr�v�bu aizsardz�bas konvenciju (Eiropas cilv�kties�bu konvencija). 

V�cijas parlaments Eiropas cilv�kties�bu konvenciju apstiprin�ja 1952.gad�, kad to ar� p�rveidoja par 

feder�lo likumu.365 Ta
u l�dz pat šim br�dim konvencijas normu statuss V�cijas ties�bu normu 

hierarhij� nav piln�gi skaidrs. Eiropas cilv�kties�bu konvencijas probl�mu apstiprina, piem�ram, 

V�cijas ties�bu doktr�n� paustais viedoklis, ka, t� k� t�s dal�bvalstis pamat� ir Eiropas padomes 

dal�bvalstis, konvencija nav visp�r�ji atz�ta un l�dz ar to konstit�cijas 25. pants šin� gad�jum� nav 

piem�rojams.366  

Lai ar� arvien biež�k s�k izskan�t doma, ka konvencija atspogu�o vis� pasaul� atz�tus cilv�kties�bu 

standartus, b�t�b� k��stot par starptautisko paražu ties�bu normu,367 V�cijas konstit�cijas 25. panta 

daž�d�s interpret�cijas iesp�jas liedz konvenciju viennoz�m�gi piem�rot. Protams, teor�tiski past�v ar� 

iesp�ja piel�dzin�t konvencijas normas V�cijas konstit�cij� nostiprin�taj�m pamatties�b�m, ta
u ar� š� 

iesp�ja var tikt apl�kota tikai, pateicoties Eiropas cilv�kties�bu konvencijas regul�jamo jaut�jumu loka 

�patn�b�m.  

Doma, ka Cilv�kties�bu konvencijas normas var�tu tikt uzskat�tas par visp�r�ji atz�tiem starptautisko 

ties�bu principiem, V�cijas ties�bu doktr�n� nav �paši atz�ta ar� cit�da iemesla d�� – normu kol�zijas 

ietvaros. Proti, past�v uzskats, ka konstit�cijas 59. pants ir speci�la norma attiec�b� pret 25. pantu, jo 

pirmaj� gad�jum� runa ir par starptautiskajiem l�gumiem, kam�r otraj� gad�jum� runa ir par 

visp�r�jiem starptautisko ties�bu principiem.368 L�dz ar to starptautiskie l�gumi ties�bu normu hierarhij� 

nevar ierindoties augst�k par konstit�ciju.  

Neskaidr�bu ar starptautisko ties�bu normu statusu praktisk�s sekas ir ar� t�das, ka V�cijas 

Konstitucion�l� tiesa neizskata pras�bas, kas pamatotas ar Eiropas cilv�kties�bu konvencijas normu 

p�rk�pumu.369 Lai gan V�cijas Konstitucion�l� tiesa cenšas interpret�t konstit�cijas normas atbilstoši 

šai konvencijai, t�  tom�r turpina uzskat�t, ka konvencijas normas st�v zem�k par konstit�cijas 

                                                 
364 Paulus, Andreas L., The Role of Domestic Courts in Treaty Enforcement: A Comparative Study - Germany (July, 10 
2008). THE ROLE OF DOMESTIC COURTS IN TREATY ENFORCEMENT: A COMPARATIVE STUDY, David Sloss 
& Derek Jinks, eds., Cambridge Univ. Press, v�l nepublic�ts. Pieejams: SSRN: http://ssrn.com/abstract=1158048 (apl�kots 
23.09.2009). 
365 Turpat.  
366 M. Ogorek, “The Doctrine of Parliamentary Sovereignty in Comparative Perspective”. German Law Journal No. 6 (1 
June 2005). 
367 Streinz, in Grundgesetz (Sachs, ed., 3rd Ed. 2003) Art. 25 marginal note 31. 
368 F. Becker, A.Campbell, „International Treaties in Germany: the Legislative Competence of Parliament and 
Interpretative Competence of the Courts.” European Journal of Public Law 13(2)2007.  
369 BverfGE 10, 274.  
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regul�jumu.370 �emot v�r� probl�mas ar starptautisko l�gumu piem�rošanu, v�l str�d�g�ks ir 

starpresoru l�gumu statuss V�cijas ties�bu sist�m�. V�cijas administrat�v�s instit�cijas var patst�v�gi 

sl�gt starptautiskus l�gumus, ja tos ir pilnvarojusi feder�l� vald�ba.371 Tom�r š�dam aktam nav j�b�t 

likumam t� šaur�kaj� noz�m�. Ja, piem�ram, administrat�v�s vienošan�s nosac�jumi paredz 

administrat�va r�kojuma izdošanu, to nacion�laj�s ties�b�s transform� pilnvarot� administrat�v� 

amatpersona. Š�dos gad�jumos feder�lais ties�bu akts nav vajadz�gs.372  

3.3.3. Starpresoru starptautiskie l�gumi un to vieta V�cijas ties�bu sist�m� 

Konstit�cijas 59.panta otr�s da�as regul�jums nav attiecin�ms uz starpresoru starptautiskiem l�gumiem, 

kas tiek d�v�ti par "administrat�vo vienošanos". Administrat�v�s vienošan�s atš�ir�ba no politisk� 

l�guma ir, ka administrat�v� vienošan�s skar politisk�s attiec�bas ar cit�m valst�m, ta
u t�s neregul�. 

Š�diem l�gumiem nav nepieciešama nedz feder�lais ties�bu akta pie�emšana, nedz ar� prezidenta 

ratifik�cija. Tiem ir nepieciešama tikai attiec�g�s administrat�v�s vien�bas griba.373  

Par starpresoru starptautiskajiem l�gumiem var tikt uzskat�tas ar� starpvald�bu vienošan�s, ja t�s nav 

starptautiski l�gumi V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn�. Starpvald�bu vienošan�s ir viens no 

form�l�kajiem daž�du valstu vald�bu, k� ar� vald�bu un pašvald�bu sadarb�bas veidiem, turkl�t 

neatkar�gi no t�, vai vienošan�s dal�bnieku tiesisk�s attiec�bas uzskat�mas par sadarb�bas vai ar�, tieši 

otr�di, konkur�još�m vai par konfront�još�m attiec�b�m.374  

It �paši starpvald�bu vienošan�s k� politisko un tiesisko saik�u  veidošanas instrumenti ir izplat�ti 

federat�vaj�s valst�s, un it seviš�i t�d�s, kur federat�v�s trad�cijas ir pietiekami senas. Piem�ram, 

Kan�d� nosl�gto starpvald�bu vienošanos skaits jau tuvojas t�kstotim, savuk�rt sal�dzinoši nesen 

federaliz�taj� Be�	ij� starpvald�bu vienošanos skaits m�r�ms simtos, pie k� turkl�t b�tu j�pieskaita ar� 

juridiski nesaistoši protokoli un daž�da satura deklar�cijas.375 

Starpvald�bu vienošan�s saistošais sp�ks nav �paši atkar�gs no t� sl�dz�jas instit�cijas. Sal�dzinot 

starpvald�bu vienošanos saistošo sp�ku ar likumdev�ja pie�emto aktu sp�ku, var secin�t, ka t�da vai 

cit�da veida parlamenta l�dzdal�ba starpvald�bu vienošanos gad�jum� nemaz nav nepieciešama. Proti, 

vienošan�s var tikt apstiprin�ta ar likumdošanas aktu un neb�t juridiski saistoša, bet var ar� tikt 

                                                 
370 M. Ogorek, “The Doctrine of Parliamentary Sovereignty in Comparative Perspective”. German Law Journal No. 6 (1 
June 2005); BVerfGE 76, 1 2 BvR1226/83 et al Ehegattennachzug – decision on March 26 1987, para a).  
371 Frowein, supra note 45, at 66. 
372 Turpat.  
373 G. Slyz, “The Interaction Between National Courts and International Tribunal, International Law in National Courts”.  
New York University Journal of International Law and Politics, 1996, 75(2) da�a.  
374 P. Delwit, Le Fédéralisme de Confrontation in, et al., (eds), Gonverner la Belgique: clivages et compromis dans une 
société complexe. Presses Universitaires de France, Paris, 1999, 53-69.lpp. 
375 J. Poirier, “The Functions of Inter-Governmental Agreements: Post Devolution Concordats in a Comparative 
Perspective”. PLRev. 2001, SPR, 134.lpp. 
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pie�emta, parlamentam nek�di neiesaistoties, un b�t juridiski saistoša.376 Starpvald�bu vienošanos 

juridiski saistošo raksturu nosaka liel�koties nevis likumdev�ja l�dzdal�ba, bet gan katras valsts 

konstitucion�l� sist�ma kopum�.377 T�, piem�ram, V�cij� liel�k� starpvald�bu vienošan�s da�a nav 

juridiski saistoši.378  

Tom�r neatkar�gi no to saistoš� sp�ka, starpvald�bu vienošanos noz�me V�cij� ir visai liela. Tie �steno 

vismaz piecas valstij noz�m�gas funkcijas, t�das k�  

(i) daž�du resoru politikas koordin�šanas funkcija,  

(ii) resoru procesu�l�s sadarb�bas funkcija,  

(iii) resoru darb�bas pl�nošanas (para-constitutional engineering) funkcija,  

(iv) tiesisk� regul�juma �stenošanas vienošan�s ce�� funkcija, 

(v) likumu papildin�šanas funkcija.379  

Lai gan starpvald�bu vienošan�s liel�koties regul� materi�lo ties�bu jaut�jumus, dažreiz t�s nosaka ar� 

procesu�l�s sadarb�bas meh�nismus. Pirmaj� gad�jum� tiek pan�kta vienošan�s par to, “kurš ko dara, 

cik maks� un par ko maks�”.380 Otraj� gad�jum�, starpvald�bu vienošan�s liel�koties paredz daž�das 

konsult�ciju un str�du risin�šanas sh�mas. Piem�ram, vienošan�s starp Be�	iju un V�ciju paredz 

konsult�ciju proced�ru abu valstu vienotas tiesisk�s b�zes un politikas izstr�dei Eiropas Savien�bas 

jaut�jumos.381 T�pat vienošan�s var aptvert ar� daž�du komiteju vai konferen
u izveidi.382   

3.3.4. Eiropas Savien�bas ties�bu ietekme uz V�cijas ties�b�m starptautisko l�gumu jom� 

(a) Visp�r�jas piez�mes un Konstit�cijas 79.pants 

V�cijas Konstit�cijas 23. panta pirmaj� da�� ir noteikts, ka V�cijas Federat�v� Republika piedal�sies 

Eiropas Savien�bas att�st�b�, kas v�rsta uz demokr�tiskuma, likum�bas un subsidiarit�tes principa 

iev�rošanu, k� ar� nodrošin�s pamatties�bu aizsardz�bu V�cijas Konstit�cijai atbilstoš� l�men�.383 T�d� 

apm�r� Feder�cija ar Bundesr�ta piekrišanu var nodot da�u savu suver�no ties�bu Eiropas instit�cij�m. 

Eiropas Savien�bas nodibin�šanas jaut�jumi, k� ar� izmai�as t�s dibin�šanas likumos  tiek skat�ti 

saska�� ar Konstit�cijas 79. panta otr�s un treš�s da�as noteikumiem, kuri savuk�rt regul� 

                                                 
376 Ch.-E. Lagasse, Les nouvelles institutions politiques de la Belgique et de l'Europe, 2nd ed. Artel, Namur, 1999, 350. lpp. 
377 J. Poirier, “The Functions of Inter-Governmental Agreements: Post Devolution Concordats in a Comparative 
Perspective”. PLRev. 2001, SPR, 134.lpp. 
378 Turpat.  
379 Turpat.  
380 Turpat.  
381 Turpat.  
382 Turpat.  
383 Basic Law for the Federal Republic of Germany, 23.panta 1.da�a. 
 http://www.cgerli.org/index.php?id=50&tx_vmdocumentsearch_pi2[docID]=45 (skat�ts 19.08.2009).  



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

112 

konstitucion�lo groz�jumu veikšanas proced�ru. Saska�� ar Konstit�cijas 79.panta pirmo da�u 

groz�jumus Konstit�cij� var veikt tikai ar speci�lu likumu.  

�patn�ji ir tas, ka V�cij� Konstit�cija kalpo ne tikai k� ties�bu avots, bet ar� k� savdab�gs citu ties�bu 

avotu – starptautisko l�gumu – uzskaites meh�nisms. Proti, Konstit�cijas 79. pant� ir paredz�ts, ka 

gad�jum�, ja starptautiskais l�gums regul� miera nosl�gšanu, okup�cijas rež�ma p�rtraukšanu vai ar� ir 

v�rsts uz V�cijas Federat�v�s Republikas aizsardz�bas l�me�a paaugstin�šanu, Konstit�cij� uz šo 

l�gumu tiek ietverta atsauce.384  

No vienas puses, š�ds formul�jums var�tu likt dom�t, ka dažu starptautisko l�gumu noz�me V�cijas 

ties�b�s ir tik liela, ka atsauce uz tiem tiek paredz�ta Konstit�cij�. Tom�r šis fakts var tikt uztverts ar� 

gluži cit�d� gaism�. Proti, var pie�emt, ka Konstit�cijas noz�me V�cij� ir tik liela, ka t�s tekst� tiek 

iek�autas nor�des uz  citu normat�vo aktu atbilst�bu Konstit�cijai.  

Konstit�cijas 79. panta teksts pier�da otr� apgalvojuma pareiz�bu, nosakot, ka nor�des m�r�is ir 

apliecin�t, ka Konstit�cijas noteikumi pie�auj  š�du l�gumu nosl�gšanu un sp�k� st�šanos.385 L�dz ar to 

kopum� var secin�t, ka V�cijas nost�ja attiec�b� uz Eiropas ties�bu ietekmi ir tikpat attur�ga k� 

attiec�b� uz starptautiskajiem l�gumiem.  

(b) V�cijas tiesu judikat�ra 

�patn�ji Eiropas ties�bu ietekmi attiec�b� uz starptautisku l�gumu sl�gšanu un Eiropas ties�bu ietekmi 

uz V�cijas ties�b�m visp�r interpret� V�cijas tiesas. K� jau augst�k min�ts, starptautiskajiem l�gumiem 

nav skaidri noteikta priorit�te p�r V�cijas nacion�laj�m ties�b�m, ta
u praks� š�du priorit�ti parasti 

nodrošina V�cijas tiesu judikat�ra. T�d�� šaj� sada�� �si analiz�ta V�cijas tiesu judikat�ra attiec�b� uz 

V�cijas nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem, it �paši saist�b� ar Eiropas Savien�bu. 

(i) Solange I lieta 

V�cijas judikat�r� tiek pausta atzi�a, ka "Kopienas ties�bas nav pieskait�mas ne pie nacion�l�m, ne pie 

starptautisk�m ties�b�m, jo Kopiena nav valsts, bet gan starpvalstu instit�cija Konstit�cijas 24. panta 

1.da�as izpratn�."386 Proti, Kopiena ir starptautiska instit�cija, kurai V�cija nodevusi da�u no sav�m 

suver�naj�m ties�b�m.387 Tom�r, lai gan atbilstoši konstit�cijas 25. pantam visp�r�j�s starptautisko 

ties�bu normas veido da�u no feder�laj�m ties�b�m, st�v p�ri likumiem un V�cijas teritorij� t�m piem�t 

tieš� iedarb�ba, 25. panta formul�jums liek dom�t, ka t� saturs var�tu b�t attiecin�ms tikai uz 

starptautiskaj�m paražu ties�bu norm�m, it �paši uz jus cogens statusa norm�m, nevis, piem�ram, uz 
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385 Turpat.  
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Eiropas Kopienas un Eiropas Savien�bas l�gumiem. L�dz ar to nevar viennoz�m�gi secin�t, ka V�cijas 

ties�bu aktos ir paredz�ta ar� Eiropas ties�bu priorit�te p�r V�cijas nacion�laj�m ties�bu norm�m.  

(ii) M�rstrihtas l�guma lieta 

Š�s lietas ietvaros V�cijas Konstitucion�l� tiesa izskat�ja Eiropas Savien�bas l�guma ratifik�cijas 

jaut�jumus. Tiesa ��va l�gumu ratific�t, ta
u visai skaidri lika saprast, ka Kopienas likumdošanas un 

tiesu kompetence attiec�b� uz V�ciju ir ierobežota.388 T�pat spriedum� tika uzsv�rtas V�cijas ties�bas 

p�rskat�t Eiropas instit�ciju piem�rotos tiesiskos instrumentus, lai p�rbaud�tu, vai tie nav piem�roti 

ultra vires. Ja Eiropas Savien�bas ties�bu akti ir pie�emti, p�rk�pjot Kopienas kompetences, tad tie 

V�cijai var neb�t saistoši. Tiesa ar� nor�d�ja, ka Eiropas Cilv�kties�bu tiesa ir prim�ri atbild�ga par 

pamatties�bu aizsardz�bu, ta
u nor�d�ja, ka, ja Cilv�kties�bu tiesa šo funkciju ne�stenos atbilstoši tam, 

k� to dar�tu V�cijas Konstitucion�l� tiesa (V�cijas tiesa), tad pamatties�bu aizsardz�bas kompetences 

p�r�ems V�cijas tiesa 

V�l jo vair�k, Konstitucion�l� tiesa �paši pabr�din�ja, ka r�p�gi p�rbaud�s Eiropas Kopienas l�guma 

235. panta nosac�jumu piem�rošanu, un šis pants V�cijai neb�s saistošs, ja tiks izmantots k� pamats 

Kopienas ties�bu harmoniz�cijai saska�� ar Eiropas Kopienas l�guma 126. un 129. pantiem, vai ar� b�s 

uzskat�ms par de facto groz�jumu Eiropas Kopienas l�gum�.389 

3.3.5. Atvasin�to un neatkar�go publisko personu ties�bas sl�gt starptautiskos l�gumus 

(a) Dele	�t�s likumdošanas noz�me 

T� k� V�cij� starptautiskiem l�gumiem V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn� ir likuma statuss 

ties�bu normu hierarhij�, turkl�t tie tiek apstiprin�ti ar parlamenta speci�li pie�emtu ties�bu aktu 

(Likumu par L�gumu), tad atvasin�to un neatkar�go publisko personu ties�bas sl�gt starptautiskos 

l�gumus var rasties tikai tikt�l, cikt�l š�d�m person�m var�tu b�t pieš�irtas likumdošanas ties�bas. 

Attiec�gi, tas iesp�jams tikai ar dele	�t�s likumdošanas proced�ras pal�dz�bu.   

Konstit�cijas 80.pants paredz, ka likumdošanas ties�bas cit�m instit�cij�m var tikt pieš�irtas tikai ar 

likumu. Likums šin� gad�jum� j�saprot k� parlamenta akts.390 Parlamenta akt�, ar kuru pieš�ir 

dele	�t�s likumdošanas ties�bas, ir j�b�t paredz�tam likumdošanas ties�bu saturam, m�r�iem un 

dele	�juma robež�m. V�l jo vair�k, uz dele	�šanas pamata pie�emtaj� normat�vaj� akt� ir j�b�t 

                                                 
388 Lieta 2 BvR 2134/92 & 2159/2, Brunner v. The European Union Treaty 1 C.M.L.R. 57 (BVerfGE 1994) (F.R.G.). 
http://www.ecln.net/documents/Decisions-Germany/summary-maastricht.pdf (skat�ts 17.08.2009.). 
389 Turpat.  
390 N.Foster, S.Sule, German Legal System and Laws, 3rd ed. Oxford University Press, 2002, 196.lpp. 
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paredz�tam t� tiesiskajam pamatojumam.391 Uz š�das dele	�t�s likumdošanas pamata cit�m 

instit�cij�m var tikt pieš�irtas ties�bas ar� sl�gt starptautiskus l�gumus.  

Instit�cijas, kur�m var dele	�t likumdošanas funkcijas, ir feder�l�s ministrijas, ministri un zemju 

p�rvaldes.392 J�saka gan, ka zemju p�rvaldes savas ties�bas ir �stenojušas diezgan akt�vi. Kopš 

1949.gada t�s nosl�gušas vair�kus desmitus starptautisku l�gumu, kuri gan liel�koties skar t�ri 

tehniskus jaut�jumus, t�dus k� robežu š��rsošana.393 Savuk�rt neatkar�g�m publisko ties�bu person�m 

ties�bas sl�gt starptautiskus l�gumus nav paredz�ts pieš�irt.  

Dele	�t�s likumdošanas akti, kurus var pie�emt ministrijas un zemju p�rvaldes, ir daž�das regulas 

(Verordnungen).394 Plaš�kaj� noz�m� ar likumu V�cij� saprot ar� sekund�ros likumdošanas aktus, ko 

pie�em Feder�cija, ministrijas un Feder�cija vai zemes – taj� skait� ar� regulas, ko pie�em dele	�t�s 

likumdošanas ce��.395 L�dz ar to starptautiskiem l�gumiem, ko sl�dz atvasin�t�s publisko ties�bu 

personas, ir likuma statuss t� plaš�kaj� noz�m�. Tom�r no ties�bu normu juridisk�s hierarhijas viedok�a 

š�du starptautisku l�gumu statuss ir zem�ks nek� tiem starptautiskajiem l�gumiem, ko apstiprin�jis 

parlaments. 

Visbeidzot, j�piemin, ka dele	�t�s likumdošanas ce�� regul�jamo jaut�jumu loks ir ierobežots: 

demokr�tijas un tiesiskas valsts principi V�cij� paredz, ka valstij �paši noz�m�gi jaut�jumi nevar tikt 

regul�ti dele	�t�s likumdošanas ce��; tie ir j�risina parlamentam pašam.396 Ar dele	�to likumdošanu 

saist�tie jaut�jumi ir pak�auti administrat�vo tiesu kompetencei. 

(b) Konstit�cijas 32.pants 

Konstit�cijas 32.pants demonstr�, ka V�cijas pieeja starptautisko l�gumu sl�gšanai ir izteikti 

centraliz�ta.397 Šis pants regul� atseviš�o zemju ties�bas starptautisku l�gumu sl�gšanas jom�:  

"32.pants. 

(1) Attiec�bas ar �rvalst�m ir Feder�cijas kompetenc�. 

(2) Pirms t�da starptautiska l�guma nosl�gšanas, kas attiecas uz �paš�m zemes liet�m, ir savlaic�gi 

j�uzklausa š�s zemes viedoklis. 

(3) Cikt�l zem�m ir likumdošanas ties�bas, t�s ar Feder�cijas vald�bas piekrišanu dr�kst sl�gt 

starptautiskus l�gumus ar �rvalst�m." 

                                                 
391 Turpat.  
392 Turpat, 196.lpp. 
393 D.Hollis, M.R.  Blakeslee and L.B. Ederington (eds.), National Treaty Law and Practise. Leiden, 2005, 91.lpp. 
394 Turpat.  
395 Turpat, 6.lpp. 
396 Turpat, 196.lpp. 
397 J. A. Frowein, Federal Republic of Germany in The Effect of Treaties in Domestic Law 63. Francis G. Jacobs & Shelly 
Roberts eds., 1987. 
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Dienvidv�cijas zem�s ilgu laiku vald�ja uzskats, ka Konstit�cijas 32.panta treš� da�a t�m pieš�ir 

ekskluz�vas ties�bas sl�gt starptautiskos l�gumus savu kompeten
u ietvaros. No otras puses, feder�l� 

vald�ba uzskat�ja, ka Konstit�cijas 32. panta pirm� da�a ekskluz�vu kompetenci starptautisko l�gumu 

sl�gšan� pieš�ir feder�lajai vald�bai un zem�m š�das ties�bas piem�t tikai uz subsidiarit�tes principa 

pamata, uz ko nor�da ar� nepieciešam�ba sa�emt feder�l�s vald�bas piekrišanu. Ilgstoš�s domstarp�bas 

zemju un feder�l�s vald�bas starp� lika pus�m nosl�gt 1957.gada 14.novembra Lindavas vienošanos 

(Lindauer Abkommen). Ar Lindavas vienošanos puses vienoj�s, ka feder�l� vald�ba turpm�k b�s 

ties�ga sl�gt starptautiskos l�gumus, kas regul� konsul�r�s attiec�bas, komercties�bu jaut�jumus, 

ku	ošanu, starptautisko tirdzniec�bu, kult�ras jomu, k� ar� starptautisko organiz�ciju dibin�šanas 

l�gumus – pat, ja agr�k š�du l�gumu nosac�jumus regul�ja zemes un ja tie attiecas uz jom�m, kas ir 

zemju kompetenc�.398 No savas puses feder�l� vald�ba piek�p�s zem�m, paredzot, ka visu šo l�gumu 

sl�gšanai b�s nepieciešama zemju piekrišana. Tom�r, lai gan zin�ma kompeten
u sadale feder�l�s 

vald�bas un zemju starp� ir pan�kta, it j�tams, ka zemju l�dzdal�ba starptautisko l�gumu sl�gšan� ir 

pak�auta visai stingrai feder�l�s vald�bas kontrolei.  

L�dz�ga nost�ja attiec�b� uz zemju r�c�bas br�v�bu ir redzama ar� Eiropas ties�bu jom�. No vienas puses, 

Konstit�cijas 79. panta ceturtaj� da�� ir noteikts, ka bundesr�ts (zemju p�rst�vniec�bas) piedal�s 

Feder�cijas l�mumu pie�emšanas proces� atbilstoši savu kompeten
u apjomam. Konstit�cijas 79. 

panta piektaj� da�� ir paredz�ts, ka, ja attiec�gais jaut�jums aizskar zemju ties�bas, ta
u likumdošanas 

ties�bas ir feder�l�s vald�bas kompetenc�, feder�l� vald�ba �em v�r� bundesr�ta viedokli. Ta
u 

jaut�jumos, kas saist�ti ar visas Feder�cijas izdevumu palielin�šanos vai ien�kumu mazin�šanos, ir 

j�sa�em feder�l�s vald�bas piekrišana. L�dz ar to var secin�t, ka zin�ma r�c�bas br�v�ba starptautisko 

l�gumu sl�gšanas jom� zem�m ir, tom�r praks� l�gumi reti tiek sl�gti bez feder�l�s vald�bas 

iesaist�šan�s. 

3.3.6. Starptautisko l�gumu publiskums 

Konstit�cijas 82.pant� ir paredz�ts, ka likumus apstiprina prezidents un tos public� Feder�laj� Likumu 

av�z� (Bundesgesetzblatt). Ja likums nav public�ts Feder�laj� Likumu av�z�, tas nav sp�k�. Š� norma 

attiecas ar� uz parlamenta apstiprin�tiem un prezidenta ratific�tiem starptautiskajiem l�gumiem. Citus 

normat�vos aktus atbilstoši Konstit�cijas 82.pantam apstiprina t� valsts instit�cija, kura aktu ir 

pie��musi, un ar� tos public� Feder�laj� Likumu av�z�. Starptautiskie l�gumi tiek izsludin�ti Feder�l�s 

Likumu av�zes II da��. 

Konstit�cijas normas papildina ar� 2005.gada 5. septembr� pie�emtais Pieejam�bas valsts inform�cijai 

likums jeb Inform�cijas br�v�bas likums (Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des 

                                                 
398 G. Slyz, “The Interaction Between National Courts and International Tribunal, International Law in National Courts”.  
New York University Journal of International Law and Politics, 1996, 67 II., 21.lpp. 
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Bundes /Informationsfreiheitsgesetz), kura pamatnosac�jums ir, ka katrai fiziskai vai juridiskai personai 

ir ties�bas piepras�t no valsts instit�cij�m ofici�lo inform�ciju, cikt�l tas attiecas uz instit�cijas 

kompetenc� esošiem jaut�jumiem.399   

No ties�bu akta publik�cijas var b�t atkar�ga ar� t� st�šan�s sp�k�: saska�� ar Konstit�cijas 82.panta 

otro da�u, ja diena nav noteikta paš� akt�, tad pie�em, ka tas st�jas sp�k� 
etrpadsmitaj� dien� no 

public�šanas dienas. L�dz ar to var secin�t, ka starptautiskais l�gums V�cij� st�sies sp�k� 


etrpadsmitaj� dien� no ties�bu akta public�šanas br�ža, ar kuru l�gums tiek pie�emts, ja vien paš� 

l�gum� nav noteikts cits sp�k� st�šan�s datums. 

Kopš 2009.gada apr��a Feder�l� Likumu av�ze ir vis� piln�b� par br�vu pieejama internet�: taj� ir 

public�ti visi av�zes izdevumi kopš 1949.gada.400 

                                                 
399 Informationsfreiheitsgesetz vom 5. September 2005 (BGBl. I S. 2722), § 1 Grundsatz, 1).  
400 http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl (apl�kots 23.09.2009). 
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3.4. Zviedrija, Lietuva, Somija, It	lija 

Šaj� noda�� visp�r�gi ir aprakst�tas Zviedrijas, Lietuvas, Somijas un It�lijas ties�bu sist�mas un 

starptautisko ties�bu vieta šo valstu nacion�laj�s ties�bas, k� ar� starptautisko l�gumu sl�gšanas 

proced�ras galven�s iez�mes. Katras valsts apraksta ievad� ir sniegts ar� konspekt�vs valsts ties�bu 

sist�mas raksturojums un normat�vo aktu hierarhija. 

3.4.1. Zviedrijas Nacion�lais regul�jums attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru: 

visp�r�js apraksts un nacion�l� regul�juma �patn�bas 

Zviedrijas konstitucion�lo sist�mu var raksturot k� parlament�ru demokr�tiju ar monarhu k� valsts 

galvu.401 Viena no Zviedrijas ties�bu sist�mas �patn�b�m ir t�s konstit�cijas uzb�ve. Zviedrijas 

konstit�cija nav vienots dokuments, bet gan vair�ku konstitucion�la ranga normat�vo aktu – Vald�bas 

instrumenta, P�ctec�bas likuma (Act of Succession), Preses br�v�bas likuma un V�rda br�v�bas 

(Freedom of Expression) likuma apkopojums. 

Otra Zviedrijas konstitucion�l�s sist�mas �patn�ba ir sam�r� liel� izpildvaras instit�ciju ietekme uz 

likumdev�ja darb�bu. Parlamenta pie�emtie likumi un likumu projekti st�jas sp�k� tikai, ja tos ir 

parakst�jis premjerministrs vai premjerministra pilnvarot� persona.402  

L�dztekus konstit�cijai Zviedrij� past�v tr�s l�me�u normat�vie akti. Pirmaj� l�men� ir parlamenta 

pie�emtie likumi. Zem�ka l�me�a normat�vos aktus pie�em vald�ba: tie ir t.s. r�kojumi (förordning). 

Treš� l�me�a normat�vie akti ir daž�di ministrij�m padot�b� esošu instit�ciju un viet�jo pašvald�bu 

izdotie normat�vie akti, kurus pie�em noteikumu (regulations) form�.  

Vald�bas plaš�s pilnvaras spilgti atspogu�o ar� likumdošanas funkciju dele	�šanas instit�ts. Proti, 

jom�s, kas skar valsts un indiv�da attiec�bas vai ar� cit�d� veid� ietekm� priv�tpersonu person�g�s vai 

ekonomisk�s ties�bas, likumdošanas funkcijas var tikt dele	�tas vald�bai. Vald�ba var pild�t 

likumdev�ja funkcijas ar� t�d�s jom�s k� �rvalstnieku uztur�šan�s Zviedrij�, pre
u importa un eksporta 

regul�šana, r�pniec�ba, komercdarb�bas licenc�šana, u.c.403  

Dažos gad�jumos likumus var aizvietot ar vald�bas r�kojumiem pat bez �paša pilnvarojuma. Saska�� ar 

Vald�bas instrumenta likuma 8. noda�as 13. paragr�fa noteikumiem404 š�da veida normat�vos aktus 

vald�ba var izdot, piem�ram, lai nodrošin�tu cita likuma, ko pie��mis parlaments, piem�rošanu.405  

                                                 
401 H.Tiberg, F. Sterzel, Swedish Law. Juristförlaget JF AB, Stockholm, 1994, 53.lpp. 
402 Turpat.  
403 Turpat.  
404 http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended____6325.aspx (skat�ts 26.08.2009.).  
405 Turpat, 54.lpp. 
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Visi parlamenta, vald�bas un viet�jo pašvald�bu pie�emtie normat�vie akti tiek ietverti Ofici�laj�s 

likumu publik�cij�s (Svensk författningssamling).  

K� jau min�ts augst�k, Zviedrijas konstit�cija ir vair�ku konstitucion�la ranga likumu kopums, un 

valsts starptautisk�s attiec�bas ir regul�tas vien� no tiem – t.s. Vald�bas instrumenta likum�.  

Zviedrijas ties�bu sist�ma ir �patn�ja ar� ar to, ka starptautisko l�gumu sl�gšan� visliel�k�s pilnvaras ir 

pieš�irtas nevis likumdev�jam, bet gan izpildvarai. Starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru 

Zviedrijas v�rd� regul� Vald�bas instrumenta likums. Atbilstoši Vald�bas instrumenta likuma 1. panta 

noteikumiem vienošan�s ar cit�m valst�m un starptautiskaj�m organiz�cij�m sl�dz vald�ba.406 Tom�r 

izpildvaras pilnvaras šaj� zi�� nav neierobežotas. Vald�ba nevar nosl�gt valstij saistošu starptautisku 

l�gumu bez parlamenta (riksdaga) piekrišanas, ja š� vienošan�s: 

(i) paredz k�das izmai�as likumos;  

(ii) paredz pie�emt likumu; 

(iii) skar riksdaga kompetenc� esošu jaut�jumu.407   

Piem�ram, saska�� ar Zviedrijas regul�jumu nodok�us valst� var ieviest tikai ar parlamenta likumu. 

L�dz ar to starptautiskas nodok�u konvencijas ieviešanai ir nepieciešams parlamenta pie�emts akts.408 

Papildus min�tajam, Zviedrijas vald�ba nevar nosl�gt starptautisku l�gumu bez riksdaga piekrišanas ar�, 

ja attiec�gai vienošan�s ir liela noz�me.409 Šo normu gan ir iesp�jams nepiem�rot, ja vald�bas r�c�ba ir 

valsts interes�s. T�dos gad�jumos ir pietiekami, ka vald�ba konsult�jas ar �rlietu konsultat�vo 

padomi,410  ko sasauc vald�ba.411  

Zviedrijas konstit�cija paredz ar� starptautisko l�gumu sl�gšanas pilnvaru dele	�šanu. Vald�ba var 

dele	�t nosl�gt starptautisku l�gumu citai administrat�vai instit�cijai, ja š� vienošan�s neparedz iesaist�t 

riksdagu vai �rlietu konsultat�vo padomi.412  

B�tiski ir tas, ka šie noteikumi attiecin�mi ne tikai uz starptautisku vienošanos, bet ar� uz jebkuru 

cit�da veida starptautisku aktu, ar kuru Zviedrija uz�emas k�das saist�bas,413 taj� skait� ar� uz 

atk�pšanos no jebkuras starptautiskas vienošan�s.414  

                                                 
406 http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended____6327.aspx (skat�ts 26.08.2009.) 
407 Turpat, 2. panta 1. da�a. 
408 M.Lang, Tax Treaty Incorporation. Kluwer Law International, 2001, 320.lpp. 
409 Vald�bas Instrumenta akta 2. panta 2. da�a http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended____6327.aspx (skat�ts 
26.08.2009.).  
410 Turpat, 2. panta 3. da�a. 
411 Turpat, 7. panta 2.da�a. 
412 Turpat, 3. pants.  
413 Turpat, 4. pants.  
414 Turpat.  
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Apkopojot, var secin�t, ka, iz�emot konstit�cij� paredz�tos iz��mumus, starptautisko l�gumu sl�gšana 

un atk�pšan�s no tiem ir Zviedrijas vald�bas kompetenc�, tom�r liel�koties vajadz�gs ar� parlamenta 

apstiprin�jums. Turkl�t Vald�bas Instrumenta likums paredz, ka tas, vai starptautiskais akts rada vai 

nerada saist�bas, ir atkar�gs no akta satura, nevis no nosaukuma (piem�ram, “vienošan�s” vai 

“l�gums”).   

Starptautisk�s vienošan�s Zviedrijas ties�bu sist�m� ir j�ievieš. To var dar�t, vai nu iestr�d�jot 

vienošan�s normas attiec�g� konstitucion�l� ranga likuma tekst�, vai ar� pie�emot atseviš�u normat�vo 

aktu, kur� nor�d�ts, ka starptautisk� vienošan�s ir Zviedrijai saistoša.415 �patn�js ir noteikums, kas 

paredz - ja likum� ir noteikts, ka starptautiskajam l�gumam Zviedrij� ir likuma sp�ks, tad riksdags var 

nolemt, ka ar� groz�jumi starptautiskaj� l�gum� n�kotn� b�s Zviedrijai saistoši.416 Lai gan š�ds 

noteikums attiec�b� uz l�guma n�kotnes groz�jumiem var tikt attiecin�ts tikai ierobežot� m�r�, proti, 

par valstij saistošiem riksdags nevar padar�t visus iesp�jamos l�guma groz�jumus n�kotn�, j�dom�, ka 

š�ds solis vienalga ir saist�ts ar zin�mu risku, jo ar riksdaga aktu Zviedrija var�tu piekrist attiecin�t uz 

sevi ar� tos starptautisk� l�guma groz�jumus, kuriem Zviedrija nemaz nav piekritusi. Apliecinot savu 

piekrišanu uz�emties starptautisk� l�guma n�kotn� ieviešamos nosac�jumus, nav iesp�jams piln�gi 

prec�zi paredz�t šo n�kotnes nosac�jumu saturu.  

3.4.2. Lietuvas Nacion�lais regul�jums attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru: 

visp�r�js apraksts un nacion�l� regul�juma �patn�bas 

Lietuv� ties�bu normu hierarhij� valsts konstit�cijai ir pak�rtoti parlamenta pie�emtie ties�bu akti jeb 

likumi š� j�dziena šaur�kaj� noz�m�, k� ar� likumi, kuri pie�emti referendum�.417  Konstit�cij� un 

likumos ietvert�s visp�rsaistoš�s normas ir uzskat�mas par Lietuvas ties�bu pamatavotu jeb 

prim�rajiem normat�vajiem aktiem.418  

Saska�� ar Lietuvas ties�bu doktr�nu sekund�rie ties�bu akti ir visp�rsaistoši normat�vie akti, kuri 

pie�emti uz likuma pamata. Ar sekund�ro ties�bu aktu pal�dz�bu likumi tiek ieviesti un piem�roti 

praks�,419 l�dz ar to šie akti nevar b�t pretrun� likumam. Par sekund�rajiem normat�vajiem aktiem 

Lietuv� tiek uzskat�tas parlamenta (Seima) rezol�cijas, ministru kabineta rezol�cijas, ministru 

r�kojumi, k� ar� pašvald�bu un ministrij�m padoto iest�žu izdotie noteikumi.420  

J�piez�m�, ka l�dz�gi k� V�cij�, ar� Lietuvas konstit�cij� ir ietverts noteikums, ka visp�ratz�tie 

starptautisko ties�bu principi ar� ir Lietuvas ties�bu sist�mas neat�emama sast�vda�a.421 

                                                 
415Legal order, Sweden. http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_swe_en.htm (skat�ts 26.08.2009).  
416 Turpat, 5. pants. 
417 Lietuvas tiesisk� k�rt�ba. http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_lit_lv.htm (skat�ts 26.08.2009.).  
418 Turpat.  
419 Turpat.  
420 Turpat.  
421 Turpat.  
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�patn�js ties�bu avots Lietuv� ir t� saukt�s ties�bu konvencijas. Ties�bu konvencijas ir valsts 

apstiprin�tas uzved�bas normas, kas ieviestas publiskaj� sf�r� to atk�rtotas un ilgstošas piem�rošanas 

rezult�t�.422 J�saka, ka š�ds formul�jums atg�dina paražu ties�bu normu j�dzienu starptautiskaj�s 

ties�b�s, kuras ar� rodas normu atk�rtotas, ilgstošas un vienveid�gas piem�rošanas rezult�t�. Tom�r taj� 

paš� laik� ties�bu konvencija Lietuvas ties�bu izpratn� no paražu ties�bu norm�m atš�iras, jo 

konvenciju normu dr�kst piem�rot, ja likums vai l�gums tieši nosaka, ka t� j�piem�ro, vai ar�, ja past�v 

esošo ties�bu normu nepiln�bas,423 savuk�rt starptautisko paražu normu prim�rais m�r�is noteikti nav 

"likuma robu" aizpild�šana. Tiesu spriedumiem un ties�bu doktr�nai Lietuvas ties�bu sist�m� ir 

pak�rtota noz�me – tie nav uzskat�mi par ties�bu avotu. 

Saska�� ar konstit�cijas 7. pantu likumu publik�cija ir nepieciešams nosac�jums t� sp�k� esam�bai.424 

Lietuv� parlamenta likumi st�jas sp�k� krietni agr�k nek� Latvij� - Latvij� termi�š ir 
etrpadsmit 

dienas, savuk�rt Lietuv� tie st�jas sp�k� jau n�koš� dien� no publik�cijas br�ža ofici�laj� laikrakst� 

Valstyb
s žinios. Pašvald�bu saistošie noteikumi st�jas sp�k� t�d� paš� laik� k� likumi no public�šanas 

br�ža viet�j� laikrakst�, savuk�rt valsts p�rvaldes iest�žu akti – no publik�cijas iest�des interneta 

m�jaslap�. Parlamenta pie�emtos likumus izsludina prezidents.425  

Starptautisko l�gumu sl�gšan� procesu�l�s kompetences ir sadal�tas starp Seimu (parlamentu) un valsts 

prezidentu. Prezidents starptautiskos l�gumus paraksta un nodod parlamenta ratifik�cijai.426 Parlaments 

ir tas, kuram konstit�cija pieš�ir pilnvaras starptautiskos l�gumus ratific�t vai atk�pties no tiem.427  

Starptautisko l�gumu atbilst�bas konstit�cijai kontroles proced�ra Lietuv� ir l�dz�ga Latvijas modelim. 

Proti, starptautiskie l�gumi saska�� ar Konstit�cijas 105. panta 3. punkta noteikumiem ir pak�auti 

Lietuvas Konstitucion�l�s tiesas kontrolei.428 Konstitucion�l�s tiesas v�rt�jumu par starptautisk� 

l�guma atbilst�bu Konstit�cijai var l�gt gan Seims, gan ar� valsts prezidents.429  

Attiec�b� uz starptautisko ties�bu normu statusu Lietuvas ties�bu normu hierarhij�, konstit�cijas 135. 

pant� ir ietverts visp�r�gs nosac�jums, ka, �stenojot �rpolitikas jaut�jumus, Lietuvas Republika sekos 

visp�r�ji atz�tiem ties�bu principiem un starptautisko ties�bu norm�m.430  

J�piez�m�, ka parlamenta pilnvaras starptautiskos l�gumus ratific�t vai atk�pties no tiem ir ierobežotas 

- saska�� ar konstit�cijas 138. pantu, parlamenta ratifik�cijai ir nododami tikai: 

                                                 
422 Turpat.  
423 Turpat.  
424 http://www.lrkt.lt/Documents2_e.html  (skat�ts 26.08.2009.).  
425 Konstit�cijas 71. pants. http://www.lrkt.lt/Documents2_e.html  (skat�ts 26.08.2009.). 
426 Turpat, 84. panta 2. punkts.  
427 Turpat, 67. panta 16. punkts.  
428 Turpat.  
429 Turpat, 106. pants.  
430 Turpat.  
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(i) l�gumi, ar kuriem tiek main�tas valsts robežas; 

(ii) l�gumi, kuri skar politisk�s sadarb�bas jaut�jumus ar cit�m valst�m, 
savstarp�j�s sadarb�bas vai ar� aizsardz�bas jaut�jumus; 

(iii) miera l�gumi vai ar� l�gumi par karadarb�bas p�rtraukšanu, l�gumi, kuri 
kaut k�d� veid� var apdraud�t valsts droš�bu; 

(iv) l�gumi par Lietuvas bru�oto sp�ku atrašanos cit�s valst�s; 

(v) l�gumi par Lietuvas l�dzdal�bu starptautisk�s organiz�cij�s; 

(vi) daudzpus�jie vai ilgtermi�a l�gumi ekonomikas jom�.431  

B�tiski ir atz�m�t, ka Lietuva ir monistiska valsts: Seima ratific�tie starptautiskie l�gumi autom�tiski 

k��st par Lietuvas ties�bu sist�mas sast�vda�u.432 

Konstit�cijas 138. panta uzskait�jums ietver tos gad�jumus, kad starptautisk� l�guma nosl�gšana ir 

saist�ta ar �paši liel�m izmai��m valsts konstitucion�lo ties�bu jom� (piem�ram, dal�ba starptautiskaj�s 

organiz�cij�s), kam ir liela noz�me valsts �rpolitik� (l�gums par bru�oto sp�ku atrašanos cit� valst�), k� 

ar� jaut�jumos, kas ir nepieciešami valsts past�v�šanai kopum� (teritorijas nospraušana). 

T� k� konstit�cija paredz to gad�jumu uzskait�jumu, kad ir nepieciešama parlamenta ratifik�cija, tad 

var secin�t, ka p�r�jos gad�jumos starptautiska l�guma nosl�gšanai pietiek ar prezidenta parakstu.  

Lietuv� t�pat k� Latvij� un Igaunij� past�v ar� speci�ls likums, kas regul� starptautisko l�gumu 

sl�gšanu: 1991.gada likums par Lietuvas Republikas starptautiskajiem l�gumiem.433 Priekšlikumus 

nosl�gt starptautisko l�gumu vald�bai var iesniegt parlamenta komisijas, �rlietu ministrija vai citas 

ministrijas sadarb�b� ar �rlietu ministriju. L�mumu par starptautisko l�gumu nosl�gšanu galvenok�rt 

pie�em vald�ba vai �rlietu ministrija, atseviš�os jaut�jumos – tikai parlaments. Nor�d�tas prezidenta, 

ministru prezidenta un �rlietu ministra pilnvaras un kompetences starptautisko l�gumu sl�gšan�. 

Sniegts uzskait�jums, kuros gad�jumos starptautisku l�gumu ratific� parlaments (7.pants). L�gumus, 

kuriem nav nepieciešama ratifik�cija, apstiprina vald�ba. Likums nosaka ar� l�gumu publik�cijas un 

uzskaites k�rt�bu. Kopum�, likums p�c savas strukt�ras l�dzin�s Latvijas Speci�lajam likumam, nav 

p�r�k detaliz�ts un neregul� starpresoru starptautisko l�gumu vai saprašan�s memorandu nosl�gšanas 

k�rt�bu. 

 

 

 

                                                 
431 Turpat. 
432 Turpat.  
433 Pieejams: http://www.litlex.lt/Litlex/Eng/Frames/Laws/Documents/82.HTM (apl�kots 29.10.2009). 
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3.4.3. Somijas Nacion�lais regul�jums attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru: 

visp�r�js apraksts un nacion�l� regul�juma �patn�bas 

Somijas ties�bu sist�ma pamat� ir l�dz�ga liel�kajai Eiropas valstu ties�bu sist�mu da�ai. Somijas ties�bu 

sist�ma pieder pie t� saukt�s kontinent�l�s Eiropas ties�bu saimes, ta
u atš�ir�b� no cit�m šo ties�bu 

valst�m Somijas likumi netiek kodific�ti.  

L�dz�gi k� Zviedrij�, Somijas konstit�cija ir vair�ku normat�vo aktu kopums. Konstitucion�la ranga 

likumi ir 1919. gada Konstit�cijas likums, 1928. gada Parlamenta likums, 1922. gada Vald�bas 

atbild�bas likums un 1922. gada Augst�k�s tiesas likums.434 No visiem šiem aktiem liel�k� noz�me ir 

Konstit�cijas likumam, jo tieši taj� ir ietvertas konstit�ciju tekstos parasti sastopam�s normas. Proti, 

Konstit�cijas likums regul� cilv�ka pamatties�bas, varas dal�šanas meh�nismus, vald�bas veidošanu 

u.c. jaut�jumus. 435  

Lai ar� Somijas ties�bu pamat� ir rakst�tie normat�vie akti un ties�bu principi,436 m�sdien�s arvien 

vair�k par�d�s jaunas tendences Somijas ties�b�s. Piem�ram, par�d�s jauni ties�bu normu veidi - 

politikas, avotu normas un "atv�rta satura" likumi. Piem�ram, avotu normu m�r�is ir sniegt valsts 

amatperson�m finansi�lu r�c�bas br�v�bu, stingri nenosakot, k�diem m�r�iem noteiktie finansi�lie 

l�dzek�i j�izmanto. Atv�rta satura likumu m�r�is savuk�rt ir "veicin�t materi�lo taisn�gumu".437 Jo 

abstrakt�ka satura ties�bu norma, jo ir liel�kas iesp�jas t�s piem�rot�jam š�s normas interpret�t 

atbilstoši taisn�guma apsv�rumiem katr� konkr�t� situ�cij�. T�, piem�ram, Somijas L�gumu likum� 

(Act of Contracts) ir tieši paredz�ts, ka tiesnesis š� likuma normas, kas, konkr�taj� situ�cij� var�tu rad�t 

nesapr�t�gu vai netaisn�gu rezult�tu, interpret�t t�, lai aizsarg�tu dar�jumu v�j�ko pusi.  

�rlietas un starptautisko l�gumu sl�gšanas jaut�jumi Somij� ir valsts prezidenta un vald�bas dal�t� 

kompetenc�.438 Tom�r izpildvaras r�c�bas br�v�bu ierobežo nosac�jums, ka, sl�dzot starptautiskos 

l�gumus vai atk�pjoties no tiem, ir nepieciešama parlamenta piekrišana.439 Parlaments lemj ar� par 

Somijas starptautisko saist�bu st�šanos sp�k�.440 Tom�r l�gumu sl�gšanai parlamenta piekrišana nav 

nepieciešama visos gad�jumos. Saska�� ar Somijas ties�b�m š� piekrišana ir j�sa�em, ja starptautiskais 

l�gums vai vienošan�s satur normat�va rakstura vai cit�di noz�m�gus nosac�jumus. Š�d� gad�jum� 

parlaments savu piekrišanu izsaka ar vienk�ršu balsu vair�kumu. Savuk�rt, ja starptautiskais l�gums 

vai vienošan�s paredz izdar�t izmai�as Somijas konstit�cij�, l�muma pie�emšanai par piekrišanu ir 

                                                 
434 Introduction to Finnish law, autoru kolekt�vs. Finnish Lawyer’s Publishing, Helsinki, 1993, 29.lpp. 
435 Turpat.  
436 Introduction to Finnish law, autoru kolekt�vs. Finnish Lawyer’s Publishing, Helsinki, 1993, 23.lpp. 
437 Turpat.  
438 Somijas konstit�cija, 93. pants. http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf (skat�ts 26.08.2009.).  
439 Turpat.  
440 Turpat.  
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nepieciešamas divas trešda�as parlamenta locek�u balsu, turkl�t jebkur� gad�jum� š�da vienošan�s 

“nedr�kst apdraud�t Konstit�cijas demokr�tiskos pamatus.”441 

Somija ir du�listiska valsts. Starptautisko l�gumu un citu vienošanos tekstiem, cikt�l tie ir normat�va 

rakstura, Somijas ties�bu sist�m� ir j�tiek  inkorpor�tiem ar speci�lu likumu.442 

Ja starptautiskais ties�bu akts nav normat�va rakstura, tad t� ieviešanai ir pietiekami pie�emt prezidenta 

dekr�tu.443 Praks�, ja starptautisk� vienošan�s paredz veikt izmai�as Somijas likumdošan�, 

nepieciešamais inkorpor�cijas likums parasti tiek pie�emts v�l pirms vienošan�s ratifik�cijas 

(iz��mums ir 1960.gada Genoc�da konvencija, kur inkorpor�cijas akts tika pie�emts tikai 

1974.gad�).444 Gad�jumos, kad starptautisk�s vienošan�s noteikumi saskan ar nacion�laj�m ties�b�m, 

likuma pie�emšana ir visai vienk�rša – nek�du �pašu procesu�lu pras�bu nav un tas tiek pie�emts t�d� 

paš� proced�r�, k� jebkurš likums. Lai gan normat�va rakstura starptautisko vienošanos inkorpor�jošo 

likumu var pie�emt tikai parlaments, inkorpor�još� akta projektu parlament� var iesniegt ar� vald�ba.445  

Parlamenta likums starptautisk�s vienošan�s ieviešanai ir nepieciešams ne tikai tad, ja vienošan�s ir 

normat�va rakstura. Gad�jumos, ja ir starptautisk�s vienošan�s projekts saist�ts ar groz�jumiem 

konstit�cij�, to ieviest nacion�laj� ties�bu sist�m� ir pilnvarots tikai parlaments, turkl�t ar divu trešda�u 

balsu vair�kumu.446  

3.4.4. It�lijas Nacion�lais regul�jums attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru: 

visp�r�js apraksts un nacion�l� regul�juma �patn�bas 

L�dz�gi k� vairums Eiropas valstu It�lija ir civilo ties�bu trad�cijas ties�bu valsts. It�lijas likumu 

kodeksi v�l aizvien uzskat�mi ne tik daudz par jauniem, moderniz�tiem ties�bu normu avotiem, cik par 

v�sturisku mantojumu daž�d�s "senatn�bas stadij�s". L�dztekus 1948. gada konstit�cijai valst� ir sp�k� 

Sodu likums (1931), 1942. gada Civilprocesa likums un 1942. gada civilkodekss. Vien�g� no Musol�ni 

vald�bas laika kodifik�cij�m, kas zaud�jusi sp�ku, ir Krimin�lprocesa kodekss: 1989. gad� sabiedr�bas 

spiediena rezult�t� likumdev�js pie��ma jaunu Krimin�lprocesa kodeksu.447  

It�lij� ties�bu normu hierarhij� augst�ko vietu ie�em konstit�cija. Aiz t�s hierarhiski seko likumi. 

Likumiem pak�rtoti ir publisk�s varas iest�žu izdotie normat�vie akti. Tie var b�t gan centr�l� valsts 

apar�ta (vald�bas un tai padoto iest�žu, piem�ram, ministirju), gan ar�  re	ion�lo, provin
u un 

municip�lo (kom�nu) p�rvaldes iest�žu pie�emtie akti.  

                                                 
441 Turpat, 94. pants. 
442 Turpat, 95. pants. 
443 Turpat.  
444 K. Törnudd, Finland and the International Norms of Human Rights. Martinus Nijhoff Publishers, 1986, 17.lpp. 
445 Somijas konstit�cija, 95. pants. http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf (skat�ts 26.08.2009.).  
446 Turpat. 
447 T.G.Watkin, The Italian Legal Tradition. Darmouth Publishing Company Ltd, 1997, 43.lpp. 
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�pašs ties�bu pal�gavots It�lij� ir t.s. equità. L�dz�gi k� Lielbrit�nij�  equità j�dziens noz�m�, ka lieta ir 

j�izspriež ne tikai p�c rakst�taj�m ties�b�m, bet gan p�c vienl�dz�bas un taisn�bas apsv�rumiem.448 

L�dz�gi k� vairum� demokr�tisko valstu likumdošan� It�lij� ir parlamenta (sen�ta un apakšpal�tas) 

prerogat�va, un parlamenta pie�emtos aktus izsludina valsts prezidents.449 Likumi st�jas sp�k� 

piecpadsmit dienu laik� no to public�šanas br�ža.450 

It�lij� starptautiskos l�gumus ratific� prezidents.451 Tom�r visos gad�jumos vi�š to nevar dar�t 

vienpersoniski. Dažos gad�jumos prezidentam ir nepieciešama parlamenta piekrišana.452  

Saska�� ar Konstit�cijas 80. pantu parlamenta piekrišana ir nepieciešama t�du starptautisku l�gumu 

ratifik�cijai,  

(i) kuriem ir politisks raksturs; 

(ii) kuri paredz š��r�jtiesu izveidi vai citus tiesisk� noregul�juma veidus; 

(iii) kuri paredz valsts teritori�l�s izmai�as; 

(iv) kuri ir saist�ti ar k�d�m finansi�l�m izmaks�m; 

(v) kuri paredz veikt izmai�as It�lijas likumdošan�.  

Lai starptautisk� l�guma noteikumi b�tu piem�rojami It�lijas nacion�laj� ties�bu sist�m�, tie ir 

j�inkorpor� nacion�laj�s ties�b�s ar speci�lu normat�vo aktu.453 Atkar�b� no l�guma satura šis akts var 

b�t gan konstitucion�ls likums, gan parast� k�rt�b� pie�emts likums. Dažk�rt tas var b�t ar� prezidenta 

r�kojums.454  

Nepieciešamais normat�vais akts var tikt sast�d�ts speci�l�s vai vienk�rš�s proced�ras ietvaros. 

Speci�l�s proced�ras gad�jum� tiek pie�emts speci�ls "ieviešanas r�kojums". Ieviešanas r�kojum� tiek 

nor�d�ts, ka starptautiskais l�gums tiek inkorpor�ts bez jebk�d�m izmai��m It�lijas nacion�laj�s 

ties�b�s (bieži lieto terminu "l�gums tiek ieviests piln�b�").455 Vienk�rš�s proced�ras ietvaros tiek 

izdots normat�vais akts, kas ievieš attiec�g� l�guma nosac�jumus. Vienk�rš�s proced�ras ietvaros 

pie�emtais l�guma "ieviešanas akts" var b�t gan likums, gan ar� likumam pak�rtots akts.456  

  
                                                 
448 Turpat.  
449 Turpat, 62.lpp. 
450 It�lijas konstit�cijas 73. pants. 
http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/cons_doc/constitutions/data/Italy/Constitution%20of%20Italy.htm 
(skat�ts 25.08.2009.).  
451 Turpat, 87. pants.  
452 Turpat.  
453 Eiropas Padome, Treaty Making: Expression of Consent by States to be Bound by a Treaty. Kluwer Law International, 
2001, 92.lpp. 
454 Turpat.  
455 Turpat. 
456 Turpat.  
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4.  EIROPAS SAVIEN�BAS KOMPETENCE STARPTAUTISKO L�GUMU 

SL�GŠAN�  

4.1. Eiropas Savien�bas 	r�j	 kompetence un t	s pamats 

4.1.1. S�kotn�jas piez�mes 

Š� darba ietvaros j�dziens "Eiropas Savien�ba" tiek lietots t� plaš�kaj� noz�m� – k� vienojošs 

apz�m�jums vis�m attiec�b�m, kas izriet gan no 20.gadsimta piecdesmitajos gados nosl�gtajiem 

Eiropas Kopienu dibin�šanas l�gumiem, gan ar� no 1992.gada L�guma par Eiropas Savien�bu.457 

L�dz�gi, ar� j�dziens "Eiropas Savien�bas ties�bas” jeb "Eiropas ties�bas” tiks lietots, lai apz�m�tu visu 

to tiesisko attiec�bu loku, kas izriet no Eiropas Kopienu dibin�šanas l�gumiem un no 1992.gada 

L�guma par Eiropas Savien�bu. Ja no konteksta izriet, ka j�apskata Eiropas Savien�ba šaur�k� noz�m� 

(tiesisk�s attiec�bas, kas pamatotas konkr�ti L�guma par Eiropas Savien�bu regul�jum�), tiks lietots 

j�dziens "Savien�ba". Savuk�rt, apl�kojot tiesisk�s attiec�bas tikai Eiropas Kopienas ietvaros, tiks 

lietots j�dziens "Kopiena".  

Š�da terminolo	ija izv�l�ta, �emot v�r� ar� iesp�jamo Lisabonas l�guma sp�k� st�šanos. Ar Lisabonas 

l�guma groz�jumiem noteikts, ka turpm�k past�v�s tikai viens ties�bu subjekts – Eiropas Savien�ba, kas 

ar� aizst�j Eiropas Kopienu un ir t�s p�ctece.458 

Š� p�t�juma darba uzdevums nav sniegt p�rskatu par atš�ir�b�m starp Eiropas Savien�bu un Eiropas 

Kopienu vai Eiropas Kopien�m, k� ar� par Eiropas Savien�bas ties�bu pamatprincipiem, ta
u tiek 

pie�emts, ka las�t�jam š�das zin�šanas jau ir no citiem avotiem.459 J�uzsver, ka pamatzin�šanas 

Eiropas Savien�bas ties�b�s ir nepieciešamas, lai pilnv�rt�gi sekotu turpm�kajam š� p�t�juma saturam. 

J��em v�r�, ka Eiropas Savien�bas �r�jo attiec�bu tiesiskais pamats ir fragment�ts: Eiropas Savien�bas 

�r�jo kompetenci nosaka gan nacion�lo, gan starptautisko ties�bu normas, k� ar� speci�l�s Eiropas 

ties�bu normas daž�du Eiropas Savien�bas p�l�ru ietvaros. Š� strukt�ra ir tikusi raksturota k� "Eiropas 

Savien�bas �r�jo attiec�bu daudzl�me�a konstit�cija".460 

4.1.2. Eiropas Savien�bas �r�j�s kompetences atbilstoši ties�bu avotiem 

Lai s�k�k apl�kotu Eiropas Savien�bas kompetences starptautisko l�gumu sl�gšan�, vispirms j�piev�rš 

uzman�ba Eiropas Savien�bas prim�rajiem ties�bu avotiem – dibin�šanas l�gumiem, no kuriem izriet 

Eiropas Savien�bas ties�bas sl�gt starptautiskos l�gumus, k� ar� �si j�apl�ko attiec�g� Eiropas Kopienu 

                                                 
457 Eiropas ties�bas. Red. T.Jundzis – R�ga: Juridisk� koledža, 2004, 22.lpp. 
458 L�gums par Eiropas Savien�bu, konsolid�t� versija, 1.panta treš� da�a. 
459 Sk. par Eiropas ties�bu jaut�jumiem latviešu valod�, piem�ram: Eiropas ties�bas. Red. T.Jundzis – R�ga: Juridisk� 
koledža, 2004, 388 lpp; S. Gatawis, E.Broks, Z.Bule. Eiropas ties�bas. R�ga, Latvijas Universit�te, 2002, 416 lpp. Par 
Eiropas integr�cijas un Eiropas Savien�bas izveidošanos: Eduards Bruno Deksnis. Eiropas apvienošan�s. Integr�cija un 
Suverenit�te. – R�ga: Junda, 1998, 580 lpp. 
460 D. Thym. Reforming Europe's Common Foreign and Security Policy (2004), 10 ELJ 5.  
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tiesas judikat�ra (detaliz�ts Eiropas Kopienu tiesas judikat�ras apskats starptautisko l�gumu sl�gšanas 

jom� sniegts š� p�t�juma 5.noda��). J�iev�ro, ka Eiropas Kopienu tiesas judikat�rai ir �oti b�tiska loma 

Eiropas Savien�bas �r�j�s kompetences noteikšan�: var pat apgalvot, ka šo kompetenci vair�k pamato 

tiesas judikat�ra nek� t�di prim�rie Eiropas ties�bu avoti k� dibin�šanas l�gumi.461  

Eiropas Kopienas dibin�šanas l�guma (EKL) 281.pants skaidri nosaka, ka "Kopiena ir ties�bu 

subjekts." Apl�kojot EKL ang�u valodas versiju, ar "ties�bu subjektu" saprotama "juridiska persona".462 

Min�tais secin�jums tiek apstiprin�ts ar� EKL 282.pant�:  

"Vis�s dal�bvalst�s Kopienai ir visplaš�k� ties�bsp�ja un r�c�bsp�ja, ko šo valstu ties�bu akti 

pieš�ir juridisk�m person�m; t� var ieg�t vai atsavin�t kustamu un nekustamu �pašumu, k� ar� 

b�t par pusi tiesas proces�. Šaj� nol�k� Kopienu p�rst�v Komisija." 

Kopienas k� juridiskas personas past�v�šanu apstiprin�ja ar� Eiropas Kopienu tiesa noz�m�gaj� 

Costa/ENEL liet�463, kur tiesa apstiprin�ja: 

"Radot Kopienu uz neierobežotu laiku, kam ir pašai savas instit�cijas, pašai sava person�ba, 

pašai savas juridiskas sp�jas un sp�jas tikt p�rst�v�tai starptautiski un, it �paši, �pašas pilnvaras, 

kas izriet no dal�bvalstu suverenit�tes ierobežojuma vai pilnvaru p�rnešanas uz Kopienu, 

dal�bvalstis ir ierobežojušas konkr�t�s jom�s savas suver�n�s ties�bas un ir t�d�j�di rad�jušas 

ties�bu kopumu, kas ir saistošs gan to pilso�iem, gan paš�m valst�m."  

Ta
u EKL nav nevienas normas, kas expressis verbis apstiprin�tu, ka Kopiena ir ties�ga st�ties 

starptautisk�s attiec�b�s ar trešaj�m valst�m, ieskaitot starptautisku l�gumu nosl�gšanu. Interesanti, ka 

š�da norma ir iek�auta vien� no citiem Eiropas Kopienu dibin�šanas l�gumiem - Eiropas Atomener	ijas 

kopienas dibin�šanas l�guma 101.pants paredz:  

"Kopiena saska�� ar sav�m pilnvar�m un kompetenci var uz�emties saist�bas, nosl�dzot 

nol�gumus vai l�gumus ar trešo valsti, starptautisku organiz�ciju vai treš�s valsts pilsoni. 

Par š�diem nol�gumiem vai l�gumiem sarunas r�ko Komisija saska�� ar Padomes direkt�v�m; 

tos sl�dz Komisija, kas sa��musi piekrišanu no Padomes, kura pie�em l�mumu ar kvalific�tu 

balsu vair�kumu. 

Nol�gumus vai l�gumus, kuru �stenošanai nav vajadz�gi Padomes l�mumi un ko var nodrošin�t 

ar attiec�g� budžeta l�dzek�iem, tom�r var apspriest un nosl�gt Komisija viena pati; Komisija 

par to inform� Padomi." 

                                                 
461 B.de Witte. Too much Constitutional Law?, in M.Cremona and B.de Witte (eds.), EU Foreign Relations Law: 
Constitutional Fundamentals. Oxford: Hart Publishing, 2008. 
462 Consolidated version of the Treaty Establishing the European Community, article 281: The Community shall have legal 
personality. 
463 Lieta 6/64 (Flaminio Costa pret E.N.E.L) [1964], E.C.R. 585. 
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Tom�r Eiropas Kopienu tiesa jau agr�naj� AETR liet� ir secin�jusi, ka no EKL 281.pant� paredz�t�s 

Kopienas juridisk�s person�bas izriet ar� fakts, ka "�r�j�s attiec�b�s Kopiena ir sp�j�ga nodibin�t 

l�gumiskas saist�bas ar trešaj�m valst�m attiec�b� uz vis�m t�m jom�m, kas noteiktas L�guma [EKL] 

pirmaj� da��"464. Tiesa uzskat�ja, ka EKL 281.pant� nor�d�tais, ka Kopiena ir ties�bu subjekts (juridiska 

persona) nepieciešami ietver atzi�u, ka Kopienai ir ties�bas r�koties �r�j�s attiec�b�s attiec�b� uz 

Kopienas kompetenc� ietilpstošaj�m jom�m. J�iev�ro, ka tiesa tom�r noš��ra plaš�ku j�dzienu "ir 

sp�j�ga" no šaur�ka j�dziena "ir ties�bas jeb ir kompetence" attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanu. 

Sp�ja nosl�gt starptautiskus l�gumus tikai noz�m�, ka Kopienai ir potenci�ls r�koties �r�jo attiec�bu 

jom�, ta
u tiesiskais pamats (kompetence) j�atrod konkr�t� dibin�šanas l�gumu norm�, kas Kopienai 

pieš�ir ties�bas r�koties attiec�g� nozar�465 (piem�ram, starptautisk� upju transporta nozar�).  

Savuk�rt L�gums par Eiropas Savien�bu (ESL) expressis verbis neparedz, ka Savien�ba ir ties�bu 

subjekts (juridiska persona). ESL neietver t�du normu k� EKL 281.pants. Turkl�t, kad tika parakst�ts 

1992.gada M�strihtas l�gums par Eiropas Savien�bu, vair�kas dal�bvalstis esot tieši piepras�jušas, ka 

Savien�bai nevajadz�tu pieš�ir juridiskas personas statusu.466 Attiec�b� uz ESL nav ar� t�das 

skaidrojošas Kopienu tiesas judikat�ras k� AETR lieta attiec�b� uz EKL 281.pantu. Tom�r Savien�bas 

ties�bas nosl�gt starptautiskus l�gumus var secin�t no ESL 24.panta, kas tika pievienots, nosl�dzot 

1997.gada Amsterdamas l�gumu (un groz�ts ar 2001.gada Nicas l�gumu):  

"Ja, �stenojot šo sada�u [kop�jo �r�jo un droš�bas politikas p�l�ru vai tieslietu un iekšlietu 

p�l�ru], ir j�sl�dz nol�gums ar vienu vai vair�k�m valst�m vai starptautisk�m organiz�cij�m, 

Padome var pilnvarot prezidentvalsti, kurai vajadz�bas gad�jum� pal�dz Komisija, s�kt sarunas 

šaj� sakar�. Š�dus nol�gumus p�c prezidentvalsts ieteikuma sl�dz Padome." 

Š�s ties�bas apstiprin�jusi ar� valstu prakse: pamatojoties uz ESL 24.pantu ir nosl�gti daudzi 

starptautiski l�gumi, kuru puse ir Savien�ba. Piem�ram, pamatojoties uz ESL 24.pantu, 2001.gad� 

Savien�ba nosl�dza starptautisku l�gumu ar Dienvidsl�vijas federat�vo republiku.467 Neviena no 

Eiropas Savien�bas dal�bvalst�m l�dz šim nav protest�jusi, ka Savien�bas nosl�gtos l�gumos uz ESL 

24.panta pamata �sten�b� vajadz�ja sl�gt k�dai no dal�bvalst�m atseviš�i vai kop�.468 T�tad Eiropas 

                                                 
464 Lieta Nr. 22/70. Tiesas spriedums 1971. gada 31. mart�. Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi.  
Eiropas nol�gums par autotransportu (AETR), E.C.R. 263, para. 14.  
465 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.171. 
466 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.171. 
467 Padomes l�mums 2001/342/CFSP, 09.04.2001, OJ 2001, L125, p.1. 
468 Delano Verwey. The European Community, the European Union, and the International Law of Treaties. The Hague: 
T.M.C. Asser Press, 2004, p.6. 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

128 

Savien�bas dal�bvalstu un citu valstu prakse ir apstiprin�jusi, ka Savien�bai ir �r�ja kompetence, no 

kuras nepieciešami izriet ar� ties�bsubjekt�ba jeb juridisk� person�ba.469 

4.1.3. Eiropas Savien�ba k� starptautisko publisko ties�bu subjekts 

Lai Eiropas Savien�ba var�tu nosl�gt starptautiskus l�gumus ar trešaj�m valst�m, tai, protams, j�b�t 

š�dai kompetencei saska�� ar t�s iekš�jiem ties�bu avotiem – Eiropas ties�b�m. Eiropas ties�bas nosaka 

ar� kompeten
u sadal�jumu starp Eiropas Savien�bu un t�s dal�bvalst�m. Ta
u to, vai Eiropas Savien�ba 

atz�stama ar� par starptautisko ties�bu subjektu, nosaka starptautisko publisko ties�bu normas. 

Starptautisko organiz�ciju ties�bsubjekt�ba tiek atz�ta, �emot v�r� to dibin�t�jvalstu nodomus un m�r�i, 

kas atspogu�oti organiz�cijas dibin�šanas dokumentos, k� ar� analiz�jot organiz�cijas pilnvaras un to 

praktisko pielietojumu.470 ANO Starptautisk� tiesa jau 1949.gada konsultat�vaj� viedokl�, analiz�jot 

ANO statusu, ir atzinusi, ka starptautisk�s organiz�cijas var b�t starptautisko publisko ties�bu 

subjekti.471 

Starptautisko ties�bu doktr�n�, iev�rojot min�to ANO Starptautisk�s tiesas 1949.gada viedokli, atz�ts, 

ka starptautisk� organiz�cija ir uzskat�ma par starptautisko publisko ties�bu subjektu, ja t� atbilst 

š�diem tr�s krit�rijiem: 

(i) Organiz�cija ir past�v�ga valstu apvien�ba, ar tiesiskiem m�r�iem, kurus 

realiz� pilnvaroti org�ni; 

(ii) Past�v noš�irt�ba starp organiz�ciju un t�s dal�bvalst�m; 

(iii) Organiz�cijai ir tiesiskas pilnvaras starptautiskaj�s attiec�b�s, ne tikai 

vienas vai vair�ku dal�bvalstu nacion�laj�s sist�m�s.472 

Nav noliedzams, ka Eiropas Savien�bai kopum�, k� ar� atseviš�i Kopienai un Savien�bai, augst�k 

min�t�s paz�mes piem�t. T�pat, ar� valstu prakse ir apliecin�jusi, ka par starptautisko ties�bu subjektu 

tiek uzskat�ta gan Kopiena, gan Savien�ba, jo t�s abas ir bijušas par pus�m daž�dos starptautiskos 

l�gumos.473 

 

 

                                                 
469 A.Arnull, A.Dashwood, M.Dougan, M.Ross, E.Spaventa and D.Wyatt. Wyatt & Dashwood’s European Union Law. 5th 
edition. London: Sweet & Maxwell, 2006, p.347. 
470 M.N.Shaw. International Law, 5th edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.241. 
471 Advisory Opinion of the International Court of Justice on Reparations for Injuries Suffered in the Service of the Univted 
Nations. I.C.J. Reports, 1949, p.174. 
472 I.Brownlie. Principles of Public International Law, 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 1990, pp.680-683. 
473 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.171. 
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4.1.4. �r�j�s kompetences saska�� ar Lisabonas l�gumu 

Lai gan Lisabonas l�gums474 v�l nav st�jies sp�k�, ir lietder�gi apskat�t, k� taj� regul�ta Eiropas 

Savien�bas ties�bsubjekt�ba un �r�j�s kompetences. K� atzinusi Satversmes tiesa, ar Lisabonas l�gumu 

netiek rad�ts konceptu�li jauns ties�bu subjekts, bet tiek tikai groz�ti un preciz�ti esošie l�gumi.475 

T�d�j�di Lisabonas l�guma regul�jums zin�m� m�r� var pal�dz�t izprast Eiropas Savien�bas dal�bvalstu 

nodomu attiec�b� uz esošo l�gumu norm�m. 

Ar Lisabonas l�guma groz�jumiem tiek izbeigta mulsinoš� atš�ir�ba starp Savien�bu un Kopienu (k� ar� 

Kopien�m), tiek atcelta p�l�ru sist�ma un ieviesta viena Eiropas Savien�ba. Konsolid�t� L�guma par 

Eiropas Savien�bu 1.panta treš� da�a paredz: 

"Savien�bas pamat� ir šis L�gums [L�gums par Eiropas Savien�bu] un L�gums par Eiropas 

Savien�bas darb�bu (turpm�k – L�gumi). Šiem abiem L�gumiem ir vien�ds juridisks sp�ks. 

Savien�ba aizst�j Eiropas Kopienu un ir t�s p�ctece." 

Lisabonas l�guma groz�jumu rezult�t� Eiropas Savien�bai ar� paredz�ta expressis verbis �r�j� 

kompetence. L�guma par Eiropas Savien�bu 8.pants nosaka:  

"1. Savien�ba veido �pašas attiec�bas ar kaimi�valst�m, lai izveidotu labkl�j�bas un labu 

kaimi�attiec�bu telpu, kuras pamat� ir Savien�bas v�rt�bas un kuru raksturo ciešas un mier�gas, 

uz sadarb�bu balst�tas attiec�bas. 

2. Piem�rojot 1. punktu, Savien�ba var nosl�gt �pašus nol�gumus ar attiec�gaj�m valst�m. Šajos 

nol�gumos var b�t iek�autas savstarp�jas ties�bas un pien�kumi, k� ar� iesp�ja veikt kop�gas 

darb�bas. Par to �stenošanu regul�ri apspriežas." 

Turkl�t, L�guma par Eiropas Savien�bu 2.noda�a paredz�ta �pašiem noteikumiem par kop�jo �rpolitiku 

un droš�bas politiku. Šaj� noda�� iek�autais 37.pants paredz, ka Savien�ba var nosl�gt nol�gumus ar 

vienu vai vair�k�m dal�bvalst�m vai starptautisk�m organiz�cij�m taj�s jom�s, uz kur�m attiecas š� 

noda�a. 

L�guma par Eiropas Savien�bu 47.pants konkretiz�, ka "Savien�ba ir ties�bu subjekts." 

L�gum� par Eiropas Savien�bas darb�bu paredz�ta �paša 5.da�a – Savien�bas �r�j� darb�ba. Š�s da�as V 

sada�a ir velt�ta tieši starptautiskajiem l�gumiem. 216. pants paredz Eiropas Savien�ba ties�bas sl�gt 

starptautiskus l�gumus: 

"1. Savien�ba var sl�gt nol�gumu ar vienu vai vair�k�m treš�m valst�m vai starptautisk�m 

organiz�cij�m, ja tas paredz�ts L�gumos vai ja š�da nol�guma nosl�gšana ir nepieciešama, lai 

                                                 
474 Lisabonas L�gums, ar ko groza L�gumu par Eiropas Savien�bu un Eiropas Kopienas dibin�šanas l�gumu, parakst�ts 
Lisabon� 2007. gada 13. decembr�. 
475 Satversmes tiesas 2009.gada 7.apr��a spriedums liet� Nr.2008-35-01, 10.3.punkts. 
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saska�� ar Savien�bas politiku sasniegtu k�du no L�gumos izvirz�tajiem m�r�iem, vai ja tas ir 

noteikts saistoš� Savien�bas ties�bu akt�, vai tas var�tu ietekm�t kop�jos noteikumus vai main�t 

to saturu.  

2. Savien�bas nosl�gtie nol�gumi ir saistoši Savien�bas iest�d�m un t�s dal�bvalst�m." 

L�guma par Eiropas Savien�bas darb�bu 218.pants paredz detaliz�tu proced�ru, k� Eiropas Savien�ba 

apspriež un nosl�dz nol�gumus ar trešaj�m valst�m vai starptautisk�m organiz�cij�m.  

4.2. �r�jo kompeten�u �stenošanas tiesiskais pamats 

K� jau augst�k nor�d�ts, Eiropas Savien�bas sp�ja �stenot �r�j�s attiec�bas neb�t autom�tiski nenoz�m�, 

ka Eiropas Savien�bai ir ties�bas jeb kompetence to dar�t. EKL 5.pant� nostiprin�tais kompetences 

pieš�iršanas princips noz�m�, ka Eiropas Savien�ba var r�koties tikai tad, ja dibin�šanas l�gumi tai 

pieš�ir attiec�gas pilnvaras, proti, sniedz tiesisko pamatu.476 Tiesiskais pamats ir svar�gs ar� t�d��, ka no 

t� izriet proced�ra, k�d� attiec�go l�mumu j�pie�em, k� ar� tas, kuras Eiropas Savien�bas instit�cijas ir 

iesaist�tas l�muma pie�emšanas proces�. Pareiza tiesisk� pamata nepieciešam�bu starptautisko l�gumu 

sl�gšan� Kartahenas protokola liet� uzsv�rusi Eiropas Kopienu tiesa:  

"[..] juridiskais pamats nevar b�t pamatots tikai uz to autora p�rliec�bu, bet tam ir j�b�t 

pamatotam uz objekt�viem faktoriem, ko ir iesp�jams p�rbaud�t ties�. Šie faktori it �paši ietver 

l�muma m�r�i un saturu [..]. Ja Kopienas l�muma p�rbaude liecina, ka tam ir div�j�ds m�r�is 

vai ka tam ir divas sast�vda�as un viena ir identific�jama k� galven� jeb domin�još�, bet otra 

dr�z�k ir papildu sast�vda�a, l�mums ir j�pamato uz vienu juridisko pamatu, proti, to, kas 

paredz�ts galvenajam m�r�im vai sast�vda�ai [..]. Iz��muma gad�jum�, ja tiek noskaidrots, ka 

l�mumam ir vair�ki m�r�i, kas ir nesaraujami saist�ti, un neviens no tiem nav pak�rtots citam 

vai netiešs, l�mumu var pie�emt, pamatojoties uz daž�diem atbilstošiem juridiskajiem 

pamatiem [..]."477 

Svar�gi atcer�ties, ka Eiropas Savien�bas �r�jo kompeten
u past�v�šana ir j�noš�ir no šo kompeten
u 

ekskluzivit�tes. T�d�� anal�tiski ir noš�irami divi atseviš�i jaut�jumu bloki: pirmk�rt, vai un uz k�da 

pamata past�v Eiropas Savien�bas �r�j� kompetence, ieskaitot ties�bas nosl�gt starptautiskus l�gumus, 

un, otrk�rt, ja š�da �r�j� kompetence past�v (vai nu skaidri noteikta vai netieši nor�d�ta), tad k�dos 

gad�jumos t� ir ekskluz�va.478  

 

                                                 
476 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.88. 
477 Atzinums 2/00, Kartahenas protokols [2001], ECR I-9713, paras.22-23. 
478 Alan Dashwood. Implied External Competence of the EC. In: Martti Koskenniemi (ed.). International Law Aspects of 
the European Union. The Hague: Kluwer Law International, 1998, p.113. 
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4.2.1. Skaidri noteikta (express) �r�j� kompetence 

EKL satur vair�kas normas, kas tieši un skaidri nor�da uz Kopienas �r�jo kompetenci daž�d�s nozar�s. 

Š�s politikas nozares ir:  

(i) Monet�r� un val�tas mai�as politika (111.pants); 

(ii) Kop�j� tirdzniec�bas politika (133.pants); 

(iii) Sadarb�ba izgl�t�bas (149. un 150.punkts), kult�ras (151.pants), vesel�bas 

(152.pants) nozaru sadarb�ba un Eiropas komunik�ciju t�kli (155.pants); 

(iv) P�tniec�ba un tehnolo	iju att�st�ba (170.pants); 

(v) Vides politika (174.pants); 

(vi) Att�st�bas politika (181.pants); 

(vii) Ekonomisk�, finansi�l� un tehnisk� sadarb�ba ar trešaj�m valst�m (181.a 

pants); 

(viii) Attiec�bu uztur�šana ar Apvienoto N�ciju Organiz�cijas iest�d�m un ar 

t�s specializ�t�m iest�d�m, Eiropas Padomi, Ekonomisk�s sadarb�bas un 

att�st�bas organiz�ciju, k� ar� vajadz�go attiec�bu uztur�šana ar vis�m 

starptautisk�m organiz�cij�m (302.-304.pants); 

(ix) Asoci�cijas l�gumi (310.pants). 

Savuk�rt ESL tieši nor�da uz Savien�bas �r�jo kompetenci kop�j�s �r�j�s un droš�bas politikas 

jaut�jumos (ESL 21.-24.panti) un policijas un tiesu sadarb�b� krimin�lliet�s (ESL 38.pants). 

Ja Eiropas Savien�bai b�tu tikai t� �r�j� kompetence, kas ir tieši nor�d�ta dibin�šanas l�gumos, b�tu 

j�secina, ka Eiropas Savien�bas �r�j�s pilnvaras ir iev�rojami šaur�kas nek� iekš�j�s. Tom�r, k� 

analiz�ts t�l�kaj�s noda��s, �r�j� kompetence var ar� neb�t tieši nor�d�ta Eiropas Savien�bas ties�bu 

aktos. 

J�uzsver, ka tas vien, ka Eiropas Savien�bai k�d� nozar� ir tieši nor�d�ta �r�j� kompetence, v�l 

nenor�da, vai š� kompetence ir ekskluz�va (var r�koties tikai Eiropas Savien�ba) vai dal�ta (j�r�kojas 

kop�gi Eiropas Savien�bai un dal�bvalst�m). Šie aspekti detaliz�t�k analiz�ti š�s noda�as 4.3 un 4.4 

sada��s. 
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4.2.2. Netieši nor�d�ta (implied) �r�j� kompetence 

Nav nepieciešams, lai Eiropas Savien�bas kompetence sl�gt starptautiskus l�gumus vai cit�di darboties 

�r�j�s attiec�b�s b�tu tieši nor�d�ta l�gumos. K� jau augst�k min�ts, tad skaidri noteikta �r�j� 

kompetence ir paredz�ta tikai dažos EKL un ESL pantos. T�d�� milz�ga noz�me ir bijusi Eiropas 

Kopienu tiesas judikat�rai, kas ir iztulkojusi EKL t�, ka Eiropas Savien�bai ir ar� �r�j� kompetence 

jom�s, kuras tas nav EKL tieši nor�d�ts. Eiropas Kopienu tiesa vair�k�s liet�s ir nor�d�jusi, ka �r�j� 

kompetence var b�t nor�d�ta netieši: proti, ja EKL ir pieš��ris Kopienai konkr�tas ties�bas, lai sasniegtu 

k�du m�r�i, tad Kopienai ir ar� atbilstošas ties�bas st�ties starptautiskaj�s attiec�b�s š� m�r�a 

sasniegšanas nol�kos, pat, ja EKL tas tieši nav uzsv�rts. Šo netieši nor�d�to �r�jo kompetenci Eiropas 

kopienu tiesa pirmoreiz piemin�ja AETR liet�479: 

"Kompetence rodas ne tikai no tieša pieš��ruma [..], bet var izriet�t ar� no citiem L�guma 

noteikumiem. [..] Kopienas iekš�jo pas�kumu sist�ma nevar tikt noš�irta no �r�j�m 

attiec�b�m."480 

Šaj� liet� tiesai vajadz�ja izv�rt�t, vai starptautisks l�gums par starptautiskaj� ce�u satiksm� iesaist�to 

transportl�dzek�u person�lu j�sl�dz Eiropas Savien�bai vai dal�bvalst�m. T� k� Eiropas Savien�bai ar 

EKL 71.pantu (pašreiz�j� numer�cij�) bija pieš�irtas ties�bas regul�t transporta nozari, tad š�s ties�bas 

attiecas tiklab uz iekš�j�m, k� �r�j�m regul�šanas darb�b�m.  

Kr�mera liet� Eiropas Kopienu tiesa nostiprin�ja AETR liet� konstat�to netieši nor�d�t�s �r�j�s 

kompetences principu:  

"[..] Tieši no tiem pien�kumiem un pilnvar�m, ko Kopienas ties�bas ir pieš��rušas un uzdevušas 

Kopienai iekš�j� l�men�, izriet, ka Kopienai ir ar� kompetence uz�emties starptautiskas saist�bas 

[..]".481 

Lai gan var�tu š�ist, ka Kr�mera lieta tikai apstiprina AERT liet� nolemto, tom�r ir ar� atš�ir�ba – 

AERT liet� tika atz�ta Eiropas Savien�bas �r�j� kompetence jom�, kur jau bija pie�emts Eiropas ties�bu 

akts (regula Nr.543/69), bet Kr�mera liet� š�da iekš�ja ties�bu akta v�l nebija, bija tikai EKL 

paredz�tas Kopienas ties�bas, kas pieš�ir iekš�jas pilnvaras. 

Kr�mera lietas ietvaros tiesai vajadz�ja analiz�t, vai Kopiena var nosl�gt Zieme�austrumu Atlantijas 

Zvejniec�bas Konvenciju, k� ar� izdot rekomend�cijas par nozvejas kvot�m. Konstat�jot, ka Kopienai 

ir iekš�jas ties�bas nodrošin�t j�ras biolo	isko resursu aizsardz�bu, ieskaitot nozvejas kvotu noteikšanu 

un sadali starp dal�bvalst�m, tiesa secin�ja, ka šo iekš�jo kompetenci neb�tu iesp�jams realiz�t bez 

                                                 
479 Dažos avotos: ar� ERTA lieta, no lietas nosaukuma fran
u valod�. 
480 Lieta Nr. 22/70. Tiesas spriedums 1971. gada 31. mart�. Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi.  
Eiropas nol�gums par autotransportu (AETR), E.C.R. 263, paras. 16-19. 
481 Apvienot�s lietas 3, 4 un 6-76. Cornelis Kramer un citi [1976] ECR 1279, paras.30/33. 
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paral�las �r�j�s kompetences (jo j�ras resursi ir kop�gi ar� ar trešaj�m valst�m). T�d�j�di, tiek uzskat�ts, 

ka šis atzinums ievieš "papildin�juma principu" (principle of complementarity) attiec�b� uz Kopienas 

iekš�jo un �r�jo kompetenci: Kopienas �r�j� kompetence ir nepieciešama, lai papildin�tu t�s iekš�jo 

kompetenci.482  

Netieši nor�d�t�s �r�j�s kompetences pamats tika paplašin�ts Atzinum� Nr.1/76 (Iekšzemes �densce�u 

lieta), ar ko tiek nostiprin�ts t� sauktais "paral�lisma princips" (principle of parallelism)483, kur tiesa 

nor�d�ja:  

"Ties�bas saist�t Kopienu attiec�b�s ar trešaj�m valst�m netieši izriet no tiem L�guma 

noteikumiem, kas pieš�ir iekš�jas ties�bas."484 

Atbilstoši paral�lisma principam, Kopienas �r�j� kompetence atspogu�o t�s iekš�jo kompetenci. T�tad, 

Eiropas Savien�bai ir ties�bas nosl�gt starptautisku l�gumu noteikt� jom�, ja (1) EKL pieš�ir Eiropas 

Savien�bai iekš�ju kompetenci šaj� jom� nol�k� sasniegt noteiktu m�r�i; un (2) Eiropas Savien�bas 

dal�ba starptautiskaj� l�gum� ir nepieciešama š� m�r�a sasniegšanai.485 

Šaj� atzinum� tiesa ar� atzina, ka �r�j� kompetence noz�m� ne tikai ties�bas nosl�gt starptautiskus 

l�gumus ar trešaj�m valst�m, bet ar� sadarboties nol�k� nodibin�t jaunu starptautisku organiz�ciju. 

Kopiena var sadarboties ar trešaj�m valst�m, lai pieš�irtu š�das jaundibin�tas organiz�cijas instit�cij�m 

nepieciešam�s l�mumu pie�emšanas ties�bas.486  

Min�tie Eiropas Kopienu tiesas spriedumi pier�da, ka Eiropas Savien�bas iekš�j� un �r�j� kompetence 

ir nesaraujami saist�tas, t� k� bieži vien viena no t�m nevar tikt pilnv�rt�gi �stenota bez otras. 

Svar�gi nor�d�t, ka no paral�lo kompeten
u principa izriet ar� nepieciešams secin�jums, ka gad�jumos, 

ja Kopienai nav pieš�irtas ties�bas r�koties iekš�jos jaut�jumos k�d� nozar�, tad attiec�b� uz šo nozari 

Kopiena nevar veikt ar� �r�jas darb�bas. Eiropas Kopienu tiesa uz to nep�rprotami nor�d�ja Atzinum� 

Nr.2/94, kur� analiz�ja, vai Kopiena var pievienoties Eiropas Cilv�kties�bu un pamatbr�v�bu 

aizsardz�bas konvencijai. Tiesa uzsv�ra, ka, k� nor�d�ts iepriekš�j� judikat�r�, Kopienai ir tikai t�s 

ties�bas, kas tai ir pieš�irtas. Pieš�irto kompeten
u (conferred powers) princips j�iev�ro k� Kopienas 

iekš�j�s, t� �r�j�s darb�b�s. Kompetenc�m nav j�b�t tieši pieš�irt�m ar konkr�tiem l�gumu 

noteikumiem, t�s var tikt no l�guma ar� netieši secin�tas. It �paši, ja Kopienai ir ties�bas darboties 

iekš�ji, tad t� ir ties�ga veikt ar� nepieciešamo �r�jo r�c�bu. Ta
u neviens EKL pants nepieš�ir Kopienai 

                                                 
482 A.Dashwood. The Classic Authorities Revisited. In: A.Dashwood and C.Hillion (eds). The General Law of EC External 
Relations. London: Sweet&Maxwell, 2000. 
483 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, pp.64-69. 
484 Tiesas atzinums (Iekšzemes �densce�u lieta) 1/76 [1977] ECR 741, para.4. 
485 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.176. 
486 Tiesas atzinums (Iekšzemes �densce�u lieta) 1/76 [1977] ECR 741, para.5. 
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visp�r�jas ties�bas pie�emt cilv�kties�bu aizsardz�bas normas vai sl�gt starptautiskus l�gumus šaj� 

jom�. T�p�c Kopienai nav kompetences nosl�gt š�da rakstura starptautisku l�gumu.487 

Ar� netieši nor�d�t� �r�j� Kopienas kompetence, t�pat k� tieši noteikt�, var b�t gan ekskluz�va, gan 

dal�ta. Tom�r ekskluz�vas netieši nor�d�t�s �r�j�s kompetences gad�jumi ir ret�ki nek� ekskluz�va tieši 

noteikta �r�j� kompetence, turkl�t Eiropas Kopienas tiesas atz�tie krit�riji š�das kompetences 

konstat�šanai ne vienm�r ir bijuši �oti skaidri.488 J�atz�m� ar�, ka Eiropas Savien�bas netieši nor�d�t� 

�r�j� kompetence kopum� ties�bu doktr�n� rada v�l daudzus jaut�jumus.489 

P�rskat�m�bas nol�k� Eiropas Savien�bas �r�j� kompetence att�lota Sh�m� Nr.1. 

Sh�ma Nr.1. Eiropas Savien�bas kompetences 

 

4.2.3. Starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ra 

Proced�ru, k� Kopiena sl�dz starptautiskos l�gumus, detaliz�ti nosaka EKL 300.pants. Proced�ras 

pamatprincipus nosaka panta pirm� da�a:  

"Gad�jum�, ja šis L�gums paredz sl�gt nol�gumus starp Kopienu un vienu vai vair�k�m valst�m 

vai starptautisk�m organiz�cij�m, Komisija sniedz ieteikumus Padomei, kas pilnvaro Komisiju 

s�kt vajadz�g�s sarunas. Š�s sarunas vada Komisija, apspriežoties ar �paš�m Padomes iecelt�m 

                                                 
487 Tiesas atzinums 2/94 (Eiropas Cilv�kties�bu konvencija) [1996] ECR I-1759. 
488 M.Cremona. External Relations and External Competence: the Emergence of an Integrated Policy. Gr�m.: P.Craig and 
G.de Burca (eds.). The Evolution of EU Law. Oxford: Oxford University Press, 1999, p.137. 
489 Delano Verwey. The European Community, the European Union, and the International Law of Treaties. The Hague: 
T.M.C. Asser Press, 2004, p. 22. 
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komitej�m, kas tai pal�dz veikt šo uzdevumu, un saska�� ar direkt�v�m, ko Padome var tai 

izdot." 

T�tad, l�mumu par starptautiska l�gumu nosl�gšanu pie�em Padome, kas ar� izsniedz pilnvarojumu 

Komisijai veikt sarunas. Pilnvarojum� Padome var ar� nor�d�t m�r�us, kas Komisijai l�guma 

nosl�gšanas sarunu gait� ir j�sasniedz. Padome ir ties�ga ar� izveidot komiteju, kas uzrauga Komisijas 

darb�bas starptautisk� l�guma sagatavošanas proces�. Ja l�guma sagatavošanas sarunas ir veiksm�gas, 

tad Padome lemj par starptautisk� l�guma nosl�gšanu un parakst�šanu. Iz�emot starptautiskos l�gumus, 

kas ietilpst kop�g�s tirdzniec�bas politikas jom� (EKL 133.pants), Padomei ir j�konsult�jas ar� ar 

parlamentu. Balsošanas noteikumi Padom�, k� ar� Eiropas Parlamenta iesaist�šan�s l�mumu 

pie�emšanas proces� ir atkar�gi no konkr�t� l�guma regul�t�s jomas. Dažos gad�jumos nepieciešama 

ar� Eiropas Parlamenta piekrišana starptautisk� l�guma nosl�gšanai. Šie proced�ras noteikumi un 

nianses š� p�t�juma ietvaros detaliz�t�k apskat�ti netiks. 

Ja starptautisko l�gumu sl�dz Eiropas Atomener	ijas kopiena, tad l�guma nosl�gšanas proced�ru regul� 

EURATOM l�guma 101.pants. 

Savuk�rt, ja starptautisko l�gumu sl�dz Savien�ba, tad atbilstoši ESL 24.pantam l�guma sagatavošanas 

stadijas p�rrunas veic t� dal�bvalsts, kura tobr�d pilda Eiropas Savien�bas prezident�ras funkcijas. Ja 

nepieciešams, p�rrunu proces� iesaist�s ar� Komisija. L�mumu par l�guma nosl�gšanu pie�em Padome 

saska�� ar prezid�još�s dal�bvalsts ieteikumu. Atkar�b� no l�gum� regul�t�s jomas Padome pie�em 

l�mumu vai nu vienbals�gi vai ar kvalific�to balsu vair�kumu (ESL 24.panta otr�, treš� un ceturt� da�a 

nosaka balsošanas noteikumus). 

Ja st�sies sp�k� ar Lisabonas l�gumu noteiktie dibin�šanas l�gumu groz�jumi, tad starptautisko l�gumu 

sl�gšanas proced�ru Eiropas Savien�bas v�rd� paredz�s L�guma par Eiropas Savien�bas darb�bu 

(LESD) 218.pants. T�pat k� pašreiz�j� regul�jum� l�mumu par l�guma sl�gšanu pie�em Padome. Ta
u 

ir paplašin�tas Eiropas Parlamenta pilnvaras starptautisko l�gumu nosl�gšanas proces�, proti, 218.panta 

6.punkta (a) apakšpunkts konkr�ti nosaka jomas, kur�s starptautiska l�guma sl�gšana pie�aujama tikai 

ar parlamenta piekrišanu (nevis, tikai konsult�joties ar parlamentu), proti: 
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(i) sl�dzot asoci�cijas nol�gumus; 

(ii) sl�dzot nol�gumu par ES pievienošanos Eiropas Cilv�kties�bu un 

pamatbr�v�bu aizsardz�bas konvencijai; 

(iii) sl�dzot nol�gumus, ar ko izveido �pašu iest�žu sist�mu, izv�ršot 

sadarb�bu; 

(iv) sl�dzot nol�gumus, kas nopietni ietekm� ES budžetu; 

(v) sl�dzot nol�gumus jom�s, kur�s vai nu piem�ro parasto likumdošanas 

proced�ru, vai ar� �pašu likumdošanas proced�ru, kad ir nepieciešama 

Eiropas Parlamenta piekrišana. 

Turkl�t, atbilstoši š� punkta (b) apakšpunktam, visos p�r�jos gad�jumos Padome sl�dz starptautisku 

l�gumu, apspriežoties ar Eiropas Parlamentu, iz�emot gad�jumus, kad nol�gumi attiecas vien�gi uz 

kop�jo �rpolitiku un droš�bas politiku. Lisabonas l�guma groz�jumi vienk�ršo ar� balsošanas proced�ru: 

pamatnoteikums ir kvalific�ts balsu vair�kums, un vienbals�gs l�mums nepieciešams tikai jom�s, kur�s 

ar� Eiropas Savien�bas ties�bu akta pie�emšanai nepieciešama vienpr�t�ba, asoci�cijas nol�gumiem un 

nol�gumiem ar kandid�tvalst�m, par Savien�bas pievienošanos Eiropas Cilv�kties�bu un pamatbr�v�bu 

aizsardz�bas konvencijai (turkl�t l�mums par š� p�d�j� nol�guma sl�gšanu nest�jas sp�k�, kam�r to nav 

ratific�jušas dal�bvalstis saska�� ar sav�m konstitucion�laj�m pras�b�m). 

Visi Eiropas Savien�bas ietvaros nosl�gtie starptautiskie l�gumi ir pieejami Eiropas Starptautisko 

l�gumu biroja datu b�z� (Treaties Office Database),490 tom�r šobr�d datu b�zes mekl�t�js darbojas tikai 

ang�u valod�, nevis vis�s Eiropas Savien�bas dal�bvalstu valod�s. 

4.3. Eiropas Savien�bas ekskluz�v	 kompetence starptautisko l�gumu sl�gšan	. 

4.3.1. Visp�r�gas piez�mes 

Eiropas Savien�bas ekskluz�v� kompetence starptautisko l�gumu sl�gšan� noz�m�, ka konkr�to 

starptautisko l�gumu var sl�gt tikai Eiropas Savien�ba viena pati, nevis t�s dal�bvalstis vai Eiropas 

Savien�ba kop�gi ar dal�bvalst�m. Š�da ekskluz�v� kompetence var izriet�t gan no tieši, gan netieši 

nor�d�tas Eiropas Savien�bas �r�j�s kompetences.  

Viena no tipisk�kaj�m nozar�m, kur� Eiropas Savien�bai ir ekskluz�va gan iekš�j�, gan �r�j� 

kompetence, ir kop�j� tirdzniec�bas politika (133.pants). Eiropas Kopienu tiesa Viet�jo izmaksu 

standarta liet� un Donckerwolcke liet� paskaidroja, ka Kopienai ir ekskluz�va kompetence kop�j�s 

                                                 
490 http://ec.europa.eu/world/agreements/default.home.do (apl�kots 10.10.2009). 
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tirdzniec�bas politikas jom�, cikt�l tas nepieciešams, lai nosl�gtu starptautiskos l�gumus (t�tad �r�ji), 

k� ar�, cikt�l tas attiecas uz vienpus�ju ties�bu aktu pie�emšanu (iekš�ji).491 

No š�m liet�m ar� izriet pamatojums, k�p�c Kopienai konkr�tos jaut�jumos b�tu nepieciešama 

ekskluz�va kompetence – tas ir, k�p�c ir jaut�jumi, kuros j�r�kojas Kopienai vienai pašai, nevis kop�gi 

ar dal�bvalst�m, vai dal�bvalst�m vien�m paš�m. Pirmk�rt, ekskluz�v� �r�j� kompetence nodrošina, ka 

dal�bvalstu un Kopienas vienlaic�gi �stenotas pilnvaras neapdraud�s Kopienas l�mumu vienot�bu, 

konsekvenci un efektivit�ti, k� ar�, ka treš�s valstis uztver Kopienu k� vienu konkr�tu l�guma partneri. 

Otrk�rt, ja kop�j� tirg� past�v�tu daž�das komerci�las un tirdzniec�bas politikas (katr� dal�bvalst� sava, 

atkar�b� no š�s dal�bvalsts nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem), tad rastos konkurences 

krop�ošanas risks Eiropas Savien�bas ietvaros.492  

Ekskluz�v�s �r�j�s kompetences j�dziens t�pat k� daudzi citi Eiropas Savien�bas ties�bu j�dzieni izriet 

nevis tieši no dibin�šanas l�gumiem, bet gan no Eiropas Kopienu tiesas judikat�ras. T�d��, aprakstot 

Eiropas Savien�bas ekskluz�vo kompetenci, nepieciešams balst�ties tieši judikat�r�. T� k� š� p�t�juma 

ietvaros atseviš�a 5.noda�a velt�ta tieši Eiropas Kopienu tiesas judikat�rai starptautisko l�gumu 

sl�gšanai, tad atseviš�as lietas š�s sada�as ietvaros tiks apl�kotas konspekt�vi un tikai tikt�l, cikt�l 

nepieciešams, lai iez�m�tu ar š�m liet�m att�st�to ekskluzivit�tes principu. Detaliz�t�ks lietu apskats 

tiek sniegts p�t�juma 5.noda��. Turkl�t, Eiropas Savien�bas ekskluz�v� �r�j� kompetence apkopojoš� un 

praktisk� veid� apl�kota ar� p�t�juma 6.noda��, noš�irot ekskluzivit�tes gad�jumus, kas attiecas uz 

skaidri nor�d�tu �r�jo kompetenci un gad�jumus, kas piem�rojami netieši nor�d�tas kompetences 

gad�jumos.  

4.3.2. Ekskluz�v�s �r�j�s kompetences principa att�st�ba 

Pirmo reizi Eiropas Kopienu tiesa piemin�ja Kopienas ekskluzivit�ti starptautisko l�gumu sl�gšan� jau 

apl�kotaj� AERT liet�, ar ko tika iedibin�ts ar� netieši nor�d�t�s �r�j�s kompetences princips. Tiesa 

paskaidroja: 

"[..] ikreiz, kad Kopiena nol�k� ieviest L�gum� paredz�tu kop�jo politiku pie�em kop�jus 

noteikumus jebk�d� form�, dal�bvalst�m vairs nav ties�bu, darbojoties individu�li vai kolekt�vi, 

uz�emties saist�bas pret trešaj�m valst�m, kas var�tu ietekm�t šos noteikumus. Tikl�dz š�di 

kop�ji noteikumi ir st�jušies sp�k�, vien�gi Kopienai ir ties�bas uz�emties un izpild�t 

l�gumiskas saist�bas pret trešaj�m valst�m [..]."493 

                                                 
491 Atzinums 1/75 (Viet�jo izmaksu standarta lieta) [1975] ECR 1355; Lieta 41/76 Donckerwolcke [1976] ECR 1921. 
492 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.176. 
493 Lieta Nr. 22/70. Tiesas spriedums 1971. gada 31. mart�. Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi.  
Eiropas nol�gums par autotransportu (AETR), E.C.R. 263, paras. 17-18. 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

138 

T�tad, saska�� ar AETR liet� iedibin�to ekskluzivit�tes izpratni, Kopiena ieg�st ekskluz�vu 

kompetenci sl�gt starptautiskus l�gumus k�d� jom�, ja šaj� jom� t� jau ir iepriekš pie��musi iekš�jus 

noteikumus, piem�ram, izdevusi direkt�vas, regulas vai l�mumus. Piem�ram, konkr�taj� liet� par 

Kopienas ekskluzivit�ti liecin�ja Kopienas pie�emt� regula 543/69, kas regul�ja to pašu priekšmetu ko 

pl�notais AETR l�gums. Ja š�das regulas neb�tu, tad b�tu j�konstat� vienlaic�ga dal�bvalstu un 

Kopienas kompetence.  

Iekšzemes �densce�u liet� tiesa sp�ra soli t�l�k, nor�dot, ka Kopienai var b�t ekskluz�va kompetence 

starptautisko l�gumu sl�gšan� pat tad, ja Kopiena v�l nav pie��musi šaj� jom� iekš�jus noteikumus. 

Šaj� liet� tiesa analiz�ja, vai Kopienai ir ties�bas nosl�gt starptautisku l�gumu iekšzemes �densce�u 

(galvenok�rt attiec�b� uz Reinas un Mozeles up�m) transporta industrijas jom�, k� ar�, vai l�guma 

sl�gšan� j�piedal�s ar� dal�bvalst�m. Tiesa secin�ja, ka Kopienai var b�t ekskluz�va �r�j� kompetence, 

ja t� nepieciešama Kopienas m�r�u sasniegšanai un, ja dal�bvalstu atseviš�a darb�ba var�tu trauc�t šo 

m�r�u sasniegšanu.494 

No Iekšzemes �densce�u lietas var�tu secin�t, ka iesp�jam� Eiropas Savien�bas �r�jo kompeten
u 

ekskluzivit�te ir �oti plaša: t� var tikt piem�rota faktiski jebkurai jomai, kas ietilpst Kopienas m�r�os. 

Tom�r š� principa piem�rošana praks� dr�z vien pier�d�ja, ka tik plašs tas nevar b�t, un p�c neilga laika 

Eiropas kopienu tiesa noz�m�gaj� PTO l�guma liet� nor�d�ja ekskluzivit�tes principa piem�rošanas 

robežas.  

PTO l�guma liet� tiesai vajadz�ja analiz�t, vai Eiropas Savien�ba var nosl�gt Pasaules Tirdzniec�bas 

Organiz�cijas l�gumu, un vai š� l�guma sl�gšanai Kopienai ir ekskluz�va kompetence. Komisija 

atsauc�s uz Iekšzemes �densce�u lietu un nor�d�ja, ka PTO l�guma gad�jum� turkl�t past�vot ar� tieši 

noteikta iekš�j� ekskluzivit�te – EKL 133.pants (kop�j� tirdzniec�bas politika), no kuras izrietot ar� 

�r�ja ekskluzivit�te. Tom�r tiesa noraid�ja Komisijas argumentus un atzina, ka ekskluz�v� �r�j� 

kompetence tom�r ir atkar�ga no t�, vai Kopiena ir jau izmantojusi savas iekš�j�s pilnvaras, nevis tikai 

no t�, ka š�das iekš�j�s pilnvaras eksist�. Tiesa cent�s noš�irt šo lietu no Iekšzemes �densce�u lietas, 

nor�dot, ka Iekšzemes �densce�u liet� Kopienas iekš�jo m�r�i nevar�tu sasniegt, ja netiktu nosl�gti 

atbilstoši starptautiskie l�gumi, un t�tad Kopienas iekš�jos noteikumus re�li var�ja pie�emt tikai p�c 

tam, kad pie�emti �r�jie noteikumi (nosl�gti l�gumi). Šis apsv�rums nebija piem�rojams PTO l�guma 

liet�. Lai gan Kopienai bija iekš�ji m�r�i aizsarg�t ar� br�vu pakalpojumu kust�bu un intelektu�lo 

�pašumu Kopienas ietvaros, šo m�r�u sasniegšana nav atkar�ga no t�, vai Kopiena nosl�gs š�da 

rakstura starptautisku l�gumu ar trešaj�m valst�m. It �paši, attiec�b� uz TRIPs nol�gumu (Nol�gums par 

intelektu�l� �pašuma ties�bu aspektiem attiec�b� uz tirdzniec�bu) tiesa uzsv�ra, ka Kopienai nav 

                                                 
494 Tiesas atzinums 1/76 [1977] ECR 741, paras.4 -7. 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

139 

ekskluz�vas kompetences t� nosl�gšanai, jo �r�ja darb�ba nebija nepieciešama iekš�jo m�r�u 

sasniegšanai, k� ar� pašas Kopienas ietvaros intelektu�l� �pašuma ties�bas v�l nebija harmoniz�tas.495 

T�tad, saska�� ar PTO l�guma lietu, Eiropas Savien�bai ir ekskluz�va �r�j� kompetence tikai tad, ja 

Kopiena jau ir faktiski izlietojusi savas iekš�j�s pilnvaras šaj� jom�, nevis ar� tad, ja š�das iekš�j�s 

pilnvaras vienk�rši past�v. Š�ds ekskluzivit�tes principa iztulkojums ir sam�r�g�ks, un to Eiropas 

Kopienu tiesa ir nostiprin�jusi ar� turpm�k�s liet�s.496 Atv�rto debesu (Open Sky) liet�s Eiropas 

Kopienu tiesai vajadz�ja v�rt�t, vai atseviš�as dal�bvalstis bija ties�gas nosl�gt divpus�jus l�gumus ar 

trešaj�m valst�m par br�vu gaisa satiksmi, vai ar� š�dus nol�gumus vajadz�ja sl�gt Kopienai. Tiesa 

konstat�ja, ka Kopien� bija pie�emti vair�ki normat�vi akti gaisa satiksmes jom� un ka Kopienai bija 

iekš�ja kompetence šaj� nozar�. T�l�k, tiesa piem�roja AERT lietas principu un atk�rtoja, ka, tikl�dz 

Kopiena ir pie��musi iekš�jus noteikumus, vien�gi Kopienai ir ties�bas uz�emties un izpild�t 

l�gumiskas saist�bas pret trešaj�m valst�m jaut�jumos, kas var ietekm�t šos iekš�jos noteikumus vai 

main�t to apjomu.497  

Š�di defin�tas Eiropas Savien�bas ekskluz�v�s kompetences j�ga ir apsv�rums, ka, ja jau Kopiena ir 

pie��musi vis�m dal�bvalst�m kop�gus noteikumus, tad atseviš�as dal�bvalsts individu�la r�c�ba 

attiec�b�s ar trešaj�m valst�m var ietekm�t šo kop�go noteikumu sp�ku. Visp�rzin�ms starptautisko 

l�gumu izpildes princips paredz, ka valsts nevar atteikties no starptautisko pien�kumu pild�šanas, 

atsaucoties uz sav�m iekš�j�m ties�b�m.498 T�p�c Eiropas Savien�bas efekt�vas funkcion�šanas nol�k� 

nevar pie�aut, ka dal�bvalstis katra individu�li uz�emas saist�bas pret trešaj�m valst�m, ko t�s b�tu 

spiestas pild�t, pat, ja tas b�tu pretrun� ar Eiropas ties�b�m.  

Ar� relat�vi nesenaj� Lug�no konvencijas liet� Eiropas Kopienu tiesa nor�d�ja, ka Kopienas iekš�jo 

pilnvaru izmantošana izraisa ekskluz�vu �r�jo kompetenci ikreiz, kad š�da ekskluz�va kompetence ir 

nepieciešama, lai "nodrošin�tu Kopienas ties�bu efektivit�ti un t�s noteikumos paredz�t�s sist�mas 

pien�c�gu funkcion�šanu"499. 

4.3.3. Ekskluz�v�s �r�j�s kompetences tipiskie gad�jumi 

No iepriekš apskat�t�s Eiropas Savien�bas ekskluz�v�s �r�j�s kompetences att�st�bas var secin�t divas 

tipisk�k�s situ�cijas, kur�s Eiropas Savien�bai b�s ekskluz�va �r�j� kompetence sl�gt starptautiskus 

l�gumus.500 Š�di gad�jumi ir:  

                                                 
495 Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta) [1994] ECR I-5267, paras.53-105. 
496 Piem�ram, Atzinums 2/92 (Starptautisk�s darba organiz�cijas konvencija) [1995] ECR I-521. 
497 Lieta C-467/98 Komisija un V�cija [2002] ECR I-9855, paras.80-105. 
498 V�nes konvencija par starptautisko l�gumu ties�b�m, 27.pants. 
499 Atzinums 1/03 (Lug�no konvencijas lieta) [2006] ECR I-1145, para.131. 
500 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.178. 
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(a) Starptautiskais l�gums ietilpst nozar�, ko jau liel� m�r� regul� Kopienas noteikumi, 

it �paši, ja ir pie�emtas Kopienas l�me�a harmoniz�jošas normas (direkt�vas, 

regulas). Šis ir AETR lietas gad�jums – kop�j� transporta politika  bija jau regul�ta 

Kopienas l�men�. Šis ekskluzivit�tes gad�jums tiek pamatots ar� ar EKL 10.pantu, 

kas paredz dal�bvalstu pien�kumu l�dzdarboties, lai nodrošin�tu Eiropas 

Savien�bas ties�bu efektivit�ti, k� ar� attur�ties no jebk�diem pas�kumiem, kas 

var�tu apgr�tin�t EKL noteikto m�r�u sasniegšanu. Šo t� saukto AETR principu 

Eiropas Kopienu tiesa nostiprin�ja ar� Starptautisk�s darba organiz�cijas 

konvencijas liet�, kur tiesa secin�ja, ka konvencijas Nr.170 regul�t� joma jau liel� 

m�r� ir noteikta ar Kopienas noteikumiem, t�p�c dal�bvalstis nevar uz�emties 

pien�kumus šajos jaut�jumos �rpus Kopienas ties�bu ietvara.501 J�piebilst, ka nav 

b�tiski, vai iesp�jamie dal�bvalstu pie�emtie atseviš�i noteikumi (nosl�gtie 

starptautiskie l�gumi) b�tu pretrun� ar Kopienas norm�m; pietiek ar to faktu, ka 

Kopiena ir pie��musi noteikumus šaj� nozar�, lai nodibin�tu Kopienas �r�j�s 

kompetences ekskluzivit�ti.  Š� principa vari�cija piemin�ta PTO l�guma liet�502: ja 

Kopiena savos iekš�jos ties�bu aktos ir iek��vusi normas, kas attiecas uz trešo 

valstu pieder�gajiem vai tieši ir pieš��rusi Kopienas instit�cij�m pilnvaras vest 

sarunas ar trešaj�m valst�m, tad šajos gad�jumos attiec�b� uz š�dos ties�bu aktos 

iek�autaj�m norm�m Kopiena ieg�st ekskluz�vu �r�jo kompetenci.  

(b) Iekš�jo kompetenci var izmantot tikai vienlaikus ar �r�jo kompetenci. Tas b�tu 

Iekš�jo �densce�u liet� apskat�tais gad�jums. Šaj� gad�jum� nav nepieciešams, lai 

Kopiena jau iepriekš b�tu izmantojusi savas iekš�j�s pilnvaras, jo faktiski iekš�jo 

kompetenci var izmantot tikai kop�gi ar �r�jo, piem�ram, ir nepieciešams nosl�gt 

starptautisko l�gumu, lai var�tu �stenot Kopienas iekš�jo m�r�i. K� izriet no 

v�l�k�m Eiropas Kopienas tiesas liet�m, tad šis gad�jums ir k� iz��mums no 

visp�r�j� principa, ka Kopienai vajag vispirms b�t izmantojušai savas iekš�j�s 

pilnvaras, lai rastos ar� �r�j� ekskluz�v� kompetence. 

J��em v�r�, ka uzskait�tais gad�jumu saraksts nek�d� gad�jum� nav izsme�ošs. Šo b�tisko atrunu 

Eiropas Kopienu tiesa uzsv�ra Lug�no konvencijas liet�, nor�dot, ka šie gad�jumi ir tikai piem�ri, kas 

formul�ti, �emot v�r� to konkr�to kontekstu, ar ko tiesai bija dar�šana.503 Šaj� liet� tiesa ar� cent�s 

sniegt visp�r�g�kas un plaš�kas vadl�nijas, k� konstat�t, vai Kopienai ir ekskluz�va �r�j� kompetence:  

                                                 
501 Atzinums 2/91 (Starptautisk�s darba organiz�cijas konvencijas lieta) [1993] ECR I-1061, paras.10-11. 
502 Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta) [1994] ECR I-5267, para. 95. 
503 Atzinums 1/03 (Lug�no konvencijas lieta) [2006] ECR I-1145, para.121. 
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"[..] j�atg�dina, ka Kopienai ir tikai pieš�irt� kompetence un ka l�dz ar to kompetences 

esam�bai, kas turkl�t nav tieši paredz�ta L�gum� un kas ir ekskluz�va, ir j�b�t pamatotai ar 

secin�jumiem, kas ir izdar�ti, konkr�ti analiz�jot saist�bu, kura past�v starp paredz�to nol�gumu 

un sp�k� esošiem Kopienu ties�bu aktiem un no kuras izriet, ka š�da nol�guma nosl�gšana var 

ietekm�t Kopienu ties�bu normas.  

Dažos gad�jumos pietiek p�rbaud�t un sal�dzin�t jomas, uz kur�m attiecas gan Kopienu ties�bu 

normas, gan paredz�tais nol�gums, lai p�rliecin�tos, ka Kopienu ties�bu normas nek�d� veid� 

netiks ietekm�tas [..].  

Tom�r jomai, uz kuru attiecas starptautisks nol�gums, un jomai, ko reglament� Kopienu 

tiesiskais regul�jums, nav noteikti j�b�t savstarp�ji piln�b� atbilstoš�m. Tad, kad ir j�noskaidro, 

vai krit�rijs, kas iek�auts fr�z� “joma, uz kuru liel� m�r� jau attiecas Kopienas noteikumi”, ir 

izpild�ts, anal�ze ir j�balsta ne tikai uz konkr�to noteikumu piem�rošanas jomu, bet ar� uz to 

raksturu un saturu. Svar�gi ar� ir �emt v�r� ne tikai attiec�go jomu reglament�jošo Kopienu 

ties�bu aktu faktisko st�vokli, bet ar� to att�st�bas perspekt�vas, ja to ir iesp�jams paredz�t š�s 

anal�zes veikšanas br�d� [..].  

Tas, ka j��em v�r� ne tikai attiec�g�s jomas apm�rs, bet ar� Kopienu ties�bu normu raksturs un 

saturs, ir nor�d�ts ar� [..] Tiesas judikat�r�, saska�� ar kuru gan Kopienu ties�bu norm�s, gan 

starptautiska nol�guma noteikumos iek�aut� minim�l� regul�juma raksturs var liecin�t par to, ka 

ietekmes nav, pat ja Kopienu ties�bu normas un nol�guma noteikumi attiecas uz vienu un to 

pašu jomu.  

No visa iepriekš min�t� izriet, ka ir j�veic visp�r�ja un konkr�ta anal�ze, lai p�rbaud�tu, vai 

Kopienas kompetenc� ir nosl�gt starptautisku nol�gumu un vai š� kompetence ir ekskluz�va. 

Šaj� sakar� ir j��em v�r� ne tikai joma, uz kuru attiecas gan Kopienu ties�bu normas, gan 

Paredz�t� nol�guma noteikumi, cikt�l tie ir zin�mi, bet ar� šo normu un noteikumu raksturs un 

saturs, lai p�rliecin�tos, ka nol�gums nevar apdraud�t Kopienu ties�bu normu vienveid�gu un 

saska�otu piem�rošanu un ar tiem izveidot�s sist�mas pien�c�gu darb�bu."504 

Atbilstoši š�m vadl�nij�m v�rt�jums, vai Eiropas Savien�bai ir ekskluz�va �r�j� kompetence nosl�gt 

starptautisku l�gumu, j�veic katr� atseviš�� gad�jum�, un nav iesp�jams sniegt prec�zu un izsme�ošu 

nozaru sarakstu.  

4.4. Eiropas Savien�bas dal�t	 kompetence starptautisko l�gumu sl�gšan	. 

Eiropas Savien�bas �r�j� kompetence sl�gt starptautiskus l�gumus var b�t ne tikai ekskluz�va, bet ar� 

dal�ta. Tas ir, Eiropas Savien�ba šo kompetenci �steno kop�gi ar dal�bvalst�m: starptautisk� l�guma 

                                                 
504 Atzinums 1/03 (Lug�no konvencijas lieta) [2006] ECR I-1145, paras.124-127, para.133. 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

142 

puses ir gan viena vai vair�kas (vai visas) dal�bvalstis, k� ar� Eiropas Savien�ba. Lai gan Eiropas 

Savien�bas ekskluz�vajai �r�jai kompetencei un t�s noteikšanas krit�rijiem ir velt�ts diezgan daudz 

Eiropas kopienas judikat�ras, tom�r praks� liel�k� da�a starptautisko l�gumu tiek sl�gti dal�t�s 

kompetences ietvaros. 

K� atz�ts ties�bu doktr�n�505 un Eiropas Kopienu tiesas judikat�r�, dal�ta kompetence starptautisko 

l�gumu sl�gšan� parasti sastopama vair�kos tipiskos gad�jumos, kas apl�koti zem�k. Ar dal�to 

kompetenci saist�ta judikat�ra tuv�k apl�kota ar� p�t�juma 5.noda��, savuk�rt dal�t�s kompetences un 

jauktu starptautisko l�gumu problem�tika – 6.noda��. 

4.4.1. Dibin�šanas l�guma nor�de uz dal�tu kompetenci. 

Dibin�šanas l�gumu norma nor�da, ka kompetence ir �stenojama kop�gi Kopienai un dal�bvalst�m 

(piem�ram, 111.panta piekt� da�a paredz, ka, neskarot Kopienas kompetenci un Kopienas nol�gumus 

par ekonomisko un monet�ro savien�bu, dal�bvalstis var piedal�ties sarun�s starptautisk�s organiz�cij�s 

un sl�gt starptautiskus nol�gumus; 174.panta ceturt� da�a attiec�b� uz vides politiku, bet 181.pants 

attiec�b� uz att�st�bas politiku nosaka, ka Kopiena un dal�bvalstis atbilst�gi savai kompetencei 

sadarbojas ar trešaj�m valst�m un kompetent�m starptautisk�m organiz�cij�m. 

4.4.2. Iekš�jo noteikumu tr�kums. 

Nav sasniegti krit�riji, lai konstat�tu Eiropas Savien�bas ekskluz�vo �r�jo kompetenci, piem�ram, nav 

pie�emti pietiekami iekš�jie noteikumi, no kuriem izriet�tu pras�ba p�c ekskluz�vas �r�j�s 

kompetences.506 Šis ir gad�jums, kad princip� Kopienai ir kompetence vienai pašai regul�t konkr�to 

jomu iekš�ji, un, ja Kopiena pie�ems kop�gus iekš�jos noteikumus, tai var rasties ar� ekskluz�va �r�j� 

kompetence atbilstoši AETR principam.  

4.4.3. Nepiln�ga Kopienas iekš�j� kompetence 

Situ�cija, kad starptautiskais l�gums skar gan kompetences, kas pieš�irtas Eiropas Savien�bai, gan 

t�das kompetences, kas ir palikušas dal�bvalstu p�rzi��. No t� izriet, ka EKL vai cits attiec�gais l�gums 

nepieš�ir Eiropas Savien�bai kompetenci sl�gt konkr�tu starptautisko l�gumu vis� t� kopum�, jo 

atseviš�as š� l�guma regul�t�s nozares atrodas �rpus Eiropas Savien�bai pieš�irtaj�m kompetenc�m: 

šaj� gad�jum� nepieciešama ar� dal�bvalstu l�dzdal�ba.507 Šo gad�jumu Eiropas Kopienu tiesa apl�koja 

Dab�g�s gumijas l�guma liet�, kur t� nol�ma, ka, lai gan l�guma priekšmets ietilpa kop�j� tirdzniec�bas 

politik� (EKL 133.pants, kas paredz ekskluz�vu Kopienas kompetenci), tom�r attiec�g�s jomas 

finans�jums ir palicis dal�bvalstu p�rzi��. T� k� finans�juma aspekti bija nosl�dzam� starptautisk� 

                                                 
505 I. MacLeod, I.D.Henry, and S.Hyett. The External Relations of the European Communities. Oxford: Oxford University 
Press, 1996, pp.63-64. 
506 Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta) [1994] ECR I-5267, paras.99-105. 
507 Atzinums 2/00, [2001] ECR I-9713, para.5. 
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l�guma centr�ls elements, bija nepieciešama dal�bvalstu piedal�šan�s l�guma sl�gšan�, un t�tad 

kompetence tika atz�ta par dal�tu.508 

Šis dal�t�s kompetences gad�jums prec�z�k b�tu d�v�jams par "kop�gu" (joint) vai "jauktu" (mixed) 

kompetenci un šajos gad�jumos noteikti ir j�sl�dz jaukts starptautisks l�gums, tas ir, l�gums, kura puses 

ir gan Kopiena, gan dal�bvalstis.509 

4.4.4. Kopienai ir tikai minim�l� kompetence 

Eiropas Savien�bai ir pieš�irta kompetence k�d� nozar� pie�emt tikai minim�l� sliekš�a noteikumus 

(minim�l� harmoniz�cija), bet dal�bvalstis ir ties�gas pie�emt stingr�kus noteikumus. K� demonstr�ts 

Starptautisk�s darba organiz�cijas konvencijas liet�, ja starptautiskais l�gums skar šo nozari kopum�, 

nepieciešama ar� dal�bvalstu l�dzdal�ba.510 

Ar� šaj� gad�jum� b�tu nepieciešams nosl�gt jauktu starptautisko l�gumu, jo attiec�gaj� nozar� 

kompetentas ir gan Kopiena, gan dal�bvalstis, tikai katra sav� l�men�. 

4.4.5. Netrauc�jošas blakus kompetences 

Šis ir gad�jums, kad Kopienas un dal�bvalstu kompetences k�d� jom� var past�v�t vienlaikus, 

netrauc�jot un neaizvietojot viena otru (tas ir, kompetence it k� atrodas blakus viena otrai). Piem�rs ir 

intelektu�l� �pašuma nozare, kur vienlaikus past�v Kopienas rež�ms – kopienas pre
u z�me, kopienas 

dizainparaugu ties�bas, k� ar� nacion�lie dal�bvalstu rež�mi. 

4.4.6. Neprecizit�šu nov�ršanas nol�ks 

Šo gad�jumu rada situ�cija, kad dal�ta kompetence nepieciešama praktisku apsv�rumu d��. Proti, ja 

Kopienas instit�cijas nav iev�rojušas prec�zu l�guma nosl�gšanas proced�ru, ko paredz Kopienas 

ties�b�s ietvertais tiesiskais pamats – š�d� gad�jum�, lai nevajadz�tu v�lreiz sl�gt visu starptautisko 

l�gumu, tam vienk�rši var pievienoties ar� dal�bvalstis, t� le	itimiz�jot l�gumu no Eiropas Savien�bas 

ties�bu viedok�a.511 

4.5. Eiropas Savien�bas dal�bvalstu pievienošan	s k	rt�ba (proced�ra) š	da veida 

starptautiskajiem l�gumiem. 

4.5.1. Dal�t� kompetenc� esošu starptautisko l�gumu nosl�gšanas veidi 

Ja starptautiska l�guma sl�gšan� paredz�ta dal�ta kompetence, tad nepieciešama cieša sadarb�ba starp 

Eiropas Savien�bu un t�s dal�bvalst�m gan l�guma sagatavošanas un nosl�gšanas, gan ieviešanas 

                                                 
508 Atzinums 1/78 (Starptautiskais Dab�g�s gumijas l�gums) [1979] ECR 2871. 
509 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.198. 
510 Atzinums 2/91 (Starptautisk�s darba organiz�cijas konvencijas lieta), [1993] ECR I-1061, paras.16-21. 
511 Atzinums 2/00, [2001] ECR I-9713, para.5.  
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proces�, ar nol�ku nodrošin�t Eiropas Savien�bas k� starptautisko publisko ties�bu subjekta, k� ar� to 

veidojošo dal�bvalstu vienotu �r�jo r�c�bu.512 K� noteikusi Eiropas kopienu tiesa, dal�t� kompetenc� 

esošus l�gumus tom�r var parakst�t ar� tikai dal�bvalstis vai tikai Kopiena513 (pie�emot, ka nosl�gšanas 

proces� kopum� ir bijušas iesaist�tas gan dal�bvalstis, gan Kopiena).  

Eiropas kopienu tiesa ir noteikusi, ka gad�jumos, kad past�v dal�t� kompetence, starptautiskie l�gumi 

var tikt sl�gti š�dos veidos:  

(i) dal�bvalsts viena pati nosl�dz l�gumu ar trešo valsti; 

(ii) vair�kas dal�bvalstis vienas pašas nosl�dz l�gumu ar trešo valsti; 

(iii) dal�bvalst(i)s kop�gi ar Kopienu nosl�dz l�gumu ar trešo valsti514 (šie ir t� 

sauktie "jaukti" starptautiskie l�gumi); 

(iv) dal�bvalstis var ar� neb�t l�guma ar trešo valsti puses, bet var izteikt savu 

gribu Padomes ietvaros; ja valstis r�kojas Padomes ietvaros, tad 

pie�aujams, ka t�s r�kojas nevis k� Padomes locek�i, bet gan k� savu 

vald�bu p�rst�vji, t� kolekt�vi izpaužot atseviš�o dal�bvalstu gribu515. 

4.5.2. Jaukti starptautiskie l�gumi 

Ja starptautiska l�guma puses ir gan dal�bvalstis, gan Kopiena, š�da veida l�gumus d�v� ar� par 

"jauktiem" starptautiskajiem l�gumiem. Starptautiskaj�s ties�b�s jaukti starptautiski l�gumi tiek defin�ti 

š�di: 

"Jaukts starptautisks l�gums ir jebkurš starptautisks l�gums, kura puses ir starptautiska 

organiz�cija, dažas vai visas t�s dal�bvalstis, k� ar� viena vai vair�kas treš�s valstis, un par kura 

izpildi ne organiz�cijai, ne t�s dal�bvalst�m nav piln�gas kompetences."516 

Jaukta starptautiska l�guma nosl�gšana ir oblig�ta it �paši gad�jumos, kuros dal�bvalstu un Kopienas 

pien�kumi ir atš�ir�gi.517 

Eiropas Kopienu tiesas tiesnesis Alans Rosas (Allan Rosas) pied�v� iedal�t jauktos starptautiskos 

l�gumus divos veidos: paral�lo un dal�to kompeten
u l�gumi.518 Paral�lo kompeten
u l�guma gad�jum� 

                                                 
512 Atzinums 1/94 (PTO l�gums) [1994] ECR I-5267, para.108. 
513 Atzinums 2/91, [1993] ECR I-1061, para.5; lieta C-268/94 Portug�le un padome [1996] ECR I-6177, paras.68-77. 
514 Lieta C-316/91 Eiropas parlaments un padome (Lom� konvencija) [1994] ECR I-625. 
515 Lietas C-181 un 248/91 Eiropas parlaments un padome un komisija [1993] ECR I-3685, para.12. 
516 H.G. Schermers, A Typology of Mixed Agreements. In: D. O'Keeffee and H.G. Schermers (eds.), Mixed Agreements, 
Deventer: Kluwer, 1983, pp.25-26. 
517 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.100. 
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Kopiena piedal�s starptautisk� l�guma nosl�gšan� gluži k� jebkura cita l�guma puse, neatkar�gi no 

dal�bvalstu ties�b�m un pien�kumiem. Dal�to kompeten
u l�guma gad�jum� savuk�rt Kopiena un 

dal�bvalstis savstarp�ji ir sadal�jušas ar l�gumu noteikto pien�kumu pild�šanu un ties�bu �stenošanu. 

Š�dus dal�to kompeten
u gad�jumus s�k�k var iedal�t div�s kategorij�s: 

(i) L�dz�s past�voša kompetence, ja l�gumu var anal�tiski sadal�t vair�k�s 

da��s, no kur�m dažas normas ietilpst Kopienas ekskluz�vaj� 

kompetenc�, bet dažas normas – dal�bvalstu ekskluz�vaj� kompetenc�; 

(ii) Vienlaic�ga kompetence, ja l�gums k� veselums anal�tiski nav sadal�ms 

daž�d�s da��s.519 

Šis A.Rosas iedal�jums ir praktiski noder�gs un var kalpot k� metodolo	ija jaukto starptautisko l�gumu 

atpaz�šanai praks�. T�p�c šis iedal�jums tiek detaliz�t�k apl�kots ar� š� p�t�juma 6.6. apakšnoda��. 

J�uzsver tom�r, ka š�ds iedal�jums past�v tikai ties�bu doktr�n�, jo Eiropas Savien�bas ties�bu avoti 

š�du klasifik�ciju nepied�v�. Turkl�t, citos ties�bu doktr�nas avotos ir nor�d�ts, ka jebk�di centieni 

klasific�t jauktos starptautiskos l�gumus b�s neveiksm�gi, jo tiecas vienk�ršot p�c b�t�bas sarež	�tu un 

past�v�gi main�gu fenomenu.520 J�iev�ro, ka jaukto starptautisko l�gumu gad�jum� var b�t runa par �oti 

atš�ir�g�m Eiropas Savien�bas pilnvar�m, k� ar� daž�diem starptautisko l�gumu veidiem. T�p�c katrs 

gad�jums j�apl�ko atseviš�i. 

Ar� Eiropas Kopienu tiesa nav sniegusi detaliz�tu apskatu, k� iedal�t jauktos starptautiskos l�gumus un 

k�d� k�rt�b� tie sl�dzami. Tiesa parasti vispirms izv�rt�, vai konkr�taj� gad�jum� nav runa par 

Kopienas vai dal�bvalstu ekskluz�vo kompetenci. Ja t�da iesp�ja izsl�gta, tad tiesa vienk�rši izv�rt�, 

k�d� veid� vislab�k organiz�t Kopienas un dal�bvalstu piedal�šanos l�guma sl�gšan�.521 Visp�r�gais 

princips, ko Eiropas Kopienu tiesa vienm�r uzsv�rusi, ir, ka Kopienai un dal�bvalst�m j�iev�ro ciešas 

sadarb�bas pien�kums vis�s tr�s �r�j�s darb�bas stadij�s – starptautiska l�guma sagatavošan� un 

p�rrun�s, nosl�gšan� un izpild�. Atbild�ba par jaukta starptautiska l�guma izpildi gulstas gan uz 

Kopienu, gan uz dal�bvalst�m atbilstošo vi�u kompetenc�m.522 

Jaukta starptautiska l�guma sagatavošanas un apspriešanas stadij� nav b�tiski, lai proces� piedal�tos 

gan Kopiena, gan dal�bvalstis. Praks� pie�emts, ka Komisija var darboties k� vien�g� p�rrunu veic�ja 

                                                                                                                                                                       
518 A. Rosas. The European Union and Mixed Agreements. In A.Dashwood and C.Hillion (eds.), The General Law of EC 
External Relations. London: Sweet&Maxwell, 2000. 
519 A. Rosas. The European Union and Mixed Agreements. In A.Dashwood and C.Hillion (eds.), The General Law of EC 
External Relations. London: Sweet&Maxwell, 2000. 
520 P. Eeckhaut. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.191. 
521 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.198. 
522 Lieta 1/78 Euratom (Kodolmateri�li) [1978] ECR 2151, paras.35-36. 
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un uz Padomes pilnvarojuma pamata p�rst�v�t ar� dal�bvalstis. Š�da k�rt�ba tika iev�rota PTO l�guma 

liet�, kur Padome nor�d�ja, ka, "nol�k� nodrošinot sarunu proced�ras maksim�lu konsekvenci, tika 

nolemts, ka Komisija darbosies k� vien�g� p�rrunu veic�ja Kopienas un dal�bvalstu v�rd�". Turkl�t, šis 

l�mums, kas pilnvaro Komisiju veikt p�rrunas, nek�d� zi�� neietekm� jaut�jumus par Kopienas vai 

dal�bvalstu kompetenci attiec�b� uz nosl�dzamo l�gumu.523 Padome š�du l�mumu pilnvarot Komisiju 

vest p�rrunas pie�em vienbals�gi.  

J�piebilst, ka doktr�n� jauktie starptautiskie l�gumi ir raksturoti k� neskaidra un nekonkr�ta ties�bu 

joma, jo vairums jaukto starptautisko l�gumu konkr�ti nenor�da, kuri l�guma jaut�jumi ir Kopienas, un 

kuri – dal�bvalstu kompetenc�. Šie aspekti var b�t b�tiski, ja rodas probl�mas š�da starptautisk� 

l�guma izpild�, groz�jumos, izbeigšanas vai p�rk�pumu gad�jumos. No otras puses, jauktie 

starptautiskie l�gumi ir kompromiss starp Kopienas �r�jo ekskluz�vo kompetenci un jebk�das �r�jas 

kompetences tr�kumu attiec�gaj� jom�. T�d�j�di šo jomu raksturo ne tikai ties�bu, bet ar� politiskas 

vienošan�s aspekti.524  

4.6. Eiropas Savien�bas nosl�gto starptautisko l�gumu piem�rošana iekš�j	s ties�b	s 

Eiropas Kopienu tiesa H�gemana liet� paskaidroja, ka, tikl�dz Eiropas Savien�bas nosl�gts 

starptautiskais l�gums ir st�jies sp�k�, tas veido neat�emamu (integr�tu) Kopienas ties�bu 

sast�vda�u.525 Tas izriet ar� no EKL 300.panta sept�t�s da�as, kas paredz, ka nosl�gtie starptautiskie 

l�gumi ir saistoši gan Kopienai, gan dal�bvalst�m. P�t�juma 5.noda�� sniegts ieskats kompleksaj� 

Eiropas Kopienu tiesas judikat�r� par starptautisko l�gumu iekš�j�s iedarb�bas daž�dajiem aspektiem, 

t�d�� šeit sniegta tikai svar�g�k�s problem�tikas anal�ze. Starptautisko l�gumu iekš�j� iedarb�ba 

Latvijas ties�b�s apl�kota p�t�juma 6.noda��. 

4.6.1. Starptautisko l�gumu tieš� iedarb�ba 

Svar�gs jaut�jums ir, vai Eiropas Savien�bas nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem ir tieš� iedarb�ba 

Eiropas Savien�bas ties�bu sist�m�. Saska�� ar Eiropas Savien�bas ties�b�s atz�to tieš�s iedarb�bas 

principu, k�dai ties�bu normai piem�t tieš� iedarb�ba, ja priv�tpersonai ir ties�bas balst�tos uz attiec�go 

Kopienas ties�bu normu savu subjekt�vo ties�bu aizst�v�šanai.526 Neapstr�dama tieš� iedarb�ba tiek 

atz�ta pamatl�gumu, regulu un l�mumu norm�m. Attiec�b� uz direkt�vu tiešo iedarb�bu, past�v virkne 

Eiropas Kopienu tiesas lietu, kas risina šo jaut�jumu, un pašreiz�jais secin�jums ir, ka direkt�vu 

norm�m var b�t vertik�la tieša iedarb�ba (tas ir, attiec�b�s starp indiv�du un dal�bvalsti), ja ir beidzies 

                                                 
523 Atzinums 1/94, (PTO l�gums) [1994] ECR I-5267,para.3. 
524 J.H.H. Weiler. The External Legal Relations of Non-Unitary Actors: Mixity and the Federal Principle. In: J.H.H.Weiler. 
The Constitution of Europe: Do the New Clothes Have an Emperor? Cambridge: Cambridge University Press, 1999. 
525 Lieta 181/73 (Haegeman) [1974] ECR 449, para.5. 
526 Eiropas ties�bas. Red. T.Jundzis – R�ga: Juridisk� koledža, 2004, 62.lpp. 
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direkt�vas ieviešanas periods, bet dal�bvalsts nav šo direkt�vu savlaic�gi ieviesusi, turkl�t potenci�li 

tieši iedarb�g� norma ir pietiekami skaidra un bez nosac�jumiem.527 

Attiec�b� uz starptautiskajiem l�gumiem, vairums starptautisko publisko ties�bu doktr�nu neatz�st 

starptautisko l�gumu tieš�s iedarb�bas principu. Visbiež�k, starptautiskajam l�gumam j�b�t kaut k�d� 

veid� ieviestam nacion�laj�s ties�b�s vai ar� "p�rv�rstam" par nacion�laj�m ties�b�m, lai priv�tpersona 

var�tu atsaukties uz šo l�gumu norm�m nacion�laj�s ties�s.528 Tas pamatots apsv�rum�, ka tieši valstis 

ir starptautisk� l�guma puses, un t�d�j�di šie l�gumi nevar b�t tieši saistoši vai tieši pieš�irt ties�bas šo 

valstu pavalstniekiem. Taj� paš� laik�, jau Past�v�g� Starptautisk� tiesa atzina, ka valstis princip� var 

nosl�gt l�gumus ar m�r�i rad�t individu�las ties�bas, kas ir tieši piem�rojamas nacion�laj�s ties�s.529 

Ta
u attiec�b� uz starptautisko l�gumu piem�rošanu Eiropas Savien�bas ties�b�s nost�ja neb�t nav tik 

viennoz�m�ga. Eiropas Kopienu tiesa vair�k�s liet�s ir atzinusi, ka Kopienas nosl�gtajiem 

starptautiskajiem l�gumiem pie zin�miem apst�k�iem var piemist tieš� iedarb�ba: priv�tpersonas uz 

tiem var atsaukties, k� ar� pati Eiropas Kopienu tiesa tos var�tu piem�rot. Šis secin�jums balst�ts 

augst�k min�taj� t�z�, ka Eiropas Savien�bas nosl�gtie starptautiskie l�gumi k��st par Eiropas 

Savien�bas ties�bu integr�tu sast�vda�u, un t�d�� to t�pat k� citu Eiropas Savien�bas ties�bu aktu 

norm�m var b�t tieš� iedarb�ba. 

Visvair�k Eiropas Kopienu tiesas judikat�ras attiec�b� uz starptautisko l�gumu tiešo iedarb�bu ir 

atrodama liet�s par 1947.gada Visp�r�j� nol�guma par tirdzniec�bu un tarifiem (GATT) un Pasaules 

tirdzniec�bas organiz�cijas (PTO) nol�guma iesp�jamo tiešo iedarb�bu. Pirmaj� liet�, kur Eiropas 

Kopienu tiesai n�c�s risin�t šo jaut�jumu – International Fruit Company liet� – tiesa pie��va, ka 

princip� Kopienas nosl�gtam starptautiskajam l�gumam tieš� iedarb�ba var�tu b�t, ta
u, lai 

noskaidrotu, vai tieš�m t�da iedarb�ba past�v, j��em v�r� GATT gars, visp�r�j� strukt�ra un 

noteikumi.530 Analiz�jot GATT un secinot, ka š� l�guma noteikumi ir �oti elast�gi, puses pie zin�miem 

apst�k�iem ir ties�gas vienpus�ji atk�pties no saist�b�m, k� ar� noteikumi nav bez nosac�jumiem, tiesa 

atzina, ka GATT nav t�ds starptautisks l�gums, kam var�tu b�t tieš� iedarb�ba.  

Ir gad�jies, ka attiec�b� uz viena un t� paša starptautisk� l�guma daž�d�m norm�m Eiropas Kopienu 

tiesa ir non�kusi pie pret�jiem secin�jumiem attiec�b� uz tiešo iedarb�bu. T�, Polydor liet� tiesa l�ma, 

ka Br�v�s tirdzniec�bas l�guma starp Eiropas Kopienu un Portug�li (nosl�gts, pirms v�l Portug�le 

pievienoj�s Eiropas Savien�bai) norma par pre
u br�vu kust�bu nav tieši iedarb�ga, lai gan t� bija 

                                                 
527 Lieta 148/78 (Krimin�lprocess pret Tullio Ratti) [1979] ECR 1629. 
528 M.N.Shaw. International Law, 5th edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.129. 
529 Jurisdiction of the Courts of Danzig (Advisory Opinion) PCIJ Rep Series B no 15 pp. 17-18; cf. K Parlett, ‘The PCIJ’s 
Opinion in Jurisdiction of the Court’s in Danzig. Individual Rights under Treaties’ (2008) 10 Journal of History of 
International Law 119. 
530 Lieta 21-24/72 (International Fruit Company v Produktschap voor Groenten en Fruit) [1972] ECR 1219. 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

148 

identiska EKL 28.pantam, jo l�gumam ar Portug�li neesot bijis m�r�a nodibin�t kop�jo tirgu.531 

Savuk�rt Kupferberg liet� tiesa attiec�b� uz š� paša l�guma citu normu l�ma, ka t� ir bez nosac�jumiem, 

pietiekami prec�za, un ka t�s tieša piem�rošana ir š� l�guma m�r�is – t�tad, norma ir tieši iedarb�ga 

Eiropas Savien�bas ties�b�s532. Tiešo iedarb�bu Eiropas Kopienu tiesa Chiquita liet� pieš��ra ar� Lom� 

konvencijai, kas noteica attiec�bas starp Eiropas Kopienu un atseviš��m �frikas, Kar�bu salu un Klus� 

oke�na valst�m (galvenok�rt, bijušaj�m Eiropas Savien�bas dal�bvalstu kolonij�m) saist�b� ar 

tirdzniec�bas atvieglojumiem.533  

Koment�t�ji nor�d�juši, ka nevar izsl�gt iesp�ju, ka tiesas v�rt�jumus par starptautisko l�gumu tiešo 

iedarb�bu ietekm� ar� apst�klis, vai tieš� iedarb�ba nepieciešama, lai ierobežotu Kopienas pie�emto 

ties�bu darb�bu, vai ar� – gluži otr�di – to paplašin�tu. Gan Kupferberg, gan Chiquita liet� bija str�ds 

par nacion�lo, nevis Eiropas Savien�bas ties�bu neatbilst�bu nosl�gtajiem starptautiskajiem 

l�gumiem.534 Var secin�t, ka ne�emot v�r� b�tisko iz��mumu attiec�b� uz GATT un PTO l�gumu 

norm�m, Eiropas Kopienu tiesa nekad nav noraid�jusi argumentu, ka Kopienu saistošiem l�gumiem 

princip� nevar past�v�t tieš� iedarb�ba, un ir bijusi arvien vair�k gatava konstat�t š�du neatbilst�bu ar� 

konkr�t�s liet�s.535 

4.6.2. Kopienas ties�bu neatbilst�ba starptautiskajam l�gumam 

Ar tieš�s iedarb�bas principu saist�ts, bet ne identisks teor�tisks jaut�jums ir, vai iesp�jama 

argument�cija, ka Eiropas Savien�bas ties�bas neatbilst konkr�tam Eiropas Savien�bas nosl�gtam 

starptautiskam l�gumam un t�d�j�di nav piem�rojamas. Nakajima liet� Eiropas Kopienu tiesa noš��ra 

šo jaut�jumu no tieš�s iedarb�bas jaut�juma k� divus princip�li atš�ir�gus starptautisk� l�guma iekš�jas 

piem�rošanas aspektus.536  

Liet� V�cija pret Komisiju (viens no daudzajiem t� sauktajiem "ban�nu str�diem") tiesa paskaidroja, ka 

Eiropas Savien�bas ties�bu normas var�tu tikt atz�tas par neatbilstoš�m GATT nol�guma norm�m tikai 

tad, ja past�v viens no diviem alternat�viem krit�rijiem: (1) Kopiena bija tieši nol�musi ieviest GATT 

l�gum� noteikto saist�bu; vai (2) Kopienas pas�kums, kas tiek apstr�d�ts, tieši attiecas uz attiec�go 

GATT normu.537 J�atz�st, ka šis paskaidrojums gan nav �paši saprotams un šo krit�riju piem�rošana 

š�iet sarež	�ta. Varb�t t�p�c tiesa v�l�k�s liet�s ir izvair�jusies no anal�zes, vai Eiropas Savien�bas 

                                                 
531 Lieta C-270/80 (Polydor Records and RSO Records Inc v Harlequin Record Shops Ltd and Simons Records Ltd) [1982]. 
ECR 329. 
532 Lieta 104/81 (Hauptzollamt Mainz pret C.A. Kupferberg & Cie KG a.A), [1982] ECR 03641. 
533 Lieta C-469/93 (Amministrazione dellle Finanze dello Stato v Chiquita Italia), [1995] ECR I-4533. 
534 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.208. 
535 Francis Jacobs, Direct Effect and Interpretation of International Agreements in the Recent Case Law of the European 
Court of Justice // Alan Dashwood, M Marescau (eds), Law and Practice of EU External Relations: Salien Features of a 
Changing Landscape. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, pp. 16-23. 
536 Lieta C-69/89 (Nakajima v Padome) [1991] ECR I-2069, paras.28-29. 
537 Lieta C-280/93 (V�cija v Komisija) [1994] ECR I-4873.  
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ties�bu norma atbilst vai neatbilst starptautiskajam l�gumam, bet gan vienk�rši nor�d�jusi uz 

harmoniskas iztulkošanas pien�kumu – proti, Eiropas Savien�bas ties�bas j�iztulko p�c iesp�jas 

saskan�gi ar Eiropas Savien�bai saistoš�m starptautiskaj�m ties�b�m.538 

Detaliz�t�k tiesai n�c�s šo jaut�jumu izskat�t liet� Portug�le pret Padomi – pirmaj� liet�, kur Eiropas 

Kopienu tiesa r�p�gi apskat�ja PTO l�guma (GATT nol�guma p�cte
a) iedarb�bu Eiropas Savien�bas 

ties�b�s. Portug�le Eiropas Kopienu ties� c�la pras�bu par Padomes l�muma atz�šanu par neatbilstošu 

Eiropas Savien�bas ties�b�m, taj� skait�, Eiropas Savien�bas nosl�gtajam PTO l�gumam. Portug�le 

nor�d�ja, ka PTO l�gums atš�ir�b� no t� priekšte
a GATT nol�guma paredz daudz skaidr�kus 

noteikumus, lab�ku izpildes nodrošin�šanas meh�nismu un prec�zus str�du risin�šanas noteikumus. 

Eiropas Kopienu tiesa piekrita šim v�rt�jumam, ta
u nor�d�ja, ka ar� PTO l�gums tom�r pieš�ir 

iev�rojamu noz�mi pušu savstarp�j�m sarun�m, piem�ram, attiec�b� uz kompens�cij�m par 

p�rk�pumiem PTO l�gums paredz, ka str�da risin�šanas m�r�is ir pan�kt "savstarp�ji pie�emamu 

atl�dz�bu" (t�tad, nav strikti un viennoz�m�gi noteikumi). Iev�rojot PTO l�guma pušu br�v�bu veikt 

sarunas par l�guma piem�rošanu, tiesa nor�d�ja: 

"[..] piepras�t tiesu org�niem attur�ties no to iekš�jo ties�bu normu piem�rošanas, kas nav 

saska�� ar PTO l�gumiem, rad�tu sekas, ka l�guma pušu likumdev�ju vai izpildu org�niem kaut 

vai uz laiku tiktu at�emtas [..] ties�bas nosl�gt savstarp�ji izdiskut�tus l�gumus"539.  

T�l�k tiesa secin�ja, ka PTO l�gumi, tos iztulkojot attiec�b� uz to priekšmetu un m�r�i, nepieš�ir 

nepieciešamos juridiskos instrumentus, lai tos tieši piem�rotu l�guma pušu ties�bu sist�m�s. Tiesa ar� 

noš��ra PTO l�gumus no t�diem divpus�jiem Eiropas Kopienas un citu valstu nosl�gtajiem l�gumiem 

k� Kupferberg liet�, nor�dot, ka PTO l�gums t�pat k� GATT nol�gums paredz savstarp�jus un abpus�ji 

izdev�gus noteikumus, kas balst�ti uz pušu br�vu vienošanos un sarun�m. Turkl�t, ir zin�ms, ka citas 

PTO l�guma valstis, t�das k� Amerikas Savienot�s Valstis, nav pieš��rušas PTO l�gumam t�du sp�ku, 

ka uz to var�tu atsaukties ties�, apstr�dot iekš�jo ties�bu normas. T�d�j�di, ja Eiropas Kopienu tiesa 

š�du sp�ku PTO l�guma norm�m pieš�irtu, iest�tos zin�ma nevienl�dz�ba starp daž�d�m PTO l�guma 

valst�m, k� ar� Kopienas likumdev�ja un izpildu org�niem tiktu at�emtas br�vas manevr�šanas ties�bas, 

k�das bauda citas PTO l�guma valstis. Iev�rojot visu min�to, p�c to "b�t�bas un strukt�ras", PTO 

l�gumi nav t�das normas, kuru gaism� var p�rbaud�t Kopienas instit�ciju pie�emto ties�bu aktu 

tiesiskumu.540 

                                                 
538 Lieta C-61/94 (Komisija v V�cija; Starptautiskais piensaimniec�bas l�gums) [1996] ECR I-3989, para.52. 
539 Lieta C-149/96 (Portug�le v Padome) [1999] ECR I-8395, para.40. 
540 Lieta C-149/96 (Portug�le v Padome) [1999] ECR I-8395, paras.41-47. 
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Š� Portug�les pret Padomi lieta izrais�ja �oti daudz akad�miskas kritikas, nor�dot, ka spriedums ir 

ac�mredzami politiski motiv�ts, savuk�rt tiesisk� argument�cija ir nep�rliecinoša.541 Tom�r ar� 

turpm�kaj�s liet�s, kur Eiropas Kopienu tiesai vajadz�ja v�rt�t PTO nol�guma iesp�jamo tiešo 

iedarb�bu un atsaukšanos uz š� l�guma norm�m, lai apstr�d�tu Eiropas Savien�bas ties�bas, tiesa ir 

atk�rtojusi š� sprieduma secin�jumus un atteikusies sašaurin�t sprieduma atzinumus. J�iev�ro gan, ka 

š�da iesp�ja netiek absol�ti noliegta: Biret liet� tiesa neizsl�dza iesp�ju, ka var�tu atsaukties uz PTO 

l�gumu, lai apstr�d�tu Eiropas Savien�bas ties�bu normas zaud�jumu atl�dz�bas pras�bas pret Kopienu 

ietvaros: proti, ja PTO str�du risin�šanas panelis b�tu pie��mis l�mumu, ka Eiropas Savien�bai ir j�veic 

noteiktas darb�bas un š�s darb�bas neb�tu veiktas.542 

Atš�ir�b� no Eiropas Kopienu tiesas negrib�guma atz�t PTO l�gumu tiešo iedarb�bu vai iekš�jo 

piem�rojam�bu Eiropas Savien�bas ties�s, tiesa ir bijusi labv�l�g�k noska�ota pret cita veida 

starptautiskajiem l�gumiem, it �paši dabas aizsardz�bas un biolo	isk�s daudzveid�bas jom�s. T�, 

Biotehnolo	iju liet� tiesa atzina, ka Rio konvencija par biolo	isko daudzveid�bu var�tu tikt piem�rota 

Eiropas Savien�bas ties�s, lai p�rbaud�tu, vai Eiropas Savien�bas ties�bu akti atbilst ar šo konvenciju 

uz�emtaj�m saist�b�m.543 T�pat, attiec�b� uz Protokolu par Vidusj�ras aizsardz�bu pret pies�r�ojumu 

no cietzemes tiesa secin�ja, ka tam piem�t tieš� iedarb�ba.544 

Tiešo iedarb�bu un piem�rojam�bu Eiropas Savien�bas ties�s Eiropas Kopienu tiesa ir atzinusi ar� 

daž�da tipa asoci�cijas un sadarb�bas l�gumiem, ko Eiropas Savien�ba ir nosl�gusi ar trešaj�m valst�m. 

Piem�ram, attiec�b� uz Eiropas Kopienas un Dienvidsl�vijas 1980.gada sadarb�bas l�gumu tiesa 

konstat�ja, ka š� l�guma normas ir tieši piem�rojamas un t�pat k� starptautisk�s paražu ties�bas var tikt 

piem�rotas, lai apstr�d�tu Eiropas Savien�bas ties�bu normu tiesiskumu.545 Šie secin�jumi pamatoti ar� 

ar apsv�rumu, ka asoci�cijas un sadarb�bas l�gumi rada �pašas integr�cijas attiec�bas ar Eiropas 

Savien�bu, t�p�c ir pamatoti pieš�irt to norm�m tiešo iedarb�bu. 

Rezum�jot, starptautisko l�gumu iekš�j� iedarb�ba Eiropas Savien�bas ties�b�s ir komplic�ts un 

neviennoz�m�gs ties�bu jaut�jumu loks. Skaidrs, ka katrs gad�jums tiek v�rt�ts atseviš�i, �emot v�r� 

Eiropas Savien�bas nosl�gt� starptautisk� l�guma "b�t�bu un strukt�ru". Liel�kas iesp�jas atsaukties uz 

tiešo iedarb�bu, k� ar� uz Kopienas ties�bu pretstat�šanu starptautiskajam l�gumam ir attiec�b� uz 

t�diem starptautiskajiem l�gumiem, kas paredz skaidras un viennoz�m�gas normas, turkl�t ir p�c savas 

b�t�bas (ar l�gumu pieš�irto pien�kumu un ties�bu zi��) diezgan vienpus�ji, t�di k� asoci�cijas un 

sadarb�bas l�gumi ar cit�m valst�m. Savuk�rt attiec�b� uz daudzpus�jiem un komplic�tiem 
                                                 
541 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.211. 
542 Lieta C-94/02 (P Etablissements Biret et Cie SA v Padome) [2003] ECR I-10565, paras.54-68. 
543 Lieta C-377/98 (N�derlande v Padome; Biotehnolo	ijas) [2001] ECR I-7079. 
544 Lieta C-213/03 (Syndicat professionnel coordination des pecheurs de l'etang de Berre et de la region v EDF) [2004] 
ECR I-7357, paras.31-47. 
545 Lieta C-162/96 (Racke GmbH & Co. v Hauptzollamt Mainz), [1998] ECR I-3655. 
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starptautiskiem l�gumiem, kur katrai no pus�m ir daž�di pien�kumi un ties�bas, turkl�t pus�m ir 

atst�tas diezgan liela r�c�bas br�v�ba vienoties vienai ar otru par l�guma modifik�cij�m vai atk�p�m, 

t�diem k� PTO l�gumi, ir mazticami, ka Eiropas Kopienu tiesa atz�tu š�du l�gumu tiešo iedarb�bu vai 

pie�autu, ka Eiropas Savien�bas ties�bas tiek apstr�d�tas, pamatojoties uz šo l�gumu norm�m. 

Ties�bu doktr�n� tom�r ir uzskats, ka kopum� Eiropas Savien�bas ties�bas ir bijušas ar labv�l�gu 

attieksmi pret starptautiskajiem l�gumiem.546 Ne�emot v�r� b�tisko iz��mumu attiec�b� uz GATT un 

PTO l�gumu tieš�s iedarb�bas principi�lu neatz�šanu, vairumam starptautisko l�gumu Eiropas Kopienu 

tiesa ir uzskat�jusi par iesp�jamu pieš�ir tiešo iedarb�bu princip�, bet konkr�tas normas tiešo iedarb�bu 

padar�jusi atkar�gu no t�diem jau ierastiem krit�rijiem k� t�s skaidr�ba, precizit�te un esam�ba bez 

nosac�jumiem.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
546 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004. 
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5.  EIROPAS KOPIENU TIESAS JUDIKAT�RA ATTIEC�B�  UZ 

STARPTAUTISKO L�GUMU SL�GŠANU EIROPAS SAVIEN�BAS UN 

NACION�LAJ�  L�MEN�  

5.1. Eiropas Kopienu tiesas kompetence attiec�b	 uz starptautiskajiem l�gumiem. 

Eiropas Kopienu tiesai ir bijusi akt�va un noz�m�ga loma Eiropas Savien�bas �r�jo attiec�bu veidošan�, 

att�stot judikat�ru attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanu. T� k� EKL, it �paši t� s�kotn�j�s 

redakcij�s, lielu iev�r�bu Eiropas Savien�bas �r�jo attiec�bu risin�šanai nepiev�rsa, tad tieši Eiropas 

Kopienu tiesai ir bijusi noteicoš� loma Eiropas Savien�bas �r�j�s kompetences, taj� skait� attiec�b� uz 

starptautisko l�gumu sl�gšanu, noteikšan�, interpret�jot EKL. K� tr�p�gi nor�d�ts ties�bu doktr�n�: 

"ES tiesu spriedumi pied�v� bag�t�gu �r�jo attiec�bu probl�mu, jaut�jumu un t�mu apskatu. 

Judikat�ra ir devusi ieguld�jumu �r�j�s darb�bas konstitucion�l� pamata, k� ar� vair�ku 

konkr�tu politiku izpratnei. T� demonstr� starpinstit�ciju pretrunas, kas izskaidro daudzus no 

pamatjaut�jumiem, ieskaitot p�l�ru strukt�ru. T� ir paties� satikšan�s vieta starp ES ties�b�m un 

starptautiskaj�m ties�b�m, jo tiesved�bas puses rada šo divu sist�mu konfront�ciju. Padzi�in�ta 

judikat�ras anal�ze �auj att�st�t bag�t�g�ku un nians�t�ku, fokus�t�ku un prec�z�ku ties�bu 

diskursu par �r�j�m attiec�b�m."547 

T�ds ar� ir š�s noda�as vadmot�vs – izprast Eiropas Kopienu tiesas judikat�ru �r�jo attiec�bu jom�, t� 

dzi��k un pamatot�k nov�rt�jot Eiropas Savien�bas kompetenci starptautisko l�gumu sl�gšanas jom�. 

5.1.1. Eiropas Kopienu ties� izskat�mo lietu kategorijas 

Eiropas Kopienu tiesas kompetenci nosaka EKL 220.pants, kurš paredz:  

"Tiesa un Pirm�s instances tiesa, katra atbilst�gi savai jurisdikcijai, nodrošina tiesiskumu š� 

L�guma interpret�šan� un piem�rošan�." 

Attiec�b� uz ESL, Eiropas Kopienu tiesai ir ierobežot�ka kompetence. ESL 46.pants nosaka ESL 

regul�t�s jomas, uz kur�m attiecin�ma Eiropas Kopienu tiesas kompetence: t� attiecas uz groz�jumiem, 

ko LES noteica dibin�šanas l�gumos, k� ar� uz noteikumiem par policijas un tiesu iest�žu sadarb�bu 

krimin�lliet�s (VI sada�a), cieš�kas sadarb�bas noteikumiem (VII sada�a), uz 6.panta 2.punktu (cilv�ka 

pamatties�bas), 7.pantu (proced�ras noteikumi) un 46. l�dz 53.punktu (nobeiguma noteikumi).  

Lietas saist�b� ar starptautiskajiem l�gumiem var ietilpt faktiski jebkur� no Eiropas Kopienu tiesas 

kompetenc�m. Eiropas Kopienu ties� izskat�mo lietu kategorijas var klasific�t š�di548:  

                                                 
547 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.4.  
548 Eiropas ties�bas. Red. T.Jundzis. R�ga: Juridisk� koledža, 2004, 151.lpp. 
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(a) tieš�s jurisdikcijas lietas; 

(b) p�rs�dz�bas lietas no Pirm�s instances tiesas; 

(c) prejudici�l�s jurisdikcijas lietas; 

(d) iepriekš�j�s kontroles lietas, kad tiesa p�rbauda Eiropas Kopienas pl�noto 
starptautisko l�gumu atbilst�bu pamatl�gumam; 

(e) treš� p�l�ra jaut�jumi (policijas un tiesu iest�žu sadarb�ba krimin�lties�bu jom�); 

(f) papildu un fakultat�v�s jurisdikcijas lietas. 

5.1.2. Iepriekš�j�s kontroles lietas: konsultat�vie atzinumi 

Visbiež�k lietas saist�b� ar starptautiskajiem l�gumiem tikušas izskat�tas augst�k min�taj� iepriekš�j�s 

kontroles lietu kategorij�, pamatojoties uz EKL 300.pantu. Saska�� ar šo proced�ru Padome, Komisija 

vai dal�bvalstis var v�rsties Eiropas Kopienu ties�, lai sa�emtu tiesas konsultat�vu atzinumu, vai 

pl�notais starptautiskais l�gums, kas v�l nav st�jies sp�k�, ir atbilstošs EKL. Ja Eiropas Kopienu tiesa 

atz�st, ka starptautiskais l�gums atbilst EKL, tad l�gums var st�ties sp�k�. Ta
u, ja Eiropas Kopienu 

tiesa lemj, ka starptautiskais l�gums neatbilst EKL, tad ir j�veic vai nu EKL groz�jums vai ar� j�cenšas 

pan�kt nosl�gt� starptautisk� l�guma groz�jumus, lai pan�ktu š� l�guma atbilst�bu EKL. Praks� parasti 

tiek izv�l�ts šis otrais variants, jo pamatl�gumu groz�šanas proced�ra ir sarež	�ta un ilglaic�ga. 

Min�tais noz�m�, ka Eiropas Kopienu tiesas nol�mums ir saistošs Eiropas Savien�bas instit�cij�m.  

Pirm� lieta, kur� Eiropas Kopienu tiesai bija j�sniedz konsultat�vais atzinums, bija atzinums Nr.1/75 

(Vienošan�s par viet�jo izmaksu standartu).549 Šaj� liet� tiesa analiz�ja, k�ds ir konsultat�v� atzinuma 

proced�ras m�r�is un k�dus jaut�jumus š�s proced�ras ietvaros var apskat�t: 

"L�guma atbilst�ba EKL noteikumiem j�nov�rt�, �emot v�r� visus EKL noteikumus, tas ir, gan 

tos noteikumus, kas nosaka Kopienas instit�ciju pilnvaras, gan materi�lo ties�bu noteikumus.  

228.panta pirm�s da�as otr� paragr�fa [tagad – 300.panta sest� da�a] m�r�is ir nov�rst 

sarež	�jumus, kas rastos no tiesiskiem str�diem par EKL saska�u ar Kopienai saistošiem 

starptautiskiem l�gumiem. Tas ir, iesp�jamais tiesas l�mums, ka š�ds l�gums, vai nu t� satura 

vai t� nosl�gšan� izmantot�s proced�ras d�� ir neatbilstošs EKL noteikumiem, neizb�gami 

izrais�tu nopietnas gr�t�bas ne tikai Kopienas kontekst�, bet ar� starptautiskaj�s attiec�b�s, un 

var�tu rad�t ar� negat�vas sekas vis�m ieinteres�taj�m pus�m, ieskaitot treš�s valstis. 

Lai izvair�tos no š�diem sarež	�jumiem EKL ir iek�auta iesp�ja �stenot iz��mumu gad�juma 

proced�ru – Eiropas Kopienu tiesas iepriekš�ju kontroli, lai pirms l�guma nosl�gšanas 

noskaidrotu, vai tas ir saska�� ar EKL. Šai proced�rai t�d�� ir j�b�t pieejamai attiec�b� uz 

                                                 
549 Atzinums Nr.1/75 (Vienošan�s par viet�jo izmaksu standartu) [1975] ECR 1355.  
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visiem jaut�jumiem, ko var tiesiski izlemt vai nu Eiropas Kopienu tiesa vai potenci�li ar� 

nacion�l�s tiesas, cikt�l š�di jaut�jumi rada šaubas par l�guma materi�lo vai form�lo 

piem�rojam�bu saist�b� ar EKL." 

Eiropas Kopienu tiesa ir j�dzienu "l�gums" interpret�jusi plaši, šaj� paš� Atzinum� Nr.1/75 nor�dot, ka 

tas var ietvert jebkuru saist�bu, kuru ir uz��mušies starptautisko ties�bu subjekti, kam ir saistošs sp�ks, 

neatkar�gi no t�s juridisk� apz�m�juma. No otras puses, tiesai, lai t� sniegtu atzinumu, ir j�b�t 

zin�mam nosl�dzam� l�guma m�r�im. T� Atzinum� Nr.2/94 (Pievienošan�s Eiropas Cilv�kties�bu un 

pamatbr�v�bu aizsardz�bas konvencijai) tiesa nor�d�ja, ka nevar sniegt piln�gu atzinumu, jo nav 

pietiekamas inform�cijas par to, k� tiktu �stenots konvencij� paredz�tais tiesisk�s kontroles 

meh�nisms.550 

J�iev�ro, ka Eiropas Kopienu tiesa var sniegt konsultat�vo atzinumu tikai pirms starptautisk� l�guma 

parakst�šanas. Past�v gan viedoklis, ka l�gums ir "pl�nots" ar� p�c t� parakst�šanas no Komisijas puses 

l�dz pat br�dim, kad Kopienas piekrišanu tikt saist�tai ar l�gumu ir izteikusi Padome.551 Tom�r Eiropas 

Kopienu tiesa ir atteikusies sniegt viedokli gad�jumos, kad l�gums, lai gan nav v�l bijis v�l gal�gi 

nosl�gts, tom�r par t� nosl�gšanu jau ir bijis pie�emts Kopienas instit�ciju l�mums.552 Š�dos 

gad�jumos konsultat�v� atzinuma viet� jau ir j�piem�ro cita proced�ra tieš�s jurisdikcijas lietu 

kategorij� – proti, j�iesniedz pieteikums par Kopienas instit�cijas l�muma atcelšanu. 

T�pat, Eiropas Kopienu tiesa ar� noteikusi, ka konsultat�v� atzinuma jurisdikcijas ietvaros tiesa 

nesniegs detaliz�tas instrukcijas, k� izlietojama Kopienas kompetence starptautisk� l�guma nosl�gšan� 

(pietiek ar to, ka Kopienas kompetence tikusi konstat�ta), k� ar� nerisin�s jaut�jumus par dal�t� 

kompetenc� esoša starptautiska l�guma izpildes probl�m�m.553 

5.1.3. Starptautisku l�gumu izskat�šana cit�s lietu kategorij�s 

Eiropas Kopienu tiesa ir v�rt�jusi starptautiskos l�gumus un to nosl�gšanas tiesiskumu ne tikai sniedzot 

konsultat�vos atzinumus, bet ar� citu lietu kategoriju ietvaros. 

(a) Prejudici�l�s jurisdikcijas lietas (EKL 234.pants) 

Saska�� ar šo proced�ru Eiropas Kopienu tiesa ir v�rt�jusi, piem�ram, Kopienas nosl�gto Asoci�cijas 

l�gumu ar Grie�iju H�gemana liet�554. Šaj� liet� tiesa konstat�ja, ka tai ir ties�bas izv�rt�t Kopienas 

nosl�gto starptautisko l�gumu saska�� ar EKL 234.panta proced�ru, jo šis pants pieš�ir ties�bas sniegt 

prejudici�los nol�mumus par Kopienas ties�bu iztulkošanu. Starptautisks l�gums, ko nosl�gusi 
                                                 
550 Atzinums Nr.2/94 (Pievienošan�s Eiropas Cilv�kties�bu un pamatbr�v�bu aizsardz�bas konvencijai) [1996] ECR I-1759. 
551 P.Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.230. 
552 Atzinums Nr.3/94 (Ban�nu ietvarl�gums) [1995] ECR I-4577. 
553 Atzinums Nr.2/00 (Kartahenas protokols) [2001] ECR I-9713, paras.17-18. 
554 Lieta 181/73 (H�gemans), [1974] ECR 449, paras.4-6. 
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Kopiena, ir k�uvis par neat�emamu Kopienas ties�bu sast�vda�u, un t�d�j�di Eiropas Kopienu tiesai ir 

ties�bas veikt š� l�guma iztulkošanu un sniegt par to prejudici�lu nol�mumu. V�l jo vair�k, saska�� ar 

EKL 234.pantu Eiropas Kopienu tiesa ir iztulkojusi ne tikai Kopienas nosl�gtus starptautiskus l�gumus, 

bet ar� ties�bu aktus, ko pie��muši org�ni, kas nodibin�ti saska�� ar š�diem starptautiskajiem 

l�gumiem: piem�ram, Sevince liet� tiesa interpret�ja Turcijas – Eiropas Kopienu Asoci�cijas padomes 

pie�emtos l�mumus555, savuk�rt Deutsche Shell liet� tiesa interpret�ja saska�� ar starptautisku l�gumu 

pie�emtas nesaistošas rekomend�cijas.556 

(b) Tieš�s jurisdikcijas lietas (EKL 230.pants) 

Saska�� ar EKL 230.pantu Eiropas Kopienu tiesa var p�rbaud�t Eiropas Savien�bas instit�ciju 

pie�emto ties�bu aktu tiesiskumu. Š�s proced�ras ietvaros tiesa var �emt v�r� ar� starptautisko publisko 

ties�bu normas, taj� skait� Kopienas nosl�gtos starptautiskos l�gumus, lai noskaidrotu, vai instit�ciju 

pie�emtie l�mumi ir tiesiski. K� pier�d�ja tiesas nol�mums International Fruit Company liet�557, tieš�s 

jurisdikcijas liet�s Eiropas Kopienu tiesa izv�rt� starptautiskos l�gumus t�pat k� Kopienas iekš�jos 

ties�bu aktus.  

Turkl�t, EKL 230.pant� paredz�to tieš�s jurisdikcijas proced�ru var izmantot ar�, lai p�rbaud�tu paša 

Kopienas jau nosl�gt� starptautisk� l�guma atbilst�bu Eiropas Savien�bas ties�b�m. Kopienas nosl�gtais 

starptautiskais l�gums var tikt atz�sts par EKL neatbilstošu t�du pašu iemeslu d��, k�d�� var tikt 

konstat�ta iekš�jo ties�bu aktu neatbilst�ba, proti, kompetences tr�kums, b�tiska proced�ras noteikuma 

p�rk�pums, dibin�šanas l�gumu vai to piem�rošanas noteikumu p�rk�pums, pilnvaru nepareiza 

izmantošana (EKL 230.panta otr� da�a). T�tad Eiropas Kopienu tiesa var konstat�t, ka nosl�gtais 

starptautiskais l�gums neatbilst Eiropas Savien�bas ties�b�m, piem�ram, ja nav iev�rota pareiz� l�guma 

nosl�gšanas proced�ra, ja l�guma materi�lie noteikumi neatbilst Eiropas Savien�bas ties�b�m, vai ar�, ja 

Kopienai visp�r nebija ties�bu š�du l�gumu nosl�gt (l�gums ir nosl�gts ultra vires).558  

Visbeidzot, Eiropas Kopienu tiesai var n�kties apsv�rt starptautiska l�guma normas ar� liet�s par 

dal�bvalstu p�rk�pumiem p�c Komisijas vai citas dal�bvalsts celtas pras�bas (EKL 226. un 227.pants): 

proti, š�du pras�bu var celt ne tikai par to, ka dal�bvalsts ir p�rk�pusi k�du Kopienas iekš�jo ties�bu 

aktu, bet ar� par Kopienas nosl�gto starptautisko l�gumu p�rk�pumu.559 

5.1.4. Eiropas Kopienu tiesas kompetence jaukto l�gumu gad�jum� 

                                                 
555 Lieta C-192/89 (Sevince) [1990] ECR I-3461. 
556 Lieta C-188/91 (Deutsche Shell) [1993] ECR I-363. 
557 Lietas 21-24/72 (International Fruit Company NV v Produktschap voor Groenten en Fruit) [1972], ECR 1219. 
558 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Text, cases and materials. 4th editions. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.215. 
559 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Text, cases and materials. 4th editions. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.216. 
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Interesants jaut�jums j�risina, ja saska�� ar prejudici�l� nol�muma proced�ru (EKL 234.pants) Eiropas 

Kopienu tiesai j�sniedz interpret�cija par normu, kas ietverta jaukt� starptautisk� l�gum� – proti, 

l�gum�, kura puses ir gan Eiropas Savien�ba, gan dal�bvalstis. EKL 234.pants Eiropas Kopienu tiesai 

sniedz ties�bas interpret�t tikai Eiropas Savien�bas instit�ciju pie�emtos ties�bu aktus, ta
u ne 

dal�bvalstu pie�emtos ties�bu aktus. Jaukts starptautisks l�gums var satur�t ties�bu normas, kas ietilpst 

dal�bvalstu atseviš�aj� un ekskluz�vaj� kompetenc�, un š�das normas Eiropas Kopienu tiesai princip� 

nevar�tu b�t ties�bas interpret�t. T�d�� rodas jaut�jums, vai Eiropas Kopienu tiesai visp�r ir ties�bas 

interpret�t jauktu starptautisko l�gumu normas. 

Eiropas Kopienu tiesai n�c�s šo jaut�jumu apskat�t Demirela liet� saist�b� ar Eiropas Kopienu un 

Turcijas asoci�cijas l�gumu (tas bija nosl�gts k� jaukts l�gums). Tom�r šaj� liet� tiesa izvair�j�s no 

tiešas atbildes uz jaut�jumu, konstat�jot, ka norma, ko tiesai bija l�gts interpret�t, attiecas uz 

darbasp�ka kust�bu, kas jebkur� gad�jum� ietilpst Kopienas kompetenc�.560 Tom�r netieši no š� 

sprieduma var konstat�t, ka Eiropas Kopienu tiesai neb�tu kompetence interpret�t t�du jaukta 

starptautisk� l�guma normu, kas atrodas ekskluz�v� dal�bvalstu kompetenc�. 

Hermés liet� Eiropas Kopienu tiesai atkal vajadz�ja piev�rsties šim jaut�jumam, analiz�jot, vai tai ir 

ties�bas sniegt prejudici�lu nol�mumu par Nol�guma par ar tirdzniec�bu saist�tiem intelektu�l� �pašuma 

ties�bu aspektiem (TRIPs) 50.pantu. TRIPs 50.pants regul� ties�bsarg�jošo iest�žu pilnvaras veikt 

pagaidu pas�kumus nol�k� nov�rst intelektu�l� �pašuma ties�bu p�rk�pumus. Ta
u konkr�taj� liet� 

str�ds attiec�s uz nacion�laj�m pre
u z�mju ties�b�m (t�tad, ties�bu jomu, kas atrodas ekskluz�v� 

dal�bvalstu kompetenc�). Tom�r tiesa secin�ja, ka tai ir jurisdikcija interpret�t TRIPs 50.pantu, jo tas 

var attiekties uz nacion�laj�m pre
u z�m�m, k� ar� uz Kopienas pre
u z�m�m. T�d�� Kopienas interes�s 

ir, lai TRIPs 50.pants tiktu interpret�ts vienveid�gi, un š�du vienveid�gu interpret�ciju var nodrošin�t 

tikai Eiropas Kopienu tiesa.561 

Soli t�l�k šaj� paš� virzien� Eiropas Kopienu tiesa sp�ra Parfums Christian Dior liet�, kur tai v�lreiz 

vajadz�ja interpret�t TRIPs 50.pantu. Ta
u šoreiz runa bija par š� panta piem�rošanu ar� attiec�b� uz 

dizainparaugiem, ne tikai uz pre
u z�m�m, t�tad tiesa vairs nevar�ja atsaukties uz Hermés liet� 

izmantoto argumentu, ka konkr�t� norma var attiekties gan uz nacion�laj�m, gan kopienas pre
u 

z�m�m (jo Kopienas dizainparaugu lietas izskat�šanas laik� v�l nebija). Tom�r šaj� liet� Eiropas 

Kopienu tiesa sniedza plaš�ku skaidrojumu, k�p�c tai ir jurisdikcija interpret�t TRIPs 50.pantu 

neatkar�gi no t�, attiec�b� uz k�du intelektu�l� �pašuma aizsardz�bas veidu tas tiek piem�rots. Proti, 

tiesa nor�d�ja, ka TRIPs 50.pants ir procesu�la norma, kas j�piem�ro vien�di jebkur� situ�cij�, kas 

ietilpst t�s regul�juma jom�, un t� var tikt piem�rota gan nacion�lo, gan Kopienas ties�bu ietvaros, un 

                                                 
560 Lieta 12/86 (Demirels v Stadt Schwabisch Gmund) [1987] ECR 3719. 
561 Lieta C-53/96 (Hermés International v FHT Marketing Choice) [1998] ECR I-3603. 
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t�d�j�di praktisku un tiesisku apsv�rumu d�� nepieciešams, lai š� norma tiktu Kopien� un dal�bvalst�s 

tiktu interpret�ta vienveid�gi.562 Protams, š�du vienveid�gu interpret�ciju var sniegt tikai Eiropas 

Kopienu tiesa, un t�d�� šai tiesai ir jurisdikcija interpret�t TRIPs 50.pantu ne tikai tad, kad tas 

piem�rojams pre
u z�m�m, bet ar� cit�s situ�cij�s. 

Parfums Christian Dior lietas rezult�t� secin�ms, ka Eiropas Kopienu tiesas jurisdikcija attiec�b� uz 

starptautisko l�gumu interpret�ciju var b�t visai plaša. T� var attiekties uz jebkuru starptautiska l�guma 

normu, kas potenci�li var ietilpt ar� Kopienas kompetenc�. K� nor�d�juši š� sprieduma koment�t�ji, 

spriedums nor�da, ka Eiropas Kopienu tiesa nev�las skaidri norobežot Kopienas un dal�bvalstu 

kompetences jauktu starptautisko l�gumu gad�jumos, un t�d�j�di tiesa atteiktos �stenot savu jurisdikciju 

par jaukto starptautisko l�gumu interpret�ciju tikai tad, ja šo l�gumu normas skaidri un noteikti ietilptu 

tikai dal�bvalstu ekskluz�vaj� kompetenc�.563 

Šo pieeju Eiropas Kopienu tiesa apstiprin�ja ar� vair�k�s turpm�k�s liet�s, kur Komisija bija c�lusi 

pras�bu pret dal�bvalst�m par Kopienas ties�bu p�rk�pumiem. Proti, Bernes konvencijas liet�564 un 

Vidusj�ras aizsardz�bas konvencijas liet�565 tiesa nor�d�ja, ka jauktajiem starptautiskajiem l�gumiem 

Eiropas Kopienas ties�b�s ir t�ds pats statuss k� Kopienas nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem, 

cikt�l šo l�gumu normas ietilpst Kopienas kompetenc�. Turkl�t, Kopienas interes�s ir, lai dal�bvalstis 

nodrošin�tu šo jaukto starptautisko l�gumu izpildi: b�t�b�, izpildot jauktu starptautisko l�gumu, 

dal�bvalstis pilda ar� savus pien�kumus pret Kopienu. T�p�c Kopienas interes�s ar� ir, lai Eiropas 

Kopienas tiesai b�tu p�c iesp�jas plaš�ka jurisdikcija jaukto starptautisko l�gumu interpret�šan�. 

5.1.5. Tiesas kompetence kop�g�s �rpolitikas un droš�bas politikas p�l�ra jaut�jumos 

Kop�g�s �rpolitikas un droš�bas politikas p�l�ra jaut�jumos Eiropas Kopienu tiesas kompetence ir 

form�li �oti ierobežota. ESL 46.pants nemin š� p�l�ra jaut�jumus starp tiesas jurisdikcijas jom�m. 

Tom�r Eiropas Kopienu tiesa ir atradusi ce�us, k� �stenot ierobežotu jurisdikciju ar� šajos jaut�jumos. 

T�, Lidostu tranz�ta v�zu liet� tiesa nor�d�ja, ka tai j�p�rbauda, vai saska�� ar ESL pie�emtie ties�bu 

akti neaizskar Kopienai saska�� ar EKL pieš�irt�s pilnvaras. T�d�j�di tiesai bija ties�bas p�rbaud�t 

ties�bu aktu, kas pie�emts zem tieslietu un iekšlietu p�l�ra, lai p�rbaud�tu, vai šim ties�bu aktam 

�sten�b� nevajadz�ja b�t pie�emtam zem Kopienas p�l�ra.566 

 

 

                                                 
562 Lietas C-300 un 392/98 (Parfums Christian Dior) [2000] ECR I-11307, para.37. 
563 P.Koutrakos. EU International Relations Law. Hart Publishing 2006, 201. 
564 Lieta C-13/00 (Komisija v �rija, Bernes konvencija) [2002] ECR I-2943. 
565 Lieta C-239/03 (Komisija v Francija, Etang de Berre) [2004] ECR I-9325. 
566 Lieta C-170/96 (Komisija v Padome), [1998] ECR I-2763, paras.16-17. 
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5.2. Eiropas Kopienu tiesas judikat�ras att�st�ba attiec�b	 uz starptautisko l�gumu sl�gšanu 

Eiropas Savien�bas un nacion	laj	 l�men� (b�tisk	ko lietu apskats un anal�ze). 

Š�s sada�as ietvaros tiks sniegts hronolo	isks apskats par b�tisk�ko Eiropas Kopienu tiesas judikat�ru 

attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanu Eiropas Savien�bas un nacion�laj� l�men�, cikt�l š�di 

nacion�l� l�men� nosl�gtie starptautiskie l�gumi var ietekm�t Eiropas Kopienas ties�bas. Iepriekš�j�s š� 

p�t�juma sada��s jau tika �emta v�r� Eiropas Kopienu tiesas judikat�ra, apl�kojot konkr�tus ties�bu 

jaut�jumus, t�dus k� Eiropas Savien�bas kompetence starptautisko l�gumu sl�gšan�, Eiropas Kopienu 

tiesas kompetence sl�gt starptautiskos l�gumus, k� ar� Eiropas Savien�bas nosl�gto starptautisko 

l�gumu vieta Eiropas Savien�bas ties�b�s. T�d�� š� sada�a apl�kojama k� papildin�jums 

iepriekšmin�taj�m t�m�m, jo sniegs hronolo	isku un plaš�ku p�rskatu par b�tisk�ko judikat�ru, �si 

apskatot gan lietas faktus, gan tiesas nol�muma svar�g�kos secin�jumus. Hronolo	iskais p�rskats tiks 

grup�ts pa b�tisk�kaj�m ties�bu problem�tikas jom�m, kur�m attiec�g� Eiropas Kopienu tiesas 

judikat�ra pieskait�ma (j��em v�r�, ka viens un tas pats spriedums var tikt pieskait�ts vair�k�m 

problem�tikas jom�m). Lai atvieglotu las�t�ja iesp�jas patst�v�gi turpin�t p�t�jumus šaj� Eiropas 

Kopienu tiesas judikat�r�, sniegtas ar� nor�des uz cit�to vai p�rst�st�to sprieduma paragr�fu numuriem. 

Lai atvieglotu las�t�ja iesp�jas apl�kot nol�mumos min�tos l�gumu pantus, tie ir sniegti pašreiz�j� 

numer�cij�, pat, ja nol�muma sagatavošanas laik� ir piem�rota cita numer�cija. 

5.2.1. �r�j�s kompetences judikat�ra 

(a) Lieta 22/70 (AETR)567 

Lietas fakti 

Eiropas Savien�bas dal�bvalstis sadarb�b� ar Padomi veica p�rrunas par starptautiska l�guma 

nosl�gšanu attiec�b� uz starptautisk� autotransport� nodarbin�to šoferu darbu (AETR l�gums). 

Komisija piepras�ja šo sarunu p�rtraukšanu, jo uzskat�ja, ka AETR l�guma pusei ir j�b�t Eiropas 

Kopienai, nevis dal�bvalst�m atseviš�i. 

Tiesas atzi�as 

- Saska�� ar EKL 281.pantu Kopiena ir sp�j�ga st�ties starptautiskaj�s attiec�b�s ar trešaj�m 

valst�m (para.14). 

- Ta
u Kopienas kompetence (pilnvaras) st�ties starptautiskaj�s attiec�b�s j�nosaka atseviš�i 

katr� konkr�taj� gad�jum�, iev�rojot EKL regul�jumu (para.15). 

- "Kompetence rodas ne tikai no tieša pieš��ruma [..], bet var izriet�t ar� no citiem L�guma 

noteikumiem [..]." (Para.16). 
                                                 
567 Lieta Nr. 22/70. Tiesas spriedums 1971. gada 31. mart�. Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi.  
Eiropas nol�gums par autotransportu (AETR), E.C.R. 263. 
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- Kopienas ekskluz�v�s �r�j�s kompetences doktr�nas pirms�kumi: "It �paši, ikreiz, kad Kopiena 

nol�k� ieviest L�gum� paredz�tu kop�jo politiku pie�em kop�jus noteikumus jebk�d� form�, 

dal�bvalst�m vairs nav ties�bu, darbojoties individu�li vai kolekt�vi, uz�emties saist�bas pret 

trešaj�m valst�m, kas var�tu ietekm�t šos noteikumus. Tikl�dz š�di kop�ji noteikumi ir st�jušies 

sp�k�, vien�gi Kopienai ir ties�bas uz�emties un izpild�t l�gumiskas saist�bas pret trešaj�m 

valst�m, kas attiecas uz visu Kopienas tiesisk�s sist�mas piem�rošanas lauku. Attiec�b� uz EKL 

noteikumu piem�rošanu Kopienas iekš�jo pas�kumu sist�ma nevar tikt noš�irta no �r�j�m 

attiec�b�m." (Paras.17-19).  

- No EKL 10.panta izriet, ka, tikl�dz Kopiena ir pie��musi noteikumus kop�go m�r�u 

�stenošanai, dal�bvalstis vairs nedr�kst �rpus Kopienas instit�ciju ietvariem uz�emties 

pien�kumus, kas var�tu ietekm�t šos noteikumus vai izmain�t to apjomu (para.22). 

- Kad vien k�ds no starptautisko attiec�bu regul�šanas priekšmetiem skar kop�g�s politikas jomu, 

dal�bvalstis katr� gad�jum� ir saist�tas r�koties kop�gi, lai aizsarg�tu Kopienas intereses 

(para.77). 

- Konkr�t�s lietas ietvaros tiesa secin�ja, ka dal�bvalstis bija pietiekami sadarbojuš�s Padomes 

ietvaros un, starptautisko l�gumu sl�dzot, darboj�s Kopienas interes�s atbilstoši EKL 

10.pantam. T�p�c tiesa noraid�ja Komisijas pieteikumu. 

(b) Apvienot�s lietas 3, 4 un 6/76 (Kr�mers)568 

Lietas fakti 

Prejudici�la nol�muma l�gums ar jaut�jumu, vai Kopiena bija ties�ga nosl�gt Zieme�austrumu 

Atlantijas Zvejniec�bas konvenciju un izdot attiec�gas rekomend�cijas par nozvejas kvot�m, k� ar�, vai 

N�derlande p�c tam bija ties�ga noteikt individu�las nozvejas kvotas. 

Tiesas atzi�as 

- Tiesa v�lreiz uzsv�ra AETR liet� iedibin�to principu par �r�j�m kompetenc�m, kas var netieši 

izriet�t no EKL norm�m (paras.19/20). 

- Kopienai ir iekš�jas ties�bas nodrošin�t j�ras biolo	isko resursu aizsardz�bu, ieskaitot nozvejas 

kvotu noteikšanu un sadali starp dal�bvalst�m. Šo iekš�jo kompetenci neb�tu iesp�jams realiz�t 

bez paral�las �r�j�s kompetences (jo j�ras resursi ir kop�gi ar� ar trešaj�m valst�m): t� k� 

Eiropas Savien�bas dal�bvalst�m saska�� ar starptautiskaj�m publiskaj�m ties�b�m ir zin�mas 

ties�bas regul�t nozveju atkl�t� j�r� [ac�mredzot, dom�ta speci�l� ekonomisk� zona], tad no 

lietu b�t�bas izriet, ka Kopienas likumdošanas ties�bas ratione materiae ar� attiecas uz šo jomu 

                                                 
568 Apvienot�s lietas 3, 4 un 6-76. Cornelis Kramer un citi [1976] ECR 1279. 
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[dal�bvalstis ir Kopienai šo kompetenci pieš��rušas]. "Šajos apst�k�os tieši no Kopienu ties�bu 

nodibin�taj�m un pieš�irtaj�m ties�b�m un pien�kumiem Kopienas instit�cij�m iekš�j� l�men� 

izriet, ka Kopienai ir kompetence st�ties starptautisk�s attiec�b�s, lai nodrošin�tu j�ras resursu 

saglab�šanu." (Paras.30/33). No min�t�s t�zes izriet t� sauktais "paral�lisma" jeb vienlaic�go 

kompeten
u princips. 

- T�tad, Kopienai bija ties�bas nosl�gt min�to konvenciju. 

(c) Atzinums 1/76 (Iekšzemes �densce�u lieta)569 

Lietas fakti 

Tiesa tika l�gta sniegt atzinumu, vai Kopiena bija ties�ga nosl�gt starptautisku l�gumu par fonda 

izveidošanu iekšzemes �densce�u transporta industrijas atbalstam (saukts ar� par Reinas navig�cijas 

l�gumu). 

Tiesas atzi�as 

- Tiesa atk�rtoja un uzsv�ra Kr�mera liet� iedibin�to paral�lisma principu. "Ties�bas saist�t 

Kopienu attiec�b�s ar trešaj�m valst�m netieši izriet no tiem L�guma noteikumiem, kas pieš�ir 

iekš�jas ties�bas." (Paras.3-4). 

- Kopienas �r�j�s ties�bas ietver ne tikai ties�bas sl�gt starptautiskus l�gumus ar trešaj�m valst�m, 

bet ar� sadarboties nol�k� nodibin�t jaunu starptautisku organiz�ciju. Kopiena var sadarboties 

ar trešaj�m valst�m, lai pieš�irtu š�das jaundibin�tas organiz�cijas instit�cij�m nepieciešam�s 

l�mumu pie�emšanas ties�bas (para.5). 

- T�tad Kopiena bija ties�ga sl�gt min�to starptautisko l�gumu. 

(d) Atzinums 2/91 (Starptautisk�s darba organiz�cijas konvencija)570 

Lietas fakti 

Tiesa tika l�gta sniegt atzinumu, vai Kopiena bija ties�ga nosl�gt Starptautisk�s darba organiz�cijas 

konvenciju Nr.170 par �imik�liju drošu izmantošanu darb�. 

Tiesas atzi�as 

- Tiesa atk�rtoja Kr�mera liet� iedibin�to paral�lisma principu. 

- No EKL izrietoša ekskluz�va Kopienas kompetence izsl�dz t�du dal�bvalstu kompetenci gan 

Kopienas, gan starptautiskaj� sf�r�, kas past�v�tu vienlaikus ar Kopienas kompetenci. 

                                                 
569 Tiesas atzinums 1/76 (Iekšzemes �densce�u lieta) [1977] ECR 741. 
570 Atzinums 2/92 (Starptautisk�s darba organiz�cijas konvencija) [1995] ECR I-521. 
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Kopienas kompetences ekskluz�vais vai neekskluz�vais raksturs neizriet tikai no EKL, bet var 

b�t atkar�gs ar� no citiem Kopienas instit�ciju pie�emtiem ties�bu aktiem (paras.8-9). 

- AETR iedibin�t� ekskluzivit�tes doktr�na nedr�kst tikt ierobežota uz gad�jumiem, kad Kopiena 

jau ir pie��musi Kopienas ties�bu noteikumus kop�g�s politikas ietvaros (para.10). 

- Kopienas uzdevumi un EKL m�r�i tiktu trauc�ti, ka dal�bvalstis var�tu nosl�gt starptautiskus 

l�gumus, kas satur noteikumus, kuri potenci�li var ietekm�t jau pie�emtus Kopienas 

noteikumus, kaut ar� p�d�jie ir pie�emti �rpus kop�g�s politikas ietvariem (para.11). 

- Ja kompetence ir dal�ta starp Kopienu un dal�bvalst�m, tad starptautiska l�guma sagatavošan� 

un ieviešan� nepieciešama kop�ga Kopienas un dal�bvalstu darb�ba (para.12). 

- Tiesa konstat�ja, ka konvencijas Nr.170 regul�t� joma ietilpst Kopienas kompetenc�, jo Eiropas 

Savien�bai ir j�r�p�jas ar� par soci�lo politiku. T�p�c Kopiena bija ties�ga nosl�gt šo 

konvenciju. Tom�r Kopienas kompetence nebija ekskluz�va, jo Kopienai bija ties�bas šaj� jom� 

pie�emt tikai minim�los noteikumus, kurus dal�bvalstis var�ja paplašin�t un padar�t stingr�kus. 

Turkl�t konvencija ietv�ra ar� jomas, kas nebija Kopienas kompetenc�. T�p�c konvencijas 

nosl�gšan� vajadz�ja piedal�ties ar� dal�bvalst�m. 

(e) Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta)571 – sk. ar� judikat�ru kop�j�s tirdzniec�bas 
politikas jom� 

Lietas fakti 

Tiesa tika l�gta sniegt atzinumu, vai Kopiena ir ties�ga nosl�gt Pasaules Tirdzniec�bas Organiz�cijas 

(PTO) l�gumu, vai š� l�guma sl�gšanai Kopienai ir ekskluz�va kompetence, k� ar�, vai l�guma sl�gšanas 

tiesiskais pamats ir EKL 133.pants (kop�j� tirdzniec�bas politika). 

J�iev�ro, ka PTO l�gums sast�v no vair�kiem atseviš�iem nol�gumiem: GATT (l�gums par tirdzniec�bu 

un tarifiem – attiecas galvenok�rt uz pre
u kust�bu) un citiem daudzpus�jiem l�gumiem par pre
u 

tirdzniec�bu (piem�ram, L�gums par lauksaimniec�bu, L�gums par sanit�riem un fitosanit�riem 

pas�kumiem); GATS (l�gums par tirdzniec�bu ar pakalpojumiem); TRIPs (Nol�gums par intelektu�l� 

�pašuma ties�bu aspektiem attiec�b� uz tirdzniec�bu).572  

Tiesas atzi�as 

- Kopienas ekskluz�v�s kompetences ierobežojums un AETR principa skaidrojums: "Kopienas 

ekskluz�v� �r�ja kompetence neizriet autom�tiski no kompetences pie�emt noteikumus iekš�j� 

l�men�. K� tiesa jau nor�d�ja AETR spriedum� [..], dal�bvalstis, darbojoties atseviš�i vai kop�gi, 

zaud� savas ties�bas uz�emties saist�bas ar trešaj�m valst�m tikai tad, kad ir jau pie�emti 

                                                 
571 Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta) [1994] ECR I-5267. 
572 http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm. 
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kop�jie noteikumi, kurus š�s saist�bas var�tu ietekm�t. Tikai tad, kad kop�jie noteikumi ir 

pie�emti iekš�j� l�men�, Kopienas �r�j� kompetence k��st ekskluz�va." (Para.77). 

- "[..] nav noliedzams, ka, ja harmoniz�još�s pilnvaras jau ir izmantotas, tad harmoniz�tie 

noteikumi var ierobežot vai pat at�emt dal�bvalstu br�v�bu vest p�rrunas ar trešaj�m valst�m. 

Tom�r, iekš�j� kompetence harmoniz�t, kas konkr�t� jom� v�l nav �stenota, nevar pieš�irt 

Kopienai šaj� jom� ekskluz�vu �r�jo kompetenci." (Para.88). 

- EKL 308.pants (pieš�ir Kopienai ties�bas p�rvar�t savas kompetences nepietiekam�bu, ja t� 

tom�r nepieciešama Kopienas m�r�u sasniegšanai) nevar pats par sevi pieš�irt Kopienai 

ekskluz�vas ties�bas starptautisk� l�men�. "Iz�emot gad�jumus, kad iekš�j� kompetence var tikt 

efekt�vi izmantota tikai vienlaikus ar �r�jo (Atzinuma 1/76 gad�jums), iekš�j� kompetence var 

rad�t ekskluz�vu �r�jo kompetenci tikai tad, kad t� ir tikusi �stenota." (Para.89). 

- Par Kopienas iesp�jamo ekskluz�vo kompetenci nosl�gt GATS: Kopiena ir radusies kekluz�va 

�r�j� kompetence taj�s pakalpojumu regul�šanas jom�s, kur Kopiena jau ir pie��musi iekš�jus 

ties�bu aktus attiec�b� uz iztur�šanos pret trešo valstu pilso�iem (piem�ram, pakalpojumu 

sniedz�jiem vai sa��m�jiem) vai kur Kopienas instit�cij�m ir pieš�irtas tiešas ties�bas veikt 

p�rrunas ar trešaj�m valst�m par šiem jaut�jumiem. Tas pats ir gad�jum�, ja k�d� pakalpojumu 

regul�šanas jom� ir veikta piln�ga harmoniz�cija (piem�ram, attiec�b� uz pašnodarbin�t�m 

person�m). Ta
u min�t�s situ�cijas neb�t neattiecas uz visiem pakalpojumu sektoriem. T�p�c 

kompetence nosl�gt GATS ir dal�ta starp Kopienu un dal�bvalst�m. (Paras.95-98). 

- Par Kopienas iesp�jamo ekskluz�vo kompetenci nosl�gt TRIPs: intelektu�l� �pašuma ties�bu 

harmoniz�cija Kopienas iekšien� ir bijusi tikai da��ja: ir jomas, kur�s harmoniz�cija pat nav v�l 

iepl�nota (piem�ram, ir notikusi harmoniz�cija pre
u z�mju regul�šanas jom�, ta
u autorties�bu 

jom� ir tikai daži harmoniz�ti jaut�jumi, un �oti maz harmoniz�cijas bijis patentu ties�bu jom�). 

Atzinuma sniegšanas br�d� Kopiena v�l nebija ar� harmoniz�jusi intelektu�l� �pašuma ties�bu 

�stenošanas aspektus (šobr�d šaj� jom� ir notikusi harmoniz�cija, pie�emot Eiropas Parlamenta 

un Padomes 2004.gada 29.apr��a direkt�vu 2004/48/EK par intelektu�l� �pašuma ties�bu 

�stenošanu). T�d�j�di, Kopiena un dal�bvalstis ir kompetentas nosl�gt TRIPs tikai kop�gi. 

(Paras.103-105). 

- Cieš�s sadarb�bas princips: svar�gi nodrošin�t ciešu sadarb�bu starp dal�bvalst�m un Kopienas 

instit�cij�m, gan l�guma sagatavošanas un nosl�gšanas, gan izpildes proces�. "Šis pien�kums 

sadarboties izriet no pras�bas p�c Kopienas starptautisk�s p�rst�v�bas vienot�bas [..]." 

(Para.108). 
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(f) Atzinums 2/94 (Eiropas Cilv�kties�bu konvencija)573 

Lietas fakti 

Tiesa tika l�gta sniegt atzinumu, vai Kopiena var pievienoties Eiropas Cilv�kties�bu un pamatbr�v�bu 

aizsardz�bas konvencijai. 

Tiesas atzi�as 

- Kopienai ir tikai t� kompetence, ko dal�bvalstis tai ir pieš��rušas. "Šis pieš�irto kompeten
u 

princips j�iev�ro gan Kopienas iekš�j�s, gan �r�j�s darb�b�s." (Paras.23-24). 

- Tiesa atk�rto, ka Kopiena vienm�r r�kojas uz tai pieš�irto kompeten
u pamata, kas var b�t 

pieš�irtas ne tikai tieši ar dibin�šanas l�gumu noteikumiem, bet ar� netieši no tiem izriet�t. 

Atk�rto ar� AETR principu. (Paras.25-26). 

- Ta
u neviens EKL noteikums nepieš�irt Kopienas instit�cij�m ties�bas pie�emt noteikumus 

cilv�kties�bu jom� vai nosl�gt starptautiskus l�gumus par šiem jaut�jumiem. T�tad Kopienai 

nav tieši pieš�irtas �r�jas kompetences šaj� jom�, un š� kompetence nav ar� netieši secin�ma. 

Bet v�l j�p�rbauda, vai l�guma nosl�gšanas pamats nevar�tu b�t EKL 308.pants. (Paras.27-28). 

- EKL 308.pants (agr�k – 235.pants) paredz�ts, lai aizpild�tu robus, kad Kopienai nav ne tiešas, 

ne netiešas kompetences r�koties, ta
u Kopienas r�c�ba tom�r vajadz�ga, lai �stenotu EKL 

m�r�us. Tom�r šis pants nevar kalpot k� pamats, lai paplašin�tu Kopienas pilnvaras �rpus tiem 

visp�r�gajiem r�mjiem, ko EKL ir izveidojis, un šo pantu nevar izmantot, lai p�c b�t�bas 

groz�tu EKL. (Paras.29-30). 

- Vair�kos Eiropas Savien�bas dibin�šanas l�gumos (ESL, Vienotaj� Eiropas akt�) noteikts, ka 

Kopiena iev�ro cilv�kties�bas un uzsv�rts cilv�kties�bu svar�gums. Cilv�kties�bas ir ar� viens no 

visp�r�gajiem ties�bu principiem, kura iev�rošanu Eiropas Kopienu tiesai ir j�nodrošina. 

(Para.32). 

- "Cilv�kties�bu iev�rošana t�tad ir krit�rijs Kopienas ties�bu aktu tiesiskumam. Ta
u 

pievienošan�s Konvencijai [Eiropas Cilv�kties�bu un pamatbr�v�bu aizsardz�bas konvencijai] 

ietvertu fundament�las izmai�as pašreiz�j� Kopienas cilv�kties�bu aizsardz�bas sist�m�, jo š� 

pievienošan�s izrais�tu Kopienas ieiešanu atseviš�� starptautisk� institucion�l� sist�m�, k� ar� 

visu Konvencijas normu integr�ciju Kopienas ties�bu sist�m�." (Para.34).  

- Š�ds groz�jums b�tu konstitucion�li svar�gs, un t�p�c to nevar izdar�t, pamatojoties uz EKL 

308.pantu. T�d�j�di pašreiz�j� Kopienas ties�bu esam�bas stadij� Kopienai nav kompetences 

pievienoties Konvencijai. (Paras.35-36). 

                                                 
573 Tiesas atzinums 2/94 (Eiropas Cilv�kties�bu konvencija) [1996] ECR I-1759. 
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5.2.2. Ekskluz�v�s �r�j�s kompetences judikat�ra: kop�j� tirdzniec�bas politika 

(a) Atzinums Nr.1/75 (Vienošan�s par viet�jo izmaksu standartu).574 

Lietas fakti 

Komisija uzdeva tiesai jaut�jumu, vai Kopiena ir ties�ga nosl�gt Vienošanos par viet�jo izmaksu 

standartu, kas bija sagatavota Ekonomisk�s sadarb�bas un att�st�bas organiz�cijas (Organization for 

Economic Cooperation and Development) ietvaros, un, ja j�, tad vai Kopienas kompetence ir 

ekskluz�va. Vienošan�s priekšmets bija eksporta kred�tu pieš�iršana.  

Tiesas atzi�as 

- EKL 133.pants attiecas uz eksporta politiku un t�d�j�di ietver ar� eksporta atbalsta sist�mas, 

ieskaitot kred�tus (šis un turpm�k - B da�as 1.jaut�jums – atzinum� nav numur�tu paragr�fu). 

- Tirdzniec�bas politikas j�dzienam ir tas pats saturs, neatkar�gi no t�, vai tas attiecas uz valsts 

vai Kopienas starptautisku darb�bu.  

- Kopienas tirdzniec�bas politiku veido iekš�ju un �r�ju pas�kumu kopums un savstarp�ja 

mijiedarb�ba, vienam no tiem neesot p�r�kam par otru. Kop�j� tirdzniec�bas politika tiek 

veidota pak�peniski, pie�emot gan iekš�jus Kopienas ties�bu aktus, gan sl�dzot starptautiskus 

l�gumus. 

- EKL 133.pants ir las�ms kop�j� tirgus funkcion�šanas kontekst� un tas aizsarg� Kopienas 

kop�j�s intereses, kuru lab� dal�bvalstu atseviš�aj�m interes�m ir j�cenšas saska�oties citai ar 

citu (šis un turpm�k - B da�as 2.jaut�jums). 

- "Ir t�tad piln�gi skaidrs, ka šis princips nav savienojams ar katras dal�bvalsts br�v�bu, ko t�s 

var�tu piepras�t, atsaucoties uz vienlaic�go kompetenci, nol�k� nodrošin�t, lai tiek atseviš�i 

apmierin�tas to intereses �r�j�s attiec�b�s, risk�jot ar Kopienas kop�jo interešu efekt�vu 

aizst�v�bu." 

- "Faktiski, jebkura dal�bvalstu vienpus�ja darb�ba novestu pie nesaska��m eksporta kred�tu 

pieš�iršan�, un attiec�gi kav�tu konkurenci starp daž�du dal�bvalstu uz��mumiem �r�j� tirg�. 

Š�du kav�šanu var likvid�t tikai iev�rojot stingru vienot�bu kred�ta pieš�iršanas noteikumos 

Kopienas uz��mumiem neatkar�gi no to valstspieder�bas." 

- "T�d�� nevar tikt pie�emts, ka t�d� jom� k� š� Vienošan�s, kuru regul� eksporta politika un v�l 

jo vair�k kop�j� tirdzniec�bas politika, dal�bvalstis var�tu �stenot kompetenci vienlaikus ar 

Kopienu, gan Kopienas sf�r�, gan starptautiskaj� sf�r�. 133.panta [pašreiz�j� numer�cij�] 

                                                 
574 Atzinums Nr.1/75 (Vienošan�s par viet�jo izmaksu standartu) [1975] ECR 1355. 
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noteikumi [..] skaidri demonstr�, ka Kopienas un dal�bvalstu vienlaic�ga kompetence šaj� 

jaut�jum� ir neiesp�jama." 

- "Pie�emt par patiesu pret�jo noz�m�tu atz�t, ka attiec�b�s ar trešaj�m valst�m dal�bvalstis var 

ie�emt poz�cijas, kas atš�iras no t�m, ko pl�no ie�emt Kopiena, un t�d�j�di tiktu trauc�ts 

starptautiskais ietvaros, apšaub�ta savstarp�j� uztic�ba Kopien� un tiktu kav�ta Kopienas sp�ja 

izpild�t t�s uzdevumus kop�jo interešu aizsardz�bai." 

(b) Lieta 45/86 (Visp�r�j�s tarifu priekšroc�bas)575 

Lietas fakti 

Komisija c�la pras�bu pret Padomi, l�dzot atz�t par prettiesisku Padomes regulu par tarifu 

priekšroc�b�m produktiem, kas n�k no jaunatt�st�bas valst�m. Regula bija pie�emta, pamatojoties uz 

EKL 133. un 308.pantu (p�c pašreiz�j�s numer�cijas), ta
u Komisija uzskat�ja, ka šis instruments 

ietilpst tieši kop�j� tirdzniec�bas politik�, un t�d�j�di bija j�pie�em, tikai pamatojoties uz EKL 

133.pantu. Padome str�d�j�s pret�, ka instruments skar ne tikai tirdzniec�bas politiku, bet ar� pal�dz�bu 

jaunatt�st�bas valst�m, t�p�c tam bija nepieciešams papildus juridiskais pamats. 

Tiesas atzi�as 

- Tirdzniec�bas politikas koncepcijai ir viens un tas pats saturs neatkar�gi no t�, vai š� politika 

tiek �stenota iekš�ji vai �r�ji. Saikne starp tirdzniec�bu un att�st�bas sadarb�bu k��st aizvien 

stipr�ka. (Paras.16-17).  

- Tirdzniec�bas politikas j�dziens ir atv�rts. Tirdzniec�bas politikai j�veicina harmoniska pasaules 

tirdzniec�bas att�st�ba, t�tad tirdzniec�bas politika var tikt piem�rota starptautisko attiec�bu 

izmai��m. Tas vien, ka tirdzniec�bas instruments vienlaikus veicina ar� jaunatt�st�bas valstu 

att�st�bu, neizsl�dz šo instrumentu no kop�j�s tirdzniec�bas politikas. (Para.19). 

- T�tad regulu vajadz�ja pie�emt, tikai pamatojoties uz EKL 133.pantu. 

(c) Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta)576 – sk. ar� �r�j�s kompetences judikat�ru 

Lietas fakti 

Tiesa tika l�gta sniegt atzinumu, vai Kopiena ir ties�ga nosl�gt Pasaules Tirdzniec�bas Organiz�cijas 

(PTO) l�gumu, vai š� l�guma sl�gšanai Kopienai ir ekskluz�va kompetence, k� ar�, vai l�guma sl�gšanas 

tiesiskais pamats ir EKL 133.pants (kop�j� tirdzniec�bas politika). 

PTO l�gums sast�v no vair�kiem atseviš�iem nol�gumiem (sk. lietas faktus iepriekš). 

                                                 
575 Lieta 45/86 (Komisija v Padome; Visp�r�j�s tarifu priekšroc�bas) [1987] ECR 1493. 
576 Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta) [1994] ECR I-5267. 
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Tiesas atzi�as 

- Kop�j�s tirdzniec�bas jaut�jumos Kopienai ir ekskluz�va kompetence, t�tad tikai Kopiena var 

nosl�gt daudzpus�jus l�gumus starptautisk�s tirdzniec�bas jaut�jumos attiec�b� uz visa veida 

prec�m. Dal�bvalstis nav sev rezerv�jušas nek�das preces, uz kur�m t�m paliktu atseviš�as 

ties�bas organiz�t starptautisko tirdzniec�bu. T�tad Kopienai ir ekskluz�v� kompetence nosl�gt 

starptautiskus l�gumus ar� par og�u un t�rauda produktu tirdzniec�bu, k� ar� par atomener	ijas 

produktu tirdzniec�bu (jo Eiropas atomener	ijas l�gums neparedz pret�jo). T�tad Kopienai ir 

ekskluz�va kompetence nosl�gt GATT. (Paras.24-27). 

- T�l�k j�noskaidro, vai š� ekskluz�v� kop�j�s tirdzniec�bas jaut�jumu kompetence attiecin�ma 

ar� uz tirdzniec�bu ar pakalpojumiem (GATS), ne tikai prec�m. Komisija nor�da, ka tiesai 

kop�j�s tirdzniec�bas j�dzienu j�iztulko plaši, taj� ietverot ar� pakalpojumus. Tiesa piekr�t, ka 

no kop�j�s tirdzniec�bas politikas atv�rt� rakstura izriet, ka pakalpojumu tirdzniec�ba princip� 

nevar tikt izsl�gta no EKL 133.panta apjoma. (para.41). 

- Ta
u j��em v�r� GATS ietvert� pakalpojumu defin�cija, lai redz�tu, vai EKL kop�j� sh�ma 

neierobežo, cikt�l š�di pakalpojumi var tikt nosegti ar EKL 133.pantu (para.42). 

- GATS ietver 
etrus pakalpojumu veidus: (1) p�rrobežu pakalpojumi, kur nenotiek personu 

p�rvietošan�s (piem�ram, elektroniskie pakalpojumi); (2) pat�ri�š �rvalst�s, kad pat�r�t�js 

dodas uz PTO dal�bvalsti, kur� atrodas pieg�d�t�js (piem�ram, t�rists apmekl� restor�nu); (3) 

komerci�l� kl�tb�tne, kad PTO dal�bvalst� atrodas uz��muma fili�le, kur� tiek sniegti 

pakalpojumi; (4) fizisko personu no citas PTO dal�bvalsts kl�tb�tne, kad vienas dal�bvalsts 

pieg�d�t�js var sniegt pakalpojumus citas PTO dal�bvalsts teritorij�. Pirmais veids noteikti 

ietilpst kop�j� tirdzniec�bas politik�, jo tas ir sal�dzinoši l�dz�gs pre
u kust�bai. (Paras.43-44). 

- Ta
u p�r�jie tr�s pakalpojumu veidi neietilpst kop�j� tirdzniec�bas politik�, jo, pirmk�rt, tie 

ietver trešo valstu pilso�u p�rvietošanos, kas ir �rpus tirdzniec�bas politikas, otrk�rt, tie ietver 

transporta aspektus, bet starptautiskie l�gumi transporta jom� ir tieši izsl�gti no EKL 133.panta 

regul�juma jomas. T�d�j�di attiec�b� uz šiem pakalpojumu veidiem nav konstat�jama Kopienas 

tieši nor�d�ta ekskluz�v� �r�j� kompetence, pamatojoties uz EKL 133.pantu. (Paras.46-53). 

- J�noskaidro ar�, vai TRIPs ietilpst kop�j� tirdzniec�bas politikas jom�. Nav noliedzams, ka 

intelektu�l� �pašuma ties�bas ir saist�tas ar prec�m (proti, intelektu�l� �pašuma ties�bas parasti ir 

iemiesotas objekt�, piem�ram, gr�mat�, kompaktdisk�, glezn�, u.tml.). Tom�r ar to nepietiek, 

lai intelektu�l� �pašuma ties�bas ietvertu EKL 133.panta regul�jum�: š�s ties�bas nav tieši 

saist�tas ar starptautisko tirdzniec�bu. T�s vien�di ietekm� gan iekš�jo, gan �r�jo tirdzniec�bu. 

(Para.57). 
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- "Ja atz�tu, ka Kopienai ir ekskluz�va kompetence nosl�gt l�gumus ar trešaj�m valst�m par 

intelektu�l� �pašuma aizsardz�bas harmoniz�ciju un vienlaikus sasniegt harmoniz�ciju 

Kopienas l�men�, tad Kopienas instit�cijas sp�tu izvair�ties no iekš�jiem ierobežojumiem, kas 

t�m ir saistoši attiec�b� uz proced�ru un balsošanas noteikumiem." (Para.60).  

- Tas vien, ka starptautiskos l�gumos, ko Kopiena ir nosl�gusi, pamatojoties uz EKL 133.pantu, 

nereti ir iek�auti blakus noteikumi par intelektu�l� �pašuma aizsardz�bu, nenoz�m�, ka pašas 

intelektu�l� �pašuma ties�bas ir ietvertas kop�j� tirdzniec�bas politik�. T�tad TRIPs neietilpst 

kop�j�s tirdzniec�bas politikas jom� un Kopienai nav tieši pieš�irtas ekskluz�vas ties�bas 

nosl�gt š�du starptautisko l�gumu (Paras.68-71). 

(d) Atzinums 2/00 (Kartahenas protokols)577 

Lietas fakti 

Tiesa tika l�gta sniegt atzinumu, uz k�da pamata Kopiena ir ties�ga pievienoties Kartahenas 

protokolam par biolo	isko droš�bu. Šis protokols pievienots Riodežaneiro Konvencijai par biolo	isko 

daudzveid�bu, kurai Kopiena jau bija pievienojusies. Komisija uzskat�ja, ka vienošanos par 

pievienošanos protokolam j�nosl�dz, pamatojoties uz EKL 133.pantu un 174.panta ceturto da�u (dabas 

aizsardz�ba) – ab�s jom�s Kopienai ir �r�j� ekskluz�v� kompetence. Padome un dal�bvalstis toties 

uzskat�ja, ka protokols j�nosl�dz, pamatojoties uz EKL 175.panta pirmo da�u (kopl�muma proced�ra, 

t�tad dal�ta �r�j� kompetence). Protokols galvenok�rt regul�ja dz�vo modific�to organismu p�rrobežu 

apriti.  

Tiesas atzi�as 

- "[..] saska�� ar past�v�go judikat�ru l�mumu, ieskaitot t�dus, kas pie�emti starptautiska 

nol�guma nosl�gšanai, juridiskais pamats nevar b�t pamatots tikai uz to autora p�rliec�bu, bet 

tam ir j�b�t pamatotam uz objekt�viem faktoriem, ko ir iesp�jams p�rbaud�t ties�. Šie faktori it 

�paši ietver l�muma m�r�i un saturu [..]". (Para.22). 

- "Ja Kopienas l�muma p�rbaude liecina, ka tam ir div�j�ds m�r�is vai ka tam ir divas 

sast�vda�as un viena ir identific�jama k� galven� jeb domin�još�, bet otra dr�z�k ir papildu 

sast�vda�a, l�mums ir j�pamato uz vienu juridisko pamatu, proti, to, kas paredz�ts galvenajam 

m�r�im vai sast�vda�ai [..]." 

- "Šaj� liet� šo krit�riju piem�rošana noz�m�, ka ir j�izv�rt�, vai Protokols, �emot v�r� t� 

kontekstu, m�r�i un saturu, ir l�gums, kas galvenok�rt attiecas uz vides aizsardz�bu, bet var 

pak�rtoti ietekm�t dz�vo modific�to organismu tirdzniec�bu, vai tas turpretim galvenok�rt 

                                                 
577 Atzinums 2/00, Kartahenas protokols [2001], ECR I-9713. 
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attiecas uz starptautisko tirdzniec�bas politiku, bet pak�rtoti ietver noteiktas vides aizsardz�bas 

pras�bas, vai ar� tas nesaraujami attiecas gan uz vides aizsardz�bu, gan starptautisko 

tirdzniec�bu." (Para.25). 

- Protokolam ir vides aizsardz�bas m�r�is, ko uzsver atsauce uz piesardz�bas principu, kontroles 

pas�kumi, biolo	isk�s daudzveid�bas aizsardz�ba no iesp�jam� kait�juma, ko nodar�tu dz�vo 

modific�to organismu p�rrobežu aprite. Protokola m�r�is nav veicin�t, izrais�t vai regul�t 

tirdzniec�bu k� t�du, jo tas aptver jebk�du p�rrobežu apriti, ar� nekomerci�liem m�r�iem. T�tad 

šis Protokols pamatojoties uz EKL 175.panta pirmo da�u (kopl�muma proced�ra; konkr�taj� 

jom� tikai neliel� apm�r� veikta harmoniz�cija, t�tad dal�ta �r�j� kompetence) (Paras.33-47). 

(e) Lieta C-281/01 (Energy Star)578 

Lietas fakti 

Tiesai vajadz�ja izlemt, kas ir pareizais tiesiskais pamats, uz kura Kopiena ir ties�ga nosl�gt l�gumu par 

"Energy Star" mar��juma izmantošanu (mar��jums nor�d�ja biroja tehniku, kuras ražošan� iev�rota 

energoefektivit�te nol�k� taup�t ener	ijas resursus).  

Tiesas atzi�as 

- L�gumam par "Energy Star" mar��juma izmantošanu ir vienlaikus gan tirdzniec�bas, gan dabas 

aizsardz�bas m�r�i. Tom�r galvenais mar��juma m�r�is ir sniegt ražot�jiem iesp�ju izmantot 

vienotu logo. Pozit�vais dabas aizsardz�bas efekts ir netiešs, sal�dzin�jum� ar iespaidu uz 

tirdzniec�bu, kas ir tiešs un nepastarpin�ts. Pats "Energy Star" l�gums nesatur jaunas normas 

attiec�b� uz dabas aizsardz�bu. (Paras.39-41). 

-  T�d�j�di galvenais m�r�is ir tirdzniec�bas veicin�šana, un l�gums sl�dzams kop�j�s 

tirdzniec�bas politikas ietvaros (Kopienas �r�j� ekskluz�v� kompetence). (Para.43). 

5.2.3. Starptautisko l�gumu piem�rošana iekš�j�s Eiropas Savien�bas ties�b�s 

(a) Lieta 181/73 (H�gemans)579 

Lietas fakti 

Tiesai vajadz�ja analiz�t, vai t� var sniegt prejudici�lu nol�mumu par Kopienas Asoci�cijas l�guma ar 

Grie�u norm�m. 

Tiesas atzi�as 

                                                 
578 Lieta C-281/01 (Energy Star). [2002] ECR I-12049. 
 
579 Lieta 181/73 (H�gemans), [1974] ECR 449.  
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- Kopienas nosl�gtais Asoci�cijas l�gums ar Grie�iju ir Kopienas instit�ciju pie�emts ties�bu akts 

(no Eiropas Savien�bas ties�bu viedok�a). (Para.4). 

- T�d�� š� l�guma normas veido neat�emamu Kopienas ties�bu sast�vda�u. Attiec�gi, tiesai ir 

jurisdikcija sniegt prejudici�lus nol�mumus par š� l�guma normu iztulkošanu. (Paras.5-6). 

(b) Lieta 104/81 (Kupferbergs)580 

Lietas fakti 

Tiesa tika l�gta sniegt prejudici�lu nol�mumu par br�v�s tirdzniec�bas l�gumu starp Eiropas Kopienu 

un Portug�li (tobr�d Portug�le v�l nebija Eiropas Savien�bas dal�bvalsts). 

Tiesas atzi�as 

- Kopienas instit�cij�m ir br�vas ties�bas vienoties ar trešaj�m valst�m, k�ds sp�ks konkr�tam 

starptautiskajam l�gumam tiks pieš�irts l�guma pušu iekš�j� ties�bu sist�m�. (Para.17). 

- Eiropas Savien�bas nosl�gtam starptautiskajam l�gumam potenci�li var b�t tieš� iedarb�ba: ne š� 

l�guma b�t�ba, ne strukt�ra nevar attur�t komersantam atsaukties uz š� l�guma norm�m 

Kopienas ties�s. (Para.22). 

- Tom�r, lai noskaidrotu, vai konkr�tai normai piem�t tieš� iedarb�ba, j�izv�rt�, vai t� ir bez 

nosac�jumiem un pietiekami prec�za. T�p�c j�analiz� š� norma, iev�rojot visa l�guma kontekstu, 

priekšmetu un m�r�i. (para.23). 

- Konkr�t� l�guma norma (par nodok�u diskrimin�cijas nov�ršanu) atbilda šiem krit�rijiem un 

t�tad tika atz�ta par tieši iedarb�bu.  

(c) Lieta 12/86 Demirela581 

Lietas fakti 

Tiesa tika l�gt sniegt prejudici�lu nol�mumu par Asoci�cijas l�gumu starp Eiropas Kopienu un Turciju. 

Tiesai bija j�sniedz š� l�guma normas interpret�cija saist�b� ar V�cijas l�mumu izraid�t Turcijas 

pavalstnieci Demirela kundzi. 

Tiesas atzi�as 

- Tiesa atk�rtoja H�gemana lietas secin�jumu, ka starptautisks l�gums Kopienas ties�bu izpratn� 

ir Kopienas ties�bu akts un Kopienas ties�bu neat�emama sast�vda�a. T�p�c tiesa ir ties�ga 

sniegt prejudici�lu nol�mumu šaj� liet� (Paras.7-8). 

                                                 
580 Lieta 104/81 (Hauptzollamt Mainz pret C.A. Kupferberg & Cie KG a.A), [1982] ECR 03641. 

581 Lieta 12/86 (Demirels), [1987] ECR 03719. 
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- Dal�bvalstis, nodrošinot Kopienas nosl�gta starptautisk� l�guma izpildi, vienlaikus pilda ar� 

savus pien�kumus pret Kopienu. (Para.11).  

- Lai noskaidrotu, vai Kopienas nosl�gtais l�gums ar trešo valsti ir tieši iedarb�gs, j��em v�r� š� 

l�guma teksts, m�r�is un b�t�ba, noskaidrojot, vai konkr�t� norma satur skaidru un prec�zu 

pien�kumu, kas saist�b� ar t� �stenošanu nav nosac�ts ar citiem pas�kumiem. (Para.14). 

- Konkr�tajai asoci�cijas l�guma normai tr�ka š�das pietiekamas precizit�tes un beznosac�juma 

piem�rošanas iesp�jas, t�p�c t� netika atz�ta par tieši iedarb�bu. 

(d) Lieta C-192/89 (Sevince)582 

Lietas fakti 

Tiesa sa��ma l�gumu sniegt prejudici�lu nol�mumu par Asoci�cijas l�gumu starp Eiropas Kopienu un 

Turciju. Tiesai bija j�sniedz š� l�guma normas interpret�cija saist�b� ar N�derlandes l�mumu atteikt 

izsniegt uztur�šan�s at�auju Sevinsa kungam.  

Tiesas atzi�as 

- Tiesai ir ties�bas sniegt prejudici�lu nol�mumu ar� attiec�b� uz Asoci�cijas padomes 

pie�emtajiem ties�bu aktiem (saska�� ar Asoci�cijas l�gumu tika izveidota ar� Asoci�cijas 

padome), jo š�s padomes l�mumi t�pat k� pats l�gums veido neat�emamu Kopienas ties�bu 

sist�mas sast�vda�u. (Paras.9-10). 

- Lai konkr�tajam Asoci�cijas padomes l�mumam b�tu tieš� iedarb�ba, šim l�mumam j�atbilst 

t�diem pašiem krit�rijiem, kas piem�rojami attiec�b� uz starptautiska l�guma tiešo iedarb�bu. 

Tiesa atk�rtoja Demirelas liet� noteikto, ka tieši iedarb�gai normai j�b�t skaidrai un prec�zai, 

bez turpm�kiem nosac�jumiem t�s ieviešan�. (Para.15). 

- Konkr�t�s Asoci�cijas padomes l�muma normas atbilda šiem krit�rijiem, jo skaidri noteica, ka 

p�c zin�ma laika tiesiskas nodarbin�t�bas Kopienas teritorij� personai ir br�va pieeja 

turpm�kam darba tirgum: t�tad š� norma ir tieši iedarb�ga. (Para.17). Šis noteikums 

nepieciešami ietver ar� ties�bas uz br�vu uztur�šanos konkr�taj� dal�bvalst�. (Para.29). 

 

 

 

 

                                                 
582 Lieta C-192/89 (Sevince) [1990]. ECR I-03461. 
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(e) Lieta C-61/94 (Starptautiskais piena l�gums)583 

Lietas fakti 

Komisija c�la pras�bu pret V�ciju, apgalvojot, ka V�cija ir p�rk�pusi saist�bas, kas izriet no Kopienas 

nosl�gt� Starptautisk� piena l�guma. Šis l�gums paredz�ja, ka dal�bvalstis nedr�kst import�t pienu par 

zem�k�m cen�m nek� l�gum� noteikt�s minim�l�s muitas cenas.  

Tiesas atzi�as 

- Kopienas nosl�gtie starptautiskie l�gumi no ties�bu aktu hierarhijas viedok�a ir ar augst�ku 

sp�ku nek� Kopienas pie�emtie sekund�rie ties�bu akti (piem�ram, direkt�vas, regulas, 

l�mumi). T�d�� Kopienas sekund�rie ties�bu akti ir, cik vien tas iesp�jams, j�iztulko saska�� ar 

starptautisko l�gumu norm�m. (Para.52). 

- Konkr�taj� liet� Komisija nebija pietiekami pier�d�jusi V�cijas p�rk�pumu, t�p�c tiesa pras�bu 

noraid�ja. 

(f) Lieta C-122/95 (Ban�nu ietvarl�gums)584 

Lietas fakti 

Š� lieta bija viens no t� sauktajiem ban�nu str�diem (iepriekš izskat�ta l�dz�ga lieta C-280/93). Str�da 

pamat� bija Ban�nu ietvarl�gums, ko Kopiena bija nosl�gusi ar vair�k�m trešaj�m valst�m – ban�nu 

audz�t�jam (Kostarika, Kolumbija, Nikaragva un Venecu�la). Ietvarl�gums paredz�ja labv�l�g�kus 

noteikumus ban�nu importam uz Kopienu: proti, Kopienas ban�nu iepirc�ji tika iedal�ti noteikt�s 

kategorij�s, un "B" kategorijas operatoriem, atš�ir�b� no "A" un "C" kategorijas operatoriem, 

nevajadz�ja ieg�t eksporta licences. V�cija uzskat�ja, ka šis Ietvarl�gums, paredzot labv�l�g�kus 

noteikumus atseviš��m ban�nu eksport�t�jvalst�m, ir, cita starp�, pretrun� ar GATT, kas ar� ir saistošs 

Kopienai, k� ar� p�rk�pj diskrimin�cijas aizlieguma principu.  

Tiesas atzi�as 

- Kopienas ties�b�s nav t�da visp�r�ja ties�bu principa, kas pras�tu Kopienai piem�rot 

diskrimin�cijas aizlieguma principu sav�s �r�j�s attiec�b�s: proti, iev�rot vien�di atteiksmi pret 

trešaj�m valst�m vis�s jom�s (para.56). 

- Tom�r konkr�taj� liet� attieksmes atš�ir�gums tieši ietekm� Kopienas ban�nu iepirc�jus: 

kategorijas "A" un "C" operatoriem ir j�maks� par 33% augst�ka ban�nu iepirkuma cena nek� 

"B" kategorijas operatoriem, jo cenai j�pieskaita eksporta licences ieg�šanas izmaksas 

                                                 
583 Lieta C-61/94 (Komisija v V�cija; Starptautiskais piena l�gums) [1996]. ECR I-4006. 
584 Lieta C-122/95 (V�cija v Padome; Ban�nu ietvarl�gums) [1998]. ECR I-999. 
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(para.61). T�d�j�di tiesa atzina, ka Padomes l�mums par Ietvarl�guma apstiprin�šanu da��ji ir 

prettiesisks (da�� par atbr�vošanu no eksporta licen
u ieg�šanu "B" kategorijas operatoriem). 

(g) Lieta C-162/96 (Racke)585 

Lietas fakti 

Kopiena bija nosl�gusi sadarb�bas l�gumu ar Dienvidsl�vijas soci�listisko federat�vo republiku. V�l�k 

Padome bija pie��musi l�mumu, ar kuru aptur�ja šaj� l�gum� paredz�t�s tirdzniec�bas koncesijas. T� 

rezult�t� V�cijas komersantam Racke rad�s muitas nodevu par�ds. Tiesai bija j�sniedz prejudici�ls 

nol�mums saska�� ar V�cijas tiesas jaut�jumu, vai min�tais Padomes l�mums ir pretrun� ar šo 

starptautisko sadarb�bas l�gumu. 

Tiesas atzi�as 

- Eiropas Kopienu tiesa ir ties�ga p�rbaud�t Kopienas ties�bu aktu atbilst�bu starptautisko 

publisko ties�bu norm�m (para.27). 

- Ja priv�tpersona var apstr�d�t Kopienas aktu tiesiskumu, pamatojoties uz starptautisko ties�bu 

norm�m, no t� izriet, ka š�m starptautisko ties�bu norm�m ir tieš� iedarb�ba (para.43). Princip� 

priv�tpersonai š�das ties�bas nevar liegt (para.51). Tas noz�m�, ka priv�tpersonas ties�bas 

apstr�d�t Kopienas ties�bu aktus uz š�da pamata izriet no secin�juma, vai konkr�taj�m 

starptautisko ties�bu norm�m ir tieš� iedarb�ba. 

- Eiropas Kopienai, �stenojot t�s pilnvaras, ir j�ciena starptautisk�s ties�bas, ieskaitot 

starptautisk�s paražu ties�bas – t�s ir j�iev�ro, ar� pie�emot iekš�jos ties�bu aktus (para.45).  

- "T�d�j�di starptautisk�s paražu ties�bas attiec�b� uz l�gumisko attiec�bu izbeigšanu vai 

aptur�šanu b�tiskas apst�k�u izmai�as d�� [rebus sic stantibus] ir saistošas Kopienai un veido 

Kopienas ties�bu sist�mas sast�vda�u" (para.46). 

- Tiesa atzina, ka šaj� gad�jum� priv�tpersonai atz�stamas ties�bas apstr�d�t Kopienas pie�emtu 

ties�bu aktu, pamatojoties uz starptautiskaj�m paražu ties�b�m, kas attiecas uz starptautiska 

l�guma izbeigšanu vai aptur�šanu (para.51). 

- T�l�k tiesa p�rbaud�ja, vai šaj� gad�jum� Padome, pie�emot str�dus l�mumu, bija iev�rojusi 

starptautisk�s paražu ties�bas attiec�b� uz rebus sic stantibus. Tiesa secin�ja, ka nav atrodama 

Padomes b�tiska k��da šo paražu ties�bu piem�rošan� (paras.56-57). 

 

 

                                                 
585 Lieta C-162/96 (A.Racke GmbH&Co v Hauptzollamt Mainz) [1998]. ECR I-3688. 
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5.2.4. Judikat�ra par GATT/ PTO l�gumu iekš�jo iedarb�bu Kopienas ties�b�s 

(a) Apvienot�s lietas 21-24/72 (International Fruit Company)586 

Lietas fakti 

Tiesai bija j�sniedz prejudici�ls nol�mums, vai Kopienas ties�bu aktu tiesiskumu var apstr�d�t, 

pamatojoties uz starptautisko ties�bu norm�m. Ja visp�r var, tad vai Kopienas regulu par �bolu importa 

no trešaj�m valst�m ierobežojumiem var apstr�d�t, nor�dot, ka t� ir pret�ja GATT noteikumiem. 

Tiesas atzi�as 

- GATT ir saistošs Kopienai, kaut gan Kopiena nav GATT dal�bvalsts, t�p�c, ka Kopiena ir ar 

dibin�šanas l�gumu pal�dz�bu p�r��musi no dal�bvalst�m t�s funkcijas, ko agr�k GATT jom� 

realiz�ja dal�bvalstis (para.18). 

- Lai noskaidrotu, vai uz GATT norm�m var atsaukties, lai apstr�d�tu Kopienas ties�bu aktus, 

j�noskaidro GATT b�t�ba, visp�r�j� sh�ma un noteikumi (para.20). 

- GATT norm�m rakstur�gs liels elast�gums un atk�pju iesp�jas (para.21), daudzveid�gas str�du 

risin�šanas iesp�jas, ieskaitot rakstiskas rekomend�cijas, izmekl�šanas, nesaistošas 

konsult�cijas (para.25). T�d�� GATT visp�r�j� sh�ma un noteikumi nor�da, ka tam nav tieš� 

iedarb�ba un uz to nevar atsaukties, lai apstr�d�tu Kopienas ties�bu aktus (para.27). Proti, no š� 

l�muma izriet, ka princip� Kopienas ties�bu aktu tiesiskumu var�tu apstr�d�t, pamatojoties uz 

starptautisko ties�bu norm�m, ta
u š�m norm�m j�b�t atbilstoš�m š�dam m�r�im saska�� ar 

savu b�t�bu un skaidr�bu. Šaj� liet� tiesa prec�zi nenor�d�ja, k�d�m tad š�m norm�m j�b�t, 

vien�gi uzsv�ra, ka GATT š�m pras�b�m neatbilst normu liel�s elast�bas d�� – ac�mredzot, 

norm�m b�tu j�b�t noteikt�m un skaidr�m, lai t�s patieš�m var�tu uzlikt viennoz�m�gus un 

nenosac�tus pien�kumus. 

(b) Lieta C-149/96 (Portug�le pret Padomi)587 

Lietas fakti 

Portug�le c�la pras�bu pret Padomi par Padomes l�muma atz�šanu par pret�ju PTO l�guma 

noteikumiem. Attiec�gais Padomes l�mums paredz�ja nosl�gt saprašan�s memorandus starp Kopienun 

un Pakist�nu un Indiju attiec�b� uz labv�l�g�kiem noteikumiem tekstilizstr�d�jumu importam no š�m 

valst�m. 

Tiesas atzi�as 

                                                 
586 Apvienot�s lietas 21-24/72 (International Fruit Company v Produktschap voor Groenten en Fruit) [1972]. ECR 1219. 
587 Lieta C-149/96 (Portug�les Republika pret Eiropas Savien�bas Padomi) [1999]. ECR I-08395. 
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- Šaj� liet� nav runa par tiešo iedarb�bu, bet j�noskaidro, cikt�l dal�bvalstis var atsaukties uz PTO 

l�gumiem, lai apstr�d�tu Kopienas pie�emto ties�bu aktu tiesiskumu (para.32). 

- "[..] [S]aska�� ar starptautisko publisko ties�bu principiem Kopienas instit�cij�m, kam ir 

ties�bas vest p�rrunas un nosl�gt starptautisku l�gumu ar trešo valsti, ir ties�gas ar šo valsti 

vienoties, k�da š� l�guma norm�m b�s iedarb�ba l�guma pušu iekš�j� ties�bu sist�m�". 

(Para.34). Ta
u, ja šis jaut�jums nav l�gum� atrun�ts, tad Eiropas Kopienu tiesai ir jurisdikcija 

to izv�rt�t. 

- Lai gan PTO l�guma noteikumi ir b�tiski atš�ir�gi no GATT, tom�r ar� PTO l�gums joproj�m 

pieš�ir noz�m�gu lomu diskusij�m pušu starp� (para.36). 

- PTO l�gums t�pat k� GATT ir balst�ts uz pušu savstarp�ju diskusiju principa ar m�r�i pan�kt 

savstarp�ji izdev�gus noteikumus, un tam tr�kst pien�kumu asimetrijas, kas rasktur�ga 

atseviš�iem Kopienas l�gumiem ar trešaj�m valst�m, piem�ram, l�gumam, ko tiesa analiz�ja 

Kupferberg liet� (para.42). Šis savstarp�j�bas princips noz�m�, ka gad�jum�, ja viena PTO 

l�guma puse pieš�irtu l�guma norm�m �pašu vietu iekš�j� ties�bu sist�m�, bet cita – nepieš�irtu, 

tad rezult�ts b�tu nevien�da PTO l�guma normu piem�rošana (para.45).  

- T�d��, saska�� ar PTO l�guma b�t�bu un strukt�ru, PTO l�gums nav no t�diem starptautiskajiem 

l�gumiem, uz ko var atsaukties, apstr�dot Kopienas ties�bu normu tiesiskumu (para.47). 

- Tom�r tiesa attiec�b� uz augst�k min�to secin�jumu nesniedza absol�tu noliegumu, jo n�kamais 

sprieduma paragr�fs nor�da iesp�jamu iz��mumu: "Tikai tad, ja Kopienas nol�ks bija ieviest 

konkr�tu PTO l�guma kontekst� uz�emto saist�bu vai ar�, ja Kopienas instruments tieši atsaucas 

uz PTO l�guma prec�ziem noteikumiem, tiesa var�tu p�rbaud�t attiec�go Kopienas instrumentu 

tiesiskumu PTO l�guma noteikumu gaism�." (Para.49). 

(c) Lieta C-53/96 (Hermés)588 

Lietas fakti 

Tiesai bija j�sniedz prejudici�ls nol�mums saska�� ar N�derlandes tiesas l�gumu. N�derlandes ties� 

bija sa�emts luksusa pre
u ražot�ja Hermés pieteikums piem�rot pras�bas nodrošin�jumu pirms 

pras�bas celšanas pret viltotu Hermés pre
u import�t�ju (saist�b� ar Hermés pre
u z�mju ties�bu 

p�rk�pumu). Tiesa nebija droša, vai, nosakot periodu, kur� Hermés j�ce� pras�ba pret import�t�ju, 

j��em v�r� TRIPs nol�guma 50.panta sest� da�a. TRIPs nol�guma 50.panta sest� da�a nosaka, ka 

pagaidu pas�kumi tiek atcelti p�c atbild�t�ja l�guma, ja process, kura rezult�t� tiek pie�emts l�mums 

p�c b�t�bas, nav uzs�kts sapr�t�g� laika posm�, ko nosaka tiesu varas instit�cija, kura liek veikt 

                                                 
588 Lieta C-53/96 (Hermés International v FHT Marketing Choice BV) [1998]. ECR I-03603. 
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pas�kumus, ja Dal�bvalsts ties�bu akti tai �auj pie�emt š�du l�mumu, vai ar�, ja tiesai nav pilnvaru š�du 

termi�u noteikt, tad šis termi�š nep�rsniedz 20 darba dienas vai 31 kalend�ra dienu, atkar�b� no t�, 

kurš laiks ir gar�ks. 

Tiesas atzi�as 

- Lai gan konkr�t� lieta attiecas uz nacion�lo pre
u z�mju ties�bu p�rk�pumu, tom�r Kopiena ir 

TRIPs nol�guma dal�bvalsts, TRIPs piem�rojams ar� Kopienas pre
u z�m�m un Kopienas pre
u 

z�mju aizsardz�ba j�veic, cikt�l iesp�jams, saska�� ar TRIPs 50.pantu. T�tad tiesai ir 

jurisdikcija iztulkot TRIPs 50.pantu, jo tas attiecas tiklab uz nacion�laj�m, k� uz Kopienas 

pre
u z�m�m (Paras.28-29). 

- Ja k�da starptautisko ties�bu norma ir vien�di attiecin�ma uz situ�cij�m, kas ietilpst nacion�lo 

ties�bu jom� un situ�cij�m, kas ir Kopienas ties�bu jom�, tad Kopienas interes�s ir nov�rst 

iesp�jamas interpret�cijas atš�ir�bas un nodrošin�t vienotu normas interpret�ciju, neatkar�gi no 

t�, k�dos apst�k�os to piem�ro (para.32). 

- Atbildot uz jaut�jumu p�c b�t�bas, tiesa secin�ja, ka N�derlandes tiesas piem�rotais pras�bas 

nodrošin�jums ir uzskat�ms par "pagaidu pas�kumu" TRIPs izpratn� (para.45). 

(d) Apvienot�s lietas C-300/98 un C-392/98 (Dior un Layher)589 

Lietas fakti 

Tiesai bija j�sniedz prejudici�ls nol�mums saska�� ar N�derlandes tiesas l�gumu. Dior c�la pras�bu par 

Dior pre
u z�mju ties�bu p�rk�pumu, jo atbild�t�js Tuk tirgojis smaržas ar Dior pre
u z�mi, kas nav 

paredz�tas tirdzniec�bai Eiropas tirg�. Savuk�rt Layher liet� pras�bas priekšmets bija dizainparauga 

ties�bu p�rk�pums. N�derlandes tiesa uzskat�ja, ka šaj� liet� j�apsver jaut�jums par TRIPs 50.panta 

sest�s da�as tiešo iedarb�bu un t�d�j�di, vai šis pants j�iev�ro ar� tad, ja nacion�l�s ties�bas neparedz 

l�dz�gu tiesisko aizsardz�bu. N�derlandes tiesa ar� vaic�ja, vai Hermés lietas atzi�as attiecin�mas tikai 

uz pre
u z�mju ties�b�m. 

Tiesas atzi�as 

- Tiesa secin�ja, ka Hermés lietas atzi�as nav attiecin�mas tikai uz pre
u z�mju ties�b�m, un 

tiesai ir t�tad jurisdikcija interpret�t TRIPs nol�guma 50.panta sesto da�u ar� cit�s jom�s 

(para.39).  

- TRIPs nol�guma 50.panta sest� da�a ir procesu�la norma, kas vien�di j�piem�ro jebkur� 

situ�cij�, kas ietilpst t�s regul�šanas lauk� un var attiekties gan uz nacion�lo, gan Kopienas 

                                                 
589 Apvienot�s lietas C-300/98 un C-392/98 (Parfums Christian Dior SA v Tuk Consultancy BV [C-300/98] un Assco 
Geruste GmbH, Rob van Dijk v Wilhelm Layher GmbH & Co. KG, Layher BV [C-392/98]) [2000]. ECR I-11307. 
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ties�bu regul�t�m jom�m. T�p�c praktisku un tiesisku apsv�rumu d�� nepieciešams, lai 

dal�bvalstu un Kopienas tiesu instit�cijas interpret�tu šo normu vienveid�gi (para.37). 

- Tiesa atk�rtoja agr�k�s liet�s noteikto, ka starptautisk� l�guma normai var b�t tieš� iedarb�ba, 

ja, �emot v�r� š� l�guma terminus, m�r�i un b�t�bu, š� norma veido skaidru, prec�zu un 

beznosac�jumu pien�kumu, kura ieviešan� nav nepieciešams veikt papildu pas�kumus (tiesa 

atsauc�s uz Demirela un Racke liet�m) (para.42).  

- Tiesa ar� atk�rtoja liet� Portug�le pret Padomi noteikto, ka PTO l�gumi princip� nav starp tiem 

noteikumiem, attiec�b� uz kuriem var tikt p�rbaud�ts Kopienas ties�bu aktu tiesiskums 

(para.43). 

- Šo pašu iemeslu d�� ar� TRIPs nol�guma normas (t� k� TRIPs ir PTO l�guma pielikums) nav 

t�das, kas var�tu rad�t ties�bas, uz kur�m priv�tpersonas var tieši atsaukties ties� (para.44). 

T�tad, TRIPs norm�m nepiem�t tieš� iedarb�ba. 

- Tom�r past�v vienveid�gas iztulkošanas pien�kums: "Jom�, uz ko attiecas TRIPs un kur� 

Kopiena jau ir pie��musi ties�bu aktus, t�d� k� pre
u z�mju jom�, no Hermés lietas sprieduma, 

�paši t� 28.paragr�fa, izriet, ka dal�bvalstu tiesu instit�cij�m saska�� ar Kopienas ties�b�m, kad 

t�m ir j�piem�ro nacion�l�s ties�bas nol�k� piem�rot pagaidu pas�kumus t�du ties�bu 

aizsardz�bai, kas ietilpst š�d� jom�, ir j�r�kojas, cikt�l iesp�jams, saska�� ar TRIPs 50.panta 

burtu un garu." (Para.47). B�t�b�, ar šo diezgan sarež	�to fr�zi tiesa saka, ka dal�bvalstu ties�m 

j�piem�ro starptautisk� l�guma norma, ja nacion�lo ties�bu norma l�dzv�rt�gu aizsardz�bu 

neparedz, ta
u nevis t�p�c, ka starptautiskajai normai b�tu tieša iedarb�ba, bet t�p�c, ka š�du 

piem�rošanu prasa Kopienas ties�bas. Proti, Kopiena ir uz��musies pild�t TRIPs, un dal�bvalstu 

lojalit�te pret Kopienu prasa, lai ar� dal�bvalstis iev�rotu TRIPs noteikumus nozar�, kur past�v 

Kopienas ties�bu normas. 

- Ta
u vienveid�g� iztulkošana neattiecas uz jom�m, kur Kopienas ties�bu akti nav v�l pie�emti. 

"No otras puses, jom�, kur� Kopiena v�l nav pie��musi ties�bu aktus un kuras attiec�gi ietilpst 

dal�bvalstu kompetenc�, intelektu�l� �pašuma ties�bu aizsardz�ba un tam nol�kam tiesu iest�žu 

pie�emtie pas�kumi neietilpst Kopienas ties�bu jom�. Attiec�gi, Kopienas ties�bas ne pieprasa, 

ne ar� aizliedz dal�bvalstu ties�bu sist�m�m pieš�irt priv�tperson�m ties�bas tieši atsaukties uz 

TRIPs 50.panta sest�s da�as noteikumiem vai ar� pieš�irt ties�m ties�bas p�c savas iniciat�vas 

piem�rot šo normu." (Para.48). Š� atzi�a izriet no fakta, ka t�di PTO nol�gumi, ieskaitot TRIPs, 

ir nosl�gti Kopienas un dal�bvalstu dal�t�s kompetences ietvaros. Un tad, ja k�da joma ietilpst 

dal�bvalsts kompetenc� – jo š� kompetence vai nu visp�r nav nodota Kopienai vai ar� Kopiena 

v�l to nav realiz�jusi, - tad Kopienas ties�bas ar� neietekm� to, k� dal�bvalsts šo savu 

kompetenci �steno un k� šaj� jom� piem�ro starptautiskos l�gumus.  
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(e) Lieta C-89/99 (Groeneveld)590 

Lietas fakti 

Tiesai bija j�sniedz prejudici�ls nol�mums saska�� ar N�derlandes tiesas l�gumu. Gr�nevelda kungs 

bija re	istr�jis grafiskas pre
u z�mes "Route 66" daž�d�m prec�m un pakalpojumiem, ieskaitot 

alkoholiskos un bezalkoholiskos dz�rienus, restor�nu un viesn�cu pakalpojumus, k� ar� bija izsniedzis 

licences cit�m person�m lietot šo nosaukumu. "Route 66" ir sens un slavens Amerikas lielce�š. 

Savuk�rt Schieving-Nijstad pieder diskot�ku klubs "Lord Nelson", kur� nesen ier�kota kafejn�ca ar 

nosaukumu "Route 66", dekor�ta ar daž�diem Amerikas simboliem. Gr�nevelda kungs iesniedza ties� 

pieteikumu pagaidu l�dzek�u piem�rošanai pret Schieving-Nijstad: aizliedzot uz��mumam izmantot šo 

pre
u z�mi. Pirm�s divas instances apmierin�ja pieteikumu, bet Schieving-Nijstad iesniedza kas�cijas 

s�dz�bu, kur� cita starp� nor�d�ja, ka TRIPs 50.panta sestajai da�ai ir tieš� iedarb�ba un t� j�piem�ro 

šaj� liet�: š� norma paredz pagaidu l�dzek�u atcelšanu, ja pras�ba nav iesniegta noteikt� termi��, un 

Gr�nevelda kungs pras�bu šaj� termi�� neiesniedza.  

Tiesas atzi�as 

- Tiesa uzsv�ra vienveid�g�s iztulkošanas pien�kumu, kas liek dal�bvalstu ties�m interpret�t 

nacion�l�s ties�bas, cikt�l iesp�jams, TRIPs 50.panta gaism� (para.35).  

- TRIPs 50.panta sest� da�a darbojas k� droš�bas barjera, lai izvair�tos no intelektu�l� �pašuma 

ties�bu �aunpr�t�gas izmantošanas un atceltu piem�rotos pagaidu pas�kumus t�dos gad�jumos, 

kad sapr�t�g� laika period� pras�ba p�c b�t�bas nav celta (para.42). 

- Ar� šaj� liet� tiesa atk�rtoti nor�d�ja Hermés un Dior liet�s iedibin�to principu, ka TRIPs 

nol�guma norm�m nav tieš� iedarb�bas. Ta
u past�v vienveid�g�s iztulkošanas pien�kums. 

Tiesa ar� preciz�ja, ka nacion�laj�m ties�m, piem�rojot vienveid�g�s iztulkošanas pien�kumu, 

j��em v�r� visi lietas apst�k�i, lai nodrošin�tu, ka tiek iev�rots l�dzsvars starp ties�bu �pašnieka 

un atbild�t�ja konkur�još�m interes�m (para.54). J�secina, ka vienveid�g�s iztulkošanas 

pien�kuma izpilde b�t�b� liel� m�r� rada to pašu rezult�tu, ko rad�tu normas tieš� iedarb�ba. 

(f) Lieta C-377/02 (Van Parys)591 

Lietas fakti 

Š� ir viena no t� sauktaj�m "ban�nu liet�m". Tiesai bija j�sniedz prejudici�ls nol�mums saska�� ar 

Be�	ijas tiesas l�gumu attiec�b� uz vair�k�m Padomes un Komisijas regul�m par ban�nu tirgu. Be�	u 

iest�des bija Van Parys atteikušas uz šo regulu pamata izdot vair�kas importa licences ban�niem no 

Ekvadoras un Panamas. Van Parys c�la pras�bu ties�, argument�jot, ka attiec�g�s regulas ir pretrun� ar 
                                                 
590 Lieta C-89/99 (Schieving-Nijstad vof un citi pret Robert Groeneveld) [2001]. ECR I-05851. 
591 Lieta C-377/02 (Leon Van Parys NV pret Belgisch Interventie- en Restitutiebureau (BIRB) [2004]. ECR I-01465. 
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PTO nol�guma pras�b�m. Turkl�t, PTO str�du risin�šanas panelis jau bija pie��mis l�dz�gu nol�mumu, 

kur� secin�ja, ka š�s regulas ir pretrun� PTO l�gumam. 

Tiesas atzi�as 

- Tiesa atk�rto iepriekš�j� judikat�r� iedibin�to, ka PTO l�gumu normas princip� nav starp t�m 

norm�m, attiec�b� uz kur�m var p�rbaud�t Kopienas instit�ciju izdoto aktu tiesiskumu 

(para.39). Tas b�tu iesp�jams tikai tad, ja Kopiena tieši pl�nojusi ieviest konkr�to saist�bu, ko 

t� uz��musies PTO kontekst� vai ja Kopienas instruments tieši atsaucas uz konkr�t�m PTO 

l�gumu norm�m (para.40). 

- Pieteic�ji izvirz�ja argumentu, ka viens no šiem iz��muma gad�jumiem šoreiz past�v – jo PTO 

str�du risin�šanas panelis pie��mis l�mumu, ka Kopiena p�rk�pusi PTO l�guma normas, un 

Kopiena esot ap��musies šo l�mumu iev�rot. Tom�r tiesa uzsv�ra, ka, ap�emoties šo l�mumu 

iev�rot, Kopiena nev�l�j�s uz�emties �pašu saist�bu PTO kontekst�, kas attiec�gi dotu iesp�ju 

atsaukties uz š�m PTO l�guma norm�m Kopienas ties�s (para.41). 

- Pirmk�rt, PTO str�du risin�šanas sist�ma jebkur� gad�jum� pieš�ir iev�rojamu noz�mi pušu 

sarun�m (para.42). Otrk�rt, lieta paliek PTO str�du risin�šanas pane�a darba k�rt�b� l�dz pat 

str�da gal�gam atrisin�jumam, kas pie�emams vis�m pus�m (para.46). "Š�dos apst�k�os, pras�t 

ties�m attur�ties piem�rot nacion�lo ties�bu normas, kas ir pretrun� PTO l�gumiem, rad�tu 

rezult�tu, ka l�guma pušu likumdošanas vai izpildu org�niem tiktu liegta [PTO str�du 

risin�šanas] memoranda 22.pant� paredz�t� iesp�ja pan�kt uz vienošan�s balst�tu izl�gumu, 

kaut vai �slaic�gi." (Para.48). 

- Kaut gan laika periods, kur� Kopienai bija j�pilda PTO str�du risin�šanas pane�a pie�emtaj� 

l�mum� noteiktos pien�kumus, ir pag�jis, tom�r tas nenoz�m�, ka Kopiena ir izsm�lusi visas 

iesp�jas atrast risin�jumu str�d� ar cit�m PTO l�guma pus�m. T�p�c, ja Kopienas tiesas tagad 

uzskat�tu šo PTO l�mumu par Kopienai saistošu, tas samazin�tu Kopienas poz�ciju efektivit�ti, 

Kopienai turpinot diskusijas ar cit�m PTO l�guma pus�m. (Para.51).  

- T�d�j�di priv�tpersona š�dos apst�k�os nevar dal�bvalsts ties� atsaukties uz to, ka Kopienas 

ties�bas esot pretrun� ar noteiktiem PTO noteikumiem, pat ja PTO str�du risin�šanas panelis t� 

ir l�mis (para.54). 
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(g) Lieta C-431/05 (Merck)592 

Lietas fakti 

Tiesai bija j�sniedz prejudici�ls nol�mums saska�� ar Portug�les tiesas l�gumu par TRIPs nol�guma 

33.panta interpret�ciju. Ori	in�lmedikamentu ražot�js Merck & Co bija c�lis pras�bu Portug�les ties� 

pret patentbr�vo medikamentu ražot�ju Merck Genericos par patenta ties�bu p�rk�pumu. TRIPs 

nol�guma 33.pants paredz, ka patenta aizsardz�bas termi�š ir vismaz 20 gadi, skaitot no patenta 

pieteikuma termi�a. Savuk�rt Portug�les ties�bas paredz�ja, ka patents tiek aizsarg�ts 15 gadus, skaitot 

no t� izdošanas br�ža. Kopienai pievienojoties TRIPs nol�gumam, š�s nacion�l�s ties�bas tika groz�tas, 

ta
u paredz�ts p�rejas periods. Merck Genericos uzskat�ja, ka patenta aizsardz�bas termi�š saska�� ar 

šiem p�rejas noteikumiem izbeidz�s jau 1996.gada 9.apr�l�, bet Merck & Co nor�d�ja, ka j�piem�ro 

TRIPs, un attiec�gi, patents bija sp�k� v�l l�dz 1999.gada 4.decembrim. Portug�les tiesa sav� l�guma 

p�c prejudici�l� nol�muma jaut�ja, vai b�tu pretruna ar Kopienas ties�b�m, ja nacion�l� tiesa šaj� 

proces� tieši piem�rotu TRIPs 33.pantu. 

Tiesas atzi�as 

- Vispirms tiesa uzsv�ra, ka t� ir ties�ga sniegt prejudici�lu nol�mumu par PTO l�gumu, ieskaitot 

TRIPs nol�gumu, norm�m, jo š�s normas ir k�uvušas par Kopienas ties�bu neat�emamu 

sast�vda�u (para.31). Tiesa ar� atg�din�ja, ka PTO l�gums ticis nosl�gts k� jaukts starptautisks 

l�gums, neveicot no š� l�guma izrietošo saist�bu sadali starp Kopienu un dal�bvalst�m (para.32). 

- Tiesa atk�rtoja Dior liet� noteikto, ka "gad�jum�, kas skar jomu, kur� Kopiena v�l nav veikusi 

likumdev�ja darb�bas un kura attiec�gi ietilpst dal�bvalstu kompetenc�, intelektu�l� �pašuma 

ties�bu aizsardz�ba un šaj� nol�k� tiesu iest�žu veiktie pas�kumi neietilpst Kopienu ties�bu 

jom� t�d�j�di, ka š� kompetence neparedz un ar� neizsl�dz, ka dal�bvalsts ties�bu sist�ma atz�st 

priv�tpersonu ties�bas tieši pamatoties uz TRIPs l�gum� ietvertu normu, vai uzliek tiesai 

pien�kumu p�c savas iniciat�vas piem�rot šo normu" (para.34). 

- "Savuk�rt, ja ir konstat�ts, ka konkr�taj� jom� past�v Kopienu tiesiskais regul�jums, ir 

piem�rojamas Kopienu ties�bas, kas noz�m� pien�kumu p�c iesp�jas veikt TRIPs l�gumam 

atbilstošu interpret�ciju [..], tom�r nepieš�irot attiec�gajam š� l�guma noteikumam tiešo 

iedarb�bu." (Para.35).  

- T�tad ir j�p�rbauda, uz kuru no š�m div�m iesp�jam�m tiesiskaj�m situ�cij�m ir attiecin�ms 

konkr�tais gad�jums. Š� jaut�juma noskaidrošanai nepieciešama vienota pieeja, ko var realiz�t 

                                                 
592 Lieta C-431/05 (Merck Genericos – Productos Farmaceuticols Lda pret Merck & Co. Inc., Merck Sharp & Dohme Lda) 
[2007]. ECR I-07001. 
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tikai Eiropas Kopienu tiesa. T�d�j�di Kopienas interes�s ir pie�emt, ka tiesai ir jurisdikcija 

sniegt TRIPs nol�guma 33.panta interpret�ciju (paras.36-38). 

- Tiesa secin�ja, ka pašreiz Kopienas l�men� nav pie�emti nek�di ties�bu akti patentu jom�, 

iz�emot atseviš�us izol�tus noteikumus, piem�ram, augu š�ir�u aizsardz�bas un patentu 

papildus aizsardz�bas sertifik�tu jom�. Tom�r šie atseviš�ie noteikumi nep�rkl�j patentu ties�bu 

jomu kopum� un, it �paši, neievieš harmoniz�tus noteikumus par patentu aizsardz�bas termi�u 

(paras.40-44). 

- "Ir j�konstat�, ka patentu jom� Kopiena v�l nav �stenojusi savas kompetences vai vismaz to, ka 

iekš�j� l�men� š� �stenošana šobr�d joproj�m nav pietiekami noz�m�ga, lai var�tu uzskat�t, ka 

pašreiz�j� st�vokl� š� joma ietilpst Kopienu ties�b�s. �emot v�r� š� sprieduma 34. punkt� 

atg�din�to principu, no t� ir j�secina, ka, t� k� TRIPs l�guma 33. pants ietilpst jom�, kur� 

pašreiz�j� Kopienu ties�bu att�st�bas st�vokl� dal�bvalstis princip� saglab� savu kompetenci, t�s 

ir ties�gas atz�t š�s normas tiešo iedarb�bu vai n�. Past�vot š�diem apst�k�iem, uz uzdotajiem 

jaut�jumiem ir j�atbild, ka Kopienu tiesisk� regul�juma patentu jom� pašreiz�j� st�vokl� 

Kopienu ties�bas pie�auj, lai valsts tiesa valsts ties�b�s paredz�tajos apst�k�os tieši piem�rotu 

TRIPs l�guma 33. pantu." (Paras.46-48). 

- Interesanti, ka, taisot š�du spriedumu, tiesa nesekoja 	ener�ladvok�ta Kolomera viedoklim, 

kurš ieteica tiesai neatz�t, ka TRIPs l�guma 33.pantam var�tu b�t tieš� iedarb�ba dal�bvalstu 

ties�s. �ener�ladvok�ts Kolomers uzskat�ja, ka TRIPs 33.pants neatbilst tieš�s iedarb�bas 

piem�rošanas krit�rijiem – norma nav skaidra, turkl�t t� sniedz dal�bvalst�m iesp�ju daž�di 

noteikt patentu aizsardz�bas termi�u, paredzot tikai t� minim�lo robežu. �ener�ladvok�ts ar� 

kritiz�ja tiesas iepriekš�jo pieeju, lemjot par PTO l�gumu tiešo iedarb�bu, nor�dot, ka t� ir 

neparedzama un neskaidra (nav viegli noteikt, vai konkr�taj� jom� Kopiena ir pietiekam� m�r� 

jau �stenojusi savas kompetences!). �ener�ladvok�ts pat bargi atz�m�ja, ka pašlaik uz neskaida 

tiesiska pamata balstiem tiesa ir p�rv�rtusi starptautisko publisko ties�bu ieviešanu Kopienas 

ties�b�s par pa��mienu, k� izvair�ties no Kopienas starptautiskaj�m saist�b�m. "T� k� Tiesas 

argumenti ir saist�ti dr�z�k ar politisko nek� juridisko sf�ru, ir lieki ielaisties plaš�k� diskusij� 

un cer�t, ka ar juridiskaj� literat�r� pausto kritiku tiks uzveikta pretošan�s atz�t nost�ju, [..] ka 

nol�guma norma sava skaidr�, prec�z� un beznosac�juma satura d�� princip� var b�t Kopienu 

ties�bu aktu tiesiskuma krit�rijs un priv�tpersonas ir ties�gas uz to atsaukties valsts ties�s 

vien�gi gad�jum�, ja tas izriet no l�guma konteksta kopum�."593 

 

                                                 
593 �ener�ladvok�ta Ruiz-Jarabo Colomer secin�jumi, sniegti 2007. gada 23.janv�r�. Lieta C-431/05. [2007] ECR I-07001; 
paras. 75-97. 
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5.2.5. Judikat�ra attiec�b� uz citiem jauktiem starptautiskajiem l�gumiem 

(a) Lieta C-239/03 (Vidusj�ras aizsardz�bas konvencija)594 

Lietas fakti 

Komisija c�la pras�bu pret Franciju, ka Francija esot p�rk�pusi saist�bas, kas izriet no jaukt� 

starptautisk� l�guma - Barselonas Konvencijas par Vidusj�ras aizsardz�bu no pies�r�ojuma, k� ar� t�s 

Protokola par Vidusj�ras aizsardz�bu no sauszemes avotu rad�t� pies�r�ojuma. Proti, Francija esot 

pie��vusi Berres �denstilpes �dens vides post�jumu, kura galvenais iemesls ir sald�dens m�ksl�ga 

iepludin�šana no Diransas upes šaj� purv� ikreiz, kad tiek iedarbin�tas hidroelektrostacijas turb�nas. 

Tiesas atzi�as 

- Tiesa atk�rtoja Demirela liet� noteikto, ka "jauktiem nol�gumiem, kas nosl�gti starp Kopienu, 

t�s dal�bvalst�m un trešaj�m valst�m, ir t�da pati iedarb�ba Kopienas iekš�j� ties�bu sist�m� k� 

iekš�jiem Kopienas nol�gumiem" (para.25).  

- Un, attiec�gi "nodrošinot no Kopienu iest�žu nosl�gtiem nol�gumiem izrietošo saist�bu 

iev�rošanu, Kopienu sist�m� dal�bvalstis pilda pien�kumu pret Kopienu, kas ir uz��musies 

atbild�bu par pien�c�gu nol�guma izpildi" (para.26). 

- T�l�k tiesa secin�ja, ka dabas aizsardz�ba, kas ir konkr�t�s konvencijas un t�s protokola 

priekšmets, liel� m�r� ir regul�ta ar Kopienas ties�bu aktu pal�dz�bu (para.28). "T� k� 

Konvencija un Protokols rada k� ties�bas, t� pien�kumus jom�, kas ir plaši ietverta Kopienas 

tiesiskaj� regul�jum�, tad Kopienas interes�s ir, lai gan Kopiena, gan t�s dal�bvalstis iev�rotu 

saist�bas, kuras ir tikušas uz�emtas šo instrumentu ietvaros." (Para.29). T�d�� tiesai ir 

jurisdikcija nov�rt�t, vai dal�bvalsts ir r�kojusies saska�� ar tai uzliktajiem pien�kumiem, ko 

nosaka šis starptautiskais l�gums (para.31). 

- Konkr�taj� liet�, izskatot pier�d�jumus, tiesa nol�ma, ka Francija ir p�rk�pusi savus no 

Konvencijas un t�s Protokola izrietošos pien�kumus Vidusj�ras aizsardz�bas jom�. 

(b) Lieta C-459/03 (MOX r�pn�ca)595 

Lietas fakti 

Komisija c�la pras�bu pret �riju, l�dzot atz�t, ka �rija ir p�rk�pusi savas saist�bas pret Kopienu. �rija bija 

c�lusi pras�bu pret Lielbrit�nijas un Zieme��rijas Apvienoto Karalisti saska�� ar ANO J�ras ties�bu 

konvenciju attiec�b� uz r�pn�cu MOX Sellaf�ld� (Apvienot� Karaliste), uzskatot, ka š�s r�pn�cas 

                                                 
594 Lieta C-239/03 (Komisija pret Francijas Republiku; Vidusj�ras aizsardz�bas konvencija), [2004]. ECR I-09325. 
595 Lieta C-459/03 (Komisija pret �riju; MOX r�pn�ca). [2006]. ECR I-04635. 
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darb�ba rad�s kodolpies�r�ojumu �rijas �de�os. Komisija uzskat�ja, ka šis str�ds bija j�risina Kopienas 

ties�bu ietvaros, nevis saska�� ar J�ras ties�bu konvencij� paredz�to proced�ru (Starptautiskais J�ras 

ties�bu tribun�ls). J�ras ties�bu konvencijas puses ir gan Kopiena, gan dal�bvalstis  - t�tad t� nosl�gta 

dal�t�s kompetences ietvaros k� jaukts starptautisks l�gums. Komisija uzskat�ja, ka str�ds t�d�� balst�ts 

uz Kopienas ties�b�m, un attiec�b� uz t�m Eiropas Kopienu tiesai ir ekskluz�va jurisdikcija.  

Tiesas atzi�as 

- Tiesa atk�rtoja iepriekš�j�s judikat�ras atzi�as, ka jaukts starptautisks l�gums ir neat�emama 

Kopienas ties�bu sast�vda�a (para.82) un ka š�diem l�gumiem Kopienas ties�b�s ir t�ds pats 

statuss k� Kopienas vienas pašas nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem (para.84), k� ar�, ka, 

pildot š�dus jauktos starptautiskos l�gumus, dal�bvalstis pilda pien�kumu pret Kopienu 

(para.85).  

- T�l�k tiesa piev�rs�s jaut�jumam, vai konkr�t�s J�ras ties�bu konvencijas normas ir Kopienas 

kompetenc�. Tiesa atz�m�ja, ka saska�� ar EKL 176.pantu Kopienas �r�j� kompetence dabas 

aizsardz�bas jom� nav ekskluz�va, bet gan dal�ta ar dal�bvalst�m (para.92). "Tom�r jaut�jums 

par to, vai jaukta l�guma noteikums ietilpst Kopienas kompetenc�, attiecas uz š�s pašas 

kompetences pieš�iršanu un l�dz ar to uz Kopienas �r�j�s kompetences esam�bu šaj� jom�, 

nevis t�s ekskluz�vo vai dal�to raksturu." (Para.93).  

- "No iepriekš min�t� izriet, ka Kopienas �r�j�s kompetences j�ras vides jom� esam�ba princip� 

nav atkar�ga no atvasin�to ties�bu aktu, kas nosedz attiec�go jomu un kas var�tu tikt ietekm�ti, 

ja dal�bvalstis piedal�tos attiec�g� l�guma nosl�gšanas proced�r�, pie�emšanas saska�� ar 

Tiesas formul�to principu iepriekš min�taj� AETR spriedum�. Kopiena var sl�gt l�gumus vides 

aizsardz�bas jom�, pat ja Kopienu m�rog� šajos �pašajos jaut�jumos, par ko ir šie l�gumi, 

noteikumi v�l nav pie�emti vai ir tikai �oti da��ji pie�emti un l�dz ar to nevar tikt ietekm�ti [..]." 

(Paras.94-95). 

- Tiesa p�rbaud�ja, vai Kopiena, k��stot par Konvencijas dal�bvalsti, ir izv�l�jusies izmantot savu 

�r�jo kompetenci vides aizsardz�bas jom�. Analiz�jot pievienošan�s procesu, tiesa secin�ja, ka 

Konvencijas ietvaros ir notikusi dal�t�s kompetences nodošana no dal�bvalst�m Kopienai, it 

�paši j�ras vides aizsardz�bas jom� (para.105). Tom�r, lai š� kompetences nodošana notiktu, ir 

nepieciešams, lai b�tu pie�emti Kopienas noteikumi (para.106). "No t� izriet, ka Konvencijas 

�pašaj� kontekst� secin�jums, ka Kopienai ir nodota dal�t� kompetence, ir atkar�gs no t�, vai 

jom�s, uz kur�m attiecas Konvencijas attiec�gie noteikumi, past�v Kopienu noteikumi, lai k�da 

ar� b�tu to piem�rojam�ba un raksturs." (Para.108). 
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- Konkr�taj� liet� tiesa secin�ja, ka jaut�jumi, ko �rija l�dza izlemt J�ras tribun�lam, �oti liel� 

m�r� bija regul�ti ar Kopienas noteikumu pal�dz�bu. T�d�� ar šo noteikumu interpret�ciju un 

piem�rošanu bija j�nodarbojas Eiropas Kopienu tiesai (paras. 120-121).  

- Papildus bija j�noskaidro, vai Eiropas Kopienu tiesas jurisdikcija ir ekskluz�va (t�tad, ka J�ras 

tribun�lam š�das jurisdikcijas nav).  

- "[..] starptautiskam l�gumam neb�tu j�ietekm� ar l�gumiem noteikt� kompeten
u k�rt�ba un 

t�d�j�di ar� Kopienas ties�bu sist�mas autonomija, kuras iev�rošanu Tiesa nodrošina saska�� ar 

EKL 220. pantu. Š� Tiesas ekskluz�v� kompetence ir apstiprin�ta ar EKL 292. pantu, saska�� ar 

kuru dal�bvalstis ap�emas nepiem�rot str�dam par EK l�guma interpret�ciju vai piem�rošanu 

l�gum� neparedz�tu str�du risin�šanas metodi." (Para.123). T�d�j�di, EKL paredz�tajai str�du 

risin�šana metodei (Eiropas Kopienu ties�) ir priekšroka p�r jebkuru citu str�du risin�šanas 

metodi (para.125). 

- "L�dz ar to š�iet, ka �rija iesniedza š��r�jties� Kopienu ties�bu aktus, lai tos interpret�tu un 

piem�rotu tiesved�b�, kuras m�r�is ir konstat�t, ka Apvienot� Karaliste ir p�rk�pusi šo aktu 

noteikumus. Tas ir pretrun� dal�bvalst�m uzliktajam pien�kumam saska�� ar EKL 292. pantu 

[..] attiec�gi iev�rot Tiesas kompetences ekskluzivit�ti str�du skat�šan� par Kopienu ties�bu 

normu interpret�ciju un piem�rošanu, it �paši izmantojot EKL 227. pant� [..] paredz�t�s 

proced�ras ar m�r�i konstat�t, ka dal�bvalsts ir p�rk�pusi š�s normas." (Paras.151-152). 

- "Dal�bvalstu pien�kums, kas paredz�ts EKL 292. pant�, v�rsties Kopienas tiesu sist�m� un 

iev�rot Tiesas ekskluz�vo kompetenci, kas ir sist�mas pamat�paš�ba, ir j�saprot k� �paša 

dal�bvalstu visp�r�j� lojalit�tes pien�kuma, kas izriet no EKL 10. panta, izpausme." (Para.169). 

- Visa min�t� rezult�t� tiesa nol�ma, ka �rija ir p�rk�pusi Kopienas ties�bas, risinot ar MOX 

r�pn�cu saist�to str�du �rpus Kopienas ties�b�s paredz�taj�m proced�r�m. 

5.2.6. �r�jo ekonomisko sankciju piem�rošanas judikat�ra 

�r�jo ekonomisko sankciju piem�rošana, protams, nav starptautiska l�guma sl�gšana. Tom�r š�du 

sankciju piem�rošana ir Eiropas Savien�bas darb�ba t�s �r�jo attiec�bu jom� un t�d�j�di pal�dz 

noskaidrot Eiropas Savien�bas �r�jo kompeten
u robežas. Savuk�rt �r�jo kompeten
u robežu 

noskaidrošana ir vienl�dz svar�ga ar� attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšana. T�d�� š�s sada�as 

ietvaros tiks �si apskat�ta noz�m�g�k� Eiropas Kopienu tiesas judikat�ra �r�jo ekonomisku sankciju 

piem�rošanas jom�. 
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(a) Lieta C-70/94 (Werner)596 

Lietas fakti 

Tiesai bija j�sniedz prejudici�ls nol�mums saska�� ar V�cijas tiesas l�gumu. Werner uz��mums bija 

sa��mis industri�lu kr�š�u pieg�des pas�t�jumu no L�bijas un šaj� sakar� pieteic�s sa�emt eksporta 

licenci no atbild�g�s V�cijas iest�des. Ta
u licences izsniegšana tika atteikta, pamatojoties uz V�cijas 

ties�bu aktiem par �r�jo tirdzniec�bu saist�b� ar V�cijas un starptautisko droš�bu (b�t�b�, jo konkr�t�s 

kr�snis bija t� saukt�s div�j�da pielietojuma preces, kas var tikt izmantotas gan civiliem, gan 

milit�riem m�r�iem). V�cijas tiesa sav� prejudici�la nol�muma l�gum� jaut�ja, vai š�da eksporta 

licences pras�ba nav pretrun� ar EKL 133.pantu (kop�g� tirdzniec�bas politika, kuras jom� Kopienai ir 

ekskluz�v� �r�j� kompetence). 

Tiesas atzi�as 

- Dal�bvalstis nav ties�gas ierobežot EKL 133.panta apjomu, br�vi izlemjot savas �rpolitikas vai 

droš�bas politikas kontekst�, vai konkr�ts pas�kums ietilpst vai neietilpst EKL 133.panta 

regul�jum� (para.11). 

- T� k� pilna atbild�ba par tirdzniec�bas politiku saska�� ar EKL 133.pantu ir nodota Kopienai 

(ekskluz�va �r�j� kompetence), tad nacion�li tirdzniec�bas politikas pas�kumi ir pie�aujami 

tikai tad, ja Kopiena tos tieši at��vusi (para.12). Tiesa nor�d�ja uz Padomes regulu EEK 

Nr.2603/69, kas iedibina kop�gus eksporta noteikumus, kas pie�auj eksporta ierobežojumus 

sabiedrisk�s droš�bas d��.  

- Sabiedrisk�s droš�bas j�dziens EKL 30.panta noz�m� ietver gan dal�bvalsts �r�jo, gan iekš�jo 

droš�bu (para.25). Turkl�t, nopietns dal�bvalsts �rpolitisko attiec�bu trauc�jums var rad�t 

draudus ar� š�s dal�bvalsts droš�bai (para.27). T�p�c konkr�taj� gad�jum� V�cijas piem�rotais 

eksporta licen
u izsniegšanas rež�ms tika atz�ts par atbilstošu EKL. 

(b) Apvienot�s lietas C-402/05 P un C-415/05 P (Yusuf un Kadi)597 

Lietas fakti 

Š� lieta ir viena noz�m�g�kaj�m nesen�m liet�m, kur� tiesa apskata Eiropas Savien�bas un starptautisko 

publisko ties�bu mijiedarb�bu. T�d�� ar� š�s lietas fakti un tiesas tiks atspogu�oti plaš�k. Iev�rojot, ka 

                                                 
596 Lieta C-70/94 (Fritz Werner Industrie-Ausrüstungen GmbH pret V�cijas Federat�vo Republiku) [1995] ECR I-3189. 
597 Apvienot�s lietas C-402/05 P un C-415/05 P (Yassin Abdullah Kadi un Al Barakaat International Foundation pret 
Padomi un Komisiju) [2008]. ECR I-00000. 
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konkr�t� lieta bija apel�cija par diviem Pirm�s instances tiesas spriedumiem (liet�s T-315/01 (Kadi)598 

un T-306/01 (Yusuf)599), tad Pirm�s instances tiesas atzi�as atspogu�otas lietas faktu apskat�. 

Priv�tpersonas Kadi un Yusuf c�la pras�bu par Padomes regulas atz�šanu par sp�k� neesošu. Padomes 

regulas bija izdotas, pamatojoties uz ANO Droš�bas padomes rezol�cij�m, ar kur�m aizliedza eksport�t 

noteiktas preces uz Afganist�nu, k� ar� piem�roja naudas l�dzek�u arestu un ierobežojumus person�m, 

kas tika uzskat�tas par saist�t�m ar Osamu bin Ladenu, Talibanu un Al-Kaida teroristu t�klu600. Regulas 

bija balst�tas uz s�kotn�ju Padomes pie�emtu Kop�jo nost�ju K�DP ietvaros. Pieteic�ji bija personu 

sarakst�, uz ko attiec�s ierobežojumi (sarakstu sagatavoja ANO Droš�bas padome, bet Padome to bija 

iek��vusi regul�). Regul�s nor�d�ts, ka uz Droš�bas padomes rezol�cij�s paredz�tajiem pas�kumiem 

“attiecas L�gums, t�d�� – �paši, lai nov�rstu konkurences trauc�jumus, – ir nepieciešami Kopienas 

ties�bu akti, lai �stenotu attiec�gos Droš�bas padomes l�mumus, cikt�l tie attiecas uz Kopienas 

teritoriju”. 

Pieteic�ji argument�ja, pirmk�rt, ka Padome nebija ties�ga pie�emt apstr�d�t�s regulas, otrk�rt, noticis 

EKL 249. panta p�rk�pums un, trešk�rt, noticis pieteic�ju pamatties�bu p�rk�pums. Regula bija 

pie�emta, pamatojoties uz EKL 60., 301. un 306.pantu, un pieteic�ji nor�d�ja, ka attiec�gie pas�kumi 

skar priv�tpersonas, kas turkl�t ir dal�bvalstu pilso�i, lai gan EKL 60. un 301. pants pilnvaro Padomi 

veikt pas�kumus vien�gi attiec�b� uz trešaj�m valst�m. Ta
u Pirm�s instances tiesa nosprieda, ka t�pat 

k� ekonomisk�s vai finanšu sankcijas var pamatoti skart tieši trešo valstu vad�t�jus (personas), nevis 

š�s valstis k� t�das, t�m vienl�dz ir j�b�t v�rst�m pret indiv�diem un organiz�cij�m, kas ir šo vad�t�ju 

sabiedrotie vai ko tie tieši vai netieši kontrol�, jebkur� viet�, lai kur tie atrastos. 

Iebildumi pret apstr�d�t�s regulas juridisko pamatu  

Pirm�s instances tiesa, pirmk�rt, nosprieda, ka EKL 60. un 301. pants vieni paši nav pietiekams 

juridisks pamats apstr�d�tajai regulai, k� to bija apgalvojusi Padome un Komisija (p�rs�dz�tie 

spriedumi Kadi, 92.–97. punkts; Yusuf un Al Barakaat, 128.–133. punkts). Tiesa konstat�ja, ka min�t� 

regula �stenoja t� saucam�s “inteli	ent�s” sankcijas, kuras raksturo, ka nepast�v nek�da saikne starp 

sankcij�m un treš�s valsts teritoriju vai p�rvaldes rež�mu, jo min�tie pas�kumi ir tieši v�rsti pret 

Osamu bin Ladenu, Al-Qaida t�klu, k� ar� to sabiedrotajiem. Iev�rojot EKL 60. un 301. panta redakciju 

un �paši tur min�to “attiec�b� uz trešaj�m valst�m” un “ar vienu vai vair�k�m trešaj�m valst�m”, nav 

iesp�jams atsaukties uz šiem pantiem, lai uzliktu jaun� tipa sankcijas. Tie �auj veikt pas�kumus tikai 

                                                 
598 Lieta T-315/01 (Yassin Abdullah Kadi pret Padomi un Komisiju) [2005]. ECR II-03649. 
599 Lieta T-306/01 (Ahmed Ali Yusuf un Al Barakaat International Foundation pret Padomi un Komisiju) [2005]. ECR II-
03533. 
600 Padomes 2002. gada 27. maija Regula (EK) Nr. 881/2002, ar kuru paredz �pašus ierobežojošus pas�kumus, kas v�rsti 
pret konkr�t�m person�m un organiz�cij�m, kas saist�tas ar Osamu bin Ladenu, Al-Qaida t�klu un Taliban, un ar kuru atce� 
Padomes Regulu (EK) Nr. 467/2001, ar ko aizliedz eksport�t noteiktas preces un pakalpojumus uz Afganist�nu, pastiprina 
lidojumu aizliegumu un attiecina uz Afganist�nas Taliban l�dzek�u un citu finanšu resursu iesald�šanu (OV L 139, 9.lpp).  
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pret trešaj�m valst�m, kuros var tikt iek�auti valstu vad�t�ji, personas un organiz�cijas, kas ir saist�tas ar 

šiem vad�t�jiem vai ko tie kontrol�.  

Pirm�s instances tiesa, otrk�rt, nosprieda, ka Padome pareizi uzskat�jusi, ka ar� EKL 308. pants viens 

pats nav piem�rots juridiskais pamats, lai pie�emtu apstr�d�to regulu (Kadi, 98.–121. punkts; Yusuf, 

134.–157. punkts). Tiesa nor�d�ja, ka c��a pret starptautisko terorismu, un t�das ekonomisk�s un 

finanšu sankcijas k� l�dzek�u iesald�šana, nevar tikt saist�ta ne ar vienu no EKL 2. un 3. pant� Kopienai 

noteiktajiem m�r�iem (Kadi, 116. punkts, Yusuf, 152. punkts). Regul� paredz�tie pas�kumi nevar 

atsaukties uz kop�jo tirdzniec�bas politiku, jo liet�s runa nav par Kopienas tirdzniec�bas attiec�b�m ar 

trešaj�m valst�m. Nav iesp�jams atsaukties ar� uz m�r�i, lai konkurence iekš�j� tirg� netiek izkrop�ota 

(EKL 3. panta 1. punkta g) apakšpunkts), jo regula nepal�dz nov�rst risku, ka tiks trauc�ta kapit�la 

br�v� aprite vai ka b�tiski tiks izkrop�ota konkurence.  

Pirm�s instances tiesa nosprieda, trešk�rt, ka Padomei tom�r bija kompetence pie�emt apstr�d�to 

regulu, pamatojoties uz EKL 60., 301. un 308. pantu (Kadi, 135. punkts, Yusuf, 170. punkts). P�c 

M�strihtas l�guma groz�jumiem ir �paši izveidota sasaiste starp Kopienas r�c�bu, atbilstoši EKL 60. un 

301. pantam uzliekot ekonomisk�s sankcijas, un ESL m�r�iem �r�jo attiec�bu jom� (Kadi, 123. punkts, 

Yusuf, 159. punkts). EKL 60. un 301. pants ir �pašas EKL ties�bu normas, jo t�s paredz, ka Kopienas 

r�c�ba var�tu izr�d�ties vajadz�ga, lai �stenotu nevis vienu no Kopienas m�r�iem, kas noteikti EKL, bet 

vienu no m�r�iem, kas ESL 2. pant� ir noteikts tieši Savien�bai, proti, �stenojot K�DP (Kadi, 124. 

punkts, Yusuf, 160. punkts). Attiec�gi, EKL 60. un 301. panta ietvaros Kopienas r�c�ba paties�b� ir 

Savien�bas r�c�ba, kas �stenota, pamatojoties uz Kopienas p�l�ru, p�c tam, kad Padome pie��musi 

kop�ju nost�ju vai kop�gu r�c�bu K�DP ietvaros (Kadi, 125. punkts, Yusuf, 161. punkts).  

Tika apskat�ti v�l citi procesu�li pamati regulu atcelšanai, ta
u tie detaliz�t�k š� p�t�juma ietvaros 

netiks apl�koti. 

Iebildumi, kas balst�ti uz pras�t�ju pamatties�bu p�rk�pumu 

Pirm�s instances tiesa izv�rt�ja, pirmk�rt, saist�bu starp starptautisko tiesisko k�rt�bu, ko nosaka ANO, 

un valsts vai Kopienas tiesisko k�rt�bu, k� ar� apm�ru, k�d� Kopienas un t�s dal�bvalstu kompetence ir 

saist�ta ar Droš�bas padomes rezol�cij�m, kas pie�emtas atbilstoši ANO Stat�tu VII noda�ai. (Kadi, 

178.–180. punkts, Yusuf, 228.–230. punkts).  

Izskatot saist�bu starp starptautisko tiesisko k�rt�bu un valsts vai Kopienas tiesisko k�rt�bu, Pirm�s 

instances tiesa nosprieda, ka no starptautisko ties�bu viedok�a dal�bvalst�m, k� ANO locekl�m, ir 

j�iev�ro savu saist�bu, kas izriet no ANO Stat�tiem, prim�rais raksturs, kas paredz, ka pien�kumam 

�stenot Droš�bas padomes l�mumus ir augst�ks sp�ks nek� citam l�gumiskajam pien�kumam, ko 

uz��muš�s dal�bvalstis (Kadi, 181.–184. punkts, Yusuf, 231.–234. punkts).  
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Pirm�s instances tiesa uzskat�ja, ka šo dal�bvalstu pien�kumu iev�rot saist�bu, kas izriet no ANO 

Stat�tiem, prim�ro raksturu neietekm� EKL, jo tas ir pien�kums, kas izriet no nol�guma, kurš ir 

nosl�gts pirms EKL, un t�d�j�di uz to attiecas EKL 307. panta noteikumi. Turkl�t EKL 297. pants 

nodrošina š� principa iev�rošanu (Kadi, 185.–188. punkts, Yusuf, 235.–238. punkts).  

Attiec�gi, atbilstoši ANO Stat�tu VII noda�ai Droš�bas padomes pie�emt�s rezol�cijas t�d�j�di ir 

saistošas vis�m Kopienas dal�bvalst�m, kur�m j�veic visi vajadz�gie pas�kumi, lai nodrošin�tu to 

�stenošanu, un t�s var un t�m ir pien�kums nepiem�rot Kopienu ties�bu normas, pat ja t�s ir prim�ro 

ties�bas normas vai Kopienu ties�bu visp�r�jie principi, kas rada š��rsli ANO Stat�tos noteikto 

pien�kumu pareizai izpildei (Kadi, 189. un 190. punkts, Yusuf, 239. un 240. punkts).  

Tom�r uz Kopienu neattiecas š�ds min�to rezol�ciju oblig�tais raksturs, kas izriet no starptautisko 

ties�bu saist�bas, t� k� to pašu par sevi tieši nesaista ANO Stat�ti, jo t� nav nedz ANO dal�bniece, ne 

Droš�bas padomes rezol�ciju adres�te, nedz ar� t�s dal�bvalstu ties�bu un pien�kumu p�r��m�ja 

starptautisko publisko ties�bu izpratn� (Kadi, 192. punkts, Yusuf, 242. punkts).  

Turpret� š�ds pien�kums rodas Kopienai atbilstoši Kopienu ties�b�m (Kadi, 193. punkts, Yusuf, 243. 

punkts). Šaj� sakar� Pirm�s instances tiesa, p�c analo	ijas atsaucoties uz International Fruit Company 

lietu, nosprieda, ka vienm�r, kad atbilstoši EKL Kopiena ir uz��musies kompetenci, ko iepriekš 

izpild�ja dal�bvalstis ANO Stat�tu piem�rošanas jom�, šo stat�tu ties�bu normas Kopienai ir saistošas 

(Kadi, 203. punkts, Yusuf, 253. punkts). No t� secin�ms, ka, no vienas puses, Kopiena nevar p�rk�pt 

pien�kumus, kas uzlikti t�s dal�bvalst�m saska�� ar ANO Stat�tiem, ne ar� kav�t to izpildi un, no otras 

puses, ka tai atbilstoši EKL, izmantojot savu kompetenci, ir j�pie�em visas ties�bu normas, kas 

vajadz�gas, lai �autu t�s dal�bvalst�m izpild�t šos pien�kumus.  

T�d�j�di, nosakot apjomu tiesiskuma kontrolei par pamatties�bu iev�rošanu attiec�b� uz t�diem 

Kopienu aktiem, kas �steno ANO rezol�cijas, k� apstr�d�t�s regulas, saska�� ar judikat�ru Eiropas 

Kopiena ir ties�bu kopiena taj� zi��, ka ne dal�bvalstis, ne ar� t�s iest�des nevar izvair�ties no kontroles 

p�r to r�c�bas atbilst�bu konstitucion�lajai hartai, tas ir, EKL, un p�r to, lai tiesai b�tu iesp�jams veikt 

tiesiskuma kontroli p�r iest�žu ties�bu aktiem.  

Pirm�s instances tiesa tom�r uzskat�ja, ka izskat�maj�s liet�s rodas jaut�jums, vai šai tiesas kontrolei 

past�v struktur�las robežas, ko uzliek visp�r�j�s starptautisk�s ties�bas vai pats EKL. Šaj� sakar� 

Pirm�s instances tiesa Kadi 213. punkt� un Yusuf 264. punkt� atg�din�ja, ka apstr�d�t� regula ir 

uzskat�ma par to saist�bu izpildi Kopienas l�men�, kas uzliktas dal�bvalst�m k� ANO dal�bniec�m 

attiec�b� uz to, lai �stenotu, vajadz�bas gad�jum� pie�emot Kopienas ties�bu aktu, sankcijas pret Osamu 

bin Ladenu, Al-Qaida t�klu, k� ar� pret Taliban, kas tika pie�emtas Droš�bas padomes rezol�cij�s. Šaj� 

kontekst� Kopiena r�koj�s atbilstoši ierobežot�m pilnvar�m, jo tai, �stenojot š�s pilnvaras, nav nek�das 

patst�v�g�s izv�rt�šanas br�v�bas un t� nevar ne tieši main�t attiec�go rezol�ciju saturu, ne izveidot 
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meh�nismu, ar kura pal�dz�bu š�das izmai�as var�tu veikt (Kadi, 214. punkts, Yusuf, 265. punkts). 

Pirm�s instances tiesa no t� secin�ja, ka tas, ka pras�t�ji ir apšaub�juši apstr�d�t�s regulas iekš�jo 

tiesiskumu, noz�m� l�gumu Pirm�s instances tiesai veikt rezol�ciju, ko �steno min�t� regula, netiešu 

vai papildu tiesiskuma kontroli attiec�b� uz pamatties�b�m, kas ir aizsarg�tas Kopienu ties�bu sist�m� 

(Kadi, 215. un 216. punkts, Yusuf, 266. un 267. punkts).  

Komisija un Padome uzskat�ja, ka Pirm�s instances tiesas kontrolei šaj� zi�� ir j�aprobežojas, 

pirmk�rt, ar formu nosakošo, proced�ru nosakošo un kompetenci nosakošo noteikumu p�rbaudi, kuri ir 

saistoši Kopienas iest�d�m, un, otrk�rt, ar attiec�go Kopienas pie�emto ties�bu normu piem�rot�bu un 

sam�r�gumu attiec�b� uz Droš�bas padomes rezol�cij�m, kuras t�s �steno. Tiesa piekrita š�dai 

kompetences ierobežošanai: attiec�g�s Droš�bas padomes rezol�cijas tika pie�emtas atbilstoši ANO 

Stat�tu VII noda�ai. Šaj� kontekst� draudu starptautiskajam mieram un droš�bai saturs, k� ar� 

nepieciešamie pas�kumi starptautisk� miera un droš�bas uztur�šanai, izriet no Droš�bas padomes 

ekskluz�v�s kompetences un k� t�di neietilpst valsts un Kopienas tiesas varas iest�žu kompetenc�, 

iz�emot vien�gi neat�emam�s ties�bas uz individu�lu vai kolekt�vu pašaizsardz�bu, kas paredz�ta 

min�to stat�tu 51. pant�. T� k�, r�kojoties atbilstoši Droš�bas padome nol�ma, ka noteiktu indiv�du vai 

organiz�ciju naudas l�dzek�i ir iesald�jami, t�s l�mums ir saistošs visiem ANO dal�bniekiem.  

Pirm�s instances tiesas kompetence papildus kontrol�t š�da l�muma likum�bu atbilstoši to 

pamatties�bu aizsardz�bas standartam, kuras ir atz�tas Kopienu ties�bu sist�m�, neb�tu attaisnojama, ne 

pamatojoties uz starptautisk�m, ne ar� uz Kopienu ties�b�m. Pirmk�rt, š�da kompetence neatbilstu 

dal�bvalstu saist�b�m, kas izriet no ANO Stat�tiem un jo �paši to 25., 48. un 103. panta, k� ar� V�nes 

konvencijas par starptautisko l�gumu ties�b�m 27. panta. Otrk�rt, š�da kompetence b�tu pretrun� gan 

EKL norm�m (�paši EKL 5., 10., 297. pantam un 307. panta pirmajai da�ai), gan ESL (�paši 5. pantam), 

saska�� ar kuru Kopienas tiesa veic savas funkcijas ar nosac�jumiem un m�r�iem, ko paredz EK un ES 

l�gumi. T� turkl�t ir pretrun� principam, saska�� ar kuru Kopienas kompetence un attiec�gi Pirm�s 

instances tiesas kompetence ir j��steno, iev�rojot starptautisk�s ties�bas. Attiec�b� uz EKL 307. pantu 

un ANO Stat�tu 103. pantu atsauce vai nu uz pamatties�bu, kuras tiek aizsarg�tas Kopienas ties�bu 

sist�m�, vai uz š�s ties�bu sist�mas principu apdraud�jumu, nevar ietekm�t Droš�bas padomes 

rezol�cijas likum�bu vai t�s ietekmi Kopienas teritorij�. T�d�j�di, attiec�g�s Droš�bas padomes 

rezol�cijas princip� ir izsl�gtas no Pirm�s instances tiesas kontroles jomas un Pirm�s instances tiesai 

nav ties�bu apšaub�t to likum�bu attiec�b� uz Kopienu ties�b�m, izv�rt�jot katru atseviš�o gad�jumu. 

Tieši otr�di – Pirm�s instances tiesai p�c iesp�jas j�interpret� un j�piem�ro š�s ties�bas atbilstoši 

dal�bvalstu pien�kumiem, kas izriet no Apvienoto N�ciju Organiz�cijas Stat�tiem.  

P�rs�dz�t� sprieduma Kadi 226. punkt� un p�rs�dz�t� sprieduma Yusuf un Al Barakaat 277. punkt� 

Pirm�s instances tiesa nosprieda, ka t� tom�r ir ties�ga netieši veikt attiec�go Droš�bas padomes 
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rezol�ciju likum�bas p�rbaudi attiec�b� uz jus cogens, kas tiek uztverts k� starptautisk� sabiedrisk� 

k�rt�ba, kas ir saistoša visiem starptautisko ties�bu subjektiem, ieskaitot ANO instances, un no kuras 

nav iesp�jams atk�pties. Starptautisk�s ties�bas �auj uzskat�t, ka princip� Droš�bas padomes rezol�ciju 

ietekmei ir robežas: t�m ir j�iev�ro jus cogens kategorisk�s pamatties�bu normas. Pret�j� gad�jum�, lai 

ar� tas ir maz iesp�jams, t�s nav saistošas nedz ANO dal�bvalst�m, nedz ar� l�dz ar to – Kopienai.  

P�rbaudot lietu apst�k�us, Pirm�s instances tiesa tom�r secin�ja, ka regulas neparedz t�du pamatties�bu 

p�rk�pumu, kas b�tu pret�js jus cogens. 

Tiesas atzi�as 

- Tiesa noraid�ja Komisijas apgalvojumu, ka EKL 60. un 301.pants vieni paši b�tu pietiekams 

regulas juridiskais pamats: "Pirm�s instances tiesa pareizi nosprieda, ka, iev�rojot EKL 60. un 

301. panta redakciju un it �paši tajos min�tos v�rdus “attiec�b� uz trešaj�m valst�m” un “ar 

vienu vai vair�k�m trešaj�m valst�m”, š�s normas attiecas uz pas�kumu veikšanu pret trešaj�m 

valst�m, kas var iek�aut š�du valstu vad�t�jus, k� ar� personas un organiz�cijas, kas ir saist�tas ar 

šiem vad�t�jiem vai ko tie tieši vai netieši kontrol�." (Paras.165-166). 

- Tom�r tiesa nepiekrita Pirm�s instances tiesas pamatojumam, k�p�c apstr�d�t� regula var�ja tikt 

pie�emta, balstoties uz EKL 60., 301. un 308. pantu kop�. Saska�� ar Pirm�s instances tiesas 

pamatojumu, sakar� ar speci�li paredz�to sasaisti starp Kopienas darb�b�m, kas paredz 

ekonomiskas sankcijas atbilstoši EKL 60. un 301. pantam, no vienas puses, un ES l�guma 

m�r�iem �rliet�s, no otras puses, EKL 308. panta izmantošana �paš� kontekst�, ko paredz 

pirmie divi panti, ir pamatota, lai sasniegtu š�dus m�r�us, un šaj� gad�jum� – apstr�d�taj� 

regul� min�to K�DP m�r�i, proti, c��u pret starptautisko terorismu un t� finans�šanu. Tiesa 

uzskat�ja š�du secin�jumu par juridisku k��du (paras.195-196). 

- Lai izmantotu EKL 308.pantu, vajag, lai r�c�ba attiektos uz “kop�j� tirgus darb�bu” un, no otras 

puses, �stenotu “Kopienas m�r�i”. Šis p�d�jais j�dziens, iev�rojot t� skaidro un prec�zo 

formul�jumu, nek�di nav saprotams t�d� veid�, ka taj� ietilptu K�DP m�r�i (para.200-201). 

- "Eiropas Savien�bas un Kopienas k� integr�tu, bet atseviš�u ties�bu sist�mu l�dzpast�v�šana, k� 

ar� p�l�ru konstitucion�l� arhitekt�ra, kuru ir v�l�jušies izveidot pašlaik sp�k� esošo l�gumu 

autori [..], ir institucion�la rakstura apsv�rumi, kas nepie�auj paplašin�t min�to sasaisti, 

attiecinot to ar� uz citiem EK l�guma pantiem, nevis tikai tiem, ar kuriem t� veido tiešu saikni. 

Turkl�t EKL 308. pants, kas ir t�das institucion�l�s k�rt�bas neat�emama sast�vda�a, kas 

balst�ta uz kompetences pieš�iršanas principu, nevar b�t pamats Kopienas kompetences 

paplašin�šanai �rpus visp�r�gajiem ietvariem, kas izriet no min�t� l�guma ties�bu normu 

kopuma un it �paši no t�m ties�bu norm�m, kas nosaka Kopienas uzdevumus un darb�bu.     
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T�pat ar� ESL 3. pants [..] nav izmantojams par Kopienas kompeten
u paplašin�šanu �rpus 

Kopienas m�r�iem" (Paras.202-204.) 

- EKL 308.pants tom�r var�tu tikt izmantots regulas pamatojumam, bet citu iemeslu d��, nek� 

dom�ja Pirm�s instances tiesa. "[..] Min�t� regula �steno Kopienas m�r�i un [..]  ir saist�ta ar 

kop�j� tirgus darb�bu EKL 308. panta izpratn�. Turkl�t EKL 308. panta iek�aušana apstr�d�t�s 

regulas juridiskaj� pamat� ��va Eiropas Parlamentam piedal�ties l�muma pie�emšanas proces� 

attiec�b� uz attiec�gajiem pas�kumiem, kas �paši attiecas uz priv�tperson�m, kaut ar� EKL 60. 

un 301. panta ietvaros šai iest�dei nav paredz�ta nek�da loma." (Para.235). 

- Tiesa atg�din�ja MOX r�pn�cas liet� noteikto, ka "[..] starptautisks l�gums nedr�kst ietekm�t ar 

l�gumiem noteikto kompeten
u k�rt�bu un t�d�j�di ar� Kopienu ties�bu sist�mas autonomiju, 

kuras iev�rošanu Tiesa nodrošina saska�� ar ekskluz�vo kompetenci, ko tai paredz EKL 220. 

pants un ko Tiesa vienm�r ir uzskat�jusi par pieder�gu pašiem Kopienu pamatiem." (Para.282). 

- "[..] pien�kumi, kurus uzliek starptautiski l�gumi, nevar rad�t sekas, kas p�rk�pj EK l�guma 

konstitucion�los principus, kuru starp� ir princips, ka visiem Kopienu aktiem ir j�iev�ro 

pamatties�bas un š� iev�rošana ir to tiesiskuma nosac�jums, kas ir j�p�rbauda Tiesai piln�g�s 

pras�bu sist�mas, ko paredz L�gums, ietvaros." (Para.285). 

- Par starptautisko l�gumu vietu Eiropas Savien�bas ties�bu aktu juridiskaj� hierarhij�: "[..] 

saska�� ar šo normu [EKL 300.panta 7.punkts], ja t� b�tu piem�rojama ANO Stat�tiem, tad 

tiem b�tu augst�ks juridiskais sp�ks par atvasin�to Kopienu ties�bu aktiem [..]. Tom�r šis 

p�r�kums Kopienu ties�bu jom� neattiecas uz prim�raj�m ties�b�m un it �paši uz visp�r�jiem 

principiem, kas ir da�a no pamatties�b�m. Šo interpret�ciju apstiprina EKL 300. panta 6. 

punkts, saska�� ar kuru starptautisks nol�gums nevar st�ties sp�k� tad, ja Tiesa ir sniegusi 

negat�vu atzinumu par t� atbilst�bu EK l�gumam, ja vien tas nav ticis groz�ts." (Paras.306-309). 

- Par tiesas kontroli p�r ANO Droš�bas padomes rezol�cij�m: "No iepriekš min�t� izriet, ka 

Kopienu ties�m atbilstoši t�m EK l�gum� pieš�irtajai kompetencei princip� ir piln�b� 

j�p�rbauda visu Kopienu aktu tiesiskums, iev�rojot pamatties�bas, kas ir neat�emama da�a no 

Kopienu visp�r�jiem ties�bu principiem, tostarp tiesiskums t�diem Kopienas aktiem, kas t�pat 

k� apstr�d�t� regula �steno atbilstoši ANO Stat�tu VII noda�ai pie�emtas Droš�bas padomes 

rezol�cijas. L�dz ar to Pirm�s instances tiesa ir pie��vusi juridisku k��du, [..] nospriežot, ka no 

principiem, kas regul� attiec�bas starp starptautisko ties�bu sist�mu, kas izriet no ANO, un 

Kopienu ties�bu sist�mu, izriet, ka apstr�d�tajai regulai, ja t� �steno atbilstoši ANO Stat�tu VII 

noda�ai pie�emtu Droš�bas padomes rezol�ciju, kas nepie�auj šaj� sakar� nek�du r�c�bas 

br�v�bu, attiec�b� uz t�s iekš�jo tiesiskumu piem�t imunit�te pret tiesu, iz�emot t�s atbilst�bas 

jus cogens norm�m p�rbaudi." (Paras.326-327). 
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6.  LATVIJAS NORMAT�V�  REGUL�JUMA PROBL�MAS ATTIEC�B�  

UZ STARPTAUTISKO L�GUMU SL�GŠANU 

6.1. Starptautisko vienošan	s (saprašan	s) memorandu tiesiskais statuss Latvij	. 

6.1.1. Starptautisko vienošan�s (saprašan�s) memorandu juridisk� b�t�ba 

K� analiz�ts p�t�juma iepriekš�j�s noda��s, nosaukums "vienošan�s (saprašan�s) memorands" var b�t 

maldinošs, jo ar š�du nosaukumu (memorandum of understanding) var tikt apz�m�ts gan nesaistošs 

nodomu protokols (saprašan�s memorands šaur�k� noz�m�), gan ar� starptautisks l�gums, atkar�b� no 

dokumenta teksta.601 Ne jebkura starptautiska vienošan�s ir uzskat�ma par starptautisku l�gumu V�nes 

l�gumties�bu konvencijas izpratn�. B�tiski ir, vai puses bija paredz�jušas caur vienošanos rad�t 

tiesiskas attiec�bas sav� starp� vai n�.602 Var�tu š�ist, ka jebkuras starpvalstu vienošan�s pamatm�r�is 

ir rad�t k�das ties�bas vai saist�bas. Tom�r valstu prakse r�da, ka daudzas starpvalstu vienošan�s ietver 

tikai apliecin�jumu par kop�giem m�r�iem un principiem,603 kas nevienai no pus�m nek�das saist�bas 

nerada. Š�da veida akts var�tu b�t, piem�ram, valstu izteikts atbalsts noteikta politiska m�r�a 

�stenošanai, kas rada politiskas, bet ne tiesiskas sekas.604 Piem�ram, par starptautisku aktu, kas nav 

uzskat�ms par starptautisku l�gumu V�nes konvencijas izpratn�, Satversmes tiesa ir atzinusi ar� Eiropas 

Droš�bas un Sadarb�bas konferences nobeiguma akts.605 Turpm�kaj� anal�z� ir j��em v�r�, ka, lai gan 

past�v detaliz�tas normas attiec�b� uz l�gumties�bu normu interpret�šanu un piem�rošanu, 

starptautisk�s ties�bas paredz relat�vi ierobežotus krit�rijus, lai noš�irtu saistošas vienošan�s no 

nesaistoš�m.606 

Š�s apakšnoda�as izpratn� tiks apskat�ts starptautisko vienošan�s (saprašan�s) memorandu (saprašan	s 

memorands) tiesiskais statuss Latvij�, saprotot saprašan�s memorandu t� šaur�kaj� noz�m� k� 

nesaistošu nodomu protokolu. 

K� konstat�ts p�t�juma 2. noda�� par Latvijas tiesisko regul�jumu starptautisko l�gumu jom�, Latvijas 

ties�bu akti nesatur saprašan�s memoranda leg�ldefin�ciju. Nevien� Latvijas ties�bu norm� nav ar� 

noteikts, ka ar saprašan�s memorandu parasti tiek apz�m�ta nesaistoša vienošan�s. Protams, pat, ja tas 

k�d� ties�bu norm� b�tu noteikts, tas neizsl�gtu situ�cijas, kad zem saprašan�s memoranda tom�r 

sl�ptos starptautisks l�gums V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn�. Tom�r tiesisk�s noteikt�bas 

nol�kos b�tu v�lams, ka Speci�lais likums ietvertu saprašan�s memoranda defin�ciju.  

                                                 
601 Memorandum of Understanding regarding German Assets in Italy 1947 (138 UNTS 111 (No.1863); UKTS (1947) 75)).  
602 Third US Restatement of Foreign Relations Law, Washington, 1987, vol. I, 149.lpp. 
603 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, 812.lpp. 
604 Turpat.  
605 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 71.1.punkts . 
606 Malgosia Fitzmaurice, ‘The Identification and Character of Treaties and Treaty Obligations between States in 
International Law’ (2002) 73 British Yearbook of International Law 141, 144-145.. 
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Leg�ldefin�cijas izstr�d�šanai j��em v�r� saprašan�s memoranda juridisk� b�t�ba. Galven� 

starptautisko saprašan�s memorandu atš�ir�ba no starptautiskajiem l�gumiem ir t�, ka saprašan�s 

memorands pus�m nav juridiski saistošs.607 Ties�bu doktr�n� izteikts pat radik�ls viedoklis, ka 

starptautisk�s vienošan�s (saprašan�s) memorandi ir labs starpvalstu attiec�bu noregul�šanas 

instruments, lai izvair�tos ne tikai no pak�aut�bas starptautiskaj�m ties�b�m, bet ar� no pak�aut�bas 

jebk�d�m ties�b�m visp�r.608 Tom�r b�tu nepareizi uzskat�t, ka saprašan�s memorandi past�v tiesisk� 

vakuum�. Dr�z�k, j�cenšas noskaidrot saprašan�s memoranda galven�s tiesiski svar�g�s paz�mes. 

Iev�rojot valstu praksi un ties�bu doktr�nu, saprašan�s memorandu raksturo š�das galven�s paz�mes: 

(i) tas ir nosl�gts starp div�m vai vair�k�m valst�m vai starp valsti (-�m) un 

starptautisku organiz�ciju (-�m); 

(ii) t� m�r�is nav bijis rad�t valst�m tiesiski saistošus pien�kumus vai ties�bas609; 

(iii) tas satur nesaistošu vienošanos turpm�k iev�rot k�du konkr�tu praksi610; 

(iv) tas var kalpot k� starptautiska l�guma interpret�cijas l�dzeklis611; 

(v) tam piem�rojamas starptautisk�s ties�bas (taj� skait�, veicot anal�zi, vai 

dokuments nav uzskat�ms par starptautisku l�gumu). 

K� jau analiz�ts š� p�t�juma iepriekš�j�s noda��s, Lielbrit�nijas praks� saprašan�s memorandu 

raksturojumam piev�rsta liela v�r�ba. Viens no kodol�g�kajiem Lielbrit�nijas �rlietu ministrijas 

pied�v�tajiem saprašan�s memoranda raksturojumiem ir: 

"[..] forma, kas bieži tiek lietota, lai re	istr�tu neform�lu vienošanos starp valst�m par 

jaut�jumiem, kuri nav piem�roti iek�aušanai starptautiskajos l�gumos vai ar�, kam nepieciešama 

par starptautisku l�gumu �rt�ka forma (piem�ram, konfidencialit�tes d��). Tie var tikt sagatavoti 

k� viens dokuments, lietojot starptautiskiem l�gumiem nerakstur�gu terminolo	iju, tos var 

parakst�t divas vai vair�kas vald�bas, vai ar� tie var sast�v�t k� notu vai v�stu�u apmai�a starp 

div�m vald�b�m, re	istr�jot šo vienošanos"612. 

Iev�rojot šo starptautisko ties�bu un citu valstu izpratni par saprašan�s memorandu juridisko dabu, 

Latvijai b�tu v�lams vai nu �r�j� vai vismaz iekš�j� normat�v� akt� (piem�ram, �rlietu ministrijas 

instrukcij�) nor�d�t, ka ar saprašan�s memorandu j�saprot nesaistošu vienošanos starp valst�m ar 

nol�ku nerad�t saistošus pien�kumus, ties�bas un atbild�bu par š�das saprašan�s nepild�šanu. Š�dam 

                                                 
607 A. Aust, Modern Treaty Law and Practise, 2nd ed. Cambridge University Press, 2000, 32.lpp. 
608 C. Ahlström, The Status of Multilateral Export Control Regimes – An Examination of Legal and Non-Legal Agreements 
in International Cooperation. Uppsala, 1999, 49.-51.lpp.  
609 Malcolm N.Shaw. International Law. Fifth edition. Cambridge, Cambridge University Press, 2006, p.813. 
610 Heathrow Airport User Charges Arbitration, UKMIL, 63 BYIL, 1992, pp.712. 
611 Heathrow Airport User Charges Arbitration, UKMIL, 63 BYIL, 1992, pp.712. 
612 UKMIL, 71 BYIL, 2000, p.534. 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

193 

dokumentam nevajag noteikti tikt nosauktam par "saprašan�s memorandu", var tikt lietoti ar� citi 

nosaukumi, t�di k� "nodomu protokols", "deklar�cija", un citi, ta
u galven� paz�me noš��rumam no 

starptautiska l�guma ir saprašan�s memoranda nesaistošais raksturs. Saprašan�s memorandam gan var 

b�t iev�rojama politisk� noz�me (piem�ram, Eiropas Droš�bas un Sadarb�bas konferences nobeiguma 

akts). Saprašan�s memorands ir valstu praks� bieži izmantots instruments tieši t� nesaistoš� rakstura 

d��, jo t�d�j�di tas var b�t elast�g�ks, konfidenci�l�ks un �tr�k nosl�dzams sal�dzinot ar 

starptautiskajiem l�gumiem.613 Saprašan�s memorandus var daudz viegl�k un bez kav�šan�s groz�t, k� 

ar� parasti tos var izbeigt, iesniedzot savlaic�gu pazi�ojumu, ja vien pats memorands neparedz 

cit�d�k.614 

Izprotot saprašan�s memoranda juridisko dabu š�d� veid�, saprašan�s memorands neb�tu uzskat�ms 

par normat�vu aktu ne nacion�lo, ne starptautisko ties�bu izpratn�. Taj� paš� laik�, nevar izsl�gt 

iesp�ju, ka per se nesaistošais saprašan�s memorands var b�t noz�m�gs cit�d�k saistošas normas satura 

identific�šan� un iztulkošan�. Valstis var izmantot saprašan�s memorandu, lai fiks�tu viedokli par 

saistošas paražas vai visp�r�ja principa saturu, kas b�s ar noz�m�gu lomu š�s normas piem�rošan� 

(nesaistošu dokumentu izv�rt�šana saistošu pien�kumu satura identific�šan� ir akcept�ta attiec�b� uz 

Starptautisko Ties�bu komisijas dokumentiem).615 Nevar izsl�gt, ka saprašan�s memorands var�tu b�t 

noz�m�gs (cita) starptautiska l�guma interpret�cijas proces�, piem�ram, par�dot pušu izpratni par k�da 

j�dziena �pašu noz�mi vai tiekot izmantots k� travaux préparatoires. Lai gan dažk�rt ir ticis uzskat�ts, 

ka saprašan�s memoranda nepild�šana var�tu novest pie t.s. estoppel principa p�rk�puma (kas aizliedz 

pretrun�gu r�c�bu, kam otra puse ir uztic�jusies sev par sliktu), š�ds viedoklis nav p�rliecinošs: t� k� 

saprašan�s memorands nav saistošs, tas nevar rad�t prettiesisku pa��v�bu citiem starptautisko ties�bu 

subjektiem.616 T�d��, lai gan �pašos gad�jumos saprašan�s memorands var izskaidrot cit�d�k saistošu 

normu, no t� per se neizriet tiesiskas saist�bas.  

Pie jebk�das saprašan�s memoranda defin�cijas vienm�r j�iek�auj atruna, ka nosaukums tom�r nav 

noteicošais, jo dokumenta saturs neatkar�gi no nosaukuma var liecin�t par starptautiska l�guma 

esam�bu. Ta
u valstu praksei, taj� skait� Latvijas praksei, j�tiecas lietot starptautisko dokumentu 

nosaukumus atbilstoši to saturam un t�d�j�di, ja dokumentam paredz�ts saistošs raksturs, neizmantot 

saprašan�s memoranda j�dzienu t� nosaukum�. 

 

 

                                                 
613 A.Aust. The Theory and Practice of Informal International Instruments. 35 ICLQ, 1986, p.787. 
614 Malcolm N.Shaw. International Law. Fifth edition. Cambridge, Cambridge University Press, 2006, p.814. 
615 Satversmes tiesa piem�roja Helsinku Nobeiguma aktu nevis k� l�gumu, bet k� prec�zu visp�r�jo principu deklar�ciju, 
Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 71.1..punkts. 
616 Malgosia Fitzmaurice, ‘The Identification and Character of Treaties and Treaty Obligations between States in 
International Law’ (2002) 73 British Yearbook of International Law 141, 174-180.  
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6.1.2. Starptautisko vienošan�s (saprašan�s) memorandu nosl�gšanas proced�ra. 

Latvijas ties�bu akti neregul� starptautisko memorandu nosl�gšanas proced�ru. K� jau apl�kots 

iepriekš�j�s noda��s, Latvija ir sl�gusi starptautiskos memorandus, ko ar likumu apstiprin�jusi Saeima, 

un attiec�b� uz tiem nav skaidrs, vai tie b�tu uzskat�mi par saistošiem starptautiskiem l�gumiem (jo 

attiec�b� uz tiem veikta ratifik�cijas proced�ra) vai ar� par nesaistošu vienošanos (atbilstoši to saturam 

un pušu nodomam). Daudzus starptautiskos memorandus ir sl�dzis Ministru kabinets, un attiec�b� uz 

tiem t�pat nav skaidrs, vai tie b�tu uzskat�mi par saistošiem starpvald�bu l�gumiem vai nesaistošu 

vienošanos – tas nosak�ms katr� konkr�taj� gad�jum�, v�rt�jot dokumenta saturu. Ja zem saprašan�s 

memoranda nosaukuma iecer�ts nosl�gt saistošu l�gumu, tad atseviš�u proced�ru nav nepieciešams 

iev�rot – piem�rojama visp�r�j� starptautisku l�gumu sl�gšanas proced�ra. 

Savuk�rt, ja saprašan�s memorands iecer�ts t� šaur�kaj� noz�m� k� nesaistoša vienošan�s, tad b�tu 

v�lams ietvert normat�vajos aktos proced�ru, kas un k� š�dus memorandus dr�kst sl�gt.  

K� tiks analiz�ts zem�k, proced�ra, k� noš�irt saprašan�s memorandus no starptautiskiem l�gumiem, 

nav vienk�rša, t�p�c neb�tu v�lams, ka saprašan�s memorandus var sl�gt iev�rojami plaš�ks personu 

loks nek� tas, kam ir ties�bas sl�gt starptautiskus l�gumus. Tom�r šis pamat� ir lietder�bas, nevis 

tiesiskuma jaut�jums.  Ta
u ties�bas sl�gt saprašan�s memorandus var�tu paredz�t ar� person�m, kam ir 

ties�gas sl�gt starpresoru l�gumus. 

Saprašan�s memorandus noteikti var sl�gt subjekti, kam ir pilnvaras apstiprin�t starptautiskus l�gumus 

saska�� ar Speci�lo likumu, proti, Saeima un Ministru kabinets. T�l�k j�jaut�, vai ties�bas sl�gt 

saprašan�s memorandus vajadz�tu pieš�irt atseviš��m ministrij�m, valsts prezidentam, k� ar� 

pašvald�b�m un cit�m atvasin�t�m publiskaj�m person�m. No vienas puses, t� k� šiem subjektiem 

šobr�d ir ties�bas sl�gt starpresoru l�gumus, tad a fortiori b�tu secin�ms, ka tiem var�tu paredz�t 

ties�bas sl�gt ar� nesaistošos saprašan�s memorandus. No otras puses, nav skaidrs, vai šie subjekti ir 

kompetenti izv�rt�t, vai vienošan�s, ko tie gatavojas sl�gt, tieš�m uzskat�ma par saprašan�s 

memorandu vai ar� ar to var�tu tom�r tikt rad�tas k�das starptautiskas saist�bas ar� Latvijas valstij. 

T�d�j�di, var�tu normat�vajos aktos paredz�t pras�bu, ka citi subjekti, iz�emot Saeimu un Ministru 

kabinetu, var sl�gt saprašan�s memorandus ar cit�m valst�m vai citu valstu subjektiem, tikai tad, ja 

dokumenta projekts iepriekš iesniegts �rlietu ministrijai un �rlietu ministrija apstiprin�jusi, ka tas 

tieš�m uzskat�ms par saprašan�s memorandu. No otras puses, var�tu argument�t, ka š�da iepriekš�ja 

�rlietu ministrijas kontrole neatbilst tiesiskuma principam. Turkl�t, ja min�tie subjekti var sl�gt 

starpresoru l�gumus (kas potenci�li ar� var rad�t starptautiskas saist�bas Latvijas valstij) bez 

iepriekš�jas �rlietu ministrijas kontroles, tad neb�tu pamata pak�aut saprašan�s memorandu sl�gšanu 

š�dai a apriori kontrolei. Ta
u noteikti nepieciešama �rlietu ministrijas inform�šana p�c saprašan�s 

memorandu nosl�gšanas. 
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Attiec�b� uz proced�ru, k� nosl�gt saprašan�s memorandus, ieteicams, lai š� proced�ra atš�irtos no 

starptautisko l�gumu nosl�gšanai paredz�t�s proced�ras. K� tiks analiz�ts zem�k, š�dam noš��rumam 

ir noz�me ar� attiec�b� uz saprašan�s memorandu vietu Latvijas ties�bu sist�m�. T� k� gan Saeimas, gan 

Ministru kabineta nosl�gti starptautiski l�gumi tiek apstiprin�ti ar �r�ju normat�vu aktu (attiec�gi, ar 

Saeimas pie�emtu likumu vai Ministru kabineta pie�emtiem noteikumiem), tad ieteicams, ka 

saprašan�s memorands tiktu apstiprin�ts ar iekš�ju, nevis �r�ju normat�vu aktu, proti, Saeimas l�mumu 

vai Ministru kabineta r�kojumu vai l�mumu. 

Starptautisko vienošan�s (saprašan�s) memorandu tiesiskais statuss Latvijas ties�bu sist�m�. 

Saprašan�s memorands, ja tam nav saistošs raksturs un ja tas nav uzskat�ms par starptautisku l�gumu, 

nav normat�vs ties�bu akts. Tas nesatur ties�bu normas un t�d�j�di nav saistošs ne valstij, ne valstij 

pieder�gaj�m person�m. Attiec�gi, saprašan�s memorandam nav konkr�tas vietas Latvijas ties�bu 

normu juridisk� sp�ka hierarhij�. T� k� saprašan�s memorands nav tiesiski saistošs, tas nerada ties�bas 

un pien�kumus, tam ar� nav tieš� iedarb�ba un priv�tpersonas uz to nevar atsaukties ties�s (iz�emot, k� 

tika nor�d�ts iepriekš�j� sada��, ja tas izskaidro tiesiski saistoša pien�kuma saturu). Tas var tikt 

izmantots vien�gi k� ties�bu normu iztulkošanas l�dzeklis, it �paši, noskaidrojot valsts gribu. 

Ta
u jaut�jumus rada apst�klis, ka Latvijas l�dzšin�j� praks� vald�bas nosl�gtie saprašan�s memorandi 

bieži tiek apstiprin�ti ar Ministru kabineta noteikumiem vai ar� pat ar Saeimas pie�emtu likumu.617 

T�d�j�di saprašan�s memorands, par sp�ti tam, ka no taj� lietot�s terminolo	ijas skaidrs, ka runa ir par 

nesaistošu ap�emšanos, tiek ieviests Latvijas ties�bu sist�m� ar �r�ju normat�vo aktu. Attiec�gi, tas ar� 

ieg�st noteiktu vietu ties�bu normu juridisk� sp�ka hierarhij� atbilstoši Administrat�v� procesa likuma 

15.pantam. Jaut�jums, vai š�da ieviešana ar �r�jo normat�vo aktu padara saprašan�s memorandu par 

visp�rsaistošu, ja tas pats par sevi ir nosl�gts k� valstij nesaistošs dokuments. Atbilde uz šo jaut�jumu 

ir dr�z�k pozit�va, jo �r�j� normat�v� akta b�tiska paz�me ir, ka tas rada visp�rsaistošas ties�bas un 

pien�kumus abstraktam personu lokam618. Protams, š� ieviešana Latvijas iekš�j�s ties�b�s ar �r�j� 

normat�v� akta pal�dz�bu nemaina š� dokumenta statusu starptautisko ties�bu izpratn�, ta
u t� var 

noz�m�t, ka Latvijas priv�tpersona var uz saprašan�s memorand� ietvertaj�m norm�m atsaukties k� 

ties�bu norm�m. Citiem v�rdiem sakot, katrai valstij ir ties�bas izveidot t�du normat�vo regul�jumu, 

k�du t� v�las (par tik, par cik t� nav uz��musies pret�ju pien�kumu), un nekas neaizliedz Latvijai 

pie�emt normat�vu aktu ar identisku saturu starptautiski nesaistošai normai. Piem�ram, ja Latvija 

v�l�tos t�l�t�ji ieviest nacion�laj�s norm�s tiesisko regul�jumu par valsts imunit�ti, t� var�tu pie�emt 

likumu, kura saturs tiktu noteikts atbilstoši 2004.gada ANO Konvencijai par valstu un to �pašumu 
                                                 
617 Piem�ram, likums "Par Saprašan�s memorandu starp Latvijas Republikas Aizsardz�bas ministriju, Be�	ijas Karalistes 
aizsardz�bas ministru, Ung�rijas Republikas aizsardz�bas ministru un N�derlandes Karalistes aizsardz�bas ministru par 
N�derlandes medic�nisk�s operat�v�s �rstniec�bas iest�des izveidošanu un uztur�šanu Starptautisko droš�bas atbalsta sp�ku 
III sast�v� Kabulas starptautiskaj� lidost� Afganist�n�". Latvijas V�stnesis,  07.01.2004, Nr. 2 (2950). 
618 J�nis Neimanis. Ievads ties�b�s. R�ga: zv.adv. J.Neimanis, 2004, 83.lpp. 
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imunit�ti no jurisdikcijas (kas šobr�d nav sp�k� esoša).619 No konceptu�l� viedok�a š�ds risin�jums ir 

l�dz�gs saprašan�s memoranda ieviešanai ar likumu.  

T�d��, ja saprašan�s memorands ir patieš�m iecer�ts k� nesaistoša vienošan�s, neb�tu v�lams to 

apstiprin�t ar �r�ja normat�va akta pal�dz�bu. Piem�rot�ks apstiprin�šanas instruments b�tu Saeimas 

vai Ministru kabineta iekš�js normat�vs akts, piem�ram, l�mums vai r�kojums. Praks� ar� ir gad�jumi, 

kad Ministru kabinets ir apstiprin�jis saprašan�s memorandus ar r�kojumu.620 Š�d� gad�jum� ir skaidrs, 

ka saprašan�s memorands netiek padar�ts par ties�bu normu ar� iekš�jo ties�bu izpratn�. 

�r�j� normat�v� akt�, kas regul�tu saprašan�s memorandu nosl�gšanu, ar� vajadz�tu noteikt, ar k�du 

instrumentu ir veicama saprašan�s memoranda apstiprin�šana. Tiesisk�s noteikt�bas nol�kos b�tu 

v�lams paredz�t, ka saprašan�s memorands k� nesaistoša vienošan�s ir apstiprin�ma ar iekš�ju 

normat�vo aktu. 

6.2. Starptautisko vienošan	s (saprašan	s) memorandu un starptautisko l�gumu 

noš
iršana. 

6.2.1. Noš�iršanas proced�ra. 

Iev�rojot b�tisko atš�ir�bu starp saprašan�s memorandu un starptautisku l�gumu attiec�b� uz 

dokumenta saistošo raksturu, ir svar�gi sp�t noš�irt saprašan�s memorandu no starptautiska l�guma. 

Atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas 1.(a) pantam starptautisks l�gums var b�t starptautiska 

rakstiska vienošan�s starp valst�m, kuru reglament� starptautisk�s ties�bas, un nav svar�gi, k�ds ir š�s 

vienošan�s nosaukums. K� jau augst�k analiz�ts, ar nosaukumu "saprašan�s memorands" var tikt 

nosl�gts ar� starptautisks l�gums, un otr�di, ar nosaukumu "l�gums" p�c b�t�bas var b�t nosl�gts tikai 

saprašan�s memorands k� nesaistoša vienošan�s. 

Pamatkrit�riji, k� noš�irt starptautisku l�gumu no nesaistošas vienošan�s, ir nor�d�ti ANO 

Starptautisk�s tiesas spriedum� Bahreinas un Kataras liet�.621 Bahreinai un Katarai bija ilgstošs str�ds 

par �pašuma ties�b�m uz daž�m sal�m un teritori�lu �de�u norobežošanu. Sa�da Ar�bija pal�dz�ja 

konflikta risin�šan� k� labo pakalpojumu (good offices) sniedz�js. Str�da gait� Bahreinas, Kataras un 

Sa�da Ar�bijas �rlietu ministri parakst�ja 1990.gada 25.decembra protokolu, kur� vienoj�s "apstiprin�t 

to, ko abas puses iepriekš nol�mušas", k� ar�, ka Sa�da Ar�bijas labie pakalpojumi tiks turpin�ti v�l 

noteiktu laiku, p�c kura puses var iesniegt str�du izš�iršanai ANO Starptautiskajai tiesai. Kad Sa�da 

Ar�bijas labo pakalpojumu rezult�t� str�da risin�jums netika pan�kts, Katara iesniedza pras�bu ANO 

                                                 
619 M�rti�š Paparinskis, Piez�mes par v�stniec�bu imunit�ti. Jurista V�rds, 11.03.2008, Nr. 10. 
620 Vienošan�s memorands starp Latvijas Republikas vald�bu un Zviedrijas Karalistes vald�bu par Latvijas milit�r� 
person�la (BALTBAT) apm�c�bu Zviedrij�. 26.02.1997. MK r�kojums Nr.81 "Par Latvijas Republikas vald�bas un 
Zviedrijas Karalistes vald�bas vienošan�s memorandu par Latvijas milit�r� person�la (BALTBAT) apm�c�bu Zviedrij� 
(memoranda latviešu teksts)", Latvijas V�stnesis, Nr. 86 (801), 02.04.1997.. 
621 Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain, Jurisdiction und Admissibility. Judgment, 
I. C. J. Reports 1994. p. 112. 
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Starptautiskaj� ties�, uzskatot, ka 1990.gada 25.decembra protokols satur�ja saistošu l�gumu par str�da 

nodošanu šai tiesai. Bahreina to apstr�d�ja, nor�dot, ka protokols nav tiesiski saistošs instruments, bet 

gan tikai nesaistošs vesto sarunu pieraksts, t�d�� šis protokols neveido saistošu starptautisku l�gumu un 

attiec�gi tiesai nav jurisdikcijas.  

ANO Starptautisk� tiesa, lai noteiktu, vai tai ir jurisdikcija str�da izš�iršanai, analiz�ja protokola 

tiesisko statusu. Tiesa atsauc�s uz 1978.gada Egejas j�ras kontinent�l� šelfa lietu622, nor�dot, ka šaj� 

liet� tika secin�ts, ka nav t�da starptautisko ties�bu noteikuma, kas liegtu uzskat�t pušu kop�gu 

communiqué (zi�ojums, apspriede – fran
u val.) par saistošu starptautisku l�gumu. Šaj� liet� ar� tika 

noteikts, ka tas, vai abu valstu starp� nosl�gta vienošan�s uzskat�ma par starptautisku l�gumu vai n�, ir 

atkar�gs no vienošan�s noteikumiem un ar� no apst�k�iem, k�dos vienošan�s ir tikusi nosl�gta623.  

Apl�kojot 1990.gada protokolu, tiesa atz�m�ja, ka puses lietojušas v�rdu "vienojuš�s" (agreed). T�l�k, 

apskatot protokola saturu, tiesa secin�ja: 

"[..] Protokols nav vienk�rši apspriedes pieraksts [..], tas ne tikai sniedz atskaiti par diskusij�m 

un pan�ktajiem vienošan�s vai nevienošan�s punktiem. Tas ar� uzskaita saist�bas, kam Puses ir 

piekritušas. Tas t�tad rada starptautisko ties�bu ties�bas un pien�kumus pušu starp�. Tas ir 

starptautisks l�gums."624 

Tiesa ar� uzsv�ra, ka nav noz�mes tam, ka Bahreinas �rlietu ministrs neesot v�l�jies parakst�t 

starptautisku l�gumu, bet gan tikai politiskas apspriedes konstat�jumu. T�pat, fakts, ka protokols tika 

nov�loti re	istr�ts ANO L�gumu s�rij�s, neietekm� t� juridisk�s dabas v�rt�jumu. Š�das ietekmes nav 

ar� faktam, ka neviena no valst�m neiev�roja savas iekš�j�s konstitucion�las proced�ras starptautiska 

l�guma nosl�gšanai.625  

T�tad, no sprieduma Kataras un Bahreinas liet� secin�ms, ka noš��rums starp starptautisku l�gumu un 

saprašan�s memorandu veicams, piem�rojot objekt�vus krit�rijus pašam dokumenta saturam. Nav 

noz�mes ne dokumenta nosaukumam, ne konkr�to valsts p�rst�vju subjekt�vajam nol�kam, ne ar� 

valstu iekš�jo konstitucion�lo proced�ru iev�rošanai. Izš�irošais, vai no dokumenta satura izriet 

vienošan�s par konkr�t�m saist�b�m.  

Iev�rojot min�to, skaidrs, ka noš�iršanas krit�rijus nav iesp�jams izsme�oši ietvert k�d� normat�v� 

akt�. Noš��rums j�veic katr� konkr�taj� gad�jum� atseviš�i, un daž�dos gad�jumos vienam vai otram 

krit�rijam var b�t b�tisk�ka noz�me. Noš��ruma pamatam �r�jos normat�vos aktus vajadz�tu b�t tikai 

                                                 
622 Aegean See Continental Shelf Judgment. I. C. J. Reports , 1978, p. 39, para. 96 
623 Turpat.  
624 Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain, Jurisdiction und Admissibility. Judgment, 
I. C. J. Reports 1994. p. 121. 
625 Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain, Jurisdiction und Admissibility. Judgment, 
I. C. J. Reports 1994. p. 122. 
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starptautiska l�guma un saprašan�s memoranda defin�cijai (k� jau augst�k ieteikts, defin�cij�s j�ietver 

atš�ir�ba attiec�b� uz saistošo dabu).  

No praktisk� viedok�a, b�tu v�lams sagatavot iekš�ju �rlietu ministrijas normat�vu aktu (piem�ram, 

instrukciju), kas neizsme�oši uzskait�tu biež�k izmantojamos noš�iršanas krit�rijus, ko var�tu izmantot 

anal�z�, vai konkr�tais dokuments uzskat�ms par starptautisku l�gumu vai saprašan�s memorandu. 

Š�das instrukcijas sagatavošanai var�tu izmantot Lielbrit�nijas praksi, jo, k� jau augst�k apl�kots, 

Lielbrit�nijas �rlietu resors ir izveidojis š�da veida ieteikumus, ieskaitot ar� vadl�nijas terminolo	ijas 

izmantošanai.  

6.2.2. Noš�iršanas tiesisk�s sekas dokumenta sagatavošanas laik�, dokumenta pie�emšanas laik�, 

p�c dokumenta pie�emšanas.  

(a) Ievads 

Veikt starptautiska l�guma un saprašan�s memoranda noš��rumu ir b�tiski vis�s š�da dokumenta 

nosl�gšanas stadij�s, s�kot no t� sagatavošanas l�dz pie�emšanai, k� ar� noš��rumam ir b�tiska noz�me 

p�c dokumenta pie�emšanas. Proti, nosl�dzot starptautisku l�gumu, ir j�iev�ro visas Satversm�, 

Speci�laj� likum� un citos normat�vajos aktos paredz�t�s proced�ras, kas visbiež�k ietvers l�guma 

projekta izskat�šanu un apstiprin�šanu Ministru kabinet�, k� ar�, ja nepieciešams saska�� ar Satversmi 

vai Speci�lo likumu, apstiprin�šanu Saeim�. P�c dokumenta pie�emšanas starptautiskais l�gums tiek 

public�ts, ieg�st noteiktu vietu Latvijas ties�bu normu juridisk� sp�ka hierarhij�, k� ar� ir rad�jis 

saistošas sekas Latvijas valstij. Savuk�rt attiec�b� uz starptautisko memorandu sagatavošanu un 

pie�emšanu pašreiz�jie �r�jie normat�vie akti nek�dus speci�lus noteikumus neparedz, t�d�j�di ir 

daudz liel�kas elast�bas un manevr�šanas iesp�jas. Ar� p�c dokumenta pie�emšanas saprašan�s 

memorandam nevajadz�tu k��t par normat�vu aktu (ja vien tas nav ticis apstiprin�ts ar Saeimas 

pie�emtu likumu vai Ministru kabineta noteikumiem), un nevajadz�tu rad�t saistošas sekas Latvijas 

valstij. 

(b) Vienošan�s ar SVF anal�ze 

Lai ilustr�tu noš�iršanas tiesisko seku noz�mi vis�s min�taj�s stadij�s, tiks apl�kota Latvijai p�d�j� 

laik� aktu�la tiesisk� probl�ma – vienošan�s ar Starptautisko Val�tas Fondu (SVF) un to tiesiskais 

statuss. 2008.gada 18.decembr� Latvijas Ministru prezidents, finanšu ministrs, Latvijas Bankas 

prezidents, Finanšu un kapit�la tirgus komisijas priekšs�d�t�ja parakst�ja Nodomu v�stuli (Letter of 

Intent), adres�tu SVF.626 2009.gada 27.j�lij� tika parakst�ta otra Nodomu v�stule, ko parakst�ja Latvijas 

Ministru prezidents, finanšu ministrs, Latvijas Bankas prezidents, Finanšu un kapit�la tirgus komisijas 

priekšs�d�t�ja, k� ar� piecu koal�cij� esošo politisko partiju priekšs�d�t�ji.  

                                                 
626 Pieejama: http://www.fm.gov.lv/preses_relizes/dok/Nodomu_vestule_SVF_2008-12-18.pdf (apl�kots 27.09.2009). 
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Saeimas apstiprin�jums vai k�das citas starptautiska l�guma sl�gšanas formalit�tes iev�rotas netika. 

Plašsazi�as l�dzek�os ir izskan�jušas bažas, ka t�d�j�di ir p�rk�pts Satversmes 68.pants, jo Nodomu 

v�stules �sten�b� esot starptautisks l�gums, kas nok�rto likumdošanas ce�� izš�iramus jaut�jumus un 

kam t�d�j�di bija nepieciešama Saeimas piekrišana.627 

K� noteikts augst�k apl�kotajos ANO Starptautisk�s tiesas spriedumos Egejas j�ras kontinent�l� šelfa 

un Kataras un Bahreinas liet�s, noš��ruma veikšan� j�piev�rš uzman�ba vienošan�s noteikumiem un 

apst�k�iem, k�dos vienošan�s ir tikusi nosl�gta. 

Ta
u vispirms j�nor�da uz to, ka Nodomu v�stule vismaz prima facie ir nevis vienošan�s, bet gan 

vienpus�js dokuments. K� v�l�k nor�d�ts, par divpus�ju vienošanos konkr�tais pas�kums k��st tikai 

tad, kad to apstiprin�jusi SVF valde. 

(i) Vienošan�s noteikumi. 

Ar 2008.gada 18.decembra Nodomu v�stuli tiek l�gts SVF atbalsts Latvijas ekonomikas programmai, 

izmantojot Atbalsta vienošanos (Stand-By Arrangement) 1,7 miljardu eiro apjom� laika period� no 

2008. gada decembra l�dz 2011. gada martam. V�stul� nor�d�ti ekonomikas darb�bas rezult�ti un 

makroekonomikas pamatnost�dnes 2009. – 2011.gadam. Tiek nor�d�tas politikas priorit�tes finanšu 

sektor�, ieskaitot apgalvojumu, ka tiks pie�emti vai groz�ti ties�bu akti, veikta par�da 

p�rstrukturiz�šana, aprakst�ta monet�r�, fisk�l� un val�tas kursa politika. Nodomu v�stules 23.punkts 

prec�zi uzskaita, k�di nodok�i tiks palielin�ti, ieviesti vai groz�ti, bet 24.punkts nosaka, ka budžeta 

izdevumi tiks samazin�ti uz 40% no iekšzemes kopprodukta. Nor�d�ta ar� ie��mumu politika un 

pl�not�s struktur�l�s reformas. Ar 2009.gada 27.j�lija Nodomu v�stuli tiek ilustr�ts, k� noris pirmaj� 

Nodomu v�stul� min�to ap�emšanos izpilde, k� ar� izdar�tas papildu ap�emšan�s.  

(ii) Vienošan�s nosl�gšanas apst�k�i. 

Nodomu v�stuli ir parakst�jis Ministru prezidents, finanšu ministrs, k� ar� divu neatkar�go publisko 

personu p�rst�vji. 2009.gada 27.j�lija Nodomu v�stuli papildus ir parakst�juši ari piecu politisko 

partiju – nevalstisku organiz�ciju – p�rst�vji. Nodomu v�stules m�r�is ir sa�emt SVF aizdevumu.  

SVF ir starptautiska organiz�cija, kuras dal�bnieces ir vairums ANO dal�bvalstu, ieskaitot Latviju628. 

T� ir viena no ANO specializ�taj�m a	ent�r�m, kuras m�r�is ir veicin�t monet�ro sadarb�bu valstu 

starp� un uzlabot pasaules tirdzniec�bu.629 Viena no SVF funkcij�m ir ar� izsniegt aizdevumus 

dal�bvalst�m, kas non�kušas finansi�l�s gr�t�b�s saist�b� ar maks�jumu bilances probl�m�m. K� 

paskaidrots SVF vadl�nij�s, aizdevumu sa�emšanas proced�ra ir š�da: 

                                                 
627 Sk., piem�ram: http://www.tv3.lv/content/view/5902/282/ (apl�kots 27.09.2009). 
628 15.04.1992. likums "Par Latvijas Republikas iest�šanos Starptautiskaj� val�tas fond�". Zi�ot�js, 18, 07.05.1992. 
629 Articles of Agreement of the International Monetary Fund. Adopted at the United Nations Monetary and Financial 
Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 22, 1944.  
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"P�c dal�bvalsts piepras�juma, SVF aizdevums parasti tiek sniegts saska�� ar "vienošanos" 

(“arrangement”), kas, ja nepieciešams, var paredz�t konkr�tas politikas un pas�kumus, ko 

valsts ir ap��musies ieviest, lai atrisin�tu t�s maks�jumu bilances probl�mu. Ekonomikas 

programmu, kas ir vienošan�s pamat�, valsts formul�, konsult�joties ar SVF, un iesniedz to 

fonda valdei k� "Nodomu v�stuli" (“Letter of Intent”). Tikl�dz valde apstiprina vienošanos, 

aizdevumu izsniedz periodiskos maks�jumus, vienlaikus valstij �stenojot programmu."630 

T�tad, Nodomu v�stule pati par sevi v�l nav vienošan�s, bet vienošan�s rodas, kad SVF valde to ir 

apstiprin�jusi. SVF valde apstiprin�ja aizdevuma izsniegšanu Latvijai 2008.gada 23.decembr�.631 

Konkr�tais aizdevuma paveids, ko Latvija l�dz no SVF, ir Atbalsta vienošan�s (Stand-By 

Arrangement). Atbilstoši SVF stat�tu XXX (b) punktam Atbalsta vienošan�s ir: 

"Fonda l�mums, ar kuru dal�bvalstij tiek apliecin�ts, ka tai b�s iesp�ja veikt pirkumu no 

Visp�r�jo resursu konta saska�� ar l�muma noteikumiem uz noteiktu laiku un noteikt� 

apm�r�". 

T�tad, p�c ekonomisk�s b�t�bas Atbalsta vienošan�s aizdevums darbojas k� SVF izsniegta kred�tl�nija, 

ko valsts var izmantot un var ar� neizmantot.  

(iii) Atbalsta vienošan�s izv�rt�jums 

Iev�rojot apl�kotos vienošan�s noteikumus un nosl�gšanas apst�k�us, tagad j�izv�rt�, vai š� Atbalsta 

vienošan�s starp Latviju un SVF t�s kopum� ir uzskat�ma par starptautisku l�gumu vai ar� tikai par 

nesaistošu ap�emšanos. Atbalsta vienošan�s pamats ir dal�bvalsts Nodomu v�stule un SVF l�mums. 

Tom�r jaut�jums, vai šie abi instrumenti katrs atseviš�i vai to kopum� rada tiesiskas saist�bas. K� 

min�ts ties�bu doktr�n�, stingri �emot, SVF neko neapsola, bet tikai "apliecina", ka valstij b�s iesp�ja 

ieg�d�ties resursus, ja t� �stenos savas politisk�s ap�emšan�s.632 

Pats SVF ir expressis verbis nor�d�jis, ka Atbalsta vienošan�s instrumenti nav uzskat�mi par 

starptautisku l�gumu. Proti, SVF Nosac�jumu vadl�nij�s (Guidelines on Conditionality) ir noteikts: 

"Fonda instrumenti nav starptautiski l�gumi un t�p�c šajos instrumentos un programmas 

dokumentos j�izvair�s no terminolo	ijas, kam var�tu b�t l�gumiskas konot�cijas."633 

                                                 
630 IMF Factsheet: IMF Lending. Pieejams: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/pdf/howlend.pdf (apl�kots 
27.09.2009). 
631 SVF valdes 2008.gada 23.decembra l�mums. Pieejams: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2009/cr0903.pdf 
(apl�kots 27.09.2009). 
632 Zimmermann, Claus D., Jurisdictional Competition between the IMF and the WTO and its Impact on the Prevention of 
Monetary Protectionism (June 26, 2008). Society of International Economic Law (SIEL) Inaugural Conference 2008 Paper. 
Pieejams: SSRN: http://ssrn.com/abstract=1151802 (apl�kots 27.09.2009). 
633 Guidelines on Conditionality. Prepared by the Legal and Policy Development and Review Departments. Approved by 
Timothy F. Geithner and François Gianviti. September 25, 2002. Pieejams: 
http://www.imf.org/External/np/pdr/cond/2002/eng/guid/092302.pdf (apl�kots 27.09.2009). 
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SVF Juridisk� departamenta agr�kais vad�t�js sers Džozefs Golds (Joseph Gold) uzsv�ris, ka SVF 

vienm�r stingri apgalvojis, ka Atbalsta vienošan�s nav starptautiski l�gumi. Tiem nav l�gumiska 

rakstura, jo tiem tr�kst gan savstarp�ja gribas izteikuma, gan abpus�jas v�lmes tikt l�gumiski 

saist�tiem. Attiec�gi, ja vienai pusei tr�kst animus contrahendi un t� to dara skaidri zin�mu otrai pusei, 

tad nevar uzskat�t, ka konkr�t�s puses ir tiesiski saist�tas.634 Ar� cit� ties�bu doktr�n� liel�koties rodams 

atbalsts viedoklim, ka SVF Atbalsta vienošan�s nav starptautisks l�gums.  

Agr�kais ANO Starptautisko ties�bu komisijas prezidents Alens Pel� (Alain Pellet) piekr�t, ka Atbalsta 

vienošan�s nevar tikt uzskat�tas par l�gumiem š� termina juridiskaj� izpratn�. Vi�apr�t, tie ir SVF 

vienpus�ji l�mumi, kas rada SVF vienpus�ju pien�kumu pieš�irt konkr�tajai dal�bvalstij pieeju SVF 

finans�jumam tikt�l, cikt�l dal�bvalsts izpilda attiec�gos nosac�jumus. Savuk�rt, ja dal�bvalsts neizpilda 

šos nosac�jumus, tas nerada tai juridisku atbild�bu. Vien�g�s sekas valstij ir, ka neizpildes gad�jum� tai 

vairs neb�s turpm�kas pieejas SVF resursiem.635 Cits autors nor�d�jis, ka instrumenti, kas veido 

Atbalsta vienošanos (proti, dal�bvalsts Nodomu v�stule un SVF l�mums) ir "paral�li vienpus�ji 

instrumenti, kas sasniedz kop�gu rezult�tu"636. 

Tom�r doktr�n� past�v ar� pret�ji viedok�i, kas uzskata, ka Atbalsta vienošan�s ir starptautisks l�gums. 

Starptautisk�s monet�r�s un finanšu komitejas loceklis Dominiks Karo (Dominique Carreau) nor�d�jis, 

ka Atbvalsta vienošan�s ir kas vair�k nek� SVF vienpus�ji l�mumi – tie ir starptautiski l�gumi, kas 

rada ties�bas un pien�kumus SVF un attiec�gajai dal�bvalstij.637 Š� viedok�a piekrit�ji uzskata, ka 

instrumentu apsl�ptais l�gumiskais raksturs un apsl�pt� savstarp�j�ba tom�r nevar main�t pamat� esoš� 

juridisk� akta patieso dabu. Virspus�ji raugoties, Atbalsta vienošan�s pušu ap�emšan�s var�tu b�t 

vienpus�ja, bet tas nevar aizsegt to b�t�b� divpus�jo raksturu.638 

Attiec�b� uz Latvijas praksi vispirms j�uzsver, ka konkr�t� 2008.gada 18.decembra Nodomu v�stule un 

sekojoš� Atbalsta vienošan�s nav bezprecedenta gad�jums. Kopš savas iest�šan�s SVF Latvija laika 

posm� no 1992. l�dz 2001.gadam bija jau nosl�gusi septi�as Atbalsta vienošan�s ar SVF.639 Nevienu no 

š�m Atbalsta vienošan�m nav apstiprin�jusi Saeima. Atbalsta vienošanos citu personu vid� ir 

parakst�jis ar� Ministru prezidents, kas atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas 7.panta otrajai da�ai ir 

ties�gs p�rst�v�t Latvijas valsti bez �paš�m pilnvar�m. Ta
u jaut�jums, vai š�s Nodomu v�stules un 

                                                 
634 J. Gold. L’importance du caractère juridique des accords de confirmation du Fonds. (1980) (brochure 
du FMI n° 35, Washington D.C), p. 14.  
635 A. Pellet. Le financement dans le cadre du Fonds monétaire international. In P. Daillier, G. de la 
Pradelle and H. Ghérari (eds), Droit de l’économie internationale. Pedone, Paris 2004, pp. 224, 227. 
636 J-M. Sorel. La puissance normative des mesures de suivi au sein du FMI et de la Banque Mondiale. In: L’effectivité des 
organisations internationales: Mécanismes de suivi et de contrôle. Pedone, Athens/Paris 2000, pp.197-203; J-M Sorel, ‘Sur 
quelques aspects juridiques de la conditionnalite du F.M.I. et leurs consequences’ (1996) 7 EJIL 42.  
637 D. Carreau and P. Juillard. Droit international économique. 1st edn, Dalloz: Paris, 2003, p. 584. 
638 J-M. Sorel. La puissance normative des mesures de suivi au sein du FMI et de la Banque Mondiale. In: L’effectivité des 
organisations internationales: Mécanismes de suivi et de contrôle. Pedone, Athens/Paris 2000, pp.197-203. 
639 Finanšu ministrijas inform�cija. Pieejama: 
http://www.fm.gov.lv/?lat/starptautiska_finansu_sadarbiba/latvijas_sadarbiba_ar_svf (apl�kots 27.09.2009). 
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Atbalsta vienošan�s ir rad�jušas Latvijai starptautiski tiesiskas saist�bas. K� augst�k izv�rt�ts, ties�bu 

doktr�n� par to nav viennoz�m�ga v�rt�juma, tom�r vair�kuma viedoklis ir, ka SVF Atbalsta vienošan�s 

nav starptautisks l�gums, un to ir nep�rprotami uzsv�ris ar� pats SVF. Nav ar� zin�mi k�di gad�jumi 

valstu praks�, ka valstij par SVF Atbalsta vienošan�s nepild�šanu b�tu iest�jusies starptautiski tiesisk� 

atbild�ba. 

T�d�j�di, dr�z�k secin�ms, ka Atbalsta vienošan�s ir saprašan�s memorands, nevis saistošs 

starptautisks l�gums. Ja Latvija neizpild�s Nodomu v�stul�s izteiktos apsol�jumus, taj� skait� nodok�u 

izmai�as, struktur�las izmai�as, utt., tai neiest�sies starptautiski tiesiska atbild�ba, proti, SVF nesniegs 

pras�bu pret Latviju k�d� starptautisk� tribun�l� vai neizvirz�s taml�dz�gas pretenzijas. To, vai veikt 

jebk�das no Nodomu v�stul� apsol�taj�m izmai��m, tom�r izlemj Latvijas likumdev�js – Saeima, 

lemjot, vai veikt attiec�gus groz�jumus �r�jos normat�vajos aktos, piem�ram, nodok�u likumos. Latvijas 

likumdev�js nav saist�ts ar Atbalsta vienošanos un t�s ietekme ir vair�k politiska, nevis juridiska.  

No otras puses, Atbalsta vienošan�s, cikt�l t� skar SVF izsniegto aizdevumu un t� atdošanas 

noteikumus, tom�r ir Latvija saistoša: proti, Latvijas valstij ir tiesisks pien�kums atdot aizdevumu, kas 

izriet no t�s statusa k� SVF dal�bvalsts. T�d�j�di Atbalsta vienošan�s, lai gan kopum� ir saprašan�s 

memorands, ietver ar� starptautiska l�guma elementu – saistošu vienošanos par pien�kumu atdot 

l�dzek�us no izmantot�s kred�tl�nijas, cikt�l t� izmantota. Iev�rojot Latvijas nacion�lo ties�bu 

noteikumus, starptautiska aizdevuma saist�bu uz�emšan�s pati par sevi neb�tu uzskat�ma par 

likumdošanas ce�� izš�iramu jaut�jumu, kam atbilstoši Satversmes 68.pantam nepieciešama Saeimas 

piekrišana. T�d�� bija pietiekami, ka šo saist�bu uz��m�s valsts vald�bas vad�t�js – ministru prezidents.  

T�d�j�di, Atbalsta vienošan�s tiesisk� statusa konstat�jums, to k� saprašan�s memorandu noš�irot no 

starptautiska l�guma, pal�dz saprast ar� š� instrumenta tiesisk�s sekas p�c t� pie�emšanas. Protams, 

nevar noliegt, ka Nodomu v�stules neizpildei b�tu milz�ga apjoma negat�vas politiskas sekas, k� to 

demonstr�ja pasaules plašsazi�as l�dzek�u un citu valstu reakcija uz Latvijas 2009.gada oktobra 

viedokli, ka budžeta defic�ts var�tu tikt samazin�ts par maz�ku summu, nek� nor�d�ts Nodomu v�stul�. 

Tom�r politisk�s sekas, lai cik t�s b�tiskas neb�tu, ir j�noš�ir no juridisk�m sek�m. K� jau secin�ts, 

Nodomu v�stules neizpilde Latvijai, visticam�k, starptautiski tiesisko atbild�bu nerad�tu. 

(c) Saprašan�s memoranda ar Eiropas Komisiju anal�ze 

L�dz�gs jaut�jums j�atrisina ar� saist�b� ar starp Latvijas Republiku un Eiropas Komisiju nosl�gtajiem 

saprašan�s memorandiem, kas paredz, ka Eiropas Savien�ba pieš�ir Latvijai aizdevumu EUR 3,1 

miljardu apm�r� ar maksim�lo vid�jo aizdevuma atmaks�šanas termi�u septi�i gadi. Šis aizdevums 

tiek pieš�irts kop� ar jau augst�k apl�koto SVF aizdevumu. 
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Pirmais saprašan�s memorands ar Eiropas Komisiju tika parakst�ts 2009.gada 28.janv�r�, 640 un 

Latvijas v�rd� to parakst�jis Ministru prezidents, finanšu ministrs, Latvijas Bankas prezidents, un 

Finanšu un kapit�la tirgus komisijas priekšs�d�t�ja. Š� saprašan�s memoranda papildin�jums tika 

parakst�ts 2009.gada 13.j�lij�, un to Latvijas v�rd� parakst�ja šos pašus amatus ie�emoš�s personas.641 

Šis saprašan�s memorands l�dz�gi k� SVF adres�t� Nodomu v�stule paredz pas�kumus, kas Latvijai 

j�veic, lai sa�emtu aizdevumu un aizdevuma izlietošanas laik�, taj� skait�, fisk�l�s p�rvald�bas un 

finanšu sektora stiprin�šana, struktur�lo reformu veikšana, u.tml. 

2009.gada 28.janv�r� parakst�t� saprašan�s memoranda 20.punkts nosaka:  

"Attiec�b� uz Latviju šis Memorands st�sies sp�k� p�c Latvijas ties�bu aktos noteikto iekš�jo 

proced�ru pabeigšanas." 

Nav skaidrs, ko puses dom�jušas ar Latvijas "iekš�j�m proced�r�m", jo, k� jau augst�k apl�kots, 

Latvij� nav �paši noteiktas proced�ras saprašan�s memorandu parakst�šanai. Var min�t, vai ar šo fr�zi 

Latvijas puse ir v�l�jusies nor�d�t, ka uzskata saprašan�s memorandu par starptautisku l�gumu, kam 

j�tiek apstiprin�tam atbilstoši nacion�laj�s ties�b�s noteiktaj�m proced�r�m. Tom�r praks� nek�da š�da 

veida apstiprin�šana nav tikusi veikta. 

J�uzsver, ka pats saprašan�s memorands v�l nepieš�ir Latvijai aizdevumu. 2009.gada 28.janv�ra 

saprašan�s memoranda 9.punkts nosaka:  

"Aizdevuma maks�jumus var veikt p�c tam, kad puses ir parakst�jušas attiec�gas juridisk�s 

saist�bas (Aizdevuma l�gumu) un t�s ir st�juš�s sp�k�." 

T�tad, saist�bas Eiropas komisijai izsniegt aizdevumu un Latvijai to atmaks�t rada tikai aizdevuma 

l�gums, nevis pats saprašan�s memorands. Atbilstoši 2009.gada 13.j�lija saprašan�s memorandam, 

pirmais aizdevuma l�gums par aizdevuma EUR 1 miljarda apm�r� tika parakst�ts 2009.gada 

25.febru�r�. Šis aizdevuma l�gums, visticam�k, nevar�tu b�t uzskat�ms par starptautisku l�gumu 

Speci�l� likuma izpratn�, jo t� ir no Eiropas Savien�bas sa�emts Latvijas valsts aiz��mums, uz ko 

attiecas likums "Par budžetu un finanšu vad�bu".642 

2009.gada 13.j�lij� parakst�tajam saprašan�s memoranda papildin�jumam nav pievienotas nek�das 

nor�des par "iekš�jo proced�ru" iev�rošanas nepieciešam�bu.  

Attiec�b� uz Latvijas iepriekš�jo praksi, parakstot saprašan�s memorandu ar Eiropas Komisiju, 

j�atz�m�, ka atseviš�i no š�diem saprašan�s memorandiem ir tikuši apstiprin�ti ar Ministru kabineta 

                                                 
640 Pieejams: http://www.lbas.lv/spdvbi/mou_lv_tulkojums.pdf (apl�kots 03.10.2009). 
641 Pieejams: http://www.lbas.lv/spdvbi/mou_lv_tulkojums.pdf (apl�kots 28.10.2009). 
642 24.03.1994. likums "Likums par budžetu un finansu vad�bu". Latvijas V�stnesis, 41 (172), 06.04.1994. 
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noteikumiem.643 T�d�j�di, š�ds saprašan�s memorands ir ieviests ar �r�jo normat�vo aktu, k�uvis 

saistošs un ieguvis attiec�gu vietu Latvijas nacion�lo ties�bu normu juridisk� sp�ka hierarhij�. 

Ta
u apskat�tie saprašan�s memorandi nav apstiprin�ti ar Ministru kabineta noteikumiem vai ar k�du 

citu �r�ju normat�vu aktu. T�d�j�di secin�ms, ka, lai gan 2009.gada 28.janv�ra saprašan�s memorands 

ietver atsauci uz "iekš�jo proced�ru" iev�rošanu, Latvijas p�rst�vji ir uzskat�juši, ka Latvij� š�das 

iekš�jas proced�ras, kuras vajadz�tu iev�rot, nepast�v.  

Attiec�gi, gan no pušu r�c�bas, saprašan�s memoranda satura, k� ar� pie�emšanas apst�k�iem secin�ms, 

ka ar� ar Eiropas komisiju nosl�gtie saprašan�s memorandi nerada Latvijai t�das saist�bas k� 

starptautiski l�gumi. Ja apsol�t�s reformas un pas�kumi netiks �stenoti, Latvijai par to starptautiski 

tiesiskas atbild�bas neb�s. Ta
u juridiskas saist�bas Latvijai rada konkr�tie aizdevuma l�gumi – proti, 

tiek rad�ts pien�kums šos aizdevumus atmaks�t. Proced�ru š�du aizdevuma l�gumu nosl�gšanai nosaka 

likums "Par budžetu un finanšu vad�bu", nevis Speci�lais likums. 

6.3. Atrunu un interpretat�vo (skaidrojošo) deklar	ciju izteikšanas regul�jums. 

6.3.1. Tieša un visp�rzin�ma regul�juma neesam�ba un š�da regul�juma nepieciešam�ba.  

Speci�lais likums nesatur ne atrunas, ne interpretat�vas (skaidrojošas) deklar�cijas defin�ciju, ne ar� 

š�du pazi�ojumu izteikšanas regul�jumu. T�d�j�di vispirms j�noskaidro šo j�dzienu saturs un b�t�ba 

atbilstoši starptautiskaj�m ties�b�m.  

Veicot iepriekš�ju terminolo	iska rakstura piez�mi, š� darba ietvaros tiek pied�v�ts atveidot 

interpretat�vas (skaidrojošas) deklar�cijas latvisko analogu k� "skaidrojoša deklar�cija" (interpretative 

declaration), iev�rojot, ka svešv�rds "interpretat�vs" ir vienl�dz labi aizvietojams ar latvisko analogu 

"skaidrojošs"644, ta
u svešv�rds "deklar�cija" juridiskaj� terminolo	ij� ir pietiekami pierasts, lai to 

neaizvietotu ar "zi�ojums". 

J�piebilst, ka atrunu un skaidrojošo deklar�ciju tiesiskais rež�ms un komplic�ta un att�st�b� esoša 

starptautisko ties�bu nozare, un šaj� p�t�jum� iesp�jams ieskic�t tikai galvenos probl�mu aspektus. 

Detaliz�t�ku š� jaut�juma izp�ti viens no p�t�juma autoriem M�rti�š Paparinskis ir veicis citviet.645 

(a) Atrunas j�dziens  

Atrunas veikšanas iesp�ja saist�b� ar starptautiskajiem l�gumiem starptautiskaj�s ties�b�s ne vienm�r ir 

bijusi visp�rpie�emta prakse. Atrunas izdar�šana ir pret�ja klasiskajam vienpr�t�bas principam – ka 

                                                 
643 Piem�ram, 10.08.2004. MK noteikumi Nr.705 "Par Saprašan�s memorandu starp Eiropas Komisiju un Latvijas 
Republikas vald�bu P�rejas programmas ieviešanai". Latvijas V�stnesis, 128 (3076), 13.08.2004.. 
644 Latviešu valodas v�rdn�ca: A-Ž. Autoru kolekt�vs, D.Gu�evska (red.). Otrais izdevums. R�ga: Avots, 1998, 883 lpp. 
645 Martins Paparinskis, "The concept of reservations and compatibility with the object and purpose of the treaty’ in Riga 
2008 Conference on Public International Agreements: Theory and Practice" (Conference materials: not published) pp. 27-
37. Nepublic�ts, bet pieejams ZAB "Sorainen" bibliot�k� p�c piepras�juma. 
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vis�m pus�m j�vienojas par l�guma noteikumiem. K� robežz�mi, kas noš�ir š� vienpr�t�bas principa 

priorit�ti no pie��vuma izdar�t atrunas, var min�t ANO Starptautisk�s tiesas 1951.gada konsultat�vo 

atzinumu Genoc�da liet�, kur� tiesa pie��va, ka var tikt izdar�tas atrunas, kas nav pretrun� ar 

starptautisk� l�guma m�r�i.646 

Atrunas j�dziens un atrunu izdar�šanas pamatnoteikumi skaidroti V�nes l�gumties�bu konvencij�, ta
u 

skaidrojošo deklar�ciju izteikšanas nosac�jumus š� konvencija nesatur. Starptautisk�s ties�bas un praksi 

attiec�b� uz atrun�m un skaidrojošaj�m deklar�cij�m kopš 1993.gada p�ta ANO Starptautisko ties�bu 

komisija (STK), t�p�c š�s apakšnoda�as ietvaros tiks �paši iev�roti ar� STK atzinumi un vadl�niju 

projekti. STK veikums atrunu un skaidrojošo deklar�ciju jom�, ieskaitot visus speci�l� zi�ot�ja 

atzinumus un STK darba grupu projektus, apl�kojums STK interneta vietn�.647 Vispraktisk�k 

pielietojams ir STK vadl�niju projekts un t� skaidrojoši koment�ri (STK vadl�nijas).648 Iesp�jams, ka 

n�kotn� uz STK vadl�niju projekta pamata var�tu tikt pie�emta starptautiska konvencija vai vadl�nijas. 

Pagaid�m STK vadl�niju projekts izmantojams k� valstu prakses apkopojums un t� doktrin�li 

koment�ri. 

Atrunas leg�ldefin�cija atrodama V�nes l�gumties�bu konvencijas 1.panta (d) punkt�: 

""atruna" - vienpus�js pazi�ojums jebk�d� formul�jum�, ko veic valsts, parakstot, ratific�jot, 

pie�emot, apstiprinot vai pievienojoties l�gumam, t�d�j�di izsakot nodomu izsl�gt vai main�t 

konkr�tu l�guma noteikumu tiesisk�s sekas un to piem�rošanu attiec�g� valst�." 

STK Vadl�niju 1.1.punkts p�c b�t�bas satur l�dz�gu defin�ciju, tikai paplašinot atrunu izdar�šanas 

iesp�ju ar� no starptautisku organiz�ciju, ne tikai valstu puses. Saska�� ar š�m defin�cij�m atruna tiek 

defin�ta ar tr�s galveno krit�riju pal�dz�bu: 

(i) Valsts vai starptautiskas organiz�cijas vienpus�js pazi�ojums, neatkar�gi no 

formul�juma; 

(ii) Izdar�ts, parakstot, ratific�jot, pie�emot, apstiprinot vai pievienojoties l�gumam 

(k� nor�d�ts STK Vadl�niju 2.3.1. punkt�, atrunu nedr�kst izteikt p�c tam, kad 

valsts jau piekritusi l�gumam, iz�emot, ja p�r�j�s l�guma puses tam piekr�t); 

(iii) Ar nodomu izsl�gt vai main�t konkr�tu l�guma noteikumu tiesisk�s sekas (STK 

Vadl�niju 1.1.1.punkts turkl�t paredz, ka ar atrunu var main�t ne vien noteiktu 

normu, bet ar� visa l�guma piem�rošanu uz konkr�tu situ�ciju valst�). 

                                                 
646 Reservations to the Convention of Genocide, Advisory Opinion: I.C. J. Reports 1951, p. 15, p.24. 
647 http://untreaty.un.org/ilc/guide/1_8.htm (apl�kots 04.10.2009). 
648 International Law Commission. Report on the work of its sixty-first session (4 May to 5 June and 6 July to 7 August 
2009), General Assembly Official Records, Sixty-fourth Session, Supplement No. 10 (A/64/10). Pieejams: 
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2009/2009report.htm (apl�kots 04.10.2009). 
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T�tad, atrunas rezult�t� valsts kopum� ir saist�ta ar konkr�to starptautisko l�gumu, ta
u tai nav saistoša 

t� l�guma norma, par kuru ir izdar�ta atruna. K� nor�d�ts ties�bu doktr�n�, valsts iesp�ja izdar�t atrunu ir 

valsts suverenit�tes principa izpausme: ja valsts nepiekr�t k�das normas saistošajam raksturam, tad š� 

norma to ar� nesaista. Atrunu izteikšanas iesp�jai ir �paši pozit�va loma daudzpus�jos l�gumos, jo š�da 

iesp�ja var nodrošin�t, ka l�gumam pievienojas p�c iesp�jas vair�k valstu: atrunu izdar�šanas iesp�ja 

veicina harmoniju starp valst�m ar daž�d�m soci�l�m, ekonmisk�m un politisk�m sist�m�m, jo š�da 

iesp�ja izvirza priekšpl�n� jaut�jumus, par kuriem ir vienošan�s, pie�emot, ka par cit�m liet�m 

vienošan�s var ar� neb�t.649  

K� nor�da STK, atrunu starptautisko ties�bu izpratn� nevar izdar�t divpus�jos l�gumos650, jo, ja viena 

no div�m l�guma pus�m nepiekr�t k�dam nosac�jumam, tad par šo nosac�jumu vienošan�s nav notikusi 

un l�gums šaj� da�� neb�s sp�k�. Savuk�rt daudzpus�jos l�gumos š�das probl�mas nav, jo valstis var 

atk�pties no atseviš�u noteikumu iev�rošanas, un šaj� gad�jum� norma, par ko izdar�ta atruna, 

vienk�rši nav sp�k� starp atrunu izdar�jušo valsti un cit�m l�guma pus�m (bet paliek sp�k� starp cit�m 

l�guma pus�m, kas nav izdar�jušas atrunas).  

Uz š�d�m atrunas sek�m daudzpus�jos starptautiskos l�gumos nor�d�jusi ANO Starptautisk� tiesa. K� 

jau piemin�ts, svar�g�kais nol�mums šaj� sakar� ir 1951.gada konsultat�vais atzinums Genoc�da 

konvencijas liet�. Šai praksei ANO Starptautisk� tiesa sekojusi ar� turpm�k. Piem�ram, 1999.gada 

l�mum� Dienvidsl�vijas un ASV str�d� Sp�ka lietošanas tiesiskuma liet� tiesa nor�d�ja, ka Genoc�da 

konvencija neaizliedz atrunas, ASV izdar�ja atrunu pie konvencijas 9.panta, Dienvidsl�vija pret to 

neiebilda, un t�d�j�di konvencijas 9.pants nav piem�rojams attiec�b�s starp Dienvidsl�viju un ASV.651 

(b) Skaidrojoš�s deklar�cijas j�dziens  

Savuk�rt skaidrojošas deklar�cijas defin�ciju V�nes l�gumties�bu konvencija nepied�v�. No j�dziena 

nosaukuma izriet, ka skaidrojoša deklar�cija ir t�ds vienpus�js instruments, ar kuru viena 

l�gumsl�dz�ja puse izsaka savu skaidrojumu par nosl�gto starptautisko l�gumu. 

STK Vadl�niju 1.2.punkts defin� skaidrojošo deklar�ciju š�di:  

"Skaidrojoš� deklar�cija ir vienpus�js pazi�ojums jebk�d� formul�jum� vai nosaukum�, ko 

izdara valsts vai starptautiska organiz�cija, ar kuru valsts vai š� organiz�cija v�las izskaidrot vai 

preciz�t saturu vai apjomu, ko deklar�t�js pieš�ir l�gumam vai atseviš��m t� norm�m." 

                                                 
649 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.822. 
650 Report of the ILC on its 54th Session, ILC Report A/57/10, 2002, p.55. Pieejams: 
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2002/2002report.htm (apl�kots 04.10.2009). 
651 Legality of Use of Force (Yugoslavia v. United States of America), Provisional Measures Order of 2 June 1999, I. C. J. 
Reports 1999, p. 916, 924. Pieejams: http://www.icj-cij.org/docket/files/114/8036.pdf (apl�kots 04.10.2009). 
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T�tad, iev�rojot atrunas defin�cijas tr�s sast�vda�as atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijai un STK 

vadl�nij�m, j�atz�st, ka atrunu no skaidrojoš�s deklar�cijas galvenok�rt noš�ir nodoms, kas ir pamat� 

pazi�ojuma izdar�šanai – skaidrojošas deklar�cijas m�r�is ir "izskaidrot vai preciz�t" l�guma normu, 

bet atrunas – "groz�t vai izsl�gt". T�pat, atš�ir�b� no atrunas, skaidrojoš�s deklar�cijas defin�cij� nav 

ietverts laika periods, kur� š�ds pazi�ojums b�tu izdar�ms. 

Iev�rojot š�s atš�ir�g�s paz�mes, skaidrojoš� deklar�cija un citi valstu vienpus�jie pazi�ojumi saist�b� 

ar starptautiskiem l�gumiem, piem�ram, politiskie pazi�ojumi, stingri j�noš�ir no atrunas. Skaidrojošas 

deklar�cijas gad�jumos atš�ir�b� no atrunas netiek rad�tas tiešas tiesiskas sekas, bet gan tiek veikts 

politisks gribas izteikums, kuram ir liel�kas sekas nacion�laj�s, nek� starptautiskaj�s ties�b�s, un kas 

nesaista otru l�guma pusi.652 K� nor�d�ts doktr�n�, "[..] krit�rijs ir nevis nosaukum�, bet m�r��, ko 

pazi�ojums cenšas sasniegt. Krit�rijs ir, vai pazi�ojums cenšas izsl�gt vai groz�t l�guma normas 

tiesisk�s sekas"653. Noš��ruma veikšana starp šiem instrumentiem tiks tuv�k apl�kota turpm�kaj�s 

apakšnoda��s, analiz�jot piem�rot�k� instrumenta izv�li. 

Lai gan augst�k nor�d�ts, ka skaidrojošai deklar�cijai nav t�das tiesiskas sekas k� atrunai, tom�r 

nevar�tu apgalvot, ka tai tiesisku seku nav visp�r. Agr�k� doktr�n� ir ticis pie�auts, ka vienpus�jai 

deklar�cijai var b�t tiesiskas sekas, piem�ram, v�l�k� l�guma interpret�cij� vai ar� radot cit�m l�guma 

pus�m tiesisku pa��v�bu attiec�b� uz noteiktu saturu.654 STK Vadl�niju poz�cija ir rezerv�t�ka, 

pasv�trojot, ka piekrišana skaidrojošai deklar�cijai princip� nevar tikt pie�emta no valsts klus�šanas.655 

Visp�r�gi politikas pazi�ojumi ir pavisam cits tiesisks instruments nek� deklar�cija. Atbilstoši STK 

Vadl�niju 1.4.4.punktam š�ds visp�r�gs politikas pazi�ojums (general statement of policy) ir vienpus�js 

visp�r�gs pazi�ojums par l�gumu vai taj� izskat�majiem jaut�jumiem, kam nav nek�du tiesisku seku 

attiec�b� uz l�gumu. 

Attiec�b� uz skaidrojošo deklar�ciju nav nepieciešama form�la to iesniegšana cit�m l�gumsl�dz�j�m 

pus�m, ta
u divpus�jo l�gumu kontekst� atš�ir�b� no daudzpus�jiem l�gumiem, labas tic�bas princips 

pras�tu valstij inform�t otru l�guma pusi par š�du deklar�ciju.656 STK speci�lais zi�ot�js profesors 

Alans Pel� nor�d�jis:  

"[..] deklar�cijas autors pie�em poz�ciju, bet nem�	ina to padar�t par saistošu p�r�j�m 

l�gumsl�dz�j�m pus�m. L�dz ar to š�d�m deklar�cij�m nav nepieciešams b�t rakstveida form�, 

                                                 
652 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.822. 
653 D. Bowett. Reservations to Non-Restricted Multilateral Treaties // (1976-1977) 48 British Yearbook of International 
Law, pp.67-68. 
654 McRae D.M. The Legal Effects of Interpretative Declarations // British Yearbook of International Law, 1978, pp.155-
176 
655 International Law Commission. Report on the work of its sixty-first session (4 May to 5 June and 6 July to 7 August 
2009), General Assembly Official Records, Sixty-fourth Session, Supplement No. 10 (A/64/10). Pieejams: 
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2009/2009report.htm (apl�kots 04.10.2009), 2.9.9., sk. Ar� 2.9.8, 2.9.1., 2.9.2. 
656 Dr.iur. Ineta Ziemele. Piez�mes pie sagatavot� l�muma projekta// Jurista V�rds, Nr.5 (458) 30.01.2007.                
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k� tas ir atrunu [..] gad�jumos. Ir v�lams, lai t�s b�tu zin�mas p�r�j�m pus�m, bet to 

past�v�šanas ignor�šana neat�em t�m to tiesisk�s sekas."657  

No otras puses, k� nor�d�jusi STK, ja divpus�ja l�guma gad�jum� viena puse izdara skaidrojošu 

deklar�ciju, kuru otra puse pie�em, tad š� deklar�cija k��st par autoritat�vu š� l�guma skaidrojumu.658 

(c) Nacion�l� regul�juma probl�mas  

Latvijas nacion�lie ties�bu akti neregul�, kas, kad, pie k�diem nosac�jumiem un saska�� ar k�du 

proced�ru var izteikt atrunas vai skaidrojošas deklar�cijas. Nav ar� proced�ras, k� Latvijai j�izv�rt� 

citu valstu izteiktas atrunas un j�izlemj, vai izteikt pret t�m iebildumus vai n�. 

No atrunu izteikšanas proced�ras viedok�a, svar�g�k� ties�bu norma, kas Latvijai saistoši regul� atrunu 

izteikšanas proced�ru, ir noteikta V�nes l�gumties�bu konvencijas 19.pant�, kas nosaka:  

"Valsts, parakstot, ratific�jot, pie�emot, apstiprinot vai pievienojoties l�gumam, var veikt 

atrunu, iz�emot gad�jumus, kad:  

 a) l�gums aizliedz veikt atrunas; 

b) l�gums paredz, ka var veikt tikai �paši noteiktas atrunas, kuru skait� neietilpst konkr�t� 

atruna, vai; 

c) gad�jumos, kas neietilpst a) un b) punkta noteikumos, atruna nav savienojama ar konkr�t� 

l�guma objektu un m�r�i." 

Š� norma pietiekami skaidri nosaka atrunu b�t�bu un m�r�i starptautisko ties�bu izpratn�, ta
u nek�d� 

veid� neregul� gad�jumus, kuros valstij vajadz�tu apsv�rt vai v�l�ties izteikt atrunas – š�du gad�jumu 

regul�jums ir nacion�lo ties�bu kompetenc�. T� k� Latvijas ties�bu aktos š�da regul�juma tr�kst, tad 

nav skaidrs, kas un k�d� veid� ierosina izteikt atrunas. Nav ar� paredz�ts noš��rums starp atrun�m un 

skaidrojoš�m deklar�cij�m.  

Tom�r regul�juma tr�kums nav trauc�jis Latviju izmantot š�dus vienpus�jus starptautisko ties�bu 

instrumentus. Praks� Latvija daudzk�rt ir �stenojusi ties�bas veikt atrunas pie nosl�gtajiem 

starptautiskajiem l�gumiem. Piem�ram, Latvija ir veikusi atrunu pie ANO Konvencijas par 

starptautiskajiem pre
u pirkuma-p�rdevuma l�gumiem659 saska�� ar š�s konvencijas 96.pantu660. Ta
u 

                                                 
657 Sixth Report of the Special Rapporteur, Mr. Alain Pellet, U.N.Doc. A/CN.4/518/Add.1, p.17. Pieejams: 
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/379/26/PDF/N0137926.pdf?OpenElement (apl�kots 04.10.2009). 
658 Report of the ILC on its 54th Session, ILC Report A/57/10, 2002, p.56. Pieejams: 
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2002/2002report.htm (apl�kots 04.10.2009). 
659 19.06.1997. likums "Par Apvienoto N�ciju Organiz�cijas Konvenciju par starptautiskajiem pre
u pirkuma-p�rdevuma 
l�gumiem". Latvijas V�stnesis, 170 (885), 03.07.1997. 
660 Nor�de uz atrunas veikšanas faktu pieejama: http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/countries/cntries-Latvia.html (apl�kots 
03.10.2009). 
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likum�, ar kuru Saeima ratific�jusi konvenciju, nav skaidri nor�d�ts, ka ir veicama atruna. Proti, 

ratifik�cijas likuma 2.pants tikai nosaka: 

"Jebkurš š�s Konvencijas 11., 12.panta vai II da�as noteikums, kurš pie�auj, ka pirkuma-

p�rdevuma l�gums, t� groz�šana vai p�rtraukšana, pus�m vienojoties, vai oferte, akcepts vai 

jebkura cita gribas izpausme tiktu izdar�ta nevis rakstveid�, bet jebkur� cit� veid�, nav 

piem�rojams, ja kaut vienai no pus�m ir savs komerci�ls uz��mums Latvijas Republik�." 

Lai gan tas tieši no š� panta neizriet, b�t�b� Latvijas likumdev�js ar šo ir uzdevis person�m, kas 

organiz� Latvijas pievienošanos konvencijai (parasti, �rlietu ministrijai), par�p�ties, lai konvencijas 

piem�rošan� tiktu �emta v�r� min�tais ierobežojums. Tiesisk�s noteikt�bas nol�kos b�tu lab�k, ka 

Speci�lais likums konkr�ti noteiktu pien�kumu l�gumu sl�dzošajai personai š�dos gad�jumos 

par�p�ties, ka Saeimas ratifik�cijas likum� noteiktais ierobežojums tiek izteikts k� atruna starptautisko 

ties�bu izpratn�. J�atz�m�, ka pušu iepriekš�ja vienošan�s, kas pie�auj saist�bu neuz�emšanos attiec�b� 

uz noteikt�m norm�m, neizsl�dz pašas saist�bu neuz�emšan�s proced�ras kvalifik�ciju k� atrunu, ja t� 

tiek izdar�ta pie starptautisko saist�bu uz�emšan�s (v�l�ka atteikšan�s no noteiktu normu piem�rošanas 

atbilstoši l�gum� noteiktajai proced�rai ir uzskat�ma par da��ju l�guma denons�šanu).661 

Attiec�b� uz Latvijas praksi skaidrojošo deklar�ciju izteikšan�, š� instrumenta tiesiskais statuss k�uva 

asu juridisko diskusiju priekšmets pirms Latvijas – Krievijas robežl�gums (Robežl�gums) nosl�gšanas. 

2005.gada 26.apr�l� Ministru kabinets apstiprin�ja deklar�ciju, atbilstoši kurai ar Robežl�gumu Latvija 

saprot tikai un vien�gi de facto funkcion�još�s robežas fiks�šanu, neskarot, nemazinot un neat�emot 

Latvijai un t�s pilso�iem no 1920.gada Miera l�guma izrietoš�s ties�bas un tiesisk�s pras�bas.662 

K� skaidrots t� laika �rlietu ministra A.Pabrika rakstos, š�s deklar�cijas pie�emšanas m�r�is bija 

nov�rst iesp�jam�s pretrunas starp Robežl�gumu un Satversmi, k� ar� Latvijas nep�rtraukt�bas 

doktr�nu:  

"Deklar�cija turpina to 	ener�lo politisko l�niju, kuru m�su valsts ir �stenojusi, s�kot ar 

neatkar�bas atjaunošanu. Š� deklar�cija nav - k� Krievija m�	ina to izt�lot - robežl�guma da�a, 

kurai b�tu j�bauda abu pušu piekrišana. Gluži pret�ji, deklar�cija ir vienpus�js politisks 

dokuments ar konstitucion�l�m implik�cij�m, proti, tas �auj Latvijas valstij nosl�gt 

robežl�gumu ar Krieviju, konstat�jot dab� esošo, re�lo robežu starp m�su valst�m, vienlaikus 

                                                 
661 International Law Commission. Report on the work of its fifty-second session 
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2000/repfra.htm , 1.1.8.punkts. 
662 26.04.2005. MK r�kojums Nr.263 "Par Deklar�ciju "Par Latvijas Republikas un Krievijas Feder�cijas l�gumu par 
Latvijas Republikas un Krievijas Feder�cijas valsts robežu"" Latvijas V�stnesis, 67 (3225), 28.04.2005. 
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paturot sp�k� savu izpratni par to, ka a) Latvija ir bijusi okup�ta un b) ka Abrenes non�kšana 

Krievijas teritorij� ir okup�cijas sekas un 1920.gada Miera l�guma p�rk�pums [..]."663 

"[..] Vienpus�j�s interpretat�v�s deklar�cijas nav starptautiskaj�s ties�b�s plaši izmantots 

pa��miens. Mums izdev�s atrast tr�s precedentus, uz kuriem var�tu balst�ties, pie�emot šo 

deklar�ciju. 1. Rietumv�cija, 1970.gada 12.septembr�, parakstot l�gumu ar PSRS, kur�, starp 

citu, bija teikts, ka ab�m pus�m nav teritori�lu pretenziju, nodeva PSRS vald�bai deklar�ciju, 

ka Rietumv�cija turpin�s veicin�t sava politisk� m�r�a - v�cu tautas apvienošanas - 

sasniegšanu. 2. Analogu deklar�ciju 1972.gada 21.decembr� Rietumv�cijas vald�ba nodeva 

VDR vald�bai, parakstot pamatl�gumu ar VDR. Abas š�s deklar�cijas Rietumv�cijas vald�bai 

��va saska�ot šos l�gumus ar savas konstit�cijas noteikumiem un starptautiskaj� aprit�, 

nacion�laj�s ties�b�s un iekšpolitik� neatteikties no V�cijas apvienošanas m�r�a. 3. ASV 

pazi�ojums par Baltijas valstu aneksijas neatz�šanu, parakstot Helsinku nobeiguma aktu. Visos 

šajos gad�jumos deklar�cijas tika iesniegtas pirms parakst�šanas. "Spož�" ideja, ka to var�tu 

dar�t p�c parakst�šanas, b�tu kas pavisam jauns starptautiskaj�s ties�b�s. Tas b�tu ar� pretrun� ar 

element�ru tiesisku lo	iku. Tiesiski akti nest�jas sp�k� ar atpaka�ejošu datumu. Parakstot 

l�gumu, m�s nevaram p�c m�neša, gada vai desmit gadiem pateikt, ka m�s ar to tagad dom�jam 

pavisam kaut ko citu, nek� parakst�šanas br�d� teic�m. Š�dai strat�	ijai neb�tu nek�du juridisku 

seku un l�dz ar to t� nerisin�tu to pretrunu ar Satversmi, kuru vald�ba cent�s nov�rst."664 

Krievija, rea	�jot uz deklar�ciju, neuzskat�ja, ka š� ir to nesaistoša skaidrojoša deklar�cija, bet gan 

dr�z�k, ka šim pazi�ojumam ir atrunas raksturs, kas paradara Robežl�guma nosl�gšanu par bezj�dz�gu. 

Proti, 2005.gada 28.apr�l� Krievijas �rlietu ministrija nor�d�ja: 

"[..] š�das deklar�cijas teksts tik tieš�m noz�m� pret Krieviju izvirz�tas teritori�l�s pretenzijas, 

[un tas] at�em robežl�gumam starp ab�m valst�m t� objektu un m�r�i. Deklar�cija noz�m� 

Latvijas atteikšanos no robežas noteikšanas, ko R�ga kvalific� tikai k� "robežl�niju", t� ir 

pretrun� starptautiskaj�m ties�b�m, Helsinku nobeiguma akta par droš�bu un sadarb�bu Eirop� 

principiem, vienošan�s par Partner�bu un sadarb�bu starp Krievijas Feder�ciju un Eiropas 

Savien�bu norm�m. Bez tam taj� tiek nor�d�ts, ka Latvija nesaista š� l�guma parakst�šanu ar 

plaš�kiem jaut�jumiem par valsts "nelikum�gas okup�cijas" likvid�cijas sek�m. [..] L�gums par 

valsts robežu ar Latviju zaud� jebk�du j�gu, �emot v�r� R�gas vienpus�ji izvirz�t�s pras�bas. 

M�s b�sim gatavi parakst�t L�gumu, tikko Latvijas puse atsauks savu nepie�emamo 

deklar�ciju".665 

                                                 
663 Pabriks A. Robežl�gums nedr�kst b�t "beigta �ze�a ausis" // Diena, 28.05.2005. 
664 Pabriks A. "Atbildu" // Diena, 16.06.2005. 
665 ����������� ������������ ������� �� � ��!��� "#� $�%%�� & %&'(� % &����%�� )"# ����%���*+�� 
&,-&�.����� % *��&��%/�� %�����, ��&�� 0&'(/� ��-��%���' ��.�&��� � .�%0-��%�&����� .���� � (28.05.2005), 
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No Krievijas reakcijas skaidrs, ka neb�t nav viennoz�m�gi konstat�jams, ka Robežl�gumam 

pievienotais pazi�ojums uzskat�ms tieši par skaidrojošu deklar�ciju. K� detaliz�ti analiz�ts M�rti�a 

Paparinska p�t�jum�, š� konkr�t� deklar�cija teor�tiski var�ja b�t: 

"[..] interpretat�va deklar�cija (Latvijas viedoklis par Robežl�guma interpret�ciju, kam Latvija 

neprasa piekrist), nosac�ta interpretat�va deklar�cija (Latvijas viedoklis par Robežl�guma 

interpret�ciju, kam Latvija prasa piekrist), atruna (Latvijas m�	in�jums main�t Robežl�guma 

apjomu vai saturu) vai visp�r�gs politisks pazi�ojums (Latvijas visp�r�gs viedoklis, kas nek�di 

neietekm� Robežl�gumu)."666 

M.Paparinska p�t�jum� ar� secin�ts, ka iepriekš cit�tais A.Pabrika viedoklis par deklar�ciju reto 

piem�rošanu starptautiskaj�s ties�b�s nav gluži pareizs. Interpretat�v�s deklar�cijas ir vismaz tikpat 

senas k� daudzpus�jie starptautiskie l�gumi; par pirmo deklar�ciju tiek uzskat�ta Apvienot�s Karalistes 

deklar�cija pie 1815.gada V�nes kongresa nobeiguma akta. Interpretat�v�s deklar�cijas tiek lietotas 

tikpat plaši k� atrunas.667  

T�pat, nav pamatota ar� A.Pabrika kritika par "spožo" ideju (rakst� nav min�ts, kas to b�tu izteicis), ka 

skaidrojošo deklar�ciju var�tu izteikt p�c l�guma parakst�šanas. K� jau augst�k analiz�ts, skaidrojoš�s 

deklar�cijas defin�cij� atbilstoši STK vadl�nij�m atš�ir�b� no atrunas defin�cijas, nav iek�auta nor�de 

par deklar�cijas izteikšanas laika periodu – pirms vai p�c l�guma parakst�šanas, ratific�šanas, u.tml. 

Nav t�da j�dziena k� "nov�lota deklar�cija" atš�ir�b� no "nov�lotas atrunas", kas apl�kota STK 

Vadl�niju 2.3.1.punkt�. Skaidrojošo deklar�ciju pati j�ga, atš�ir�b� no atrun�m, ir nemain�t pien�kuma 

apjomu vai saturu, bet tikai izskaidrot valsts izpratni par to. T�d��, Atbilstoši STK Vadl�niju 

koment�riem, princip� deklar�cijas var izdar�t jebkur� br�d�, pirms vai p�c parakst�šanas vai 

ratifik�cijas, jo to izdar�šana neietekm� pien�kumu, un t�p�c defin�cij� tempor�lais elements, atš�ir�b� 

no atrunas, netiek iek�auts.668 J�atz�st gan, ka atbilstoši STK Vadl�niju koment�riem, dažk�rt 

divpus�jos l�gumos past�v prakse izdar�t deklar�cijas pirms l�guma ratifik�cijas, lai �autu otrai pusei 

formul�t savu viedokli. Taj� paš� laik� STK secina, ka, lai ar� prakse nor�da uz š�du tendenci, viss ir 

atkar�gs no pušu v�lm�m. Deklar�cijas m�r�is var�tu b�t "vienk�rši inform�t partneri par saturu un 

                                                                                                                                                                       
cit�ts p�c tulkojuma, kas public�ts: M�rti�š Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti b�odu"// Jurista V�rds, Nr.5 (458), 2007. 
gada 30. janv�ris. 
666 M�rti�š Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti b�odu"// Jurista V�rds, Nr.5 (458), 2007. gada 30. janv�ris. 
667 Third Report on reservations to treaties of Special Rapporteur Mr. Alain Pellet (1998), U.N. Doc. A/CN.4/491 Add. 4, 
p.3 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/193/82/PDF/N9819382.pdf?OpenElement (apl�kots 04.10.2009). 
668 STK Vadl�niju koment�ri, Reservations to Treaties // Report of the International Law Commission on the work of its 
fifty-first session, 3 May - 23 July 1999, Official Records of the General Assembly, Fifty-fourth session, Supplement 
No.10, Pieejams: http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/A_54_10.pdf (apl�kots 07.10.2009) (STK Vadl�niju 
koment	ri), p.101. 
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apjomu, ko deklar�t�js pieš�ir l�guma norm�m bez v�l�šan�s uzspiest savu interpret�ciju partnerim, un 

š�d� gad�jum� [..] deklar�cijas var tikt izdar�tas jebkur� laik�".669 

Attiec�gi, M.Paparinska p�t�jum� izvirz�ta t�ze, ka t� laika �rlietu ministra koment�rs par iesp�jamo 

deklar�cijas izdar�šanas laiku balst�s k��dain� deklar�cijas instit�ta izpratn� un no t� nevar atvasin�t 

Latvijas valsts poz�ciju.670 T�d�j�di Robežl�guma skaidrojoš�s deklar�cijas gad�jums ilustr� 

nepieciešam�bu Latvijai izstr�d�t vienotu regul�jumu attiec�b� uz skaidrojošo deklar�ciju j�gu, noz�mi 

un to izteikšanas noteikumiem.  

Secin�jumu par Robežl�gumam pievienot�s skaidrojoš�s deklar�cijas statusu un noz�mi izteica ar� 

Eiropas Cilv�kties�bu tiesas tiesnese Ineta Ziemele: 

"Vald�bas pie�emt� vienpus�j� deklar�cija nepasaka neko jaunu, t� ir Latvijas gadu garum� 

uztur�t�s poz�cijas sint�ze un nav saistoša otrai l�gumsl�dz�jai pusei. T� ir vienpus�j� 

interpret�cijas deklar�cija, t� nav atruna, k� bieži tiek nepareizi apgalvots. Atš�ir�b� no atrunas 

vai interpret�cijas deklar�cij�m ar nosac�jumiem Latvijas pusei nav nodoma groz�t saska�ot� 

l�guma pantus. Latvija lab� tic�b� pauž savu šo pantu izpratni. Ir gr�ti iedom�ties, un neviens to 

nav par�d�jis, k� š� deklar�cija trauc�tu l�guma izpildi, kas tikai apstiprina re�laj� dz�v� jau 

notiekošas lietas."671 

Iev�rojot iepriekš apl�kotos jau past�vošos doktr�nas avotus par Robežl�guma ietvaros izteikto 

skaidrojošo deklar�ciju, š� p�t�juma robež�s š� deklar�cija vair�k detaliz�ti analiz�ta netiks. 

Nobeigum� vien j�nor�da, ka visbeidzot Latvijas vald�ba, izdodot r�kojumu par Robežl�guma 

parakst�šanu, atzina 2005.gada 26.apr��a r�kojumu par deklar�cijas apstiprin�šanu par sp�ku 

zaud�jušu.672 

6.3.2. Vienota un visu nepieciešamo iest�žu intereses atspogu�ojoša atrunu un interpretat�vo 

deklar�ciju formul�šanas proced�ra.  

B�tu v�lams, ja Latvijas normat�vais regul�jums paredz�tu vienotu atrunu un interpretat�vo 

(skaidrojošo) deklar�ciju formul�šanas proced�ru. Šobr�d šo proced�ru visp�r�gi nosaka tikai V�nes 

l�gumties�bu konvencijas 23.pants: 

"1. Atruna, atrunas akcept�šana vai iebildums pret atrunu j�izsaka rakstveida form� un j�pazi�o 

l�gumsl�dz�j�m valst�m un cit�m valst�m, kuras ir ties�gas k��t par l�guma dal�bnieku. 

                                                 
669 STK Vadl�niju koment�ri, pp.124-125. 
670 M�rti�š Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti b�odu"// Jurista V�rds, Nr.5 (458), 2007. gada 30. janv�ris. 
671 Dr.iur. Ineta Ziemele. Piez�mes pie sagatavot� l�muma projekta// Jurista V�rds, Nr.5 (458) 30.01.2007.                
672 Ministru kabineta 19.03.2007 R�kojums nr. 151 "Par Latvijas Republikas un Krievijas Feder�cijas l�guma projekta par 
Latvijas un Krievijas valsts robežu parakst�šanu". Latvijas V�stnesis , 20.03.2007, nr. 47. 
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2. Ja atruna ir veikta, parakstot l�gumu ar noteikumu par t� ratific�šanu, pie�emšanu vai 

apstiprin�šanu, tad valstij, kas veikusi atrunu, izsakot piekrišanu l�guma saistošam raksturam, 

atrunu nepieciešams form�li apstiprin�t. T�d� gad�jum� tiek uzskat�ts, ka atruna ir veikta 

apstiprin�šanas dien�. 

3. Atrunas akcept�šanas vai iebilduma pret atrunu apstiprin�jums, ja atruna veikta pirms t�s 

apstiprin�šanas, nav nepieciešams. 

4. Atrunas vai iebilduma pret atrun�m atsaukums veicams rakstveida form�." 

Ta
u šie proced�ras noteikumi nek�d� veid� neregul� atrunu izteikšanu no nacion�lo ties�bu viedok�a. 

Š�da konkr�ta nacion�l� proced�ra b�tu v�lama ar� no t� viedok�a, lai pirms atrunu veikšanas tiktu 

veikta iepriekš�ja p�rbaude, vai atruna ir pie�aujama. Vispirms, ir j�p�rbauda, vai konkr�tais 

starptautiskais l�gums visp�r neizsl�dz atrunu vai konkr�ta veida atrunu izdar�šanas iesp�ju (V�nes 

l�gumties�bu konvencijas 19.panta (a) un (b) apakšpunkti). Piem�ram, Eiropas Cilv�kties�bu 

konvencijas 64.pants nepie�auj veikt visp�r�ja rakstura atrunas. 

Ta
u, ja ar� l�gums nesatur nek�dus noteikumus attiec�b� uz atrunu, tad atbilstoši ANO Starptautisk�s 

tiesas konsultat�vajam atzinumam Genoc�da liet�, atrunu var izdar�t, ja t� ir saska�� ar starptautisk� 

l�guma priekšmetu un m�r�i.673 Veicot argumentu a contrario, atrunu nedr�kst izdar�t, ja atruna ir 

pretrun� ar l�guma priekšmetu un m�r�i (V�nes l�gumties�bu konvencijas 19.panta (c) apakšpunkts). 

Š�da visai liber�la attieksme pret atrunu izdar�šanas iesp�j�m un atk�pšan�s no agr�k� vienpr�t�bas 

noteikuma ilustr� ar� faktu, ka kopš ANO darb�bas s�kumiem daudzi starptautiski l�gumi ir tikuši 

pl�noti k� patieš�m univers�las konvencijas ar m�r�i iesaist�t p�c iesp�jas vair�k valstu. It �paši t�da 

rakstura l�gumiem k� Genoc�da konvencija ir svar�gi, lai to dal�bvalstis b�tu vairums pasaules valstu. 

T�d�� ar� V�nes l�gumties�bu konvencija iek��va Genoc�da liet� paredz�to principu, ka atrunas var 

izdar�t, ja vien t�s nav pretrun� ar l�guma priekšmetu un m�r�i.674 Vienpr�t�bas princips ir paredz�ts 

tikai V�nes l�gumties�bu konvencijas 20.panta otr� da��, kad tas pamatots ar ierobežotu sarunu vedošo 

valstu skaita un kad no l�guma priekšmeta un m�r�iem skaidrs, ka ir b�tiski, lai visas valstis piln�b� 

piekristu l�guma saistošajam raksturam. 

Atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas 20.panta ceturt�s da�as (c) punktam, r�c�ba, ar kuru valsts 

izsaka piekrišanu l�guma saistošam raksturam, vienlaikus izsakot atrunu, st�jas sp�k�, tikl�dz vismaz 

viena no l�gumsl�dz�j�m valst�m akcept�jusi atrunu. Proti, daudzpus�ja starptautiska l�guma gad�jum�, 

ja Latvija pievienojas l�gumam, izsakot atrunu, tad pietiek, ka kaut viena valsts pie�em šo atrunu, lai 

Latvija tiktu uzskat�ta par š� l�guma dal�bvalsti (ja vien pats l�gums neparedz cit�di). 

                                                 
673 Reservations to the Convention of Genocide, Advisory Opinion: I.C. J. Reports 1951, p. 15, p.24. 
674 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.826. 
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J�atz�m�, ka starptautiskaj�s ties�b�s nav vienpr�t�bas, vai l�guma priekšmetam un m�r�im pret�ju 

atrunu nepie�aujam�ba ir juridiska rakstura noteikums, kura sekas b�tu, ka citas valstis nevar piekrist 

vienas valsts izdar�tai š�da veida atrunai. Ir ar� viedoklis, ka l�guma priekšmetam un m�r�im pret�ju 

atrunu nepie�aujam�ba ir tikai doktrin�ls noteikums, p�c kura citas valstis var vad�ties, vai atrunai 

piekrist vai ne, bet princip� valst�m ir r�c�bas br�v�ba pie�emt ar� l�guma priekšmetam un m�r�im 

pret�ju atrunu. Proti, V�nes l�gumties�bu konvencijas 20.pants neparedz ierobežojumus valstu ties�b�m 

sniegt piekrišanu citas valsts izdar�tai atrunai. Tom�r pareiz�k b�tu apskat�t V�nes l�gumties�bu 

konvencijas 19.panta (c) apakšpunktu k� normu ar objekt�vu saturu, l�dz�gi k� 19.panta (a) un (b) 

apakšpunktu, un izsl�gt iesp�ju pie�emt l�guma m�r�im pret�jas atrunas, l�dz�gi k� nav iesp�jams 

pie�emt tieši aizliegtas atrunas. STK vadl�niju 3.3. punkts atbilst šai poz�cijai:  

"Atruna, kas ir formul�ta ne�emot v�r� l�guma norm�s paredz�to aizliegumu vai ne�emot v�r� 

neatbilst�bu l�guma priekšmetam un m�r�im, ir nepie�auma, un nav nepieciešams �paši noš�irt 

š�s nepie�aujam�bas sekas."675 

Ne V�nes l�gumties�bu konvencija, ne tiesas atzinums Genoc�da liet� tuv�k nepaskaidro, kas b�tu 

saprotams ar pretrun�m ar starptautiska l�guma priekšmetu un m�r�i, izv�rt�jot atrunu pie�aujam�bu. 

STK vadl�niju 3.1.5. punkts pied�v� š�du skaidrojumu: 

"Atruna ir pretrun� ar l�guma priekšmetu un m�r�i, ja t� ietekm� tos l�guma b�tiskos 

elementus, kas ir nepieciešami t� visp�r�jai noz�mei, t�, ka atruna v�jina l�guma raison d'être." 

Vadl�niju 3.1.6.punkts iesaka, k� noteikt l�guma priekšmetu un m�r�i: 

"L�guma priekšmets un m�r�is ir j�nosaka lab� tic�b�, �emot v�r� l�gum� lietotos terminos to 

kontekst�. Var iev�rot it �paši ar� l�guma nosaukumu, l�guma sagatavošanas darbus un t� 

nosl�gšanas apst�k�us, un, cikt�l piem�rojams, ar� l�guma pušu t�l�ko praksi." 

Attiec�b� uz skaidrojošo deklar�ciju izteikšanas proced�ru un ierobežojumiem, nav tik noteikta 

regul�juma k� attiec�b� uz atrun�m. Ta
u svar�g�kais ir sp�t noš�irt, vai konkr�tais pazi�ojums ir 

atruna vai skaidrojoša deklar�cija. Ja pazi�ojums patieš�m ir skaidrojoša deklar�cija, t�tad bez 

tiesisk�m sek�m, šis pazi�ojums var�tu ar� neb�t tieši saist�ts ar l�guma priekšmetu un m�r�i. 

Lai nodrošin�tu vienotu atrunu un skaidrojošo deklar�ciju izteikšanas proced�ru, b�tu v�lams, ka 

atrunas vai skaidrojoš�s deklar�cijas projekts tiktu iesniegts iepriekš�jai izskat�šanai �rlietu ministrijas 

atbild�gajai noda�ai, kas veic izv�rt�jumu, vai konkr�tais pazi�ojums attiec�g� l�guma kontekst� ir 

pie�aujams.  

                                                 
675 International Law Commission. Report on the work of its sixty-first session (4 May to 5 June and 6 July to 7 August 
2009), General Assembly Official Records, Sixty-fourth Session, Supplement No. 10 (A/64/10). Pieejams: 
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2009/2009report.htm (apl�kots 04.10.2009) 3.3 punkts.. 
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6.3.3. Piem�rot�k� instrumenta izv�le. 

Lai Latvija var�tu sekm�gi �stenot savas ties�bas vajadz�bas gad�jum� veikt atrunas vai izteikt 

skaidrojošas deklar�cijas, ir j�apzin�s krit�riji, k� noš�irt šos instrumentus vienu no otra, jo, k� jau 

augst�k min�ts, katram ir atš�ir�gas tiesisk�s sekas. 

Skaidrojoš�s deklar�cijas ir atrun�m �oti tuvi tiesiski instrumenti. Gan skaidrojoš�s deklar�cijas, gan 

atrunas ir valsts vai starptautisk�s organiz�cijas vienpus�js pazi�ojums par l�gumu vai k�du t� normu. 

Skaidrojoš�s deklar�cijas atš�ir�b� no atrun�m nav defin�tas V�nes konvencij�, t�d�� visviegl�k b�tu 

par skaidrojoš�m deklar�cij�m uzskat�t tos vienpus�jos pazi�ojumus par l�guma apjomu vai saturu, kas 

nav atrunas. Ta
u tas b�tu p�r�k vienk�ršoti, jo past�v ar� citi vienpus�ji pazi�ojumi par l�gumu, kas 

nav ne atrunas, ne deklar�cijas, piem�ram, visp�r�gi politikas pazi�ojumi.676 T�pat, no vienk�rš�m 

skaidrojoš�m deklar�cij�m ar� j�noš�ir nosac�tas skaidrojoš�s deklar�cijas (conditional interpretative 

declarations). 

STK Vadl�niju 1.3.punkts nor�da, ka vienpus�ja pazi�ojuma raksturs, proti, vai tas ir skaidrojoš� 

deklar�cija vai atruna, j�nosaka p�c tiesiskaj�m sek�m, ko tas rada. K� paskaidrots STK vadl�niju 

1.3.punkta koment�r�: 

"[..] vienpus�js pazi�ojums b�tu atruna, ja t� m�r�is ir izsl�gt vai main�t l�guma normas 

tiesisko iedarb�bu attiec�b� uz t� izdar�t�ja valsti vai starptautisko organiz�ciju; un vienpus�js 

pazi�ojums b�tu skaidrojoša deklar�cija, ja t� m�r�is ir preciz�t vai izskaidrot saturu vai 

apjomu, ko deklar�t�js pieš�ir l�gumam vai atseviš��m t� norm�m".677  

Citiem v�rdiem sakot, atrunas m�r�is ir izmain�t no l�guma izrietošo pien�kumu, bet deklar�cijas 

m�r�is ir, neko nemainot, paskaidrot valsts izpratni par šo pien�kumu. K� jau viegli iedom�ties, ir 

diezgan gr�ti novilkt robežu starp pien�kuma izmain�šanu un pien�kuma izskaidrošanu, it �paši t�p�c, 

ka noteicošais ir nevis pazi�ojuma nosaukums, bet tiesisk�s sekas (praktisk� probl�ma ir t�, ka valstis 

savas de facto atrunas iesniedz k� skaidrojoš�s deklar�cijas tajos gad�jumos, kad atrunas ir 

aizliegtas).678 

�pašs skaidrojošo deklar�ciju veids ir nosac�t� skaidrojoš� deklar�cija, ko STK Vadl�niju 1.2.1.punkts 

defin� š�di: 

"Vienpus�js valsts vai starptautiskas organiz�cijas pazi�ojums, parakstot, ratific�jot, form�li 

apstiprinot, pie�emot, piekr�tot vai pievienojoties l�gumam, vai valstij veicot pazi�ojumu par 

l�guma p�r�emšanu p�ctec�bas ce��, ar kuru valsts vai starptautisk� organiz�cija padara savu 

                                                 
676 M�rti�š Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti b�odu"// Jurista V�rds, Nr.5 (458), 2007. gada 30. janv�ris. 
677 STK Vadl�niju koment�ri, p.107. 
678 M�rti�š Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti b�odu"// Jurista V�rds, Nr.5 (458), 2007. gada 30. janv�ris. 
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piekrišanu tikt saist�tai ar l�gumu nosac�tu ar š� l�guma vai t� konkr�tu normu specifisku 

interpret�ciju, ir uzskat�ms par nosac�tu skaidrojošu deklar�ciju." 

Proti, atš�ir�b� no vienk�ršas skaidrojošas deklar�cijas, šaj� gad�jum� valsts nevis vienk�rši sniedz 

savu skaidrojumu par l�gumu, bet gan padara šo skaidrojumu par nosac�jumu, lai t� visp�r saist�tos ar 

konkr�to l�gumu.679 

Ties�bu doktr�n� ir min�ts ar� t�ds instruments k� "kvalific�ta" skaidrojoša deklar�cija, kas var�tu tikt 

�pašos apst�k�os uzskat�ta par atrunu, tom�r t�s tiesisk�s sekas nav skaidras.680 

T�d�j�di, iev�rojot, ka starp atrun�m un skaidrojoš�m deklar�cij�m atrodas ar� t�ds ties�bu instit�ts k� 

nosac�ta skaidrojoša deklar�cija, noš��ruma veikšana var b�t sarež	�ta.  

Metode, k� veikt noš��rumu, ir pied�v�ta STK Vadl�niju 1.3.1.punkt�:  

"Lai noteiktu, vai valsts vai starptautiskas organiz�cijas izteikts vienpus�js pazi�ojums par 

l�gumu ir atruna vai skaidrojoša deklar�cija, šis pazi�ojums ir j�iztulko lab� tic�b� saska�� ar 

lietoto v�rdu parasto noz�mi, attiec�g� l�guma kontekst�. J��em v�r� ar� š�s valsts vai 

starptautisk�s organiz�cijas nodoms br�d�, kad pazi�ojums tika izteikts." 

1.3.2.punkts papildina, ka nor�di uz valsts nodomu var dot pazi�ojuma nosaukums un lietotie termini. 

Ja skaidrojoša deklar�cija ir izteikta pie divpus�ja l�guma un otra puse šo skaidrojumu ir pie��musi, 

tad tas veido autoritat�vo š� l�guma interpret�ciju.681 

Starptautisk�s ties�b�s piem�rs, k� veicama atrunas noš�iršana no skaidrojošas deklar�cijas, atrodams 

š��r�jtiesas spriedum� Anglijas – Francijas kontinent�l� šelfa liet�.682 Šaj� liet� š��r�jtiesa izskat�ja 

str�du starp Lielbrit�niju un Franciju, kur� Lielbrit�nija apstr�d�ja Francijas izdar�to atrunu pie Žen�vas 

1958.gada konvencijas par kontinent�lo šelfu 6.panta. Francijas atruna paredz�ja, ka konvencijas 

taisno b�zes l�niju princips netiek attiecin�ts uz "�pašu apst�k�u" zon�m, ko noteikusi Francijas 

vald�ba). Lielbrit�nija uzskat�ja, ka šis pazi�ojums ir tikai skaidrojoša deklar�cija, kam nav tiesiski 

saistoša sp�ka. Š��r�jtiesa tom�r uzskat�ja, ka, lai gan šai atrunai ir skaidrojoši elementi, kopum� t� 

veido �pašu nosac�jumu, kuram Francija pak�auj konvencijas 6.pant� noteikt� robežu novilkšanas 

rež�ma iev�rošanu. Tas bija kas vair�k nek� vienk�rši skaidrojums, jo, lai Francija b�t�b� piepras�ja, lai 

citas valstis iev�ro t�s noteikto "�pašo apst�k�u" zonu iz��mumu. T�d�j�di š� pazi�ojuma m�r�is bija 

                                                 
679 STK Vadl�niju koment�ri, p.104. 
680 Document A/CN.4/470. First report on the law and practice relating to reservations to treaties, by Mr. Alain Pellet, 
Special Rapporteur. Pieejams: http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_470.pdf (apl�kots 08.10.2009). 
681 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.825. 
682 Anglo – French Continental Shelf Case (First Decision), UK Command Papers 7438 (1979), 54 ILR, p.6. 
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izsl�gt vai groz�t noteiktas l�guma normas tiesisk�s sekas attiec�b� uz pazi�ojošo valsti, un t�d�j�di t� 

bija atruna.683 

Eiropas Cilv�kties�bu tiesa veica atrunas noš��rumu no skaidrojošas deklar�cijas Belilos liet�.684 

Šveice, ratific�jot Eiropas cilv�kties�bu konvenciju, bija izdar�jusi divas atrunas un divas skaidrojošas 

deklar�cijas, taj� skait�, par konvencijas 6.panta pirmo da�u (ties�bas uz taisn�gu tiesu), nor�dot, ka šo 

ties�bu vien�gais m�r�is ir nodrošin�t piln�gu tiesu varas kontroli p�r valsts p�rvaldes iest�žu darb�b�m. 

Belilos liet� tika izskat�ts str�ds, vai Šveices regul�jums, ka Lozannas policijas l�mumus var p�rs�dz�t 

Vodas kantona tiesai, kura tom�r nevar izskat�t lietu p�c b�t�bas, ir pretrun� ar Eiropas cilv�kties�bu 

konvencijas 6.pantu, iev�rojot Šveices izdar�to skaidrojošo deklar�ciju. Tiesa, apl�kojot deklar�cijas 

m�r�i, secin�ja, ka deklar�cija cenšas izvair�ties no sek�m, ko Šveices tiesu sist�mai rad�tu ties�bu uz 

pieeju tiesai plaša interpret�cija. Izsakot šo deklar�ciju, Šveice cent�s kvalific�t jeb samazin�t 

konvencijas ietekmi uz savu ties�bu sist�mu. T�d�j�di, p�c b�t�bas šim pazi�ojumam bija atrunas 

raksturs.685 Š�da tiesas secin�juma rezult�ts bija, ka Šveices pazi�ojums nebija saistošs, jo Eiropas 

cilv�kties�bu konvencijas 64.pants aizliedz visp�r�ja rakstura atrunas.  

Latvijas ties�bu doktr�n� atrunas un skaidrojošas deklar�cijas noš�iršanas metodes piem�rs atrodams 

M.Paparinska p�t�jum� par Robežl�guma sakar� izteikto 2005.gada 26.apr��a vald�bas deklar�ciju. 

Anal�zes rezult�t� secin�ts:  

"[..] Deklar�cija faktiski satur tr�s veidu tiesiskus dokumentus: visp�r�gu politikas pazi�ojumu 

par Latvijas un Krievijas attiec�b�m, vienk�ršu interpretat�vu deklar�ciju attiec�b� uz 

jaut�jumiem, ko neskar Robežl�gums, un (visdr�z�k) ar� atrunu par Robežl�guma ierobežoto 

iedarb�bu."686 

T� k� 2005.gada 26.apr��a vald�bas deklar�cija ar 2007.gada 19.marta vald�bas r�kojumu tika atsaukta, 

t� vairs nebija aktu�la, nosl�dzot Robežl�gumu 2007.gad�.  

Ta
u Satversmes tiesai Robežl�guma liet� tom�r n�c�s veikt Latvijas izteikta vienpus�ja pazi�ojuma 

anal�zi. Proti, Saeimas pie�emt� Robežl�guma ratifik�cijas likuma 1.pant� tika noteikts, ka 

Robežl�gums "[..] tiek pie�emts un apstiprin�ts, iev�rojot Eiropas Droš�bas un sadarb�bas organiz�cijas 

pie�emto robežu nemain�bas principu".687 Pieteikuma iesniedz�ji Satversmes ties� cita starp� l�dza 

atz�t šo ratifik�cijas likuma 1.panta atsauci par neatbilstošu Latvijas PSR Augst�k�s padomes 1990. 

                                                 
683 Anglo – French Continental Shelf Case (First Decision), UK Command Papers 7438 (1979), pp.41-43; 54 ILR, pp.42-
50. 
684 Lieta Belilos pret Šveici. European Court of Human Rights, Series A, No.132. 
685 Belilos pret Šveici, paras.18-22. 
686 M�rti�š Paparinskis. Maisot tiesisko "spageti b�odu"// Jurista V�rds, Nr.5 (458), 2007. gada 30. janv�ris (sk. raksta 3.2. 
(b) sada�u). 
687 Par Latvijas Republikas un Krievijas Feder�cijas l�gumu par Latvijas un Krievijas valsts robežu: LR likums, Latvijas 
V�stnesis , 29.05.2007, nr. 85. 
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gada 4. maija deklar�cijas "Par Latvijas Republikas neatkar�bas atjaunošanu" (Neatkar�bas 

deklar	cija) preambulai un 9. punktam.688 

Analiz�jot apstr�d�to normu, Satversmes tiesa nor�d�ja, ka Saeimas izdar�t� atsauce Ratifik�cijas 

likuma 1. pant� atš�iras no Robežl�guma preambulas (Ratifik�cijas likums atsaucas tikai uz robežu 

nemain�bas principu, bet preambula atsaucas uz ANO un EDSO principiem kopum�). "P�c Satversmes 

tiesas ieskata, tas var�tu liecin�t par Saeimas nol�ku rad�t iesp�ju atš�ir�gai š� l�guma normu 

interpret�cijai."689 T�l�k tiesa analiz�ja atrunas un skaidrojošas deklar�cijas izpratni starptautiskaj�s 

ties�b�s. Attiec�b� uz atrunu tiesa, cit�jot STK, �paši uzsv�ra atrunas substant�vo un form�lo elementu, 

proti: 

"Atrunas substant�vais elements ir valsts v�lme izsl�gt vai groz�t noteiktu l�guma normu vai t�s 

juridisk�s sekas. Savuk�rt atrunas form�lais elements ir t�s izdar�šanas proced�ra, proti, atruna 

ir vienpus�js pazi�ojums, kas tiek pausts br�d�, kad valsts izsaka piekrišanu b�t saist�tai ar 

l�gumu."690 

T�l�k Satversmes tiesa izv�rt�ja Ratifik�cijas likuma 1.punkta atsauces m�r�i: 

"Jebkurš vienpus�js valsts pazi�ojums par veidu, k�d� t� iecer�jusi ieviest l�gumu kopum�, ir 

v�rt�jams k� l�gumam pievienota atruna. Tas noz�m�, ka ikvienam š�dam pazi�ojumam j�b�t 

izdar�tam, iev�rojot starptautiskaj�s ties�bu norm�s noteikto proced�ru, un j�atbilst konkr�t� 

l�guma objektam un m�r�im.691  

Ratifik�cijas likuma 1. pant� izdar�t� atsauce uz robežu nemain�bas principu sašaurina 

Robežl�guma preambulu, kas atsaucas uz ANO un EDSO principiem.  

P�c Satversmes tiesas ieskata, š	dai atsaucei Ratifik	cijas likuma 1. pant	 var�tu b�t 

atrunas efekts."692 

Proti, Satversmes tiesa uzskat�ja, ka atsauce ir atruna, nevis skaidrojoša deklar�cija, t�d��, ka t�s 

m�r�is ir nevis paskaidrot preambulu, bet gan sašaurin�t to. T�d�j�di, t�s m�r�is ir tuv�ks atrunas, 

nevis skaidrojošas deklar�cijas b�t�bai. Satversmes tiesas secin�juma pareiz�ba nav ac�mredzama. No 

apst�k�a, ka Saeima �paši atz�m�ja vienu no principu kopas, uz ko atsauc�s Robežl�guma preambula, 

neb�t neizriet, ka Latvija izsl�gtu p�r�jo principu noz�m�bu, attiecin�m�bu vai lomu l�guma 

interpret�cij�.  

                                                 
688 Satversmes tiesas spriedums 2007. gada 29. novembr� liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 5.punkts. 
689 Robežl�guma lieta, 77.punkts. 
690 Yearbook of the International Law Commission, 1998, Volume 1, United Nations, A/CN.4/SER.A/1998, p. 162, cit�ts 
no Robežl�guma lietas, 77.2.punkts. 
691 Yearbook of the International Law Commission, 1998, Volume 1, United Nations, A/CN.4/SER.A/1998, p. 203. 
692 Robežl�guma lieta, 77.3.punkts. 
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No atrunu un skaidrojošo deklar�ciju noš��ruma viedok�a ir interesanti apl�kot ar� Latvijas praksi 

attiec�b� uz Visp�r�jo konvenciju par nacion�lo minorit�šu aizsardz�bu, kas tika parakst�ta jau 

1995.gad�, bet ratific�ta tikai 2005.gad�.693 Ratifik�cijas likums ietver š�das normas: 

"2.pants. Latvijas Republika pazi�o, ka termins "nacion�l�s minorit�tes", kas nav defin�ts 

Konvencij�, Konvencijas izpratn� noz�m� Latvijas pilso�us, kuri kult�ras, reli	ijas vai valodas 

zi�� atš�iras no latviešiem, paaudz�m ilgi tradicion�li dz�vojuši Latvij� un uzskata sevi par 

pieder�giem Latvijas valstij un sabiedr�bai, v�las saglab�t un att�st�t savu kult�ru, reli	iju vai 

valodu. Personas, kas nav Latvijas vai citas valsts pilso�i, bet past�v�gi un leg�li dz�vo Latvijas 

Republik�, nepieder nacion�lajai minorit�tei Konvencijas izpratn� [..]. 

3.pants. Latvijas Republika pazi�o, ka Konvencijas 10.panta otro da�u t� uzskata par saistošu, 

cikt�l t� nav pretrun� ar Latvijas Republikas Satversmi un citiem Latvijas Republik� sp�k� 

esošajiem normat�vajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu. 

4.pants. Latvijas Republika pazi�o, ka Konvencijas 11.panta trešo da�u t� uzskata par saistošu, 

cikt�l t� nav pretrun� ar Latvijas Republikas Satversmi un citiem Latvijas Republik� sp�k� 

esošajiem normat�vajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu." 

Eiropas Padomes depozit�rij� min�tie pazi�ojumi ir re	istr�ti k� deklar�cijas, nevis k� atrunas.694 Ja 

apl�kojam konkr�t�s konvencijas normas, par kur�m izdar�ti pazi�ojumi, tad j�atz�st, ka š�s normas 

nesatur prec�zu beznosac�jumu pien�kumu veikt noteiktas darb�bas, bet gan tieši pie�auj dal�bvalst�m 

pild�t šos noteikumus, "savu ties�bu sist�mu" ietvaros (11.panta treš� da�a) vai "savu iesp�ju robež�s" 

(10.panta otr� da�a). T�d�j�di j�piekr�t, ka Latvija ar šiem pazi�ojumiem faktiski nesamazina vai 

negroza konvencijas normas (t�tad, neveic atrunas), bet gan tikai paskaidro šo normu izpratni 

(skaidrojoš� deklar�cija). Taj� paš� laik�, atsauce uz "citiem Latvijas Republik� sp�k� esošajiem 

normat�vajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu" ne�auj prec�zi identific�t j�gu, ko Latvija 

ir v�l�jusies pieš�irt šai deklar�cijai. 

Iev�rojot apl�kot�s metodes, k� veikt noš��rumu starp atrunu un skaidrojošo deklar�ciju, ar� katr� 

atseviš�� gad�jum� ir j�izv�las piem�rot�kais instruments, ko valstij izmantot, izsakot k�dus 

pazi�ojumus par konkr�tu starptautisko l�gumu. J�izv�rt�, k�ds ir š� pazi�ojuma m�r�is – vai 

paskaidrot savu izpratni par l�gumu, nek�di ietekm�jot t� piem�rošanu – t�d� gad�jum� t� b�s 

skaidrojoša deklar�cija, vai ar� izsl�gt vai groz�t k�du l�guma normu piem�rošanu – atruna, vai ar� 

padar�t savu l�guma skaidrojumu par saistošu p�r�j�m l�guma pus�m – nosac�ta skaidrojoša 

deklar�cija. 
                                                 
693 26.05.2005. likums "Par Visp�r�jo konvenciju par nacion�lo minorit�šu aizsardz�bu". Latvijas V�stnesis, 85 (3243), 
31.05.2005.  
694 Sk. http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=1&DF=4/11/2008&CL=ENG (apl�kots 
08.10.2009). 
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6.3.4. Vienota iebildumu formul�šanas proced�ra. 

Latvijai ir ties�bas piekrist vai ar� iesniegt iebildumus par k�das citas valsts izteiktu atrunu starptautisk� 

l�gum�, kura puse ir ar� Latvija. Iebildumus var izteikt jebk�da iemesla d�� un nav nepieciešams tos 

�paši paskaidrot vai pamatot. Iebildumu formul�šanas proced�ra ir j�apl�ko kontekst� ar atrunas 

sek�m. Pamatprincipi ir noteikti V�nes l�gumties�bu konvencijas 20.panta ceturtaj� da��, 21. un 

22.pant�. 

Atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas 20.panta ceturt�s da�as (a) un (b) punktiem, citas 

l�gumsl�dz�jas valsts akcept�ta atruna padara atrunu veikušo valsti par l�guma dal�bnieku attiec�b� pret 

valsti, kas atrunu akcept�jusi, bet citas l�gumsl�dz�jas valsts iebildums pret atrunu nekav� l�guma 

st�šanos sp�k� starp valsti, kas izteikusi iebildumu, un valsti, kas veikusi atrunu, iz�emot gad�jumu, 

kad valsts, kas izteikusi iebildumu, tieši pazi�o par pret�jo.  

Atrunu un iebildumu juridisk�s sekas nosaka V�nes l�gumties�bu konvencijas 21.pants: 

"1. Atrunas, kas veiktas attiec�b� pret citu dal�bnieku [..]: 

a) izmaina atrunu veikušai valstij attiec�bas ar citiem l�guma dal�bniekiem, uz kuriem 

attiecin�ma atruna, atrunas darb�bas ietvaros; 

b) izmaina šos noteikumus t�d� paš� m�r� ar� otram dal�bniekam t� attiec�b�s ar atrunu veikušo 

valsti. 

2. Atrunas neizmaina l�guma noteikumus citiem l�guma dal�bniekiem inter se. 

3. Ja valsts, izsakot iebildumu pret atrunu, neiebilst pret l�guma sp�k� st�šanos starp sevi un 

valsti, kas veikusi atrunu, tad noteikumi, attiec�b� uz kuriem ir veikta atruna, netiek piem�roti 

attiec�b� uz š�m valst�m veikt�s atrunas apm�r�." 

J�atceras ar� 20.panta piektaj� da�� iek�aut� norma, kas paredz, ka, ja vien l�gums neparedz pret�jo, tad 

tiek pie�emts, ka atrunu ir pie��musi valsts, kas divpadsmit m�nešu laik� p�c pazi�ojuma par šo 

atrunu (vai kopš datumu, kad t� piekrita saist�ties ar l�gumu) nav izteikusi iebildumus pret atrunu. 

No min�taj�m norm�m izriet, ka gad�jum�, ja Latvija uzskata citas valsts izdar�tu atrunu par 

nepie�emamu, ir j�izsaka iebildums divpadsmit m�nešu laik� no š�s atrunas formul�šanas br�ža vai no 

br�ža, kad Latvija piekritusi saist�ties ar l�gumu, ja vien l�gums neparedz cit�du k�rt�bu. Turkl�t, 

izsakot iebildumu, ir ar� j�pazi�o, vai Latvija iebilst pret l�guma sp�k� st�šanos starp sevi un atrunu 

veikušo valsti.  

Starptautiskaj�s ties�b�s ir vair�ki piem�ri, k� atrunas izdar�šana izmaina valstu attiec�bas l�guma 

regul�taj� jom�. Piem�ram, L�bija veica atrunu pie 1961.gada V�nes konvencijas par diplom�tiskajiem 

sakariem, nosakot, ka L�bija dr�kst p�rmekl�t diplom�tisko pastu un piepras�t to nos�t�t atpaka� uz 
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izcelsmes valsti. T� k� Lielbrit�nija neizteica iebildumus pret šo atrunu, ar� Lielbrit�nija atbilstoši 

V�nes l�gumties�bu konvencijas 21.panta pirmajai da�ai t�pat var�ja apieties ar L�bijas diplom�tisko 

pastu.695 

Savuk�rt V�nes l�gumties�bu konvencijas 21.panta treš�s da�as normas piem�rošanu ilustr� jau 

apl�kotais š��r�jtiesas spriedums Anglijas – Francijas kontinent�l� šelfa liet�. Šaj� liet� š��r�jtiesa 

atz�m�ja, ka Francija izteica atrunu pie 1958.gada Žen�vas konvencijas par kontinent�lo šelfu, bet 

Lielbrit�nija izteica pret to iebildumus. Šis fakts nepadara konvenciju starp pus�m nepiem�rojamu 

piln�b�, k� uzskata Francija, k� ar� nepadara konvenciju par piln�b� piem�rojamu, k� uzskata 

Lielbrit�nija, bet gan padara par nepiem�rojamu starp pus�m 6.pantu veikt�s atrunas apjom�.696 

Gr�t�ks jaut�jums ir noteikt, k�das ir juridisk�s sekas t�dai atrunai, kas ir pretrun� ar l�guma 

priekšmetu un m�r�i vai ar� cit�d� veid� nepie�aujamai atrunai. K� jau augst�k apl�kots, š�d�s 

situ�cijas atbilde un valstu prakse ir neviennoz�m�ga.697 Skaidr�kas tendences v�rojamas vien�gi 

attiec�b� uz starptautiskajiem l�gumiem cilv�kties�bu aizsardz�bu jom�. Iepriekš apskat�taj�  Belilos 

liet� Eiropas Cilv�kties�bu tiesa atzina, ka Šveices izdar�t� atruna nav sp�k� un Eiropas cilv�kties�bu 

konvencijas 6.pants Šveicei ir saistošs piln�b�.698 Pie l�dz�ga secin�juma tiesa non�ca Loizidou liet�. 

Tiesa analiz�ja, vai ir sp�k� Turcijas izdar�t� atruna par konvencijas 25. un 26.pantu (iepriekš�j� 

redakcij�) teritori�lo ierobežojumu, t�d�j�di ierobežojot komisijas un tiesas kompetenci. Tiesa atzina, 

ka š�du atrunu konvencija nepie�auj, un �emot v�r� konvencijas �pašo cilv�kties�bu aizsardz�bas 

raksturu, j�pie�em, ka t� ir saistoša Turcijai piln�b�.699 

J�atz�st, ka š�da Eiropas Cilv�kties�bu tiesas pieeja var tikt uzskat�ta par pretrun� esošo V�nes 

l�gumties�bu konvencijai, jo, atbilstoši konvencijas 20.panta ceturt�s da�as (c) punktam atrunu 

izdar�jus� valsts, ja atruna netiek pie�emta ne no vienas citas valsts, nav saist�ta ar šo l�gumu. Ar� STK 

ir nor�d�jusi, ka tieši atrunu izdar�jus� valsts ir t�, kas ir ties�ga izlemt, k� r�koties, ja t�s atruna tiek 

uzskat�ta par nepie�aujama, un šai valstij ir ties�bas vai nu groz�t vai atsaukt atrunu, vai ar� atk�pties no 

l�guma.700  

Rezum�jot, attiec�b� uz t�d�m atrun�m, kas ir pretrun� ar l�guma priekšmetu un m�r�i, past�v divi 

ties�bu doktr�nas virzieni: pirmk�rt, t� saukt� cilv�kties�bu aizst�vju pieeja, kas uzskata, ka 

nepie�aujamas atrunas gad�jum� atruna ir atdal�ma un valsts ir saist�ta ar l�gumu t�, it k� atrunas 

neb�tu (augst�k apl�kot� Eiropas Cilv�kties�bu tiesas prakse, ar� ANO Cilv�kties�bu komitejas 

                                                 
695 Foreign Affairs Committee, Report on the Abuse of Diplomatic Immunities and Privileges, 1984, pp.23-24. 
696 Anglo – French Continental Shelf Case (First Decision), UK Command Papers 7438 (1979), p.45, 54 ILR, p.52. 
697 M.N.Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.825. 
698 Lieta Belilos pret Šveici. European Court of Human Rights, Series A, No.132. 
699 Lieta Loizidou (Preliminary Objections), European Court of Human Rights, Series A. No.310 (1995)., pp.22-9. 
700 Preliminary Conclusions on Reservations to Normative Multilateral Treaties Including Human Rights Treaties in 1997. 
Report of the ILC on its 49th Session, A/52/10, pp.126-7. 
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1994.gada 2.novembra koment�rs Nr.24/52701), un, otrk�rt, klasisk� pieeja, kas balst�ta V�nes 

l�gumties�bu konvencijas piem�rošan� visiem starptautiskajiem l�gumiem neatkar�gi no to regul�šanas 

priekšmeta, un ko atbalsta ar� STK.702  

Savuk�rt attiec�b� uz pie�aujam�m atrun�m, atkar�b� no t�, vai Latvija neiebilst vai iebilst citas l�guma 

puses (valsts X.) izdar�tai atrunai, ir iesp�jamas trej�das sekas (iekav�s nor�d�ta atsauce uz attiec�go 

V�nes l�gumties�bu konvencijas pantu):  

(i) Latvija neiebilst: l�gums st�jas sp�k� starp Latviju un valsti X. atrunas 

izmain�taj� apjom� (21.panta pirm�s da�as (a) punkts); 

(ii) Latvija iebilst: l�gums st�jas sp�k� starp Latviju un valsti X., bet normas, par 

kur�m izdar�ta atruna un iesniegts iebildums, nest�jas sp�k� (21.panta treš� 

da�a); 

(iii) Latvija iebilst, turkl�t pazi�o, ka l�gums ar š�du atrunu nest�sies sp�k�: l�gums 

nest�jas sp�k� starp Latviju un valsti X (20.panta ceturt�s da�as (b) punkts). 

Apl�kojot Latvijas praksi iebildumu izteikšan�, j�atz�st, ka t� nav �paši viegli konstat�jama, jo ne 

�rlietu ministrijas interneta vietn�, ne laikraksta "Latvijas V�stnesis" uztur�taj� bezmaksas datu b�z� 

www.likumi.lv nav apkopota inform�cija, vai par k�du konkr�tu starptautisku l�gumu izdar�t�m 

atrun�m vai deklar�cij�m Latvija ir izteikusi iebildumus. Š� p�t�juma autoriem ar� neizdev�s atrast 

publik�cijas laikrakst� "Latvijas V�stnesis", kur b�tu tikuši public�ti Latvijas izteiktie iebildumi. Tas 

var�tu rad�t mald�gu priekšstatu, ka Latvija š�das ties�bas izteikt iebildumus nav �stenojusi. Tom�r 

praks� Latvija ir izteikusi iebildumus pret citu valstu izdar�t�m atrun�m vai deklar�cij�m saist�b� ar 

daudzpus�jiem starptautiskiem l�gumiem. 

T�, izp�tot ANO starptautisko l�gumu datu b�zi703, redzams, ka Latvija ir izteikusi iebildumus pret 

S�rijas, 1	iptes un Bangladešas pazi�ojumiem saist�b� ar Starptautisko konvenciju par c��u pret 

terorisma finans�šanu.704 Par 1	iptes un S�rijas izteiktaj�m atrun�m Latvija 2003.gada 30.septembr� 

izsaka š�dus iebildumus: 

"[..] š� atruna vienpus�ji ierobežo konvencijas apjomu un t�d�j�di ir pretrun� ar konvencijas 

priekšmetu un m�r�iem nov�rst terorisma finans�šanu neatkar�gi no t� avota. V�l jo vair�k, 

                                                 
701 CCPR/C/21/Rev.1/ADD. 6; B Simma, ‘Reservations to Human Rights Treaties: Some Recent Developments’ in Liber 
Amicorum Professor Ignaz Seidl-Hohenveldern (Kluwer Law International, the Hague 1998) 
702 » Droits-de-l’hommisme» et droit international’ <http://untreaty.un.org/ilc/sessions/52/french/amado.pdf> acccessed 
18.10.2008 
703 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism. Declarations and Reservations. Pieejams: 
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-11&chapter=18&lang=en (apl�kots 
09.10.2009). 
704 26.09.2002. likums "Par Starptautisko konvenciju par c��u pret terorisma finans�šanu". Latvijas V�stnesis, 145 (2720), 
09.10.2002. 
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Latvijas vald�ba uzskata, ka atruna ir pretrun� ar konvencijas 6.pantu, kas nosaka, ka valstis 

pie�ems t�djus pas�kumus, kas nepieciešami, lai nodrošin�tu, ka krimin�las darb�bas 

konvencijas izpratn� nek�dos apst�k�os netiek attaisnotas ar politiskiem, filosofiskiem, 

ideolo	iskiem, rasu, etniskiem, reli	iskiem vai cit�diem apsv�rumiem."705 

Attiec�b� uz visiem iebildumiem Latvija nor�da, ka šo iebildumu izteikšana tom�r nekav�s konvencijai 

st�ties sp�k� starp Latviju un attiec�gaj�m valst�m, bet ka atrunu izdar�juš�s valstis neg�s labumu no 

š�s atrunas.706 Cit�tie iebildumi satur atsauci uz Latvijas vald�bu, kam vajadz�tu nor�d�t, ka l�mumu 

izteikt š�dus iebildumus ir pie��mis Ministru kabinets. Tom�r ne laikrakst� "Latvijas V�stnesis", ne 

normat�vo aktu inform�cijas sist�m� nav atrodamas nor�des, ka Ministru kabinets par šo jaut�jumu 

b�tu l�mis. L�mum�, ar kuru nolemts pievienoties konvencijai, nav nek�das nor�des uz 

nepieciešam�bu izteikt iebildumus pret citu valstu atrun�m vai deklar�cij�m.707 

2005.gada 10.novembr� Latvija izteica iebildumus pret Pakist�nas deklar�ciju pie Starptautisk� pakta 

par soci�laj�m, kult�ras un ekonomiskaj�m ties�b�m708, nor�dot: 

"[..] deklar�cija satur visp�r�jas atsauces uz nacion�laj�m ties�b�m, kas padara starptautisk� 

pakta normas nosac�tas ar Pakist�nas islamisk�s republikas nacion�j�m ties�b�m. T�d�� Latvijas 

Republika uzskata, ka š� deklar�cija �sten�b� ir vienpus�js pazi�ojums ar m�r�i ierobežot 

starptautisk� pakta piem�rošanu un t�d�j�di tas j�uzskata par atrunu." 

P�c š�s nor�des Latvija piebilst, ka uzskata, ka š� atruna t�s visp�r�j� rakstura d�� nav sp�k�, tom�r, ka 

tas netrauc�s uzskat�t, ka pats starptautiskais pakts ir sp�k� starp Pakist�nu un Latviju, tom�r 

Pakist�nai neg�stot labumu no š�s atrunas.709 Ar� par šiem iebildumiem nav atrodams publiski pieejams 

Ministru kabineta l�mums. 

2005.gada 4.oktobr� Latvija izteica iebildumus pret Apvienoto Ar�bu Emir�tu, bet 2006.gada 

6.decembr� - pret Om�nas un Brunejas atrun�m, kas izdar�tas pie Konvencijas par jebkuras sieviešu 

diskrimin�cijas izskaušanu.710 Latvija iebilda Omanas atrunai: 

                                                 
705 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism. Declarations and Reservations. Pieejams: 
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-11&chapter=18&lang=en (apl�kots 
09.10.2009). 
706 Turpat. 
707 Ministru kabineta 11.12.2001R�kojums nr. 590 "Par Starptautisko Konvenciju par c��u pret terorisma finans�šanu". 
Latvijas V�stnesis , 14.12.2001, nr. 182. 
708 Starptautiskais pakts par ekonomiskaj�m, soci�laj�m un kult�ras ties�b�m. Nav public�ts. Ratific�jošais likums: 
04.05.1990. deklar�cija "Par Latvijas Republikas pievienošanos starptautisko ties�bu dokumentiem cilv�kties�bu 
jaut�jumos". 
709 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Declarations and Reservations. Pieejams: 
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en#25 (apl�kots 
09.10.2009). 
710 1979.gada Konvencija par jebkuras sieviešu diskrimin�cijas izskaušanu. Nav public�ta. Ratific�jošais likums: 
04.05.1990. deklar�cija "Par Latvijas Republikas pievienošanos starptautisko ties�bu dokumentiem cilv�kties�bu 
jaut�jumos". 
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"Latvijas Republikas vald�ba uzskata, ka laul�to vienl�dz�ba ir �oti svar�gs jaut�jums un t�p�c 

nav pie�aujams iz��mums no š�m ties�b�m. V�l jo vair�k, Latvijas Republikas vald�ba uzskata, 

ka Om�nas sultan�ta izdar�t�s atrunas ir pretrun� ar konvencijas priekšmetu un m�r�i, it �paši ar 

visu dal�bvalstu pien�kumu pan�kt ar visiem nepieciešamajiem l�dzek�iem un bez kav�šan�s 

sieviešu diskrimin�cijas izskaušanu."711 

Ar� attiec�b� uz šiem iebildumiem nav atrodamas publiskas nor�des Ministru Kabineta s�žu 

protokolos. 

T�d�j�di secin�ms, ka Latvija ir vair�kk�rt �stenojusi savas ties�bas izteikt iebildumus pret citu valstu 

atrun�m un deklar�cij�m, t�tad Latvija apzin�s š� instrumenta noz�mi un j�gu. Latvijas poz�cija, k� 

izriet no iepriekš apl�kot�s prakses, ir vair�k tuv�ka "progres�vajai" cilv�kties�bu perspekt�vai nek� 

"konservat�vajai" V�nes konvencijas perspekt�vai, atz�stot par iesp�jamu ne�emt v�r� nepie�aujamas 

atrunas, uzskatot atrunu iesniegušo l�guma pusi par piln�b� saist�tu ar attiec�go l�gumu. V�l jo vair�k, 

Latvija š�du poz�ciju ir attiecin�jusi ne tikai uz cilv�kties�bu l�gumiem, bet ar� uz cita rakstura 

l�gumiem (piem�ram, saist�b� ar c��u pret terorismu), š�ietami uzskatot atrunu ne�emšanu v�r� par 

visp�r�gi pie�emamu. Lai gan da�a Eiropas valstu seko š�dai praksei, t�s normat�v� pamatot�ba ir 

neskaidra, un, �emot v�r� t�s diezgan b�tisk�s tiesisk�s sekas, b�tu noder�gi tieši un prec�zi nodefin�t 

Latvijas poz�ciju: vai t� uzskata, ka ties�bas ne�emt v�r� nepie�aujam�s atrunas izriet no V�nes 

l�gumties�bu konvencijas, visp�r�j�m paražu ties�b�m, cilv�kties�bu konvencij�m vai (kas š�iet 

visp�rliecinoš�kais) no speci�l�m paražu ties�b�m, kas ir piem�rojamas tikai attiec�b� uz t�m valst�m, 

kas t�m ir tieši piekritušas.712  

Ne�emot v�r� neskaidr�bu par Latvijas teor�tisko poz�ciju atrunu jaut�jumos, neskaidr�s nacion�l�s 

proced�ras d�� nav skaidrs, kas un k�d� k�rt�b� šos iebildumus var izteikt. Princip�, t� k� izteiktie 

iebildumi atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijai var padar�t k�du konkr�tu starptautiska l�guma 

normu par nepiem�rojamu attiec�b�s starp Latviju un atrunu izdar�jušo valsti, tad b�tu pareizi, ja 

iebildumus dr�kst�tu izteikt tikai t�s personas, kur�m ir ties�bas nosl�gt starptautiskus l�gumus. T� k� 

iebildumu izteikšan� nepieciešama elast�ba un relat�vi �tra rea	�šana (ne ilg�k k� divpadsmit m�nešu 

laik�), tad neb�tu sam�r�gi pras�t, lai iebildumus pret citu valstu atrun�m ikreiz apstiprina Saeima, pat 

ja attiec�go l�gumu Saeima ir ratific�jusi (ta
u ties�bas apstiprin�t iebildumus Saeimai noteikti ir). 

T�pat nav nepieciešams, lai Latvijas griba izteikt iebildumus b�tu noteikta �r�j� normat�v� akt� 

(piem�ram, Ministru kabineta noteikumos), jo ar iebildumiem netiek izmain�ta attiec�g� starptautisk� 

                                                 
711 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. Declarations and Reservations. 
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en (apl�kots 
09.10.2009). 
712 Martins Paparinskis, "The concept of reservations and compatibility with the object and purpose of the treaty’ in Riga 
2008 Conference on Public International Agreements: Theory and Practice" (Conference materials: not published) pp. 27-
37. 
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l�guma piem�rošana Latvijas ties�bu sist�m�. Ta
u tiesisk�s noteikt�bas interes�s ir nepieciešams, lai 

Latvijas griba izteikt iebildumus tiktu apstiprin�ta vismaz ar Latvijas izpildvaras piekrišanu. Proti, b�tu 

vajadz�gs Ministru kabineta l�mums vai r�kojums, turkl�t šim ties�bu aktam j�b�t publiski pieejamam.  

6.3.5. Vienota proced�ra reakcijas formul�šanai iebilduma gad�jum�. 

Valstij ir r�c�bas br�v�ba, k� rea	�t uz citu valstu iesniegtiem iebildumiem par t�s izteiktu atrunu vai 

skaidrojošu deklar�ciju. Valsts ties�bas ir uztur�t šo atrunu sp�k�, k� ar�, atbilstoši V�nes l�gumties�bu 

konvencijas 22.panta pirmajai da�ai, ja l�gum� nav noteikts cit�di, šo atrunu var atsaukt jebkur� laik� 

bez p�r�jo l�guma dal�bvalstu piekrišanas. T�pat, jebkur� laik� var atsaukt ar� izteiktos iebildumus pret 

atrunu. Atrunas vai iebildumu atcelšana st�jas sp�k� attiec�b� uz citu l�gumsl�dz�ju valsti p�c tam, kad 

š� valsts ir sa��musi šo pazi�ojumu. 

Latvijas ties�bu akti neparedz nek�du proced�ru, k� r�koties, ja Latvija ir izteikusi atrunu, bet cita 

valsts ir izteikusi pret to iebildumus. Ja iebildums ir balst�ts viedokl�, ka Latvijas atruna ir 

nepie�aujam� pretrun� V�nes l�gumties�bu konvencijas 19.pantam, Latvijai b�tu nepieciešams lab� 

tic�b� izv�rt�t iebilduma pamatot�bu un nepieciešam�bu un iesp�ju atteikties no atrunas. B�tu v�lams, 

ja š�da proced�ra past�v�tu, piem�ram, �rlietu ministrijas izdotas instrukcijas form�. Visticam�k, ka 

jebk�du š�du sa�emtu iebildumu jebkur� gad�jum� vispirms izv�rt�tu �rlietu ministrijas Juridiskais 

departaments, kam t�l�k vajadz�tu sniegt zi�ojumu instit�cijai, kas formul�jusi konkr�to atrunu. K� 

augst�k apskat�ts, atrunu saturs p�c b�t�bas parasti ir iek�auts likumos, ar kuriem tiek ratific�ts 

attiec�gais starptautiskais l�gums. Tas noz�m�, ka visbiež�k vispirms likumprojekts ir ticis izskat�ts 

Ministru kabinet�, kas ir apstiprin�jis t� tekstu. T�d�� ar� iebildumus uz atrun�m vajadz�tu s�kotn�ji 

izv�rt�t Ministru kabineta s�d�. �rlietu ministrijai b�tu j�sagatavo zi�ojums par iebilduma raksturu un 

juridiskaj�m sek�m (proti, k� augst�k apl�kots, iebildums var ar� noz�m�t, ka otra valsts iebilst pret 

l�guma sp�k� st�šanos kopum� starp Latviju un šo valsti, vai ka otra valsts uzskata, ka l�gums ir 

saistošs piln�b�, ne�emot v�r� atrunu). Ja Ministru kabinets, izv�rt�jot iebildumu, lemj, ka b�tu 

lietder�gi atrunu atsaukt vai groz�t, tad šo l�mumu vajadz�tu apstiprin�t Saeimai, izdarot attiec�gus 

groz�jumus ratifik�cijas likum� (pie�emot, ka atrunas saturs ir ticis iek�auts ratifik�cijas likum�). 

Savuk�rt, ja Ministru kabinets lemj, ka iebildums nerada vajadz�bu atrunu atsaukt, tad iebilduma faktu 

vienk�rši vajadz�tu pie�emt zin�šanai, k� ar� padar�t publiski pieejamu. Visefekt�v�k to b�tu izdar�t, 

public�jot iebilduma tekstu laikrakst� "Latvijas V�stnesis" un attiec�gi p�c tam izvietojot sasaisti starp 

attiec�g� starptautisk� l�guma un iebilduma elektroniskaj�m versij�m normat�vo aktu inform�cijas 

sist�m� un bezmaksas ties�bu aktu datu b�z� www.likumi.lv (p�c t� paša principa, p�c kura šobr�d ir 

iek�autas sasaistes uz normat�vo aktu groz�jumiem un saist�tajiem ties�bu aktiem).  

6.3.6. Atrunu un skaidrojošo deklar�ciju statuss Latvijas ties�bu sist�m�. 
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K� augst�k nor�d�ts, tad atrunas parasti saturiski tiek iek�autas ratifik�cijas likum�. T�d�j�di, t�s ieg�st 

�r�jam normat�vam aktam – likumam - piel�dzin�mu vietu ties�bu aktu juridisk� sp�ka hierarhij�. Ta
u 

probl�mas var rad�t apst�klis, ka apl�kotajos ratifik�cijas likumos nav nor�d�ts, k�ds ir attiec�g� 

pazi�ojuma pl�notais statuss – vai tas ir pl�nots k� atruna vai k� skaidrojoša deklar�cija, vai ar� k� v�l 

k�ds no augst�k apl�kotajiem vienpus�jo pazi�ojumu veidiem. T�d�j�di, lai persona ieg�tu piln�gu 

ieskatu par pazi�ojuma j�gu, nepietiek ar ratifik�cijas likuma apl�košanu, bet j�apmekl� ar� attiec�g� 

starptautisk� l�guma depozit�rijs, lai noskaidrotu, vai Latvijas pazi�ojums ticis kvalific�ts k� atruna vai 

deklar�cija.713 T�d�� b�tu ieteicams ratifik�cijas likum� skaidri nor�d�t, ka konkr�t� pazi�ojuma m�r�is 

ir veikt atrunu. 

Skaidrojošo deklar�ciju statuss Latvijas ties�bu sist�m� ir neskaidr�ks. K� analiz�ts šaj� sada��, tad 

skaidrojoš�s deklar�cijas m�r�is nav rad�t nek�das tiesiskas sekas. Attiec�gi, š�dam pazi�ojumam ar� 

nevajadz�tu b�t nek�dai vietai ties�bu aktu juridisk� sp�ka hierarhij�. Tas, l�dz�gi k� ieteikumties�bas, 

var�tu tikai tikt izmantots ties�bu aktu iztulkošan� un valsts gribas un m�r�u noskaidrošan�. T�d�� 

skaidrojoš�s deklar�cijas nevajadz�tu apstiprin�t ar �r�ju normat�vu aktu, proti, ar ratifik�cijas likumu 

vai Ministru kabineta noteikumiem. Piem�rot�ks instruments b�tu Ministru kabineta r�kojums izteikt 

konkr�tu skaidrojošu deklar�ciju. 

6.4. Starptautiskie l�gumi no parakst�šanas l�dz sp�k	 st	šan	s br�dim: tiesiskais statuss 

Latvijas ties�bu sist�m	 un iesp�jam	 piem�rošana ties	s, taj	 skait	 Satversmes ties	. 

Atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas 12.pantam starptautisks l�gums t� parakst�šanas br�d� ne 

vienm�r uzreiz k��st saistošs valstij: t�s t� notiek tikai 12.panta pirmaj� da�� paredz�tajos gad�jumos. 

P�r�jos gad�jumos ir nepieciešama v�l k�da no V�nes l�gumties�bu konvencijas 11.pant� min�taj�m 

darb�b�m, lai valsts izteiktu savu piekrišanu par l�guma saistošo raksturu. Latvijas gad�jum� atbilstoši 

Speci�lajam likumam piekrišanu par l�guma saistošo raksturu var dot vai nu Ministru kabinets vai 

Saeima – ja l�guma apstiprin�šana veicama ratifik�cijas ce��, Satversmes 68.panta regul�jum� 

ietvertaj�s situ�cij�s, k� ar� citos Speci�laj� likum� paredz�tajos gad�jumos. 

Saska�� ar V�nes l�gumties�bu konvencijas 24.panta pirmo da�u l�gums st�jas sp�k� t�d� datum� un 

k�rt�b�, k�da noteikta l�gum� vai k� sarunas vedoš�s valstis vienojuš�s. Panta otr� da�a nosaka, ka, 

gad�jum�, ja nav š�du noteikumu vai vienošan�s, l�gums st�jas sp�k�, tikl�dz visas sarunas vedoš�s 

valstis ir izteikušas piekrišanu l�guma saistošam raksturam. 

T�d�j�di, t� k� starptautiska l�guma sp�k� st�šan�s br�dis var nesakrist ar t� parakst�šanas br�di, j�risina 

jaut�jums, k�ds var b�t š�da parakst�ta, bet v�l sp�k� neesoša starptautiska l�guma statuss Latvijas 

ties�bu sist�m�. 

                                                 
713 Piem�ram, sk. Latvijas atrunu pie CISG http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/countries/cntries-Latvia.html (apl�kots 
09.10.2009) un sal. ar attiec�go ratifik�cijas likumu. 
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Šaj� saist�b� ir svar�gs V�nes l�gumties�bu konvencijas 18.pants, kurš paredz: 

"Valstij ir pien�kums attur�ties no r�c�bas, kas ir v�rstas pret l�guma objektu un m�r�i, ja 

a) valsts ir parakst�jusi l�gumu vai apmain�jusies ar l�gumu sast�došiem dokumentiem ar 

noteikumu par t� ratifik�ciju, pie�emšanu vai apstiprin�šanu l�dz br�dim, kad t� ir tieši paudusi 

savu ap�emšanos nek��t par l�guma dal�bnieku; vai 

b) valsts ir izteikusi piekrišanu l�guma saistošam raksturam l�dz l�guma sp�k� st�šan�s br�dim 

ar noteikumu, ka š�da st�šan�s sp�k� nav p�rm�r�gi aizkav�ta." 

T�d�j�di valstij rodas zin�mas saist�bas attiec�b� uz parakst�to starptautisko l�gumu v�l pirms tas tai ir 

k�uvis juridiski saistošs.  

Satversmes tiesa ir nor�d�jusi uz šo apsv�rumu Robežl�guma liet�. Vispirms, atsaucoties uz agr�ku 

lietu714, Satversmes tiesa atg�din�ja, ka l�dz ar ratifik�ciju starptautiskais l�gums ar taj� ietvertaj�m 

ties�bu norm�m, ja vien valsts vienlaikus ar ratifik�ciju nav izteikusi atrunas, k��st saistošs un var b�t 

tieši piem�rojams tiesiskaj�s attiec�b�s valsts iekšien�. Ar� Robežl�gums satur noteikumu par t� 

ratifik�ciju un t�d�� laik� no Robežl�guma parakst�šanas l�dz t� ratifik�cijai, ar kuru šis l�gums st�jas 

sp�k�, Satversmes 68. panta pirm� da�a prasa, lai Saeima iev�rotu tos starptautisko paražu ties�bu un 

V�nes konvencijas noteikumus, kas attiecas uz š�da tipa l�gumiem.715 

T�l�k Satversmes tiesa analiz�ja, k�di pien�kumi Latvijas valstij rodas attiec�b� uz parakst�to 

starptautisko l�gumu, un vai Saeimai ir pien�kums to ratific�t:  

"Latvijas Satversmes sapulce, ietverot Satversm� 68. panta pirmo da�u, nav pie��vusi, ka 

Latvijas valsts var�tu nepild�t savas starptautisk�s saist�bas. Satversmes sapulce ir vad�jusies no 

prezumpcijas, ka starptautisk�s saist�bas “nok�rto” jaut�jumus un t�s ir j�pilda [..]. Ja Valsts 

prezidents, Ministru prezidents vai �rlietu ministrs Latvijas valsts v�rd� ir pauduši gribu 

uz�emties starptautisk�s saist�bas, Saeimai ir pien�kums �emt v�r� starptautisk�s kopienas un 

otras l�gumsl�dz�jas puses pa��v�bu uz to, ka Latvija uz�emsies š�s saist�bas. 

Ta
u tas nenoz�m�, ka Saeimai visos gad�jumos ir j�apstiprina tie starptautiskie l�gumi, kurus 

parakst�jis Valsts prezidents, Ministru prezidents vai �rlietu ministrs. Satversmes 68. panta 

pirm� da�a paredz Saeimas ties�bas lemt par šo l�gumu apstiprin�šanu, proti, ties�bas izv�rt�t 

attiec�go l�gumu atbilst�bu Latvijas nacion�laj�m interes�m un š�du l�gumu apstiprin�šanas 

nepieciešam�bu. Saeimai ir ties�bas atteikties apstiprin�t starptautisko l�gumu vai ar� apstiprin�t 

starptautisko l�gumu, mainot t� saturu vai piem�rojam�bu Latvij�. Tom�r Saeimas r�c�bas 

                                                 
714 Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija spriedums liet� Nr. 2004-18-0106, secin�jumu da�as 8.1. punkts. 
715 Robežl�guma lieta, 75.2. punkts. 
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br�v�bas robežas š�d� situ�cij� noteic starptautisko ties�bu normas, proti, Saeimai l�mums ir 

j�pie�em, iev�rojot Latvijai saistoš�s starptautisko ties�bu normas, kas regul� šo proced�ru. 

Satversmes 68. panta pirmajai da�ai neatbilstu t�da Saeimas r�c�ba, kas b�tu v�rsta uz 

starptautisko saist�bu nepild�šanu vai to apjoma groz�šanu pret�ji starptautisko ties�bu normu 

pras�b�m."716 

Š�d� kontekst� Satversmes tiesa analiz�ja, vai Saeima dr�kst�ja ietvert Robežl�guma ratifik�cijas 

likuma preambul� atsauci uz Eiropas Droš�bas un sadarb�bas organiz�cijas pie�emto robežu 

nemain�bas principu, ja parakst�taj� Robežl�gum� apliecin�ta tikai uztic�ba ANO un EDSO principiem 

kopum�. K� jau analiz�ts iepriekš�j�s sada��s, Satversmes tiesa konstat�ja, ka min�t� atsauce veido 

atrunu un t�d�� šaj� gad�jum� nebija pie�aujama.717 Ta
u augst�k cit�tais izvilkums no sprieduma 

Robežl�guma liet� liecina, ka Saeima neb�t nav spiesta apstiprin�t Latvijas parakst�tu starptautisku 

l�gumu t�d� redakcij�, k� tas parakst�ts. T�pat, Satversmes tiesa skaidri nosaka, ka Saeima var 

atteikties apstiprin�t jau parakst�to starptautisko l�gumu.  

T�d�j�di, j�atz�st, ka Latvijas prakse attiec�b� uz jau parakst�tiem, bet v�l neapstiprin�tiem 

starptautiskajiem l�gumiem atbilst starptautiskaj�m ties�b�m: š�di l�gumi v�l nav sp�k� un neveido 

saistošas saist�bas valstij. Vienlaikus valstij ir j�cenšas ner�koties pret�ji parakst�t� l�guma m�r�im. 

Attiec�gi, tikai parakst�ts, bet neapstiprin�ts starptautiskais l�gums nevar b�t tieši piem�rojams Latvijas 

ties�, tam ar� v�l nav noteikta vieta ties�bu aktu juridisk� sp�ka hierarhij�, jo kopum� tas v�l nav 

uzskat�ms par Latvijai saistošu ties�bu normu. Taj� paš� laik�, agr�k� liet� Satversmes tiesa uzskat�ja 

par iesp�jamu izv�rt�t apstr�d�to normat�vo aktu atbilst�bu Latvijas pien�kumam nep�rk�pt parakst�ta 

l�guma priekšmetu un m�r�i. T� sauktaj� "Krievu skolu liet�" Satversmes tiesa izv�rt�ja un noraid�ja 

pieteic�ja argumentu, ka izgl�t�bas reformas ir pretrun� V�nes konvencijas 18.pantam saist�b� ar 

Visp�r�jo konvenciju par nacion�lo minorit�šu aizsardz�bu.718  

Lai gan š�da v�l neapstiprin�ta starptautiska l�guma norma Latvijai nav v�l saistoša, tom�r š�s normas 

tiesiskums var tikt p�rbaud�ts Satversmes ties�. Atbilstoši Satversmes tiesas likuma 16.panta 

2.punktam Satversmes tiesa var izskat�t Latvijas parakst�to vai nosl�gto starptautisko l�gumu (ar� l�dz 

attiec�go l�gumu apstiprin�šanai Saeim�) atbilst�bu Satversmei. T�tad, Satversmes tiesa var izv�rt�t 

parakst�t� starptautisk� l�guma satversm�bu v�l pirms tas ir k�uvis Latvijai saistošs. Attiec�gi, ja 

Satversmes tiesa atz�tu, ka parakst�tais starptautiskais l�gums neatbilst Satversmei, Latvija var�tu ar� 

savu parakstu atsaukt vai aptur�t un l�gumu neapstiprin�t. Piem�ram, ASV bija parakst�jusi Romas 

                                                 
716 Robežl�guma lieta, 75.3.punkts. 
717 Robežl�guma lieta, 77.3 – 78.3punkti. 
718 Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija spriedums liet� Nr. 2004-18-0106, secin�jumu da�as 8.1.-8.2. punkts. 
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starptautisk�s krimin�ltiesas stat�tus719 2000.gada decembr�, bet 2002.gada maij� ar ANO 

	ener�lsekret�ram iesniegtu notu aptur�ja savu parakstu.720  

Š�da Satversmes tiesas likum� paredz�ta iesp�ja, pirmk�rt, veicina procesu�lo ekonomiju, jo �auj 

izv�rt�t starptautisku l�gumu v�l pirms t� st�šan�s sp�k�. Otrk�rt, š� norma nodrošina, ka Satversmei 

neatbilstoši starptautiski l�gumi netiks pie�emti. J�nor�da, ka gad�jum�, ja starptautiska l�guma 

neatbilst�ba Satversmei tiek konstat�ta tikai p�c t� sp�k� st�šan�s, tas ne�auj Latvijai nepild�t l�guma 

noteikumus: atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas 27.pantam dal�bvalsts nedr�kst atsaukties uz 

sav�m iekš�jo likumu pras�b�m, lai attaisnotu l�guma neizpildi (iz�emot, ja ir runa par fundament�las 

normas ac�mredzamu p�rk�pumu). T�p�c, ja rodas šaubas par k�da pl�nota starptautiska l�guma 

atbilst�bu Satversmei, daudz lab�k ir izmantot Satversmes tiesas likuma pied�v�t�s iesp�jas un izv�rt�t 

šo l�gumu v�l pirms t� gal�g�s apstiprin�šanas. K� nor�d�ts Satversmes tiesas tiesneses Krist�nes 

Kr�mas atseviš�aj�s dom�s, ja Satversmes tiesa ir interpret�jusi k�du starptautisko l�gumu vai 

v�rt�jusi t� satversm�bu, tad Latvijas valsts šo l�gumu var piem�rot un iztulkot tikai t�d� veid�, k� to 

dar�jusi Satversmes tiesa.721 

L�dz šim gan uz Satversmes tiesas likuma 16.panta 2.punkta pamata Satversmes ties� ierosin�ta un 

izskat�ta tikai viena lieta  - Robežl�guma lieta par 2007. gada 27. mart� parakst�t� Latvijas un Krievijas 

robežl�guma (lietas ierosin�šanas br�d� - 2007 gada 26. apr�l� l�gums v�l nebija st�jies sp�k�) atbilst�bu 

Satversmei.722 

Iz�emot š�du parakst�ta, bet neapstiprin�ta starptautiska l�guma izv�rt�šanu, lai konstat�tu t� atbilst�bu 

Satversmei, cit�d� veid� š�du starptautisku l�gumu Latvijas ties�s, ieskaitot Satversmes ties�, piem�rot 

nevar, jo tam v�l nav saistošas ties�bu normas sp�ka. Tom�r š�ds parakst�ts l�gums var tikt izmantots k� 

citu ties�bu normu iztulkošanas l�dzeklis, it �paši, izmantojot teleolo	isko iztulkošanas metodi, lai 

noskaidrotu Latvijas gribu konkr�t� jaut�jum�.  

 

 

 

 

                                                 
719 17.07.1998. starptautiskais dokuments "Romas starptautisk�s krimin�ltiesas stat�ti", "Latvijas V�stnesis", 97 (2672), 
28.06.2002. 
720 The American Non-Governmental Organizations Colation for the International Criminal Court: Administration Update. 
Pieejams: http://amicc.org/usinfo/administration.html (apl�kots 10.10.2009). 
721 Satversmes tiesas tiesneses Krist�nes Kr�mas atseviš��s domas liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta), 2007. gada 
5. decembr�, 10.3.punkts. 
722 Satversmes tiesas 3. kol�	ijas l�mums par lietas ierosin�šanu, 26.04.2007, pieejams: 
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/Lemums_2007_10_0102_ierosinasana.htm (apl�kots 10.10.2009). 
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6.5. Nacion	l	 regul�juma tr�kums un neskaidr�bas attiec�b	 uz starptautiskiem l�gumiem, 

kuru sl�gšana ir Eiropas Savien�bas ekskluz�v	 kompetenc�. 

6.5.1. Skaidri noteiktas (express) ekskluz�vas kompetences gad�jumi. 

(a) Visp�r�gas piez�mes 

Latvijas nacion�lais regul�jums nesatur ties�bu normas, kas noteiktu, kuru starptautisku l�gumu 

sl�gšana ir Eiropas Savien�bas ekskluz�v� kompetenc�. Tom�r apšaub�ms, vai š�ds nacion�lais 

regul�jums ir nepieciešams, iev�rojot, ka Eiropas Savien�bas ekskluz�v� kompetence izriet no Eiropas 

ties�b�m, kuras Latvijai k� Eiropas Savien�bas dal�bvalstij ir saistošas. 

Eiropas Savien�bas �r�j� kompetence, ieskaitot kompetenci sl�gt starptautiskus l�gumus, jau ir 

detaliz�ti apl�kota š� p�t�juma 4.noda��, turkl�t 5.noda�� ir sniegts attiec�g�s Eiropas Kopienu tiesas 

judikat�ras apskats. T�d�� š� apakšnoda�a las�ma kontekst� ar 4. un 5.noda�� apl�kotajiem 

jaut�jumiem. 

Skaidri noteiktas (express) �r�jas kompetences pamatgad�jumi ir noteikti dibin�šanas l�gumos. No 

2009.gada 1.decembra, kad vajadz�tu st�ties sp�k� Lisabonas l�gumam723, pašreiz�jos dibin�šanas 

l�gumus aizst�s L�gums par Eiropas Savien�bu (LES) un L�gums par Eiropas Savien�bas darb�bu 

(LESD). T�p�c, vispirms tiks apl�kots, k� �r�j� kompetence tiek regul�ta LES un LESD. 

LES 4.pants paredz visp�r�ju principu, ka kompetence, kas l�gumos nav pieš�irta Savien�bai, paliek 

dal�bvalst�m. LES 5.pants paredz kompeten
u pieš�iršanas principu: 

"1. Savien�bas kompeten
u robežas nosaka kompetences pieš�iršanas princips. Savien�bas 

kompeten
u �stenošanu nosaka subsidiarit�tes princips un proporcionalit�tes princips.  

2. Saska�� ar kompetences pieš�iršanas principu Savien�ba darbojas tikai to kompeten
u 

robež�s, ko tai L�gumos pieš��rušas dal�bvalstis, lai sasniegtu tajos paredz�tos m�r�us. 

Kompetence, kas L�gumos nav pieš�irta Savien�bai, paliek dal�bvalst�m." 

LESD 2.panta pirmais punkts paskaidro, kas saprotams ar Eiropas Savien�bas ekskluz�vo kompetenci 

(l�dz šim š�da pamatl�gumos ietverta skaidrojuma nebija):  

"Ja L�gumos Savien�bai ir pieš�irta ekskluz�va kompetence k�d� konkr�t� jom�, tad veikt 

likumdošanas funkciju un pie�emt juridiski saistošus aktus dr�kst tikai Savien�ba; dal�bvalstis 

to var dar�t pašas tikai tad, ja Savien�ba t�s pilnvarojusi vai tas vajadz�gs Savien�bas pie�emto 

aktu �stenošanai." 

                                                 
723 P�d�j� Eiropas Savien�bas dal�bvalsts, kas apstiprin�ja Lisabonas l�gumu – �ehija, to apstiprin�ja 04.11.2009. Atbilstoši 
Lisabonas l�guma Nobeiguma noteikumu 6.pantam šis l�gums st�jas sp�k� n�kam� m�neša pirmaj� dien� p�c tam, kad 
ratifik�cijas dokumentu depon�jusi p�d�j� parakst�t�jvalsts. 
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Š� panta 4.punkts paredz Eiropas Savien�bas kompetenci pašreiz�j� 2.p�l�ra jom�: 

"Savien�bas kompetenc� ir saska�� ar L�guma par Eiropas Savien�bu noteikumiem noteikt un 

�stenot kop�ju �rpolitiku un droš�bas politiku, tostarp pak�peniski izstr�d�t kop�ju aizsardz�bas 

politiku." 

�oti noz�m�gs ir LESD 3.pants, kas tieši uzskaita Eiropas Savien�bas ekskluz�v�s kompetences jomas:  

"1. Savien�bai ir ekskluz�va kompetence š�d�s jom�s: 

a) muitas savien�ba, 

b) iekš�j� tirgus darb�bai nepieciešamo konkurences noteikumu izveidošana, [t�tad Eiropas 

Savien�bai, t�pat k� šobr�d, nav �r�ja ekskluz�va kompetence attiec�b� uz konkurences 

noteikumiem] 

c) monet�r� politika attiec�b� uz dal�bvalst�m, kuru naudas vien�ba ir euro, 

d) j�ras biolo	isko resursu saglab�šana saska�� ar kop�jo zivsaimniec�bas politiku, 

e) kop�j� tirdzniec�bas politika. 

2. Savien�bas ekskluz�v� kompetenc� ir ar� nosl�gt starptautisku l�gumu, [1] ja t� sl�gšana ir paredz�ta 

Savien�bas le	islat�vaj� akt� vai [2] ja tas ir nepieciešams, lai �autu Savien�bai �stenot t�s iekš�jo 

kompetenci, vai [3] tikt�l, cikt�l l�guma sl�gšana ietekm� Savien�bas kop�gos noteikumus vai maina to 

darb�bas jomu." 

LESD 216.panta 1.punkts skaidri nosaka Eiropas Savien�bas ties�bas sl�gt starptautiskus l�gumus:  

"1. Savien�ba var sl�gt nol�gumu ar vienu vai vair�k�m treš�m valst�m vai starptautisk�m 

organiz�cij�m, ja tas paredz�ts L�gumos vai ja š�da nol�guma nosl�gšana ir nepieciešama, lai 

saska�� ar Savien�bas politiku sasniegtu k�du no L�gumos izvirz�tajiem m�r�iem, vai ja tas ir 

noteikts saistoš� Savien�bas ties�bu akt�, vai tas var�tu ietekm�t kop�jos noteikumus vai main�t 

to saturu. 

2. Savien�bas nosl�gtie nol�gumi ir saistoši Savien�bas iest�d�m un t�s dal�bvalst�m." 

J��em v�r�, ka LES un LESD piem�rošanas prakse balst�ties uz l�dzšin�jo dibin�šanas l�gumu 

piem�rošanas pieredzi un it �paši uz Eiropas Kopienu tiesas judikat�ru. T�pat, ar Lisabonas l�guma 

groz�jumiem netiek rad�tas fundament�li jaunas normas �r�j�s kompetences jaut�jumos, bet gan tikai 

preciz�tas un apkopotas esoš�s. T�d��, lai izprastu un pareizi piem�rotu LES un LESD, ir svar�gi 

analiz�t, k�ds ir l�dzšin�jais EKL un no t� izrietošaj� Eiropas Kopienu tiesas judikat�r� ietvertais �r�jo 

kompeten
u regul�jums. 
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EKL pret�ji LES un LESD nesatur vienkopus apl�kotu skaidru noteikto �r�jo kompeten
u 

uzskait�jumu. T� viet�, �r�j�s kompetences noteiktas atseviš�os l�gum� izvietotos pantos, proti:  

(i) Monet�r� un val�tas mai�as politika (111.pants); 

(ii) Kop�j� tirdzniec�bas politika (133.pants); 

(iii) Sadarb�ba izgl�t�bas (149. un 150.punkts), kult�ras (151.pants), vesel�bas 

(152.pants) nozaru sadarb�ba un Eiropas komunik�ciju t�kli (155.pants); 

(iv) P�tniec�ba un tehnolo	iju att�st�ba (170.pants); 

(v) Vides politika (174.pants); 

(vi) Att�st�bas politika (181.pants); 

(vii) Ekonomisk�, finansi�l� un tehnisk� sadarb�ba ar trešaj�m valst�m (181.a pants); 

(viii) Attiec�bu uztur�šana ar Apvienoto N�ciju Organiz�cijas iest�d�m un ar t�s 

specializ�t�m iest�d�m, Eiropas Padomi, Ekonomisk�s sadarb�bas un att�st�bas 

organiz�ciju, k� ar� vajadz�go attiec�bu uztur�šana ar vis�m starptautisk�m 

organiz�cij�m (302.-304.pants); 

(ix) Asoci�cijas l�gumi (310.pants). 

Skaidri noteiktas �r�jas kompetences gad�jumi var tikt noteikti ar� sekund�ros Eiropas ties�bu aktos. 

Ta
u tas vien, ka Kopienai šaj� jom�s ir skaidri noteikta kompetence, autom�tiski nenoz�m�, ka š� 

kompetence ir ar� ekskluz�va, tas ir, ka tikai Kopiena var sl�gt starptautiskus l�gumus šaj�s jom�s. 

T�l�k tiks uzskait�tas galven�s jomas, kur�s Kopienai ir skaidri noteikta �r�j� ekskluz�v� kompetence, 

k� ar� jomas, attiec�b� uz kur�m ir tikušas izvirz�tas pretenzijas par ekskluz�vu �r�jo kompetenci. K� 

b�s redzams no š� apskata, tad liel�kaj� da�� tieši noteikt�s �r�j�s kompetences jomu Eiropas 

Savien�bas kompetence nav ekskluz�va. Kompeten
u apskat� uzsv�rts ar�, vai konkr�taj� jom� 

Lisabonas l�guma sp�k� st�šan�s ievies�s k�das izmai�as. 

(b) Kop�j�s tirdzniec�bas politika (EKL 113.pants; LESD 207.pants) 

Uz ekskluz�vaj�m Kopienas ties�b�m šaj� jom� nep�rprotami nor�d�jusi Eiropas Kopienu tiesa Viet�jo 

izmaksu standarta liet�, k� ar� v�l�k� Donckerwolcke liet�.724 Kopienas �r�j�s kompetences 

ekskluzivit�te kop�j�s tirdzniec�bas politikas jom� tiek d�v�ta ar� par a apriori ekskluzivit�ti – š�s 

jomas pašas b�t�bas d�� ir nepieciešama Eiropas Savien�bas, nevis dal�bvalstu autonoma darb�ba: 

neb�tu praktiski lietder�gi dal�t pilnvaras ar dal�bvalst�m.725 

                                                 
724 Atzinums 1/75 (Viet�jo izmaksu standarta lieta) [1975] ECR 1355; Lieta 41/76 Donckerwolcke [1976] ECR 1921. 
725 Alan Dashwood. Lekcija kurs� EC Trade Law, Kembridžas universit�te, LLM 2007/2008 programma. 19.11.2007. 
Nepublic�ta; Wyatt & Dashwood's European Union Law. 5th edition. London: Sweet&Maxwell, 2006, p.91. 
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Kopienas ekskluzivit�te šaj� liet�s, pirmk�rt, pamatota ar apsv�rumu, ka visefekt�v�k Kopienas 

kop�j�s tirdzniec�bas intereses var�s aizst�v�t tieši pati Kopiena, r�kojoties atseviš�i, nevis ikreiz 

cenšoties saska�ot ar� daudzo dal�bvalstu intereses.726 T�tad, ekskluzivit�tes pamat� ir Kopienas 

interešu aizsardz�ba. Turkl�t, ekskluz�v�s kompetences gad�jum� ir vienk�rš�ka l�muma pie�emšanas 

proced�ra: Padome pie�em l�mumu ar kvalific�tu balsu vair�kumu, bet dal�t�s kompetences gad�jum� 

b�tu nepieciešama vienpr�t�ga dal�bvalstu darb�ba. J�iev�ro, ka šis ir vair�k politisks, nek� juridisks 

arguments.727 

Otrk�rt, Viet�jo izmaksu standarta liet� tiesa atsaucas uz konkurences trauc�jumiem starp dal�bvalstu 

uz��mumiem, kas rastos, ja neb�tu vienoti eksporta kred�tu noteikumi. Ties�bu doktr�n� liel�koties tiek 

piekrists, ka šis arguments ir p�rliecinoš�ks: ja nepast�v�tu vienota �r�j� tirdzniec�bas politika, it �paši 

attiec�b� uz importa noteikumiem, rastos tirdzniec�bas trauc�jumi, imports novirz�tos uz dal�bvalst�m 

ar liber�l�kajiem noteikumiem un tad, izbaudot kop�j� tirgus priekšroc�bas, tiktu ievests valst�s ar 

maz�k liber�liem noteikumiem.728 

Trešk�rt, k� argumentu Kopienas ekskluzivit�tei kop�j�s tirdzniec�bas jom� var piemin�t ar� 

dal�bvalstu lojalit�tes pien�kumu pret Kopienu un t�s instit�cij�m. Tom�r šis arguments nevar�tu b�t 

izš�irošs, jo no vienlaic�gu kompeten
u past�v�šanas neizriet, ka dal�bvalstis r�kotos neloj�li Kopienas 

interes�m. 

Praks� ir bijušas probl�mas noteikt, vai konkr�ts starptautisks l�gums piln�b� ietilpst kop�j�s 

tirdzniec�bas politikas jom� un t�tad tam piem�rojama ekskluz�va Kopienas kompetence, vai ar� šis 

l�gums regul� ar� citus jaut�jumus, kam b�tu nepieciešama ar� atseviš�o dal�bvalstu piekrišana. 

Vair�kas Eiropas Kopienu ties� izskat�tas lietas �r�j�s kompetences jom� ir bijušas str�di tieši par šo 

jaut�jumu, piem�ram, PTO l�guma lieta.729 K� nor�d�ts ties�bu doktr�n�, š�dos str�dos tiesas pieeja 

balst�ta pragmatism�, k� ar� saiknes konstat�šan� starp iekš�jo un �r�jo tirdzniec�bas politiku.730 K� ar�, 

tiesa parasti cenšas aizsarg�t kop�j� tirgus funkcion�šanu un Kopienas ties�bu vienotu piem�rošanu.  

J�iev�ro ar�, ka agr�n�s lietas, kas konstat�ja Kopienas ekskluz�vo �r�jo kompetenci kop�j�s 

tirdzniec�bas jom�, ir balst�tas t� sauktaj� feder�li – konceptu�laj� pieej�, kas cenšas p�c iesp�jas 

vair�k Kopienas kompetenc�m pieš�irt ekskluz�vu raksturu. Savuk�rt šobr�d valdoš� ir t� saukt� 

                                                 
726 Delano Verwey. The European Community, the European Union, and the International Law of Treaties. The Hague: 
T.M.C. Asser Press, 2004, p.29. 
727 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.14. 
728 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.15. 
729 Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta) [1994] ECR I-5267. 
730 M.Cremona, External Relations and External Competence. The Emergence of an Integrated Policy. In: P.Craig and G. 
de Burca (eds.) The Evolution of EU Law, Oxford: Oxford University Press, 1999,  p.154. 
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pragmatisk� pieeja, kas uzskata, ka vairum� gad�jumu j�past�v vienlaic�gai Kopienas un dal�bvalstu 

kompetencei.731 

Tom�r kopum� šobr�d nav šaubu, ka kop�j� tirdzniec�bas politika, cikt�l t� ietilpin�ma EKL 133.panta 

1. l�dz 4.punkta regul�jum�, atrodas Eiropas Savien�bas ekskluz�vaj� �r�j� kompetenc�. Cit�ds 

regul�jums ir uz t�diem kop�j�s tirdzniec�bas aspektiem k� pakalpojumi un intelektu�lais �pašums, kas 

tiks apl�kots zem�k. K� t�l�k raksturots, LESD 207.pants šo noš��rumu starp pre
u un pakalpojumu 

tirdzniec�bu b�tiski samazina, t� atvieglojot kop�j�s tirdzniec�bas politikas normu piem�rošanu. 

(c) L�gumi pakalpojumu un intelektu�l� �pašuma jom� 

K� pier�da Eiropas Kopienu tiesas atzinums PTO l�guma liet�, attiec�b� uz starptautiskajiem l�gumiem 

pakalpojumu un intelektu�l� �pašuma jom� Eiropas Savien�bai s�kotn�ji nebija autom�tiski noteikta 

�r�j� ekskluz�v� kompetence, jo tie neietilpst kop�j�s tirdzniec�bas politikas jom�. Tiesa konstat�ja, ka, 

lai gan Kopienai ir m�r�i pakalpojumu br�v�bas jom�, šo m�r�u sasniegšana nav atkar�ga no t�, vai 

Kopiena nosl�gs attiec�gu starptautisku l�gumu ar trešaj�m valst�m. Attiec�b� uz TRIPs nol�gumu tiesa 

uzsv�ra, ka Kopienai nav ekskluz�vas kompetences t� nosl�gšanai, jo �r�ja darb�ba nebija 

nepieciešama iekš�jo m�r�u sasniegšanai, k� ar� pašas Kopienas ietvaros intelektu�l� �pašuma ties�bas 

v�l nebija harmoniz�tas.732 

Ta
u kopš PTO l�guma lietas EKL 133.pants ir groz�ts, taj� iek�aujot ar� noteikumus par 

pakalpojumiem un intelektu�lo �pašumu. P�c Amsterdamas un Nicas l�gumu groz�jumiem pants 

papildin�ts ar 5. punktu, kas nosaka: 

"[1] Neskarot 6. punktu, š� panta 1. l�dz 4. punktu piem�ro ar� attiec�b� uz t�du nol�gumu 

apspriešanu un sl�gšanu, kas saist�ti ar pakalpojumu tirdzniec�bas jomu un intelektu�l� �pašuma 

komerci�lo aspektu jomu, cikt�l min�tie punkti uz t�diem nol�gumiem jau neattiecas. [..] 

[4] Šis punkts neietekm� dal�bvalstu ties�bas atst�t sp�k� un sl�gt nol�gumus ar treš�m valst�m 

vai starptautisk�m organiz�cij�m, ja t�di nol�gumi ir sader�gi ar Kopienas ties�bu aktiem un 

citiem attiec�giem starptautiskiem nol�gumiem." 

Pants papildin�ts ar� ar 6. punktu, kas nosaka: 

"[1] Padome nedr�kst sl�gt nol�gumus, ja tajos iek�auti noteikumi, kas p�rsniegtu Kopienas 

iekš�j�s pilnvaras, jo �paši, radot nepieciešam�bu saska�ot dal�bvalstu normat�vos aktus jom�s, 

kuru saska�ošanu neparedz šis L�gums. 

                                                 
731 M. Waelbroeck. The Emergent Doctrine of Community Pre-Emption – Consent and Re-delegation. In: T.Sandalow and 
E.Stein (eds). Courts and Free Markets. Oxford: Oxford University Press, 1982, pp.556-61. 
732 Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta) [1994] ECR I-5267, paras.53-105. 
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[2] Šaj� sakar�, atk�pjoties no 5. punkta pirm�s da�as, nol�gumi, kas saist�ti ar kult�ras un 

audiovizu�lo pakalpojumu, izgl�t�bas pakalpojumu, k� ar� soci�lo un vesel�bas aizsardz�bas 

pakalpojumu tirdzniec�bu, ir Kopienas un dal�bvalstu kop�j� kompetenc�. T�tad papildus 

Kopienas l�mumam, ko pie�em saska�� ar 300. panta attiec�giem noteikumiem, t�du nol�gumu 

apspriešanai ir vajadz�ga dal�bvalstu savstarp�ja vienošan�s. T�d� veid� apspriestus nol�gumus 

kop�gi sl�dz Kopiena un dal�bvalstis. [3] [..]" 

Panta 7.punkts paredz: 

"Neskarot 6. punkta pirmo da�u, Padome p�c Komisijas priekšlikuma, apspriedusies ar Eiropas 

Parlamentu, ar vienpr�t�gu l�mumu var attiecin�t 1. l�dz 4. punkta piem�rošanu ar� uz 

starptautisk�m sarun�m un nol�gumiem par intelektu�lo �pašumu, cikt�l uz tiem neattiecas 5. 

punkts." 

T�tad, saska�� ar EKL 133.pantu t� pašreiz�j� redakcij� l�gumi par pakalpojumu tirdzniec�bu un 

intelektu�l� �pašuma komerci�lajiem aspektiem ir ienesti kop�j�s tirdzniec�bas politikas jom�. J��em 

v�r�, ka panta 5.punkts attiecas nevis uz jebk�du pakalpojumu un intelektu�l� �pašuma regul�šanu, bet 

gan tikai uz pakalpojumu tirdzniec�bu un intelektu�l� �pašuma komerci�lajiem aspektiem.  

Attiec�b� uz Kopienas �r�jo kompetenci šaj� jom�: t� k� ar 5.punkta pirmo da�u pakalpojumu 

tirdzniec�ba un intelektu�l� �pašuma komerci�lie aspekti ir var tikt regul�ti t�pat k� kop�j� 

tirdzniec�bas politika, uz tiem prima facie attiektos ar� šaj� jom� piem�rojam� Kopienas �r�jo attiec�bu 

ekskluzivit�te. Tom�r 5.punkta ceturt� da�a paredz skaidru iz��mumu, nosakot, ka dal�bvalstis var ar� 

turpm�k pašas sl�gt l�gumus šaj�s jom�s, ja vien tas nav pretrun� ar Kopienas m�r�iem. J�dom�, ka 

ceturt� da�a j�interpret�, iev�rojot AETR principu, proti, ka dal�bvalstis var�tu turpin�t pašas sl�gt 

l�gumus taj�s pakalpojumu un intelektu�l� �pašuma komerci�lo aspektu jom�s, kur�s v�l nav pie�emts 

Eiropas Savien�bas regul�jums. Ta
u jom�s, kur š�ds regul�jums jau past�v, b�tu sp�k� Kopienas 

ekskluzivit�te. Š�du secin�jumu apstiprina ar� panta 6.punkta otr� da�a, kas paredz kop�jo (dal�to) 

kompetenci k� atk�pi no 5.punkta pirm�s da�as noteikumiem.  

Kopienas ekskluzivit�te jebkur� gad�jum� b�s visai nosac�ta, jo 5.punkta otr� un treš� da�a paredz 

virkni gad�jumus, kad Padome var pie�emt l�mumus par starptautisku l�gumu sl�gšanu tirdzniec�bas 

pakalpojumu un intelektu�l� �pašuma komerci�lo aspektu jom� tikai ar vienbals�gu l�mumu: pirmk�rt, 

ja l�gums skar jomu, kur� iekš�jie l�mumi pie�emami vienbals�gi; otrk�rt, ja Kopiena šaj� jom� v�l 

nav pie��musi iekš�jus noteikumus; trešk�rt, ja tas ir horizont�ls l�gums (regul� daž�das sf�ras). 

Panta 6.punkta pirm� un otr� da�a ir š�ietam� pretrun� viena ar otru, jo pirm� da�a izsl�dz Kopienas 

kompetenci kopum�, ta
u otr� da�a paredz, ka "šaj� sakar�" nosl�gti nol�gumi ir dal�bvalstu un 

Kopienas kop�j� kompetenc�. Visdr�z�k, ka punkta otr� da�a saprotama t�d�j�di, ka kop�j� 
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kompetenc� ir nol�gumi par pakalpojumu tirdzniec�bu, kas turkl�t satur ar� punkta otraj� da�� min�to 

nozaru regul�jumu.733 

Panta 7.punkts regul� t�dus nol�gumus par intelektu�lo �pašumu, kas neattiecas uz intelektu�l� �pašuma 

komerci�lajiem aspektiem un kas t�d�j�di autom�tiski nav iecelti kop�j�s tirdzniec�bas politikas 

regul�juma lok�, ta
u Padome var ar vienpr�t�gu l�mumu šo regul�jumu uz t�diem l�gumiem 

attiecin�t. Tom�r š� punkta iztulkošana nav viennoz�m�gi, jo ne vienm�r b�s vienk�rši noš�irt l�gumus, 

kas regul� intelektu�l� �pašuma komerci�los aspektus (un kas t�d�j�di apstiprin�mi ar kvalific�tu balsu 

vair�kumu atbilstoši 5.punktam) un t�dus intelektu�l� �pašuma l�gumus, kas neskar komerci�lus 

aspektus (un kuru apstiprin�šanai nepieciešams vienbals�gs l�mums).  

Kad st�sies sp�k� ar Lisabonas l�gumu ieviestie groz�jumi, tad LESD 207.pants skaidri paplašin�s 

kop�j�s tirdzniec�bas politikas regul�jumu, proti, š� panta 1.punkts nosaka: 

"Kop�jas tirdzniec�bas politikas pamat� ir vien�di principi, jo �paši attiec�b� uz p�rmai��m  

tarifu likm�s, uz tarifu un tirdzniec�bas nol�gumu sl�gšanu saist�b� ar pre
u un pakalpojumu 

tirdzniec�bu un intelektu�l� �pašuma komerci�lajiem aspektiem, uz �rvalstu tiešajiem 

ieguld�jumiem, uz liberaliz�cijas pas�kumu, eksporta politikas un tirdzniec�bas aizsardz�bas 

pas�kumu vien�došanu, tostarp to pas�kumu, ko veic dempinga vai subs�diju gad�jum�. Kop�jo 

tirdzniec�bas politiku �steno, iev�rojot Savien�bas �r�j�s darb�bas principus un m�r�us." 

K� redzams, vairs nav paredz�ti �paši noteikumi pakalpojumu tirdzniec�bas un intelektu�l� �pašuma 

komerci�lo aspektu regul�jumam, un š�s jomas tiek piln�b� iek�autas kop�j� tirdzniec�bas politik�, uz 

kuru attiecas Eiropas Savien�bas �r�j�s kompetences ekskluzivit�te. Pašreiz�j� EKL 133.panta 5. l�dz 

7.punktu atspogu�o vien�gi LESD 207.panta 4.punkts, kurš paredz, ka noteiktos jaut�jumos, ieskaitot 

starptautiskus l�gumus tirdzniec�bas un intelektu�l� �pašuma komerci�lo aspektu jom�, ir nepieciešams 

vienbals�gs Padomes l�mums: 

"4. Attiec�b� uz 3. punkt� min�to nol�gumu apspriešanu un nosl�gšanu Padome pie�em 

l�mumu ar kvalific�tu balsu vair�kumu.  

Attiec�b� uz nol�gumu apspriešanu un nosl�gšanu pakalpojumu tirdzniec�bas jom�, attiec�b� uz 

intelektu�l� �pašuma komerci�lajiem aspektiem, k� ar� uz �rvalstu tiešajiem ieguld�jumiem, 

Padome pie�em l�mumu vienpr�t�gi, ja š�dos nol�gumos paredz�ti noteikumi, ar kuriem 

saist�tu iekš�ju noteikumu pie�emšanai ir vajadz�ga vienpr�t�ba.  

Padome vienpr�t�gi pie�em l�mumu ar� par nol�gumu apspriešanu un nosl�gšanu: 

a) kult�ras un audiovizu�lo pakalpojumu tirdzniec�bas jom�, ja šie nol�gumi draud ierobežot 
                                                 
733 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.52. 
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Savien�bas kult�ru un valodu daudzveid�bu; 

b) soci�lo, izgl�t�bas un vesel�bas apr�pes pakalpojumu jom�, ja šie nol�gumi draud rad�t 

nopietnus trauc�jumus š�du pakalpojumu organiz�cijai valst� un kait� dal�bvalstu sp�jai 

nodrošin�t šo pakalpojumu sniegšanu." 

K� ar�, pantam ir 6.punkts, kurš nosaka: 

"Šaj� pant� paredz�t�s kompetences �stenošana kop�j�s tirdzniec�bas politikas jom� neietekm� 

Savien�bas un dal�bvalstu kompetences savstarp�jo dal�jumu, un t�s d�� nav j�veic dal�bvalstu 

normat�vo aktu saska�ošana, ja L�gumi t�du saska�ošanu neparedz." 

Tom�r šis 6.punkts nav uzskat�ms par t�du, kas at�autu izsl�gt pakalpojumu tirdzniec�bu un 

intelektu�l� �pašuma komerci�lo aspektu regul�jumu �rpus kop�j�s tirdzniec�bas politikas. Dr�z�k, tas 

l�dz�gi k� pašreiz�j� EKL 133.panta 7.punkts nor�da, ka kop�j� tirdzniec�bas politika nerada Eiropas 

Savien�bai jaunas kompetences jom�s, kur�s tai pašlaik kompetences nav. 

(d) Att�st�bas un dabas aizsardz�bas joma 

Vides politikas jom� (EKL 174.pants; LESD 191.pants) Eiropas Savien�bas �r�j� kompetence nav 

ekskluz�va. LESD 191. panta 4.punkts (kas p�c b�t�bas atk�rto EKL 174.pantu) nosaka:  

"Savien�ba un dal�bvalstis atbilst�gi savai kompetencei sadarbojas ar treš�m valst�m un 

kompetent�m starptautisk�m organiz�cij�m. Savien�bas sadarb�bas pas�kumi var b�t nol�guma 

priekšmets Savien�bas un attiec�go trešo personu nol�gumos. 

Š� punkta iepriekš�j� da�a neskar dal�bvalstu kompetenci piedal�ties sarun�s starptautisk�s 

organiz�cij�s un sl�gt starptautiskus nol�gumus." 

T�d�j�di, �r�j� kompetence šaj� jom� ir dal�ta starp Kopienu un dal�bvalst�m. Kopienai ekskluz�va 

kompetence att�st�bas jom� var�tu rasties tikai uz netieši nor�d�tas ekskluzivit�tes pamata (piem�ram, 

saska�� ar AETR principu). Praks� visbiež�k starptautiskie l�gumi vides un dabas aizsardz�bas jom� 

tiek sl�gti k� jaukti starptautiskie l�gumi: pat, ja konkr�taj� l�gum� ir ar� jaut�jumi, kas ir Eiropas 

Savien�bas ekskluz�vaj� kompetenc�, dal�bvalstis parasti cenšas atrast elementus, kas ir �rpus 

ekskluz�v�s kompetences un t�d�j�di prasa dal�bvalstu l�dzdal�bu.734 

EKL 181.pants par att�st�bas sadarb�bu ir identisks apl�kotajam EKL 174.pantam. Lisabonas l�gums šo 

normu ir padar�jis v�l lakonisk�ku, LESD 211.pant� nosakot, ka "Savien�ba un dal�bvalstis atbilst�gi 

savai kompetencei sadarbojas ar treš�m valst�m un kompetent�m starptautisk�m organiz�cij�m." 

                                                 
734 Lena Granvik. Incomplete Mixed Environmental Agreements of the Community and the Principle of Bindingness. In: 
M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European Union, pp.255-272. 
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T�d�j�di ar� att�st�bas sadarb�bas jom� Eiropas Savien�bas �r�j� kompetence nav vis� kopum� 

ekskluz�va. 

Ta
u j��em v�r�, ka bieži vien att�st�bas vai dabas aizsardz�bas aspekti var tikt ietverti tirdzniec�bas 

l�gumos. T�dos gad�jumos j��em v�r� š� p�t�juma 5.noda�� apl�kot� Eiropas Kopienu tiesas judikat�ra 

(Kartahenas protokola lieta, Energy Star, u.c.), lai konstat�tu, vai l�gums vair�k uzskat�ms par kop�j�s 

tirdzniec�bas jomas l�gumu un t�tad Eiropas Savien�bas ekskluz�vaj� kompetenc� esošu, vai ar� š�di 

galvenie tirdzniec�bas aspekti nav konstat�jumi, un, attiec�gi, kompetence nav ekskluz�va. 

(e) Monet�r� politika 

LESD 3.panta 1.punkta c) apakšpunkts skaidri nosaka, ka Eiropas Savien�bai ir ekskluz�va kompetence 

monet�raj� politik� attiec�b� uz dal�bvalst�m, kuru naudas vien�ba ir eiro.  

Papildus šai skaidri noteiktajai ekskluz�vajai kompetencei, monet�r�s politikas jom� Eiropas 

Savien�bai ir ties�bas sl�gt starptautiskus l�gumus ar trešaj�m valst�m par monet�riem vai �rvalstu 

val�tas rež�ma jaut�jumiem (EKL 111.panta 3.punkts; LESD 219.panta 3.punkts), k� ar� nol�gumus 

"par euro mai�as kursu sist�mu attiec�b� pret trešo valstu val�t�m" (LESD 219.panta 1.punkts). Ta
u 

LESD 219. panta 4.punkts, kas p�c b�t�bas atk�rto EKL 111.panta 5.punktu nosaka:  

"Neskarot Savien�bas kompetenci un Savien�bas nol�gumus par ekonomisko un monet�ro 

savien�bu, dal�bvalstis var piedal�ties sarun�s starptautisk�s organiz�cij�s un sl�gt 

starptautiskus nol�gumus." 

T�tad Eiropas Savien�bas �r�j� kompetence monet�r�s politikas jom� nav ekskluz�va. Tom�r a priori 

ekskluzivit�te tiek atz�ta t�m monet�r�s politikas jom�m, kas skar t�ri �r�jus aspektus attiec�b� uz 

monet�ro savien�bu (š�s jomas b�t�bas d��).735 Šis princips tagad nostiprin�ts ar� piemin�taj� LESD 

3.panta 1.punkt�. 

(f) 2. un 3. p�l�ra jomas 

No l�dzšin�jiem dibin�šanas l�gumiem izriet t� saukt� Eiropas Savien�bas p�l�ru sist�ma. St�joties 

sp�k� Lisabonas l�guma groz�jumiem, p�l�ru sist�ma tiek likvid�ta un tagad�j�s 2. un 3.p�l�ra jomas 

b�s vienas no Eiropas Savien�bas kompetenc�m. 

LESD tieši nor�da, ka pašreiz�jais 2.p�l�rs - kop�j�s �r�j�s un droš�bas politikas jaut�jumi ir Eiropas 

Savien�bas kompetenc�: LESD 2.panta 4.punkt� noteikts, ka "Savien�bas kompetenc� ir saska�� ar 

L�guma par Eiropas Savien�bu noteikumiem noteikt un �stenot kop�ju �rpolitiku un droš�bas politiku, 

tostarp pak�peniski izstr�d�t kop�ju aizsardz�bas politiku." 

                                                 
735 Alan Dashwood. Lekcija kurs� EC Trade Law, Kembridžas universit�te, LLM 2007/2008 programma. 19.11.2007. 
Nepublic�ta; Wyatt & Dashwood's European Union Law. 5th edition. London: Sweet&Maxwell, 2006, p.91. 
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Lai izprastu š�s kompetences apjomu, j�iev�ro ar� l�dzšin�jais ESL regul�jums - ESL V sada�a. ESL 

24.pants regul� starptautisku l�gumu sl�gšanu ar trešaj�m valst�m vai starptautiskaj�m organiz�cij�m 

2.p�l�ra jom�. Atbilstoši š� panta 1.punktam: 

"Ja, �stenojot šo sada�u, ir j�sl�dz nol�gums ar vienu vai vair�k�m valst�m vai starptautisk�m 

organiz�cij�m, Padome var pilnvarot prezidentvalsti, kurai vajadz�bas gad�jum� pal�dz 

Komisija, s�kt sarunas šaj� sakar�. Š�dus nol�gumus p�c prezidentvalsts ieteikuma sl�dz 

Padome." 

Svar�gs ir panta 5.punkts:  

"Neviens nol�gums nav saistošs dal�bvalstij, kuras p�rst�vis Padom� pazi�o, ka tai ir j�pilda 

savas valsts konstitucion�l�s pras�bas; p�r�jie Padomes locek�i var vienoties par to, ka 

nol�gumu tom�r pagaid�m piem�ro." 

Pants nor�da, ka nol�gumus ar cit�m valst�m sl�dz Padome, t�tad Eiropas  Savien�bas instit�cija. Ta
u 

pants nenor�da uz ekskluzivit�ti. Parasti šaj� jom� tiek �stenota starpvald�bu pieeja, kaut gan konkr�t�s 

ESL normas ir neprec�zas un nesniedz skaidru regul�jumu.736 L�dz Lisabonas l�guma groz�jumiem 

attiec�b� uz 2.p�l�ra jomu nevar juridiski prec�zi run�t par ekskluz�vo vai dal�to kompetenci, jo jebk�da 

Eiropas Savien�bas kompetence �r�jo attiec�bu jom� iesp�jama tikai jaut�jumos, kur dal�bvalstis tai ir 

pieš��rušas kompetenci. Savuk�rt 2.p�l�ra joma vair�k ir nevis pieš�irto kompeten
u �stenošana, bet 

sadarb�ba starp suver�n�m valst�m.737  

K� jau min�ts augst�k, LESD 2.pants šo situ�ciju maina, tieši nor�dot uz kompetences pieš�iršanu. 

Eiropas Savien�bas �r�jo darb�bu kop�j�s �rpolitikas un droš�bas politikas jom� regul� LES V sada�as 

2.noda�a. It �paši, cit�to ESL 24.pantu aizst�j LES 37.pants, kas bez papildus ierun�m skaidri paredz, 

ka "Savien�ba var nosl�gt nol�gumus ar vienu vai vair�k�m dal�bvalst�m vai starptautisk�m 

organiz�cij�m taj�s jom�s, uz kur�m attiecas š� noda�a." LES panti ar� konkr�t�k paredz daž�du 

Eiropas Savien�bas instit�ciju, k� ar� dal�bvalstu pilnvaras un ties�bas kop�j�s �rpolitikas un droš�bas 

politikas jom�. T� k� š�s politikas ir kop�gas, tad no t� var�tu š�ist, ka Eiropas Savien�bas kompetence 

šaj� jom� ir ekskluz�va. Tom�r tieši tas ne LES, ne LESD nav noteikts, un bijus� 2.p�l�ra joma nav 

iek�auta LESD 3.pant� k� tieši noteikta ekskluz�va kompetence. T�d�� j�atz�st, ka š� kompetence ir 

dal�ta, un var ieg�t tikai netieši nor�d�tu ekskluzivit�ti gad�jumos, kas izriet no Eiropas Kopienu tiesas 

judikat�ras un nostiprin�ti ar� LESD 3.panta 2.punkt�. 

                                                 
736 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.35. 
737 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.144. 
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Eiropas Savien�bas 3.p�l�ru – policijas un tieslietu sadarb�ba krimin�lliet�s – regul� ESL VI sada�a. Š� 

sada�a nesatur tiešus noteikumus par starptautisku l�gumu sl�gšanu, ta
u ESL 38.pants nor�da, ka 

starptautiskie l�gumi, ko sl�dz saska�� ar ESL 24.pantu, var aptvert ar� 3.p�l�ra jaut�jumus. T�d�j�di 

secin�ms, ka 3.p�l�ra jom� Eiropas Savien�bai past�v �r�j� kompetence, bet t�pat k� 2.p�l�ra jom� t� 

nav ekskluz�va. P�c Lisabonas l�guma groz�jumiem šo jomu regul� LESD V sada�as 4. un 5. noda�a. 

ESL 38.panta analogs LESD vairs nav atrodams, ta
u tas nenoz�m�, ka par 3.p�l�ra jaut�jumiem 

Eiropas Savien�bai vairs neb�tu nek�das �r�j�s kompetences. LESD 81. un 82.pants paredz Eiropas 

Savien�bas ties�bas veikt daž�dus "pas�kumus" dal�bvalstu normat�vo aktu tuvin�šanai, un nevar 

izsl�gt iesp�ju, ka k�ds no š�diem pas�kumiem var�tu tikt �stenots, izmantojot �r�jo kompetenci. 

Tom�r Eiropas Savien�bas kompetence šaj� jom� ir dal�ta un var ieg�t ekskluzivit�ti gad�jumos, kas 

izriet no Eiropas Kopienu tiesas judikat�ras un nostiprin�ti ar� LESD 3.panta 2.punkt�. 

(g) Citas jomas 

Ties�bu doktr�n� izvirz�ti viedok�i, ka Eiropas Savien�bai vajadz�tu b�t tieši nor�d�tai �r�jai ekskluz�vai 

kompetencei ar� cit�s jom�s, kur tai ir tieši nor�d�ta iekš�ja ekskluz�va kompetence, piem�ram, 

konkurences ties�b�s.738 Eiropas Kopienu tiesai nav n�cies tieši šo jaut�jumu apl�kot, ta
u, piem�ram, 

BNIC liet� tiesa nor�d�ja, ka dal�bvalstis nedr�kst pie�emt t�dus nacion�lo ties�bu aktus, kas trauc�tu 

EKL 81. un 82.panta m�r�u sasniegšanu.739 Tom�r tas nenor�da, ka dal�bvalstis nedr�kst�tu pie�emt 

nek�dus ties�bu aktus konkurences ties�bu jom� vai sl�gt starptautiskus l�gumus. Gluži otr�di, 

dal�bvalstu prakse pier�da, ka nacion�lais kompetences regul�jums past�v paral�li Eiropas Savien�bas 

regul�jumam, un tas tiek ar� piem�rots jom�s, kur Eiropas Savien�bas regul�juma tr�kst. T�d�j�di 

secin�ms, ka Kopienas �r�j� kompetence konkurences ties�bu jom� nav ekskluz�va, un dal�bvalstis ir 

ties�gas nosl�gt starptautiskus l�gumus konkurences ties�bu jom�, tom�r, protams, neaizskarot 

Kopienas m�r�us.740 Šo secin�jumu apstiprina LESD 3.panta 1.punkta b) apakšpunkts, kas skaidri 

nosaka, ka ekskluz�v� kompetence Eiropas Savien�bai ir tikai iekš�j� tirgus darb�bai nepieciešamo 

konkurences noteikumu izveidošanai. 

No tieši nor�d�tas �r�j�s kompetences jom�m ekskluzivit�te v�l ir tikusi noteikta ar� kop�j�s 

zvejniec�bas politikas jom�741, k� ar� a priori ekskluzivit�te j�ras biolo	isko resursi aizsardz�b�.742 To 

tagad apstiprina LESD 3.panta 1.punkta d) apakšpunkts, nosakot ekskluzivit�ti j�ras biolo	isko resursu 

saglab�šan� saska�� ar kop�jo zivsaimniec�bas politiku. Protams, ekskluz�va �r�j� kompetence ir ar� 

attiec�b� uz muitas savien�bas jaut�jumiem (LESD 3.panta 1.punkta a) apakšpunkts). 
                                                 
738 I.MacLeod, teorija apl�kota Delano Verwey. The European Community, the European Union, and the International Law 
of Treaties. The Hague: T.M.C. Asser Press, 2004, p.30. 
739 Lieta 136/86. BNIC v Aubert [1987]. ECR 4789, para.23. 
740 Delano Verwey. The European Community, the European Union, and the International Law of Treaties. The Hague: 
T.M.C. Asser Press, 2004, p.31. 
741 Lieta Nr. 804/79 (Komisija pret Apvienoto Karalisti). [1981] ECR 1045, paras.17-18. 
742 Wyatt & Dashwood's European Union Law. 5th edition. London: Sweet&Maxwell, 2006, p.91. 
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6.5.2. Netieši nor�d�t�s (implied) ekskluz�vas kompetences gad�jumi. 

Eiropas Savien�bas netieši nor�d�t� �r�j� kompetence nodibin�ta ar Eiropas Kopienu tiesas judikat�ru, 

kas detaliz�t�k analiz�ta p�t�juma 4. un 5.noda��. Tiesa secin�jusi, ka gad�jumos, kad EKL ir pieš��ris 

Kopienai konkr�tas ties�bas, lai sasniegtu k�du m�r�i, tad Kopienai ir ar� atbilstošas ties�bas st�ties 

starptautiskaj�s attiec�b�s š� m�r�a sasniegšanas nol�kos, pat, ja EKL tas tieši nav uzsv�rts. T�pat k� 

attiec�b� uz tieši nor�d�to �r�jo kompetenci, ar� netieši nor�d�t� kompetence ne vienm�r b�s 

ekskluz�va. Gluži otr�di, daudz biež�k netieši nor�d�t� �r�j� kompetence b�s dal�ta starp Eiropas 

Kopienu un dal�bvalst�m.  

Netieši nor�d�t�s �r�j�s ekskluz�v�s kompetences gad�jumi, iev�rojot to balst�šanos nevis normat�vos 

ties�bu aktos, bet gan judikat�r�, nevar tikt izsme�oši uzskait�ti. Tos var apkopot, vien�gi apl�kojot to 

pamat� esošos ties�bu principus un doktr�nu, kas kristaliz�ta Eiropas Kopienu tiesas judikat�r�. T�p�c 

zem�k sniegtais uzskait�jums uzskat�ms vien�gi par ilustr�jošu tipisk�ko principu un doktr�nu 

apkopojumu, kas j��em v�r�, analiz�jot, vai Kopienai var�tu b�t netieši nor�d�ta ekskluz�va 

kompetence konkr�taj� jom� un t�d�j�di Latvija vairs nevar�tu šaj� jom� sl�gt starptautisku l�gumu 

patst�v�gi. 

LESD 3.panta 2.punkt� ir m�	in�ts sniegt apkopojumu par gad�jumiem, kad var�tu b�t netieši nor�d�ta 

�r�j� ekskluz�v� kompetence, proti: "Savien�bas ekskluz�v� kompetenc� ir ar� nosl�gt starptautisku 

l�gumu, ja t� sl�gšana ir paredz�ta Savien�bas le	islat�vaj� akt� vai ja tas ir nepieciešams, lai �autu 

Savien�bai �stenot t�s iekš�jo kompetenci, vai tikt�l, cikt�l l�guma sl�gšana ietekm� Savien�bas kop�gos 

noteikumus vai maina to darb�bas jomu." K� izriet no t�l�k�s anal�zes, šie principi atspogu�o Eiropas 

Kopienu tiesas judikat�ru, un t�p�c nevar apgalvot, ka tie ir izsme�oši. Eiropas Kopienu tiesa LESD un 

LES interpret�cijas ce�� var potenci�li konstat�t ar� citus gad�jumus, kad var past�v�t netieši nor�d�ta 

Eiropas Savien�bas �r�j� ekskluz�v� kompetence. 

Atš�ir�b� no augst�k apl�kotajiem skaidri nor�d�t�s �r�j�s kompetences gad�jumiem, kuros 

konstat�jama a priori ekskluzivit�te (kop�j� tirdzniec�bas politika), netieši nor�d�t�s kompetences 

gad�jumos parasti a priori past�v nevis Eiropas Savien�bas kompetences ekskluzivit�te, bet gan 

vienlaic�gu kompeten
u (concurrent competences) princips: �r�j� kompetence ir vienlaikus gan 

Eiropas Savien�bai, gan dal�bvalst�m. Un šajos gad�jumos Eiropas Savien�ba �r�j�s kompetences 

ekskluzivit�ti var ieg�t, galvenok�rt, tikai piem�rojot zem�k apl�koto AETR principu vai Iekš�jo 

�densce�u lietas principu.743 

(a) AETR princips744 jeb seku doktr�na 

                                                 
743 Alan Dashwood. Lekcija kurs� EC Trade Law, Kembridžas universit�te, LLM 2007/2008 programma. 19.11.2007. 
Nepublic�ta. 
744 Dažos avotos: ar� ERTA princips, no lietas nosaukuma fran
u valod�.  
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AETR princips ir svar�g�kais pamats Eiropas Savien�bas netieši nor�d�tajai ekskluz�vajai �r�jai 

kompetencei. AETR liet�745 iedibin�tais princips paredz, ka Kopiena ieg�st ekskluz�vu kompetenci 

sl�gt starptautiskus l�gumus k�d� jom�, ja šaj� jom� t� jau ir iepriekš pie��musi iekš�jus noteikumus, 

piem�ram, izdevusi direkt�vas, regulas vai l�mumus, un ir sasniegta š�s jomas pilna harmoniz�cija. 

Šobr�d AETR princips nostiprin�ts ar� LESD 3.panta 2.punkt�, nosakot, ka Eiropas Savien�bai ir �r�j� 

ekskluz�v� kompetence, "cikt�l l�guma sl�gšana ietekm� Savien�bas kop�gos noteikumus vai maina to 

darb�bas jomu". 

AETR princip� balst�t� Kopienas �r�j�s kompetences ekskluzivit�te ir pamatota t� sauktaj� 

"klasiskaj�" jeb "izsmelšanas" (pre-emption) teorij�. Atbilstoši šai teorijai Eiropas Savien�bas �r�j� 

kompetence ir vai nu ekskluz�va vai "vienlaic�ga" (concurrent) ar dal�bvalst�m. Ja t� ir ekskluz�va, 

proti, ja Kopiena jau ir attiec�gaj� jom� veikusi harmoniz�ciju, tad dal�bvalstu vienlaic�g�s ties�bas 

darboties šaj� jom� ir "izsmeltas".746 Savuk�rt, kam�r harmoniz�cija nav veikta, dal�bvalstis saglab� 

kompetenci konkr�taj� jom�, ta
u t� j��steno atbilstoši EKL 10.panta noteikumiem, tas ir, paturot pr�t� 

Eiropas Savien�bas efektivit�ti (turpm�k šis pien�kums ietverts LES 4.panta 3.punkt�). 

T�tad, ja k�d� konkr�t� jom� jau past�v sp�k� esoši Eiropas Savien�bas ties�bu akti, tad šaj� jom� 

Latvija vairs nevar vienpus�ji un bez Eiropas Savien�bas starpniec�bas sl�gt starptautiskus l�gumus ar 

trešaj�m valst�m. Piem�ram, pievienot�s v�rt�bas nodok�a sist�ma tika harmoniz�ta jau 1977.gad�, 

iev�rojot, ka šis nodoklis ir b�tiski svar�gs Eiropas Savien�bas biznesa att�st�bai.747 T�d�j�di 

pievienot�s v�rt�bas nodok�a sist�mas jom� Eiropas Savien�bai ir radusies ekskluz�va �r�j� kompetence 

atbilstoši AETR principam. Tom�r, ja harmoniz�cija attiec�gaj� jom� nav piln�ga, tad neiest�jas ar� 

piln�ga ekskluzivit�te – t� attiecas tikai uz harmoniz�taj�m jom�m. T�tad, AETR princips nenoz�m�, 

ka gad�jum�, ja Eiropas Savien�ba ir veikusi harmoniz�ciju k�das jomas vien� nozar�, tad autom�tiski 

rodas Eiropas Savien�bas �r�j� ekskluz�v� kompetence p�r visu šo jomu. Tas b�tu pretrun� ar AETR 

principa b�t�bu, kura paredz nov�rst negat�vas sekas tikai jau pie�emtajiem noteikumiem.748 T�d�j�di 

AETR principa piem�rošana dažk�rt tiek d�v�ta ar� par seku doktr�nu (�paši, taj� aspekt� k� zem�k 

apl�kotaj� Lug�no konvencijas liet�). 

Ar� Eiropas Kopienu tiesas judikat�ra apstiprina, ka AETR principa j�ga ir, ka konkr�t� joma jau ir 

noregul�ta ar kop�jiem noteikumiem, un attiec�gi k�das dal�bvalsts atseviš�a r�c�ba var�tu trauc�t 

                                                 
745 Lieta Nr. 22/70. Tiesas spriedums 1971. gada 31. mart�. Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Kopienu Padomi.  
Eiropas nol�gums par autotransportu (AETR), E.C.R. 263. 
746 M.Cremona, External Relations and External Competence. The Emergence of an Integrated Policy. In: P.Craig and G. 
de Burca (eds.) The Evolution of EU Law, Oxford: Oxford University Press, 1999,  p.154. 
747 P.Craig and G. de Burca. EU Law. Text, Cases and Materials, 4th edition, Oxford: Oxford University Press, 2008,  
p.660. 
748 Allan Dashwood & Joni Helikoski. The Classic Authorities Revisited. In: A. Dashwood & C.Hillion (eds). The General 
Law of E.C. External Relations. London: Sweet&Maxwell, 2000. 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

243 

kop�jo m�r�u �stenošanu.749 Ja neb�tu Eiropas Savien�bas ekskluz�v�s kompetences, tad dal�bvalstis ar 

nodomu vai bez t�da var�tu nosl�gt starptautiskus l�gumus, kuru noteikumi ir pretrun� ar Eiropas 

ties�b�m. Sekojoši, dal�bvalst�m vajadz�tu pild�t konflikt�jošas saist�bas. Š�du konfliktu no juridisk� 

viedok�a var�tu risin�t, atsaucoties uz Eiropas Savien�bas ties�bu p�r�kumu, ta
u tiesa ac�mredzot 

uzskat�ja, ka lab�k ir veikt prevent�vus pas�kumus, pirms v�l š�di konflikti rodas. Eiropas Savien�bas 

kompetences ekskluzivit�te ir š�ds prevent�vs pas�kums. Turkl�t, k� nor�d�jis P.1khouts, AETR 

spriedums atspogu�o ar� Eiropas Kopienu tiesas judikat�ru attiec�b� uz Kopienas ties�bu aktu ietekmi 

uz dal�bvalstu ties�b�m pie�emt paš�m savus iekš�jus likumus750 (proti, ja ir veikta ties�bu 

harmoniz�cija Eiropas Savien�bas ties�bu l�men�, tad dal�bvalsts vairs nevar pie�emt atseviš�us 

nacion�los likumus). 

K� AETR principa speci�ls gad�jums b�tu uzskat�ma ar� t� saukt� seku doktr�na, kas var�tu b�t 

saskat�ma Eiropas Kopienu tiesas spriedum� Lug�no konvencijas liet�: tiesa nor�d�ja, ka Kopienas 

iekš�jo pilnvaru izmantošana izraisa ekskluz�vu �r�jo kompetenci ikreiz, kad š�da ekskluz�va 

kompetence ir nepieciešama, lai "nodrošin�tu Kopienas ties�bu efektivit�ti un t�s noteikumos 

paredz�t�s sist�mas pien�c�gu funkcion�šanu"751. 

T�d�j�di, Latvijai nevajadz�tu b�t �paš�m probl�m�m piem�rot AETR principu, lai noteiktu vai 

saska�� ar to k�d� jom� ir iest�jusies Eiropas Savien�bas �r�j�s kompetences ekskluzivit�te un attiec�gi 

Latvija nevar sl�gt starptautisku l�gumu par šaj� jom� ietvertiem jaut�jumiem. Š� principa piem�rošan� 

galvenais ir r�p�gi p�rbaud�t, vai attiec�g� joma jau ir noregul�ta ar Eiropas Savien�bas noteikumiem, 

un, ja j�, tad k�d� m�r�. 

(b) Iekš�jo �densce�u lietas (Atzinums Nr.1/76)752 princips jeb potenci�l� kompetence 

Eiropas Kopienu tiesas atzinums Iekš�jo �densce�u liet� konstat�ja v�l vienu gad�jumu, kad jom�, kur 

Eiropas Savien�bai ir netieši noteikta �r�j� kompetence, var rasties Eiropas Savien�bas kompetences 

ekskluzivit�te. Tas ir gad�jums, kad iekš�jo kompetenci var izmantot tikai vienlaikus ar �r�jo 

kompetenci. Šaj� gad�jum� nav nepieciešams, lai Eiropas Savien�ba jau iepriekš b�tu izmantojusi 

savas iekš�j�s pilnvaras k� AETR principa piem�rošanas situ�cij�, jo faktiski iekš�jo kompetenci var 

izmantot tikai kop�gi ar �r�jo. Iekš�jo �densce�u lietas princips ir saprotams k� iz��mums no visp�r�j� 

AETR principa, ka Kopienai vajag vispirms b�t izmantojušai savas iekš�j�s pilnvaras, lai rastos ar� 

�r�j� ekskluz�v� kompetence. Šobr�d potenci�l�s kompetences princips nostiprin�ts ar� LESD 3.panta 

                                                 
749 Atzinums 2/91 (Starptautisk�s darba organiz�cijas konvencijas lieta) [1993] ECR I-1061, para.9. 
750 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.64. 
751 Atzinums 1/03 (Lug�no konvencijas lieta) [2006] ECR I-1145, para.131. 
752 Tiesas atzinums (Iekšzemes �densce�u lieta) 1/76 [1977] ECR 741. 
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2.punkt�, nosakot, ka Eiropas Savien�bai ir �r�j� ekskluz�v� kompetence, "ja tas ir nepieciešams, lai 

�autu Savien�bai �stenot t�s iekš�jo kompetenci". 

Citiem v�rdiem sakot, Eiropas Savien�bai var b�t ekskluz�va �r�j� kompetence pat tad, ja Eiropas 

Savien�ba v�l nav �stenojusi iekš�jo kompetenci šaj� jom�, bet, ja �r�j� kompetence nepieciešama 

Eiropas Savien�bas iekš�jos ties�bu aktos noteikto m�r�u sasniegšanai un, ja dal�bvalstu atseviš�a 

darb�ba var�tu trauc�t šo m�r�u sasniegšanu. T�tad, š�da iesp�jam� ekskluzivit�te ir balst�ta effet utile 

princip�, ir �oti plaša un var tikt piem�rota faktiski jebkurai jomai, kas ietilpst Eiropas Savien�bas 

m�r�os un kur� iekš�j�s un �r�j�s kompetences �stenošana ir cieši saist�ta.753 T�d�� š� veida 

ekskluzivit�te ir tikusi d�v�ta ar� par potenci�lo kompetenci (Eiropas Savien�ba šo kompetenci v�l nav 

�stenojusi, bet tai ir potenci�ls to dar�t). 

Iekšzemes �densce�u lietas principu nek�d� gad�jum� nedr�kst piem�rot p�r�k plaši. Uz to 

nep�rprotami nor�d�ja Eiropas Kopienu tiesa PTO l�guma liet�754, novelkot š� principa piem�rošanas 

robežas. Tiesa noš��ra PTO l�guma lietu no Iekšzemes �densce�u lietas, nor�dot, ka Iekš�jo �densce�u 

liet� Kopienas iekš�jo m�r�i nevar�tu sasniegt, ja netiktu nosl�gti atbilstoši starptautiskie l�gumi, un 

t�tad Kopienas iekš�jos noteikumus re�li var�ja pie�emt tikai p�c tam, kad pie�emti �r�jie noteikumi 

(nosl�gti l�gumi). Šis apsv�rums nebija piem�rojams PTO l�guma liet�. T�d�j�di, Iekš�jo �densce�u 

lietas ekskluzivit�tes princips ir piem�rojams šauri. 

Latvijai, izv�rt�jot, vai Eiropas Savien�bai var�tu b�t ekskluz�va �r�j� kompetence konkr�ta 

starptautisk� l�guma sl�gšan�, Iekš�jo �densce�u lietas principa piem�rošana ir j�veic tikai tad, ja 

past�v pamats dom�t, ka konkr�t� joma attiecas uz t�du Eiropas Savien�bas iekš�jo kompetenci, kas 

v�l nav �stenota, bet kuras �stenošanas gad�jum� vienlaikus vajadz�tu �stenot �r�jo kompetenci. Praks� 

š�di gad�jumi, visticam�k, b�s sastopami reti. 

(c) Paral�lisma doktr�na 

Ar paral�lisma doktr�nu parasti tiek apz�m�ta no Iekš�jo �densce�u lietas (Atzinums Nr.1/76) izrietoš� 

Kopienas �r�j�s kompetences esam�ba: ja Kopienai ir iekš�ja kompetence r�koties k�d� jom�, tad 

atbilstoši Kopienai ir konstat�jama ar� paral�la t�da pati �r�j� kompetence, tas ir, �r�j� kompetence it 

k� atspogu�o iekš�jo kompetenci.755 Paral�lisms apz�m� daž�das metodes – iekš�j�s un �r�j�s, k� 

Eiropas Kopiena var sasniegt savus m�r�us. Ta
u šaj� metod�s izmantotie instrumenti atš�iras atkar�b� 

no t�, vai Kopiena darbojas iekš�ji vai �r�ji.756 Paral�lisma doktr�na š�d� izpratn� pati par sevi neko 

                                                 
753 Allan Dashwood. Lekcija kurs� EC Trade Law, Kembridžas universit�te, LLM 2007/2008 programma. 19.11.2007. 
Nepublic�ta.  
754 Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta) [1994] ECR I-5267, paras.53-105. 
755 N.Emiliou. Towards a clearer demarcation line? The division of external relations power between the Community and 
the Member States. In: 31 JCMS (1993), p.79-80. 
756 M.Cremona, External Relations and External Competence. The Emergence of an Integrated Policy. In: P.Craig and G. 
de Burca (eds.) The Evolution of EU Law, Oxford: Oxford University Press, 1999,  p.154. 
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nepasaka par ekskluzivit�ti, jo š� paral�l� �r�j� kompetence b�s ekskluz�va tikai tad, ja Kopiena jau ir 

�stenojusi savas ties�bas pie�emt regul�jumu iekš�j� jom� (AETR princips) vai ar� iekš�jo kompetenci 

var �stenot tikai vienlaikus ar �r�jo (Iekš�jo �densce�u lietas princips). T�tad, ja atbilstoši paral�lisma 

doktr�nai ir konstat�jama Kopienas netieši nor�d�t� �r�j� kompetence, tad ir j�piem�ro augst�k 

apl�kotie AETR un Iekš�jo �densce�u lietas principi, lai noskaidrotu, vai �r�j� kompetence nav 

ekskluz�va. 

Rezum�jot, paral�lisma doktr�na ir anal�tisks instruments, ar kura pal�dz�bu noskaidrot, vai konkr�taj� 

jom� var�tu past�v�t netieši nor�d�ta Eiropas Savien�bas �r�j� kompetence.  

6.5.3. Secin�jumi un ieteikumi 

Iev�rojot augst�k apl�koto, secin�ms, Eiropas Savien�bas ekskluz�v� kompetence, vienalga, vai t� 

izriet no tieši vai netieši nor�d�tas �r�j�s kompetences, ir problem�tisks Eiropas ties�bu instit�ts, par 

kuru joproj�m notiek akt�vas akad�miskas debates. Ta
u p�d�j�s desmitgades laik� b�tiski pieaug to 

viedok�u un prakšu skaits, kas nor�da uz Eiropas Savien�bas neekskluz�vu kompetenci: praks� �oti 

daudz Eiropas Savien�bas starptautisko l�gumu tiek sl�gti, piedaloties kop�gi Kopienai vai Savien�bai 

un dal�bvalst�m. Ar� ties�bu doktr�n� tiek nor�d�ts, ka Eiropas Savien�bas �r�jai kompetencei vajadz�tu 

b�t ekskluz�vai tikai tad, kad dal�bvalstu vienlaic�ga darb�ba trauc�tu Eiropas Savien�bas m�r�u 

sasniegšanu. Normai vajadz�tu b�t dal�tai kompetencei, kas ar� ir saska�� ar minim�l�s harmoniz�cijas 

pieeju.757 

Lisabonas l�gums gan ir ieviesis nedaudz liel�ku skaidr�bu Eiropas Savien�bas �r�j�s kompetences 

ekskluzivit�tes jom�, vismaz LESD 3.pant� ietverot konkr�tu katalogu ar Eiropas Savien�b�s �r�j�s 

ekskluz�v�s kompetences jom�m. Ar Lisabonas l�guma groz�jumiem netiek ieviestas jaunas 

ekskluz�v�s kompetences, ta
u esoš�s tiek nor�d�tas skaidr�k un nep�rprotami. Panta 2.punkta otraj� 

un trešaj� da�� ir nor�d�ta ar Eiropas Kopienu tiesas judikat�ru ieviest� Eiropas Savien�bas netieši 

nor�d�t� ekskluz�v� �r�j� kompetence, proti, AETR princips un potenci�l�s kompetences jeb Iekš�jo 

�densce�u lietas princips. Šo principu piem�rošana tom�r nevar tikt detaliz�ti noteikta dibin�šanas 

l�gumos, t�p�c nevar izsl�gt ar� turpm�ku Eiropas Kopienu tiesas pienesumu šo principu 

interpret�šan�. 

Iev�rojot augst�k apskat�to problem�tiku, nepieciešama katra iepl�nota starptautiska l�guma anal�ze no 

Eiropas ties�bu viedok�a. Šaubu gad�jum� (it �paši, ja ir šaubas, vai piem�rojams k�ds no netieši 

nor�d�t�s ekskluz�v�s kompetences principiem), b�tu v�lams sazin�ties ar Eiropas Komisiju un sa�emt 

s�kotn�ji vismaz neform�lu viedokli, ka komisija uzskata, ka l�guma sl�gšana var�tu b�t Eiropas 

Savien�bas ekskluz�vaj� kompetenc�.  

                                                 
757 M.Cremona, External Relations and External Competence. The Emergence of an Integrated Policy. In: P.Craig and G. 
de Burca (eds.) The Evolution of EU Law, Oxford: Oxford University Press, 1999,  p.154. 
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Visos gad�jumos, kad starptautiska l�guma sl�gšana ir Eiropas Savien�bas ekskluz�vaj� kompetenc�, 

tikai Eiropas Savien�bai ir ties�gas vest sarunas par l�guma nosl�gšanu un nosl�gt šo starptautisko 

l�gumu. 

6.6. Latvijas ties�bas sl�gt starptautiskus l�gumus ar trešaj	m valst�m un starptautisk	m 

organiz	cij	m, to noš
�rums no gad�jumiem, kad š	dus l�gumus j	sl�dz Eiropas 

Savien�bai vai Eiropas Savien�bai un dal�bvalst�m kop�gi. 

6.6.1. Dal�t�s kompetences j�dziens. 

Dal�t�s kompetences j�dziens s�kotn�ji apl�kots jau š� p�t�juma 5.noda��, kas �emama v�r� š�s 

apakšnoda�as izpratnei. 

Ar Lisabonas l�guma groz�jumiem Eiropas Savien�bas ties�b�s ir ieviesta liel�ka noteikt�ba nek� 

l�dzšin�jos ties�bu avotos. EKL nedefin�ja dal�t�s kompetences j�dzienu. T�d�j�di j�dziens tika 

skaidrots, iev�rojot Eiropas Kopienu tiesas judikat�ru758: Eiropas Savien�bas neeksluz�v� �r�j� jeb 

dal�t� (shared) kompetence noz�m�, ka kompetenci �stenot �r�j�s attiec�bas, taj� skait�, sl�gt 

starptautiskus l�gumus, Eiropas Savien�ba �steno kop�gi ar dal�bvalst�m. T�tad, kompetence konkr�t� 

jom� ir gan Eiropas Savien�bai, gan dal�bvalst�m. Dal�t�s kompetences �pašs paveids ir jaukt� (mixed) 

kompetence k�d� jaut�jum�, kad viena �r�j� darb�ba (piem�ram, pl�notais starptautisks l�gums) ietver 

gan jaut�jumus, kas ir Eiropas Savien�bas ekskluz�v� kompetenc�, gan jaut�jumus, kas ir dal�bvalstu 

ekskluz�v� kompetenc�, un t�d�j�di šaj� l�gum� j�piedal�s gan Eiropas Savien�bai, gan dal�bvalst�m.759  

L�dz ar Lisabonas l�guma groz�jumiem sniegts dal�t�s kompetences j�dziena skaidrojums. LESD 

izpratn� (kas atspogu�o agr�ko Eiropas Kopienu tiesas judikat�ru) dal�t� kompetence ir t�da, kas ir 

kop�ga Eiropas Savien�bai un dal�bvalst�m. LESD 2.panta 2.punkts defin� kop�g�s kompetences 

j�dzienu: 

"Ja k�d� konkr�t� jom� L�gumos Savien�bai ir pieš�irta kompetence, kas ir kop�ga ar 

dal�bvalst�m, Savien�ba un dal�bvalstis dr�kst veikt likumdošanas funkciju un pie�emt juridiski 

saistošus aktus šaj� jom�. Dal�bvalstis �steno savu kompetenci tikt�l, cikt�l Savien�ba nav 

�stenojusi savu kompetenci. Dal�bvalstis atkal �steno savu kompetenci tikt�l, cikt�l Savien�ba ir 

p�rtraukusi �stenot savu kompetenci." 

Par kop�go kompetenci Lisabonas l�gumam pievienots ar� protokols, kurš nosaka, ka attiec�b� uz pantu 

par kop�gu kompetenci, ja Eiropas Savien�ba ir r�kojusies k�d� konkr�t� jom�, šo kompeten
u darb�bas 

                                                 
758 Piem�ram, Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta) [1994] ECR I-5267, paras.99-105. Plaš�k par judikat�ru sk. 4. un 
5.noda�u. 
759 Paul Craig, Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, 
p.198. 
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joma atteicas tikai uz tiem elementiem, kas noteikti attiec�gaj� Savien�bas akt� un t�d�� neattiecas uz 

visu jomu.760 

Savuk�rt LESD 4.pants nosaka dal�t�s kompetences apjomu: 

"1. Savien�ba dala kompetenci ar dal�bvalst�m, ja L�gumos tai pieš�irta kompetence, kura 

neattiecas uz 3. un 6. pant� min�taj�m jom�m. 

2. Savien�bas un dal�bvalstu dal�t� kompetence attiecas galvenok�rt uz š�d�m jom�m: 

a) iekš�jais tirgus, 

b) soci�l� politika – šaj� L�gum� noteiktajos aspektos, 

c) ekonomisk�, soci�l� un teritori�l� koh�zija, 

d) lauksaimniec�ba un zivsaimniec�ba, iz�emot j�ras biolo	isko resursu saglab�šanu, 

e) vide, 

f) pat�r�t�ju ties�bu aizsardz�ba, 

g) transports, 

h) Eiropas komunik�ciju t�kli, 

i) ener	�tika, 

j) br�v�bas, droš�bas un tiesiskuma telpa, 

k) kop�gie droš�bas apsv�rumi sabiedr�bas vesel�bas aizsardz�bas jaut�jumos attiec�b� uz 

aspektiem, kas noteikti šaj� L�gum�. 

3. Savien�bas kompetenc� ir darb�bu veikšana zin�tnisk�s izp�tes, tehnolo	iju att�st�bas un 

kosmosa jom�, jo �paši, nosakot un �stenojot programmas, tom�r š�s kompetences �stenošana 

nedr�kst liegt dal�bvalst�m �stenot savu kompetenci.  

4. Attiec�b� uz sadarb�bu att�st�bas jom� un hum�no pal�dz�bu Savien�bas kompetenc� ir veikt 

darb�bas un vad�t kop�ju politiku, tom�r min�t�s kompetences �stenošana nedr�kst liegt 

dal�bvalst�m �stenot savu kompetenci." 

L�dz�gi k� ar LESD 3.pant� min�to ekskluz�vo kompeten
u uzskait�jumu, ar� 4.punkta uzskait�jumu 

nevajadz�tu uzskat�t par izsme�ošu. J�iev�ro, ka dal�t� �r�j� kompetence ir uzskat�ma par normu, bet 

Eiropas Savien�bas ekskluz�v� �r�j� kompetence – par iz��mumu �paši noteiktos gad�jumos. Š�s 

pamatt�zes izriet no LESD 2.panta un LES 5.panta 2.punkta. P�t�juma 4.noda�� tuv�k apl�koti 

tipisk�kie gad�jumi, kad Eiropas Savien�bas �r�j� kompetence ir dal�ta. 

                                                 
760 Protokols par kop�gas kompetences �stenošanu. OV C 306/158, 17.12.2007. 
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Attiec�b� uz dal�to kompetenci Latvijas iesp�jam� probl�ma var�tu b�t konstat�t, kuros gad�jumos 

kompetence ir dal�ta un kuros jaukta, un, vai k�da no šo gad�jumu ietvariem Latvija ir ties�ga patst�v�gi 

sl�gt starptautisku l�gumu ar trešo valsti vai starptautisku organiz�ciju. Šai problem�tikai noteikti nav 

vienota risin�juma un to nesniedz ar� Lisabonas l�guma groz�jumi, jo konkr�t� starptautisk� l�guma 

anal�ze j�veic atbilstoši attiec�gajam gad�jumam, apl�kojot l�gum� regul�tos jaut�jumos. LESD 5.da�as 

V sa�a (starptautiski nol�gumi, 216. un turpm�kie panti) tikai nosaka starptautisku l�gumu sl�gšanas 

proced�ras Eiropas Savien�bas instit�ciju ietvaros, ta
u neregul�, k�dos gad�jumos j�sl�dz jaukti 

starptautiski l�gumi, bet k�dos dal�bvalstu (vai, attiec�gi, Eiropas Savien�bas) dal�ba nav nepieciešama. 

Š�ds regul�jums b�tu p�r�k kazuistisks un t�p�c neiesp�jams. Turkl�t, k� nor�d�ts doktr�n�, l�gumi, 

kurus sl�dz ne tikai viena vai vair�kas no Eiropas kopien�m, bet ar� viena vai vair�kas dal�bvalstis, ir 

izsme�oša ilustr�cija Eiropas Savien�bas un kopienu k� starptautisko ties�bu subjektu kompleksajai 

dabai.761  

6.6.2. Dal�t�s kompetences veidi un proced�ra 

(a) Dal�t�s kompetences un jaukto l�gumu veidi 

K� jau detaliz�t�k analiz�ts 4.noda��, attiec�b� uz dal�to kompetenci un t�s veidu iedal�jumu past�v �oti 

daž�di viedok�i gan ties�bu doktr�n�, gan ar� l�gumu piem�rošanas praks�. 

No praktisk� viedok�a, Latvijai ir svar�gi katr� konkr�t� gad�jum� saprast, vai attiec�gais starptautiskais 

l�gums b�tu sl�dzams k� jaukts starptautisks l�gums (piedaloties gan Latvijai (un/vai cit�m 

dal�bvalst�m), gan Eiropas Savien�bai) vai k� l�gums, ko sl�dz tikai Latvija un treš� valsts (Latvijas 

neierobežotas suverenit�tes kompetence) vai ar� tikai Eiropas Savien�ba un treš� valsts (Eiropas 

Savien�bas ekskluz�v� kompetence). Eiropas Savien�bas ekskluz�v� �r�j� kompetence un t�s 

noteikšanas metodika jau ir apl�kota augst�k. T�p�c šaj� noda�� tiek analiz�ts, k� noš�ir jauktus 

starptautiskus l�gumus no t�diem, kas ir vai nu Latvijas, vai Eiropas Savien�bas atseviš�� kompetenc�. 

K� noš�iršanas metodikas pirmais solis var�tu tikt izmantota Eiropas Kopienu tiesas tiesneša, Somijas 

ties�bzin�tnieka un bijuš� Eiropas komisijas juridisk� dienesta darbinieka Alana Rosas (Allan Rosas) 

pied�v�t� jaukto starptautisko l�gumu klasifik�cija. Š� klasifik�cija �si atspogu�ota jau p�t�juma 

4.noda��, t�p�c šeit t� �rt�bas labad iek�auta tabulas form�t�, nor�dot ar� piem�rus katram jaukt� 

l�guma veidam, k� ar� secin�jumus, vai l�gums j�sl�dz k� jaukts starptautisks l�gums vai n�.  

 

                                                 
761 Allan Rosas. Mixed Union – Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European 
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148. 
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Tabula Nr. 5 Jauktu starptautisku l�gumu tipolo	ija762 

Kompetences 

sadal�jums Eiropas 

Savien�bas un 

dal�bvalstu starp� 

Paskaidrojums un piem�ri Jaukta l�guma 

nepieciešam�ba 

Paral�la (parallel)763 ES un dal�bvalstis var piedal�ties starptautisk� l�guma 

nosl�gšan� gluži k� jebkura cita l�guma puse, tas ir, katra ir 

neatkar�ga l�guma puse. ES un dal�bvalstis neatkar�gi ar� 

pilda savus pien�kumus atbilstoši l�gumam. Piem�ram, 

L�gums par Eiropas Rekonstrukcijas un att�st�bas banku.764 

Fakultat�va: 

Jaukts l�gums 

iesp�jams, bet 

ne oblig�ts. 

Dal�ta (shared) ES un dal�bvalstis savstarp�ji ir sadal�jušas ar l�gumu noteikto pien�kumu 

pild�šanu un ties�bu �stenošanu 

L�dz�s past�voša kompetence (coexistent)  

L�gumu var anal�tiski sadal�t vair�k�s da��s, no kur�m 

dažas normas ietilpst ES ekskluz�vaj� kompetenc�, bet 

dažas normas – dal�bvalstu ekskluz�vaj� kompetenc�. 

Teor�tiski, šaj� gad�jum� jaukta l�guma gad�jum� var�tu 

sl�gt divus atseviš�us l�gumus – vienu, ko sl�dz ES 

atbilstoši savai kompetencei, otru, ko sl�dz dal�bvalstis 

atbilstoši savai kompetencei. Piem�ram: 

- Horizont�la kompeten
u sadale pa atš�ir�giem 

sektoriem: l�gums, kas regul� gan kop�jo 

tirdzniec�bu (ES kompetence), gan milit�ro 

aizsardz�bu (dal�bvalstu kompetence). 

- Vertik�la kompeten
u sadale: ES ties�ga nosl�gt 

l�guma galven�s da�as, ta
u dal�bvalstu dal�ba 

nepieciešama šo da�u ieviešanai un �stenošanai. 

Oblig�ta: jaukts 

l�gums juridiski 

nepieciešams. 

                                                 
762 Allan Rosas. Mixed Union – Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European 
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148. 
763 Paral�lo kompeten
u j�dzienu jaukto l�gumu kontekst� nedr�kst sajaukt ar Eiropas Savien�bas �r�j�s kompetences 
esam�bu atbilstoši paral�lisma principam. 
764 Agreement establishing the European Bank for Reconstruction and Development. OJ No. L 372 31.12.90. 
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Š�da sadale tika konstat�ta Liet� Nr.1/78 par 

Kodolmateri�lu aizsardz�bas konvenciju765 – bija 

vajadz�ga dal�bvalstu dal�ba soda sankcij�s un 

izdošanas nodrošin�šan�. 

Ja dal�bvalst�m ir tikai nenoz�m�gi pien�kumi l�guma 

izpild�, bet kopum� l�gums ir ES ekskluz�v� kompetenc�, 

tad nav nepieciešams sl�gt jauktu l�gumu. 

Vienlaic�ga (concurrent)  

L�gums k� veselums anal�tiski nav sadal�ms daž�d�s da��s. 

Š� kategorija aptver l�gumus jom�s, kur, k� augst�k 

apl�kots, ES �r�j� kompetence nav ekskluz�va, bet dal�ta, 

piem�ram, monet�r� politika, dabas aizsardz�ba, att�st�bas 

sadarb�ba; ar� jomas, kur ES potenci�li var�tu rasties 

ekskluz�va kompetence atbilstoši AETR principam, bet kur 

ES v�l nav izmantojusi savas harmoniz�cijas ties�bas, vai 

ar�, ir veikta tikai minim�l� harmoniz�cija. 

Fakultat�va: 

Jaukts l�gums 

iesp�jams, bet 

ne vienm�r 

oblig�ts. Nav 

oblig�ts, ja ne 

dal�bvalst�m, ne 

ES nav 

ekskluz�va 

kompetence. 

Papildus min�tajam, k� otro soli, Latvijai b�tu svar�gi noš�irt jauktus l�gumus ar galvenok�rt divpus�ju 

un ar galvenok�rt daudzpus�ju raksturu. Divpus�js raksturs, piem�ram, piemistu tirdzniec�bas un 

sadarb�bas l�gumam vai asoci�cijas l�gumam starp Eiropas Savien�bu un t�s dal�bvalst�m, no vienas 

puses, un k�du trešo valsti, no otras puses. Savuk�rt daudzpus�ja rakstura l�gums b�tu t�ds, kura 

sl�gšan� Eiropas Savien�bai un dal�bvalst�m ir paral�las kompetences, tas ir, Eiropas Savien�ba 

piedal�s l�guma sl�gšan� t�pat k� jebkura cita l�guma puse paral�li dal�bvalst�m, turkl�t šaj� gad�jum� 

nav oblig�ti, lai visas dal�bvalstis b�tu jaukt� l�guma dal�bnieces.766 

K� trešais solis var�tu kalpot t� saukto piln�go un nepiln�go jaukto l�gumu noš��rums: jauktais 

starptautiskais l�gums ir "piln�gs", ja t� puses ir Eiropas Savien�bas un visas dal�bvalstis, bet 

"nepiln�gs", ja t� puses ir Eiropas Savien�ba un dažas dal�bvalstis.767 

Piem�ram, ja j�veic anal�ze vai Latvija var vienpus�ji sl�gt l�gumu ar trešo valsti par tranz�ta 

veicin�šanu, j�izv�rt�, vai l�guma jomas atrodas Latvijas suver�n� nacion�l� kompetenc�, kas nav 

                                                                                                                                                                       
765 Ruling 1/78 (The Draft Convention on the Physical Protection of Nuclear Materials, Facilities and Transports). [1978]. 
ECR 2151, para.36. 
766 Allan Rosas. Mixed Union – Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European 
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148. 
767 Lena Granvik. Incomplete Mixed Environmental Agreements of the Community and the Principle of Bindingness. In: 
M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European Union, pp.255-272. 
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nek�d� m�r� nodota Eiropas Savien�bai, vai tom�r k�das no l�guma jom�m atrodas ar� Eiropas 

Savien�bas kompetenc�. Piem�ram, ja l�gums regul� transportu, t� var�tu b�t dal�t� kompetence. Ja 

turkl�t kompetences ir paral�las vai vienlaic�gs atbilstoši augst�k apl�kotajai klasifik�cijai, tad Latvija 

var sl�gt š�du dal�t� kompetenc� esošu l�gumu viena pati, nepiesaistot Eiropas Savien�bu. Tom�r cieš�s 

sadarb�bas pien�kums b�tu iztulkojams t�, ka Latvijai vajadz�tu inform�t Eiropas Savien�bu par š�da 

l�guma sl�gšanu un p�c iesp�jas sadarboties l�guma nosl�gšanas proces�.  

J�atceras, ka, k� jau detaliz�t�k uzsv�rts 4.noda��, š� jaukto starptautisko l�gumu tipolo	ija ir ar vair�k 

teor�tisku, nevis praktisku noz�m�bu: t� ir izstr�d�ta ties�bu doktr�n�, lai pal�dz�tu lab�k orient�ties 

bieži vien visai pretrun�gaj� un nekonsekventaj� Eiropas Savien�bas instit�ciju praks�. Ar� Eiropas 

Kopienu tiesa jaukto l�gumu iedal�jumu vai vadl�nijas to noš�iršanai nav sniegusi, turkl�t no PTO 

l�guma lietas nemaz nav skaidrs, vai PTO l�guma gad�jum� GATS un TRIPs bija j�sl�dz k� 

starptautiski l�gumi t�p�c, ka tas bija oblig�ti (juridiska nepieciešam�ba) vai ar� t� bija tikai fakultat�va 

izv�le (juridiska iesp�jam�ba).768 Turkl�t, konkr�ts starptautisks l�gums var vienlaikus iekrist vair�k�s 

no min�taj�m kategorij�m, piem�ram, ILO Konvencijas liet� tiesa atzina, ka dažas no l�guma jom�m 

bija ekskluz�v� Kopienas kompetenc�, dažas bija dal�t� kompetenc�, jo Kopiena bija ieviesusi tikai 

minim�lu harmoniz�ciju, bet dažas – atseviš�u dal�bvalstu ekskluz�v� kompetenc�.769 Tom�r j�pie�em, 

ka, ja kaut viena no l�guma jom�m prasa oblig�tu jaukta l�guma nepieciešam�bu, tad viss l�gums 

sl�dzams k� jaukts starptautisks l�gums. 

(b) Jaukto l�gumu nosl�gšanas proced�ra 

Jaukto l�gumu nosl�gšanas proced�ra atkar�ga no t�, kur� no augst�k apskat�taj�m jaukto l�gumu 

grup�m (Tabula Nr.5) l�gums ietilpst. Ja l�gums ietilpst Eiropas Savien�bas un dal�bvalstu paral�lo 

kompeten
u jom�, tad katrs starptautisko ties�bu subjekts sl�dz l�gumu atbilstoši sav�m 

konstitucion�l�m proced�r�m. Attiec�gi, Latvija sl�dz starptautisko l�gumu saska�� ar Satversmes un 

Speci�l� likuma pras�b�m. Nav nepieciešams veikt nek�das form�las proced�ras saist�b� ar to, ka 

l�guma dal�bniece b�s ar� Eiropas Savien�ba, tom�r jebkur� gad�jum� paliek sp�k� visp�r�jais 

sadarb�bas un Eiropas Savien�bas interešu iev�rošanas princips. Savuk�rt Eiropas Savien�ba sl�dz šo 

starptautisko l�gumu atbilstoši sav�m EKL vai ESL, vai – p�c Lisabonas l�guma groz�jumiem - LESD 

noteiktaj�m proced�r�m, kas detaliz�t�k š� p�t�juma ietvaros netiek apl�kotas (visp�r�jas piez�mes 

skat�t 4.noda��). 

Ja l�gums ir t�ds, kas oblig�ti sl�dzams k� jaukts starptautisks l�gums (l�dz�s past�voša kompetence), 

un bieži ar� vienlaic�gas kompetences gad�jumos, parasti l�guma sagatavošanas un nosl�gšanas 

                                                 
768 Atzinums Nr.1/94 (PTO l�guma lieta), [1994] ECR I-5418-5419, para.104: tiesai tikai nor�da, ka ir kop�ga kompetence 
dal�bvalst�m un ES. 
769 Atzinums Nr.2/91 (ILO Konvencijas lieta). [1993]. ECR I-1061. 
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proced�r�s piedal�s gan Eiropas Savien�ba, gan dal�bvalstis, ta
u l�gumu vispirms ratific� dal�bvalstis, 

un tikai tad to gal�gi nosl�dz ar� Eiropas Savien�ba.770 Š�da proced�ra gan var rad�t probl�mas, jo 

atkar�b� no katras dal�bvalsts konstitucion�l�s proced�ras nacion�lo ratifik�ciju process var ievilkties 

un t�d�j�di var paiet ilgs laiks, kam�r l�gums st�jas sp�k�. Piem�ram, l�gums par muitas savien�bu un 

sadarb�bu ar San Marino tika parakst�ts 1991.gada 16.decembr�. Ta
u pag�ja gandr�z vienpadsmit gadi, 

kam�r 2002.gada 1.apr�l� l�gums var�ja st�ties sp�k�.771 Š� l�guma ratifik�ciju gan paildzin�ja fakts, ka 

dr�z p�c t� parakst�šanas, 1995.gad�, Eiropas Savien�b� tika uz�emtas tr�s jaunas dal�bvalstis, kur�m 

vajadz�ja pievienoties l�gumam. Tom�r kopum� šis piem�rs raksturo, ka jauktu starptautisku l�gumu 

nosl�gšanas proced�ra var b�t laikietilp�ga un smagn�ja. 

Alternat�va var�tu b�t pie�aut, ka l�gums st�jas sp�k�, tikl�dz tas ir apstiprin�ts no Eiropas Savien�bas 

puses, ta
u saistošu sp�ku atseviš�aj�s dal�bvalst�s tas ieg�st tikai p�c nacion�lo ratifik�cijas proced�ru 

�stenošanas. K� ar�, l�gumam b�tu iesp�jams pieš�irt pagaidu piem�rošanas rež�mu atbilstoši V�nes 

l�gumties�bu konvencijas 25.pantam. LESD 218.panta 5.punkts tieši pilnvaro Padomi pie�emt 

l�mumu, ar kuru vajadz�bas gad�jum� at�auj parakst�to l�gumu provizoriski piem�rot l�dz br�dim, kad 

tas st�jas sp�k�. 

Rezum�jot, jaukta starptautiska l�guma gad�jum� Latvijai jebkur� gad�jum� b�s nepieciešams nosl�gt 

un apstiprin�t starptautisko l�gumu atbilstoši Satversm� un Speci�laj� likum� paredz�taj�m 

proced�r�m. T�d�� nav nepieciešams �pašs normat�vs regul�jums jaukta starptautiska l�guma 

nosl�gšanai. Tas, kur� laika br�d� veikt nacion�lo apstiprin�šanas proced�ru (pirms vai p�c tam, kad 

jaukto l�gumu Eiropas Savien�bas v�rd� apstiprina Padome), atkar�gs no konkr�t� jaukt� l�guma dabas: 

ja jaukts l�gums ir oblig�ti nepieciešams, tad parasti nacion�l� apstiprin�šanas proced�ra b�s veicama 

p�c l�guma apstiprin�šanas Eiropas Savien�bas v�rd�. 

6.7. Eiropas Savien�bas nosl�gto starptautisko l�gumu sp�ks un piem�rojam�ba Latvij	  

6.7.1. Eiropas Savien�bas nosl�gto starptautisko l�gumu piem�rojam�ba Latvij� 

Eiropas Savien�bas nosl�gto starptautisko l�gumu tieš�s iedarb�bas j�dziens Eiropas kopienas ties�b�s ir 

ticis apl�kots š� p�t�juma 4.noda��. Pamatprincips, k� tas izriet no Eiropas Kopienu tiesas judikat�ras, 

ir atzi�a, ka, tikl�dz Eiropas Savien�bas nosl�gts starptautiskais l�gums ir st�jies sp�k�, tas veido 

neat�emamu (integr�tu) Kopienas ties�bu sast�vda�u. T�d�� š�s apakšnoda�as ietvaros tiks apskat�ta 

problem�tika galvenok�rt saist�b� ar Eiropas Savien�bas nosl�gto starptautisko l�gumu sp�ku, 

piem�rojam�bu un tiešo iedarb�bu Latvij�.  

                                                 
770 Allan Rosas. Mixed Union – Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European 
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148. 
771 Agreement on Cooperation and Customs Union between the European Economic Community and the Republic of San 
Marino. OJ L 84/43, 28.03.2002, p.43. 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

253 

Starptautisko l�gumu sp�ku un piem�rojam�bu Latvij� kopum� regul� š� p�t�juma 2.da�� apl�kot�s 

nacion�l�s ties�bu normas: Speci�l� likuma 13.pants un Administrat�v� procesa likuma 15.pants. No 

š�m norm�m izriet, ka, ja starptautisks l�gums ir ieviests Latvij� vai nu ar Saeimas apstiprin�tu 

ratifik�cijas likumu vai ar Ministru kabineta pie�emtiem noteikumiem, tad š� starptautisko ties�bu 

norma ir sp�k� un var tikt piem�rota ar� Latvijas ties�s. Ta
u jaut�jums, vai š�du secin�jumu var 

attiecin�t ar� uz t�diem starptautiskiem l�gumiem, kurus nosl�gusi Eiropas Savien�ba, izmantojot vai nu 

savu ekskluz�vo, vai dal�to kompetenci. Ja l�gums ir nosl�gts k� jaukts starptautisks l�gums, Latvijai 

esot vienai no l�guma dal�bvalst�m paral�li vai kop� ar Eiropas Savien�bu, tad šis l�gums t�pat b�tu 

uzskat�ms par Latvijas nosl�gtu starptautisku l�gumu, b�tu ieviešams Latvijas ties�bu sist�m� un 

attiec�gi b�tu sp�k� un piem�rojams t�pat k� Latvijas vienas pašas nosl�gts starptautisks l�gums. 

Sarež	�t�ks ir jaut�jums par starptautiskajiem l�gumiem, ko Eiropas Savien�ba nosl�gusi, �stenojot 

savu ekskluz�vo kompetenci, un attiec�gi, kuru dal�bniece Latvija nav.  

Š�ds Eiropas Savien�bas ekskluz�vaj� kompetenc� nosl�gts starptautisks l�gums nav uzskat�ms par 

Latvijas nosl�gtu starptautisko l�gumu, jo Latvija nav l�guma dal�bniece un nav izteikusi savu 

piekrišanu tikt saist�tai ar l�gumu V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn�. Ta
u atbilstoši stabilai 

Eiropas Kopienu tiesas judikat�rai š�ds starptautisks l�gums ir k�uvis par Eiropas Savien�bas ties�bu 

neat�emamu sast�vda�u.772 T�d�j�di, š� l�guma normas ir uzskat�mas par Eiropas Savien�bas ties�bu 

norm�m. Ar� EKL 300.panta 7.punkts nep�rprotami nosaka: "Nol�gumi, kas nosl�gti saska�� ar šaj� 

pant� izkl�st�tajiem nosac�jumiem, uzliek saist�bas Kopienas iest�d�m un dal�bvalst�m." Interesants 

jaut�jums, vai š�ds secin�jums j�attiecina ar� uz dal�t� kompetenc� nosl�gtiem jauktiem 

starptautiskajiem l�gumiem, kas ir nepiln�gi t�d� veid�, ka Latvija nav to dal�bniece. Ties�bu doktr�n� 

izteikta prezumpcija, ka tie tom�r ar� b�tu saistoši dal�bvalstij, kas nav to dal�bniece, jo tos ir nosl�gusi 

ar� Eiropas Savien�ba.773 Tom�r š�da saist�bas tad var�tu b�t sp�k� tikai tikt�l, cikt�l l�gums uzliek 

saist�bas Eiropas Savien�bai, nevis ar� p�r�j�m dal�bvalst�m (ja saist�bas ir noš�iramas). 

Administrat�v� procesa likuma 15.panta ceturt� da�a nosaka Eiropas Savien�bas normu piem�rošanu 

Latvij�: 

"Eiropas Savien�bas (Kopienu) ties�bu normas piem�ro atbilstoši to vietai �r�jo normat�vo aktu 

juridisk� sp�ka hierarhij�. Piem�rojot Eiropas Savien�bas (Kopienu) ties�bu normas, iest�de un 

tiesa �em v�r� Eiropas Kopienu Tiesas judikat�ru." 

T�tad, lai piem�rotu Eiropas Savien�bas nosl�gtu starptautisku l�gumu Latvij�, ir j�noskaidro t� vieta 

�r�jo normat�vo aktu juridisk� sp�ka hierarhij�. Atbilstoši Eiropas Kopienu tiesas judikat�rai 

                                                 
772 Lieta 181/73 (Haegeman) [1974] ECR 449, para.5. 
773 Lena Granvik. Incomplete Mixed Environmental Agreements of the Community and the Principle of Bindingness. In: 
M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European Union, pp.255-272. 
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Starptautisk� piena l�guma liet�774, Eiropas Savien�bas nosl�gtie starptautiskie l�gumi no ties�bu aktu 

hierarhijas viedok�a ir ar augst�ku sp�ku nek� Kopienas pie�emtie sekund�rie ties�bu akti (piem�ram, 

direkt�vas, regulas, l�mumi). Tom�r, lai gan Eiropas Savien�bai ir pien�kums iev�rot t�s nosl�gtos 

starptautiskos l�gumus, Eiropas Kopienu tiesas judikat�ra nedod pamatu pie��mumam, ka šiem 

l�gumiem b�tu augst�ks juridisks sp�ks nek� Eiropas ties�bu prim�rajiem ties�bu avotiem – dibin�šanas 

l�gumiem un ties�bu principiem. T�d�� secin�ms, ka Latvijas �r�jo normat�vo aktu juridisk� sp�ka 

hierarhij� Eiropas Savien�bas nosl�gtie starptautiskie l�gumi k� Eiropas Savien�bas ties�bu norma b�tu 

j�piem�ro t�d� paš� vai augst�k� l�men� k� likumi, ta
u zem�k nek� Satversme.  

Uz Eiropas Savien�bas nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem t�pat k� uz cit�m Eiropas Savien�bas 

ties�bu norm�m attiecas Eiropas Savien�bas ties�bu p�r�kuma princips, attiec�gi, ja rodas konflikts starp 

Latvijas nacion�lo ties�bu normu un Eiropas Savien�bas nosl�gtu starptautisko l�gumu, tad j�piem�ro 

starptautisk� l�guma norma. Min�tais nav autom�tiski attiecin�ms uz Satversmes norm�m. Eiropas 

Savien�bas ties�bu p�r�kuma principa attiecin�šana uz dal�bvalstu konstit�cij�m ir komplekss ties�bu 

probl�mjaut�jums, kas š� p�t�juma ietvaros netiek apl�kots. P�t�juma autoru poz�cija ir, ka Eiropas 

Savien�bas ties�bu p�r�kuma princips var�tu tikt attiecin�ts uz Satversmes norm�m, iz�emot 

konstitucion�los pamatprincipus, kas var�tu b�t izteikti taj�s Satversmes normas, kas groz�mas tikai 

tautas nobalsošanas ce�� (1., 2., 3., 4., 6. un 77.pants). 

Attiec�b� uz Eiropas Savien�bas nosl�gto starptautisko l�gumu normu iztulkošanu, j�iev�ro, ka tie ne 

vienm�r ir iztulkojami saska�� ar t�m paš�m metod�m k� p�r�jie Eiropas Savien�bas ties�bu akti. Lai 

gan šie starptautiskie l�gumi ir uzskat�mi par Eiropas Savien�bas ties�bu neat�emamu sast�vda�u, 

tom�r sav� b�t�b� tie ir starptautisko ties�bu normas, kuru iztulkošan� j��em v�r� V�nes l�gumties�bu 

konvencijas 31. un 32.panta normas. 31.pant� ietvertais pamatprincips paredz, ka l�gums iztulkojams 

godpr�t�gi saska�� ar lietoto terminu parasto noz�mi atbilstoši t� priekšmetam un m�r�im. Galven� 

noz�me turkl�t ir pieš�irtama lietoto terminu parastajai noz�mei.775 Turpret� Eiropas Savien�bas ties�bu 

aktu iztulkošan� atbilstoši Eiropas Kopienu tiesas judikat�rai liel�k� noz�me ir pieš�irta 

teleolo	iskajam iztulkošanas principam, kas iztulko normas, iev�rojot kop�jos EKL un Eiropas 

Savien�bas m�r�us, bet bieži vien aizejot visai t�lu no lietoto v�rdu parastaj�m noz�m�m.776 T�d��, ja 

Latvij� j�piem�ro Eiropas Savien�bas nosl�gts starptautisks l�gums, tas galvenok�rt j�interpret� 

atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas noteikumiem, nevis atbilstoši Eiropas Savien�bas ties�bu 

normu iztulkošanas principiem. Ta
u, ja k�ds Eiropas Savien�bas nosl�gts starptautiskais l�gums ietver 

                                                 
774 Lieta C-61/94 (Komisija v V�cija; Starptautiskais piena l�gums) [1996]. ECR I-4006. 
775 Ian Brownlie. Principles of Public International Law. 6th ed. Oxford: Oxford University Press, 2003, p.602. 
776 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.257. 
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normas, kas ir izteiktas t�dos pašos terminos k� Eiropas Savien�bas iekš�jie ties�bu akti, tad šo iekš�jo 

ties�bu aktu iztulkojumu var �emt v�r�, iztulkojot l�dz�gi noformul�tas starptautisko l�gumu normas.777 

6.7.2. Eiropas Kopienu tiesas un Satversmes tiesas kontrole p�r š�du l�gumu tiesiskumu 

Eiropas Kopienu tiesa var izv�rt�t Eiropas Savien�bas pl�noto starptautisko l�gumu tiesiskumu vair�ku 

proced�ru ietvaros, kas tuv�k raksturotas 5.noda��, minot ar� izskat�to lietu piem�rus. T�d�� šeit sniegts 

tikai �ss galveno proced�ru apkopojums: 

(i) Konsultat�vais atzinums par starptautisk� l�guma atbilst�bu EKL pirms l�guma 

nosl�gšanas (EKL 300.panta sestais punkts); 

(ii) Prejudici�lais nol�mums par jau sp�k� esoša starptautiska l�guma normu 

iztulkošanu vai Eiropas Savien�bas ties�bu aktu iztulkošanu un tiesiskumu (EKL 

234.pants); 

(iii) Atsaukšan�s uz starptautisku l�gumu tieš�s jurisdikcijas liet�s, p�rbaudot 

Eiropas Savien�bas ties�bu aktu tiesiskumu (EKL 230.pants); 

(iv) Atsaukšan�s uz starptautiska l�gum ap�rk�pumu, prasot Eiropas Savien�bas 

�rpusl�gumisko atbild�bu (EKL 235. un 288.panti); 

(v) Atsaukšan�s uz starptautiska l�guma norm�m, Komisijai vai dal�bvalstij ce�ot 

pras�bu pret citu dal�bvalsti (EKL 226.pants). 

J�atceras ar�, ka pagaid�m Eiropas Kopienu tiesa nav jurisdikcijas p�r tiem starptautiskajiem 

l�gumiem, kas nosl�gti atbilstoši ESL 24.pantam.  

Problem�tisk�ks jaut�jums ir Eiropas Kopienu tiesas jurisdikcija p�r jauktajiem starptautiskajiem 

l�gumiem. P�t�juma 5.noda��, apl�kojot Eiropas Kopienu tiesas judikat�ras att�st�bu šaj� jaut�jum�, 

secin�ts, ka tiesa nev�las norobežot Eiropas Savien�bas un dal�bvalstu kompetences jauktu 

starptautisko l�gumu gad�jumos, un t�d�j�di parasti tiesa nav atteikusies �stenot jurisdikciju ar� p�r 

jauktajiem starptautiskajiem l�gumiem. Tiesa ar� skaidri nor�d�jusi, ka jauktajiem starptautiskajiem 

l�gumiem Eiropas Savien�bas ties�b�s ir t�ds pats statuss k� Eiropas Savien�bas vienas pašas 

nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem, cikt�l šo l�gumu normas ietilpst Eiropas Savien�bas 

kompetenc�. Dal�bvalstis, izpildot jauktu starptautisko l�gumu, pilda ar� savus pien�kumus pret Eiropas 

Savien�bu. 

Ties�bu doktr�n� uzsv�rts, ka Eiropas Kopienu tiesai vajadz�tu uz�emties jurisdikciju p�r jauktajiem 

starptautiskajiem l�gumiem tikai tad, kad to normas ietilpst Eiropas Savien�bas ties�bu regul�jum�, 

                                                 
777 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.269. 
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piem�ram, kad pats l�gums nor�da, kuras t� normas attiecas tieši uz Eiropas Savien�bas pien�kumiem 

(š�di l�gumi gan ir retums); vai ar� l�guma normas tieši ietekm� citas Eiropas Savien�bas ties�bu 

normas (TRIPs 50.pants Hermès liet�); vai l�guma normas var ietekm�t dal�bvalstu nacion�lo ties�bu 

normas (TRIPs 50.pants Parfums Christian Dior liet�).778 

Attiec�b� uz Eiropas Savien�bas nosl�gto starptautisko l�gumu tiesiskuma izv�rt�šanu Satversmes ties�, 

vispirms j��em v�r� Satversmes tiesas likums. Š� likuma 16.pants izsme�oši nosaka lietu kategorijas, 

ko izv�rt� Satversmes tiesa. Saska�� ar 16.panta 2.punktu Satversmes tiesa izskata lietas par Latvijas 

parakst�to vai nosl�gto starptautisko l�gumu (ar� l�dz attiec�go l�gumu apstiprin�šanai Saeim�) 

atbilst�bu Satversmei. Satversmes tiesas likums neparedz izv�rt�t t�dus starptautiskos l�gumus, kas 

Latvijai ir saistoši uz k�da cita pamata, nevis t�p�c, ka Latvija tos ir nosl�gusi.  

Eiropas Savien�bas nosl�gtie starptautiskie l�gumi, ja tie nosl�gti k� jaukti starptautiski l�gumi, un 

viena no l�guma pus�m ir ar� Latvija, var tikt izv�rt�ti Satversmes ties� atbilstoši Satversmes 16.panta 

2.punktam gan pirms šo l�gumu apstiprin�šanas Saeim�, gan ar� p�c to gal�g�s apstiprin�šanas. 

Savuk�rt starptautiskie l�gumi, ko ir nosl�gusi tikai Eiropas Savien�ba, un kas t�d�j�di Latvijai ir 

saistoši tikai k� Eiropas Savien�bas ties�bu norma, visticam�k, nevar tikt izv�rt�ti Satversmes ties� 

pašreiz�j� regul�juma ietvaros. Ir apšaub�ms, vai Satversmes tiesa v�l�tos piem�rot Satversmes tiesas 

likuma 16.panta 2.punktu p�c analo	ijas ar� t�diem starptautiskajiem l�gumiem, ko Latvija nav ne 

parakst�jusi, ne nosl�gusi, bet kas ir saistoši Latvijai saska�� ar citu t�s nosl�gtu starptautisku l�gumu, 

proti, l�gumu par pievienošanos Eiropas Savien�bai. B�t�b� j�secina, ka Latvija, pievienojoties Eiropas 

Savien�bai un atbilstoši Satversmes 68.panta otrajai da�ai dele	�jot Eiropas Savien�bai da�u valsts 

instit�ciju kompetences, ir vienlaikus dele	�jusi Eiropas Savien�bai ties�bas nosl�gt starptautiskus 

l�gumus saska�� ar t�s kompetenci, kas b�s saistoši ar� Latvijai. Pie�emams, ka Latvija ir pa��vusies, 

ka b�s pietiekami ar š�du starptautisku l�gumu tiesiskuma p�rbaudi Eiropas Kopienu ties� un neb�s 

nepieciešama iesp�ja p�rbaud�t š�du l�gumu tiesiskumu ar� Satversmes ties�. J�iev�ro, ka Satversmes 

tiesas likums neparedz ar� citu Eiropas Savien�bas ties�bu aktu satversm�bas p�rbaudi (iz�emot, 

protams, pamatl�gumus, kuru puse ir ar� Latvija, piem�ram, Lisabonas l�guma lieta), lai gan š� 

p�rbaude var notikt netieši, piem�ram, izv�rt�jot nacion�laj�s ties�b�s ieviestu Eiropas Savien�bas 

ties�bu normu. T�d�j�di, ir lo	iski, ka ar� Eiropas Savien�bas ekskluz�vi nosl�gtie starptautiskie l�gumi, 

kas ir saistoši Latvijai tikai k� Eiropas Savien�bas ties�bas, nevis k� starptautiski l�gumi per se, nevar 

tikt p�rbaud�ti Satversmes ties�. Latvijai k� Eiropas Savien�bas dal�bvalstij ir visas ties�bas ietekm�t 

Eiropas Savien�bas ekskluz�vaj� kompetenc� esošu starptautisku l�gumu nosl�gšanu, balsojot Padom� 

un izmantojot citas EKL paredz�t�s iesp�jas, taj� skait�, Latvija var atbilstoši EKL 300.panta 

6.punktam l�gt Eiropas Kopienu tiesas konsultat�vu atzinumu, vai pl�notais starptautiskais l�gums ir 
                                                 
778 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, pp.271-272. 
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sader�gs ar EKL. Ja šis starptautiskais l�gums ir sader�gs ar EKL, tad b�tu j�pie�em, ka tas nav ar� 

pretrun� ar Satversmi, jo vismaz pagaid�m EKL normu atbilst�ba Satversmei nav apstr�d�ta.  

6.7.3. Tieš� iedarb�ba Latvij� 

K� detaliz�t�k apl�kots 4.noda��, k�dai ties�bu normai piem�t tieš� iedarb�ba, ja priv�tpersonai ir 

ties�bas balst�tos uz attiec�go ties�bu normu savu subjekt�vo ties�bu aizst�v�šanai,779 taj� skait�, 

atsaukties uz šo normu Latvijas ties�. T�tad, jaut�jums par ties�bu normas tiešo iedarb�bu ir jaut�jums, 

vai ties�bu norma var pieš�irt priv�tpersonai subjekt�v�s ties�bas un pien�kumus. Tieš�s iedarb�bas 

princips ir �oti svar�gs tieši no priv�tpersonas interešu aizsardz�bas viedok�a, jo, k� nor�d�ts ties�bu 

doktr�n�, ja ties�bu normai ir tieša iedarb�ba, t�, ka t� pieš�ir ties�bas priv�tpersonai, kuras t� var 

aizst�v�t ties�, valsts iest�de b�s motiv�ta izvair�ties no tiesved�bas, piem�rojot š�s ties�bu normas 

atbilstoši tiesas iepriekš sniegtai interpret�cijai.780 Piem�ram, Turcijas viesstr�dnieku ties�bas 

uztur�ties Eiropas Savien�b� noteikti b�tu daudz šaur�kas, ja neb�tu bijis Eiropas Kopienu tiesas 

sprieduma Sevince liet�, kur Asoci�cijas l�guma starp Eiropas Kopienu un Turciju Asoci�cijas padomes 

l�mumam tika pieš�irta tieš� iedarb�ba.781 

Tom�r no ties�bu teorijas viedok�a ir b�tiski noš�irt gad�jumus, kad ir runa par tiešo iedarb�bu t�s 

s�kotn�j� noz�m� – k� Eiropas Savien�bas ties�bu aktu tieša piem�rošana dal�bvalstu ties�s –  un kad ir 

runa par Eiropas Savien�bas starptautisko l�gumu tiešo iedarb�bu Eiropas Savien�bas ties�b�s. P�d�j� 

gad�jum� vispirms j�noskaidro, vai starptautisk� l�guma normai ir tieša iedarb�ba Eiropas Savien�bas 

ties�bu ietvaros, un tikai tad, ja atbilde uz šo jaut�jumu ir "j�", tam k� Eiropas Savien�bas ties�bu 

normai var b�t ar� tieš� iedarb�ba dal�bvalst�s. Attiec�gi, Eiropas Savien�bas nosl�gtam starptautiskam 

l�gumam var b�t tieš� iedarb�ba Latvij� tikai tad, ja tam ir tieš� iedarb�ba atbilstoši Eiropas Savien�bas 

ties�b�m: k� jau min�ts iepriekš, iz�emot jauktos starptautiskos l�gumus, kuru puse ir ar� Latvija, 

Eiropas Savien�bas ekskluz�vi nosl�gtie starptautiskie l�gumi ir saistoši Latvijai tikai k� Eiropas 

Savien�bas ties�bu sast�vda�a. Attiec�gi, ar� tieš� iedarb�ba tiem var b�t tikai k� Eiropas Savien�bas 

ties�bu norm�m. T�d�� Eiropas Savien�bas starptautisko l�gumu tieš�s iedarb�bas princips dažk�rt 

doktr�n� tiek d�v�ts par "�r�jo" tiešo iedarb�bu pretstat� "iekš�jai" tiešajai iedarb�bai.782 

P�t�juma 4.noda�� ir apl�kota tieš�s iedarb�bas principa piem�rošana attiec�b� uz starptautiskajiem 

l�gumiem Eiropas Kopienas tiesas judikat�r�, un š�s jomas svar�g�k�s lietas ir analiz�tas 5.noda��. 

Kaut gan parasti starptautiskajiem l�gumiem nepiem�t tieš� iedarb�ba, pirms tie ir ieviesti valsts 

nacion�laj�s ties�b�s, Eiropas Kopienu tiesa International Fruit Company liet� pie��va, ka princip� 

                                                 
779 Eiropas ties�bas. Red. T.Jundzis – R�ga: Juridisk� koledža, 2004, 62.lpp. 
780 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.279. 
781 Lieta C-192/89 (Sevince) [1990]. ECR I-03461. 
782 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.280. 
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Kopienas nosl�gtam starptautiskajam l�gumam tieš� iedarb�ba var�tu b�t.783 Lai noskaidrotu, vai 

konkr�tai normai piem�t tieš� iedarb�ba, j�izv�rt�, vai t� ir bez nosac�jumiem un pietiekami prec�za. 

T�p�c j�analiz� š� norma, iev�rojot visa l�guma kontekstu, priekšmetu un m�r�i.784 

Apl�kojot Eiropas Kopienu tiesas judikat�ru tieš�s iedarb�bas atz�šanai Eiropas Savien�bas 

nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem, anal�tiski j�noš�ir tieš�s iedarb�bas pie�aušana l�gumam 

kopum�, no vienas puses, un konkr�t�m t� norm�m, no otras puses. K� jau analiz�ts 4. un 5.noda��, 

Eiropas Kopienu tiesa ir bieži pie��vusi, ka l�gumam princip� var b�t tieš� iedarb�ba, ta
u ir bijusi 

visai piesardz�ga, it �paši sen�kaj�s liet�s, ar tieš�s iedarb�bas pieš�iršanu konkr�t�m l�gumu norm�m. 

T�d�j�di, tiesas anal�ze sast�v no diviem sec�giem so�iem: 

(i) Anal�ze, k�da ir paša l�guma b�t�ba un strukt�ra: vai l�gums p�c savas b�t�bas 

neizsl�dz t� tiešas iedarb�bas iesp�ju. Piem�ram, International Fruit Company 

liet� tiesa nor�d�ja, ka GATT b�t�ba, visp�r�j� sh�ma un noteikumi izsl�dz t� 

tiešo iedarb�bu (p�r�k liela normu elast�ba, atk�pšan�s iesp�jas, utt.).785  

(ii) Ja l�gums p�c savas b�t�bas pie�auj tiešo iedarb�bu, anal�ze, vai konkr�t�, 

potenci�li tieši iedarb�g� norma, ir pietiekami skaidra, prec�za un bez 

nosac�jumiem. Bieži vien svar�g�kais apst�klis bijis, vai norma prasa papildus 

ieviešanas meh�nismu. Piem�ram, Demirelas liet� Asoci�cijas l�gums starp 

Eiropas Kopienu un Turciju p�c savas b�t�bas var�ja b�t tieši iedarb�gs (ko 

v�l�k pier�d�ja ar� Sevince lieta), bet konkr�t� norma nebija pietiekami prec�za 

un bez nosac�jumiem.786 

K� papildus gad�jums, kad starptautisk� l�guma normai var tikt pieš�irta tieš� iedarb�ba, ir t� sauktais 

"ieviešanas princips", proti, iz��muma gad�jums, kad cit�di p�c savas b�t�bas un strukt�ras tieši 

neiedarb�ga starptautiska l�guma konkr�ta norma var b�t tieši iedarb�ga, jo Eiropas Savien�ba to ir tieši 

ap��musies ieviest Eiropas Savien�bas ties�b�s. T�, liet� Portug�le pret Padomi tiesa nor�d�ja, ka PTO 

l�guma normai var�tu b�t tieša iedarb�ba tikai tad, ja Kopienas nol�ks bija ieviest konkr�tu PTO 

l�guma kontekst� uz�emto saist�bu vai ar�, ja Kopienas instruments tieši atsaucas uz PTO l�guma 

prec�ziem noteikumiem.787 

Latvijas tiesai, ja k�da priv�tpersona atsauktos uz Eiropas Savien�bas nosl�gta starptautiska l�guma 

tiešo iedarb�bu, b�tu j�veic t�di paši augst�k apl�kotie anal�tiskie so�i, k� to l�dz�g�s liet�s ir dar�jusi 

Eiropas Kopienu tiesa. Šaubu gad�jum� ir iesp�jams uzdot jaut�jumu Eiropas Kopienu tiesai 

                                                 
783 Lieta 21-24/72 (International Fruit Company v Produktschap voor Groenten en Fruit) [1972] ECR 1219. 
784 Lieta 104/81 (Hauptzollamt Mainz pret C.A. Kupferberg & Cie KG a.A), [1982] ECR 0364, para.23. 
785 Apvienot�s lietas 21-24/72 (International Fruit Company v Produktschap voor Groenten en Fruit) [1972]. ECR 1219. 
786 Lieta 12/86 (Demirels), [1987] ECR 03719. 
787 Lieta C-149/96 (Portug�les Republika pret Eiropas Savien�bas Padomi) [1999]. ECR I-08395. 
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prejudici�la nol�muma sniegšanai atbilstoši EKL 234.pantam. Piem�ram, Merck liet� Portug�les tiesa 

jaut�ja, vai b�tu pretrun� ar Eiropas Savien�bas ties�b�m, ja t� pieš�irtu tiešo iedarb�bu TRIPs 

33.pantam.788 

Ja starptautiskajam l�gumam nav pieš�irama tieš� iedarb�ba, tad tam tom�r var piem�rot saskan�gas 

iztulkošanas principu. Starptautisk� Piena l�guma liet� Eiropas Kopienu tiesa nor�d�ja, ka Kopienas 

sekund�rie ties�bu akti ir, cik vien tas iesp�jams, j�iztulko saska�� ar starptautisko l�gumu norm�m.789 

T� k� dal�bvalstu nacion�lajiem ties�bu aktiem atbilstoši Eiropas Savien�bas ties�bu p�r�kuma 

principam ir j�b�t saska�� ar Eiropas Savien�bas sekund�rajiem ties�bu aktiem, tad a fortiori secin�ms, 

ka ar� dal�bvalstu nacion�l�s ties�bu normas iztulkojamas saska�� ar Eiropas Savien�bas nosl�gto 

starptautisko l�gumu norm�m. K� uzsv�rts ties�bu doktr�n�, šis princips ir lo	isks un ac�mredzams. 

"Ties�bu sist�mas saskan�ba prasa, lai t�s daž�d�s normas cik vien iesp�jams tiek iztulkotas, �emot 

v�r� cita citu, t� lai izvair�tos no konflikta starp t�m, un saskan�ga iztulkošana ir vislab�k� juridisk� 

tehnika, lai izvair�tos no normu kol�zij�m."790 

6.8. Dal�t	 kompetence un starptautisk	s str�du risin	šanas proced�ras. 

Viens no V�nes l�gumties�bu konvencijas pamatprincipiem ir pacta sunt servanda – sp�k� esošs l�gums 

ir saistošs t� dal�bniekiem un izpild�ms godpr�t�gi (26.pants). Ties�gi nosl�gta un sp�k� esoša l�guma 

neizpilde var b�t starptautisko ties�bu p�rk�pums, kura rezult�t� var iest�ties valsts atbild�ba. Parasti 

str�ds par iesp�jamo valsts atbild�bas rašanos tiek risin�ts, izmantojot k�du no starptautisk�m str�du 

risin�šanas proced�ras, piem�ram, v�ršoties ANO Starptautiskaj� ties�, k�d� past�v�g� š��r�jties� vai 

speci�li izveidot� ad hoc š��r�jtiesas tribun�l�. Nepieciešam�bu izmantot k�du no str�du risin�šanas 

proced�r�m var rad�t ne tikai starptautiska l�guma neizpilde, bet ar� l�guma dal�bvalstu domstarp�bas 

par l�guma iztulkošanu, sp�k� esam�bu, t� darb�bas p�rtraukšanu vai izbeigšanu.  

Iev�rojot min�to, j�noskaidro, k� š�du starptautisku str�du risin�šanas proced�ru izmantošanu ietekm� 

apst�klis, ka starptautisks l�gums ir nosl�gts jom�, kas atrodas Eiropas Savien�bas un dal�bvalstu dal�t� 

kompetenc�. K� jau augst�k apl�kots, dal�t�s kompetences jom� visbiež�k tiek sl�gti jaukti 

starptautiski l�gumi, kuru puse ir gan Eiropas Savien�ba, gan dal�bvalstis, k� ar� viena vai vair�kas 

treš�s valstis. Š� sh�ma rada vair�kus ne l�dz galam atbild�tus probl�mjaut�jumus par Eiropas 

Savien�bas un atseviš�o dal�bvalstu pien�kumiem attiec�b� uz jaukt� l�guma izpildi un str�du 

risin�šanu. Zem�k tiks apl�kotas galven�s š�das iesp�jam�s probl�mas un to risin�jumu varianti. 

 

                                                 
788 Lieta C-431/05 (Merck Genericos – Productos Farmaceuticols Lda pret Merck & Co. Inc., Merck Sharp & Dohme Lda) 
[2007]. ECR I-07001. 
789 Lieta C-61/94 (Komisija v V�cija; Starptautiskais piena l�gums) [1996]. ECR I-4006. 
790 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.315. 
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6.8.1. Atk�pšan�s no l�guma, l�guma darb�bas aptur�šana vai izbeigšana 

Ja atk�pšan�s no l�guma vai t� darb�bas aptur�šana ir pl�nota tikai da��ji, izsl�dzot vien�gi Eiropas 

Savien�bas dal�bu l�gum�, tad š�du darb�bas aptur�šanu var�tu veikt tikai uz Padomes l�muma pamata, 

bez papildus nepieciešam�bas p�c visu dal�bvalstu l�mumiem.791 Ta
u, ja tiek aptur�ta vai izbeigta ar� 

dal�bvalstu dal�ba l�gum�, tad nepieciešams ar� visu iesaist�to dal�bvalstu l�mums. Piem�ram, 

1991.gad� Padome kop�gi ar dal�bvalstu vald�bu p�rst�vjiem pie��ma l�mumu aptur�t 1983.gada 

l�gumu, kas bija nosl�gts ar Dienvidsl�vijas Soci�listisko Federat�vo Republiku.792 Tom�r j��em v�r�, 

ka daudzos Eiropas Savien�bas un dal�bvalstu nosl�gtajos jauktajos starptautiskajos l�gumos k� viena 

l�guma "puse" ir min�ta gan Eiropas Savien�ba, gan dal�bvalstis. Š�dos gad�jumos ir apšaub�mi, vai no 

l�guma var�tu atk�pties tikai Eiropas Savien�ba vai tikai dal�bvalstis, nemaz nerun�jot par k�du 

atseviš�u dal�bvalsti.  

6.8.2. Atrunas un iebildumi pret atrun�m 

Praks� Eiropas Savien�ba ir �stenojusi ties�bas izteikt atrunas pie starptautiskajiem l�gumiem, kas ir 

bijuši nosl�gti atbilstoši t�s ekskluz�vajai kompetencei. Doktr�n� atz�ts, ka atrunas Eiropas Savien�ba 

var�tu izteikt ar� pie jauktiem starptautiskiem l�gumiem: paral�lu kompeten
u gad�jum� attiec�b� uz 

visu l�gumu, bet l�dz�s past�vošu un vienlaic�gu kompeten
u gad�jum� – par t�m l�guma da��m, kas 

nav dal�bvalstu ekskluz�v� kompetenc�. Savuk�rt iebildumus pret trešo valstu izdar�t�m atrun�m 

Eiropas Savien�ba var�tu izteikt ar� attiec�b� uz visu l�gumu, iev�rojot, ka jebkura treš�s valsts atruna 

var iespaidot visu l�guma rež�mu.793 Savuk�rt dal�bvalstis b�tu ties�gas izteikt atrunas attiec�b� uz t�m 

l�guma jom�m, ja t�das ir, kas atrodas to ekskluz�v� nacion�laj� kompetenc�. 

6.8.3. Dal�bvalstu starptautiski tiesisk� atbild�ba 

Ja jauktais starptautiskais l�gums ir nosl�gts, Eiropas Savien�bas un dal�bvalstu kompetenc�m esot 

paral�l�m, tad iesp�jama vienas vai vair�ku dal�bvalstu starptautiski tiesisk� atbild�ba, jo katra 

dal�bvalsts ir atseviš�a l�guma puse paral�li Eiropas Savien�bai. Ta
u dal�to kompeten
u gad�jum�, it 

�paši, ja kompetence ir vienlaic�ga un l�gumam ir b�t�b� divpus�js raksturs (piem�ram, asoci�cijas 

l�gumi starp Eiropas Savien�bu un t�s dal�bvalst�m, no vienas puses, un trešo valsti, no otras puses), ir 

apšaub�mi vai dal�bvalstis var�tu b�t atseviš�i atbild�gas saska�� ar starptautiskaj�m publiskaj�m 

ties�b�m.794 

                                                 
791 Piem., Padomes regula (EEK) Nr.3300/91, 1991.gada 1.novembris, OJ Nr. L315 (15.11.1991). 
792 Agreement between the Member States of the European Community and the Socialist Federal Republic of Yugoslavia. 
OJ Nr. L 315 (15.11.1991). 
793 Allan Rosas. Mixed Union – Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European 
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148. 
794 Allan Rosas. Mixed Union – Mixed Agreements. In: M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European 
Union, The Hague: Kluwer Law Internationa, 1998, pp.125-148. 
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Dažos ties�bu doktr�nas avotos atz�ts, ka Eiropas Savien�ba un dal�bvalstis ir saist�tas ar jaukto 

starptautisko l�gumu (un, attiec�gi, atbild�gas par t� izpildi) tikai atbilstoši sav�m kompetenc�m.795 

Tom�r, pirmk�rt, praks� var�tu b�t neiesp�jami izdar�t š�du kompeten
u un atbild�bas noš��rumu, it 

�paši t�dos jauktos starptautiskos l�gumos, kur nav nor�d�tas �paš�s Eiropas Savien�bas un dal�bvalstu 

atbild�bas jomas. Tad probl�mas b�tu s�kotn�ji risin�mas, piem�rojot vienu no Eiropas Savien�bas 

�r�jo attiec�bu pamatprincipiem – ciešas sadarb�bas pien�kumu starp Eiropas Savien�bas instit�cij�m 

un dal�bvalst�m.796 Tas noz�m�, ka dal�bvalst�m cieši j�sadarbojas ar Eiropas Savien�bas instit�cij�m 

jaukta starptautiska l�guma izpild�797 un kop�gi j�koordin� ar� r�c�ba, ja par�d�s potenci�ls valstu 

starptautiski tiesisk�s atbild�bas jaut�jums. Sadarb�bas un lojalit�tes pien�kums noz�m� ar�, ka 

dal�bvalst�m j�izvair�s no darb�b�m, kas var b�t pretrun� ar jaukt� starptautisk� l�guma priekšmetu un 

m�r�i. 

Otrk�rt, vair�kums ties�bu doktr�nas avotu nor�da, ka, ja iest�tos atbild�ba par jaukta starptautisk� 

l�guma p�rk�pumu gad�jum�, kad l�gum� nav skaidri nodal�tas Eiropas Savien�bas un dal�bvalstu 

atbild�bas jomas, tad š� atbild�ba b�tu solid�ra starp Eiropas Savien�bu un dal�bvalst�m.798 Uz to vedina 

dom�t ar� 	ener�ladvok�ta Džeikoba viedoklis Lomé IV konvencijas liet�, kur� uzsv�rts, ka saska�� ar 

jauktu starptautisku l�gumu Eiropas Savien�ba un dal�bvalstis ir solid�ri atbild�gas, ja vien l�guma 

normas nenor�da uz pret�jo.799 Š�du secin�jumu apstiprina ar� str�du risin�šana PTO str�du risin�šanas 

proced�r�s, jo citas PTO dal�bvalstis ir c�lušas pras�bas kop�gi pret Eiropas Kopienu un vienu vai 

vair�k�m dal�bvalst�m. Ta
u atbild�t�ja pien�kumus parasti ir uz��musies Eiropas Kopiena viena pati, 

t� uz�emoties atbild�bu ar� par iesp�jamiem dal�bvalstu p�rk�pumiem.800 

6.8.4. Str�du risin�šanas proced�ru izv�les ierobežojumi 

Dal�t� kompetenc� esoša jaukta starptautiska l�guma nosl�gšana var ierobežot dal�bvalstu iesp�jas 

izv�l�ties, k�d� veid� risin�t no š� l�guma izrietošos str�dus. To apliecina p�t�juma 5.noda�� detaliz�ti 

apl�kot� MOX r�pn�cas lieta801, kur� Eiropas Kopienu tiesa nol�ma, ka �rija bija p�rk�pusi Eiropas 

Savien�bas ties�bas, risinot ar MOX r�pn�cu saist�to str�du ar Lielbrit�niju atbilstoši J�ras ties�bu 

konvencij� paredz�tajai proced�rai (Starptautiskais J�ras ties�bu tribun�ls), nevis atbilstoši Eiropas 

Savien�bas str�du risin�šanas proced�r�m. Tiesa cita starp� uzsv�ra, ka starptautiskam l�gumam neb�tu 

j�ietekm� ar l�gumiem noteikt� kompeten
u k�rt�ba un t�d�j�di ar� Eiropas Savien�bas ties�bu sist�mas 

                                                 
795 H.G. Schermers. International Institutional Law. Alphen aan den Rijn: Sijthoff & Nordhoff, 1995, p.1107 
796 Nol�mums 1/78 [1978] ECR 2151, paras.34-36. 
797 Atzinums 1/94 (PTO l�guma lieta) [1994] ECR I-5267, para.108. 
798 Lena Granvik. Incomplete Mixed Environmental Agreements of the Community and the Principle of Bindingness. In: 
M.Koskenniemi (ed.), International Law Aspects of the European Union, pp.255-272. 
799 Lieta C-316/91 (Parlaments pret Padomi) [1994] ECR I-625, para.69. 
800 Piet Eeckhout. External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford: Oxford 
University Press, 2004, p.223. 
801 Lieta C-459/03 (Komisija pret �riju; MOX r�pn�ca). [2006]. ECR I-04635. 
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autonomija. T�d�j�di, EKL paredz�tajai str�du risin�šana metodei (Eiropas Kopienu ties�) ir priekšroka 

p�r jebkuru citu str�du risin�šanas metodi.802 

Latvijas valsts p�rvaldes praks� ir ticis ar� uzdots jaut�jums, vai š��r�jtiesu klauzulu iek�aušana 

starptautiskajos l�gumos nevar�tu b�t pretrun� ar Civilprocesa likumu803. Š��r�jtiesu klauzula 

ietveršana ir izplat�ta daudzos starptautiskos l�gumos, it �paši divpus�jos starptautiskos l�gumos. 

Piem�ram, str�du risin�šanu daž�d�s gan institucion�l�s, gan ad hoc �rvalstu š��r�jties�s paredz gan 

1992.gada 10.marta L�gums starp Latvijas Republikas vald�bu un Zviedrijas Karalistes vald�bu par 

ieguld�jumu veicin�šanu un savstarp�jo aizsardz�bu804, gan 1995.gada 13.janv�ra Latvijas Republikas 

vald�bas un Amerikas Savienoto Valstu vald�bas l�gums par ieguld�jumu veicin�šanu un savstarp�ju 

aizsardz�bu.805 Visticam�k, iesp�jam�s bažas par š�du klauzulu pretrunu ar Civilprocesa likumu ir 

balst�tas Civilprocesa likuma 487.panta pirm� panta 2.punkta regul�jum�, kas nosaka, ka š��r�jties� 

var nodot izš�iršanai jebkuru civiltiesisku str�du, iz�emot str�du, kur� kaut viena puse ir valsts vai 

pašvald�bas iest�de vai ar š��r�jtiesas nol�mumu var tikt skartas valsts vai pašvald�bas iest�žu ties�bas. 

Tom�r, š�d�m baž�m par š��r�jtiesu klauzulu starptautiskajos l�gumos iesp�jamo pretrunu Civilprocesa 

likumam nav pamata. Pirmk�rt, starptautiskam l�gumam ir piem�rojamas starptautisko publisko ties�bu 

normas, nevis Latvijas nacion�lo ties�bu normas, t�d�j�di Civilprocesa likuma uz š�diem l�gumiem un 

no tiem izrietošiem str�diem visp�r neattiecas. Otrk�rt, ar� paš� Civilprocesa likuma 487.pant� jau ir 

atrodama atbilde uz jaut�jumu: tas attiecas uz civiltiesisku str�du nodošanu š��r�jties�. Savuk�rt str�ds, 

kas ir radies starp div�m valst�m vai ar� starp valsti un citas valsts ieguld�t�ju uz starptautiska l�guma 

pamata, nav civiltiesisks str�ds pat tad, ja tas skar komerci�lus un saimnieciskus jaut�jumus, bet gan 

starptautisko publisko ties�bu str�ds. 

Tom�r past�v divas �pašas situ�cijas, kur� ar� civiltiesisks l�gums var�tu tikt izskat�ts starptautisk� 

š��r�jties�. Pirmk�rt, lai gan š��r�jtiesu praks� parasti tiek noš�irtas pras�bas uz starptautisk� l�guma 

pamata (kas ir piekrit�gas l�guma š��r�jtiesai) un priv�ttiesisk� l�guma pamata (kas ir piekrit�gas stridu 

risin�šanas k�rt�bai, ko puses ir izv�l�juš�s), dažos ieguld�jumu aizsardz�bas l�gumos š��r�jtiesu 

kompetence ir formul�ta �oti plaši (jebkuri str�di attiec�b� uz ieguld�jumu, ar� attiec�b� uz priv�ttiesisku 

ieguld�jumu l�gumu). Lai gan l�dzšin�j� praks� š��r�jtiesas v�l nav pie��mušas tikai uz šo klauzulu 

balst�tas pras�bas, turpm�k� prakse var b�t ar� cit�da. Otrk�rt, iesp�jams, ka valsts var reiz� p�rk�pt 

starptautisku l�gumu un priv�ttiesisku l�gumu, piem�ram, izmantojot savu puissance publique806, lai 

p�rk�ptu priv�ttiesisku l�gumu (pie�emot likumu aizliedzot l�guma pild�šanu), kas reiz� p�rk�ptu 
                                                 
802 Lieta C-459/03 (Komisija pret �riju; MOX r�pn�ca). [2006]. ECR I-04635, paras.123-125. 
803 14.10.1998. likums "Civilprocesa likums". Latvijas V�stnesis, 326/330 (1387/1391), 03.11.1998. 
804 Augst�k�s padomes 28.10.1992 l�mums "Par l�guma starp Latvijas Republikas vald�bu un Zviedrijas Karalistes vald�bu 
par ieguld�jumu veicin�šanu un savstarp�ju aizsardz�bu ratific�šanu", Zi�ot�js, 03.12.1992, nr. 46. 
805 25.05.1995. likums "Par Latvijas Republikas vald�bas un Amerikas Savienoto Valstu vald�bas l�gumu par ieguld�jumu 
veicin�šanu un savstarp�ju aizsardz�bu", Latvijas V�stnesis , 01.06.1995, nr. 84. 
806 Publisk� vara (fran
u val.). 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

263 

starptautiskaj� l�gum� ietvert�s normas par atsavin�šanu un god�gu un taisn�gu rež�mu. Trešk�rt, dažos 

ieguld�jumu aizsardz�bas l�gumos ir ietvertas pacta sunt servanda normas, atbilstoši kur�m 

priv�ttiesiska l�guma p�rk�pums autom�tiski k��st par starptautiska l�guma p�rk�pumu. Lai gan par š�s 

normas apjomu un saturu nav vienpr�t�bas, p�rliecinoš�kais viedoklis b�tu uzskat�t, ka starptautisk� 

š��r�jtiesa interpret�tu pušu l�gumu atbilstoši tam piem�rojam�m ties�b�m (kas var b�t ar� Latvijas 

civilties�bas), un tikai t� p�rk�puma gad�jum� iest�tos ne tikai tradicion�l� nacion�l�, bet ar� 

starptautisk� atbild�ba. T�d�j�di, lai gan form�li nep�rk�pjot nacion�laj� Civilprocesa likuma norm� 

noteikto aizliegumu (jo str�ds tiek izš�irts saska�� ar starptautiskaj�m ties�b�m), de facto starptautisk� 

š��r�jtiesa var izskat�t str�dus, kas saist�ti ar� ar valsts iest�žu nosl�gtiem civiltiesiskiem l�gumiem. 

Attiec�b� uz šaj� apakšnoda�� apskat�to problem�tiku par dal�to kompetenci un str�du risin�šanas 

proced�r�m, Latvijai nav nepieciešams �paši groz�t past�vošo normat�vo regul�jumu. Ta
u š� 

problem�tika ir j�apzin�s amatperson�m, kuru pien�kumos ietilpst lemt par iesp�jam�m Latvijas 

Republikas pras�b�m saist�b� ar starptautisku l�gumu izpildi un domstarp�bu risin�šanu, kam var�tu b�t 

praktiska noz�me attiec�b� uz j�ras robež�m ar Zviedriju un Lietuvu. J�iev�ro, ka, ja šis l�gums ir ticis 

nosl�gts k� jaukts starptautisks l�gums un t� puse ir ar� Eiropas Savien�ba, pirms str�da risin�šanas 

uzs�kšanas nepieciešama izp�te ar� no Eiropas Savien�bas ties�bu viedok�a, k� ar�, pildot cieš�s 

sadarb�bas pien�kumu, v�lamas konsult�cijas ar Eiropas Komisiju. 

6.9. Starpresoru l�gumu nosl�gšana, taj	 skait	 atvasin	to publisko personu un 	rpus 

Ministru kabineta padot�bas esošo publisko personu ties�bas sl�gt starptautiskos 

l�gumus. 

6.9.1. Ievads 

K� secin�ts š� p�t�juma 2.noda��, starpresoru starptautiskie l�gumi Speci�l� likuma izpratn� ir t�di 

starptautiskie l�gumi, ko sav� starp� sl�dz Latvijas iest�de ar �rvalsts iest�di. Šim pašreiz�jam 

normat�vajam regul�jumam ir vair�kas probl�mas.  

Pirmk�rt, Speci�l� likuma 2.pants rada maldinošu iespaidu, ka starpresoru l�gumi ir t�di paši Latvijas 

valstij saistoši starptautiskie l�gumi k� starpvalstu un starpvald�bu l�gumi. K� uzsv�rts 2.noda��, t� tas 

var b�t, un var ar� neb�t: starptautiskie l�gumi var netikt uzskat�ti par starptautiskiem l�gumiem, kas 

saistoši Latvijas valstij V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn�, ja l�gumu nav parakst�jusi neviena no 

V�nes l�gumties�bu konvencijas 7.panta otraj� da�� min�taj�m person�m, kas p�rst�v valsti bez �paš�m 

pilnvar�m, un l�gumu parakst�jus� persona š�das �pašas pilnvaras nav uzr�d�jusi. 

Otrk�rt, izv�l�t� terminolo	ija ir ne visai veiksm�ga. Atbilstoši Administrat�v� procesa likumam 

(jaun�ks normat�vais akts par Speci�lo likumu) "starpresoru vienošan�s" attiecas uz daž�du Latvijas 

iest�žu nosl�gtiem l�gumiem.  
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Trešk�rt, ne Speci�lais likums, ne k�ds cits �r�jais normat�vais akts starpresoru l�gumu nosl�gšanas 

k�rt�bu neregul�, t�tad šaj� zi�� past�v atkl�ts likuma robs.  

L�dz�gas probl�mas past�v attiec�b� uz atvasin�to publisko personu un �rpus Ministru kabineta 

padot�bas esošo publisko personu ties�b�m sl�gt starptautiskos l�gumus: nepast�v konkr�ta normat�v� 

regul�juma un nav skaidrs, k�das ir šo personu ties�bas sl�gt l�gumus ar citu valstu iest�d�m. K� 

secin�ts 2.noda��, š�das iest�des var�tu sl�gt starptautiskos l�gumus savas kompetences ietvaros, ta
u 

parasti tie b�tu uzskat�mi par starpresoru starptautiskajiem l�gumiem, jo tos neb�s apstiprin�jusi ne 

Saeima, ne Ministru kabinets. 

Iev�rojot šo problem�tiku, šaj� apakšnoda�� tiks apl�kotas iesp�jas, k�di var�tu b�t lab�ki un tiesiski 

pareiz�ki risin�jumi starpresoru un starpiest�žu l�gumu ar citu valstu iest�d�m regul�šanai. 

6.9.2. Starpresoru un neatkar�go iest�žu l�gumu noš��rums no starptautiskiem l�gumiem 

Starpresoru un neatkar�go iest�žu l�gumus b�tu j�noš�ir no starptautiskiem l�gumiem V�nes 

l�gumties�bu konvencijas izpratn�. K� jau min�ts, pašreiz Speci�l� likuma 2.pant� š�da noš��ruma nav, 

un var rasties iespaids, ka visi starpresoru l�gumi ir ar� Latvijas Republikai saistoši starptautiski l�gumi. 

Ta
u visi starpresoru l�gumi noteikti nav uzskat�mi par starptautiskiem l�gumiem V�nes l�gumties�bu 

konvencijas izpratn�.  

Šeit j��em v�r�, ka valsts ir juridiska persona, nevis fiziska persona, un t�d�j�di valsts v�rd� ir 

j�darbojas vai nu valsts galvai, vald�bai vai k�dai citai iest�dei. Attiec�gi, ar� starptautisks l�gums var 

tikt nosl�gts starp valsts galv�m, vald�b�m, ministrij�m vai cit�m valsts a	ent�r�m. No starptautisko 

publisko ties�bu viedok�a nav atš�ir�bas, vai starptautisks l�gums ir parakst�ts "valsts" vai "vald�bas", 

vai pat ministrijas v�rd�, t�tad vald�bas vai ministrijas nosl�gts l�gums var b�t saistošs valstij un 

vald�bas vai ministra mai�a neietekm�s l�guma sp�ku.807 T�tad, starp daž�d�m ministrij�m (valsts 

resoriem) nosl�gts l�gums teor�tiski var b�t starptautisks l�gums.  

No otras puses, ne vienm�r starpresoru l�gums tiks sl�gts ar m�r�i saist�t Latvijas valsti, it �paši, �emot 

v�r�, ka starptautiskiem l�gumiem, kas nok�rto likumdošanas ce�� risin�mus jaut�jumus, nepieciešama 

Saeimas apstiprin�šana atbilstoši Satversmes 68.pantam. Ja starpresoru l�gums tiek sl�gts, piem�ram, 

starp Latvijas iekšlietu ministriju un valsts X. iekšlietu ministriju par kop�gu ce�u policistu apm�c�bu 

organiz�šanu, tas neb�tu likumdošanas ce�� risin�ms jaut�jums un š�du l�gumu ministrija var�tu sl�gt. 

Bet to nevajadz�tu uzskat�t par starptautisku l�gumu V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn� ar vis�m 

no t� izrietošaj�m tiesiskaj�m sek�m. Dr�z�k, tas var�tu b�t uzskat�ms par sava veida saprašan�s 

memorandu starptautisko ties�bu izpratn� (valsti form�li nesaistošu vienošanos). Uz to b�tu j�nor�da 

                                                 
807 Anthony Aust. Modern Treaty Law and Practice. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p.16, p.48. 
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ar� apst�klim, ka š�ds l�gums ir nosl�gts, neuzr�dot �pašas pilnvaras atbilstoši V�nes l�gumties�bu 

konvencijas 7.pantam. 

T�d�j�di, starpresoru l�gumiem vajadz�tu tikt uzskat�tiem par starptautiskiem l�gumiem V�nes 

l�gumties�bu konvencijas izpratn� tikai tad, ja: 

(i) pušu nodoms ir bijis saist�ts valsti, nevis tikai atseviš�o resoru; 

(ii) l�gumu parakst�jusi k�da no V�nes l�gumties�bu konvencijas 7.panta otraj� da�� 

min�taj�m person�m, kas p�rst�v valsti bez �paš�m pilnvar�m; vai 

(iii) l�gumu parakst�jus� persona uzr�d�jusi �pašas pilnvaras p�rst�v�t Latviju vai no 

l�guma �paš� konteksta izriet, ka š�das pilnvaras bijušas. 

Saska�� ar šo anal�zi, starpresoru l�gumi to tieš� noz�m� b�tu j�noš�ir no Latvijai saistošiem 

starptautiskiem l�gumiem. Starpresoru l�gums, ja tas pl�nots tikai k� konkr�to iest�di vai neatkar�go 

publisko personu saistošs, nedr�kst�tu tikt d�v�ts par "Latvijas Republikas starptautisko l�gumu", k� tas 

ir pašreiz�j� Speci�l� likuma 2.pant�. Šaj� jaut�jum� vajadz�tu �emt v�r� Igaunijas praksi, kur 

starpiest�žu l�gumi ir atseviš�i regul�ti FRA 4.noda��808, noš�irot tos no Igaunijas Republikas 

starptautiskajiem l�gumiem. 

Savuk�rt, ja konkr�tu starptautisko l�gumu, ko ir pl�nots nosl�gt Latvijas Republikas v�rd�, v�las 

nosl�gt k�da iest�de vai neatkar�ga publiska persona, tad b�tu v�lams, lai l�guma gal�go nosl�gšanu 

veic Ministru kabinets, kaut gan iest�de vai neatkar�g� publisk� persona var�tu vest sarunas par l�guma 

nosl�gšanu vai saska�ot t� tekstu. Proti, b�tu v�lams j�dzienu "starpresoru l�gums" rezerv�t tikai 

t�diem l�gumiem, kas nav paredz�ti k� saistoši Latvijas valstij. 

6.9.3. Terminolo	ijas apsv�rumi 

Termins "starpresoru l�gumi" Speci�l� likuma izpratn� attiecas uz starptautiska rakstura vienošanos 

starp Latvijas un citas valsts iest�di, bet termins "starpresoru vienošan�s" Administrat�v� procesa 

likuma izpratn� noz�m� vienošanos starp Latvijas iest�d�m, kas atrodas daž�du Ministru kabineta 

locek�u padot�b�. Ar� l�gums un vienošan�s ir p�c satura gandr�z identiski j�dzieni: l�gums tiek defin�ts 

k� "vienošan�s (parasti rakstveid�) par savstarp�j�m saist�b�m", bet viena no "vienošan�s" defin�cij�m 

ir "l�gums, kas nosaka savstarp�jas saist�bas, nol�gums".809 No vienas puses, š�da terminolo	ijas 

p�rkl�šan�s var rad�t p�rpratumus. No otras puses, j�dziens "resors" un "starpresoru" jau ir ierasti 

latviešu valodas juridiskaj� terminolo	ij�, ko apliecina to izmantošana t�d� sal�dzinoši jaun� normat�v� 

akt� k� Administrat�v� procesa likums. Turkl�t, j�dziens "starpresoru" pats par sevi ir juridiski neitr�ls 

attiec�b� uz iest�žu pieder�bu nacion�lam vai citas valsts resoram.  

                                                 
808 Foreign Relations Act (FRA). Pieejams: http://www.legaltext.ee/text/en/XX10003.htm (apl�kots 19.10.2009). 
809 Latviešu valodas v�rdn�ca: A-Ž. Autoru kolekt�vs, D.Gu�evska (red.). Otrais izdevums. R�ga: Avots, 1998, 883 lpp. 
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K� iesp�jamais sinon�ms terminam "starpresoru" l�gums var�tu tikt lietots "starpiest�žu" l�gums. 

"Iest�de" Valsts p�rvaldes iek�rtas likum� defin�ta k� "instit�cija, kura darbojas publiskas personas 

v�rd� un kurai ar normat�vo aktu noteikta kompetence valsts p�rvald�, pieš�irti finansu l�dzek�i t�s 

darb�bas �stenošanai un ir savs person�ls". T�d�j�di, iest�de var b�t gan Latvijas Republikas k� 

s�kotn�j�s publisko ties�bu juridisk�s persona, gan atvasin�tas publiskas personas instit�cija. Tas ir 

arguments par labu termina "starpiest�žu" lietojumam, jo starpresoru l�gumu regul�jumam vajadz�tu 

aptvert ne tikai l�gumus starp Latvijas un citu valstu ministrij�m vai tieš�s p�rvaldes iest�d�m, bet ar� 

l�gumus starp Latvijas neatkar�go un atvasin�to publisko personu iest�d�m un taml�dz�g�m iest�d�m 

�rvalst�s. Ta
u ar� termins "resors" pats par sevi ir plašs un saska�� ar t� valodisko noz�mi var ietvert 

iest�des, kam padota jebk�da valsts p�rvaldes nozare810, t�tad, ieskaitot ar� pastarpin�to valsts p�rvaldi. 

Valsts p�rvaldes iek�rtas likuma 54.panta ceturtaj� da�� noteikts, ka starpresoru vienošanos var sl�gt 

"iest�des" – t�tad, ar� š� likuma izpratn� termins "resors" t�pat k� termins "iest�de" var tikt attiecin�ts 

gan uz tieš�s, gan pastarpin�t�s p�rvaldes iest�d�m. 58.panta otr� da�a nosaka, ka starpresoru 

vienošanos iest�des var sl�gt ar� tad, ja t�s pieder pie vienas publiskas personas vai daž�d�m 

publisk�m person�m. T�tad, starpresoru vienošanos var�tu sl�gt pie Latvijas Republikas k� s�kotn�j�s 

publisko ties�bu juridisk�s personas piederoša iest�de ar atvasin�tai publiskai personai piederošu 

iest�di.  

Iev�rojot min�tos argumentus, secin�ms, ka termins "resors" t�pat k� "iest�de" ir attiecin�ms gan uz 

tieš�s, gan pastarpin�t�s p�rvaldes strukt�r�m. Turkl�t termins "resors" ir potenci�li plaš�ks, jo 

neaprobežojas tikai ar publiskas personas instit�ciju, bet var attiekties ar� uz, piem�ram, Ministru 

kabineta locekli. �emams ar� v�r�, ka pašlaik Speci�laj� likum� tiek lietots termins "starpresoru", 

nevis "starpiest�žu". Tiesisk�s noteikt�bas, k� ar� termina plaš�k� satura d�� ieteicams ar� turpm�k 

izmantot j�dzienu "starpresoru l�gums". Lai noš�irtu to no Administrat�v� procesa likum� regul�t�s 

"starpresoru vienošan�s", b�tu ieteicams starptautisko attiec�bu kontekst� to d�v�t par "starptautisku 

starpresoru l�gumu jeb vienošanos" (bet nevis "starpresoru starptautisku l�gumu", kas var rad�t 

iespaidu, ka šis l�gums ir starptautisks l�gums V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn�). 

6.9.4. Starpresoru l�gumu nosl�gšanas k�rt�ba 

�r�j� normat�vaj� akt�, kas regul� Latvijas Republikas starptautisko attiec�bu pamatus (piem�ram, 

šobr�d Speci�lais likums) b�tu j�nosaka pamatnoteikumi, k� sl�dzami starptautiski starpresoru l�gumi. 

Šiem noteikumiem b�tu j�nodrošina, ka nepast�v ties�bu robs šaj� jom�, k� ar� j�ievieš noš��rums starp 

starptautiskiem l�gumiem V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn� un starptautiskiem starpresoru 

l�gumiem.  

                                                 
810 Latviešu valodas v�rdn�ca: A-Ž. Autoru kolekt�vs, D.Gu�evska (red.). Otrais izdevums. R�ga: Avots, 1998, 883 lpp. 
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Pamatprincipam vajadz�tu b�t, ka starptautiskus starpresoru l�gumus var nosl�gt gan tieš�s, gan 

pastarpin�t�s p�rvaldes iest�des atbilstoši savai ar �r�ju normat�vu aktu noteiktajai kompetencei. T�pat, 

b�tu v�lams uzsv�rt, ka šie l�gumi nav uzskat�mi par Latvijas Republikas starptautiskajiem l�gumiem, 

ja vien attiec�gaj� l�gum� nav noteikts cit�di. Iev�rojot, ka, neatkar�gi no š�das atrunas, konkr�ts 

l�gums no starptautisko publisko ties�bu viedok�a var�tu tikt uzskat�ts par saistošu Latvijas valstij, 

�rlietu ministrijai vajadz�tu b�t inform�tai par visiem nosl�gtajiem starptautiskajiem starpresoru 

l�gumiem un veikt to uzskaiti. T�pat, b�tu j�nodrošina š�du l�gumu public�šana.  

Tom�r, neb�tu pamatota pras�ba vienm�r iesniegt š�du l�gumu projektus �rlietu ministrijai iepriekš�jai 

izv�rt�šanai. Pirmk�rt, �emot v�r�, ka starpresoru starptautisko l�gumu regul�jumam j�attiecas ar� uz 

neatkar�go iest�žu nosl�gtajiem l�gumiem, š�da iepriekš�ja izv�rt�šana var�tu tikt uzskat�ta par risku 

iest�žu neatkar�bai. Otrk�rt, ja l�gumu neparaksta neviena no V�nes l�gumties�bu konvencij� min�taj�m 

person�m vai ar� persona, kam ir speci�las pilnvaras p�rst�v�t Latvijas valsti, tad risks, ka l�gums 

var�tu tikt uzskat�ts par Latvijas Republikas starptautisku l�gumu, ir visai minim�ls. T�p�c b�tu 

pietiekami, ka iest�des inform� �rlietu ministriju par nosl�gtajiem l�gumiem post factum, iesniedzot 

nosl�gto l�gumu kopiju un nodrošinot, ka �rlietu ministrija var veikt šo l�gumu uzskaiti.  

6.10. Starptautisko l�gumu publiskums. 

6.10.1. Pašreiz�jo publiskuma noteikumu problem�tika 

Pašreiz�j� situ�cija attiec�b� uz starptautisko l�gumu publiskumu Latvij� analiz�ta p�t�juma 2.noda��. 

K� jau nor�d�ts, starptautisko l�gumu publiskums ir m�sdienu starptautiskaj�s ties�b�s visp�rpie�emts 

princips. V�l 19.gadsimt� un 20.gadsimta s�kum� norma bija gluži cita, jo vairums starptautisko 

l�gumu bija slepeni. Slepeni starptautiskie l�gumi tika sl�gti ar� 2.pasaules kara laik�, ieskaitot b�d�gi 

slaveno Molotova – R�bentropa pakta slepeno protokolu. Tom�r jau kopš 1.pasaules kara valstu prakse 

un starptautisko ties�bu doktr�na pamaz�m s�ka atbalst�t viedokli, ka starptautiskiem l�gumiem ir j�b�t 

atkl�tiem. Š� norma tika nostiprin�ta ar� Tautu Savien�bas stat�tu 18.pant�:811 visi starptautiskie l�gumi 

j�re	istr� Tautu Savien�bas sekretari�t�, kas tos nekav�joties publisko, un pirms re	istr�cijas l�gumi 

nest�jas sp�k�. 

P�c 2.pasaules kara starptautisko l�gumu publiskums jau bija visp�rpie�emts, t�d�� tas nostiprin�ts ar� 

ANO Stat�tu812 102.pant�: 

                                                 
811 The Covenant of the League of Nations (Including Amendments adopted to December, 1924). Pieejams: 
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp (apl�kots 20.10.2009). 
812 Apvienoto N�ciju Organiz�cijas Stat�ti. Latviešu valod� nepublic�ti. Pieejams: 
http://www.mfa.gov.lv/lv/ano/sistema/statuti/statuti/ (apl�kots 20.01.2009). 
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"1. Daž�di l�gumi un starptautisk�s vienošan�s, kuras nosl�gusi jebkura Organiz�cijas 

Dal�bvalsts p�c šo Stat�tu st�šan�s sp�k�, pie pirm�s iesp�jas, j�re	istr� Sekretari�t�, kas t�s 

public�. 

2. Neviena no t�da l�guma vai starptautisk� nol�guma pus�m, kas nav re	istr�tas saska�� ar š� 

panta 1.punktu, nevar atsaukties uz t�diem l�gumiem vai starptautiskajiem nol�gumiem nevien� 

Apvienoto N�ciju Organiz�cijas instit�cij�." 

 T� kodific�ta ar� V�nes l�gumties�bu konvencijas 80.panta pirm� da��: p�c sp�k� st�šan�s visi l�gumi 

tiek nos�t�ti ANO Sekretari�tam re	istr�cijai vai iegr�matošanai, atkar�b� no gad�juma, un 

public�šanai. T�tad, princip� visiem starptautiskajiem l�gumiem vajadz�tu b�t publiski pieejamiem, lai 

gan praks� daudzi l�gumi netiek publiskoti. ANO Sekretari�ta public�tie starptautiskie l�gumi ir 

elektroniski pieejami ANO Starptautisko l�gumu datub�z� http://untreaty.un.org/ ang�u un fran
u 

valod�, k� ar� autentiskaj� l�guma valod�. 

T�tad, jebkuram Latvijas nosl�gtam starptautiskam l�gumam b�tu j�b�t public�tam ANO Starptautisko 

l�gumu datub�z�. Tom�r tas neatbr�vo no nepieciešam�bas public�t Latvijas nosl�gtos starptautiskos 

l�gumus ar� Latvijas izdevumos nol�k� nodrošin�t Satversmes 90.pant� paredz�t�s pamatties�bas zin�t 

savas ties�bas. It �paši, ja viena no l�guma autentiskaj�m valod�m nav latviešu valoda, tad ANO 

Starptautisko l�gumu datub�z� netiks public�ts tulkojums latviešu valod�. Ta
u ir j�b�t nodrošin�tai 

pien�c�gai iesp�jai iepaz�ties ar l�guma tulkojumu latviešu valod� ar� tad, ja latviešu valoda nav viena 

no l�guma ori	in�lvalod�m. 

K� analiz�ts p�t�juma 2.noda��, Speci�l� likuma 16.pants paredz, ka ofici�laj� izdevum�, k� ar� 

Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta zi�ot�j� public�jami visi starptautiskie l�gumi un to 

tulkojumi latviešu valod�. T� k� pants run� par "visiem" starptautiskajiem l�gumiem, tad tam b�tu 

j�attiecas ar� uz starpresoru starptautiskajiem l�gumiem, jo atbilstoši Speci�l� likuma 2.pantam 

starpresoru l�gumi ir viens no starptautisko l�gumu veidiem. Ta
u Speci�l� likuma 16.panta norma ir 

pretrun� ar Ministru kabineta k�rt�bas ru��a 57.punktu, kurš nosaka, ka �rlietu ministrija laikrakst� 

"Latvijas V�stnesis" nodrošina tikai to starptautisko l�gumu tekstu public�šanu, kuri apstiprin�ti k� 

�r�jie normat�vie akti ar Ministru kabineta noteikumiem. Protams, to starptautisko l�gumu tekstu 

public�šanu, kuri apstiprin�ti ar Saeimas pie�emtu ratifik�cijas likumu, nosaka likums "Par likumu un 

citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pie�emto aktu izsludin�šanas, public�šanas, sp�k� 

st�šan�s k�rt�bu un sp�k� esam�bu". P�t�juma 2.noda�� ieteikts uzskat�t Speci�l� likuma 16.panta 

normu par speci�lo normu, saska�� ar kuru t�tad b�tu nepieciešams public�t laikrakst� "Latvijas 

V�stnesis" (tas gan nav "vald�bas", bet "valsts" ofici�lais izdevums) un "Latvijas Republikas Saeimas 

un Ministru Kabineta Zi�ot�j�" jebkuru starptautisko l�gumu, ar� t�du, kas nav apstiprin�ts ar �r�jo 

normat�vo aktu.  
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6.10.2. Risin�mie jaut�jumi 

J�jaut�, vai ir pamatota, pirmk�rt, tik plaša norma, ka j�public� visi starptautiskie l�gumi, ar� t�di, kas 

nav apstiprin�ti ar �r�ju normat�vu aktu. Otrk�rt, vai ir nepieciešama l�gumu public�šana divos 

daž�dos izdevumos. Trešk�rt, vai ir pietiekami, ka l�gums tiek public�ts tikai p�c t� apstiprin�šanas ar 

�r�jo normat�vo aktu (proti, atbilstoši likuma "Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un 

Ministru kabineta pie�emto aktu izsludin�šanas, public�šanas, sp�k� st�šan�s k�rt�bu un sp�k� 

esam�bu" noteikumiem). 

(a) Kuri l�gumi j�public� 

Tie starptautiskie l�gumi, kuri tiek apstiprin�ti ar �r�ju normat�vu aktu, proti, Saeimas pie�emtu likumu 

vai Ministru kabineta noteikumiem, ir noteikti j�public� saska�� ar likuma "Par likumu un citu 

Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pie�emto aktu izsludin�šanas, public�šanas, sp�k� 

st�šan�s k�rt�bu un sp�k� esam�bu" noteikumiem. T�d�j�di, attiec�b� uz šo l�gumu public�šanas 

nepieciešam�bu speci�ls papildus regul�jums nav vajadz�gs. 

Ja starp Latvijas un citas valsts pašvald�bu nosl�gts starptautisks l�gums tiek apstiprin�ts ar pašvald�bas 

domes l�mumu k� �r�jais normat�vais akts (saistošie noteikumi), tad tie atbilstoši likuma "Par 

pašvald�b�m" 45.pantam public�jami viet�j� laikrakst� vai bezmaksas izdevum�, izliekami redzam� 

viet� pašvald�bas domes �k� un pagasta vai pils�tas p�rvald�s, k� ar�, republikas pils�tas gad�jum�, 

public�jami laikrakst� "Latvijas V�stnesis". J�nor�da gan, ka pašvald�ba b�tu ties�ga apstiprin�t 

starptautisko l�gumu saistošiem noteikumiem, ja tas atbilstu k�dam no likuma "Par pašvald�b�m" 

43.pant� min�tajiem gad�jumiem. Ja starptautiskais l�gums ir apstiprin�ts ar pašvald�bas domes "citu" 

l�mumu likuma "Par pašvald�b�m" 41.panta 4.punkta izpratn�, tad t� publik�cija nav speci�li 

paredz�ta. 

J�atrisina jaut�jums, vai public�jami ar� starptautiskie starpresoru un atvasin�to publisko personu 

l�gumi, k� ar�, vai nepieciešams public�t ne tikai starptautiskos l�gumus, bet ar� saprašan�s 

memorandus, skaidrojoš�s deklar�cijas un citus ar starptautiskaj�m ties�b�m saist�tus dokumentus. 

T� k� starptautiskie starpresoru un atvasin�to publisko personu l�gumi parasti neb�s uzskat�mi par 

starptautiskiem l�gumiem V�nes konvencijas izpratn�, uz tiem princip� ar� neattiektos starptautiskaj�s 

ties�b�s noteiktais l�gumu publiskuma princips. Turkl�t, t� k� šiem l�gumiem neb�tu �r�j� normat�v� 

akta sp�ka, tie nevar rad�t ties�bas un pien�kumus priv�tperson�m un t�d�j�di uz tiem tieš� veid� 

neattiecas Satversmes 90.pants. No otras puses, š�du l�gumu sl�gšana tom�r ir Latvijas tieš�s vai 

pastarpin�t�s p�rvaldes iest�žu darb�ba, kas potenci�li var rad�t �r�jas sekas. K� jau augst�k analiz�ts, 

nevar piln�b� izsl�gt iesp�ju, ka š�du iest�žu darb�ba var rad�t Latvijas valsts starptautiski tiesisko 

atbild�bu. Apl�kotas ar� noš�iršanas gr�t�bas starp starptautiskajiem l�gumiem un saprašan�s 
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memorandiem. Turkl�t, atbilstoši Satversmes 101.pantam ikvienam Latvijas pilsonim ir ties�bas 

piedal�ties valsts un pašvald�bu darb�b�. Tas noz�m�, ka ir ar� ties�bas zin�t, k�dus l�gumus iest�des ir 

sl�gušas ar �rvalstu iest�d�m. T�d�� secin�ms, ka publiskuma pras�bai b�tu pak�aujami ar� 

starptautiskie starpresoru un atvasin�to publisko personu l�gumi, k� ar� saprašan�s memorandi, 

skaidrojoš�s deklar�cijas un citi Latvijas tieš�s vai pastarpin�t�s p�rvaldes iest�žu �r�jie akti.  

J�nor�da, ka iest�des nevar�tu atteikties no pras�bas public�t nosl�gtos starpresoru l�gumus vai 

saprašan�s memorandu, piem�ram, nor�dot, ka šos l�gumus aizsarg� autorties�bas. Atbilstoši 

Autorties�bu likuma 6.panta 1.punktam autorties�bas neaizsarg� valsts un pašvald�bu iest�žu izdotus 

dokumentus.813 Tieš�s vai pastarpin�t�s p�rvaldes iest�des nosl�gts starpresoru starptautisks l�gums 

tom�r ir š�s iest�des izdots dokuments (jo apstiprin�ts ar š�s iest�des l�mumu), t�d�j�di tas nav 

autorties�bu objekts. 

(b) Kur l�gumi j�public� 

Pašlaik Speci�l� likuma 16.pants paredz divus publik�cijas veidus: ofici�laj� vald�bas izdevum�, k� ar� 

Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta zi�ot�j�. T�da ofici�l� vald�bas izdevuma nav, bet 

atblistoši likuma "Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pie�emto aktu 

izsludin�šanas, public�šanas, sp�k� st�šan�s k�rt�bu un sp�k� esam�bu" noteikumiem ofici�lais valsts 

izdevums ir laikraksts "Latvijas V�stnesis". Šaj� laikrakst� ar� tiek public�ti tie starptautiskie l�gumi, 

kas ir apstiprin�ti ar Saeimas likumu vai Ministru kabineta noteikumiem. 

Nav skaidrs, k�p�c ir nepieciešamas divas ofici�las publik�cijas, it �paši šobr�d, kad Latvijas m�r�is ir 

veikt struktur�las valsts p�rvaldes reformas un p�c iesp�jas samazin�t valsts p�rvaldes izdevumus. 

�r�jo normat�vo aktu, k� ar� starptautisko l�gumu publiskumu piln�b� var nodrošin�t viens ofici�lo 

publik�ciju avots, kam vajadz�tu b�t ofici�lajam valsts izdevumam, šobr�d – laikrakstam "Latvijas 

V�stnesis". Š� norma gan nav main�ma tikai ar Speci�l� likuma groz�jumiem, jo ar� likums "Par 

likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pie�emto aktu izsludin�šanas, 

public�šanas, sp�k� st�šan�s k�rt�bu un sp�k� esam�bu" nosaka divus publik�cijas avotus: laikrakst� 

"Latvijas V�stnesis" un "Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zi�ot�j�". 

Protams, nepieciešams, lai publik�cija ofici�laj� valsts izdevum� ir sasaist�ta ar publik�ciju 

elektronisk� ties�bu aktu datu b�z�. Šobr�d tas tiek nodrošin�ts ar ties�bu aktu public�šanu interneta 

vietn� www.likumi.lv, ta
u ir j�uzlabo mekl�šanas meh�nismu iesp�jas. J�uzsver, ka p�t�juma autori 

darba gait� p�rliecin�j�s, ka daudzi starptautiskie l�gumi, it �paši agr�k nosl�gtie, šaj� datu b�z� nav 

pieejami, un t�d�j�di ir j�mekl� Normat�vo aktu inform�cijas sist�m� NAIS, kas ir maksas datu b�ze. 

Turkl�t, past�v ar� paradoks�la situ�cija, ka vair�ki starptautiski l�gumi ir atrodami tikai NAIS datu 

                                                 
813 06.04.2000. likums "Autorties�bu likums". Latvijas V�stnesis, 148/150 (2059/2061. 
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b�z� un visp�r nav public�ti laikrakst� "Latvijas V�stnesis". Vair�ki starptautiskie l�gumi, kam Latvija 

pievienojusies �si p�c neatkar�bas atg�šanas, visp�r nav nekur public�ti. Piem�ram, no divpadsmit 

starptautiskiem l�gumiem, kam Latvija pievienojusies ar Augst�k�s padomes 1991.gada 10.septembra 

deklar�ciju 10.09.1991 "Par Latvijas Republikas pievienošanos starptautisko ties�bu dokumentiem 

j�ras ties�bu jaut�jumos"814, seši l�gumi nav public�ti. V�l jo vair�k, no piecdesmit diviem 

starptautiskiem l�gumiem, kam Latvija pievienoj�s ar 1990.gada 4.maija deklar�ciju "Par Latvijas 

Republikas pievienošanos starptautisko ties�bu dokumentiem cilv�kties�bu jaut�jumos"815, nav 

public�ti vismaz tr�sdesmit tr�s dokumenti. No Latvijai b�tiski svar�giem starptautiskiem l�gumiem, 

p�t�juma autoriem neizdev�s atrast ar� ANO Stat�tu latvisk�s versijas ofici�lo publik�ciju.816 Š�dus 

publik�ciju tr�kumus nepieciešams pak�peniski nov�rst, jo visiem Latvijas Republikas nosl�gtajiem 

starptautiskajiem l�gumiem V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn� ir j�b�t ofici�li public�tiem valsts 

ofici�laj� izdevum�, k� ar� j�b�t par br�vu pieejamiem publiskas piek�uves interneta vietn�. 

Attiec�b� uz publik�ciju skaitu, j�nor�da, ka pašreiz�j� k�rt�ba ar vair�k�m public�šanas viet�m 

rad�jusi ar� situ�cijas, kad viena un t� paša l�guma teksts daž�d�s publik�cij�s atš�iras. T�, piem�ram, 

V�nes l�gumties�bu konvencijas teksts, kas ir public�ts 1993.gada 15.apr��a izdevum� "Zi�ot�js", Nr.14, 

vair�kos pantos diezgan iev�rojami atš�iras no publik�cijas, kas ievietota 2003.gada 3.apr��a laikraksta 

"Latvijas V�stnesis" Nr.52 (2817). Š�das nesaska�as b�tu j�nov�rš, un n�kotn� no t�m var�tu 

izvair�ties, nodrošinot tikai vienu ofici�l�s publik�cijas avotu. 

Savuk�rt, starptautiskie starpresoru un atvasin�to publisko personu l�gumi neb�tu noteikti j�public� 

ofici�laj� valsts izdevum�. Attiec�b� uz starpresoru un atvasin�to publisko personu l�gumiem b�tu 

pietiekami, ja tie b�tu br�vi pieejami attiec�g�s iest�des interneta vietn�. Savuk�rt, saprašan�s 

memorandi  un skaidrojoš�s deklar�cijas tom�r b�tu j�public� ofici�l� valsts izdevum�, jo, k� jau 

min�ts šaj� p�t�jum�, ne vienm�r var skaidri noš�irt saprašan�s memorandus no starptautiskajiem 

l�gumiem un skaidrojoš�s deklar�cijas no atrun�m. T�p�c tiesisk�s noteikt�bas nol�k� b�tu v�lams šos 

dokumentus public�t. Protams, j�public� ar� Latvijas izteikt�s atrunas un iebildumus pret atrun�m, k� 

ar� citu valstu izteiktie iebildumi pret Latvijas atrun�m. Š�du instrumentu publik�cijas elektroniskaj�s 

datu b�z�s j�sasaista ar starptautisko l�gumu, uz kuru t�s attiecas (l�dz�gi k� groz�jumi). 

(c) Kad l�gumi j�public� 

Pašreiz�jais regul�jums paredz, ka starptautiski l�gumi j�public� tikai p�c tam, kad tie ir apstiprin�ti ar 

�r�jo normat�vo aktu un t�d�j�di ieviesti Latvijas ties�bu sist�m�. Princip� tam var�tu piekrist, jo 

                                                 
814 Zi�ot�js, 26.09.1991, nr. 37. 
815 Zi�ot�js, 24.05.1990, nr. 21 
816 Pieejamas tikai neofici�las versijas, piem�ram, http://www.mfa.gov.lv/lv/ano/sistema/statuti/statuti/ (apl�kots 
20.01.2009). 
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neb�tu lietder�gi ofici�laj� izdevum� public�t ar� daž�das l�gumu sagatavju versijas, k� ar� tikai 

parakst�tus l�gumus, kas Latvijai v�l nav saistoši. 

Tom�r, nodrošinot piln�gu Satversmes 101.panta iev�rošanu, k� ar� �emot v�r� diskusijas, kas izrais�j�s 

saist�b� ar ANO konvencijas "Par personu ar invalidit�ti ties�b�m" sagatavošanas sakar� (sk. 2.noda�u), 

b�tu j�rada iesp�ja padar�t publiskus ar� procesus, k�dos Latvija gatavojas k��t par k�da starptautiska 

l�guma dal�bvalsti. K� jau min�ts 2.noda��, da��ji šo sagatavošan�s procesa publiskumu nodrošina 

likumprojektu pieejam�ba Saeimas likumprojektu re	istr� un Ministru kabineta noteikumu projektu 

pieejam�ba Ministru kabineta ties�bu aktu projektu datu b�z�. Tom�r starptautiska l�guma 

sagatavošanas process var s�kties jau krietni sen�k nek� ties�bu akta projekta public�šanas stadij�.  

Dom�jams, ka �r�j� normat�v� akt� nav nepieciešams ieviest konkr�tu br�di, no kura starptautiska 

l�guma sagatavošanas darbs b�tu publiskojums. Dr�z�k, b�tu nepieciešama 	ener�lklauzula, kas 

paredz�tu, ka starptautiska l�guma sagatavošanas proces� j��em v�r� sabiedr�bas viedoklis, cikt�l tas 

nav pretrun� ar l�guma dabu (piem�ram, iesp�jams, ka milit�ras aizsardz�bas rakstura l�gumiem vismaz 

sagatavošanas f�z� ir j�nodrošina ierobežota pieejam�ba). T�d�j�di, iest�dei, kas gatavo l�gumu, b�tu 

j�izv�rt�, cik daudz un kur� stadij� j�nodrošina l�guma publiskošana, piem�ram, sav� interneta vietn�, 

k� ar� nepieciešam�bas gad�jum� �paši inform�jot ieinteres�t�s personas. Ta
u k� visp�r�ju normu 

var�tu ieviest noteikumu, ka �rlietu ministrijai ir j�public� sav� m�jas lap� tie starptautisko l�gumu 

projekti, kas tai nos�t�ti iepriekš�jai izskat�šanai pirms nosl�gšanas.  

6.10.3. Tulkojumu nodrošin�šana 

K� jau min�ts p�t�juma 2.noda��, par starptautisko l�gumu tulkojumiem un to publiskošanu ir atbild�gs 

Valsts valodas centrs. Šai iest�dei ar� b�tu j�r�p�jas, lai l�gumu tulkojumos tiek iev�rota vienota 

juridisk� terminolo	ija, kas diemž�l šobr�d ne vienm�r tiek �stenota. Ir j�uzlabo ar� Valsts valodas 

centra interneta vietn� www.ttc.lv pieejamais starptautisko ties�bu aktu mekl�t�js. 
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7.  PIED�V�JUMI LATVIJAS NORMAT�V�  REGUL�JUMA 

UZLABOŠANAI ATTIEC�B�  UZ STARPTAUTISKO L�GUMU 

SL�GŠANU 

7.1. Pied	v	to uzlabojumu forma. 

7.1.1. Izv�rt�jums, vai Latvijas normat�v� regul�juma uzlabošanai attiec�b� uz starptautisko l�gumu 

sl�gšanu izstr�d�jams jauns normat�vs akts vai esošo normat�vo aktu groz�jumi. 

Speci�lais likums ir �oti visp�r�gs, un, k� jau šaj� p�t�jum� secin�ts, daudzus ar starptautisko l�gumu 

sl�gšanu saist�tus jaut�jumus visp�r neregul�. T�pat, kritiz�jams ar� Speci�laj� likum� pied�v�tais 

starptautisko l�gumu iedal�jums starpvalstu, starpvald�bu un starpresoru l�gumos. Speci�laj� likum� ar� 

nav viegli orient�ties: lai gan likums ir sadal�ts preambul� un piec�s noda��s, tom�r II.noda�a – 

starptautisko l�gumu nosl�gšana – ietver daudzus atš�ir�gus ar starptautisko l�gumu sl�gšanu saist�tus 

aspektus, ko b�tu v�lams anal�tiski nodal�t (atseviš�i un lo	isk� k�rt�b� regul�jot starptautiska l�guma 

nosl�gšanas sagatavošanas stadiju, projektu apspriešanu un izskat�šanu, parakst�šanu, apstiprin�šanu, 

ratific�šanu, sp�k� st�šanos, u.c.). No Speci�l� likuma nav viegli uzreiz konstat�t, k�das ir konkr�tu 

valsts varas org�nu ties�bas un pilnvaras starptautisko l�gumu sl�gšan�. T�p�c ar� š� p�t�juma 2.noda�� 

personu pilnvaras, k� t�s attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanu noteiktas Speci�laj� likum�, tika 

p�rskat�m�bas uzlabošanai att�lotas Tabul� Nr.1.  

Turkl�t, vair�ki svar�gi jaut�jumi par starptautisko l�gumu nosl�gšanu ir regul�ti nevis Speci�laj� 

likum�, bet citos �r�jos normat�vajos aktos. It �paši, nians�t�ku starptautisko l�gumu nosl�gšanas 

proced�ru attiec�b� uz starptautiskajiem l�gumiem paredz Ministru kabineta k�rt�bas ru��a V sada�a. 

Vair�kas normas paredz ar� Saeimas k�rt�bas rullis, Ministru kabineta 2005.gada 22.marta noteikumi 

Nr.202 "Valsts valodas centra nolikums" un �rlietu ministrijas nolikums. T�d�j�di, lai jebkura persona 

ieg�tu piln�gu ieskatu par starptautisko l�gumu sl�gšanu Latvij�, nepietiek vien ar Satversmi un 

Speci�lo likumu, bet j�apskata ar� diezgan daudz citu �r�ju normat�vo aktu. Lieki piebilst, ka personai 

bez jurista izgl�t�bas var�tu b�t diezgan sarež	�ti uzmin�t, ka regul�jums ir izklied�ts pa daž�diem 

normat�viem aktiem un turkl�t visus vajadz�gos normat�vos aktus atrast. Tiesisk�s noteikt�bas nol�k� 

b�tu lab�k, ja b�tisk�kais regul�jums par starptautisko l�gumu nosl�gšanu b�tu atrodams vien� 

normat�v� akt�. Šaj� zi�� Latvija var�tu �emt v�r� Igaunijas pieredzi, jo FRA likum� ir noregul�tas 

visas galven�s darb�bas saist�b� ar starptautiska l�guma sl�gšanu, un persona no malas var g�t 

pietiekami piln�gu ieskatu par starptautisko l�gumu nosl�gšanas proced�ru Igaunij�. T� k� Latvija t�pat 

k� Igaunija ir rakst�to ties�bu valsts, š�ds regul�jums b�tu atbilstošs ar� Latvijai. 

Iev�rojot min�to, it �paši to, ka Speci�l� likuma regul�jumu vajadz�tu gan paplašin�t (iek�aujot 

regul�jumu, kas šobr�d atrodams citos normat�vos aktos), gan preciz�t (uzlabot terminolo	iju un 
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strukt�ru), gan detaliz�t (atseviš�as l�gumu nosl�gšanas proced�ras apl�kojot s�k�k), piem�rot�k b�tu 

izstr�d�t un pie�emt jaunu normat�vo aktu, kas aizst�tu pašreiz�jo Speci�lo likumu. Jaun� normat�v� 

akta nosaukums var�tu b�t "Starptautisko l�gumu likums".817 Atsauce uz "Latvijas Republiku" likuma 

nosaukum� neb�tu oblig�ta, jo saprotams, ka Latvija var pie�emt normat�vu regul�jumu tikai par 

saviem starptautiskajiem l�gumiem, nevis, piem�ram, par Lietuvas nosl�gtajiem starptautiskajiem 

l�gumiem. Š�ds nosaukums ar� atbilstu pašreiz�jai normat�vo aktu izstr�d�šanas praksei, jo, piem�ram, 

civilprocesu regul�još� likuma nosaukums ir "Civilprocesa likums", nevis "Latvijas Republikas 

Civilprocesa likums". L�dz ar jaun� normat�v� akta gatavošanu vajadz�tu izdar�t groz�jumus tajos 

�r�jos normat�vajos aktos, kas šobr�d regul� atseviš�us starptautisko l�gumu nosl�gšanas jaut�jumus, 

izsl�dzot no tiem dubl�još�s normas. 

7.1.2. Regul�jums �r�jos un iekš�jos normat�vos aktos 

Lai gan Speci�l� likuma regul�jumu vajadz�tu paplašin�t, preciz�t un detaliz�t, regul�jums tom�r 

nedr�kst k��t p�r�k s�ki noteikts. Viena no Latvijas normat�v� regul�juma pras�b�m ir lakoniskums.818 

T�d�� Speci�l� likuma normas nedr�kst iek�aut p�r�k garu un aprakstošu regul�jumu. J�iev�ro, ka 

daudzi jaut�jumi par starptautiskajiem l�gumiem ir regul�ti V�nes l�gumties�bu konvencij� vai citos 

starptautisko ties�bu avotos, t�d�� to normas dubl�t nav nepieciešams. �r�j� normat�v� akta uzdevums 

ir sniegt neierobežotam skaitam gad�jumu piem�rotu risin�jumu, un v�lams, lai to neb�tu vajadz�gs 

bieži groz�t, mainoties faktiskajai situ�cijai.  

No otras puses, p�t�jum� secin�ts ar�, ka past�v daudzi problem�tiski starptautisko l�gumu nosl�gšanas 

jaut�jumi, attiec�b� uz kuriem valsts p�rvaldes ietvaros b�tu nepieciešamas zin�mas vadl�nijas vai 

ieteikumi. Š�diem ieteikumiem neb�tu vieta �r�j� normat�v� akt�, jo tie noteikti nevar�tu b�t izsme�ošs 

un saistošs regul�jums. Š�das vadl�nijas vissvar�g�k�s b�tu �rlietu ministrijai k� atbild�gajai iest�dei 

par starptautisko l�gumu nosl�gšanas sagatavošanu, bet t�s noder�tu ar� cit�m iest�d�m, kam var 

n�kties saskarties ar starptautiskiem l�gumiem. It �paši, š�di ieteikumi b�tu nepieciešami šaj� p�t�jum� 

apl�kotaj�s probl�msitu�cij�s saist�b� ar Eiropas Savien�bas kompetenci starptautisko l�gumu sl�gšan�, 

k� ar� starptautisko l�gumu noš��rumam no saprašan�s memorandiem. Piem�rot�kais instruments 

š�diem ieteikumiem var�tu b�t �rlietu ministra izdots iekš�js normat�vs akts.  

T�d�j�di, starptautisko l�gumu nosl�gšanas regul�jumu vajadz�tu iek�aut gan �r�jos, gan iekš�jos 

normat�vos aktos. 

 

 

                                                 
817 03.02.2009. MK noteikumi Nr.108 "Normat�vo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" ("LV", 26 (4012), 17.02.2009. 
818 03.02.2009. MK noteikumi Nr.108 "Normat�vo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" ("LV", 26 (4012), 17.02.2009, 
2.punkts. 
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7.2. Normat�v	 akta veids un strukt�ra. 

7.2.1. �r�jais normat�vais akts 

(a) Starptautisko l�gumu likums 

Šis b�tu likums, kas regul�tu visus galvenos jaut�jumus par starptautiska l�guma nosl�gšanu. Likumam 

b�tu j�b�t struktur�tam noda��s un pantos. Likumam var�tu b�t š�das galven�s noda�as: 

(i) Visp�r�gie noteikumi (terminu skaidrojums, likuma m�r�is, likuma 

darb�bas joma); 

(ii) Kompetence starptautisko l�gumu jaut�jumos (šeit b�tu j�ietver panti, kas 

regul� Saeimas, Ministru kabineta, Valsts prezidenta, Ministru 

prezidenta, �rlietu ministra un citu personu pilnvaras un kompetences 

starptautisko l�gumu nosl�gšan� – regul�jums l�dz�gs k� Speci�l� likuma 

3. l�dz 5.pant�); 

(iii) Starptautisko l�gumu nosl�gšanas sagatavošana (panti, kas regul�, kurš 

var ierosin�t nosl�gt starptautisku l�gumu (iniciat�va), kas organiz� un 

uzrauga l�guma sagatavošanas darbus – projektu saska�ošanu, citu 

iest�žu un sabiedr�bas iesaist�šanu, �rlietu ministrijas k� atbild�gas 

iest�des kompetence un uzdevumi šaj� stadij�): šobr�d š�di jaut�jumi 

Speci�laj� likum� netiek regul�ti, ta
u regul�jums da��ji p�r�emams no 

�rlietu ministrijas nolikuma; 

(iv) Starptautisko l�gumu parakst�šana (panti, kas nosaka, kurš un k�d� 

k�rt�b� paraksta starptautiskus l�gumus); 

(v) Starptautisko l�gumu apstiprin�šana (panti, kas nosaka, kuros gad�jumos 

l�gumus apstiprina Ministru kabinets, un kuros gad�jumos nepieciešama 

Saeimas apstiprin�šana – regul�jums p�c b�t�bas l�dz�gs k� Speci�l� 

likuma 7., 9. un 11.pant�); 

(vi) Starptautisko l�gumu sp�k� st�šan�s (panti par ratifik�cijas rakstu 

sagatavošanu, parakst�šanu un apmai�u – pašreiz�j� Speci�l� likuma 8. 

un 10.pants); 

(vii) Atrunu un deklar�ciju izteikšana (normas, kuras tr�kst pašreiz�j� 

regul�jum�, par atrunu un deklar�ciju izteikšan� kompetentaj�m 

person�m, to formu, k� ar� par iebildumu formul�šanu un reakciju uz citu 

valstu iebildumiem pret Latvijas atrun�m); 
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(viii) Starptautisko l�gumu izpilde (par izpildi atbild�g�s personas, kol�ziju 

risin�šanas normas, sp�k� v�l nest�juš�s l�guma pagaidu piem�rošana - 

ar� normas, kas ietvertas pašreiz�j� Speci�l� likuma 12. un 13.pant�); 

(ix) Starptautisko l�gumu groz�šana un izbeigšana (panti, kas un k�dos 

gad�jumos var groz�t starptautisku l�gumu, l�guma denons�šanas 

noteikumi – ar� pašreiz�j� Speci�l� likuma 14.pants); 

(x) Saprašan�s memorandu nosl�gšana (pamatnoteikumi par š�du vienošanos 

nosl�gšanu); 

(xi) Starptautiskie starpresoru un atvasin�tu publisko personu l�gumi (panti, 

kas regul� tieš�s un pastarpin�t�s p�rvaldes iest�žu ties�bas sl�gt 

starptautiskos l�gumus un to nosl�gšanas proced�ru); 

(xii) Starptautisko l�gumu un citu starptautisko vienošanos uzskaite un 

public�šana (nosaka starptautisko l�gumu public�šanu, k� ar� publiskuma 

pras�bas saprašan�s memorandiem un starpresoru un atvasin�to publisko 

personu starptautiskajiem l�gumiem, ieskaitot pašreiz�j� Speci�l� likuma 

15. un 16.panta regul�jumu). 

(b) Groz�jumi citos likumos 

T� k� uz Starptautisko l�gumu likumu tiktu da��ji p�rnests regul�jums starptautisko l�gumu 

nosl�gšanas jom�, kas šobr�d ietverts Ministru kabineta k�rt�bas rull� un �rlietu ministrijas nolikum�, 

tad šajos normat�vajos aktos var�tu b�t nepieciešamas izmai�as. No otras puses, j��em v�r�, ka 

Ministru kabineta k�rt�bas ru��a un �rlietu ministrijas nolikuma regul�jums ir detaliz�t�ks, nek� tam 

b�tu j�b�t Starptautisko l�gumu likum�, t� k� visdr�z�k groz�jumi neb�s iev�rojama apjoma. 

Pie�aujams, ka iesp�jams izv�l�ties ar� t�du Starptautisko l�gumu likuma normu formul�šanas tehniku, 

ka min�tajos citos normat�vajos aktos groz�jumi nepieciešami minim�li, proti, Starptautisko l�gumu 

likum� nep�rnesot regul�juma deta�as, bet ieskic�jot tikai visp�r�jo ietvaru. 

7.2.2. Iekš�jais normat�vais akts 

Vair�kus šaj� p�t�jum� apl�kotos probl�mjaut�jumus b�tu v�lams apl�kot iekš�j� normat�v� akt�, kas 

kalpotu k� vadl�nijas amatperson�m, kam ikdien� j�nodarbojas ar starptautisko l�gumu nosl�gšanas 

sagatavošanu. No Valsts p�rvaldes iek�rtas likum� min�tajiem iekš�jo normat�vo aktu veidiem 

piem�rot�kais var�tu b�t instrukcija par Starptautisko l�gumu likuma piem�rošanu. Piem�ram, 

instrukcija neizsme�oši uzskait�tu biež�k izmantojamos noš�iršanas krit�rijus, ko var�tu izmantot 

anal�z�, vai konkr�tais dokuments uzskat�ms par starptautisku l�gumu vai saprašan�s memorandu. 

Š�das instrukcijas sagatavošanai var�tu izmantot Lielbrit�nijas praksi, jo, k� jau augst�k apl�kots, 
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Lielbrit�nijas �rlietu resors ir izveidojis š�da veida ieteikumus, ieskaitot ar� vadl�nijas terminolo	ijas 

izmantošanai. Instrukcija var�tu ar� satur�t noteikumus atrunu un iebildumu formul�šanai, krit�rijus, k� 

noš�irt atrunas no skaidrojoš�m deklar�cij�m).  

Š�da iekš�j� normat�v� akta struktur�šanai nav izš�irošas noz�mes, jo galvenais b�tu t� saturisk� 

lietder�ba un piem�rot�ba praktiskai izmantošanai. 

7.3. Normat�v	 akta satura visp	r�gs ieskic�jums. 

7.3.1. Starptautisko l�gumu likums 

(a) Visp�r�gie noteikumi (terminu skaidrojums, likuma m�r�is, likuma darb�bas joma) 

Starptautisko l�gumu likum� b�tu nepieciešams skaidrot š�dus terminus:  

(i) Starptautisks l�gums – izmantojot V�nes l�gumties�bu konvencijas 

defin�ciju, sašaurinot to uz Latvijas Republikas nosl�gtajiem 

starptautiskajiem l�gumiem, paplašinot to uz l�gumiem, kas nav nosl�gti 

ar valst�m; noš��rums starp starpvalstu un starpvald�bu l�gumiem nav 

nepieciešams, jo ar� starpvald�bu starptautisks l�gums tiek sl�gts Latvijas 

Republikas v�rd�; 

(ii) Saprašan�s memorands – defin�cij� j�iek�auj nor�de uz š�s vienošan�s 

pak�aut�bu starptautiskaj�m ties�b�m un t�s nesaistošo raksturu; 

(iii) Starptautisks starpresoru l�gums – kategorija j�attiecina gan uz l�gumiem 

starp Latvijas un �rvalstu tieš�s, gan pastarpin�t�s p�rvaldes iest�d�m 

(ietverot ar� neatkar�go publisko personu starptautiskos l�gumus); 

(iv) Skaidrojoša deklar�cija – defin�cij� j�noš�ir š�ds pazi�ojums no atrunas; 

atrunu defin�t nav nepieciešams, jo defin�cija iek�auta V�nes l�gumties�bu 

konvencij�. 

Likuma m�r�is b�tu l�dz�gs Speci�l� likuma m�r�im, bet ar dažiem papildinošiem aspektiem, proti, 

noteikt starptautisko l�gumu sagatavošanu, nosl�gšanu, izpildi, denons�šanu, atrunu un deklar�ciju 

izteikšanu, atbild�go iest�žu kompetenci un citus ar starptautiskajiem l�gumiem, k� ar� citiem 

starptautisku vienošanos veidiem saist�tus jaut�jumus. 

Lai nedubl�tu V�nes l�gumties�bu konvencij� iek�aut�s normas, bet taj� paš� laik� pasv�trotu sist�misko 

saist�bu ar starptautiskaj�s ties�b�s ietverto l�gumties�bu regul�jumu, var�tu izdar�t visp�r�ju atsauci uz 

likuma piem�rošanu atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas un cit�m starptautisko ties�bu norm�m.  



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

278 

Likuma darb�bas joma b�tu j�ierobežo, nosakot, ka likums neregul� Latvijas Republikas attiec�bas ar 

Eiropas Savien�bu, ja vien likum� nav paredz�ts cit�di. Proti, attiec�bas ar Eiropas Savien�bu jau regul� 

attiec�gie pievienošan�s l�gumi, un neb�tu piem�roti uz šiem starptautiskajiem l�gumiem attiecin�t ar� 

Starptautisko l�gumu likuma regul�jumu. Ar� p�t�juma ietvaros jau konstat�ts, ka problem�tika saist�b� 

ar Eiropas Savien�bas ekskluz�vaj� vai dal�taj� kompetenc� esošiem starptautiskajiem l�gumiem neb�tu 

regul�jama Latvijas normat�v� akt�, jo šai problem�tikai galvenok�rt piem�rojamas Eiropas, nevis 

nacion�l�s ties�bas. Tom�r, protams, Starptautisko l�gumu likuma normas attieksies uz t�diem Eiropas 

Savien�bas un dal�bvalstu dal�t� kompetenc� esošiem l�gumiem, kurus Latvija sl�dz patst�v�gi vai 

paral�li Eiropas Savien�bai.  

T�pat, lai nov�rstu vai n�kotn� mazin�tu diskusijas, ka �rvalstu aizdevumi veido starptautiskus 

l�gumus, b�tu j�iek�auj atruna, ka likums neattiecas uz �rvalstu finanšu pal�dz�bu, ko regul� likums 

"Par budžetu un finanšu vad�bu".819 

(b) Kompetence starptautisko l�gumu jaut�jumos  

Konkr�ti j�nor�da Saeimas, Ministru kabineta, Valsts prezidenta, Ministru prezidenta, �rlietu ministra 

un citu personu pilnvaras un kompetences starptautisko l�gumu nosl�gšan�. Regul�jumam saturiski 

b�tu j�atspogu�o Speci�l� likuma 3. l�dz 5.panta noteikumi (p�t�juma ietvaros nav konstat�ts pamats, 

k�d�� k�du instit�ciju kompetenci vajadz�tu main�t), ta
u kompetences j�sagrup� p�rskat�m�k un 

saprotam�k. Par paraugu var�tu izmantot Igaunijas FRA likuma 2.noda�u, kur izsme�oši uzskait�tas 

katra org�na kompetences.  

Piem�ram, Saeimas kompetence starptautisku l�gumu sl�gšan� ietver: l�muma pie�emšana par jebkura 

starptautiska l�guma nosl�gšanu (šobr�d, 3.pants); pilnvaru izsniegšana sarunu vešanai un l�guma 

parakst�šanai (6.pants); starptautiska l�guma apstiprin�šana (8. un 9.pants) – ta
u šaj� likuma da�� 

nevajag uzskait�t, kurus tieši l�gumus j�apstiprina Saeimai – to ieteicam�k regul�t noda�� par 

starptautisku l�gumu apstiprin�šanu; lemšana par starptautiska l�guma darb�bas aptur�šanu vai 

denons�šanu (14.pants); atrunu un skaidrojošu deklar�ciju izteikšana (šobr�d neregul�ts, bet praks� 

piem�rots); saprašan�s memorandu nosl�gšana (ta
u, to apstiprinot nevis ar likumu, bet tikai Saeimas 

l�mumu). 

Ministru kabineta kompetence starptautisku l�gumu sl�gšan� ietver: l�muma pie�emšana par 

starptautiska l�guma nosl�gšanu (šobr�d, 3.pants); pilnvaru izsniegšana sarunu vešanai un l�guma 

parakst�šanai (6.pants); starptautiska l�guma apstiprin�šana vai pievienošan�s starptautiskam l�gumam 

- noda�� par starptautisku l�gumu apstiprin�šanu tiks noteikts, ka Ministru kabinets var apstiprin�t 

t�dus starptautiskus l�gumus, kam nav nepieciešams Saeimas apstiprin�jums (11.pants); starptautiska 

                                                 
819 24.03.1994. likums "Likums par budžetu un finansu vad�bu". Latvijas V�stnesis, 41 (172), 06.04.1994. 



 

© Ieva B�rzi�a-Andersone, M�rti�š Paparinskis, Agris Repšs, 2009 
© Zv�rin�tu advok�tu birojs "Sorainen", 2009 

279 

l�guma, kam nepieciešama Saeimas apstiprin�šana, iepriekš�ja izskat�šana un ratifik�cijas 

likumprojekta atbalst�šana; atbild�ba par l�guma izpildi (12.pants); lemšana par starptautiska l�guma 

darb�bas aptur�šanu vai denons�šanu (14.pants); atrunu un skaidrojošu deklar�ciju izteikšana; 

saprašan�s memorandu nosl�gšana (tos apstiprinot nevis ar Ministru kabineta noteikumiem, bet 

l�mumu); citu darb�bu veikšana attiec�b� uz starptautiskajiem l�gumiem, attiec�b� uz kur�m 

kompetence nav rezerv�ta citiem org�niem. 

Valsts prezidenta kompetence: sarunu vešana par l�guma nosl�gšanu, tekstu saska�ošana un 

parakst�šana (4.pants), pilnvaru parakst�šana (6.pants), ratifik�cijas raksta parakst�šana (8.pants), 

ratifik�cijas rakstu apmai�a (10.pants). 

Ministru prezidenta kompetence: sarunu vešana par l�guma nosl�gšanu, tekstu saska�ošana un 

parakst�šana (4.pants), pilnvaru parakst�šana (6.pants). 

�rlietu ministra kompetence: sarunu vešana par l�guma nosl�gšanu, tekstu saska�ošana un 

parakst�šana (4.pants), pilnvaru parakst�šana (6.pants), ratifik�cijas rakstu l�dzparakst�šana (8.pants), 

ratifik�cijas rakstu apmai�a un attiec�gu pilnvarojumu izsniegšana (10.pants). 

�rlietu ministrijas kompetence: ieteikt vald�bai nosl�gt vai pievienoties konkr�tam starptautiskam 

l�gumam (l�guma nosl�gšanas iniciat�vas ties�bas), piedal�ties sarun�s par l�guma nosl�gšanu, 

piedal�ties l�guma projekta teksta sagatavošan�, saska�ošan� un izskat�šan�; organiz�t starptautiska 

l�guma sagatavošanu un parakst�šanu; koordin�t valsts iest�žu iesaist�šanos starptautiska l�guma 

sagatavošanas proces�; ratifik�cijas notu apmai�a, pievienošan�s dokumentu depon�šana un nodošana 

depozit�rijam (10.pants), starptautisko l�gumu uzskaite un inform�šana par tiem, publik�ciju 

organiz�šana (15.pants); pl�noto saprašan�s memorandu iepriekš�ja izskat�šana un atzinuma sniegšana, 

ja nepieciešams; sagatavot zi�ojumus, atzinumus, deklar�cijas u.c. attiec�b� uz starptautiskajiem 

l�gumiem.  

Latvijas Republikas diplom�tisko p�rst�vniec�bu vad�t�ju un akredit�to p�rst�vju kompetence: vest 

sarunas par l�gumu nosl�gšanu un saska�ot tekstu ar rezidences valsti vai attiec�go starptautisko 

organiz�ciju (5.pants). 

Ministru kabineta locek�u, tieš�s un pastarpin�t�s p�rvaldes iest�žu kompetence: vest sarunas par 

starptautiska l�guma nosl�gšanu un saska�ot to tekstu (tikai ministri, 5.pants); starptautisko starpresoru 

l�gumu un saprašan�s memorandu nosl�gšana atbilstoši savai kompetencei; paust savas poz�cijas par 

iecer�tajiem starptautiskajiem l�gumiem, ieskaitot Eiropas Savien�bas kompetenc� esošos 

starptautiskos l�gumus.  
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(c) Starptautisko l�gumu nosl�gšanas sagatavošana  

Starptautisko l�gumu nosl�gšanas sagatavošanas stadij� �rlietu ministrijai vajadz�tu b�t galvenajai 

atbild�gajai iest�dei, kas koordin� l�guma sagatavošanu. L�mumu par starptautiska l�guma nosl�gšanu 

var pie�emt tikai Saeima vai Ministru kabinets, bet šim l�mumam b�tu j�b�t p�c iesp�jas pamatotam 

un inform�tam. T�d�j�di ieteicams �emt v�r� Igaunijas pieredzi, kur tikai �rlietu ministrija ir ties�ga 

ierosin�t nosl�gt starptautisku l�gumu, un p�r�j�s iest�des iesniedz savus priekšlikumus nosl�gt 

starptautiskus l�gumus �rlietu ministrijai.820 B�tu ieteicams, ka ar� Latvij� jebkurš l�muma projekts 

par starptautiska l�guma nosl�gšanu vispirms tiek izskat�ts �rlietu ministrij�.  

T�d�j�di, likum� vajadz�tu paredz�t, ka �rlietu ministrija ir ties�ga ierosin�t Ministru kabinetam 

nosl�gt konkr�tu starptautisku l�gumu. Citas iest�des var ierosin�t nosl�gt starptautisku l�gumu �rlietu 

ministrijai, nevis tieši Ministru kabinetam. Ja Saeima ir sa��musi ierosin�jumu nosl�gt starptautisku 

l�gumu, t� pirms lemšanas par šo ierosin�jumu pieprasa �rlietu ministrijas atzinumu.  

Starptautiska l�guma nosl�gšanas sagatavošanas procesu vada �rlietu ministrija vai, atbilstoši Ministru 

prezidenta r�kojumam, cita ministrija vai atvasin�ta publiska persona (piem�ram, iest�de, kas ir 

atbild�ga par konkr�to jomu, ko regul� l�gums), tom�r iesaistoties ar� �rlietu ministrijas p�rst�vim. 

Praks� šo normu vajadz�tu piem�rot t�, ka, ja starptautisks l�gums regul�, piem�ram, zemkop�bas 

jaut�jumus, tad l�guma sagatavošanas procesu vajadz�tu vad�t Lauksaimniec�bas ministrijai. Tas 

nodrošin�tu, ka �rlietu ministrija netiek p�rslogota, k� ar� veicin�tu efekt�v�ku valsts funkciju un 

zin�t�bas izmantošanu. �rlietu ministrijai vai citai atbild�gai iest�dei ir j�iesaista l�guma projekta 

sagatavošanas proces� visas iest�des, kuru kompetenc� atrodas l�guma priekšmets, k� ar� p�c iesp�jas 

j�iesaista sabiedr�ba (piem�ram, soci�lie partneri, nevalstisk�s organiz�cijas). Ar Ministru prezidenta 

r�kojumu var�tu izveidot darba grupu l�guma nosl�gšanas sagatavošanai (šai pras�bai nevajadz�tu b�t 

oblig�tai, jo daudziem vienk�rša satura starptautiskiem l�gumiem š�da darba grupa neb�tu 

nepieciešama). 

Neatkar�gi no t�, vai starptautisk� l�guma projekta sagatavošanu vad�jusi �rlietu ministrija vai cita 

Ministru prezidenta nor�kota iest�de, sagatavotais projekts pirms iesniegšanas Ministru kabinet� ir 

j�iesniedz �rlietu ministrijai: b�tu j�iesniedz l�guma projekts un t� tulkojums latviešu valod�, ja 

latviešu valoda nav viena no l�guma valod�m; anot�cijas projekts, kur� ar� j�b�t min�tam, vai veikta 

saska�ošana ar cit�m iest�d�m un sabiedr�bu, priekšlikumi veikt atrunas vai skaidrojošas deklar�cijas, 

k� ar� ieviešanas likumprojekts vai Ministru kabineta noteikumu projekts. �rlietu ministrijai šie 

dokumentu projekti noteikt� laik� (piem�ram, viena m�neša laik�) j�izskata un j�apstiprina pirms 

iesniegšanas Ministru kabinet�. Ja dokumentos ir tr�kumi, dokumentu sagatavot�jiem tie j�nov�rš.  

                                                 
820 FRA, 12.pants. 
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Attiec�b� uz min�taj�m sagatavošanas darb�b�m Starptautisko l�gumu likuma projekta gatavošanas 

laik� j�izlemj, cik detaliz�ti t�s nor�d�t. Piem�ram, Igaunijas FRA likums sniedz visai detaliz�tu 

aprakstu, kas, no vienas puses, ir labi, jo likvid� neskaidr�bas. No otras puses, j��em v�r�, ka 

starptautiskiem l�gumiem ir daž�da sarež	�t�bas pak�pe, t�d�j�di, piem�ram, darba grupas izveidošana 

visiem l�gumiem var�tu neb�t nepieciešama. Tom�r noteikti likum� j�iek�auj visp�r�gais princips, ka 

visus starptautisko l�gumu projektus pirms lemšanas par to nosl�gšanu ir j�iesniedz izskat�šanai �rlietu 

ministrijai. T�d�j�di var�tu nodrošin�t, ka visi l�gumu projekti tiek kompetenti analiz�ti un izv�rt�ti 

pirms lemšanas par to nosl�gšanu. 

P�c tam, kad �rlietu ministrija izskat�jusi l�guma projektu un saist�tos dokumentus, t� iesniedz 

dokumentus izskat�šanai Ministru kabinet�, proti, veic proced�ras, kas šobr�d regul�tas Ministru 

kabineta k�rt�bas ru��a821 V sada��. Starptautisko l�gumu likumu gatavojot, j�apsver, vai š�s normas 

b�tu p�rnesamas uz šo likumu, vai ar� atst�jamas Ministru kabineta k�rt�bas rull�, Starptautisko l�gumu 

likum� tikai iek�aujot atsauci uz šiem noteikumiem. Ja normas tiek atst�tas Ministru kabineta k�rt�bas 

rull�, tad j�nomaina v�rdkopa "atbild�g� ministrija" ar "�rlietu ministrija": k� jau augst�k ierosin�ts, 

starptautisko l�gumu projektus Ministru kabinetam vajadz�tu iesniegt tikai �rlietu ministrijai, t�d�j�di 

�rlietu ministrijai darbojoties k� profesion�lam izv�rt�t�jam, ja projektu ir gatavojusi cita iest�de. 

Ministru kabinets p�c dokumentu sa�emšanas pie�em vienu no Ministru kabineta k�rt�bas ru��a V 

sada�� min�tajiem l�mumiem.  

(d) Starptautisko l�gumu parakst�šana  

J�nor�da pašreiz�j� Speci�l� likuma 4.pant� ietvertais regul�jums, ka Valsts prezidents, Ministru 

prezidents un �rlietu ministrs bez �paša pilnvarojuma var saska�ot starptautisko l�gumu tekstu un 

parakst�t šos l�gumus. Citas personas var parakst�t starptautiskus l�gumus tikai p�c attiec�gas pilnvaras 

sa�emšanas. Pilnvaru izsniedz ar Ministru kabineta l�mumu un to paraksta Ministru prezidents vai 

�rlietu ministrs (iz�emot, ja l�mumu par l�guma sl�gšanu pie��musi Saeima, tad pilnvaras izsniedz 

Saeima un paraksta Valsts prezidents). Šo pilnvaru izsniegšanu j�re	istr� �rlietu ministrij�. 

(e) Starptautisko l�gumu apstiprin�šana  

Starptautiskos l�gumus var apstiprin�t vai nu Ministru kabinets vai Saeima. Pant� prec�zi j�nor�da visi 

gad�jumi, kuros starptautiskajam l�gumam nepieciešama Saeimas apstiprin�šana: regul�jums saturiski 

atspogu�o Speci�l� likuma 7., 9. un 11.pant�, ta
u apkopojot visus gad�jumus vien� lo	iski struktur�t� 

pant�. Saeima apstiprina starptautisko l�gumu, veicot t� ratifik�ciju. Savuk�rt, ja starptautiskais l�gums 

neietilpst nevien� no kategorij�m, kur�s nepieciešama Saeimas apstiprin�šana, tad l�gumu apstiprina 

Ministru kabinets.  
                                                 
821 Ministru kabineta k�rt�bas rullis: Ministru kabineta noteikumi Nr.300, pie�emti 07.04.2009. Latvijas V�stnesis, 
16.04.2009, nr. 58.   
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(f) Starptautisko l�gumu sp�k� st�šan�s  

P�c starptautisk� l�guma apstiprin�šanas tiek sagatavots t� sp�k� st�šan�s instruments. Ja l�gums ir 

apstiprin�ts ar Saeimas pie�emtu ratifik�cijas likumu, �rlietu ministrija sagatavo ratifik�cijas rakstu un 

organiz� ratifik�cijas rakstu apmai�u (pašreiz�j� Speci�l� likuma 8. un 10.pants). Ja l�gums ir 

apstiprin�ts ar Ministru kabineta noteikumiem, ratifik�cijas raksts netiek gatavots, bet l�gums st�jas 

sp�k� atkar�b� no taj� paredz�tajiem noteikumiem vai nu no š� Ministru kabineta apstiprin�juma br�ža 

vai ar� ar l�gumu sast�došo dokumentu vai citu instrumentu apmai�u. Iesp�jams, var�tu ietvert �pašu 

atsauci uz l�gumu pagaidu piem�rošanu (atbilstoši V�nes l�gumties�bu konvencijas 25.pantam) vai ar� 

pie�emt, ka atsauce uz l�gum� paredz�tajiem noteikumiem aptvertu šo situ�ciju. 

(g) Atrunu un deklar�ciju izteikšana  

Atrunas, skaidrojošas deklar�cijas un citus vienpus�jus pazi�ojumus attiec�b� uz starptautisko l�gumu 

ir kompetenti izteikt Ministru kabinets vai Saeima, atkar�b� no t�, kurš konkr�to starptautisko l�gumu 

apstiprina. Šie instrumenti j�noform� rakstiski. Atrunas var izteikt tikai pirms starptautisk� l�guma 

apstiprin�šanas, bet skaidrojoš�s deklar�cijas un citus vienpus�jus pazi�ojumus – ar� p�c l�guma 

apstiprin�šanas. Instrument�, ar ko tiek veikta l�guma apstiprin�šana (ratifik�cijas likums vai Ministru 

kabineta noteikumi), skaidri j�nor�da, vai tiek veikta atruna, skaidrojoša deklar�cija vai k�da cita veida 

pazi�ojums. Iebildumus uz citu valstu izteikt�m atrun�m vai deklar�cij�m ir ties�gs izteikt Ministru 

kabinets, pie�emot l�mumu vai r�kojumu, k� ar� Saeima. Var apsv�rt ar� Igaunijas regul�jumu, kur 

iebildumu pret citu valstu izdar�t�m atrun�m var izteikt ar� �rlietu ministrija (bez Ministru kabineta 

l�muma). Ja izš�irtos par š�du variantu, tad tom�r vajadz�tu paredz�t, ka, ja konkr�to iebildumu 

rezult�t� starptautiskais l�gums nest�tos sp�k� starp Latviju un atrunu izdar�jušo valsti vai ja l�gums 

st�tos sp�k� piln�b�, ne�emot v�r� atrunu, tad iebildumus ir j�apstiprina Ministru kabinetam. 

Citu valstu izdar�tus iebildumus uz Latvijas izdar�t�m atrun�m izv�rt� Ministru kabineta s�d�. �rlietu 

ministrijai sagatavo zi�ojumu par iebilduma raksturu un juridiskaj�m sek�m. Ja Ministru kabinets, 

izv�rt�jot iebildumu, lemj, ka ir lietder�gi atrunu atsaukt vai groz�t, tad šo l�mumu j�apstiprina 

Saeimai, izdarot attiec�gus groz�jumus ratifik�cijas likum�, ja atrunas saturs ir ticis iek�auts 

ratifik�cijas likum�). Ja Ministru kabinets lemj, ka iebildums nerada vajadz�bu atrunu atsaukt, tad 

iebilduma fakts tiek pie�emts zin�šanai, k� ar� public�ts. 

(h) Starptautisko l�gumu izpilde  

Par starptautisko l�gumu izpildi ir atbild�gs Ministru kabinets (pašreiz�j� Speci�l� likuma 12.pants). 

Ministru kabinets var lemt ar� par starptautiska l�guma pagaidu piem�rošanu p�c t� parakst�šanas vai 

apstiprin�šanas, bet pirms t� sp�k� st�šan�s, ja tas ir noteikts paš� l�gum� vai t�da ir starpvalstu 

vienošan�s.  
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K� tika plaš�k analiz�ts 2.noda��, past�v zin�ma neskaidr�ba par starptautisko ties�bu vietu Latvijas 

ties�bu sist�m�. No vienas puses, kol�ziju risin�šanas normas gad�jumos, ja konstat�ta pretruna starp 

starptautisk� l�guma normu un nacion�lo ties�bu normu, ir iek�autas Administrat�v� procesa likuma. No 

otras puses, no Satversmes tiesas likuma un Satversmes tiesas judikat�ras izriet t�ze, ka past�v 

starptautisko ties�bu normas, kam ir ne tikai piem�rošanas priekšroc�ba, bet ar� augst�ka vieta 

juridiskaj� hierarhij� (piem�ram, jus cogens normas un cilv�kties�bu normas). P�t�juma autori izvirz�ja 

hipot�zi, ka š�ietam� pretruna var tikt izskaidrota, �emot v�r� atš�ir�go procesu�lo un materi�ltiesisko 

kontekstu, tom�r šaj� jaut�jum� past�v objekt�va neskaidr�ba, ko diez vai b�tu ieteicams risin�t šaj� 

kontekst�, bet dr�z�k atst�t Satversmes un citu tiesu judikat�rai. T�p�c nav nepieciešams dubl�t šo 

regul�jumu, iek�aujot jaunaj� likum� pašreiz�j� Speci�l� likuma 13.panta normu. Ta
u j�nor�da, ka 

starptautisko l�gumu piem�rošanu Latvijas ties�b�s nosaka Administrat�v� procesa likuma un 

Satversmes tiesas likuma normas. Turkl�t, j�nosaka, ka, ja ar Satversmes tiesas spriedumu konstat�ta 

pretruna starp nacion�lo ties�bu normu un starptautiska l�guma normu, tad �rlietu ministrijai kop�gi ar 

atbild�go ministriju (atbild�go par konkr�to nozari) j�veicina nacion�l� regul�juma izmai�as, lai 

nov�rstu š�s pretrunas. Ja Satversmes tiesa konstat�jusi pretrunu starp starptautisk� l�guma normu un 

Satversmi vai likumu, tad, atkar�b� no t�, kas l�gumu apstiprin�jis, Ministru kabinets (p�c �rlietu 

ministrijas ierosin�juma) vai Saeima (p�c Ministru kabineta ierosin�juma) lemj vai nu par attiec�g�s 

nacion�lo ties�bu normas groz�šanu vai par š� starptautisk� l�guma izmai�u ierosin�šanu, darb�bas 

aptur�šanu vai denons�šanu, iev�rojot attiec�gos starptautisko ties�bu noteikumus. 

(i) Starptautisko l�gumu groz�šana un izbeigšana  

Starptautiska l�guma groz�šanas un izbeigšanas proced�rai b�tu j�b�t analogai t� nosl�gšanas 

proced�rai (pašreiz�j� Speci�l� likuma 14.pants). Var l�dz�gi Igaunijas FRA likuma 25.pantam paredz�t 

gad�jumus, kad tehniskus groz�jumus l�gum� var apstiprin�t tikai Ministru kabinets, pat, ja l�gumu ir 

apstiprin�jusi Saeima (groz�jumi neattiecas uz saturu).  

(j) Saprašan�s memorandu nosl�gšana  

Saprašan�s memorandus var sl�gt personas, kam ir kompetence nosl�gt starptautiskus l�gumus, k� ar� 

personas, kam ir kompetence nosl�gt starptautiskos starpresoru l�gumus. Saprašan�s memorandus, ko 

sl�dz personas, kam ir kompetence nosl�gt starptautiskus l�gumus, pirms to nosl�gšanas j�iesniedz 

izskat�šanai �rlietu ministrijai, kas sniedz atzinumu par š� memoranda juridisko b�t�bu (vai tas ir 

saprašan�s memorands vai ar� past�v risks, ka tas var tikt uzskat�ts par starptautisku l�gumu). �rlietu 

ministrija sniedz ar� ieteikumus saprašan�s memoranda projekta uzlabošanai. B�t�b�, attiec�b� uz 

š�diem saprašan�s memorandiem j�piem�ro t� pati projekta sagatavošanas proced�ra, kas 

starptautiskajiem l�gumiem: projektu sagatavo �rlietu ministrija vai cita atbild�g� ministrija, vai �paša 

darba grupa, to iesniedz izskat�šanai un apstiprin�šanai �rlietu ministrijai, kas to p�c tam iesniedz 
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pie�emšanai Ministru kabinetam. Bet Ministru kabinets saprašan�s memorandu apstiprina ar l�mumu, 

nevis ar noteikumiem.  

Ja saprašan�s memorandu sl�dz persona, kurai ir kompetence nosl�gt starptautisku starpresoru l�gumu, 

t� iesniedz nosl�gto saprašan�s memorandu p�c t� nosl�gšanas �rlietu ministrijai. Ta
u �rlietu 

ministrijas pien�kums ir sniegt atzinumu par iepl�noto saprašan�s memorandu ar� pirms t� 

nosl�gšanas, ja iest�de to l�dz. 

(k) Starptautiskie starpresoru un atvasin�tu publisko personu l�gumi 

Tieš�s un pastarpin�t�s p�rvaldes iest�des ir ties�gas sl�gt starptautiskos starpresoru l�gumus atbilstoši 

savai ar �r�ju normat�vo aktu noteiktai kompetencei. Š�dus l�gumus iest�dei nav pien�kums iesniegt 

pirms to nosl�gšanas �rlietu ministrijai, ta
u iest�de ir ties�ga to dar�t, un t�d� gad�jum� �rlietu 

ministrija sniedz atzinumu par iecer�t� l�guma atbilst�bu starptautiskaj�m ties�b�m. Iest�dei ir 

pien�kums inform�t �rlietu ministriju p�c l�guma nosl�gšanas, iesniedzot �rlietu ministrijai l�guma 

kopiju.  

Starptautiskie starpresoru l�gumi ir j�public� vai nu š�s iest�des ofici�l� izdevum�, ja t�ds past�v, vai 

ar� iest�des interneta vietn�.  

(l) Starptautisko l�gumu un citu starptautisko vienošanos uzskaite un public�šana  

Starptautiskie l�gumi un saprašan�s memorandi j�public� Latvijas valsts ofici�laj� izdevum�. �rlietu 

ministrija veic starptautisko l�gumu uzskaiti (pašreiz�j� Speci�l� likuma 15. un 16.panta regul�jums). 

�rlietu ministrijai ir j�public� sav� interneta vietn� starptautisko l�gumu projekti, kas tai iesniegti 

iepriekš�jai izskat�šanai pirms to iesniegšanas Ministru kabinet�, ja vien l�gums neietver ierobežotas 

pieejam�bas inform�ciju.  

�rlietu ministrija veic ar� starptautisko starpresoru l�gumu uzskaiti un public� tos sav� interneta vietn�.  

7.3.2. �rlietu ministrijas instrukcija 

�rlietu ministrijas instrukcijas saturs var�tu aptvert zem�k apl�kotos galvenos satura punktus, 

iev�rojot š� p�t�juma 6.noda�� analiz�to problem�tiku.  

(a) Saprašan�s memorandu nosl�gšana 

Vadl�nijas, k� noš�irt saprašan�s memorandu no starptautiska l�guma. Ieteikumi terminolo	ijai 

saprašan�s memorandu tekstam (b�tu lietder�gi sagatavot pielikumu ar biež�k lietotajiem terminiem un 

atš�ir�b�m no starptautisko l�gumu terminolo	ijas, iev�rojot Lielbrit�nijas pieredzi). 
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(b) Atrunu un skaidrojošo deklar�ciju izteikšana 

Instrukcijas, kad un pie k�diem nosac�jumiem vajadz�tu apsv�rt izteikt atrunas vai skaidrojošas 

deklar�cijas. Paskaidrojums par skaidrojošo deklar�ciju j�gu, noz�mi un to izteikšanas noteikumiem. 

Vadl�nijas, k� Latvijai j�izv�rt� citu valstu izteiktas atrunas un j�izlemj, vai izteikt pret t�m iebildumus 

vai n� (sader�ba ar l�guma priekšmetu un m�r�i, u.c. 6.noda�� nor�d�tie apsv�rumi).  

Metodes, k� veikt noš��rumu starp atrunu un skaidrojošo deklar�ciju, k� katr� atseviš�� gad�jum� 

izv�l�ties piem�rot�ko instrumentu, izsakot pazi�ojumus par starptautisko l�gumu. Taj� skait�, 

j�izv�rt�, k�ds ir pazi�ojuma m�r�is. Ja tas ir paskaidrot savu izpratni par l�gumu, nek�di ietekm�jot t� 

piem�rošanu – skaidrojoša deklar�cija. Ja m�r�is ir izsl�gt vai groz�t k�du l�guma normu piem�rošanu 

– atruna. Ja - padar�t savu l�guma skaidrojumu par saistošu p�r�j�m l�guma pus�m – nosac�ta 

skaidrojoša deklar�cija. 

Proced�ra, k� r�koties, ja Latvija ir izteikusi atrunu, bet cita valsts ir izteikusi pret to iebildumus. 

Jebk�du š�du sa�emtu iebildumu vispirms izv�rt� �rlietu ministrija, kas t�l�k sniedz zi�ojumu 

instit�cijai, kas apstiprin�jusi atrunu – Saeimai vai Ministru kabinetam. 

(c) Eiropas Savien�bas kompetenc� esoši starptautiskie l�gumi 

Iekš�jas vadl�nijas ar tipisk�kajiem gad�jumiem ES �r�j�s ekskluz�v�s kompetences noteikšan�. 

Ieteikums veikt katra iepl�nota starptautiska l�guma anal�zi no Eiropas ties�bu viedok�a. Šaubu 

gad�jum� (it �paši, ja ir šaubas, vai piem�rojams k�ds no netieši nor�d�t�s ekskluz�v�s kompetences 

principiem), b�tu v�lams sazin�ties ar Eiropas Komisiju un sa�emt s�kotn�ji vismaz neform�lu 

viedokli, vai Komisija uzskata, ka l�guma sl�gšana var�tu b�t Eiropas Savien�bas ekskluz�vaj� 

kompetenc�. 

Ja l�gums atrodas Eiropas Savien�bas kompetenc�, kura nav ekskluz�va, konstat�t, vai kompetence ir 

dal�ta vai jaukta, un, vai Latvija ir ties�ga patst�v�gi sl�gt starptautisku l�gumu ar trešo valsti vai 

starptautisku organiz�ciju. Izv�rt�jums, vai attiec�gais starptautiskais l�gums b�tu sl�dzams k� jaukts 

starptautisks l�gums (piedaloties gan Latvijai (un/vai cit�m dal�bvalst�m), gan Eiropas Savien�bai) vai 

k� l�gums, ko sl�dz tikai Latvija un treš� valsts (Latvijas neierobežotas suverenit�tes kompetence) vai 

ar� tikai Eiropas Savien�ba un treš� valsts (Eiropas Savien�bas ekskluz�v� kompetence). 

7.4. Normat�v	 akta atseviš
u normu satura pied	v	jums. 

Š� p�t�juma uzdevums nav sagatavot konkr�tu un detaliz�tu jauna normat�v� akta projektu. J�iev�ro 

ar�, ka p�t�juma autoru specializ�cija nav normat�vo aktu jaunrade. T�d�j�di, š�s apakšnoda�as ietvaros 

netiek pied�v�ts saturs vis�m pied�v�t� jaun� normat�v� akta – Starptautisko l�gumu likuma – 

norm�m. Izv�loties atseviš��s normas, kuru saturu pied�v�t, tika �emts v�r�, ka vair�kas normas 
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jaunaj� normat�vaj� akt� b�s iesp�jams p�r�emt no Speci�l� likuma. No otras puses, vair�kas normas 

pašreiz�j� normat�vaj� regul�jum� nepast�v, t�d�� t�m ar� piev�rsta liel�ka v�r�ba. 

Zem�k pied�v�tais atseviš�u Starptautisk� l�guma normu saturs v�rt�jams k� ierosme turpm�kajam 

darbam pie normu uzlabošanas un nosl�p�šanas.  

P�t�juma ietvaros netiek sniegts konkr�ts pied�v�jums, k� noformul�t ieteikt� iekš�j� normat�v� akta – 

�rlietu ministrijas instrukcijas – normas, jo šo normu formul�jumam nav tik izš�irošas noz�mes k� š�s 

instrukcijas kop�jam saturam un lietder�bai. Instrukcijas satura formul�šanai ieteicams izmantot 

p�t�juma iepriekš�j�s noda��s izteiktos ierosin�jumus un vadl�nijas. 

7.4.1. Visp�r�gie noteikumi  

"Starptautisks l�gums – starptautiska rakstiska vienošan�s neatkar�gi no t�s nosaukuma, ko Latvijas 

Republika atbilstoši starptautiskaj�m publiskaj�m ties�b�m nosl�gusi ar �rvalst�m vai citiem 

starptautisko ties�bu subjektiem". 

"Saprašan�s memorands – starptautiska nesaistoša vienošan�s neatkar�gi no t�s nosaukuma, ko 

Latvijas Republika atbilstoši starptautiskaj�m publiskaj�m ties�b�m nosl�gusi ar �rvalst�m vai citiem 

starptautisko ties�bu subjektiem un kura m�r�is nav rad�t tiesiski saistošus pien�kumus vai ties�bas." 

"Starptautisks starpresoru l�gums – starptautiska rakstiska vienošan�s neatkar�gi no t�s nosaukuma, ko 

Latvijas tieš�s vai pastarpin�t�s p�rvaldes iest�de atbilstoši savai kompetencei un atbilstoši 

starptautiskaj�m publiskaj�m ties�b�m nosl�gusi ar �rvalsts tieš�s vai pastarpin�t�s p�rvaldes iest�di 

vai starptautisku organiz�ciju." 

"Skaidrojoša deklar�cija – vienpus�js Latvijas Republikas pazi�ojums ar jebk�d� formul�jum�, kas 

nav atruna un ar ko Latvijas Republika v�las izskaidrot vai preciz�t saturu vai apjomu, ko t� pieš�ir 

konkr�tam starptautiskam l�gumam vai atseviš��m t� norm�m." 

" Likuma darb�bas joma. 

Likuma m�r�is ir noteikt Latvijas Republikas starptautisko l�gumu sagatavošanu, nosl�gšanu, izpildi, 

denons�šanu, atrunu un deklar�ciju izteikšanu, atbild�go iest�žu kompetenci un citus ar 

starptautiskajiem l�gumiem, k� ar� citiem starptautisko vienošanos veidiem saist�tus jaut�jumus, 

atbilstoši V�nes konvencijai par starptautisko l�gumu ties�b�m un cit�m starptautisko ties�bu norm�m. 

Likums neregul� Latvijas Republikas attiec�bas ar Eiropas Savien�bu, ja vien likum� nav paredz�ts 

cit�di.  

Likums neattiecas uz �rvalstu finanšu pal�dz�bu, ko regul� likums "Par budžetu un finanšu vad�bu"." 

7.4.2. Kompetence starptautisko l�gumu jaut�jumos  
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"Saeima starptautisko l�gumu sl�gšanas proces� ir ties�ga: 

1) pie�emt l�mumu par jebkura starptautiska l�guma nosl�gšanu, l�mum� nosakot par konkr�t� 

l�guma izstr�d�šanu atbild�g�s personas un šo personu pilnvaru apjomu un saturu; 

2) izsniegt pilnvaras sarunu vešanai un l�guma parakst�šanai, ja l�mumu par starptautiska l�guma 

nosl�gšanu pie��musi Saeima; 

3) apstiprin�t starptautisku l�gumu vai lemt par pievienošanos starptautiskam l�gumam Satversm� 

un šaj� likum� noteiktajos gad�jumos; 

4) lemt par starptautiska l�guma darb�bas aptur�šanu vai denons�šanu, ja starptautisko l�gumu 

apstiprin�jusi vai likumu par pievienošanos tam pie��musi Saeima;  

5) izteikt atrunas un skaidrojošas deklar�cijas attiec�b� uz tiem starptautiskiem l�gumiem, par kuru 

apstiprin�šanu vai pievienošanos tiem lemj Saeima; 

6) nosl�gt saprašan�s memorandus." 

[Normas par Ministru kabineta, Valsts prezidenta, Ministru prezidenta un �rlietu ministra kompetenci.] 

"�rlietu ministrija starptautisko l�gumu sl�gšanas proces� ir ties�ga: 

1) ieteikt Ministru kabinetam nosl�gt starptautisku l�gumu vai pievienoties starptautiskam 

l�gumam; 

2) piedal�ties sarun�s par starptautiska l�guma nosl�gšanu; 

3) organiz�t un uzraudz�t starptautiska l�guma sagatavošanu un parakst�šanu, koordin�t citu 

p�rvaldes iest�žu iesaist�šanos starptautiska l�guma sagatavošanas proces�; 

4) izstr�d�t starptautisko l�gumu projektus un sniegt atzinumus par citu instit�ciju izstr�d�tajiem 

starptautisko l�gumu vai citu starptautisko vienošanos projektiem; 

5) iesniegt starptautisko l�gumu projektus izskat�šanai Ministru kabinetam; 

6) veikt starptautisk� l�guma ratifik�cijas notu apmai�u, depon�t pievienošan�s dokumentus nodot 

starptautiskos l�gumus depozit�rijam; 

7) veikt starptautisko l�gumu uzskaiti un inform�t par l�gumu sp�k� st�šanos, to darb�bas 

pagarin�šanu, aptur�šanu un izbeigšanu; 

8) organiz�t starptautisko l�gumu un citu šaj� likum� noteikto starptautisko vienošanos 

public�šanu." 

"Citi ministru kabineta locek�i, tieš�s un pastarpin�t�s p�rvaldes iest�des ir ties�gas: 

vest sarunas par starptautiska l�guma nosl�gšanu un saska�ot to tekstu - tikai ministri; 
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nosl�gt starptautiskos starpresoru l�gumu un saprašan�s memorandus atbilstoši savai kompetencei;  

paust savas poz�cijas par iecer�tajiem starptautiskajiem l�gumiem, ieskaitot Eiropas Savien�bas 

kompetenc� esošos starptautiskos l�gumus." 

7.4.3. Starptautisko l�gumu nosl�gšanas sagatavošana  

"�rlietu ministrija ir ties�ga ierosin�t Ministru kabinetam nosl�gt konkr�tu starptautisku l�gumu. 

 Citas ministrijas un iest�des var ierosin�t nosl�gt starptautisku l�gumu �rlietu ministrijai. 

 Ja Saeima gatavojas lemt par starptautiska l�guma nosl�gšanu, t� pirms lemšanas par šo jaut�jumu 

pieprasa �rlietu ministrijas atzinumu." 

"Starptautiska l�guma nosl�gšanas sagatavošanas procesu vada �rlietu ministrija vai cita Ministru 

prezidenta nor�kota ministrija vai atvasin�ta publiska persona, piedaloties �rlietu ministrijas 

p�rst�vim. 

�rlietu ministrija vai cita atbild�g� iest�de iesaista l�guma projekta sagatavošan� visas iest�des, kuru 

kompetenc� atrodas l�guma priekšmets, k� ar� p�c iesp�jas iesaista sabiedr�bu un �em v�r� sabiedr�bas 

intereses. 

Ministru prezidents ir ties�gs ar r�kojumu izveidot darba grupu l�guma nosl�gšanas sagatavošanai, 

r�kojum� nor�dot darba grupas sast�vu." 

"Sagatavoto starptautisk� l�guma projektu pirms iesniegšanas Ministru kabinet� iesniedz �rlietu 

ministrijai, projekt� iek�aujot: 

1) starptautisk� l�guma projekta tekstu vai nosl�gt� starptautisk� l�guma ofici�lo tekstu822 un t� 

tulkojumu latviešu valod�, ja latviešu valoda nav viena no l�guma pamatvalod�m;  

2) anot�cijas projektu; 

3) priekšlikumus veikt atrunas vai skaidrojošas deklar�cijas, ja t�di ir; 

4) likumprojektu vai Ministru kabineta noteikumu projektu, ar kuru paredz�ts apstiprin�t 

starptautisko l�gumu." 

"�rlietu ministrija viena m�neša laik� p�c projekta sa�emšanas izskata projektu, p�rbaudot t� 

atbilst�bu Latvijas Republikas un starptautiskaj�m publiskaj�m ties�b�m. 

Ja projekts neatbilst likuma pras�b�m, �rlietu ministrija l�dz projekta iesniedz�jam sapr�t�g� termi�� 

nov�rst tr�kumus. Ja tr�kumi šaj� termi�� netiek nov�rsti, �rlietu ministrija nos�ta projektu atpaka� t� 

iesniedz�jam. 

                                                 
822 Gad�jumos, ja Latvija pievienojas jau nosl�gtam starptautiskam l�gumam. 
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Viena m�neša laik� p�c projekta sa�emšanas vai p�c tr�kumu nov�ršanas �rlietu ministrija iesniedz 

projektu Ministru kabinetam, pievienojot tam savu atzinumu." 

[Norma, k�d� k�rt�b� �rlietu ministrija sniedz atzinumu, ja l�mumu par starptautiska l�guma sl�gšanu 

gatavojas pie�emt Saeima.] 

7.4.4. Starptautisko l�gumu parakst�šana  

"Starptautisku l�gumu, par kura nosl�gšanu l�musi Saeima vai Ministru kabinets, bez �paša 

pilnvarojuma var parakst�t:  

Valsts prezidents; 

Ministru prezidents; 

�rlietu ministrs." 

"Jebkura cita persona var parakst�t starptautiskos l�gumus tikai p�c attiec�gas pilnvaras sa�emšanas."  

[Norma, kas atbilst pašreiz�j� Speci�l� likuma 6.panta regul�jumam.] 

"Visas izsniegt�s pilnvaras starptautisku l�gumu parakst�šanai tiek re	istr�tas �rlietu ministrij�." 

7.4.5. Starptautisko l�gumu apstiprin�šana 

"Starptautisko l�gumu apstiprina Ministru kabinets, iz�emot Satversm� vai šaj� likum� noteiktos 

gad�jumus, kad l�gumu apstiprina Saeima. Ministru kabinets apstiprina starptautisko l�gumu, pie�emot 

Ministru kabineta noteikumus." 

"Saeim� apstiprin�mi š�di starptautiskie l�gumi:  

1) Satversmes 68.pant� noteiktie l�gumi; 

2) miera l�gumi; 

3) l�gumi par starpvalstu attiec�bu pamatiem;  

4) l�gumi par Latvijas Republikas robež�m;  

5) l�gumi par Latvijas Republikas l�dzdal�bu ekonomiskaj�s, milit�raj�s un politiskaj�s savien�b�s;  

6) l�gumi par Latvijas Republikas bru�oto sp�ku person�la uztur�šanos (kas nav saist�ta ar 

m�c�b�m un manevriem) �rvalst�s, ja kop�jais person�la skaits p�rsniedz 200 personas un 

uztur�šan�s laiks ir ilg�ks par vienu gadu;  

7) l�gumi par �rvalstu bru�oto sp�ku milit�ro form�jumu uztur�šanos (kas nav saist�ta ar m�c�b�m 

un manevriem) Latvij�, ja kop�jais person�la skaits viena pas�kuma laik� p�rsniedz 100 

personas un uztur�šan�s laiks ir ilg�ks par sešiem m�nešiem;  
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8) l�gumi par to �rvalstu bru�oto sp�ku milit�ro form�jumu uztur�šanos (kas nav saist�ta ar 

m�c�b�m un manevriem) Latvij�, kuras nav Zieme�atlantijas l�guma organiz�cijas vai Eiropas 

Savien�bas dal�bvalstis;  

9) citi l�gumi, ja ratifik�cija tieši paredz�ta l�guma tekst� vai ja t� pras�ta motiv�t� Ministru 

kabineta iesniegum�." 

"Saeima apstiprina starptautisku l�gumu, pie�emot likumu." 

7.4.6. Starptautisko l�gumu sp�k� st�šan�s 

"Ja starptautiskais l�gums ir apstiprin�ts ar Saeimas pie�emtu ratifik�cijas likumu, l�gums st�jas sp�k� 

no ratifik�cijas likuma sp�k� st�šan�s br�ža vai ar� saska�� ar l�gum� paredz�tajiem noteikumiem." 

�rlietu ministrija uz t� pamata sagatavo ratifik�cijas rakstu, ko paraksta Valsts prezidents un 

l�dzparaksta �rlietu ministrs." 

"Norma, kas atbilst pašreiz�j� Speci�l� likuma 10.pantam." 

"Ja starptautiskais l�gums ir apstiprin�ts ar Ministru kabineta noteikumiem, l�gums st�jas sp�k� no 

Ministru kabineta noteikumu sp�k� st�šan�s br�ža vai saska�� ar l�gum� paredz�tajiem noteikumiem." 

7.4.7. Atrunu un deklar�ciju izteikšana 

"Atrunas, skaidrojošas deklar�cijas un citus vienpus�jus pazi�ojumus attiec�b� uz starptautisko l�gumu 

rakstiski izsaka Ministru kabinets vai Saeima atbilstoši savai kompetencei apstiprin�t konkr�to 

starptautisko l�gumu". 

"Atrunas var izteikt tikai pirms starptautisk� l�guma apstiprin�šanas. Skaidrojoš�s deklar�cijas un citus 

vienpus�jus pazi�ojumus var izteikt jebkur� laik�." 

"Likum�, ar kuru Saeima apstiprina starptautisko l�gumu, vai Ministru kabineta noteikumos, ar ko 

Ministru kabinets apstiprina starptautisko l�gumu, skaidri nor�da, k�da veida pazi�ojums tiek veikts." 

"Iebildumus pret citu valstu izteikt�m atrun�m vai deklar�cij�m ir ties�gs izteikt Ministru kabinets, 

pie�emot l�mumu vai r�kojumu, k� ar� Saeima." 

"Ja �rvalsts iebilst pret Latvijas atrunu, šos iebildumus p�c �rlietu ministrijas atzinuma sa�emšanas 

izv�rt� Ministru kabinets. 

Ja Ministru kabinets, izv�rt�jot iebildumu, lemj, ka ir lietder�gi atrunu atsaukt vai groz�t, šo l�mumu 

apstiprina Saeima, izdarot attiec�gus groz�jumus likum�, ja atrunas saturs ir ticis iek�auts likum�, ar ko 

apstiprin�ts starptautiskais l�gums.  

Ja Ministru kabinets lemj, ka iebildums nerada vajadz�bu atrunu atsaukt, tad iebildums tiek pie�emts 

zin�šanai, k� ar� public�ts valsts ofici�laj� izdevum�." 
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7.4.8. Starptautisko l�gumu izpilde 

[Norma, kas atbilst pašreiz�j� Speci�l� likuma 12.pantam.] 

"Ministru kabinets var lemt par starptautiska l�guma pagaidu piem�rošanu p�c t� parakst�šanas, bet 

pirms t� sp�k� st�šan�s, ja šis l�gums vai cita starptautiska vienošan�s to prasa." 

"Starptautisko l�gumu piem�rošanu Latvijas ties�b�s nosaka Satversmes tiesas likums un 

Administrat�v� procesa likums." 

"Ja ar Satversmes tiesas spriedumu konstat�ta pretruna starp Latvijas nacion�lo ties�bu normu un 

starptautiska l�guma normu, tad Ministru kabinets p�c �rlietu ministrijas atzinuma sa�emšanas lemj 

par nacion�l� regul�juma izmai��m pretrunu nov�ršanai. 

Ja Satversmes tiesa konstat�jusi pretrunu starp starptautisk� l�guma normu un Satversmi, tad Ministru 

kabinets p�c �rlietu ministrijas atzinuma sa�emšanas, ja l�gumu apstiprin�jis Ministru kabinets, vai 

Saeima p�c Ministru kabineta atzinuma sa�emšanas, ja l�gumu apstiprin�jusi Saeima, lemj par š� 

starptautisk� l�guma izmai�u ierosin�šanu, darb�bas aptur�šanu vai denons�šanu, iev�rojot 

starptautisko ties�bu normas, vai par nacion�l� regul�juma izmai��m pretrunu nov�ršanai." 

7.4.9. Starptautisko l�gumu groz�šana un izbeigšana 

[Norma, kas atbilst pašreiz�j� Speci�l� likuma 14.pantam.]  

"Ja starptautiska l�guma groz�jumi neattiecas uz t� saturu, groz�jumus apstiprina Ministru kabinets ar� 

tad, ja l�gumu ir apstiprin�jusi Saeima." 

7.4.10. Saprašan�s memorandu nosl�gšana 

"Saprašan�s memorandus var sl�gt Saeima, Ministru kabinets, k� ar� tieš�s vai pastarpin�t�s p�rvaldes 

iest�des atbilstoši savai kompetencei." 

"Ja saprašan�s memorandu gatavojas nosl�gt Saeima vai Ministru kabinets, to sagatavošan� j�iev�ro 

šaj� likum� paredz�t� proced�ra starptautisku l�gumu nosl�gšanas sagatavošanai." 

"Saeima saprašan�s memorandu apstiprina ar Saeimas l�mumu. 

Ministru kabinets saprašan�s memorandu apstiprina ar Ministru kabineta l�mumu." 

"Tieš�s vai pastarpin�t�s p�rvaldes iest�des nosl�gto saprašan�s memorandu p�c t� nosl�gšanas 

iesniedz �rlietu ministrijai. Iest�de ir ties�ga ar� l�gt �rlietu ministriju sniegt atzinumu par saprašan�s 

memorandu pirms t� nosl�gšanas." 
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7.4.11. Starptautiskie starpresoru un atvasin�tu publisko personu l�gumi 

"Tieš�s un pastarpin�t�s p�rvaldes iest�des ir ties�gas sl�gt starptautiskos starpresoru l�gumus atbilstoši 

savai ar �r�ju normat�vo aktu noteiktai kompetencei. 

"Uz starptautiskajiem starpresoru l�gumiem neattiecas šaj� likum� paredz�t� proced�ra starptautisku 

l�gumu nosl�gšanas sagatavošanai.   

Iest�de ir ties�ga l�gt �rlietu ministrijai atzinumu par sagatavot� starptautisk� starpresoru l�guma pirms 

starptautiskaj�m ties�b�m. �rlietu ministrija sniedz š�du atzinumu viena m�neša laik�. 

Iest�dei inform� �rlietu ministriju p�c starptautisk� starpresoru l�guma nosl�gšanas, iesniedzot �rlietu 

ministrijai l�guma kopiju."  

"Starptautiskos starpresoru l�gumus public� attiec�g�s iest�des ofici�l� izdevum�, ja t�ds past�v, vai ar� 

iest�des interneta vietn�. �rlietu ministrija public� sa�emto starptautisko starpresoru l�gumu sav� 

interneta vietn�." 

7.4.12. Starptautisko l�gumu un citu starptautisko vienošanos uzskaite un public�šana. 

[Normas, kas atbilst pašreiz�j� Speci�l� likuma 15. un 16.panta regul�jumam.] 

"�rlietu ministrija public� sav� interneta vietn� starptautisko l�gumu projektus, kas tai iesniegti 

izskat�šanai pirms to iesniegšanas Ministru kabinet�, ja vien l�gums neietver ierobežotas pieejam�bas 

inform�ciju." 
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8.  KOPSAVILKUMS UN SECIN�JUMI 

Š� p�t�juma rezult�t� ir sagatavots anal�tisks p�rskats par starptautiskaj�m l�gumties�b�m un šo ties�bu 

mijiedarb�bu ar Eiropas Savien�bas un t�s dal�bvalstu, it �paši Latvijas, ties�b�m. P�t�juma m�r�u 

sasniegšanas rezult�t� ir veikti šaj� kopsavilkum� nor�d�tie secin�jumi un priekšlikumi. 

8.1. Starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ra Latvij	. 

Starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru Latvij� galvenok�rt regul� �r�jie normat�vie akti.  

Pamatprincipi par starptautisko l�gumu nosl�gšanu ir iek�auti Satversm�, it �paši t�s 68.panta pirmaj� 

da��. Pirms Otr� pasaules kara starptautisko l�gumu sl�gšanu Latvijas Republikas v�rd� p�c b�t�bas 

regul�ja tikai Satversmes normas, jo nepast�v�ja speci�lu likumu, kas šo proced�ru regul�tu 

detaliz�t�k. L�dz 1940. gadam Latvija bija nosl�gusi ap simtu starptautiskos l�gumus. Šie l�gumi, kurus 

Latvijas Republika ir ratific�jusi vai kuriem pievienojusies l�dz 1940. gadam un kuri saska�� ar 

starptautisko ties�bu principiem ir sp�k�, ir saistoši Latvijas Republikai joproj�m. Saist�b� ar Latvijas 

iest�šanos Eiropas Savien�b� 2003.gada 8.maij� Satversmes 68.pants tika papildin�ts ar otro, trešo un 

ceturto da�u. 

Starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru regul� ar� Latvijai saistošie jau nosl�gtie starptautiskie 

l�gumi, no kuriem noz�m�g�kais ir 1969.gada 23.maija V�nes konvencija par starptautisko l�gumu 

ties�b�m, Latvijai saistoša no 1993.gada 6.apr��a. Ar� Eiropas Savien�bas ties�bas Latvijai ir saistošas 

tieši, pamatojoties uz starptautisku l�gumu (attiec�gie l�gumi par Latvijas pievienošanos Eiropas 

Savien�bai). 

Starptautisko l�gumu sl�gšanas proced�ru detaliz�ti regul� speci�lais normat�vais akts – 1994.gada 

likums "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem l�gumiem" (Speci�lais likums). Š� likuma m�r�is ir 

noteikt Latvijas Republikas starptautisko l�gumu nosl�gšanu, izpildi, denons�šanu un citus ar 

starptautiskajiem l�gumiem saist�tus jaut�jumus. Speci�l� likuma normas nav visai detaliz�tas, turkl�t 

atst�j daudzus neatbild�tus jaut�jumus, gan attiec�b� uz starptautisko l�gumu iedal�jumu starpvalstu, 

starpvald�bu un starpresoru l�gumos, gan attiec�b� uz proced�ras gaitu. 

Speci�lais likums nosaka, kuras personas un instit�cijas ir ties�gas lemt par starptautisku l�gumu 

nosl�gšanu, vest sarunas par starptautiska l�guma nosl�gšanu, saska�ot š�du l�gumu tekstu, k� ar� 

parakst�t, un apstiprin�t tos. Konkr�ti noteiktas Saeimas, Ministru kabineta un citu personu pilnvaras, 

ta
u atseviš�as kompetences netiek regul�tas visp�r. 

Atseviš�as normas par starptautisko l�gumu nosl�gšanas proced�ru ir iek�autas ar� citos �r�jos 

normat�vos aktos, proti, Saeimas k�rt�bas rull�, Ministru kabineta iek�rtas likum�, Ministru kabineta 

k�rt�bas rull�, Valsts valodas centra nolikum�, Satversmes tiesas likum�, �rlietu ministrijas nolikum�.  
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Latvij� nepast�v viennoz�m�ga izpratne par starptautisko l�gumu vietu normat�vo aktu hierarhij�. 

Latvijas ties�bu sist�m� vienlaic�gi past�v un faktiski funkcion� divas normat�vo aktu hierarhijas. 

Viena perspekt�va balst�ta Administrat�v� procesa likum�, kur� noteikts, ka starptautisko ties�bu 

normas neatkar�gi no to avota piem�ro atbilstoši to vietai �r�jo normat�vo aktu juridisk� sp�ka 

hierarhij�, k� ar� gan šis likums, gan Speci�lais likums satur kol�ziju risin�šanas normu, kura paredz, 

ka, ja konstat� pretrunu starp starptautisko ties�bu normu un t�da paša juridisk� sp�ka Latvijas ties�bu 

normu, piem�ro starptautisko ties�bu normu. Otra perspekt�va balst�ta Satversmes tiesas likum�, no 

kura š�ietami izriet, ka visi starptautiskie l�gumi var�tu b�t ar augst�ku juridisku sp�ku k� Saeimas 

pie�emtie likumi. Katrai perspekt�vai ir �paša j�ga no ties�bpolitisk� viedok�a. J�iev�ro ar� Eiropas 

ties�bu p�r�kuma princips. 

Starpresoru starptautiskie l�gumi ir t�di starptautiskie l�gumi, ko sav� starp� sl�dz Latvijas iest�de ar 

�rvalsts iest�di. Šiem l�gumiem ir cita nosl�gšanas k�rt�ba, nek� starpvalstu l�gumiem šaur� noz�m� un 

starpvald�bu l�gumiem. Tom�r ne Speci�lais likums, ne k�ds cits �r�js ties�bu akts starpresoru l�gumu 

nosl�gšanas k�rt�bu neregul�, t�tad past�v atkl�ts likuma robs. Lai nodrošin�tu starpresoru l�gumu 

sl�gšanas k�rt�bas caurskat�m�bu un tiesiskumu, b�tu v�lams šo k�rt�bu paredz�t �r�j� normat�v� akt�. 

Atseviš�os gad�jumos starpresoru l�gumi var b�t ar� starptautiski l�gumi, saska�� ar kuriem V�nes 

l�gumties�bu konvencijas izpratn� saist�t� persona ir Latvijas valsts, nevis konkr�t� iest�de. 

Starptautisk�s vienošan�s (saprašan�s) memorands, neatkar�gi no dokumenta nosaukuma, var tikt 

uzskat�ts vai nu par starptautisku l�gumu Speci�l� likuma un V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn�, 

vai ar� par nesaistošu vienošanos. Ne Speci�lais likums, ne cits �r�js normat�vs akts neregul� 

starptautisku memorandu k� nesaistošu vienošanos nosl�gšanu, t� k� šaj� zi�� past�v atkl�ts likuma 

robs. B�tu v�lams paredz�t normat�v� akt� š�du memorandu nosl�gšanas k�rt�bu un vadl�nijas. 

Ne Speci�lais likums, ne ar� k�ds cits �r�jais normat�vs akts neregul� proced�ru un priekšnosac�jumus, 

k�dos apst�k�os un k�d� k�rt�b� atvasin�t�s publisk�s personas un neatkar�g�s publisko personas var 

sl�gt starptautiskos l�gumus. Vienotu noteikumu šaj� jom� tr�kst, t�p�c šo personu kompetence un 

ties�bas nosak�mas, iev�rojot speci�los normat�vos aktus, kas regul� šo personu pilnvaras. Parasti šo 

iest�žu sl�gtie l�gumi b�s uzskat�mi par starpresoru starptautiskajiem l�gumiem, jo tos neb�s 

apstiprin�jusi ne Saeima, ne Ministru kabinets. 

Nepieciešam�ba nodrošin�t starptautisku l�gumu publiskumu b�t�b� izriet no Satversmes 90.panta. T� 

k� starptautiski l�gumi to ratific�šanas rezult�t� var pieš�irt priv�tperson�m ties�bas un pien�kumus, ir 

j�b�t zin�mam to saturam. Speci�l� likuma 16.panta norma uzskat�ma par speci�lo normu, un t� 

paredz, ka ofici�laj� izdevum� public�jami visi starptautiskie l�gumi un to tulkojumi latviešu valod�, 

t�tad ar� starpresoru starptautiskie l�gumi un ar� jebkuri atvasin�to vai neatkar�go publisko personu 

nosl�gtie l�gumi. Pašlaik starpresoru starptautisko l�gumu publiskums netiek nodrošin�ts. Ne 
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Speci�lais likums, ne cits �r�jais normat�vais akts neregul�, k� un cikt�l b�tu j�nodrošina starptautisko 

l�gumu publiskums pirms to nosl�gšanas. Ja p�rvaldes iest�žu ietvaros tiek veikta starptautiska l�guma 

nosl�gšanas nepieciešam�bas vai lietder�bas izv�rt�šana, b�tu v�lams, ka sabiedr�ba tiek par to 

inform�ta jau šaj� stadij�. 

8.2. Citu Eiropas Savien�bas dal�bvalstu nacion	lais regul�jums attiec�b	 uz starptautisko 

l�gumu sl�gšanas proced�ru. 

8.2.1. Igaunija 

Igaunij� starptautisku l�gumu nosl�gšanas principi tiek regul�ti Konstit�cijas 9. noda��, kuras 

detaliz�t� k�rt�ba un proced�ra ir noteikta �r�jo attiec�bu akt� (FRA). Igaunija ir pievienojusies ar� 

V�nes l�gumties�bu konvencijai. Pak�aut�s jomas prec�za un detaliz�ta regul�juma rezult�t� nepast�v 

likumdošanas aktu nepiln�bas, kas var�tu ietekm�t starptautisku l�gumu nosl�gšanas juridisku 

skaidr�bu. Tom�r Igaunij� j�dzienam "ratifik�cija" ir pieš�irts plaš�ks un cit�d�ks saturs k� t� 

parastajai noz�mei. 

Igaunijas starptautiskiem l�gumiem j�atbilst Konstit�cijai, bet Riigikogu (parlamenta) ratific�tiem 

l�gumiem ir liel�ks sp�ks pretrunu gad�jumos ar nacion�l�m ties�b�m. Tas neattiecas uz vald�bas 

nosl�gtiem l�gumiem, kuriem ir t�ds pats tiesisks sp�ks k� vald�bas noteikumiem un r�kojumiem. 

Saska�� ar Konstit�ciju un FRA Igaunij� vald�ba sl�dz starptautiskus l�gumus un dažos gad�jumos 

starptautiskus l�gumus j�apstiprina (j�ratific�) Riigikogu. Riigikogu ratific� tikai vissvar�g�kos 

starptautiskos l�gumus. Prezidentam ir ties�bas parakst�t ratific�šanas instrumentus, kas tiek uzskat�ti 

par starptautisku l�gumu ieviešanas aktiem, bet vi�a kompetenc� nav nosl�gt starptautiskus l�gumus. 

Citas valsts a	ent�ras un pašvald�bu iest�des var nosl�gt starpresoru starptautiskus l�gumus, kas 

nosl�gti saska�� ar starptautisk�m ties�b�m, bet kas no nacion�lo ties�bu viedok�a rada tiesiskus 

pien�kumus un ties�bas tikai specifiskajai a	ent�rai un nevis Igaunijas valstij. Starpresoru starptautiski 

l�gumi atrodas pak�rtoti Riigikogu likumiem ties�bu hierarhij�. 

Starptautisku l�gumu public�šanu regul� Riigi Teataja likums, bet starptautisku l�gumu public�šana nav 

priekšnoteikums to sp�k� esam�bai. 

Igaunij� j��em v�r� ES ekskluz�v� kompetence nosl�gt starptautiskus l�gumus noteikt�s jom�s. 

Pievienošan�s l�gums un L�gums par konstit�ciju Eiropai ir virs "parastiem" starptautiskiem l�gumiem 

un Konstit�ciju normu hierarhij�, bet, �emot v�r� noteiktu ties�bu saglab�šanu. 

Igaunij� starptautisku l�gumu konstitucion�lu izskat�šanu vada Augst�k� tiesa, kas uzs�k proced�ras, 

pamatojoties uz sapr�t�gu piepras�jumu, tiesas spriedumu vai nol�mumu, ko iesniedzis Prezidents, 

Tieslietu padomnieks vai tiesa. Konstitucion�l�s izskat�šanas laik� nav iesp�jams noteikt, ka 

starptautisks l�gums absol�ti nav sp�k�, jo tas neatbilstu starptautisko l�gumu ties�b�m. Ta
u Augst�k� 
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tiesa var noteikt, ka nosl�gts starptautisks l�gums ir pretrun� Konstit�cijai, un p�c tam iest�dei, kas 

nosl�dza vai ratific�ja l�gumu, j�atk�pjas no starptautisk� l�guma, j�denons� vai j�uzs�k t� groz�šanas 

proced�ra. Praks� tom�r v�l j�risina jaut�jums, k� ir iesp�jams izskat�t ES ties�bu aktu atbilst�bu 

Konstit�cijai. 

8.2.2. Lielbrit�nija 

Tradicion�li starptautisko l�gumu nosl�gšana Lielbrit�nij� ir Kro�a jeb monarha kompetenc�: t� ir 

viena no jom�m, uz ko attiecas "karalisk� prerogat�va" (Royal Prerogative). Karalisk� prerogat�va ir 

pilnvaras, kas daudzu gadu garum� ir nodotas tieši no monarha ministriem un kas ministriem cita 

starp� �auj, piem�ram, pasludin�t karu, regul�t civildienestu, izdot pases un pieš�irt apbalvojumus bez 

jebk�das parlamenta piekrišanas. T�tad, b�tiska karalisk�s prerogat�vas paz�me ir, ka t�s �stenošana 

neprasa parlamenta iesaist�šanos. Atseviš�os gad�jumos parlaments ar likumu var piepras�t, lai konkr�ti 

starptautiski l�gumi pirms to ratific�šanas tiktu nodoti t� apstiprin�šanai. 

Ministrs, kas �steno karalisko prerogat�vu starptautisko attiec�bu jom�, ieskaitot starptautisko l�gumu 

sl�gšanu, ir �r�jo un sadraudz�bas lietu valsts sekret�rs (Secretary of State for Foreign and 

Commonwealth Affairs). 

K� izriet no karalisk�s prerogat�vas, tad starptautiska l�guma nosl�gšanai Lielbrit�nij� parlamenta 

piekrišana nav nepieciešama. Ta
u atbilstoši 1924.gada Ponsonbija noteikumam starptautisko l�gumu 

teksti, kas ir j�ratific�, ir j�nodod parlamenta r�c�b� ("j�noliek parlamenta priekš�") uz divdesmit vienu 

parlamenta s�des dienu. Tikai p�c š� perioda notiek l�guma ratifik�cija. Ponsonbija noteikums 

nenoz�m�, ka vald�bai b�tu j�ieg�st parlamenta piekrišana pirms l�guma ratifik�cijas. Ponsonbija 

noteikuma m�r�is ir iesaist�t parlamentu diskusij�s par l�guma pie�emšanu un lietder�gumu, ta
u 

parlamentam nav pilnvaru aizliegt l�guma ratifik�ciju. Gad�jumos, kad konsult�cijas ar parlamentu tiek 

veiktas ar citu proced�ru pal�dz�bu, Ponsonbija noteikumu var neizmantot. 

Starptautiskais l�gums nek��st par Lielbrit�nijas ties�bu sast�vda�u no ratifik�cijas br�ža. L�guma 

ieviešanai ir nepieciešams pie�emt �pašu parlamenta aktu, kur� ir paredz�ti tie starptautisk� l�guma 

nosac�jumi, kurus Lielbrit�nija uz sevi ir attiecin�jusi. Ieviešanas nepieciešam�ba nenoz�m�, ka ang�u 

ties�b�s neieviests starptautiskais l�gums neb�tu Lielbrit�nijai saistošs, ta
u noz�m�, ka uz šo l�gumu 

nevar atsaukties Lielbrit�nijas ties�s un tam nav tieš� iedarb�ba. 

Starptautiskajiem l�gumiem nav strikti noteikta vieta Lielbrit�nijas ties�bu normu hierarhij�. Ta
u 

precedentos ir nostiprin�ta prezumpcija, ka nacion�l�s ties�bas ir j�interpret� t�, lai izvair�tos no 

pretrunas ar starptautiskaj�m ties�b�m. Lielbrit�nij� t�pat k� cit�s Eiropas Savien�bas dal�bvalst�s 

j��em v�r� Eiropas ties�bu p�r�kuma princips. 
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Lielbrit�nijas ties�bu piem�rošanas praks� ar nosaukumu "vienošan�s (saprašan�s) memorands" cenšas 

apz�m�t starptautiskas ap�emšan�s, kas ir izteikt�s t�d� form� un redakcij�, kas liecina par nodomu 

neuz�emties juridiskas saist�bas. Lielbrit�nijas vald�bas noda�a, kas atbild�ga par �rliet�m, taj� skait� 

starptautisko l�gumu sl�gšanu, ir izstr�d�jusi detaliz�tas vadl�nijas, k� noš�irt saistošus starptautiskus 

l�gumus no nesaistošiem saprašan�s memorandiem. 

Starptautiskus l�gumus Lielbrit�nijas v�rd� var sl�gt tikai subjekti, kam saska�� ar karalisko 

prerogat�vu ir izsniegtas pilnvaras š�dai r�c�bai. T�d�j�di, ne starpresoru iest�d�m, ne ar� atvasin�t�m 

vai neatkar�g�m publisk�m person�m nav ties�bu sl�gt starptautiskus l�gumus V�nes l�gumties�bu 

konvencijas izpratn� Lielbrit�nijas v�rd�. 

Visi parakst�tie starptautiskie l�gumi, kas tiek nodoti parlamenta r�c�b�, tiek public�ti k� Pav�les pap�rs 

(Command Paper). P�c starptautisk� l�guma ratifik�cijas tas tiek public�ts L�gumu s�rij�s (Treaty 

Series), k� ar� ir pieejams tiešsaistes datu b�z�. 

8.2.3. V�cija 

Svar�g�kie pamatprincipi par starptautisko l�gumu sl�gšanu ir ietverti V�cijas Konstit�cij�. V�cij� 

starptautisko l�gumu sl�gšanas jom� svar�ga loma ir atv�l�ta valsts jeb feder�lajam prezidentam 

(Bundespräsident). Saska�� ar Konstit�cijas 59.panta pirm�s da�as noteikumiem feder�lais prezidents 

p�rst�v V�ciju starptautiski, k� ar� sl�dz starptautiskos l�gumus. Ta
u visus prezidenta aktus 

l�dzparaksta feder�lais premjerministrs (Bundeskanzler) vai �rlietu ministrs. Saska�� ar konstit�cijas 

59.panta otr�s da�as nosac�jumiem, starptautiskajiem l�gumiem, kas regul� Feder�cijas kompetenc� 

esošus jaut�jumus vai skar Feder�cijas politisk�s attiec�bas, ir nepieciešama attiec�g� jaut�jum� 

atbild�go valsts likumdev�ju instit�ciju – Bundest�ga (feder�l� parlamenta) un Bundesr�ta (zemju 

p�rst�vju sapulces) piekrišana. T�d�j�di, starptautiskais l�gums k��st V�cijai saistošs no V�cijas 

nacion�lo ties�bu viedok�a tikai p�c tam, kad tas ir ieviests ar parlamenta pie�emto likumu par l�gumu. 

Lai apstiprin�tu starptautiskos l�gumus, kuri regul� V�cijas politisk�s attiec�bas ar cit�m valst�m vai ar� 

kuri skar likumdošanas jaut�jumus, ir nepieciešams pie�emt feder�lo likumdošanas aktu – likumu par 

l�gumu. Šis akts b�t�b� noz�m� parlamenta piekrišanu feder�l� likuma veid�. V�cijas nacion�laj�s 

ties�b�s var tikt ieviests nevis viss l�guma teksts, bet tikai tie nosac�jumi, kas nacion�l�s ties�bas var 

ietekm�t. Ja past�v nevienpr�t�ba, vai starptautisk� l�guma nosl�gšanai ir nepieciešams parlamenta 

pilnvarojuma akts, izlemšana ir Konstitucion�l�s tiesas kompetenc�. 

Konstit�cijas 25. pants nosaka, ka visp�r�j�s starptautisko ties�bu normas ir integr�la feder�lo ties�bu 

sast�vda�a. T�m ir augst�ks sp�ks par likumiem un t�s tieš� veid� rada ties�bas un saist�bas visiem 

V�cijas teritorij� esošiem iedz�vot�jiem. Formul�jums “visp�r�j�s starptautisko ties�bu normas” ir 

rad�jis daudz str�dus, kas tieši ar šo j�dzienu b�tu saprotams. Doktr�n� un V�cijas Konstitucion�l�s 
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tiesas praks� tiek pausts uzskats, ka, lai ar� visp�r�jo starptautisko ties�bu normu vieta V�cijas ties�bu 

normu hierarhij� ir augst�ka nek� feder�lajiem likumiem, t� ir zem�ka par konstit�cijas norm�m. 

Konstit�cijas 59.panta otr�s da�as regul�jums nav attiecin�ms uz starpresoru starptautiskiem l�gumiem, 

kas tiek d�v�ti par "administrat�vo vienošanos". Š�diem l�gumiem nav nepieciešama nedz feder�lais 

ties�bu akta pie�emšana, nedz ar� prezidenta ratifik�cija. Tiem ir nepieciešama tikai attiec�g�s 

administrat�v�s vien�bas griba. Par starpresoru starptautiskajiem l�gumiem var tikt uzskat�tas ar� 

starpvald�bu vienošan�s, ja t�s nav starptautiski l�gumi V�nes l�gumties�bu konvencijas izpratn�.  

Eiropas Savien�bas nodibin�šanas jaut�jumi, k� ar� izmai�as t�s dibin�šanas likumos tiek skat�ti 

saska�� ar Konstit�cijas 79. panta otr�s un treš�s da�as noteikumiem, kuri savuk�rt regul� 

konstitucion�lo groz�jumu veikšanas proced�ru. �patn�ji Eiropas ties�bu ietekmi attiec�b� uz 

starptautisku l�gumu sl�gšanu un Eiropas ties�bu ietekmi uz V�cijas ties�b�m visp�r interpret� V�cijas 

tiesas. Eiropas ties�b�m nav skaidri noteikta priorit�te p�r V�cijas nacion�laj�m ties�b�m, ta
u praks� 

š�du priorit�ti parasti nodrošina V�cijas tiesu judikat�ra. Ta
u, ja Eiropas Savien�bas ties�bu akti ir 

pie�emti, p�rk�pjot Kopienas kompetences, tad tie V�cijai var neb�t saistoši. 

Konstit�cijas 82.pant� ir paredz�ts, ka likumus apstiprina prezidents un tos public� Feder�laj� Likumu 

av�z�. Ja likums nav public�ts Feder�laj� Likumu av�z�, tas nav sp�k�. Š� norma attiecas ar� uz 

parlamenta apstiprin�tiem un prezidenta ratific�tiem starptautiskajiem l�gumiem. 

8.2.4. Citas Eiropas Savien�bas valstis 

P�t�jum� visp�r�gi ir aprakst�tas Zviedrijas, Lietuvas, Somijas un It�lijas ties�bu sist�mas un 

starptautisko ties�bu vieta šo valstu nacion�laj�s ties�bas, k� ar� starptautisko l�gumu sl�gšanas 

proced�ras galven�s iez�mes. Katras valsts apraksta ievad� ir sniegts ar� konspekt�vs valsts ties�bu 

sist�mas raksturojums un normat�vo aktu hierarhija. Secin�ts, ka visas min�t�s valstis pieder pie 

kontinent�l�s Eiropas ties�bu loka, un taj�s domin� rakst�tie ties�bu avoti. Vairum� valstu starptautisko 

l�gumu nosl�gšanas proced�ra ir ietverta �r�j� normat�v� akt�, piem�ram, Lietuv� past�v �pašs likums 

par starptautiskajiem l�gumiem, bet Zviedrij� l�gumu nosl�gšanas proced�ra ir regul�ta vien� no 

konstitucion�lajiem likumiem. 

8.3. Eiropas Savien�bas ekskluz�v	s kompetences un dal�t	s kompetences jaut	jumi 

starptautisko l�gumu sl�gšan	. 

Eiropas Kopienu tiesa jau agr�naj� AETR liet� ir secin�jusi, ka no EKL 281.pant� paredz�t�s Kopienas 

juridisk�s person�bas izriet ar� fakts, ka �r�j�s attiec�b�s Kopiena ir sp�j�ga nodibin�t l�gumiskas 

saist�bas ar trešaj�m valst�m attiec�b� uz vis�m t�m jom�m, kas noteiktas EKL. EKL 281.pant� 

nor�d�tais, ka Kopiena ir ties�bu subjekts (juridiska persona) nepieciešami noz�m�, ka Kopienai ir 

ties�bas r�koties �r�j�s attiec�b�s attiec�b� uz Kopienas kompetenc� ietilpstošaj�m jom�m. Sp�ja 
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nosl�gt starptautiskus l�gumus tikai noz�m�, ka Kopienai ir potenci�ls r�koties �r�jo attiec�bu jom�, 

ta
u tiesiskais pamats (kompetence) j�atrod konkr�t� dibin�šanas l�gumu norm�. Eiropas Savien�bas 

dal�bvalstu un citu valstu prakse ir apstiprin�jusi, ka ar� Savien�bai ir �r�ja kompetence, no kuras 

nepieciešami izriet juridisk� person�ba. T�tad, par starptautisko ties�bu subjektu tiek uzskat�ta gan 

Kopiena, gan Savien�ba. Ar Lisabonas l�guma groz�jumiem tiek izbeigta atš�ir�ba starp Savien�bu un 

Kopien�m, tiek atcelta p�l�ru sist�ma un ieviesta viena Eiropas Savien�ba, kurai ir ar� �r�j� 

kompetence. 

EKL 5.pant� nostiprin�tais kompetences pieš�iršanas princips noz�m�, ka Eiropas Savien�ba var gan 

iekš�ji, gan �r�ji r�koties tikai tad, ja dibin�šanas l�gumi tai pieš�ir attiec�gas pilnvaras, proti, sniedz 

tiesisko pamatu. Noš�irami divi atseviš�i jaut�jumi: pirmk�rt, vai un uz k�da pamata past�v Eiropas 

Savien�bas �r�j� kompetence, ieskaitot ties�bas nosl�gt starptautiskus l�gumus, un, otrk�rt, ja š�da �r�j� 

kompetence past�v (vai nu skaidri noteikta vai netieši nor�d�ta), tad k�dos gad�jumos t� ir ekskluz�va. 

Eiropas Kopienu tiesa vair�k�s liet�s ir nor�d�jusi, ka �r�j� kompetence var b�t skaidri noteikta EKL, 

bet ar� nor�d�ta netieši: ja EKL ir pieš��ris Kopienai konkr�tas ties�bas, lai sasniegtu k�du m�r�i, tad 

Kopienai ir ar� atbilstošas ties�bas st�ties starptautiskaj�s attiec�b�s š� m�r�a sasniegšanas nol�kos. 

Atbilstoši paral�lisma principam, Kopienas �r�j� kompetence atspogu�o t�s iekš�jo kompetenci. 

Eiropas Kopienu tiesas spriedumi pier�da, ka Eiropas Savien�bas iekš�j� un �r�j� kompetence ir 

nesaraujami saist�tas, t� k� bieži vien viena no t�m nevar tikt pilnv�rt�gi �stenota bez otras. 

Proced�ru, k� Kopiena sl�dz starptautiskos l�gumus, detaliz�ti nosaka EKL 300.pants. Visi Eiropas 

Savien�bas ietvaros nosl�gtie starptautiskie l�gumi ir pieejami Eiropas Starptautisko l�gumu biroja datu 

b�z�. 

Eiropas Savien�bas ekskluz�v� kompetence starptautisko l�gumu sl�gšan� noz�m�, ka konkr�to 

starptautisko l�gumu var sl�gt tikai Eiropas Savien�ba viena pati, nevis t�s dal�bvalstis vai Eiropas 

Savien�ba kop�gi ar dal�bvalst�m. Š�da ekskluz�v� kompetence var izriet�t gan no tieši, gan netieši 

nor�d�tas Eiropas Savien�bas �r�j�s kompetences. V�rt�jums, vai Eiropas Savien�bai ir ekskluz�va �r�j� 

kompetence nosl�gt starptautisku l�gumu, j�veic katr� atseviš�� gad�jum�, iev�rojot Eiropas Kopienu 

tiesas judikat�ru, un nav iesp�jams sniegt prec�zu un izsme�ošu nozaru sarakstu. 

Praks� Eiropas Savien�bas �r�j� kompetence sl�gt starptautiskus l�gumus liel�koties ir nevis 

ekskluz�va, bet dal�ta: Eiropas Savien�ba šo kompetenci �steno kop�gi ar dal�bvalst�m un starptautisk� 

l�guma puses ir gan viena vai vair�kas (vai visas) dal�bvalstis, k� ar� Eiropas Savien�ba. Dal�t�s 

kompetences gad�jumos nepieciešama cieša sadarb�ba starp Eiropas Savien�bu un t�s dal�bvalst�m gan 

l�guma sagatavošanas un nosl�gšanas, gan ieviešanas proces�, ar nol�ku nodrošin�t Eiropas Savien�bas 

k� starptautisko publisko ties�bu subjekta, k� ar� to veidojošo dal�bvalstu vienotu �r�jo r�c�bu.  
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Ja starptautiska l�guma puses ir gan dal�bvalstis, gan Kopiena, š�da veida l�gumus d�v� ar� par 

"jauktiem" starptautiskajiem l�gumiem. Jaukta starptautiska l�guma nosl�gšana ir oblig�ta gad�jumos, 

kuros dal�bvalstu un Kopienas pien�kumi ir atš�ir�gi. Tom�r jauktie starptautiskie l�gumi ir neskaidra 

un nekonkr�ta ties�bu joma, jo vairums jaukto starptautisko l�gumu nenor�da, kuri l�guma jaut�jumi ir 

Kopienas, un kuri – dal�bvalstu kompetenc�. 

Tikl�dz Eiropas Savien�bas nosl�gts starptautiskais l�gums ir st�jies sp�k�, tas veido neat�emamu 

Eiropas ties�bu sast�vda�u. Eiropas Kopienu tiesa vair�k�s liet�s ir atzinusi, ka Kopienas nosl�gtajiem 

starptautiskajiem l�gumiem pie zin�miem apst�k�iem var piemist tieš� iedarb�ba. Dažos apst�k�os 

iesp�jama argument�cija, ka Eiropas Savien�bas ties�bas neatbilst konkr�tam Eiropas Savien�bas  

nosl�gtam starptautiskam l�gumam un t�d�j�di nav piem�rojamas. Ne�emot v�r� b�tisko iz��mumu 

attiec�b� uz GATT un PTO l�gumu tieš�s iedarb�bas principi�lu neatz�šanu, vairumam starptautisko 

l�gumu Eiropas Kopienu tiesa ir uzskat�jusi par iesp�jamu pieš�ir tiešo iedarb�bu princip�, bet 

konkr�tas normas tiešo iedarb�bu padar�jusi atkar�gu no t�diem jau ierastiem krit�rijiem k� t�s 

skaidr�ba, precizit�te un esam�ba bez nosac�jumiem. 

8.4. Eiropas Kopienu tiesas judikat�ra attiec�b	 uz starptautisko l�gumu. 

Eiropas Kopienu tiesai ir bijusi akt�va un noz�m�ga loma Eiropas Savien�bas �r�jo attiec�bu veidošan�, 

att�stot judikat�ru attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanu un interpret�jot EKL. Lietas saist�b� ar 

starptautiskajiem l�gumiem var ietilpt faktiski jebkur� no Eiropas Kopienu tiesas kompetenc�m.  

Visbiež�k lietas saist�b� ar starptautiskajiem l�gumiem tikušas izskat�tas iepriekš�j�s kontroles lietu 

kategorij�, pamatojoties uz EKL 300.pantu. Saska�� ar šo proced�ru Eiropas Kopienu tiesa sniedz 

konsultat�vu atzinumu, vai pl�notais starptautiskais l�gums, kas v�l nav st�jies sp�k�, ir atbilstošs EKL. 

Eiropas Kopienu tiesa ir j�dzienu "l�gums" interpret�jusi plaši, Atzinum� Nr.1/75 nor�dot, ka tas var 

ietvert jebkuru saist�bu, kuru ir uz��mušies starptautisko ties�bu subjekti un kam ir saistošs sp�ks.  

Eiropas Kopienu tiesa ir v�rt�jusi starptautiskos l�gumus ar� prejudici�l�s jurisdikcijas lietu (EKL 

234.pants) un tieš�s jurisdikcijas lietu ietvaros. EKL 230.pant� paredz�to tieš�s jurisdikcijas proced�ru 

var izmantot ar�, lai p�rbaud�tu paša Kopienas jau nosl�gt� starptautisk� l�guma atbilst�bu Eiropas 

Savien�bas ties�b�m. Eiropas Kopienu tiesai var n�kties apsv�rt starptautiska l�guma normas ar� liet�s 

par dal�bvalstu p�rk�pumiem p�c Komisijas vai citas dal�bvalsts celtas pras�bas (EKL 226. un 

227.pants). 

Eiropas Kopienu tiesa ir ar� secin�jusi, ka tai ir kompetence sniegt prejudici�lus nol�mumus par jaukto 

starptautisko l�gumu norm�m, piem�ram, Hermés liet� un cit�s liet�s par TRIPs piem�rošanu. Parfums 

Christian Dior lietas rezult�t� secin�ms, ka Eiropas Kopienu tiesas jurisdikcija attiec�b� uz jaukto 

starptautisko l�gumu interpret�ciju var attiekties uz jebkuru l�guma normu, kas potenci�li var ietilpt ar� 
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Kopienas kompetenc�. Bernes konvencijas liet� tiesa nor�d�ja, ka jauktajiem starptautiskajiem 

l�gumiem Eiropas Kopienas ties�b�s ir t�ds pats statuss k� Kopienas nosl�gtajiem starptautiskajiem 

l�gumiem, cikt�l šo l�gumu normas ietilpst Kopienas kompetenc�. Turkl�t, Kopienas interes�s ir, lai 

dal�bvalstis nodrošin�tu šo jaukto starptautisko l�gumu izpildi. 

P�t�juma 5.noda�� pieejams hronolo	isks apskats par b�tisk�ko Eiropas Kopienu tiesas judikat�ru 

attiec�b� uz starptautisko l�gumu sl�gšanu Eiropas Savien�bas un nacion�laj� l�men�, cikt�l š�di 

nacion�l� l�men� nosl�gtie starptautiskie l�gumi var ietekm�t Eiropas Kopienas ties�bas. 

8.5. Latvijas normat�v	 regul�juma probl�mas attiec�b	 uz starptautisko l�gumu sl�gšanu. 

Latvijas ties�bu akti nesatur saprašan�s memoranda leg�ldefin�ciju. Nav ar� noteikts, ka ar saprašan�s 

memorandu tiek apz�m�ta nesaistoša vienošan�s. Tiesisk�s noteikt�bas nol�kos v�lams, ka likums 

ietvertu saprašan�s memoranda defin�ciju. Galven� starptautisko saprašan�s memorandu atš�ir�ba no 

starptautiskajiem l�gumiem ir t�, ka saprašan�s memorands pus�m nav juridiski saistošs. Saprašan�s 

memorands neb�tu uzskat�ms par normat�vu aktu ne nacion�lo, ne starptautisko ties�bu izpratn�. 

Tom�r j�iev�ro, ka nosaukums nav noteicošais, jo dokumenta saturs neatkar�gi no nosaukuma var 

liecin�t par starptautiska l�guma esam�bu. 

Latvijas ties�bu akti neregul� starptautisko memorandu nosl�gšanas proced�ru. Ja saprašan�s 

memorands iecer�ts k� nesaistoša vienošan�s, tad b�tu v�lams ietvert normat�vajos aktos proced�ru, 

kas un k� š�dus memorandus dr�kst sl�gt. Ieteicams, lai š� proced�ra atš�irtos no starptautisko l�gumu 

nosl�gšanai paredz�t�s proced�ras.  

T� k� saprašan�s memorands nav tiesiski saistošs, tas nerada ties�bas un pien�kumus, tam ar� nav tieš� 

iedarb�ba un priv�tpersonas uz to nevar atsaukties ties�s. Tas var tikt izmantots vien�gi k� ties�bu 

normu iztulkošanas l�dzeklis, it �paši, noskaidrojot valsts gribu. Ja saprašan�s memorands ir iecer�ts k� 

nesaistoša vienošan�s, neb�tu v�lams to apstiprin�t ar �r�ja normat�va akta pal�dz�bu. Piem�rot�ks 

apstiprin�šanas instruments b�tu Saeimas vai Ministru kabineta iekš�js normat�vs akts, piem�ram, 

l�mums vai r�kojums. 

Pamatkrit�riji, k� noš�irt starptautisku l�gumu no saprašan�s memoranda, ir nor�d�ti ANO 

Starptautisk�s tiesas spriedum� Bahreinas un Kataras liet�: noš��rums veicams, piem�rojot objekt�vus 

krit�rijus dokumenta saturam. Nav noz�mes ne dokumenta nosaukumam, ne konkr�to valsts p�rst�vju 

subjekt�vajam nol�kam, ne ar� valstu iekš�jo konstitucion�lo proced�ru iev�rošanai. Lai ilustr�tu 

noš�iršanas tiesisko seku noz�mi vis�s ties�bu aktu izstr�des un pie�emšanas stadij�s, p�t�jum� ir 

apl�kota Latvijai p�d�j� laik� aktu�la tiesisk� probl�ma – vienošan�s ar Starptautisko Val�tas Fondu 

un Eiropas Komisiju par aizdevumu sniegšanu un to tiesiskais statuss. Secin�ts, ka vienošan�s dr�z�k ir 

saprašan�s memorands, nevis saistošs starptautisks l�gums. 
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Latvijas normat�vie akti nesatur ne atrunas, ne skaidrojošas deklar�cijas defin�ciju, ne ar� š�du 

pazi�ojumu izteikšanas regul�jumu. Atrunas j�dziens un atrunu izdar�šanas pamatnoteikumi skaidroti 

V�nes l�gumties�bu konvencij�, bet starptautisk�s ties�bas un prakse attiec�b� uz atrun�m un 

skaidrojošaj�m deklar�cij�m kopš 1993.gada tiek apkopota ANO Starptautisko ties�bu komisijas 

p�t�jumos un vadl�nij�s. 

Atrunas rezult�t� valsts kopum� ir saist�ta ar konkr�to starptautisko l�gumu, ta
u tai nav saistoša t� 

l�guma norma, par kuru ir izdar�ta atruna. Savuk�rt skaidrojoša deklar�cija ir t�ds vienpus�js 

instruments, ar kuru viena l�gumsl�dz�ja puse izsaka savu skaidrojumu par nosl�gto starptautisko 

l�gumu. Atrunu no skaidrojoš�s deklar�cijas galvenok�rt noš�ir nodoms, kas ir pamat� pazi�ojuma 

izdar�šanai – skaidrojošas deklar�cijas m�r�is ir "izskaidrot vai preciz�t" l�guma normu, bet atrunas – 

"groz�t vai izsl�gt". 

P�t�jum� analiz�ta Latvijas l�dzšin�j� prakse atrunu un skaidrojošo deklar�ciju izteikšanas jom�, it 

�paši Robežl�guma lietas kontekst�. Š� prakse un t�s nepiln�bas liecina, ka v�lams, lai Latvijas 

normat�vais regul�jums paredz�tu vienotu atrunu un skaidrojošo deklar�ciju formul�šanas proced�ru. 

Lai Latvija var�tu sekm�gi �stenot savas ties�bas vajadz�bas gad�jum� veikt atrunas vai izteikt 

skaidrojošas deklar�cijas, ir j�apzin�s krit�riji, k� noš�irt šos instrumentus vienu no otra. P�t�jum� 

apl�kotas metodes, k� veikt noš��rumu starp atrunu un skaidrojošo deklar�ciju, k� izv�l�ties 

piem�rot�ko instrumentu, izsakot pazi�ojumus par konkr�tu starptautisko l�gumu. J�izv�rt�, k�ds ir š� 

pazi�ojuma m�r�is – vai paskaidrot savu izpratni par l�gumu, nek�di ietekm�jot t� piem�rošanu – t�d� 

gad�jum� t� b�s skaidrojoša deklar�cija, vai ar� izsl�gt vai groz�t k�du l�guma normu piem�rošanu – 

atruna, vai ar� padar�t savu l�guma skaidrojumu par saistošu p�r�j�m l�guma pus�m – nosac�ta 

skaidrojoša deklar�cija. 

Latvijai ir ties�bas piekrist vai ar� iesniegt iebildumus par k�das citas valsts izteiktu atrunu starptautisk� 

l�gum�, kura puse ir ar� Latvija. Iebildumus var izteikt jebk�da iemesla d�� un nav nepieciešams tos 

�paši paskaidrot vai pamatot. Ta
u Latvijas neskaidr�s nacion�l�s proced�ras d�� nav skaidrs, kas un 

k�d� k�rt�b� šos iebildumus var izteikt. Latvijas ties�bu akti ar� neparedz nek�du proced�ru, k� 

r�koties, ja Latvija ir izteikusi atrunu, bet cita valsts ir izteikusi pret to iebildumus. 

Atrunas, ja t�s iek�autas ratifik�cijas likum�, Latvij� ieg�st �r�jam normat�vam aktam – likumam - 

piel�dzin�mu vietu ties�bu aktu juridisk� sp�ka hierarhij�. Savuk�rt, t� k� skaidrojoš�s deklar�cijas 

m�r�is nav rad�t tiesiskas sekas, š�dam pazi�ojumam nav vieta ties�bu aktu juridisk� sp�ka hierarhij�. 

Latvijas prakse attiec�b� uz jau parakst�tiem, bet v�l neapstiprin�tiem starptautiskajiem l�gumiem 

atbilst starptautiskaj�m ties�b�m: š�di l�gumi v�l nav sp�k� un neveido saistošas saist�bas valstij. 

Vienlaikus valstij ir j�cenšas ner�koties pret�ji parakst�t� l�guma m�r�im. Tikai parakst�ts, bet 

neapstiprin�ts starptautiskais l�gums nevar b�t tieši piem�rojams Latvijas ties�, tam ar� v�l nav noteikta 
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vieta ties�bu aktu juridisk� sp�ka hierarhij�. Lai gan š�da neapstiprin�ta starptautiska l�guma norma 

Latvijai nav v�l saistoša, tom�r š�s normas tiesiskums var tikt p�rbaud�ts Satversmes ties�: uz š� 

pamata tika izskat�ta Robežl�guma lieta. 

Latvijas nacion�lais regul�jums nesatur ties�bu normas, kas noteiktu, kuru starptautisku l�gumu 

sl�gšana ir Eiropas Savien�bas ekskluz�v� kompetenc�. Š�ds nacion�lais regul�jums ar� nav 

nepieciešams, jo Eiropas Savien�bas ekskluz�v� kompetence izriet no Eiropas ties�b�m, kuras Latvijai 

k� Eiropas Savien�bas dal�bvalstij ir saistošas. P�t�juma ietvaros detaliz�ti apl�kotas jomas, kur�s 

Eiropas Savien�bai past�v tieši nor�d�ta �r�j� ekskluz�v� kompetence, it �paši kop�j� tirdzniec�bas 

politika.  

Netieši nor�d�t�s �r�j�s ekskluz�v�s kompetences gad�jumi, iev�rojot to balst�šanos nevis normat�vos 

ties�bu aktos, bet gan judikat�r�, nevar tikt izsme�oši uzskait�ti. Tos var apkopot, vien�gi apl�kojot to 

pamat� esošos ties�bu principus un doktr�nu, kas kristaliz�ta Eiropas Kopienu tiesas judikat�r�. Netieši 

nor�d�t�s kompetences gad�jumos parasti a priori past�v nevis Eiropas Savien�bas kompetences 

ekskluzivit�te, bet gan vienlaic�gu kompeten
u princips: �r�j� kompetence ir vienlaikus gan Eiropas 

Savien�bai, gan dal�bvalst�m. AETR princips, k� ar� Iekš�jo �densce�u lietas princips ir svar�g�kie 

pamati Eiropas Savien�bas netieši nor�d�tajai ekskluz�vajai �r�jai kompetencei. 

Eiropas Savien�bas �r�jai kompetencei vajadz�tu b�t ekskluz�vai tikai tad, kad dal�bvalstu vienlaic�ga 

darb�ba trauc�tu Eiropas Savien�bas m�r�u sasniegšanu. Normai vajadz�tu b�t dal�tai kompetencei, kas 

ar� ir saska�� ar minim�l�s harmoniz�cijas pieeju. Tom�r, t� k� tr�kst vienota kataloga par jom�m, 

kur�s starptautiska l�guma sl�gšana ir Eiropas Savien�bas ekskluz�v� kompetenc�, nepieciešama katra 

iepl�nota starptautiska l�guma anal�ze no Eiropas ties�bu viedok�a. Lisabonas l�gums, ja tas st�sies 

sp�k�, ievies�s liel�ku skaidr�bu Eiropas Savien�bas �r�j�s kompetences ekskluzivit�tes jom�. 

Eiropas Savien�bas neeksluz�v� �r�j� jeb dal�t� kompetence noz�m�, ka kompetenci �stenot �r�j�s 

attiec�bas, taj� skait�, sl�gt starptautiskus l�gumus, Eiropas Savien�ba �steno kop�gi ar dal�bvalst�m. 

Dal�t�s kompetences �pašs paveids ir jaukt� kompetence. Latvijai ir svar�gi konkr�t� gad�jum� saprast, 

vai attiec�gais starptautiskais l�gums b�tu sl�dzams k� jaukts starptautisks l�gums vai k� l�gums, ko 

sl�dz tikai Latvija un treš� valsts vai ar� tikai Eiropas Savien�ba un treš� valsts. P�t�jums pied�v� 

jaukto l�gumu klasifik�ciju un metodiku, kas pal�dz veikt šo noš��rumu. 

Ja l�gums ietilpst Eiropas Savien�bas un dal�bvalstu paral�lo kompeten
u jom�, tad katrs starptautisko 

ties�bu subjekts sl�dz l�gumu atbilstoši sav�m konstitucion�l�m proced�r�m. Ja l�gums ir sl�dzams k� 

jaukts starptautisks l�gums, l�guma sagatavošanas un nosl�gšanas proced�r�s piedal�s gan Eiropas 

Savien�ba, gan dal�bvalstis, ta
u l�gumu vispirms ratific� dal�bvalstis, un tikai tad to gal�gi nosl�dz ar� 

Eiropas Savien�ba. 
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Ja l�gums ir nosl�gts k� jaukts starptautisks l�gums, Latvijai esot vienai no l�guma dal�bvalst�m paral�li 

vai kop� ar Eiropas Savien�bu, tad šis l�gums t�pat b�tu uzskat�ms par Latvijas nosl�gtu starptautisku 

l�gumu, b�tu ieviešams Latvijas ties�bu sist�m� un attiec�gi b�tu sp�k� un piem�rojams t�pat k� 

Latvijas vienas pašas nosl�gts starptautisks l�gums. Savuk�rt, lai piem�rotu Eiropas Savien�bas 

ekskluz�v� kompetenc� nosl�gtu starptautisku l�gumu Latvij�, ir j��em v�r� t� vieta �r�jo normat�vo 

aktu juridisk� sp�ka hierarhij�: šie l�gumi k� Eiropas Savien�bas ties�bu norma b�tu j�piem�ro t�d� 

paš� vai augst�k� l�men� k� likumi, ta
u zem�k nek� Satversme. Jauktajiem starptautiskajiem 

l�gumiem Eiropas Savien�bas ties�b�s ir t�ds pats statuss k� Eiropas Savien�bas vienas pašas 

nosl�gtajiem starptautiskajiem l�gumiem, cikt�l šo l�gumu normas ietilpst Eiropas Savien�bas 

kompetenc�. Dal�bvalstis, izpildot jauktu starptautisko l�gumu, pilda ar� savus pien�kumus pret Eiropas 

Savien�bu. 

Eiropas Savien�bas nosl�gtam starptautiskam l�gumam var b�t tieš� iedarb�ba Latvij� tikai tad, ja tam 

ir tieš� iedarb�ba atbilstoši Eiropas Savien�bas ties�b�m: k� jau min�ts iepriekš, iz�emot jauktos 

starptautiskos l�gumus, kuru puse ir ar� Latvija, Eiropas Savien�bas ekskluz�vi nosl�gtie starptautiskie 

l�gumi ir saistoši Latvijai tikai k� Eiropas Savien�bas ties�bu sast�vda�a. Attiec�gi, ar� tieš� iedarb�ba 

tiem var b�t tikai k� Eiropas Savien�bas ties�bu norm�m. Latvijas tiesai, ja priv�tpersona atsauktos uz 

Eiropas Savien�bas nosl�gta starptautiska l�guma tiešo iedarb�bu, j�veic t�di paši anal�tiskie so�i, k� to 

l�dz�g�s liet�s ir dar�jusi Eiropas Kopienu tiesa. Ja starptautiskajam l�gumam nav pieš�irama tieš� 

iedarb�ba, tad tam var piem�rot saskan�gas iztulkošanas principu. 

Starptautiskaj�s ties�b�s ir neatrisin�ta problem�tika par dal�to kompetenci un str�du risin�šanas 

proced�r�m, tom�r Latvijai šaj� sakar� nav nepieciešams �paši groz�t past�vošo normat�vo regul�jumu. 

J�iev�ro, ka, ja l�gums ir ticis nosl�gts k� jaukts starptautisks l�gums un t� puse ir ar� Eiropas 

Savien�ba, pirms str�da risin�šanas uzs�kšanas nepieciešama izp�te ar� no Eiropas Savien�bas ties�bu 

viedok�a, k� ar�, j�pilda cieš�s sadarb�bas pien�kums. 

Attiec�b� uz starpresoru l�gumu tiesisko regul�jumu Latvij� past�v vair�kas probl�mas, kuras 

identific�tas šaj� p�t�jum�, k� ar� pied�v�ti to risin�jumu varianti. Pirmk�rt, j�veic noš��rums starp 

starpresoru l�gumiem un t�diem Latvijas valstij saistošiem starptautiskiem l�gumiem k� starpvalstu un 

starpvald�bu l�gumiem. Otrk�rt, j�preciz� lietot� terminolo	ija. Trešk�rt, j�nosaka starpresoru l�gumu 

nosl�gšanas k�rt�ba. L�dz�gas probl�mas past�v attiec�b� uz atvasin�to publisko personu un �rpus 

Ministru kabineta padot�bas esošo publisko personu ties�b�m sl�gt starptautiskos l�gumus: nepast�v 

konkr�ta normat�v� regul�juma un nav skaidrs, k�das ir šo personu ties�bas sl�gt l�gumus ar citu valstu 

iest�d�m. 

Saist�b� ar starptautisko l�gumu publiskumu p�t�jums risina jaut�jumus, vai pamatota, pirmk�rt, tik 

plaša norma, ka j�public� visi starptautiskie l�gumi, ar� t�di, kas nav apstiprin�ti ar �r�ju normat�vu 
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aktu. Otrk�rt, vai ir nepieciešama l�gumu public�šana divos daž�dos izdevumos. Trešk�rt, vai ir 

pietiekami, ka l�gums tiek public�ts tikai p�c t� apstiprin�šanas ar �r�jo normat�vo aktu. Sniegti 

pied�v�jumi regul�juma uzlabošanai. 

8.6. Pied	v	jumi Latvijas normat�v	 regul�juma uzlabošanai attiec�b	 uz starptautisko 

l�gumu sl�gšanu. 

Pašreiz�j� Speci�l� likuma regul�jumu vajadz�tu gan paplašin�t (iek�aujot regul�jumu, kas šobr�d 

atrodams citos normat�vos aktos), gan preciz�t (uzlabot terminolo	iju un strukt�ru), gan detaliz�t 

(atseviš�as l�gumu nosl�gšanas proced�ras apl�kojot s�k�k). T�d�� p�t�juma autori ierosina, ka 

piem�rot�k par groz�jumu veikšanu Speci�laj� likum� b�tu izstr�d�t un pie�emt jaunu normat�vo aktu, 

kas aizst�tu pašreiz�jo Speci�lo likumu. Jaun� normat�v� akta nosaukums var�tu b�t "Starptautisko 

l�gumu likums". Tom�r jaun� likuma normas nedr�kst iek�aut p�r�k garu un aprakstošu regul�jumu. 

Daudzi jaut�jumi par starptautiskajiem l�gumiem regul�ti V�nes l�gumties�bu konvencij� vai citos 

starptautisko ties�bu avotos, t�d�� to normas dubl�t nav nepieciešams. Past�v ar� daudzi problem�tiski 

starptautisko l�gumu nosl�gšanas jaut�jumi, attiec�b� uz kuriem valsts p�rvaldes ietvaros b�tu 

nepieciešamas zin�mas vadl�nijas vai ieteikumi. Š�diem ieteikumiem piem�rot�kais instruments var�tu 

b�t �rlietu ministra izdots iekš�js normat�vs akts. 

P�t�juma autori sniedz konkr�tus ierosin�jumus ieteicamo jauno normat�vo aktu veidam un strukt�rai, 

ieskic� saturu, k� ar� pied�v� s�kotn�jus projektus atseviš��m jauno normat�vo aktu norm�m. 
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37. Likums "Par pievienošanos 1969.gada 23.maija V�nes konvencijai par starptautisko l�gumu 
ties�b�m", Zi�ot�js, Nr.14, 15.04.1993. 

38. Likums par Saeimas darb�bas atjaunošanu. Likumu un Ministru kabineta noteikumu kr�jums, 1940. 
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39. Likums "Par Saprašan�s memorandu starp Latvijas Republikas Aizsardz�bas ministriju, Be�	ijas 
Karalistes aizsardz�bas ministru, Ung�rijas Republikas aizsardz�bas ministru un N�derlandes 
Karalistes aizsardz�bas ministru par N�derlandes medic�nisk�s operat�v�s �rstniec�bas iest�des 
izveidošanu un uztur�šanu Starptautisko droš�bas atbalsta sp�ku III sast�v� Kabulas starptautiskaj� 
lidost� Afganist�n�". Latvijas V�stnesis,  07.01.2004, Nr. 2 (2950). 

40. Likums “Par Saprašan�s memorandu starp Latvijas Republikas vald�bu un Sabiedroto sp�ku 
augst�ko virspav�lniec�bu Eirop�, un Sabiedroto sp�ku augst�k�s virspav�lniec�bas transform�cijas 
komandiera št�bu par uz�emoš�s valsts atbalsta sniegšanu Zieme�atlantijas l�guma organiz�cijas 
oper�ciju/m�c�bu �stenošanai”. Latvijas V�stnesis, 26.10.2006, nr. 171.  

41. Likums par starptautisko konvenciju, k� apkarot tirgošanos ar sieviet�m un b�rniem. Likumu un 
Ministru kabineta noteikumu kr�jums, 1923. 

42. Likums "Par Starptautisko konvenciju par c��u pret terorisma finans�šanu". Latvijas V�stnesis, 145 
(2720), 09.10.2002. 

43. Likums "Par Visp�r�jo konvenciju par nacion�lo minorit�šu aizsardz�bu". Latvijas V�stnesis, 85 
(3243), 31.05.2005. 

44. Ministru kabineta iek�rtas likums. Latvijas V�stnesis, 28.05.2008 nr. 82. 

45. Radio un telev�zijas likums. Latvijas V�stnesis, 137 (420), 08.09.1995. 

46. Saeimas k�rt�bas rullis. Likumu un Ministru kabineta noteikumu kr�jums, 1929.gada 26.apr�l�. 

47. Saeimas k�rt�bas rullis. Latvijas V�stnesis, 18.08.1994. 

48. Valsts p�rvaldes iek�rtas likums, Latvijas V�stnesis, Nr. 94 (2669), 21.06.2002. 

49. L�mums par Latvijas p�rst�v�bu �rzem�s darb�bas izbeigšanu. Likumu un Ministru kabineta 
noteikumu kr�jums, 1940. 

50. Ministru kabineta k�rt�bas rullis: Ministru kabineta noteikumi Nr.300, pie�emti 07.04.2009. 
Latvijas V�stnesis, 16.04.2009 nr. 58 

51. MK r�kojums Nr.81 "Par Latvijas Republikas vald�bas un Zviedrijas Karalistes vald�bas vienošan�s 
memorandu par Latvijas milit�r� person�la (BALTBAT) apm�c�bu Zviedrij� (memoranda latviešu 
teksts)", Latvijas V�stnesis, Nr. 86 (801), 02.04.1997. 

52. Ministru kabineta noteikumi Nr.108 "Normat�vo aktu projektu sagatavošanas noteikumi". Latvijas 
V�stnesis 26 (4012), 17.02.2009. 

53. Ministru kabineta r�kojums nr. 151 "Par Latvijas Republikas un Krievijas Feder�cijas l�guma 
projekta par Latvijas un Krievijas valsts robežu parakst�šanu". Latvijas V�stnesis , 20.03.2007, nr. 
47. 

54. Ministru kabineta noteikumi Nr.202, R�g� 2005.gada 22.mart�, Valsts valodas centra nolikums, 
sp�k� esošs no 31.03.2005. Latvijas V�stnesis 50 (3208), 30.03.2005. 

55. Ministru kabineta 29.04.2003 noteikumi Nr.237 "�rlietu ministrijas nolikums". Latvijas V�stnesis , 
13.05.2003, nr. 70. 

56. Ministru kabineta r�kojums Nr.263 "Par Deklar�ciju "Par Latvijas Republikas un Krievijas 
Feder�cijas l�gumu par Latvijas Republikas un Krievijas Feder�cijas valsts robežu"" Latvijas 
V�stnesis, 67 (3225), 28.04.2005. 

57. Ministru kabineta noteikumi Nr.389, pie�emti 05.05.2009. Latvijas V�stnesis, 08.05.2009, nr. 71. 

58. Ministru kabineta noteikumi Nr.705 "Par Saprašan�s memorandu starp Eiropas Komisiju un 
Latvijas Republikas vald�bu P�rejas programmas ieviešanai". Latvijas V�stnesis, 128 (3076), 
13.08.2004. 
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59. Instrukcija par ministru kabineta iekš�jo darb�bu un k�rt�bu. Likumu un Ministru kabineta 
noteikumu kr�jums, 1925.gads. 

60. Vald�bas deklar�cija. Likumu un Ministru kabineta noteikumu kr�jums, 1934. 

61. �rlietu ministrijas Juridisk� departamenta reglaments, 25.04.2007, izdots saska�� ar Valsts 
p�rvaldes iek�rtas likuma 75.panta otro da�u. Nepublic�ts, pieejams: 
http://tpi.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?Type=doc&ID=573 (apl�kots 09.10.2009). 

Starptautiskie un Eiropas Savien�bas normat�vie akti un l�gumi 

(Alfab�tisk� k�rt�b�) 

1. Agreement between the Member States of the European Community and the Socialist Federal 
Republic of Yugoslavia. OJ Nr. L 315 (15.11.1991). 

2. Agreement establishing the European Bank for Reconstruction and Development. OJ No. L 372 
31.12.90. 

3. Agreement on Cooperation and Customs Union between the European Economic Community and 
the Republic of San Marino. OJ L 84/43, 28.03.2002, p.43. 

4. Articles of Agreement of the International Monetary Fund. Adopted at the United Nations 
Monetary and Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 22, 1944. 

5. Foreign Relations Act (FRA) of Estonia. Pieejams: http://www.legaltext.ee/text/en/XX10003.htm 

6. Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBl. S. 1). Pieejams: 
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/gg_pdf.pdf (skat�ts  24.08.2009.). 

7. International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism. Declarations and 
Reservations. Pieejams: 
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-
11&chapter=18&lang=en (apl�kots 09.10.2009). 

8. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Declarations and Reservations. 
Pieejams: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
3&chapter=4&lang=en#25 (apl�kots 09.10.2009). 

9. Informationsfreiheitsgesetz vom 5. September 2005 (BGBl. I S. 2722), § 1 Grundsatz, 1). 

10. Memorandum of Understanding regarding German Assets in Italy 1947 (138 UNTS 111 
(No.1863); UKTS (1947) 75)). 

11. Padomes regula (EEK) Nr.3300/91, 1991.gada 1.novembris, OJ Nr. L315 (15.11.1991). 

12. Padomes 2002. gada 27. maija Regula (EK) Nr. 881/2002, ar kuru paredz �pašus ierobežojošus 
pas�kumus, kas v�rsti pret konkr�t�m person�m un organiz�cij�m, kas saist�tas ar Osamu bin 
Ladenu, Al-Qaida t�klu un Taliban, un ar kuru atce� Padomes Regulu (EK) Nr. 467/2001, ar ko 
aizliedz eksport�t noteiktas preces un pakalpojumus uz Afganist�nu, pastiprina lidojumu 
aizliegumu un attiecina uz Afganist�nas Taliban l�dzek�u un citu finanšu resursu iesald�šanu. 

13. Padomes l�mums 2001/342/CFSP, 09.04.2001, OJ 2001. 

14. Protokols par kop�gas kompetences �stenošanu. OV C 306/158, 17.12.2007. 

15. The Covenant of the League of Nations (Including Amendments adopted to December, 1924). 
Pieejams: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp (apl�kots 20.10.2009). 

Judikat�ra 

Satversmes Tiesas judikat�ra 

(hronolo	isk� k�rt�b�) 
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1. Satversmes tiesas 2000. gada 30. janv�ra spriedums liet� Nr. 2000-03-01. 

2. Satversmes tiesas 2002. gada 17. janv�ra spriedums liet� Nr. 2001-08-01. 

3. Satversmes tiesas 2004.gada 7.j�lija spriedums liet� Nr. 2004-01-06. 

4. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija spriedums liet� Nr. 2004-18-0106. 

5. Satversmes tiesas 2006.gada 23.novembra spriedums liet� Nr. 2006-03-0106. 

6. Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums liet� Nr. 2007-10-0102 (Robežl�guma lieta). 

7. Satversmes tiesas 2009.gada 7.apr��a spriedums liet� Nr. 2008-35-01 (Lisabonas l�guma lieta). 

8. Satversmes tiesas 3. kol�	ijas l�mums par lietas ierosin�šanu, 26.04.2007, pieejams: 
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/Lemums_2007_10_0102_ierosinasana.htm (apl�kots 
10.10.2009). 

Eiropas Kopienu tiesas judikat�ra 

(Hronologisk� k�rt�b�) 

1. Lieta 6/64 (Flaminio Costa v. ENEL). [1964], ECR 

2. Lieta 22/70. Tiesas spriedums 1971. gada 31. mart�. Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas 
Kopienu Padomi. 

3. Lieta 21-24/72 (International Fruit Company v Produktschap voor Groenten en Fruit) [1972] ECR 
1219. 

4. Lieta 181/73 (H�gemans), [1974] ECR 449. 

5. Lieta 1/75 (Viet�jo izmaksu standarta lieta) [1975] ECR 1355. 

6. Apvienot�s lietas 3, 4 un 6-76. Cornelis Kramer un citi [1976] ECR 1279. 

7. Lieta 41/76 Donckerwolcke [1976] ECR 1921. 

8. Lieta 1/76 (Iekšzemes �densce�u lieta) [1977] ECR 741. 

9. Lieta 1/78 Euratom (Kodolmateri�li) [1978] ECR 2151. 

10. Lieta 1/78 (Starptautiskais Dab�g�s gumijas l�gums) [1979] ECR 2871. 

11. Lieta Nr. 804/79 (Komisija pret Apvienoto Karalisti). [1981] ECR 1045. 

12. Lieta 104/81 (Hauptzollamt Mainz pret C.A. Kupferberg & Cie KG a.A), [1982] ECR 03641. 

13. Lieta C-270/80 (Polydor Records and RSO Records Inc v Harlequin Record Shops Ltd and Simons 
Records Ltd) [1982]. ECR 329. 

14. Lieta 45/86 (Komisija v Padome; Visp�r�j�s tarifu priekšroc�bas) [1987] ECR 1493. 

15. Lieta 12/86 (Demirels v Stadt Schwabisch Gmund) [1987] ECR 3719. 

16. Lieta 136/86. BNIC v Aubert [1987]. ECR 4789. 

17. Lieta C-192/89 (Sevince) [1990]. ECR I-03461. 

18. Lieta C-69/89 (Nakajima v Padome) [1991] ECR I-2069. 

19. Lieta C-188/91 (Deutsche Shell) [1993] ECR I-363. 

20. Lieta 2/91 (Starptautisk�s darba organiz�cijas konvencijas lieta) [1993] ECR I-1061. 

21. Lieta C-280/93 (V�cija v Komisija) [1994] ECR I-4873. 

22. Lietas C-181 un 248/91 Eiropas parlaments un padome un komisija [1993] ECR I-3685. 

23. Lieta C-316/91 Eiropas parlaments un padome (Lom� konvencija) [1994] ECR I-625. 
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24. Lieta 1/94 (PTO l�guma lieta) [1994] ECR I-5267. 

25. Lieta 2/92 (Starptautisk�s darba organiz�cijas konvencija) [1995] ECR I-521. 

26. Lieta C-469/93 (Amministrazione dellle Finanze dello Stato v Chiquita Italia), [1995] ECR I-4533. 

27. Lieta C-70/94 (Fritz Werner Industrie-Ausrüstungen GmbH pret V�cijas Federat�vo Republiku) 
[1995] ECR I-3189. 

28. Lieta Nr.3/94 (Ban�nu ietvarl�gums) [1995] ECR I-4577. 

29. Lieta 2/94 (Eiropas Cilv�kties�bu konvencija) [1996] ECR I-1759. 

30. Lieta C-61/94 (Komisija v V�cija; Starptautiskais piensaimniec�bas l�gums) [1996] ECR I-3989. 

31. Lieta C-53/96 (Hermés International v FHT Marketing Choice) [1998] ECR I-3603. 

32. Lieta C-162/96 (Racke GmbH & Co. v Hauptzollamt Mainz), [1998] ECR I-3655 

33. Lieta C-170/96 (Komisija v Padome), [1998] ECR I-2763. 

34. Lieta C-149/96 (Portug�le v Padome) [1999] ECR I-8395. 

35. Lietas C-300 un 392/98 (Parfums Christian Dior) [2000] ECR I-11307. 

36. Apvienot�s lietas C-300/98 un C-392/98 (Parfums Christian Dior SA v Tuk Consultancy BV [C-
300/98] un Assco Geruste GmbH, Rob van Dijk v Wilhelm Layher GmbH & Co. KG, Layher BV 
[C-392/98]) [2000]. ECR I-11307. 

37. Lieta C-377/98 (N�derlande v Padome; Biotehnolo	ijas) [2001] ECR I-7079. 

38. Lieta 2/00, Kartahenas protokols [2001], ECR I-9713. 

39. Lieta C-89/99 (Schieving-Nijstad vof un citi pret Robert Groeneveld) [2001]. ECR I-05851. 

40. Lieta C-281/01 (Energy Star). [2002] ECR I-12049. 

41. Lieta C-13/00 (Komisija v �rija, Bernes konvencija) [2002] ECR I-2943. 

42. Lieta C-467/98 Komisija un V�cija [2002] ECR I-9855. 

43. Lieta C-94/02 (P Etablissements Biret et Cie SA v Padome) [2003] ECR I-10565. 

44. Lieta C-239/03 (Komisija v Francija, Etang de Berre) [2004] ECR I-9325. 

45. Lieta C-377/02 (Leon Van Parys NV pret Belgisch Interventie- en Restitutiebureau (BIRB) [2004]. 
ECR I-01465. 

46. Lieta C-213/03 (Syndicat professionnel coordination des pecheurs de l'etang de Berre et de la 
region v EDF) [2004] ECR I-7357. 

47. Lieta T-315/01 (Yassin Abdullah Kadi pret Padomi un Komisiju) [2005]. ECR II-03649. 

48. Lieta 1/03 (Lug�no konvencijas lieta) [2006] ECR I-1145. 

49. Lieta C-459/03 (Komisija pret �riju; MOX r�pn�ca). [2006]. ECR I-04635. 

50. Lieta C-431/05 (Merck Genericos – Productos Farmaceuticols Lda pret Merck & Co. Inc., Merck 
Sharp & Dohme Lda) [2007]. ECR I-07001. 

51. Apvienot�s lietas C-402/05 P un C-415/05 P (Yassin Abdullah Kadi un Al Barakaat International 
Foundation pret Padomi un Komisiju) [2008]. ECR I-00000. 

Eiropas Cilv�kties�bu tiesas judikat�ra 

(Alfab�tisk� k�rt�b�) 

1. Lieta Belilos pret Šveici. European Court of Human Rights, Series A, No.132 
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2. Lieta Loizidou (Preliminary Objections), European Court of Human Rights, Series A. 
No.310 (1995). 

ANO Starptautisk�s tiesas judikat�ra 

(Hronologisk� k�rt�b�) 

1. Lieta Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion, 
I.C.J. Reports 1949. 

2. Lieta Reservations to the Convention of Genocide, Advisory Opinion: I.C. J. Reports 1951. 

3. South Africa West lietas, ICJ Reports, 1962. 

4. Lieta North Sea Continental Shelf, I.C.J. Reports 1969. 

5. Namibia lieta , ICJ Reports 1971. 

6. Lieta Fisheries Jurisdiction (Federal Republiv of Germany v Iceland), Merits, Judgment, 
I.C.J.Reports, 1974 

7. Lieta Aegean See Continental Shelf Judgment. I. C. J. Reports , 1978. 

8. Lieta Continental shelf (Libyan Arab Yamahirya v Malta), ICJ Reports, 1985. 

9. Lieta Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain, Jurisdiction 
und Admissibility. Judgment, I. C. J. Reports 1994. 

10. Lieta Application of the Genocide Convention (Bosnia). ICJ Reports, 1996. 

11. Lieta Gab�ikovo-Nagymaros Project, ICJ Reports, 1997. 

Citu valstu judikat�ra 

1. Anglo – French Continental Shelf Case (First Decision), UK Command Papers 7438 (1979), 54 
ILR. 

2. Beagle Channel lieta, HMSO, 1977. 

3. Bundesfinanzhof, Urteil vom 1.2.1989 (I R 74/86), BStBl.II 1990, 4 (ZaöRV51 [1991], 180). 

4. BVerfGE 37, 271 - Solange I. Beschluß des Zweiten Senats vom 29. Mai 1974. 

5. BVerfGE 76, 1 2 BvR1226/83 et al Ehegattennachzug – decision on March 26 1987. 

6. BVerfGE 74, 358 (370); Handbuch des Staatsrechts VII. CF Müller, Heidelberg, 1992. 

7. Jurisdiction of the Courts of Danzig (Advisory Opinion) PCIJ Rep Series B. 

8. Heathrow Airport User Charges Arbitration, UKMIL, 63 BYIL, 1992, pp.712. 

9. Lieta 2 BvR 2134/92 & 2159/2, Brunner v. The European Union Treaty 1 C.M.L.R. 57 (BVerfGE 
1994) (F.R.G.). http://www.ecln.net/documents/Decisions-Germany/summary-maastricht.pdf 
(skat�ts 17.08.2009.). 

10. Judgment Involving the Non-Self Executing Character of GATT, 16 AWD 91 (1970). 

 

ANO Starptautisko ties�bu komisijas dokumenti 

(P�c tipa, tad hronolo	isk� k�rt�b�) 

1. Articles on State Responsibility for Internationally Wrongful Acts. Official Records of the 
General Assembly, 56th session. Supplement No.10 (A/56/10). 

2. Document A/CN.4/470. First report on the law and practice relating to reservations to treaties, 
by Mr. Alain Pellet, Special Rapporteur. Pieejams: 
http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_470.pdf (apl�kots 08.10.2009). 
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3. Third Report on reservations to treaties of Special Rapporteur Mr. Alain Pellet (1998), U.N. 
Doc. A/CN.4/491 Add. 4, p.3 
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/193/82/PDF/N9819382.pdf?OpenElement 
(apl�kots 04.10.2009). 

4. Sixth Report of the Special Rapporteur, Mr. Alain Pellet, U.N.Doc. A/CN.4/518/Add.1, p.17. 
Pieejams: 
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/379/26/PDF/N0137926.pdf?OpenElement 
(apl�kots 04.10.2009). 

5.  Draft articles on “Responsibility of the State for Injuries Caused in its Territory to the Person 
or Property of Aliens”. Year Book of the International Law Commission, 1961, No.2. 

6. Preliminary Conclusions on Reservations to Normative Multilateral Treaties Including Human 
Rights Treaties in 1997. Report of the ILC on its 49th Session, A/52/10. 

7. Reservations to Treaties // Report of the International Law Commission on the work of its fifty-
first session, 3 May - 23 July 1999, Official Records of the General Assembly, Fifty-fourth 
session, Supplement No.10, Pieejams: 
http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/A_54_10.pdf (apl�kots 07.10.2009). 

8. International Law Commission. Report on the work of its fifty-second session 
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2000/repfra.htm , 1.1.8.punkts. 

9. Report of the ILC on its 54th Session, ILC Report A/57/10, 2002, Pieejams: 
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2002/2002report.htm (apl�kots 04.10.2009). 

10. International Law Commission. Report on the work of its sixty-first session (4 May to 5 June 
and 6 July to 7 August 2009), General Assembly Official Records, Sixty-fourth Session, 
Supplement No. 10 (A/64/10). Pieejams: http://untreaty.un.org/ilc/reports/2009/2009report.htm 
(apl�kots 04.10.2009). 

11. Yearbook of the International Law Commission, 1998, Volume 1, United Nations, 
A/CN.4/SER.A/1998. 

Literat�ra un publik	cijas 

(Alfab�tisk� k�rt�b�) 

1. Ahlström C.  The Status of Multilateral Export Control Regimes – An Examination of Legal and 
Non-Legal Agreements in International Cooperation. Uppsala, 1999. 

2. Arnull A.  A.Dashwood, M.Dougan, M.Ross, E.Spaventa and D.Wyatt. Wyatt & Dashwood’s 
European Union Law. 5th edition. London: Sweet & Maxwell, 2006. 

3. Aust A.  The Theory and Practice of Informal International Instruments. 35 ICLQ, 1986. 

4. Aust A.  Modern Treaty Law and Practice 2nd edn, OUP, Oxford 2007. 

5. Aust A.  Modern Treaty Law and Practice. Cambridge: Cambridge University Press, 2000. 

6. Becker F. Campbell A. „International Treaties in Germany: the Legislative Competence of 
Parliament and Interpretative Competence of the Courts.” European Journal of Public Law 
13(2)2007. 

7. Bowett D. Reservations to Non-Restricted Multilateral Treaties // (1976-1977) 48 British Yearbook 
of International Law 

8. Brownlie I. Principles of Public International Law, 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 
1990. 

9. Brownlie I. Principles of Public International Law. 6th ed. Oxford: Oxford University Press, 2003. 
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10. Carreau D.  and P. Juillard. Droit international économique. 1st edn, Dalloz: Paris, 2003. 

11. Craig P. Grainne de Burca. EU Law. Tex, Cases, and Materials. 4th edition. Oxford: Oxford 
University Press, 2008. 

12. Cremona A. External Relations and External Competence: the Emergence of an Integrated Policy. 
Gr�m.: P.Craig and G.de Burca (eds.). The Evolution of EU Law. Oxford: Oxford University Press, 
1999. 

13. Dashwood A. Implied External Competence of the EC. In: Martti Koskenniemi (ed.). International 
Law Aspects of the European Union. The Hague: Kluwer Law International, 1998 

14. Dashwood A. M Marescau (eds), Law and Practice of EU External Relations: Salien Features of a 
Changing Landscape. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. 

15. Dashwood A. Lekcija kurs� EC Trade Law, Kembridžas universit�te, LLM 2007/2008 programma. 
19.11.2007. Nepublic�ta 

16. Dashwood A. & Helikoski J. The Classic Authorities Revisited. In: A. Dashwood & C.Hillion 
(eds). The General Law of E.C. External Relations. London: Sweet&Maxwell, 2000. 

17. Deksnis E.B. Eiropas apvienošan�s. Integr�cija un Suverenit�te. – R�ga: Junda, 1998 

18. Delwit P.  Le Fédéralisme de Confrontation in, et al., (eds), Gonverner la Belgique: clivages et 
compromis dans une société complexe. Presses Universitaires de France, Paris, 1999 

19. Dišlers K. D�mokratiskas valsts iek�rtas pamati. 2.izdevums. R�ga, A.Gulbis, 1931. 

20. Eeckhout P.  External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. 
Oxford: Oxford University Press, 2004 
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PIELIKUMS NR.2 

 

TEKST�  IZMANTOTIE SA�SIN�JUMI 

 

Sa�sin�jums Pilnais nosaukums 

AETR European Agreement Concerning the Work of Crews of Vehicles 
Engaged in International Road Transport 

A.J.I.L American Journal of International Law 

ANO Apvienoto N�ciju organiz�cija 

ASV Amerikas Savienot�s Valstis 

BYIL British Year Book of International Law 

CAA Igaunijas Republikas Konstit�cijas groz�šanas akts 

CRCPA Konstitucion�l�s p�rbaudes tiesas proced�ras likums (Igaunija) 

CRCSC Constitutional Review Cahmber of the Supreme Court 

EDSO Eiropas Droš�bas un Sadarb�bas organiz�cija 

EKL Eiropas Kopienas dibin�šanas l�gums, konsolid�t� versija 

EPIL Encyclopedia of Public International Law 

ES Eiropas Savien�ba 

ESL L�gums par Eiropas Savien�bu (l�dz Lisabonas l�guma groz�jumiem), 
konsolid�t� versija 

EURATOM Eiropas Atomener	ijas kopienas dibin�šanas l�gums 

FCO Foreign and Commonwealth Office, �r�jo un sadraudz�bas lietu birojs 
(Lielbrit�nija) 

FRA Igaunijas �rlietu Likums (Foreign Relations Act) 

GATS Visp�r�j� Vienošan�s par tirdzniec�bu ar pakalpojumiem (General 
Agreement on Trade in Services) 
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GATT Visp�r�j� Vienošan�s par tirdzniec�bu un tarifiem (General Agreement on 
Tarifs and Trade) 

HMSO Her Majesty’s Stationery Office 

ICJ International Court of Justice 

ICSID 
 

International Centre for Settlement of Investment Disputes 

ILA International Law Association 

ILC International Law Commission 

ILO Internationa Labour Organization 

ILR International Law Reports 

K�DP Kop�j� �r�j� un droš�bas politika 

Kopiena Eiropas Kopiena 

LES L�gums par Eiropas Savien�bu (p�c Lisabonas l�guma groz�jumiem), 
konsolid�t� versija 

LESD L�gums par Eiropas Savien�bas darb�bu, konsolid�t� versija 

Lielbrit�nija Lielbrit�nijas un Zieme��rijas Apvienot� karaliste 

Lisabonas l�gums Lisabonas L�gums, ar ko groza L�gumu par Eiropas Savien�bu un Eiropas 
Kopienas dibin�šanas l�gumu, parakst�ts Lisabon� 2007. gada 13. 
decembr� 

LR Latvijas Republika 

LV Latvijas V�stnesis 

NAIS Normat�vo aktu inform�cijas sist�ma 

PSRS Padomju Soci�listisko Republiku Savien�ba 

PTO Pasaules Tirdzniec�bas Organiz�cija 

Saprašan�s memorands Starptautiskais vienošan�s (saprašan�s) memorands 

Savien�ba Eiropas Savien�ba (tiesiskaj�s attiec�b�s, kas izriet no ESL) 
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SDO Starptautisk� Darba Organiz�cija 

Speci�lais likums Likums par Latvijas Republikas starptautiskajiem l�gumiem 

STK Starptautisko ties�bu komisija (angl.sk.:ILC) 

SVF Starptautiskais Val�tas Fonds 

TECE Treaty Establishing a Constitution for Europe 

TM Tieslietu ministrija 

TRIPs Nol�gums par intelektu�l� �pašuma ties�bu aspektiem attiec�b� uz 
tirdzniec�bu (Agreement on Trade-related Aspects of Intellectual 
Property Rights) 

UKHL United Kingdom House of Lords 

UN United Nations 

U.N.Doc. United Nations Documents 

U.N.R.I.A.A United Nations Reports of International Arbitral Awards 

V�nes l�gumties�bu 
konvencija 

1969.gada 23.maija V�nes konvencija par starptautisko l�gumu ties�b�m 
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PIELIKUMS NR.3 

 

TEKST�  IZMANTOTIE TERMINI LAT��U VALOD�  

 
 

Termins  Skaidrojums 

A contrario no pret�j� 

a fortiori no stipr�k� [argumenta] 

animus contrahendi v�lme saist�ties 

A priori iepriekš, no iepriekš�j� 

de facto faktiski 

de iure juridiski 

erga omnes pret visiem 

ex-ante pirms notikuma 

expressis verbis tieši pateikts 

inter se sav� starp� 

jus cogens visp�r�ja starptautisko ties�bu imperat�va norma 

lex posterior derogat 
legi priori 

kol�zijas gad�jum� jaun�kam likumam ir p�r�ks sp�ks par vec�ko 

lex specialis speci�lais likums 

opinio juris viena no starptautiskas paražu ties�bas sast�vda��m: uzskats, ka darb�ba 
tika veikta p�c likumisk� pien�kuma 

pacta sunt servanda l�gumi ir j�pilda 

post factum p�c darb�bas veikšanas 

prima facie no pirm� acu uzmetiena 

ratione materiae attiec�b� uz priekšmetu (piem�ram, past�v tiesas jurisdikcija attiec�b� uz 
str�dus priekšmetu) 

rebus sic stantibus [vienošan�s darboj�s] kam�r sp�k� ir pamata apst�k�i 

ultra vires �rpus kompetences 

 

 

 

 

 


