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levads

Preventivo piespiedu Iidzeklu piemérosanas gadijuma kolidé vismaz divu personu tiesibas. No
vienas puses, pieméram, tiesibas uz dzivibu, veselibu un drosibu, no otras puses, pieméram, tiesibas
uz brivibu, izteiksmes brivibu, privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, ipasumu. Lidz ar to
katra gadfjuma ir jaizverte, vai tiesibu ierobezojums ir noteikts pamatojoties uz likumu, tam ir
legitims mérkis un tas ir sameérigs salidzinajuma ar to, vai sabiedribas ieguvums no
ierobeZojumiem, kas uzlikts privatpersonai, ir lielaks neka privatpersonas tiesibu vai tiesisko
intereSu ierobeZojums.

Preventivo piespiedu lidzeklu institlits nav pretruna ar brivibas koncepciju, kuras pamatlic€js
tiesibu filozofs Dzons Stjuarts Mills norada, ka valsts viena no neapstridamam funkcijam ir noverst
noziedzigus nodarfjjumus pirms ta izdariSanas, ka ar1 péc tam to atklat un izdaritaju sodit. Preventivo
funkciju daudz ticamak var izmantot brivibas apspieSanai neka sodiSanas funkciju. Ja valsts
konstateé droSas zipas, ka kads grasas izdarit noziegumu, tai nav pasivi janoraugas, kamer
noziegums ir izdarits, bet jaiejaucas, lai to noverstu. Sabiedribas tiesibas atvairit noziedzigus
nodarfjumus pret sevi ar priekSlaicigiem droSibas pasakumiem ieklauj uzskatamus ierobezojumus
maksimai, ka tikai uz sevi attiecinamos parkapumos nedrikst iejaukties, lai tos noveérstu un soditu.
Pieméram, piedzerSanas parasti nav paklaujama likuma kontrolei, tomér ir pilnigi legitimi, ja
cilveks, kur§ reiz sodits par vardarbibu pret citiem dze€ruma, tiek paklauts 1paSiem likumiskiem
ierobezojumiem, attiecinamiem tiesi uz vinu. Ja vélak vin§ novérots dzeruma, vinam jasanem sods,
un ja vins$ Saja stavoklt izdarijis vél kadu parkapumu, sodam par to jabit bargakam. Personai, kurai
dzérums liek nodarit kadam kait&jumu, jau pati dzer$ana ir noziegums pret citiem.'

Personas briviba nav absoliita un tas izmantoSana nevar ierobeZota citu personu tiesibas vai
likumigas intereses. Valstij ir pozitivs un obligats pienakums nodroS$inat, lai viena privatpersona
neparkaptu citu privatpersonu tiesibas un pamatbrivibas. Pirmkart, valsts nes atbildibu, ja
kompetentas institiicijas objektivi zinaja (t.i., tas var€ja un tam vajadz€ja zinat) par jau notikuso vai
gaidamo pamattiesibu parkapumu, un tas objektivi sp€ja ar saviem publiskas varas Iidzekliem So
parkapumu novérst. Pieméram, Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta Opuz v. Turkey” pieteicgja un vinas
mate regulari, ilga laikposma, cieta vardarbibu un draudus no pieteic€jas vira puses, par ko tika
vairakkart zigots viet€jai policijai un prokuratiirai. Visbeidzot virs sadiira pieteic€ju ar nazi un vélak
nogalindja vinas mati. Eiropas Cilvektiesibu tiesa konstat&ja, ka valsts iestades nebija darfjusas visu
iesp€jamo, lai pasargatu pieteic€ju un vigas mati no vira vardarbibas, Iidz ar to Turcija bija

parkapusi saistibas, kuras tai uzlika Konvencijas 2. un 3. pants. Tiesa atzina, ka valstij janodroSina

! Mills Dz.S. Par brivibu. Riga: Tapals, 2007. — 116.-119. Ipp.
? Eiropas cilcektiesibu tiesas 2009. gada 9. jiinija spriedums: 33401/02 Opuz v. Turkey, para. 129.-



ne tikai sodiSanas un uzraudzibas, bet ar1 prevencijas funkcija, lai nodro$inata personas
pamattiesibas. Valsts institlicijam ir pozitivs pienakums realizét preventivus piespiedu lidzeklus
(preventive operational measures — anglu val.), ja personai pastav noziedziga nodarijjuma risks no
citas personas puses. Preventivos piespiedu Iidzeklus japiemero tada veida, kas respekté procesuala
taisniguma garantijas.” Lieta lietd Opuz v. Turkey tiesa konstatgja ari diskriminiciju péc dzimuma
konvencijas 14. panta izpratn€, ievérojot to, ka gimenes vardarbiba pret sievietém atbildétajvalst ir
sisteémiska probléema. Otrkart, valsts atbildibas apmers un saturs Sajos apstaklos ir atkarigs no
konkréto pamattiesibu biitibas un satura. Seit ir jaizkir divas situacijas: a) ja runa ir par smagiem
svarigako pamattiesibu parkapumiem (dzivibas apdraud€jumi, spidzinaSana, pastaviga un
nepacieSama iejaukSanas privataja dziveé, u.tml.), tad valsts saistibas pret aizskarto personu ir
diezgan plaSas: pienakums veikt atru un efektivu izmekl€Sanu; ja nepiecieSams, pielietot pret
aizskaréju kriminalprocesualus piespiedu lidzeklus un kriminaltiesiskas sankcijas, utt.; b) ja runa ir
vienkar$i par stridu starp divam vai vairakam privatpersonam, kura katra no pusém piesauc
pirmskietami legitimas tiesibas un intereses, tad valsts pienakums principa aprobezojas ar
Konvencijas 6. panta garant€to iesp€ju aizstavét savas tiesibas un likumiskas intereses taisniga
tiesa.*

Protams, valsts pozitivais pienakums nevar tikt absolutiz€ts. Javerte, vai valsts iestades zinaja
val tam bija jazina par risku personas tiesibu vai tiesisko intereSu apdraudéjumam no tresas
personas puses un valsts iestades nav rikojusas atbilstosi konkréta gadijuma apstakliem, lai noverstu
risku.’

Lidz ar to atbilstosi Eiropas cilvéktiesibu tiesas praksei, svarigako pamattiesibu parkapuma
val tada riska gadijuma ir valsts pozitivais pienakums aktivi rikoties privatpersonu tiesibu
aizsardzibas noliikos, kam nepiecie$ams preventivie piespiedu lidzek]i.® Mazak svarigu tiesibu un
brivibu gadijuma, kad aizskaruma sekas nav tik smagas, valstij ir pienakums nodroSinat
privatpersonam tikai iesp€ju noverst jau esosu vai potencialu apdraudéjumu. Pasas privatpersonas

zina ir rikoties aktivi ta noverSanai.

? Skat. arf: Eiropas Cilvektiesibu tiesas spiedumu: 87/1997/871/1083 Osman v. The United Kingdom, para.116.

* Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs. Riga: Latvijas
Veéstnesis, 2011. — 38.-39.1pp.

> Skat. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spiedumu: 7510/04 Kontrova v. Slovakia.

6 Skat. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spiedumu: 57/1996/676/866 Aydin v. Turkey.



1. Igaunijas tiesiska regul€juma analize

Sadala analizéts Igaunijas tiesiskais reguléjums — Saistibu tiesibu likums’ (Law on
Obligations Act — anglu val), Civilprocesa likums® (Code of Civil Procedure — anglu val),
Kriminalprocesa likums’ (Code of Criminal Procedure — anglu val.), Policijas un robezsardzes
likums'® (Police and Border Guard Act — anglu val.) un Kriminallikums'' (Penal code — anglu val.)
- un prakse attieciba uz preventiviem piespiedu Iidzekliem. Papildus Igaunijas pieredzei analiz€ts
ar1 Vacijas un Austrijas tiesiskais reguléjums, jo Igaunijas normativo aktu baze veidota péc abu
valstu parauga.

Igaunija atSkiriba no Somijas preventivo piespiedu Ilidzeklu tiesibu institiits ieklauts dazados
likumos gan ka materialas, gan ka procesualas tiesibu normas. Ar tiesisko reguléjumu tiek nosegts
viss tiesisko attiecibu segments, kuros privatpersonai biitu nepiecieSama preventiva tiesibu
aizsardziba. Ar So Iidzeklu palidzibu personai tiek uzdots rikoties likuma noteikto uzvedibas
noteikumu ietvaros.

Igaunijas tiesiskais regulejums atbilst Igaunijai saistoSajai Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu konvencijai un Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksei. Igaunija nav ari Saubu par §1
reguléjuma nepiecieSamibu un nozimi cilvéka tiesibu aizsardziba, tomér Sobrid tiek apSaubita So
lidzeklu redla efektivitate.'> Ja to vérté no Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakses viedokla, tad tiek
apSaubita So tiesibu aizsardzibas Ilidzeklu atbilstiba Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
konvencijas 13. pantam, kas nosaka, ka ikvienam, kura tiesibas un brivibas, kas noteiktas
konvencija, tiek parkaptas, ir nodroSinata efektiva aizsardziba valsts institiicijas, neskatoties uz to,
ka parkapumu ir izdarjjuSas personas, pildot dienesta pienakumus. Ikviena nepamatota tiesibu
aizskaruma gadijuma privatpersonai ir tiesibas uz iepriek§ minétaja konvencija noteikto
aizsardzibu."? Eiropas Cilvéktiesibu tiesa neparprotami noradijusi, ka tiesibas janodro$ina nevis

teordtiski vai iluzoriski, bet praktiski un efektivi,'* tadejadi tiesibu aizsardzibas iesp&jai vienméer

" Law of Obligations Act. Passed 26 September 2001. Entered into force 1 July 2002. Pieejams:
http://www.legaltext.ce/en [skatits 07.08.2012.].

¥ Code of Civil Procedure. Passed 22 April 1998. Entered into force 1 September 1998. Pieejams:
http://www.legaltext.ce/en [skatits 07.08.2012.].

? Code of Criminal Procedure. Passed 12 February 2003. Entered into force 1 July 2004. Pieejams:
http://www.legaltext.ce/en [skatits 07.08.2012.].

' Police and Border Guard Act.Passed 6 May 2009. Entry into force 1 January 2010, partially 1 January 2012.
Pieejams: http://www.legaltext.ee/en [skatits 07.08.2012.].

"' Penal code. Passed 6 June 2001. Entered into force 1 September 2002. Pieejams: http:/www.legaltext.ce/en [skatits
07.08.2012.].

'2 Human rights in Estonia 2010. Annual Report of the Estonian Human Rights Centre, 2011, p.15., 16. Pieejams:
http://humanrights.ee/wp-content/uploads/2011/09/aruanne2010-en-3.pdf [skatits 08.08.2012.].

13 Skat., piem., Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumu lieta: 28957/95 Christine Goodwin v. The United Kingdom,
para.111.

' Skat., piem., Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumi lietds: 6289/73 Airey v. Ireland, para.24; 41211/98 lovchev v.
Bulgaria, para.142.




jabiit “efektivai” ka praksé, ta teorija," tiedi taja nozimé, ka tas realizé$anu nedrikst nepamatota
veida traucét valsts iestazu vai amatpersonu darbiba vai bezdarbiba. '°

Preventivie tiesibu lidzek]i Igaunija tika ieklauti normativajos aktos 2006. gada, reag€jot uz
Eiropas Padomes aicinajumu radit juridiskus instrumentus, lai mazinatu vardarbibu gimeng
(domestic violence — anglu val.)."” Igaunija, atskiriba no citam valstim (Vacijas, Austrijas,
Norvégijas, Zviedrijas u.c.),'® darbibas, kuras ierobezo aizsardzibas rikojums, vél nav

kriminaliz&jusi ka atseviSku noziedziga nodarijuma sastavu (criminalising stalking — anglu val.).

1.1. Preventivo piespiedu lidzeklu veidi

Saistibu tiesibu likuma 1055. panta pirma dala nosaka, ka miesas bojajuma, veselibas
apdraudéjuma, personigas dzives neaizskaramibas gadijuma vai arl citu personigo tiesibu
gadijumos, var tikt piemérots aizliegums tuvoties konkrétajai personai (restraining order — anglu
val.), reguléta uzturéSanas kopigd dzivojama platiba vai komunikacija (tikties un sazinaties (ar
telefona, mobila telefona, interneta utt. palidzibu) vai art lidzigi piespiedu lidzekli. Lidzigi ar1
Vacija tiesa var izdot aizsardzibas rikojumu saistiba ar vardarbibu, draudiem un uzmakSanos
pamatojoties uz Parkapumu novérSanas likuma (German Protection From Violence Act
(GewSchG)) 1. pantu un Civilkodeksa'® 1666. pantu. Tiesa var aizliegt kontaktéties, apmeklét darba
vietu vai dzivesvietu u.tml.?’ Tapat ari Austrija civilprocesa Gimenes tiesa var aizliegt kontaktties
(zvantt, satikt, stitit véstules utt.), apmekl&t konkrétas vietas utt. >’

Gimenes tiesibu likuma (Family Law Act — anglu val.) 23. pants detaliz€tak atruna, ka tiek
risinats gadijums, ja tiesa noteikusi pienakumu laulatajiem dzivot atseviski uz laiku, kas noteikts
aizsardzibas rikojuma.”” Ipaumtiesibas un lictoanas tiesibas tiek nemtas véra, pienemot lémumu
par laulato dzivoSanu Skirti. Vacija tiesa, pamatojoties uz Civilkodeksa 1361b. pantu un

Partnerattiecibu likuma 14. pantu, var ierobezot vainigas personas tiesibas uzturéties kopiga

'* Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 31333/06 McFarlane v. Ireland, para. 114.

' Eiropas Cilvektiesibu tiesas lieta: 21987/93 Aksoy v. Turkey, para. 95.

' Memorandum to the Estonian Government Assessment of the progress made in implementing the 2004
recommendations of the Commissioner for Human rights of the Council of Europe. Strasbourg, 11 July 2007,
CommDH(2007)12. Pieejams: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1163131 [skatits 08.08.2012.].

"®International Stalking Legislation. Pieejams: https://www.stalkingriskprofile.com/what-is-stalking/stalking-
legislation/international-legislation [skatits 08.08.2012.].

' German Civil Code. Pieejams: http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html [skatits
08.08.2012.].

2 Domestic violence: your rights. Protection provided by the police, criminal law, and civil law. Bigkordinierung,
Berlin, 2010. - p.16.

2! Violence against women: Good practices in combating and eliminating violence against women. UN Division for the
Advancement of Women. Vienna, 2005. - p.9. Pieejams: http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-gp-
2005/docs/experts/logar.dv.pdf [skatits 07.08.2012.].

*2 Family Law Act Act. Passed 18 November 2009. Entered into force 1 July 2010. Pieejams:
http://www.legaltext.ce/en [skatits 07.08.2012.].




dzivesvieta, lai ari tie§i vainiga persona ir parakstijusi fres ligumu.”® Ari Austrija izskiro$a nozime
nav tam, ka vainiga persona ir parakstijusi ires ligumu.**

Ar1 no Civilprocesa likuma 544. panta izriet preventivo piespiedu lidzeklu pluralisms. Lidzigi
nosaka ari Kriminalprocesa likuma 141" .pants.

Tadgjadi ar likumu nav ierobezoti preventivie piespiedu lidzeklu veidi. Valsts institiicija, kas
tos pieméro, var izveleties atbilstosako aizsardzibas rikojumu konkrétajiem faktiskajiem un
tiesiskajiem apstakliem. Civilprocesa aizsardzibas rikojumu izmanto péc kriminalprocesa (skatit
talak) vai gadijumos, kad nav pamata ierosinat kriminalprocesu, jo raditais vai potencialais
kait§jums nesasniedz likumdevéja noteikto aizskaruma minimalo slieksni. Pieméram, ja kada
persona uzstajigi trauc€ otru personu, siitot tai arkartigi daudz e-pastu vai 1szinu, un $ada riciba
adresatam rada nepatikamas, ikdienu traucg€josas, sajtitas.

Preventivo piespiedu lidzeklu veidu dazadiba ir vert€§jama pozitivi, jo nodroSina piemérot
atbilstosako katras lietas apstakliem, tadéjadi garant€jot personas fizisko un psihologisko

neaizskaramibu.

1.2. Personas, pret ko piemérojami preventivie piespiedu lidzekli

Civilprocesa preventivos piespiedu lidzeklus var piemérot tikai pret privatpersonu (tiesa —
atbildetaju), kas ir radijusi vai apdraud citas privatpersonas (tiesa - prasitaja) tiesibas un brivibas.

Kriminalprocesa preventivos piespiedu lidzeklus var piemérot pret aizdomas turéto vai
apstidzéto ta kriminalprocesa ietvaros, kura persona, kuras laba tie tiek noteikti, ir cietuSais
(Kriminalprocesa likuma 141" panta pirma dala).

Savukart atbilstoSi Policijas un robeZsardzes likumam tos var piemérot ikvienam, kas rada
draudus otras personas tiesibam un brivibam §1 likuma defin€tos gadijumos (skat. 3. punktu).

Lidz ar to ikviena gadijuma ir jabut konkréeti identific€jamai personai, kas rada draudus citai

personai.

1.3. Iestade, kas piemeéro preventivos piespiedu lidzeklus

AtbilstoSi Civilprocesa likuma 544. panta pirmajai dalai un Kriminalprocesa likuma

141" panta pirmajai dalai preventivos piespiedu lidzeklus var piemérot tikai visparigas jurisdikcijas

 Domestic violence: your rights. Protection provided by the police, criminal law, and civil law. Bigkordinierung,
Berlin, 2010. - p.17.

* Violence against women: Good practices in combating and eliminating violence against women. UN Division for the
Advancement of Women. Vienna, 2005. - p.7. Pieejams: http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-gp-
2005/docs/experts/logar.dv.pdf [skatits 07.08.2012.].
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tiesa un kriminalprocesa vél ar1 izmekleSanas tiesnesis. Ar1 Vacija 1émumu piepem specializéta
tiesa - gimenes tiesa.”

Lidzigi ka Vacija, kura ir aril sagatavota speciala pieteikuma forma, tiesa lietas par
preventivajiem piespiedu lidzekliem izskata arpus visparigas kartibas,? saistiba ar to nozimi cilvéka
drosibai un sabiedribas interesém. Tiesa izskata ligumu dazu dienu laika.”” Procesu var paildzinat
papildus pieradijumu savakSana. Tapat ari Austrija atbilstos$i Parkapumu novérSanas likumam
(Austrian Protection Against Violence Bill — anglu val.) var noteikt aizsardzibu uz 3 méneSiem vai
vairak.”®

Kriminalprocesa valsts nodeva nav maksajama, savukart civilprocesa atbilstosi Valsts nodevu
likuma® (State Fees Act - anglu val.) 22. pantam ir jamaksa valsts nodeva Civilprocesa likuma 8.
nodalas noteiktaja kartiba.

Turklat papildus abiem procesuilajiem lidzekliem ari Policijas un robezsardzes likuma 7'. un
7*!. panta ietvertas policijas tiesibas piemérot preventivos aizsardzibas lidzeklus. Policija var izdot
aizlieguma rikojumu, ja sabiedribas interesé€s ir nepiecieSama nekavéjoSa personas tiesibu un
brivibu aizsardziba, jo nav vai ir arkartigi apgriitinata iesp&ja So tiesibu un brivibu izmantoSana, un
tas nav izdarams Civilprocesa likuma un Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba. Policija var
noteikt 1slaicigu aizliegumu tuvoties kadai noteiktai personai, apmeklét konkrétas vietas u.tml., ja
esos$ais drauds apdraud citas personas veselibu un dzivibu, aizsardziba ir sabiedribas interesgs, risks
ir atzistams par nopietnu, atra un nekav€joSa riciba ir nepiecieSama, lai nodroSinatu personas
drosibu. Policija var noteikt aizliegumu lidz 12 stundam. Uz ilgaku laiku aizliegumu var noteikt
iekSlietu ministrs.

Lidzigi ar1 Vacija policija var noteikt Iidz 14 dienam pagaidu aizsardzibas pasakumus,
pieméram, atstat kopigo dzivojamo platibu, konfisc€t maju atslégas, netuvoties dzivesvietai, skolai
val darba vietai un aizliegt sazinaties. Ka galgjs lémums varétu biit pat personas Tslaicigi
aizturéSana. Papildus policijas noteiktajam persona var ar1 civilprocesuala kartiba liigt preventivo
piespiedu lidzeklu noteikSanu atbilstodi Parkapumu novérsanas likums.® Tapat ari Austrija

atbilstosi Parkapumu noveérsanas likumam policija, konstat€jot apdraudéjumu dzivibai, veselibai vai

> Domestic violence: your rights. Protection provided by the police, criminal law, and civil law. Bigkordinierung,
Berlin, 2010. - p.15.

2% Tbid. — p.16.

?’Crime prevention policies — Estonia. Pieejams: http://www.eucpn.org/policies/results.asp?category=2&country=6
[skatits 08.08.2012.].

% Violence against women: Good practices in combating and eliminating violence against women. UN Division for the
Advancement of Women. Vienna, 2005. - p.7. Pieejams: http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-gp-
2005/docs/experts/logar.dv.pdf [skatits 07.08.2012.].

%9 State Fees Act. Passed 22 April 2010. Entry into force 1 January 2011. Pieejams: http://www.legaltext.ce/en [skatits
07.08.2012.].

3% Domestic violence: your rights. Protection provided by the police, criminal law, and civil law. Bigkordinierung,
Berlin, 2010. - p.6.-7.

11



brivibai, nekavejosi nosaka pagaidu aizsardzibu uz 10 vai 20 dienam. 20 dienu terminu nosaka, ja
persona plano versties GGimenes tiesa par ilgstoSa aizsardzibas rikojuma noteikSanu. Tiesa informe
par to policiju.’’

Lidz ar to Igaunija tikai tiesu varas institlicija var pienpemt ilgstoSus preventivus, tai pat laika
privatpersonu tiesibu un brivibu ierobezojosus lidzeklus. Policijai ir tiesibas to noteikt tikai slaicigi
un neatlieckamos gadijumos. No ta ir secinams, ka [émumu par preventivajiem piespiedu lidzekliem
japienem neatkarigai un objektivai valsts institiicijai. Sai institiicijai ir taisnigi un tiesiski jaizverte
un jasaméro vismaz divu privatpersonu pamattiesibas. No vienas puses, pieméram, tiesibas uz

dzivibu un veselibu, no otras puses, pieméram, tiesibas uz privato dzivi, tiesibas uz brivibu.

1.4. Informacijas par vardarbibas risku iegiiSana un apkopoSana

Saistibu tiesibu likuma 1055. panta pirma dala nosaka, ka cietuSajam vai vél tikai
apdraud@tajai privatpersonai ir tiesibas pieprasit, lai citas personas uzvediba, kas apdraud vina
tiesibas un likumigas intereses, tiktu patraukta. Lidz ar to cietuSajai vai apdraud@tajai privatpersonai
pasai aktivi javersas tiesa ar prasibas pieteikumu par preventivo piespiedu lidzeklu noteikSanu.

Savukart kriminalprocesa saskana ar Kriminalprocesa likuma 38. panta pirmas dalas 10.
punktu cietuSajam viena no tiesibam ir dot piekriSanu un ligt piemérot pagaidu aizsardzibas
rikojumu (temporary restraining order — anglu val.). Kriminalprocesa likuma 141'.panta pirma un
otra dala paredz, ka Valsts prokuratiira var liigt noteikt preventivos piespiedu lidzeklus, tomér visos
gadijumos ir nepiecieSama cietusa piekriSana. Privatpersonas, kura laba var tikt noteikti preventivie
piespiedu lidzekli, piekriSanai ir iz8kiro$a nozime. Sis apstaklis tiek vertéts neviennozimigi, jo var
novest pie situacijas, ka cietuSais d€l vainigas personas ietekmes un bailém vai citu subjektivu
iemeslu dé] nedod piekrisanu.*

Tadgjadi gan civilprocesa, gan kriminalprocesa preventivie aizsardzibas lidzekli ir individuals
tiesibu aizsardzibas lidzeklis. Abos gadijumos $adus preventivos piespiedu lidzeklus pieméro ar
meérki aizsargat konkr€tu privatpersonu. Tie nevar tikt pieméroti abstraktu sabiedribas intereSu
nodros$inasanai. Vacija vecaks, pamatojoties uz Vacijas Civilkodeksa 1666. un 1666a. pantu, var
versties ar ligumu par preventiviem piespiedu lidzekliem ar1 sava bérna interes€s. Bérns, kas vecaks

par 14 gadiem, var pats vai ar likumiska parstavja palidzibu vérsties tiesa. >

3! Violence against women: Good practices in combating and eliminating violence against women. UN Division for the
Advancement of Women. Vienna, 2005. - p.7. Pieejams: http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-gp-
2005/docs/experts/logar.dv.pdf [skatits 07.08.2012.].

32 Human rights in Estonia 2010. Annual Report of the Estonian Human Rights Centre, 2011, p.13. Pieejams:
http://humanrights.ee/wp-content/uploads/2011/09/aruanne2010-en-3.pdf [skatits 08.08.2012.].

** Domestic violence: your rights. Protection provided by the police, criminal law, and civil law. Bigkordinierung,
Berlin, 2010. - p.15.
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Civilprocesa paSai aizsargajamai personai jainformé€ par parkapumu vai kait€juma risku. Art
kriminalprocesa tas jadara cietuSajam, tomér $aja gadijuma prokuratiira palidz iegiit un apkopot
pieradijumus, ka ar1 prokuratiira var uzstaties privatpersonas varda tiesa.

Salidzinajuma, Vacija tiesas s€dé apdraudéta persona var sniegt savus paskaidrojumus tiesas
séde, kura nepiedalas potenciali vainiga persona, ja sp&j pamatot, ka tas var&tu radit papildus tiesibu

e . “ _. 4
vai tiesisko intere$u apdraudgjumu.’

1.5. Vardarbibas riska novértésana un pieradijumu standarts

Gan kriminaltiesibas, gan civiltiesibas aizsardzibas rikojuma piemé&roSanas pamata ir jau
noteiktas darbibas, kas rada kaitejumu vai apliecina reala kait€§juma izdariSanu. Ligumam noteikt
aizsardzibas rikojumu jabit skaidram, pamatotam un samerigam.

Pieradijumu standarts civilprocesa un kriminalprocesa ir atSkirigs. Nereti, kad nepietiek
pieradijumu kriminalprocesa, privatpersonas var individuali prasit preventivo piespiedu lidzeklu
pieméroSanu civilprocesuala kartiba, lai gan praks€ ari civilprocesa tiesas pieprasitais pieradijumu
standarts ir tik augsts, ka privatpersonas aizsardziba tiek noteikta salidzinosi reti.*

ArT tiesneSa loma abas procesa tiesibas ir atSkiriga, lai gan, atSkiriba no citam lietam,
civilprocesa lietas tiek izskatitas, ne tikai balstoties uz sacikstes principu, bet tiesnesis atbilstosi
savam iespéjam un ar1l péc savas iniciativas aktivi lidzdarbojas pieradijumu savakSana. Lai ar1
tiesnesis nav tikai puSu argumentu vertétajs, bet ar1 apkopotajs, tomer pusei jaiesniedz pietickami
pieradijumi savu argumentu pieradiSanai. Tiesa noverté pieradijumus péc savas iek$€jas parliecibas,
ka ar vadoties no tiesiskas apzinas, kas balstita uz logikas likumiem, zinatnes atzinam un taisnibas
principiem. Tiesai jagiist parlieciba, ka konkréta persona apdraud citas personas tiesibas un tiesiskas
intereses, izslédzot visas sapratigas Saubas.

Pirms tiesa pienem I€mumu par preventivo piespiedu lidzeklu noteikSanu, ta uzklausa gan to
personu, pret ko tie ir noteikti, gan to, kuras laba tie ir noteikti. Ja nepiecieSams, tiesa var uzklausit
ar1 procesa dalibnieku tuvos cilvékus, paSvaldibas un policijas parstavjus (Civilprocesa likuma 545.
pants).

Saistibu tiesibu likuma 1055. panta pirma dala nosaka, ka aizsardzibas rikojumu pieméro, ja
prettiesisks kait€jums ir ilgstoSs vai draudi ir tadi, ka prettiesisks kaitgjums var tikt nodarits.
Savukart ta paSa panta otra dala paredz, ka preventivos piespiedu lidzeklus nevar piemerot, ja ir

sapratigi gaidit $adu uzvedibu no otras personas, jo ta ir normala pacieSama cilvéku lidzpastavésana

34 1.
Ibid. - p.16.
3% Apala galda diskusija 2012. gada 17. maija Igaunijas Republikas Valsts prokuratiira.
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vai ta ir biitiskas sabiedribas interesés. Sados gadijumos persona nevar prasit preventivos piespiedu
lidzeklus, bet tikai atlidzibu par raditajiem zaud€jumiem, moralo vai personisko kait€jumu.

Atbilstosi Kriminalprocesa likuma 141'. panta treajai dalai izmekl3anas tiesnesis, lemjot par
preventivo piespiedu lidzeklu piemeéroSanu, verté kriminallietas materialus, iztauja aizdomas turéto
val apsiidze€to un, ja nepiecieSams, uzklausa art cietuSo, lai parliecinatos, ka ligums par pagaidu
aizsardzibas rikojumu ir pamatots. Ar1 prokurors un péc aizdomas turéta vai apsiidz€ta liguma ar1ta
parstavis tiesai vai izmekleSanas tiesnesim ir jauzklausa.

Tiesa léemuma norada aizsardzibas rikojuma 1) noteikSanas iemeslus un 2) pieméroSanas
nosacijumus.

Pieradisanas pienakums atkrit, ja arl preventivo piespiedu lidzeklu ietvaros var€tu izmantot
mediaciju vai samierinaSanu, tadéjadi dodot iesp€ju privatpersonam izligt, nodrosinot §im procesam

dro3u vidi un apstaklus.*®

1.6. Preventivo piespiedu lidzeklu parsidzamiba un piemérosanas termins

Saskana ar Civilprocesa likuma 544. panta pirmo dalu preventivos piespiedu lidzeklus var
piemérot lidz 3 gadiem. Lidz ar to tiesai ir ricibas briviba noteikt konkrétajai situacijai atbilstosako
terminu likuma noteiktaja ietvara. Likuma expressis verbis nav atrunats, vai tiesa var pagarinat So
tris gadu terminu, ka arT nav aizlieguma personai atkartoti liigt noteikt preventivos piespiedu
lidzeklus, 1idz ar to secinams, ka personai péc S§1 termina iztec€juma atkartoti javerSas tiesa ar
ligumu, ja pastav pamats preventivo piespiedu lidzeklu piemerosanai.

Ja mainas apstakli, tiesa var atcelt vai grozit iepriek$S pienemto lemumu par preventivajiem
piespiedu lidzekliem, pirms tam uzklausot lietas dalibniekus (Civilprocesa likuma 548. pants). Tiesa
atkartoti verte situaciju nevis péc savas iniciativas, bet péc kada no lietas dalibnieku liguma.

Tiesas lémumu par preventivo lidzeklu piemé&roSanu var parsiidzeét apelacijas kartiba ta
persona, kurai tiek uzlikts kads no tiesiskajiem pienakumiem citas personas aizsardzibas noliikos
(Civilprocesa likuma 549. panta pirma dala). Savukart, tiesas lémumu, ar ko atteikts piemérot, vai
tiesas 1lémumu, ar ko atcelts vai grozits preventivais piespiedu lidzeklis, var parstdzeét apelacijas
kartiba ta persona, kuras laba tiesiskas aizsardzibas pasakumi tika noteikti (Civilprocesa likuma
549. panta otra dala).

Kriminalprocesa likuma nav noteikts termins, uz kuru nosaka aizsardzibas rikojumu

pirmstiesas stadija. Tad€jadi to var noteikt uz visu kriminalprocesa laiku, kamer stajas speka tiesas

3% Sal. Action Plan against Domestic Violence 2008-2011. Turning point. Norwegian Ministry of Justice and the Police,
p.12. Pieejams: http://www krisesenter.com/english/Vendepunkt eng.pdf [skatits 07.08.2012.].
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nolémums.’’ Kriminalprocesa likuma 141°. pants nosaka, ka aizdomas turétais vai apsiidzétais, ka
ar1 to parstavji, var péc tris meéneSiem kop$ aizsardzibas rikojuma noteikSanas liigt tiesu vai
izmekl€Sanas tiesnesi parskatit noteikta ierobeZojuma nepiecieSamibu vai grozit ta nosacijumus.
Tiesa to izskata piecu dienu laika kop$ liguma sanemsSanas dienas. Atkal ir jauzklausa visi procesa
dalibnieki. Ja Kriminalprocesa likuma 141" panta pickta dala dod tiesibas cietuSajam, prokuroram,
aizdomas turétajam un apsiidze€tajam, ka ar1 to parstavim, parsiidzet tiesas vai izmekleSanas tiesnesa
sakotn€jo lémumu par aizsardzibas rikojuma noteikSanu vai nenoteikSanu, tad tiesas vai
izmekl€Sanas tiesneSa atkartotais [émums nav parsiidzams, iznemot, ja aizsardzibas rikojums tiek
atcelts vai grozits. Atkartoto ligumu par parskatiSanu var iesniegt atkal pec tris méneSiem.

Turklat arT pats cietuSais un prokuratira (ar cietusa piekriSanu) var ligt tiesu vai izmekl€Sanas
tiesnesi grozit aizlieguma rikojuma nosacijumus vai to atcelt. Process ir lidzigs tam, kads ir
pienemot sakotngjo lemumu (skat. Kriminalprocesa likuma 141°. pantu).

Savukart péctiesas stadija cietuSais var lugt tai paSai tiesai noteikt papildus aizsardzibu,
pamatojoties uz Saistibu tiesibu likumu, proti, aizsardzibas rikojumu Iidz tris gadiem

(Kriminalprocesa likuma 310", panta pirma dala).*®

1.7. Apdraudetas (aizsargajamas) personas procesualais statuss

Civilprocesa apdraudétas (aizsargajamas) personas statuss ir prasitdjs, savukart kait€juma
radijusas vai draudu radoSas personas statuss ir atbildetajs.

Kriminalprocesa preventivos piespiedu lidzeklus var piemérot pret aizdomas turéto vai
apstidzéto ta kriminalprocesa ietvaros, kura persona, kuras laba tie tiek noteikti, ir cietuSais

(Kriminalprocesa likuma 141" panta pirma dala).

1.8. Preventivo piespiedu lidzeklu izpildes uzraudziba

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 408. panta piekto dalu lémums par aizsardzibas rikojumu
izpildams lidz ar ta pienemsanu. Kriminalprocesa likuma 141", panta sesta dala paredz, ka tiesas vai
izmekl€Sanas tiesneSa lémumu par aizsardzibas rikojama noteikSanu nosiita ne tikai cietuSajam,

aizdomas tur€tajam un apsiidzétajam, bet, Iidzigi ka Vacija, policijas struktiirvienibai péc cietusa

37 Human rights in Estonia 2010. Annual Report of the Estonian Human Rights Centre, 2011, p.13. Pieejams:
http://humanrights.ee/wp-content/uploads/2011/09/aruanne2010-en-3.pdf [skatits 08.08.2012.].

3% Skat. Suzan van der Aa . Protection Orders in the European Member States: Where Do We Stand and Where Do We
Go from Here, p.190. Piejams: http://rd.springer.com/static-content/0.4995/pdf/805/art%253A10.1007%252Fs10610-
011-9167-6.pdf?token=1344343075893--
f351alb7ddcbd42a6aelbae8a73021aedf8392c¢263b17cb11bc72c0d257ee476689¢37211c6a9896ebe63855067ed3e0b7c
c¢db179¢7a8df5210a2a3de9e6b897&doi=10.1007/s10610-011-9167-6&contentType=article [skatits 08.07.2012.].
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dzivesvietas. *° Tiesa un izmeklé8anas tiesnesis nosiita to ari citim personas, kuras aizsardzibas
rikojums var skart. Lidzigi ir arT civilprocesa. De jure kontrole ir noteikta, tomér de facto tas
efektivitati nodroSinat ir apgriitinoSi. Privatpersonam ir griiti pieradit, ka otra persona ir parkapusi
tiesas noteiktos aizliegumus. Parkapuma bridi ir apgriitino$i nekav€josi pazinot policijai un Sadiem
parkapumiem reti ir palicko§i pieradfjumi. Risn@ums varw bIC olektroniska uzraudziba (ar GPS
tehnologijas palidzibu).** Salidzinjuma, ASV un Spanija tie ar 8adu mérki ieviesti, savukart
Norvégija,"! Zviedrija un Portugalé tie tiek testéti. Igaunijas Tieslietu ministrijas izrekinajusi, ka
sadas tehnologijas izmantosana 50 gadijumos gada izmaksatu 133,000 eiro, ka ari tos nevar
izmantot, lai noverstu telefona zvanus, teksta zipas un citas Iidzigas komunikacijas formas, kas
Sodien Igaunija ir vienas no visplasak izmantotajam. No 2006. gada lidz 2012. gadam aizsardzibas
rikojums noteikts 112 reizes; konstatéti 102 parkapuma gadijumi. Lielako dalu parkapumus veica
vienas un tas pasas personas. Pieméram, 2010. gada 90 % parkapumu veica tikai divas personas,
savukart 2011. gada 70 % parkapumus veica 4 personas. **

Ja Austrija policija ir noteikusi aizsardzibas rikojumu, tad ta péc 3 dienam péc savas

iniciativas parbauda situaciju ar pasargato un vainigo personu. Parkapuma gadijuma personu soda

: 4
ar naudas sodu vai pat arestu.”’

1.9. Preventivo piespiedu lidzeklu parkap$anas vai nepildiSanas sekas

Kriminallikuma ieklauta speciala tiesibu norma, kura paredz kriminalatbildibu par
aizsardzibas rikojuma (restraining order — anglu val.) parkap$anu. Likuma 3317, pants nosaka, ka
1) par aizsardzibas rikojuma, ko izdevusi tiesa, parkapSanu, ja ta rezultata raditi draudi personas
dzivibai, veselibai vai IpaSumam, vai 2) ja aizsardzibas rikojums atkartoti parkapts, tad persona
saucama pie kriminalatbildibas un sodama ar naudas sodu™ (pecuniary punishment — anglu val.) vai
ar1 ar ieslodzfjumu lidz vienam gadam.

Tomér Kriminallikuma nav noteikta atbildiba par kriminalprocesa pienemta pagaidu
aizsardzibas rikojama (femporary restraining order — anglu val.) parkapsanu. Kriminallikuma 331°,

pants piemerojams tikai par tiesas noteikto aizsardzibas rikojumu (restraining order — anglu val.).

3% Domestic violence: your rights. Protection provided by the police, criminal law, and civil law. Bigkordinierung,
Berlin, 2010. - p.16.

0 Apala galda diskusija 2012. gada 17. maija Igaunijas Republikas Valsts prokuratira.

1 Action Plan against Domestic Violence 2008-2011. Turning point. Norwegian Ministry of Justice and the Police, p.8.
Pieejams: http://www.krisesenter.com/english/Vendepunkt eng.pdf [skatits 07.08.2012.].

*2 Tammik O. Ministry Considers GPS Trackers for Restraining Orders. Pieejams: http:/news.err.ee/society/8329aef0-
¢164-4974-9df8-eade15208878/ [skatits 07.08.2012.].

* Violence against women: Good practices in combating and eliminating violence against women. UN Division for the
Advancement of Women. Vienna, 2005. - p.8. Pieejams: http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-gp-
2005/docs/experts/logar.dv.pdf [skatits 07.08.2012.].

# Skat. Igaunijas Kriminallikuma 44. par naudas sodu.
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Sada situacija cietu$ajam ziid motivacija ligt noteikt preventivos piespiedu lidzeklus un vainigajam
nav bailu to parkapt, [idz ar to nav efektiva mehanisma, ka atturét vainigo personu no atkartota
parkapuma un vélmes ietekmét cietuso.*’

Savukart, ja persona neizpilda policijas tiesisku rikojumu par preventivajiem piespiedu
lidzekliem, tad atbilsto$i Kriminallikuma 276. pantam persona ir kriminali sodama ar soda naudu
lidz 200 soda naudas (fine- anglu val.) vienibam vai ar arestu.*®

Ar1 Vacija par parkapumu jamaksa naudas sods vai atseviSkos gadijumos var noteikt

. _. 4
ieslodzijumu.”’

1.10. Preventivo piespiedu lidzeklu ievieSanas soli un pasakumi

Igaunija, lai nodroSinatu $1 tiesibu institiita ievieSanu, tika veikti vairaku iepriek§ minéto
normativo aktu grozijumi. Igaunija kopa ar visu civiltiesibu tiesisko reguléjumu parp€ma So tiesibu
institlitu no Vacijas. Varetu teikt, ka pat bezierunigi. Ar to ir izskaidrojams apstaklis, ka Igaunija
par konkréto jautajumu nav pilniba izstradata tiesibu doktrina un nav izveidojusies stabila un plasa
tiesu prakse. No visiem preventivo piespiedu lidzek]u veidiem visbiezak tiesa pienem l€mumu par

P . 4
aizliegumu sazinaties.*®

1.11. Preventivo piespiedu lidzeklu institiita ievieSanas un piemérosanas problémas

Viena no galvenajam problemam ir ta, ka Igaunija tiesisko reguléjumu parpéma no citam
valstim, pirms tam neizstradajot visaptveroSu preventivo piespiedu lidzeklu institiita analizi.
Igaunija joprojam nav izstradata plaSa §1 institita teorétiska doktrina un sabiedriba ir
informacijas trikums. Privatpersonas nesp&j nodroSinat pietickamu daudzumu pieradijumu, lai tiesa
varétu piemérot aizsardzibas rikojumu pret kadu no personam, kas apdraud vai reali grasas
apdraudét citu personu. *’
ArT tiesam nav skaidrs, kada ir minimala robeza pieradijumiem, lai piemerotu aizsardzibas
rikojumu, un ar ko atSkiras $is standarts civilprocesa un kriminalprocesa. To nelauj konstatet arT no

prakses, jo §ada veida lietu ir salidzino$i maz. Tallinas sievie$u krizes centra parstaves noradija,” ka

Igaunija pastavosa kartiba attieciba uz tuvoSanas aizliegumu, ko var izdot tiesa, ir uzskatama par

*> Human rights in Estonia 2010. Annual Report of the Estonian Human Rights Centre, 2011, p.13. Pieejams:
http://humanrights.ee/wp-content/uploads/2011/09/aruanne2010-en-3.pdf [skatits 08.08.2012.].

# Skat. Igaunijas Kriminallikuma 47. un 48. pantu par soda naudu un arestu.

*" Domestic violence: your rights. Protection provided by the police, criminal law, and civil law. Bigkordinierung,
Berlin, 2010. - p.16

*8 Apala galda diskusija 2012. gada 17. maija Igaunijas Republikas Valsts prokuratira.

* Apala galda diskusija 2012. gada 17. maija Igaunijas Republikas Valsts prokuratir.

3% Apala galda diskusija 2012. gada 18. maija Tallinas sievie$u krizes centra.
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neveiksmigu, jo saskana ar likumu, cietuSai personai ir pienakums iesniegt tiesa pieradijumus, bet
nereti to izdarit ir loti apgriitino$i vai pat neiesp&jami, it seviski gadijumos, ja strids ir starp viena
majsaimnieciba dzivojoSam personam. Prakse liecina, ka aptuveni 50% no visam sievieSu
patversmes klientem labprat izmantotu tuvoSanas aizliegumu, prasitu to tiesai. Tomeér S$adu
aizsardzibas lidzekli vieglak ir izmantot kriminallietu gadijumos, bet civiltiesiska kartiba tam griiti
nodrosinat pietieckamus pieradijumus.

Sobrid tiek planots veidot sociala rakstura inform&josas reklamas kampanas, lai vairak
informétu cilvékus, par §adu iesp&ju pasargdt sevi no turpmaka kaitéjuma vai apdraud&juma.’’
Sabiedriba nav pietickamas izpratnes par aizsardzibas rikojuma iesp€jam, un cilvéku ceribas par ta
ietekmi neatbilst realitatei. CietuSie ari atsakas izmantot So juridisko mehanismu lidzjitibas,
samierinasanas, socialu un finansialu faktoru, ka arf bailu d&l. >

Turklat japem veéra, ka ar aizsardzibas rikojumu nosaka juridisku rezimu divu vai vairaku
personu attiecibas. Svarigi ir arl nodroSinat to realu ievéroSanu un nodroSinat pasakumus §1
konflikta c€lonu noverSanai. Ne visam personam juridisks aizliegums ir pietickams pamats

rerobezot savu uzvedibu.

3! Apala galda diskusija 2012. gada 17. maija Igaunijas Republikas Valsts prokuratiira.
**Ministry of Justice (2009) Lahenemiskeelu kasutamine kriminaalmenetluses [Use of restraining orders in criminal
proceedings]. Available at:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=52532/L%E4henemiskeelu+kasutaminetkriminaalmenetluses.
pdf
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2. Somijas tiesiska regul€juma analize

Sadala analizéts Somijas tiesiskais reguléjums attieciba uz preventivo piespiedu lidzeklu
pieméroSanas kartibu un problémam praksé. Somija preventivo piespiedu lidzeklu piemérosanas
kartibu regulé specials likums ,,Likums par aizsardzibas rikojumiem” (4ct on Restraining order”’
— anglu val.). Likums stajas speéka 1999.gada 1.janvari un dod iesp&ju apturét likumparkapéja
prettiesisko un bistamo ricibu pirms ta sasniegusi kritisko robezu un kluvusi par noziegumu.
Saskana ar likumu, atbildigas valsts institiicijas, izvert€jot lietas apstaklus, izdot léemumu, ar kuru
likumparkap€jam tiek uzlikti kadi 1pasi aizliegumi vai pienakumi, tadéjadi pasargajot cietuSos no
turpmakiem vardarbibas gadijumiem.

Somija aizsardzibas rikojums nav uzskatams nedz par l[émuma veidu kriminalprocesa, nedz
civilprocesa, bet ir savdabigs starpdisciplinars instruments un ta pieméroSanas kartibu regulé ipass
likums, kur$ nav ieklaujams nedz kriminaltiesibu, nedz civiltiesibu bloka. **

Sakotngja likuma versija paredzeja tris dazadus aizsardzibas rikojuma veidus — netuvoSanas
rikojums, pagaidu netuvoSanas rikojums un paplaSinatais netuvosSanas rikojums. Laika gaita,
piemérojot likuma normas, radas nepiecieSamiba p&c jauna, ipasa rikojuma veida un 2004.gada
likums tika papildinats ar izlik§anas rikojumu. Sis rikojuma veids ir atskirigs no likuma ieprieks
esoSiem rikojumiem, jo, piemé&rojot So rikojumu, likumparkap€js tiek izlikts no ipasuma, kura
dzivo kopa ar apdraud€to personu, neskatoties uz ipaSuma tiesibu faktu. Ka to norada Somijas
eksperti, viens no iemesliem izlikSanas rikojuma ieklausanai likuma bija vajadziba péc efektiva
lidzekla sievie$u, bérnu un veco cilvéku aizsardzibai pret vardarbibu gimeng (attiecibas).”

Izvertgjot pieejamos dokumentus, jasecina, ka likuma merkis ir radit efektivus un saméra
viegli piemérojamus noziedzibas prevencijas instrumentus, gadijumos, ja kada konkréta persona
apdraud citas personas dzivibu, veselibu, brivibas vai privatumu. Lidzigi ka Igaunija, art Somija
aizsardzibas rikojums ir individuals aizsardzibas mehanisms un to var piemerot tikai gadijumos, ja
kada konkréeta persona aizskar kadas citas konkrétas personas tiesibas.

Ka to norada Somijas eksperti’’, izstradajot likumu, ir svarigi gan nodroginat valsts
amatpersonu iespéjas kontrol€t aizsardzibas rikojuma izpildi, gan piedavat iesaistitam pus€ém
lidzeklus, kas mazinatu prettiesisko uzvedibu turpmak un sniegtu moralu atbalstu no vardarbibas

cietuSajiem. Diemzel jakonstaté, ka Somija prevenciju nodroSino$as normas neiet kopsakara ar

33 Act on Restraining Orders. Entered into force 1 January, 1999. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980898.pdf [skatits 08.08.2012.]

% Van der Aa S. Protection Orders in the European Member States: Where Do We Stand and Where Do We Go from
Here? 8.1pp. Pieejams: http://arno.uvt.nl/show.cgi?fid=122116 [skatits 07.08.2012.]

>3 Rantala K. The problem of using rights as a means to advocate legal reforms:the example of the domestic exclusion
order. Paper presented at 9th Conference of the European Sociological Association, Lisbon, 2-5.09, 2009, 2 1pp

%% Apala galda diskusija, 2012.gada 6.jiinija Somijas Tieslietu ministrija
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Ipasam programmam, kuru mérkis biitu tiesi iedarboties uz likumparkapé€ja uzvedibu, mainot to, un
sniedzot efektivu atbalstu vardarbiba cietusajiem.

Somijas pieredze apstiprina faktu, ka likuma ietvertie aizsardzibas instrumenti ir jasabalansé ar
citiem prevencijas lidzekliem, pieméram, ipasam apmacibam vai arstéSanas programmam
vardarbibu veic€jiem, ka ari rehabilitacijas programmam vardarbiba cietuSajiem. Somijas prakse
konstat€jami gadijumi, kad aizsardzibas rikojuma piem&roSana nerisinaja problému, bet veicinaja

problémas uzplaiksnijumu’’.

2.1. Aizsardzibas rikojuma veidi

Ka jau konstatéts ieprieks, likums paredz Cetrus aizsardzibas rikojuma veidus - netuvoSanas

rikojums, pagaidu rikojums, paplasinatais netuvoSanas rikojums un izlikSanas rikojums.

2.1.1. NetuvoS$anas rikojums

Likums paredz iespéju izdot t.s. netuvosanas rikojumu (restraining order — anglu val.). Sis ir
viens no izplatitakiem aizsardzibas rikojuma veidiem un piemérojams gadijuma, ja likumparkapeja
prettiesisko ricibu ir iesp&jams apturet, aizliedzot personai sazinaties ar apdraud€to personu.
Saskana ar likuma 2.panta pirmo dalu netuvoSanas rikojums var tikt izdots, ja pastav pamatotas
Saubas par to, ka persona var aizskart kadas citas personas dzivibu, veselibu, brivibas vai
privatumu vai jebkadi citadi bistami traucét kadu citu personu.

Netuvosanas rikojums nosaka likumparkapéjam ierobezojumus satikties vai jebkadi citadi
kontakteties ar personu, kura ar So rikojumu ir aizsargata. Tapat likumparkap&jam, ir aizliegts
izsekot vai novérot aizsargato personu’ . Sobrid Somija notiek diskusija par to, vai personas
izsekoSana (stalking) nebiitu atzistama par ipaSu nozieguma veidu un tadejadi iznpemama no
aizsardzibas rikojuma darbibas lauka.

Netuvosanas rikojums var tikt izdots uz terminu — lidz vienam gadam, taCu, pastavot

bitiskiem apstakliem, ir iesp€ja pagarinat rikojuma darbibas terminu lidz diviem gadiem.

2.1.2. Pagaidu rikojums

Pagaidu rikojums (temporary restraining order — anglu val.) ir rikojums, ko izdod uz Tsu

periodu, reaggjot uz kadu notikumu nekavéjoties. Rikojums stajas spéka ar ta izdoSanas bridi un

37 Aut.piez. Pieméram, sieviete tika nogalinata p&c tam, kad vardarbigais virs sanéma uzaicindjumu doties uz tiesu, kur
tiks skatits jautajums par aizsardzibas rikojuma izdosanu. Skatit: Rantala K. The problem of using rights as a means to
advocate legal reforms:the example of the domestic exclusion order. Paper presented at 9th Conference of the European
Sociological Association, Lisbon, 2-5.09, 2009, 6 Ipp

% Act on Restraining Orders. 3.panta pirma dala, Entered into force 1 January, 1999. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980898.pdf [08.08.2012.]

20



tam ir 1ss darbibas termin$ — 11dz lieta tiek izskatita tiesa. Izvert€jot rikojuma dabu, jasecina, ka So
rikojumu var raksturot ka arkartas lidzekli efektivai un atrai personu aizsardzibai gadijuma, ja nav
iespeja versties tiesa un sagaidit tiesas izdoto aizsardzibas rikojumu. Pagaidu rikojuma saturs var
biit gan tads, kas nosaka aizliegumu likumparkap&jam sazinaties ar apdraud€to personu, gan
nekavéjoties atstat kopigo majvietu.

Pagaidu rikojumu izdod amatpersona, kurai ir tiesibas piepemt l€mumu par arestu, ka ari
rajonu/pilsétu tiesa.”” Somijas eksperti noradija, ka parasti terminéto aizsardzibas rikojumu pienem
atbilstosa policijas amatpersona, nereti prokuratiira un tikai loti retos gadijumos — tiesa.

Atbildiga amatpersona izdod pagaidu rikojumu, ja ir biitiska un steidziga vajadziba aizsargat
kadu personu, neatkarigi no ta vai policijas redzesloka ir nonacis vardarbibas gadijums, vai
apdraudéta persona vérusies ar §adu ligumu policija pati.®® Ka to noradija Somijas eksperti, parasti
apdraudetas personas pasas versas policija un tikai loti retos gadijumos policija pati ex officio izdod
pagaidu netuvosanas rikojumu, reaggjot uz notikumu.

Ka tas konstatéts prakse, laika posma no 2005.gada lidz 2006.gadam puse no pagaidu
rikojumiem, kurus izdeva policijas amatpersonas, nevainagojas ar parasto vai izlik§anas rikojumu®’

un lietas tika izbeigtas.

2.1.3. PaplaSinatais netuvosanas rikojums
PaplaSinatais netuvosanas rikojums ir netuvoSanas rikojuma pasa forma un to pieméro tados

gadijumos, ja netuvoSanas rikojums nesasniegs meérki, proti, vienkarss tuvosanas aizliegums nebiis
pietickami efektivs. Sados gadijumos tiesa, kas izskata lietu, var rikojuma noteikt, ka personai,
kura veic prettiesisko ricibu, ir aizliegts ne tikai sazinaties vai jebkadi citadi kontaktgties ar
apdraudéto personu, bet ar - atrasties apdraud€tas personas majokla, darba vietas vai brivdienu
maju tuvuma, vai jebkura cita vieta, kura uzturas aizsargata persona.

Sis rikojuma veids atikiras no izlik$anas rikojuma, jo pedéjo pieméro gadijumos, ja abas
puses dzivo viena majokli, savukart, paplasinatais netuvosanas rikojums tiek piemérots gadijumos,
ja majoklis pusém nav viens, vai likumparkapgjs aizskar kadu citu, ne kop€jas majsaimniecibas,
cilveku.

Paplasinato netuvoSanas rikojumu izdot, pamatojoties uz nosacijjumiem un noteikumiem, kas

attiecas uz parasto netuvosanas rikojumu.

%% Act on Restraining Orders. 11.panta pirma dala, Entered into force 1 January, 1999. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980898.pdf 08.08.2012.]

59 Act on Restraining Orders. 11.panta otra dala. Entered into force 1 January, 1999. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980898.pdf 08.08.2012.]

61 Apala galda diskusija, 2012.gada 7.jiinija Somijas Tieslietu ministrija
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2.1.4. IzlikSanas rikojums
IzlikSanas rikojums ir specifisks aizsardzibas rikojuma veids un to pieméro tikai gadijumos,

ja likumparkap€js veic darbibas, kas biitiski apdraud kop&ja majsaimnieciba dzivojoSo personu
dzivibu, veselibu vai brivibu. Saskana ar So rikojumu likumparkap€jam ir jaatsta; kopiga
dzivesvieta (jeb majvieta), neatkarigi no ta, kam pieder ipasuma tiesibas uz So majvietu.

Atskiriba no citiem aizsardzibas rikojuma veidiem, izdodot izlik§anas rikojumu (ar1 pagaidu
izlikSanas rikojumu), tiesa biitisku nozimi pievers gan likumparkapéja uzvedibas izvert€jumam, tai
skaita izvertgjot likumparkapeja iepriek$€jo sodamibu vai jebkadu citu pretlikumigas darbibas
esamibas faktu, gan konstaté likumparkapéja veikto darbibu augsto bistamibas pakapi. Gadijuma,
ja iepriek§ minétie nosacijumi nav konstateti, tiesa lemj par cita aizsardzibas lidzekla piemeroSanu.

Ka jau tas minéts ieprieks, §ads rikojuma veids tika izveidots tikai 2004.gada un stajas speka
2005.gada sakuma. Sis ir Tpass rikojuma veids un ta piemérosana prasa loti lielu véribu, nemot véra
faktu, ka, pirmkart, ar ta izdoSana aizskar biitiskas personas tiesibas, tiesibas uz ipasumu, kas ietver
sevl tiesibas — lietot savu 1paSumu, otrkart, likumparkap€js nonak uz ielas, kas nereti var radit
pretéjas sekas — persona klist vél agresivaka un var veikt vél kadus citus noziegumus gan pret
apdraud@to personu, gan pret citiem.

Izdodot izlikSanas rikojumu, nekadi netiek skartas paSumtiesibas un juridiski IpasSnieks
majoklim turpina bt tas pats.

Atskiriba no netuvoSanas rikojuma vai paplasinata netuvosanas rikojuma, $o rikojumu var

izdot uz laiku - 1idz tris ménesSiem.

2.2. Aizsardzibas rikojuma izdoSanas kartiba

Aizsardzibas rikojumus izdod vispargjas jurisdikcijas rajonu/pils€tu tiesa, izskatot lietu viena
tiesneda sastava.”

Tiesas piekritiba tiek noteikta saskana ar aizsargatas personas domicila principu, proti., licta
ir piekritiga tai tiesai, kuras teritorija aizsargata persona ir jaaizsarga — vai ta biitu dzivesvieta vai
darba vieta, vai jebkura cita atraSanas vieta. Ka to atzina Somijas eksperti, parasti lietas, kas
nonakusas tiesa, izskata tiesneSi, kas skata kriminallietas. Likums paredz, ka gadijuma, ja pret
likumparkapéju ir ierosinats kriminalprocess, aizsardzibas rikojumu var izdot ta tiesa, kas skata
kriminallietu®. Aizsardzibas rikojuma izdoganu var ligt :

1) persona, kura jutas apdraudeéta;

62 Act on Restraining Orders. 4.pants. Entered into force 1 January, 1999. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980898.pdf [08.08.2012.]

53 Act on Restraining Orders. 4.panta otra dala. Entered into force 1 January, 1999. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980898.pdf [08.08.2012.]
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2) policija;

3) socialais dienests;

4) prokuratiira.

Pieteikumu ar liigumu izdot aizsardzibas rikojumu var iesniegt gan mutvardos, gan
rakstveida. Somija nav noteikta maksa par pieteikumu iesniegSanu, tacu pusém ir jasedz visi
izdevumi, kas var rasties saistiba ar aizsardzibas rikojumu (pieméram, jurista izdevumus). Lai gan
likums nenosaka pieteic€ja liguma formu vai obligatas liguma sastavdalas, ka to norada eksperti,
iesniedzot ligumu par aizsardzibas rikojumu tiesa vai verSoties policija un/vai prokuratiira,

iesniedzgjam ir janorada Sada informacija:

kads apdraud&jums personai tiek nodarits vai kadas tiesibas parkaptas;

kas ir ta persona, kas apdraud vai parkapj tiesibas;

cik biezi vardarbiba vai apdraudéjums notiek; ja tas ir ilgstoSs parkapums, kad tas sacies;

- kas ir liecinieki vai kadus pieradijumus var iesniegt.®*

Aizsardzibas rikojuma lietas tiesa tiek izskatitas nekav€joties, nemot véra to specifisko
dabu. Tiesa, sanemot ligumu par aizsardzibas rikojumu, informé gan likumparkap&ju, gan to
personu, kuru rikojums aizsargas. Tiesas pienakums ir uzklausit abas puses, tacu likumparkapéja
neieras$anas uz tiesas s€di nav iemesls lietu neizskatit un rikojumu neizdot. Tiesai, protams, pastav
iespeja atlikt tiesas s€di, gadijuma, ja personas, uz kuru attieksies aizsardzibas rikojums, daliba
tiesas seéde ir loti butiska. Ka to noradija Somijas eksperti, tiesa ligumu par aizsardzibas rikojuma
uzsak izskatit divu ned€lu laika un lietu pabeidz - vidéji divu ménesu laika.

Aizsardzibas rikojuma lietu izskatiSanas process krasi atSkiras no t.s. parasto lietu
izskatiSanas kartibas, jo Seit tieck piemerots objektivas izmekleSanas princips, kas nav raksturigs
vispargjas jurisdikcijas tiesam. Saskana ar likumu tiesnesis darbojas ka aktivs procesa dalibnieks,
tai skaita, pats pec savas iniciativas iegiist nepiecieSamo informaciju un pieradijumus, ja ir tada
nepiecieSamiba.

Aizsardzibas rikojums stajas speka, Iidz ko tiesa to ir izdevusi un ta darbiba netiek apturéta
ar1 gadijuma, ja ir iesniegta apelacijas stidziba.

Likuma ir noteikts, ka tiesas pienakums ir informét lietas dalibniekus par izdoto

aizsardzibas rikojumu, it seviski gadijumos, ja puses lietas izskati¥ana tiesd nav piedalijusas®.

6% Brosiira par aizsardzibas rikojuma izdoanas noteikumiem. Pieejama :
http://www.om.fi/en/Etusivu/Julkaisut/Esitteet/Lahestymiskielto/Mitenlahestymiskieltoahaetaan [skatits 16.08.2012]
%5 Act on Restraining Orders. 9.pants. Entered into force 1 January, 1999. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980898.pdf [skatits 08.08.2012.]
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2.3. Pagaidu rikojuma izdoSanas kartiba

Pagaidu rikojumu var izdot gan rajonu/pilsétu tiesa, ka ari policija un prokuratira®,
pamatojoties uz apdraudétas personas ligumu vai péc savas iniciativas, ja pastav pamatotas bazas
par apdraudétas personas dzivibu vai veselibu. Ka to noradija Somijas eksperti, parasti pagaidu
rikojumus izdod policijas amatpersona un loti retos gadijumos — tiesa, jo parsvara apdraudétas
personas veérsas policija un zino par apdraudéjumu. Tapat Somijas eksperti atzina, ka apdraudétas
personas uzskata, ka vieglak aizsardzibas procesu ir uzsakt ar policijas starpniecibu, nevis pasam
versties tiesa.

Likums nosaka, ka pirms pagaidu rikojums ir izdots, atbildigai amatpersonai (vai tiesai) ir
obligati jauzklausa abas iesaistitas puses. Gadijuma, ja persona, uz kuru attieksies rikojums, nav
sasniedzama vai atrodama, rikojums var tikt izdots arl bez personas uzklausiSanas. Tacu tas ir
izn€mums no vispargjas kartibas.

Pagaidu rikojums, ko izdod policijas amatpersona vai prokurors, tris dienu laika no ta
izdoSanas dienas janogada uz tiesu, lai tiesa to apstiprina. Tiesas pienakums ir septinu dienu laika
uzsakt izskatit lietu un pienemt atbilstoSu [éemumu — par atbilstosa aizsardzibas rikojuma izdoSanu
vai lietas izbeigganu.®’

Likumdev€js ir noteicis Ipasu kartibu gadijuma, ja tiesa ir sapemts pagaidu izlikSanas
rikojums, ko izdevusi policijas amatpersona vai prokurors. Sada situacija tiesas pienakums ir
noturdt pirmo tiesas sédi vienas nedélas laikd no dienas, kad dokumenti ir nogadati tiesa®®. Ja
pastav svarigs iemesls, tiesa var noteikt citu tiesas s€des laiku, bet tad tiesai jaizlemj, vai Saja

starpperioda turpina bt speka esosais pagaidu izlikSanas rikojums.

2.4. Aizsardzibas rikojuma saturs

Aizsardzibas rikojums satur $adas obligatas sastavdalas:

iestades nosaukums, kas izdod rikojumu;

lémuma pienemsSanas datums;

liguma par aizsardzibas rikojuma izdoSanu iesniedz€ja vards un uzvards;

personas dati, kurai tiek piemérots aizsardzibas rikojums un dati personai, kas tiek
aizsargata ar aizsardzibas rikojumu;

- lietas 1ss apraksts;

6 Act on Restraining Orders. 11.panta 1.dala. Entered into force 1 January, 1999. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980898.pdf [skatits 08.08.2012.]

7 Ibid., 12.panta pirma dala.

% Ibid., 12.a panta pirma dala
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- [émums un pamatojums;

- noteiktie ierobezojumi®.

Tapat rikojuma janorada pasi nosacijumi, ja tadi ir (piemeram, tiesibas satikties ar be€rniem
u.tml.) un klauzula par rikojuma parkapSanas sekam. Ja tiek izdots izlikSanas rikojums, rikojuma
janorada adrese tam TpaSumam, no kura personai ir jaizvacas, ka arT japaredz noteikumi par to, ka

persona var panemt savas personigas lietas. Ja tiesa uzskata par vajadzigu, rikojuma var ietvert

noteikumus par to, kur persona var sanemt palidzibu gadijuma, ja tai nav citas dzives vietas'".

2.5. Nosacijumi aizsardzibas rikojuma izdoSanai

Nemot veéra aizsardzibas rikojuma ipaSo dabu — noziedzibas prevencijas instruments, lai
pienemtu l@mumu par aizsardzibas rikojuma izdoSanu, ir jabiit pamatotam Saubam par to, ka
likumparkapgjs varétu veikt noziegumu vai radit butisku apdraud€jumu kadas konkrétas personas
dzivibai, veselibai vai citam brivibam. Pirms tam nav obligati jakonstaté fakts, ka kadreiz ir noticis
noziegums lidziga situacija, bet, konstat€jot $adu apstakli, tas bus pietickami nopietns pamats
aizsardzibas rikojuma izdoSanai.

Gadijuma, ja kriminallieta pret likumparkapéju ir ierosinata cita sakara, iegtitie pieradijumi
noder, izskatot jautajumu par aizsardzibas rikojuma izdoSanu. Pienemot aizsardzibas rikojumu, tiek
izverteti Sadi apstakli:

1) iesaistito personu savstarp&ja saistiba;

2) lietas faktiskie apstakli,

3) aizskaruma biitiba;

4) aizskaruma nozimigums;

5) aizskaruma atkartotibas fakts — vai aizskarums ir vienreiz€js jebsu atkartojas (cik biezi, ka

un kados apstaklos?)

6) iesp€jamiba, ka likumparkap€js jebkad atkartos savu prettiesisko uzvedibu attieciba pret

apdraudéto personu. '’

Ka to noradija Somijas eksperti, sagatavojot izlikSanas rikojumu, papildus ieprieks
minétajiem nosacijumiem, izverté vel art:

1) personu, kas iesaistitas strida savstarp&jas attiecibas, attiecibu vésturi,

2) cietuso personu dzives apstaklus;

%9 Act on Restraining Orders. 8.panta pirma dala. Entered into force 1 January, 1999. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980898.pdf [skatits 08.08.2012.]

" bid., 8.panta tresa dala.

"' Act on Restraining Orders. Likuma 2.a. pants. Entered into force 1 January, 1999. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980898.pdf [skatits 08.08.2012.]
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3) likumparkapéja personibu (ieprieks€jo sodamibu, atkaribas, socialo statusu utt.) un citus

lieta svarigus apstaklus.’

Likumdevegjs likuma nav ietveris kadus 1pasus nosacijumus attieciba uz pieradijumiem, kas
biitu jaiesniedz, pieprasot aizsardzibas rikojumu vai tiesai, lemjot par aizsardzibas rikojuma
izdoSanu. Ka to atzim€ja Somijas eksperti, primari pieradiSanas pienakums gulstas uz luguma
iesniedzeju’. Gadijuma, ja lieta tick ierosinita péc valsts iestazu ligumu (policijas, socidla
dienesta vai prokuratiiras), lietai tiek pievienoti jau visi lidz S§im lieta esoSie pieradijumi. Izskatot
lietu, tiesa (un policija) verté lietu, nemot vera iesniegtos pieradijumus (paskaidrojumi, iesniegtie
materiali, liecinicku liecibas utt.”*), tadgjadi konstatéjot apdraudéjuma faktu, apdraudgjuma
atkartoSanas varbiitibu, apdraudéjuma biitibu un nozimigumu. Ka tas noradits ieprieks, papildus jau
sapemtiem pieradijumiem, tiesai ir tiesibas paSai savakt pieradijumus gadijumos, ja iesniegtie nav

pietiekami.

2.6. Pieradijumu apmers, izdodot aizsardzibas rikojumu

[zvertejot likuma normas, jasecina, ka likumdevEéjs nav noteicis minimalo vai obligato
pieradijumu apmeéru, kas biitu nepiecieSams, lai tiesa vai atbildiga amatpersona pienemtu l€mumu
par aizsardzibas rikojuma izdoSanu. Tapat likumdevéjs nav noteicis, pie kadiem raditajiem var
konstatét, ka vardarbibas risks ir pietickami augsts, lai biitu nepiecieSams piemérot aizsardzibas
lidzeklus, noradot tikai to, ka aizsardzibas rikojums ir izdodams, lai noverstu pretlikumigu darbibu,
kas veérsta pret konkrétas personas dzivibu, veselibu, brivibam vai personibu. Tapat likumdevejs ir
noteicis, ka japastav pamatotam Saubam, ka likumparkap€js turpinas prettiesisko darbibu pret
kadam konkrétam personam’". Izpgmums ir konstat&jams attieciba uz izlik§anas rikojumu, tur
likumdeve€js ir noteicis, ka jakonstaté likumparkap€ja veikto darbibu augsta bistamibas pakape un
bitisks apdraudéjums apdraudé&tas personas (vai vairaku) dzivibai, veselibai vai citam brivibam.

Tas, vai Saubas ir pamatotas vai nav, izriet no iesniegtajiem pieradijumiem un konkréta
situacijas izvert€juma. Ka to atzimé Somijas eksperti, nemot véra aizsardzibas rikojuma ipaso

starpdisciplinaro raksturu, nav piemérojami tie nosacijumi un izvertéjumi, kadi biitu gadijuma, ja

72 Apala galda diskusija, 2012.gada 6.jiinijs, Somijas Tieslietu ministrija

7 Apala galda diskusija, 2012.gada 6.jinijs, Somijas Tieslietu ministrija

"Brogiira par aizsardzibas rikojuma izdoanas noteikumiem. Pieejama:
http://www.om.fi/en/Etusivu/Julkaisut/Esitteet/Lahestymiskielto/Mitenlahestymiskieltoahaetaan [skatita 20.08.2012]
> Act on Restraining Orders. 2.panta pirma dala. Entered into force 1 January, 1999. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980898.pdf [skatits 08.08.2012.]
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bitu izdarits noziegums un lietd netiek pieprasiti tik daudz pieradijumu, ka kriminalprocesa.”® Ka

tipiskie pieradijumi tiek min&ti arsta izzinas, liecinieku liecibas, draudu véstules u.tml.”’

2.7. Aizsardzibas rikojuma parsudzésanas kartiba

Aizsardzibas rikojumi (iznemot pagaidu aizsardzibas rikojumi) ir parsidzami apelacijas tiesu
instanc€. Likumdevejs nav noteicis terminu, cik ilga laika apelacijas siidziba jaiesniedz un kads ir
stidzibas apmérs vai forma, lidz ar to piemerojami vispar&jie noteikumi attieciba uz l€muma

parsiidzesanu kriminalprocesa — 30 dienu laika no lémuma izdoanas dienas.”®

2.8. Aizsardzibas rikojuma parkaps$anas vai nepildiSanas sekas

Saskana ar likuma 17.pantu, ja persona, kurai izdots aizsardzibas rikojums, parkapj
rikojuma ietvertos noteikumus, tas darbiba var tikt kvalificeta ka noziegums un persona sodita
saskana ar Kriminallikumu. Kriminallikums paredz sodu — cietumsods [idz vienam gadam. Ka to
rada prakse, apméram 30% gadijumu aizsardzibas rikojumi tiek parkapti un personas tiek soditas ar
brivibas atnemsanu.” Ka to atzina Somijas eksperti, parasti likumparkap&jam nav tikai problémas
ar aizsardzibas rikojuma ieveroSanu, bet likumparkap€jam jau ir bijuSas vai ir problémas ar likumu
ievéroSanu vispar, ka arT nereti tas viss ir saistits ar citiem antisocialiem aspektiem — alkohola un

narkotiku atkaribam, bezdarbu, psihiskam saslim$anam, depresiju utt.

2.9. Aizsardzibas rikojuma izpildes kontroles kartiba

Normativajos aktos nav atrunati obligati kontroles pasakumi, kas biitu javeic valsts iestadém,
lai secinatu, vai aizsardzibas rikojuma mingta persona ievéro noteiktos ierobezojumus. Ka to
atziméja Somijas eksperti, aizsardzibas rikojuma izpildi vislabak var nokontrolét apdraudéta
persona un gadijumos, ja parkapums ir noticis, nekav€joties zinot policijai vai nodroSinaties ar
pieradijumiem un pasai doties uz tiesu. Policija pati nezvana un neinteres€jas par aizsardzibas

rikojuma ievéroganu, ta reagé tikai uz notikumu.*

7% Apala galda diskusija Helsinkos, 2012.gada 6 jinijs

" Informativs materials par aizasardzibas lidzek]a piem&ro$anas kartibu. Pieejams:
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/ExternalFiles/restrainingorder 2009/$file/restrainingorder 2009.pdf, 3.1pp
[skatits 20.08.2012]

"8 Judicial system in Finland. Appeals. Pieejams: http://www.oikeus.fi/17305.htm [skatits 20.08.2012.]

" Apala galda diskusija 2012.gada 6.jiinijs, Somijas Tieslietu ministrija

% Apala galda diskusija, 2012.gada 6.jiinijs, Somijas Tieslietu ministrija
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2.10. Aizsardzibas rikojuma piemérosanas prakse Somija un identificétas problémas

Ka to noradija Somijas eksperti, vidéji gada tiek izdoti apmeéram 1500 aizsardzibas

- . _ . . . . . . ) . .
1 un ta ir apméram puse no pieteikumiem, kas tiek iesniegti tiesas®*. Pirmo divu gadu

rikojumi
laika, kop$ likuma tika ieviests izlikSanas rikojums (2005-2006), tika izdoti 368 izlikSanas
rikojumi. 166 gadijumos rikojumi bija ka turpinajums policijas izdotajiem pagaidu izlikSanas
rikojumiem™. Ka jau iepriek$ konstatéts, viena tresdala no aizsardzibas rikojumiem tiek parkapti
un personas sagem realu cietumsodu.

Pétijuma, ko veica Somijas eksperti par izlikSanas rikojuma ievieSanas gaitu, konstatéts, ka
personas, kuras tiek izliktas no kopigas majvietas atbilst Sadam raksturojumam: 99% no tiem ir
virie$i, 92% no tiem ir Somijas izcelsme, vid€jais vecums — 43 gadi un parstav zemako socialo
slani. Eksperti konstat&jusi, ka lielakai dalai likumparkap€ju ir alkohola atkaribas problémas,
garigas veselibas traucgjumi un iepriek§&ja kriminala sodamiba.®

Uzklausot Somijas ekspertu pieredzi, tika identific€tas $adas problémas:

- Somija nevar izdot aizsardzibas rikojumu, ja netiek apdraudéta konkréta persona,
bet sabiedriba kopuma.

Ka to noradija Somijas eksperti, gadijumos, ja persona traucé sabiedribas mieru vai veic
prettiesiskas darbibas publiska vieta/veida (tadejadi neradot tieSus draudus kadai konkrétai
personai, bet sabiedribai kopuma), attieciba uz So personu nevar tikt izdots aizsardzibas rikojums,

bet Sadas darbibas jakvalifice ka administrativais parkapums vai noziedzigais nodarijums.

8l Turpat.

82 Less than half of restraining order applications are granted. Pieejams:
http://www.helsinkitimes.fi/news/index.php/finland/finland-news/domestic/1963-ts-less-than-half-of-restraining-order-
applications-are-granted [skatits 24.08.2012.]

%3 Rantala K., Smolej M., Leppili J. and Jokinen A. On a slippery slope — an assessment of an eviction and barring
order. Summary. Pieejams:
http://www.optula.om.fi/Satellite?blobtable=MungoBlobs&blobcol=urldata&SSURIapptype=BlobServer&SSURIconta
iner=Default&SSURIsession=false&blobkey=id&blobheadervaluel=inline;%20filename=Summary.pdf&SSURIsscont
ext=Satellite%20Server&blobwhere=1225117282962&blobheadername1=Content-
Disposition&ssbinary=true&blobheader=application/pdf [skatits 20.08.2012.]

% Rantala K., Smolej M., Leppili J. and Jokinen A. On a slippery slope — an assessment of an eviction and barring
order. Summary. Pieejams:
http://www.optula.om.fi/Satellite?blobtable=MungoBlobs&blobcol=urldata&SSURIapptype=BlobServer&SSURIconta
iner=Default&SSURIsession=false&blobkey=id&blobheadervaluel=inline;%20filename=Summary.pdf&SSURIsscont
ext=Satellite%20Server&blobwhere=1225117282962&blobheadername1=Content-
Disposition&ssbinary=true&blobheader=application/pdf [skatits 20.08.2012.]
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- Liagumu izdot rikojumu nevar iesniegt nevalstiskas organizacijas vai tresas
personas.

Tiekoties ar Somijas nevalstisko organizaciju ,,Mates un bérna federacija” (,,The Federation
of Mother and Child” — anglu val.), tas parstave Sari Laaksonen noradija, ka gadijuma, ja
apdraudéta persona pati neversas tiesa vai policija, un policijas redzesloka konflikts nav nonacis,
nedz nevalstiskas organizacijas, nedz citi gimenes locekli nevar vérsties tiesa ar ligumu par
aizsardzibas rikojuma izdoSanu.*> Sis iesp&jas trikums loti apgritina cietu$o tiesibu efektivu
aizsardzibu, jo nereti cietusie mekle palidzibu kada nevalstiska organizacija, bet ir parak iebiedeti,
lai dotos uz tiesu vai policiju. Un gadijumos, ja strida ir iesaistits nepilngadigais, ,.treSo personu

iesaiste” (t.1. nevalstisko organizaciju, radinieku, kaiminu utt.) biitu 1pasi svariga.

- IzlikSanas rikojums rada papildus sekas — izliktai personai nav jaunas dzivesvietas.

Saskana ar likuma 8.panta treSo dalu tiesa nolémuma par izlikSanas rikojuma izdoSanu var
ietvert informaciju par to, kur izlikta persona var sanemt palidzibu jaunas majvietas atraSanai, tacu
likums neuzliek par pienakumu valstij (vai pasSvaldibai) nodroSinat izliktam personam jaunu
dzivesvietu. Ka to noradija Somijas eksperti, izlikSanas rikojums nereti var radit pretéju efektu,
likumparkapéjs noklast vél sliktakos socialos apstaklos un vardarbiba tikai palielinds.*® Sis bija
viens no kritikas galvenajiem argumentiem, izstradajot likuma papildinadjumus (ietverot likuma
izlikSanas rikojumu), jo, izdodot $adu rikojumu, netiek risinata probléma tas sakn€, bet noverstas
iesp€jamas blaknes. Parasti personas, kas tiek izliktas no savam dzivesvietam, apmetas pie saviem
radiniekiem un tikai loti retos gadijumos — viesnica. Valstij nav pienakums atlidzinat jebkadus
izdevumus, kas saistiti ar izlikSanas rikojuma raditam sekam, lidz ar to rikojuma meérkis nereti

netiek sasniegts un persona turpina veikt savas prettiesiskas darbibas, bet citas telpas un vieta.

- Prakse nav rasti pietieckami efektivi risinajumi bernu tiesibu aizsardzibai

Ka to atzina Somijas eksperti, normativajos aktos nav rasti efektivi risinajumi gadijumos, ja
cietuSais ir bérns vai strida iejaukts bérns. Parasti tas rodas situacijas, kad tiek pienemts izlikSanas
rikojums un virietis tiek izlikts no savas dzivesvietas, kura pirms tam dzivoja kopa ar bérnu.
IzlikSanas rikojums nerisina jautajumu par berna aizgadnibu vai apripes tiesibam, ka ari nereti
neatruna satikSanas tiesibas. Papildus tam neatrisinats paliek jautdjums par bérna uzturéSanas
izdevumiem vai pienakumu riip€ties par b&rnu ar1 tad, kad likumparkapéjs ir pametis kopigo
majvietu. Ka to atzina Somijas eksperti, ir bijusi gadijumi, kad aizsardzibas rikojums tiek

izmantots ka lidzeklis, lai prettiesiski liegtu kadam no vecakiem tikties ar beérnu, it seviski, ja

% Apala galda diskusija, 2012.gada 7.jiinijs, nevalstiska organizacija The Federation of Mother and Child”
% Apala galda diskusija Helsinki, 2012.gada 7.janijs, Somijas Tieslietu ministrija
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gimeng notiek SkirSanas process. Bérnu tiesibu aizsardziba un efektiva nodrosinasana ir loti biitisks

faktors, kas jaizverte, skatot aizsardzibas rikojuma lietas.

- Aizsardzibas rikojums nerisina problému, ja nav efektivu papildus pasakumu

Ka to noradija Somijas eksperti, aizsardzibas rikojums ir tikai viens lidzeklis prevencijas
nodros$inasanai, tacu bez efektiviem papildus instrumentiem cipai ar vardarbibu, aizsardzibas
rikojuma mérkis nevar tikt sasniegts.”’ Aizsardzibas rikojuma efektivitate bas tikai tad, ja
likumparkapéjs tiek iesaistits kadas 1pasas programmas, kuru mérkis ir mainit personas domaSanu
un uzvedibu. Somija darbojas vairakas nevalstiskas organizacijas, kas piedava (uz brivpratibas
pamatiem) dazadas programmas likumparkapgjiem ar meérki palidzet tam mainit savu uzvedibu,
tau organizaciju kapacitate ir ierobeZzota un nereti likumparkap€ji nevelas iesaistitas
programmas™. Ka to atzina Somijas eksperti, ja nav pietickami efektivu mehanismu, ka stradat ar

likumparkapéjiem, vardarbiba nemazinas, mainas tikai vieta, veids un apdraudéjuma veids.

- Ir griti pieradit aizsardzibas rikojuma parkapSanas faktu

Likumdevejs, izv€loties aizsardzibas rikojuma paso vietu sist€ma, nav noteicis pieradijumu
minimalo apméru. Ir skaidrs, ka pieradijumiem nav jabit tik nozimigiem ka kriminallietas, tacu
nereti personas nevar sanemt $adu rikojumu, jo gruti pieradit apdraud€jumu faktu. Tapat prakse ir
pieradijies, ka ir griiti pieradit faktu, ka aizsardzibas rikojums tiek parkapts, jo ne vienmer ,,blakus”
ir liecinieki vai fakts ir pieradams ar materialiem Iidzekliem (piem&ram, ja virietis, kur§ izlikts no
dzivesvietas, naktt met ar akmeniem pa logiem vai tamlidzigi apdraud gimeni, vai zvana simts
reizes diena). Tapat ir konstatéti gadijumi, kad aizsargata persona pati izprovoc€ tikSanos un tad

zino policijai, arT tad ir gruti izlemt par parkapsanas faktu.

%7 Apala galda diskusija, 2012.gada 6.jinijs, Somijas Tieslietu ministrija
% Pieméram, organizacija , Lyématon linja” veic darbu ar vardarbigam personam - iesaistot tas apmacibu programmas.
Ka noradija organizacijas parstavji, ir izstradatas specialas programmas ar mérki palidz&t vardarbibas veicgjiem atpazit
savu vardarbibu, kontrol&t un mazinat to. ,,Lyomitdn linja” piedava gan individualas, gan grupu programmas, pie kam
svarigi, ka visi pakalpojumi programmas iesaistitam personam ir bezmaksas.
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3. Anglijas un Velsas tiesiska reguléjuma analize®

Sabiedribas droSibas un prevencijas organizéSanai Lielbritanija ir sena ve&sture un dzilas
saknes. Laika gaita mainoties sabiedribai un tas vajadzibam, mainijusies lidzi ar1 likumparkapumu
prevencijas sist€éma. Analiz€jot Lielbritanijas likumparkapumu prevencijas sistému no Latvijas
redzespunkta, ir japatur prata vairaki aspekti, galvenie no kuriem ir — valsts administrativais
iedalijums (federala forma) un normativo aktu formas atSkiribas. Pirmkart, pieméram, normativais
akts var satur€t reiz€ gan civiltiesiska, gan kriminaltiesiska rakstura normas, kas Latvija netiek
praktiz€ts. Otrkart, Lielbritanija jeb Apvienota Karaliste (turpmak — AK) sastav no vairakam
administrativi nogkirtam teritorijam: Anglijas, Velsas, Ziemelirijas (turpmak - Z-Irija) un Skotijas.
Tiesibu akti, kas regulé preventivas funkcijas, veidoti, nemot véra So teritoriala iedalifjuma patnibu
— tas nozimé, ka atseviskas tiesibu aktu dalas var attiekties tikai uz kadu no Apvienotas Karalistes
dalam, nevis visu AK kopuma, vienlaikus normativie akti satur ari visai AK vienotus
regulejumus”. Vadoties no pastavosas AK juridiskas prakses izpétes likumparkapumu prevencijas
joma, ir pamats uzskatit, ka lielakaja dala gadijumu tiesiskie reguléjumi Anglija un Velsa medz biit
lidzigi vai pat identiski (a), atseviSkas tiesibu aktu normas netiek attiecinatas uz Z-Iriju (b); uz
Skotiju attiecas lielakoties tikai vispargjas tiesibu normas un normas-principi, proti, lielaka dala
Skotija speka esoso tiesisko reguléjumu tiek izstradata un ir speka tikai Skotija (c) un uz paréjo AK
§1s tiesibu normas neattiecas. Minéto iemeslu dél, Saja dala tiks apskatita preventivo instrumentu
sistéma lielakoties Anglija un Velsa, atseviskos gadijumos skarot Z-Iriju, bet Skotijas sisteéma tiks
skatita atseviska nodala.

Lielbritanija ir virkne preventivo piespiedu instrumentu, kuri izriet kopuma no cCetriem
normativiem aktiem, atkariba no kaitigas darbibas, kuras novérSanai lidzeklis paredz€ts (a) un
atkariba no likumparkapé€ja tiesiska statusa (b). Japem véra, ka preventivo piespiedu instrumentu
veidi un to izpilde ir diferencéti — atseviski pieaugusajiem un atsevisSki beérniem no 10 gadu vecuma
un, atseviskos gadijumos, ari gados jauniem picaugusajiem (vecuma lidz 23 gadiem’"). Vadoties no

minéta, visus preventivos instrumentus ir iesp&jams iedalit tris lielas grupas:

% Atseviskos gadijumos arT Z-Irija, vadoties no Lielbritanijas tiesibu normas noteikta.

% Pieméram, normativo aktu publiskoganas vietng http://www.legislation.gov.uk, atverot normativo aktu, var redzet
specialas teritorialas norades, kas lasitajam sniedz paskaidrojumu par to, uz kuru AK dalu konkré&tais normativais akts
attiecas. Dazkart $adas norades tiek ieklautas pas$a normativa akta satura, proti, apak$nodalu nosaukumos vai pie tiem.

%1 Atkariba no AK administrativa iedalfjuma dalas atseviska tiesiska reguléjuma (Anglija, Z-irija, Velsa vai Skotija), kur
attiecigie lidzekli tiek piemeroti.
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1) Tados, kas paredzéti Gimenes tiesibu likuma’® (Family Law Act 1996 — anglu val) —

,.dzivojamas platibas rikojums’”’

(occupation order — anglu val.) un ,,neuzmakSanas rikojums” (non
molestation order — anglu val.). Minétie preventivie lidzekli tiek pieméroti personam, kuras saista
gimenes saites, kuri sava starpa ir radinieki, dzivo viena majsaimnieciba, vai kuriem citos

normativos aktos noteikta kartiba ir tiesibas uz- vai likumiskas intereses par gimenes majokli.

2) Tados, kas paredzéti Likuma aizsardzibai no vajasanas’ (Protection from Harassment Act

9995

1997 — anglu val.) — ,civiltiesiskas aizsardzibas lidzeklis” (civil remedy — anglu val.) un

,,aizsardzibas rikojums”96

(restraining order — anglu val.). Likums aizsardzibai no vajaSanas
vienlaikus paredz Iidzeklus, kas piemérojami kriminallietas, gan tadus, kas piemérojami

civiltiesiska kartiba.

3) Tados, kas paredzéti Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likuma’’ (Crime and Disorder

998

Act 1998 — anglu val.) — ,,antisocialas uzvedibas rikojums™ " (anti-social behaviour order — anglu

9599

val.) un ,,dzimumnoziedznieka rikojums™” (sex offender order — anglu val.). Atseviska tiesibu akta

nodala paredz€ta nepilngadigo justicijas instrumentu reguléjumam, paredzot taja atsevisku ,,be&rnu

sy - 1
audzina$anas rikojumu”'®

(parenting order — anglu val.), kura ietvaros vecakiem tiek uzlikti
papildus pienakumi bérnu audzinasana un ,,bérnu drosibas rikojumu” (child safety order — anglu
val.). Antisocialas uzvedibas rikojumi paredzeti gadijumos, ja likumparkap€js vai persona, kura
grasas izdarit likuma parkapumu, nav radniecigas attiecibas ar personam, pret kuram versta vina
riciba. Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likums vien paredz galvenos preventivos instrumentus
— vienam no tiem, antisocialas uzvedibas rikojumam, pieve€rSama ipasa veériba, jo tas sevi ietver
virkni citu preventivo piespiedu lidzeklu (orders — anglu val.), kuru pieméroSanu izversti regulé cits
normativais akts, proti, Antisocialas uzvedibas likums'”’ (Anti-social Behaviour Act 2003 — anglu

val.). Konkrétais likums kopuma ietver 19 preventivos piespiedu lidzeklus, tai skaita tadus, kas

paredzeti atseviSkiem individiem ar antisocialu uzvedibu (Antisocialas uzvedibas rikojums,

“2Family Law Act 1996. Entered into force 4 July 1996. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/contents [skatits 09.08.2012.]

% Ibid., IV Family Homes and Domestic Violence, 33-41 pp.

*Protection from Harassment Act 1997. Entered into force 21 March 1997 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/contents [skatits 09.08.2012.]

% Ibid., 3.punkts

% Ibid., 5.punkts

’Crime and Disorder Act 1998. Entered into force 31 July 1995. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/contents [skatits 09.08.2012.]

% Ibid., Part I, Prevention of crime and disorder. Chapter I. England and Wales, 1.punkts
% bid., Part I, Prevention of crime and disorder. Chapter I. England and Wales, 2.punkts
1% Thid., 8.punkts

197 Anti-social Behaviour Act 2003. Entered into force 20 November 2003. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/38/contents [skatits 09.08.2012.]
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piemérojot sodu; Alkohola lietoSanas aizliegums, piemérojot sodu; Antisocialas uzvedibas rikojums
saskana ar iesniegumu; Noradijums uz antisocialu uzvedibu; Alkohola lietoSanas aizliegums
saskana ar iesniegumu; Individuala atbalsta rikojums; Iejauk3ands rikojums)'®* un tadus, kas
paredz€ti ricibai antisocialas uzvedibas gadijumos sabiedriba (PiegruzoSanas aizradijums; lelu
piegruzoSanas aizradijums; Bojajuma noverSanas uzdevums; Noteiktas publiskas vietas rikojums;
NoZogojuma rikojums; Sunu kontroles rikojums; UzturéSanas vietas rikojums; Vietas atstaSanas
rikojums; Telpu slégSanas rikojums; Avarijas majas slégSanas rikojums; Skalu telpu slégSanas
rikojums; Licenz&tu telpu slégsanas rikojums'?)'*.

Neskatoties uz to, ka augstak uzskaititie ir loti dazada rakstura preventivie piespiedu lidzekli,

katrs no tiem ir attiecinams uz kadu no cilvéku sadzivé biitiskam jomam un Saja konkrétaja joma

novers likumparkapumu riskus, proti, pilda preventivo funkciju.

3.1. Likumparkapumu gimené novérSana

3.1.1. Dzivojamas platibas rikojums

Lai novérstu likumparkapumus gimené (viena majsaimnieciba), paredzg&ts ,,dzivojamas
platibas rikojums” (occupation order — anglu val.), kura butiba ir risinat dazadus stridus par
dzivojamas platibas izmantoSanu starp pusém ar dazadiem juridiskiem statusiem attiecibas vienam
pret otru. Sos stridus/iesniegumus saskana ar Gimenes tiesibu likuma 57.punktu'® risina tiesas tris
limenos — Augstaka tiesa, Magistrata tiesa un Grafistes tiesa (County court — anglu val.), pie tam
Lords kanclers péc saviem ieskatiem par lietas specifiku kopuma to var nodot jebkura Iimena vai
specifikas (pieméram, gimenes lietas) tiesai, iepriek§ konsultgjoties ar Lordu Augstakas tiesas
tiesnesi. lesniedz€js Sajas lietas var but jebkura no pusém, ka ari treSas personas, kuras darbojas

106

cietuSo intereses, saskana ar Gimenes tiesibu likuma 60.punktu . Gimenes tiesibu likums paredz

vairakus gadijumus, kad piemérojami dazada satura dzivojamas platibas rikojumi:

.. oy . g _ . 1 . . —
a) Ja personai ir nekustamais ipa§ums vai likumiga interese uz to'"’, tiesa var pienemt lémumu, kas

prasibas iesniedz€jam dod atlauju nakt un dzivot kopigaja dzivojama platiba vai noteikta tas dala;

192 Anglu valoda: Anti-social Behaviour Order (ASBO) on conviction, Drinking Banning Order

(DBO) on conviction, ASBO on application, ASB Injunction, DBO on application, Individual Support Order,
Intervention Order

1931 jcensing Act 2003. Entered into force 10 July 2003. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/17/section/161 [skatits 10.08.2012.]

19 Anglu valoda: Litter Clearing notice, Street Litter Control notice, Defacement Removal Notices, Designated Public
Place Order, Gating Orders, Dog Control Orders, Dispersal Order, Direction to Leave, Premises Closure Order, Crack
House Closure Order, Noisy Premises Closure Order, Closure Order.

195 Family Law Act 1996. Entered into force 4 July 1996. 57.punkts, Jurisdiction of courts. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/section/57 [skatits 09.08.2012.]

1% Tbid., 60.punkts, Provision for third parties to act on behalf of victims of domestic violence

197 Ibid., 33.3.punkts, Occupation orders where applicant has estate or interest etc. or has home rights
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dod tiesibas palikt uz dzivi gimenes maja; reglamenté dzivi (kartibu, kada puses sadzivo) gimenes
maja vienai vai abam pusém; ja atbildétajam ir tiesibas ka ipaSniekam vai likumigam turétajam
izmantot gimenes maju, tad aizliegt, ierobezot vai partraukt So tiesibu; ja atbildétajam ir majokla
tiesibas uz gimenes maju un iesniedzgjs ir otra puse — ierobezot vai partraukt §is tiesibas; pieprastt,
lai atbildetajs atstaj dzivojamo maju vai dzivojamas majas dalu; nelaut atrasties atbildétajam

teritorija, kur dzivojama maja (platiba) atrodas.

b) Ja persona ir bijusais laulatais bez eksistéjosam tiesibam uz dzivojamo platibu'® — tiesa var lemt
par kartibu, kada §1 persona var uzturéties gimenes maja un vai vispar $ai personai ir tiesibas
uzturéties gimenes maja. Ja tiesa izlemj, ka personai ir tiesibas uzturéties gimenes maja, ta var
atbildétajam ierobezot uzturéSanas kartibu Saja maja vai tas dala; aizliegt, partraukt vai ierobezot
atbildétaja tiesibas iepemt dzivojamo maju; pieprastt, lai atbildetajs atstatu dzivojamo maju vai tas
dalu; nelaut atbildétajam atrasties teritorija, kur atrodas dzivojama maja (platiba). Ja puses vairs
neatrodas laulato tiesiskajas attiecibas, $ads rikojums var tikt izdots tikai gadijumos, kad bijusais
laulatais ir ieguldijis finansSu vai citus resursus gimenes maja, un tas ir pieradams ar liecinieku
liecibam un finansu dokumentiem. Saja gadijuma tiesa rikojumu var taisit uz laiku, kas ir termingts
un neparsniedz 6 ménesus, pec §1 termina izbeigSanas tiesa var taisit jaunu rikojumu. Ja kada no
pusém ir mirusi, dzivojamas platibas rikojumu tiesa neizdod, bet, ja kada no pus€m ir mirusi speka

esosa rikojuma laika, Sis rikojums zaud€ savu speku.

c¢) Ja persona ir bijusais dzives biedrs bez pastavosam tiesibam iepemt dzivojamo platibu'®, tiesa
ar1 var izdot dzivojamas platibas rikojumu. Lai $§ada gadijuma tiesa taisitu dzivojamas platibas
rikojumu, tas riciba ir jabut zinam, ka bijusajam dzives biedram ir tiesibas uz dzivojamo platibu, kas
izriet no objektiviem juridiskiem faktiem, proti, IpaSuma tiesibam, procentu ligumiem, vai tiestbam
uz uzturéSanos noteiktaja dzivojama platiba, kas izriet no citiem normativajiem aktiem. Lidzigi, ka
abos ieprieks€jos gadijumos, tiesa art Saja gadijuma var izdot tadu dzivojamas platibas rikojumu,
kura rezultata iesniedzejs iegiist tiesibas uzturéties dzivojama platiba, vai ari iesniedz€js var panakt,
ka atbildetajs saskana ar tiesas rikojumu ir spiests ierobeZot savas tiesibas attiecigaja dzivojama
platiba, atstat to vai sanemt tiesas rikojumu, kas vinam aizliedz uzturéties teritorija, kur nekustamais

Ipasums atrodas.

1% Tbid., 35.punkts, One former spouse [F14or former civil partner] with no existing right to occupy
19 Family Law Act 1996. Entered into force 4 July 1996. 36.punkts. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/part/IV/crossheading/occupation-orders [skatits 10.08.2012.]
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d) Ja nevienai no pusém nav tiesibu uzturéties dzivojamas telpas''® - &is ir gadijums, kad viena
puse vai bijuSais laulatais vai otra puse vai bijusais laulatais dzivo maja, kas vinu ieprieksejas
laulibas laika ir bijusi vinu gimenes maja, bet nevienam no viniem nav tiesibu taja uzturéties. Proti,
nav tadu tiesibu, kuras biitu nostiprinatas jebkura veida speka esoSos ligumos, vai izrietétu no citiem
normativiem aktiem. Sis nodalas noteikumus likumdevgjs attiecinajis arT uz gadijumiem, kad
bijusas puses nav dzivojuSas lauliba, kas ir juridiski noforméta. Ja ir izveidojusies $ada situacija,
tiesa var izdot dzivojamas platibas rikojumu, kur§ prasitdjam atlauj ievakties un palikt dzivot
noraditaja maja vai telpas, ierobezot dzivojamo telpu lietoSanu vienai vai abam pus€m, pieprasit
atbildétajam atstat dzivojamo maju vai tas dalu, ka arT aizliegt uzturéties atbildétajam noteiktaja
teritorija, kur atrodas dzivojama maja. So rikojumu tiesa var izdot uz laiku, ne ilgaku par seiem

ménesiem, un pagarinat uz nakamo periodu — ne ilgak, ka uz seSiem ménesiem.

e) Ja nedz dzivesbiedram, nedz bijusajam dzives biedram nav tiesibu ienemt dzivojamo platibu —
Sis ir gadijums, kad viens dzives biedrs vai bijuSais dzives biedrs, vai citi dzivesbiedri vai bijuSie
dzives biedri dzivo dzivojama maja vai platiba, ko vini kopapdzivo, tau nevienam no viniem nav
tiesibu tur uzturéties, kas biitu apliecinatas ar ligumiem vai tiesibam, kas biitu nostiprinatas jebkuros
citos normativos aktos. Saja gadijuma katra no pusém var liigt izdot rikojumu pret citu pusi un
pieprasit atbildétajam: laut prasitajam ienakt un dzivot dzivojama maja vai tas dala; reglamentéet
dzives kartibu maja abam pus€m; pieprasit, lai atbildétajs atstaj dzivojamo maju vai tas dalu; nelaut
atbildétajam uzturéties teritorija, kura dzivojama maja atrodas. Sada veida rikojuma tiesa var icklaut
papildus noteikumus''', kas tiek ieklauti, iepriek§ analiz&jot apstaklus, kas saistiti ar personas,
ieskaitot bérnu, vajadzibam péc dzivojamas platibas apjoma; puSu finanSu resursiem; iespéjama
tiesas rikojuma ietekmi uz veselibu, drosibu un labklajibu, jo seviski vért€jot bérnu vajadzibas; tiesa
var izvertet un noteikt nepiecieSamo puSu uzvedibu vienam pret otru.

Dzivojamas platibas rikojumu tiesa var izdot, skatot jebkuru ar gimenes jautajumiem saistitu
lietu — ka papildus lémumu. Pats fakts, ka tiesa ir izdevusi dzivojamas platibas rikojumu, nav
Skerslis, lai persona iegiitu paSuma tiesibas uz nekustamo paSumu. Bez tam, dzivojamas platibas
rikojums pats par sevi nekada mera neizbeidz atbildétaja pienakumus ripéties par savu nekustamo
ipaSumu vai pildit ligumsaistibas, kuras tas uzpe€mies iepriek$ attieciba uz konkréto nekustamo

ipaSumu. Ja jebkura no pusém nepilda tai uzliktas saistibas, kas rada riskus kadai no pusém, tiesa

"% Family Law Act 1996. Entered into force 4 July 1996. 37.punkts. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/part/IV/crossheading/occupation-orders [skatits 10.08.2012.]
" Family Law Act 1996. Entered into force 4 July 1996. 38.4 punkts. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/part/IV/crossheading/occupation-orders [skatits 10.08.2012.]
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var jebkura laika, pat péc tam, kad dzivojamas platibas rikojumus jau ir speka °, uzlikt pusém
pienakumus, kas saistiti ar dzivojamas platibas vai majas uzturéSanu, izdevumu apmaksu, remontu,
nomu, hipotekariem maksajumiem, pieskirt pusei valdijuma dzivojama maja eso$as mébeles vai

uzlikt pienakumu riipeties par tam utt.

3.1.2. NeuzmaksSanas rikojums

Otrs Gimenes tiesibu likuma paredz&tais preventivais Iidzeklis ir ,neuzmakSanas

rikojums”'"’

(non molestation order — anglu val.), un tas satur vienu vai abus no S$adiem
nosacijumiem: noteikumu, kas aizliedz atbildétajam jebkada veida uzmakties citai personai, kura ir
saistita ar atbildetaju (a); un/vai noteikumu, kas aizliedz atbildétajam uzmakties bérnam (b). Tiesa
var noteikt neuzmakSanas rikojumu, ja par $ada rikojuma nepiecieSamibu ir sanemts pieteikums no
personas — pieteicgja, kas saistita ar atbildétaju. So rikojumu tiesa var taisit arf citos jau notieko$os
gimenes procesos, vai bez tiem, péc tre§as puses ierosindjuma''?. Tiesa var taisit $adu rikojumu
jebkura jau notieko$a gimenes procesa' ", kur atbildétajs ir kada no pusém, ja tiesa pati uzskata, ka
sads rikojums ir taisams par labu jebkurai citai pusei, vai attieciga bérna intereses, lai gan neviens
$adu pieteikumu nav iesniedzis, proti, péc tiesas iniciativas, izvertgjot konkréetas lietas apstaklus. Ar1
tajos gadijumos, ja tiesa izlemj par ‘dzivojamas platibas rikojuma’ noteikSanu, ta var izvertét
jautajumu par neuzmaksanas rikojuma nepiecieSamibu péc savas iniciativas.

Neuzmaksanas rikojumu tiesa var taisit dazada satura: tadu, kas aizliedz uzmakties personai
jebkada veida, gan noradit konkrétu ricibas veidu, kas atbildétajam liegts attieciba uz citu personu.
Sads rikojums var biit speka uz noteiktu laika posmu vai lidz turpmakam rikojumam, bet, ja
rikojums taisits cita gimenes procesa, tad tas zaudé spéku taja gadijuma, ja konkrétais process, kura
tas piepemts, tiek izbeigts — atsaukts vai noraidits. Ja persona parkapj noteikumus, kurus satur
,heuzmakSanas rikojums”, ta tiek atzita par vainigu noziedziga nodarjjuma un var tikt sodita ar
brivibas atpemsanu uz laiku lidz 5 gadiem vai ar naudas sodu, vai tiesa var piemérot abus sodus''®.
Paredzets, ka bérni, kuri ir jaunaki par 16 gadiem, nevar iesniegt tiesa prasibu par ,,dzivojamas
platibas rikojuma” un ,,neuzmaksanas rikojuma” piemérosanu, ja vien tiesa nepienem lémumu, ka

bérns pietieckami labi apzinas savu ricibu.

"2 Tiesa var uzlikt pienakumus Gimenes tiesibu likuma 33., 35. Un 36.punkta paredz&tajos gadijumos, saskana ar
likuma 40.punktu ,,Additional provisions that may be included in certain occupation orders”

"> Family Law Act 1996. Entered into force 4 July 1996. 42. punkts un 42.A punkts. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/part/IV/crossheading/nonmolestation-orders [skatits 10.08.2012.]

"% Ibid., 60.punkts

"5 Saskana ar Gimenes tiesibu likuma 42.3 punktu - 42.2 punktd min&tais "gimenes process" nozimé procesu, kura tiesa
ir taisTjusi arkartas aizsardzibas rikojumu saskana ar Bérnu likuma normam (Children Act 1989 — anglu val.), kura
ieklauta izslégSanas prasiba.

"®Family Law Act 1996. Entered into force 4 July 1996. 42.A punkts. Offence of breaching non-molestation order.
Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/part/IV/crossheading/nonmolestation-orders [skatits
10.08.2012.]
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Tiesa var pienemt [émumu par atbildétaja arestu, ja tai ir aizdomas, ka atbildétajs ir vardarbigs
pret prasitaju vai bérnu vai draudg€jis ar vardarbibu prasitajam vai beérnam, vai, ka prasitajam vai
bérnam pastav biitiska kait€juma risks. Aresta iespéjamiba var tikt paredz€ta uzreiz, tiesa nosakot
dzivojamas platibas vai neuzmaksanas rikojumus. Sada gadijuma policijas darbiniekiem ir tiesibas
atbildétaju arestét uzreiz un bez ipasa pilnvarojuma, kad viniem rodas pamatotas aizdomas, ka
atbildetajs parkapj ar tiesas rikojumu uzliktos pienakumus. Realiz€jot noraditas tiesibas, policijai ir
pienakums aresteéto 24 stundu laika no aizturéSanas briza nogadat attiecigaja tiesu iestade talaka
lémuma piepemsSanai. Ja tads nosacijums sakotngja rikojuma nav paredzets, bet persona, uz kuru
attiecas rikojums, tomér parkapj nosacijumus, prasitajs var zinot tiesai par aresta nepiecieSamibu.
Apelacijas kartiba''” ir iespéjams parsiidzét gan dzivojamas platibas, gan neuzmaksanas rikojumus:
grafistes tiesa var parstdzEt magistrata tiesas I[émumus, bet grafistes tiesa lémumus var parskatit

Augstaka tiesa.

3.2. Personas pasargasana no vajasanas

Lai pasargatu personas no vajasanas, Likuma aizsardzibai no vajasanas''® (Protection from
Harassment Act 1997 — anglu val.) paredzéti gan civiltiesiskds aizsardzibas lidzekli'”’, gan
aizsardzibas rikojums'*’. Normativais akts regulé personu aizsardzibas mehanismus no vajasanas
Anglija un Velsa, ka ar1 Skotija — attiecigas normas nodalitas atseviskas nodalas. Likuma kopuma
identific€tas divas kaitigas darbibas, kuru definicijas v€l aizvien v€l nav viennozimigi formul&tas —
izsekoSana (iebiedesana)'?' un vajasana. Janem vera ari fakts, ka abas kaitigas darbibas bieZi vien
likumparkapéjs isteno vienlaikus. P&c biitibas var uzskatit, ka izsekosana ir viena no vajaSanas
formam, kas pedeja laika biezi sastopama sabiedriba. Ta, pieméram, 2010. un 2011.gada veiktais
pétijums'** (aptauja) Lielbritanija uzradija biitisku problému, proti, ka 43% virie$u un 57% sieviesu

ir cietudi no vajasanas pedgjo divu gadu laika (2010 - 2011)'*.

"7 Family Law Act. 1996, , Article 60. Entered into force 4 July 1996. 42.A punkts. Offence of breaching non-
molestation order. Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/part/IV/crossheading/nonmolestation-orders
[skatits 10.08.2012.]

"8 Protection from Harassment Act 1997. Entered into force 21 March 1997 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/contents [skatits 10.08.2012.]

"9 Tbid., 3.punkts, Civil remedy

120 Ibid., 5.punkts, Restraining order

12! Stalking — terming, ko médz lietot, lai apzimétu nevélamu uzmacigu uzvedibu. Pieejams:
http://en.wikipedia.org/wiki/Stalking#England and Wales [skatits 10.08.2012.]

122 Crime in England and Wales, 2010/11, Findings from the British Crime Survey and police recorded

crime (2nd Edition), Edited by:Rupert Chaplin, John Flatley and Kevin Smith. Pieejams. http://ej.uz/5kis [skatits
10.08.2012.]

12 Crime in England and Wales, 2010/11, Findings from the British Crime Survey and police recorded

crime (2nd Edition), Edited by:Rupert Chaplin, John Flatley and Kevin Smith. Pieejams. http://ej.uz/5kis [skatits
10.08.2012.]
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IzsekoSana nozimé ilgtermina darbibu, kam ir pastavigs raksturs, ka rezultata izsekotajs
nepartraukti liek just savu klatbiitni upurim: tieSi sazinoties, netiesi saskaroties ar draugiem, darba
kolegiem, gimenes locekliem, lietojot modernas sazinas tehnologijas, vai citadi ieklustot upura
privataja dzive. Rezultata cietusais sak izjust to, ka savas brivibas ierobezojumu un vinam rodas
sajiita, ka visu laiku ir jabut uzmanigam. Daudzos gadijumos $ada riciba var izskatities nevainigi, ja
katru konkrétu uzmaksanas gadijumu butu javerte atseviski, bet, ja to veic atkartoti, tas cietuSajam
klist nomacoSi un nodara kait€§jumu. Min€to iemeslu dél likumdevejs tikai sniedzis ietvaru
kaitigajai un sodamajai uzvedibai, nenosakot striktu saturisko ietvaru, tada veida atstajot tiesai
iesp&ju lemt par konkrétiem gadijumiem.

Likuma aizsardzibai no vajasanas pirmaja panta noradits, ka persona nedrikst uzvesties tada
veida, kas rada vajaSanas iespaidu citam personam un, ka vin$ zina vai vinam vajadz€tu zinat, ka
$ada uzvediba var izraisit cita cilvéka vajasanas sajiitu'?*.

Likuma atrunati ari gadijumi, kas nav uzskatami par vajasanu un sodami, ja $tm lidzigas
darbibas tiek veiktas - ar mérki atklat noziedzigus nodarjjumus (pieméram, detektivdarbiba), ja
persona rikojas saskapa ar likuma nosacijumiem (piemé&ram, privata apsardze), ja atklajas, ka
personas riciba konkrétajos apstaklos ir bijusi adekvata (pieméram, ir bijis pamatots iemesls Sadai
ricibai). Saskana ar Likuma par aizsardzibu no vajaSanas 3.punktu cietusais vai persona, kura varétu
biit cietusais (v€l nepabeigtos procesos), var sniegt prasibu tiesa civiltiesiska kartiba, lai giitu
materialu atlidzibu par tai nodaritiem zaud&jumiem (civil remedy — anglu val.). Sada kartiba var
prasit zaud€jumu atlidzibu par jebkuru kaitéjumu, kas izriet no veiktajam vajasanas darbibam. Tada
gadfjuma Augstaka tiesa vai Grafistes tiesa izdod rikojumu, kura meérkis ir ierobezot apsudzeta
ricibu un partraukt vajasanu, bet, ja prasitajs uzskata, ka vainigais likumparkapgjs ir parkapis tiesas
uzliktos nosacijumus, kas ietverti aizsardzibas rikojuma, tad ar1 prasit likumparkap€ja arestu.

Likuma 5.punkts paredz aizsardzibas rikojuma pieméroSanu (restraining order — anglu val.)
personam, kuras ir izdarfjuSas Likuma aizsardzibai no vajaSanas 2. un 4.punkta noteiktas darbibas.
Aizsardzibas rikojumu var piemérot personam, kuras tiek notiesatas ar jebkuru soda veidu, tai skaita
notiesajot ar cietumsodu. Ja aizsardzibas rikojums ir piem&rots personai, kura atrodas ieslodzijuma,
tad par to tiek informéta ieslodzijuma vietas administracija, lai panaktu, ka notiesata persona
nevargs ietekmét cietuSos, lietojot telefona sarunas, saraksti un tresas personas. Praksé ir gadijumi,
kad ieslodzitais mégina cietumsoda izpildes laika apstridét aizsardzibas rikojumu tiesa, lai varétu
ietekmét lieciniekus vai cietuSo, Saja gadijuma cietuSie un liecinieki tiek informéti un

Ly _ . o e e . . 12
nepiecieSamibas gadijuma aicinati uz tiesu'>.

124 protection from Harassment Act 1997. Entered into force 21 March 1997 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/contents [skatits 10.08.2012.]

123 Stalkings and Harassment. Pieejams: http:/www.cps.gov.uk/legal/s_to_u/stalking_and_harassment/#a03i [skatits
09.08.2012.]
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Aizsardzibas rikojuma misija ir risku novérSana no likumparkapuma cietuSajam, ta iemesla
de] tiek ieteikts pasa aizsardzibas rikojuma teksta neminét nekadu informaciju, kas lautu identificet
cietuSo, vina dzives vietu vai citu personigu informaciju. Tiek noradits, ka aizsardzibas rikojums
nedrikst klit par rutinas dokumentu, kurus veidotu visus vienadus, jo tas var veikt savu funkciju
tikai tad, kad tas risina konkréta gadijuma identifictos riskus cietusajam'*®.

Aizsardzibas rikojuma mérkis nav sodit likumparkapéju par izdarito nelikumigo darbibu, bet
aizsargat cietuSo no bailém, draudiem un iesp&€jamas talakas vardarbibas, kas vérsta pret cietuso un
vina gimenes locekliem. Mingta iemesla dé] Likuma aizsardzibai no vajaSanas 5.2.punkta tick
noteikts: ,lai aizsargatu cietuSo un citas personas no turpmakas ricibas, kas izpauzas ka
uzmaksSanas vai rada bailes no vardarbibas, aizliedz darit atbildétajam jebko tadu, kas aprakstits
rikojuma”'?’. Aizsardzibas rikojums ir speka tiesas noteiktaja periodd vai ari lidz nakama
aizsardzibas rikojuma izdoSanai. Prokurors, apstidzetais vai jebkura cita persona, kas noradita
aizsardzibas rikojuma, var veérsties taja tiesa, kas pienémusi So aizsardzibas rikojumu, lai grozitu
speka esoSo rikojumu vai lai So rikojumu partrauktu. Ja bez attaisnojosSa iemesla vainigais dara ko
tadu, kas ir aizliegts ar aizsardzibas rikojumu, ta tiek uzskatita par sodamu ricibu. Sada gadfjuma
likumparkapéjam tiesa var piemérot ieslodzijumu lidz 5 gadiem vai naudas sodu, vai abus.

Lielakaja skaitd gadfjumu'?® aizsardzibas rikojumu par izsekoSanu un vajaganu pieméro
magistrata tiesas, nosakot sodus lidz 6 ménesiem ieslodzijuma un naudas sodus lidz 5 tikstoSiem
marcinu, vai abus. Nopietnakas lietas izskata Magistrata tiesa un Karaliska tiesa’”’ (Crown court —
anglu val.), piemérojot sodus lidz 5 gadiem ieslodzijuma vai naudas sodu lidz 5 tukstoSiem

marcinu, vai abus. Kop$ 2009.gada tiesas var noteikt aizsardzibas rikojumu ari tajos gadijumos, ja

persona nav atzita par vainigu un neatkarigi no nodarfjuma, par kuru persona tika tiesata.

3.3. Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likums

Lai pasargatu individus un sabiedribu kopuma no noziedzibas un uzturétu sabiedrisko
kartibu, virkne preventivo piespiedu lidzeklu paredzeti Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu
likuma, ka arT Antisocialas uzvedibas likuma. Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likums kopuma
ir multi-disciplinars tiesibu akts, kura apvienots uzreiz vairaku butisku tiesibu piemérosanas jomu
reguléjums, horizontali attiecinot Sos tiesiskos reguléjumus uzreiz gan uz atseviskam Lielbritanijas

dalam, gan Lielbritanijas kopigo tiesisko reguléjumu, tai pat laika noskirot pieauguSo un

12 Tbid,, sada]a — Restraining orders.

127 Protection from Harassment Act 1997. Entered into force 21 March 1997. 5.2. punkts. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/section/5 [skatits 10.08.2012.]

128 Stalking and Harassment. Pieejams:
http://www.gmp.police.uk/mainsite/pages/C2CBO6CFD7CA0401802578A10036B299.htm [skatits 08.08.2012.]
129 Crown Court. Pieejams: http://en.wikipedia.org/wiki/Crown Court [skatits 08.08.2012.]
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nepilngadigo tiesiskos regulgjumus'”’. Nemot véra, ka Latvijas Republikas (turpmak — LR)
normativd baze patlaban praktiski nesatur multi-disciplinarus'®' tiesiskos regulgjumus, tadu
specialisti praksé aizvien vairak sastopas ar nepiecieSamibu péc Sadiem tiesibu aktiem un
reguléjumiem, ka arT nemot véra, ka LR nav vienota apzim&juma sadarbibai starp institiicijam, talak
tiks Isuma apskatits viss normativais akts kopuma, peéc tam sikaku uzmanibu pieversot ta 1.nodalai,
kas versta tie$i uz prevencijas rikus regulgjosam normam.

Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likums'*? (Crime and Disorder Act 1998 — anglu val.)
sastav no 5 nodalam:

e l.nodala'’

— Noziedzibas un nekartibu prevencija (nodala sastav no tris sadalam: 1)Anglija un
Velsa — Noziedziba un nekartibas visparigie reguléjumi: ietver ,,Antisocialas uzvedibas” un
,,Dzimumnoziedznieka rikojumu”, Noziedzibas un nekartibu stratégijas: ietver atbildigo institiiciju
atbildibas jomas, Nepilngadigo noziedziba un nekartibas: ietver ,,bérnu audzinaSanas rikojumu” un
,bernu droSibas rikojumu”, Dazadi un papildinajumi: ietver [emumu pienemsanas pienakumus par
noziedzibas un nekartibu sekam);

e 2.nodala"* — Kriminaltiesibas (nodala sastav no tris sadaJam: 1) Rasu vai religiskas neiecietibas
parkapumi Anglija un Velsa: defing parkapumus par rasu un religiska naida kurinasanu, 2)
Rasistiski orientéti parkapumi Skotija: definé parkapumus par rasu un religiska naida kurinasanu, 3)
Dazadi)

135

e 3.nodala Kriminalas justicijas sisttma (nodala sastav no cetram apak$sadalam:

Nepilngadigo Justicija, Terminiem, Tiesu funkcijam un Dazadi);

e 4.nodala’®

— ApieSanas ar likumparkapéjiem (nodala sastav no divam sadalam, pirmkart —
Anglija un Velsa (satur septinas apakSsadalas: Dzimumnoziedznieki vai vardarbigi likumparkapéji,
Likumparkapéji ar atkaribu no narkotikam un citam vielam, Nepilngadigie likumparkapgji: rajieni

un bridinajumi, Gados jauni likumparkap€ji: rikojumi bez brivibas atnemsSanas, Nepilngadigie

130 Saja petijuma dala tiks analizéta ta tiesiska regul&juma dala, kas attiecinama uz Angliju un Velsu, atseviskos
gadijumos uz Z-Iriju un regulé tiesiskas attiecibas prevencijas joma (likuma 1.nodala, anglu valoda: Part I. Prevention
of crime and disorder.)

13! Multi-disciplinars ir vairak aizgiits apzimgjums no Lielbritanijas normativiem aktiem un politikas dokumentiem, $aja
pasa nozimé LR prakse tiek biezi lietots ar1 jedziens starpinstitucionals vai arT $auraka nozime starp-profesionals.
Vienota jédziena sadarbibai starp institicijam LR patlaban nav, bet tas sadarbibas formas, kas ietvertas LR Valsts
parvaldes iekartas likuma VI nodala un VII nodala, ir izveidotas ta, ka regulé sadarbibu vai nu valsts parvaldes ietvaros
(tikai valsts parvaldes iestades), vai ar regulé sabiedribas lidzdalibu un atsevisku funkciju delegéSanas kartibu. Mingétais
LR regulgjums Lielbritanijas Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likuma konteksta ir vértgjams drizak ka
kompetences noskiross, nevis resursus integréjoss, proti, nav vérsts uz kopigu sadarbibu multi-disciplinara vidg, bet
atseviski pienakumus sadaloss.

132 Crime and Disorder Act 1998. Entered into force 31 July 1995. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/contents [skatits 10.08.2012.]

133 Ibid., Part L. Prevention of crime and disorder

134 Ibid, Part II. Criminal law.

135 Crime and Disorder Act 1998. Entered into force 31 July 1995. Criminal justice system. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/contents [skatits 10.08.2012.]

13 Tbid, Part IV. Dealing with offenders.
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likumparkapéji: ieslodzjuma un apmacibu rikojumi, NotiesaSana: visparigi, Dazadi un
papildinajumi), otrkart - Skotija: Seksuali vai vardarbigi likumparkapé€ji, Likumparkap€ji ar
atkaribu no narkotikam un citam vielam);

e 5.nodala'’

— Dazadi un papildinajumi (UzturéSanas un nosacijumi, leslodzito atbrivoSana un
soda noslegums, Dazadi, Papildinajumi)
Raugoties uz augstak aprakstita normativa akta 1.nodalu, ir iesp&jams izdalit Cetrus

preventivos piespiedu lidzeklus.

3.3.1. Antisocialas uzvedibas rikojums

Antisocidlas uzvedibas rikojums (turpmdk — AUR)"®. Saskapnd ar Noziedzibas un
sabiedrisko nekartibu likuma 1.nodalas pirmas sadalas 1.apakSpunktu AUR ir iesp&jams piemérot
jebkurai personai, kura sasniegusi 10 gadu vecumu. Par antisocialas uzvedibas esamibu var zigot
jebkura persona, kura cie§ no Sadas uzvedibas — pasvaldibai, kura ta dzivo, viet€jai policijai,
Transporta policijai un socialajiem apsaimniekotajiem (social landlord — anglu val.). Jo pasvaldibas
padome (a); jebkura policijas iecirknpa priekSnieks ar savu l[émumu (b); Lielbritanijas Transporta
policijas galvenais konstebls (c); jebkura persona, kura ir registréta 1996.gada Majoklu likuma
52.punkta'®® kartiba ka socialais apsaimniekotdjs (social landlord — anglu val.), kur§ nodroina
maju vai hostelu apsaimnickoSanu konkrétas pasvaldibas teritorija (d) var iesniegt magistrata tiesai
saskana ar tas darbibas teritoriju prasibu par AUR piemérosana konkr&tajai personai, ja ta uzvedas
antisociala veida, proti: rada vai var radit citiem cilvékiem, kuri nedzivo ar So personu viena
majsaimnieciba, sajiitu, ka viniem uzmacas, vinus traucé un rada stresa situacijas.

AUR meérkis ir pasargat citas personas, sabiedribu no jebkadiem antisocialas uzvedibas
veidiem. Ja Magistrata tiesa, izskatot pieteikumu, konstaté, ka persona, kurai ir ligts piemérot
AUR, ir uzvedusies veida, kas noteikts Noziedzibas un sabiedriskas nekartibas likuma 1.punkta, ta
pienem lémumu par AUR pieméroSanu, uzliekot personai uzvedibas aizliegumus. Magistrata tiesa,
lai izdarTtu secinajumu par atbildétaja uzvedibas atbilstibu apstakliem, kas aprakstiti attiecigas
institiicijas pieteikuma, parbauda ar notikumu saistitos faktus, lai izdaritu secindjumu, ka uzvediba
ir vai nav bijusi adekvata konkrétajiem apstakliem.

Aizliegumi, kurus tiesa ietver AUR, ir atkarigi no kaitigo vai iesp€jamo kaitigo darbibu

rakstura un to meérkis ir nakotn€ noveérst sada veida kaitigu individa uzvedibu sabiedriba. AUR var

137 Crime and Disorder Act 1998. Entered into force 31 July 1995. Miscellaneous and supplemental. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/part/V [skatits 10.08.2012.]

1% Crime and Disorder Act 1998. Entered into force 31 July 1995. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/part/V [skatits 10.08.2012.]

139 Housing Act 1996. Entered into force 24 July 1996. General provisions as to orders. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/52/section/52 [skatits 09.08.2012.]

41



bat speka'*” uz laiku: ne mazaku par 2 gadiem (a), uz pasa rikojuma noteiktu laiku (b); lidz nakama
rikojuma piemérosSanai (c). Magistrata tiesas [émumus var parstdzet apelacijas kartiba Karaliskajai
tiesai (Crown court — anglu val.) saskana ar Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likuma 1.nodalas
4.punktu.

Persona, kurai piemérots AUR, var versties tiesa, kura pienémusi l@mumu par AUR
pieméroSanu konkrétajai personai, lai lugtu tiesu samazinat AUR darbibas laiku vai partrauktu to. Ja
persona, kam piemérots AUR, parkapj rikojuma ietvertos nosacijumus tiesa var saukt to pie
atbildibas, pieme&rojot brivibas atnemsanas sodu lidz 5 gadiem vai naudas sodu, vai abus.

AUR piemérosanas kartibu un 19 ta veidus nosaka Antisocialas uzvedibas likums'*', kura
analize tiks ietverta §1 pétijuma turpindjuma'*’. Patlaban AUR piemérosanas prakse Lielbritanija
tieck verteéta kritiski, tapéc 2012.gada maija Lielbritanijas Tieslietu ministrija ir parstradajusi
sakotn€jo AUR koncepciju, pirms tam sadarbiba ar policiju un paSvaldibam veicot situacijas izpé€ti.
Par iemeslu tam tiek minéts fakts, ka kop$ Anti socialas uzvedibas likuma speka stasanas AUR
pieméroSanas gadijumu skaits ir strauji krities. Ja 2005.gada tie bija 4,122 gadijumi, tad 2010.gada -
1,664 gadijumi, un §1 tendence ir saglabajusies ari 2011.gada'*’. Lielbritanijas statistikas analize ari
rada to, ka aptuveni 50% no visiem tiesas piemerotajiem AUR tiek parkapti vismaz vienu reizi, bet
42% no piemérotajiem rikojumiem tiek parkapti divas un vairak reizes. Ka rada pétijjuma rezultata
fikséta Lielbritanijas (Anglija un Velsa) prakse nepilngadigo lietas'*, 43% gadijumu AUR
parkapSanas gadijuma nepilngadigas personas nonak ieslodzijuma, bet 15,5% no visiem AUR, kas
piemeroti nepilngadigajiem, vinus gala rezultata noved cietuma, papildinot ar jauniem iemitniekiem
jau ta uz 110% parslogoto Lielbritanijas cietumu sistému. Augstak minéto apstaklu del
Lielbritanijas tieslietu ministrija 2011.gada maija sakusi izstradat (prezent€usi Lielbritanijas

6

parlamentam 2012.gada maija'*) politikas dokumentu'*®, kurd paredzéts mainit esofo AUR

sistému, lai to padaritaku efektivaku un orientétu no likumparkapéju sodiSanas un aizliegumu

140 Crime and Disorder Act 1998. Entered into force 31 July 1995. Part I Prevention of crime and disorder, Chapter 1. ,
Para 1.7. Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/section/1 [skatits 10.08.2012.]

"1 Anti-social Behaviour Act 2003. Entered into force 20 November 2003. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/38/contents [skatits 09.08.2012.]

142 Autoru piezime: § zinojuma dala izveidota tikai pirma projekta nodevuma vajadzibam, kas tiks prezentéts 2012.gada
septembri, pétijums turpinasies lidz 2012.gada novembrim.

14313 October 2011, Statistical Notice: Anti-Social Behaviour Order (ASBO) Statistics England and Wales 2010.
Pieejams: http://ej.uz/r186 [aplikots 09.08.2012.]

%4 Youth Justice Board (2005) Antisocial Behaviour Orders: An assessment of current management information
systems and the scale of Antisocial Behaviour Order breaches resulting in custody, London: Youth Justice Board.
Pieejams: http://www.justice.gov.uk/downloads/youth-justice/prevention/anti-social-
behaviour/AntiSocialBehaviourOrdersfullreport.pdf [skatits 11.08.2012.]

%> Summary: Putting Victims First: More Effective Responses to Anti-Social Behaviour

White Paper. Pieejams: http://moderngov.sthelens.gov.uk/mgConvert2PDF.aspx?ID=12575&txtonly=1 [skatits
11.08.2012.]

146 More effective responses to antisocial behaviour, May 2011, Pieejams:
http://criminaljusticealliance.org/CJAmoreeffectiveresponsesASB.pdf [skatits 11.08.2012.]
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o1 w . v . v _es . o= - 14 . - - =
uzlikSanas uz atbalsta sniegSanu cietuSajiem no antisocialas uzvedibas " un likumparkapéeju
resocializaciju. Jaunais konceptualais risinajums ir balstits uz starpinstitucionalas sadarbibas
modela un vienotas informativas datu bazes ievieSanu preventivo piespiedu lidzeklu efektivakai

piemeroSanai.

3.3.2. Dzimumnoziedznieka rikojums
Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likuma 1.nodalas 2.1.punkts nosaka, ka policijas

iecirkna priek$nickam ir tiesibas prasit Magistrata tiesai izdot dzimumnoziedznieka rikojumu
(turpmak — DNR)'*. gadijumos, ja policijas prieksnickam ir zinams, ka vina policijas iecirkna
teritorija atrodas vai grasas ierasties persona, kura ir ieprieks tiesata par dzimumnoziegumiem, vai
kada persona ir rikojusies ta, ka policijai ir pamats uzskatit, ka DNR ir nepiecieSams, lai aizsargatu
iedzivotajus no iesp&jama nopietna kait€juma. Policijas priekSniecks Magistrata tiesa prasibu
iesniedz motiveéta iesnieguma forma, kura norada iemeslus, kuru dé] DNR bitu piemérojams.
Policija Saja iesnieguma norada visus lietas apstaklus, tai skaita ierobeZojumus, kurus tiesai
konkrétaja gadijuma biitu nepiecieSams piemerot, lai noverstu esoso vai iespéjamo kait€jumu. Tiesa
var piegemt l€mumu par DNR pieméroSanu uz laiku, ne mazaku ka uz 5 gadiem vai lidz
nakamajam rikojumam.

Kamér DNR ir speka, attieciba uz personu, kam tas piemerots neattiecas Seksualo
likumparkapumu likuma 1.dalas nosacijumi, ja vien uz vinu jau ieprieks nav attiekusies pazinoSanas
prasiba'*’ saskana ar %o likumu. Gan Policijas prieksnieks, gan persona, kam piemérots DNR, var
versties ar iesniegumu taja Magistrata tiesa, kas izdevusi rikojumu, par ta nosacijumu mainu vai
lugt neizdot nakamo DNR. Dzimumnoziedznieka rikojumu partraukt pirms piecu gadu notec€juma
nav iesp€jams, ka vien panakot abu pusu (policijas un personas, kam DNR piemérots) vienoSanos.
Ja DNR laika Magistrata tiesa izdod jaunu Dzimumnoziedznieka rikojumu ar jauniem
nosacijumiem, tad ieprieks€jais rikojums un taja ietvertie nosacijumi zaud€ savu spéku. Ja persona,
kam piemeérots DNR, ir parkapusi rikojuma ietvertos nosacfjumus, ta saucama pie
kriminalatbildibas un sodama ar brivibas atpemSanu, kuras ilgums neparsniedz 5 gadus vai ar
naudas sodu, vai abiem. Personai, vadoties no augstak uzskaititajiem iemesliem, var piemérot ari
1slaicigo rikojumu uz noteiktu laiku, kamér kriminallieta atrodas izmekl€Sanas vai iztiesaSanas

stadija, Iidz bridim, kad spriedums 3aja lieta stajas speka. Saja gadijuma tiesa var izdot pagaidu

147 Autoru piezime: i zinojuma dala izveidota tikai pirma projekta nodevuma vajadzibam, kas tiks prezentéts 2012.gada
septembri, pétijums turpinasies lidz 2012.gada novembrim.

148 Crime and Disorder Act 1998, Part I Prevention of crime and disorder, Chapter 1., Para 2.1, Sex offender orders.
Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/section/2 [skatits 11.08.2012.]

149 Sex Offenders Act 1997, 1 Sex offenders subject to notification requirements. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/51/section/1 [skatits 11.08.2012.]
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rikojumu'™’, kas aizliedz atbildétajam veikt darbibas, kas aprakstitas rikojuma, ja tiesa uzskata, ka ir
lietderigi §adu rikojumu taisit. Pagaidu kartiba izdots DNR ir speka $aja rikojuma noraditaja laika
posma vai (ja v€l ir speka) pamata lieta (iztiesajama lieta) noraditaja laika perioda. DNR, kas ir
izdoti Skotija un Z-Irija ir speka ar Anglija un Velsa un, ja persona $adu rikojumu parkapj Anglija
un Velsa, Sis parkapums ir sodams saskana ar tiestbu normam, kas ieklautas Noziedzibas un
sabiedrisko nekartibu likuma un attiecas uz Skotiju (20.punkts), bet attieciba uz Z-Iriju — saskana ar
2008.gada Kriminalas Justicijas Rikojumu (7The Criminal Justice (Northern Ireland) Order 2008).
Gan par AUR, gan DNR pieméroSanu Magistrata tiesas 1émumus apelacijas kartiba ir iesp&jams

parstidzet Karaliskaja tiesa saskana ar Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likuma 4.punktu.

3.3.3. Bérnu audzinasanas rikojums
Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likuma 1.nodalas 8.1 punkts nosaka, ka bernu

audzinasanas rikojumu (turpmak — BAR)"'

var piemerot jebkuras lietas, kuras tiek skatiti jebkada
rakstura jautajumi attieciba uz bernu, proti, gadijumos, kad — ir izdots bé€rna droSibas rikojums
attiectba uz paSu bérnu (a), ir izdots antisocialas wuzvedibas rikojums (AUR) vai
dzimumnoziedznieka rikojums (DNR) attieciba uz pasu bérnu (b); bérns vai jaunietis ir notiesats
par noziedzigu nodarfjumu (c); persona ir notiesata par Izglitibas likuma paredzetu nodarfjjumu par
neatbilstoSu skolas apmekléSsanu vai nesp&ju nodrosinat regularu skolas apmekI€jumu registrétiem
skoléniem'>*.

So preventivo piespiedu lidzekli var piemérot beérnu vecakiem vai personam, kuras tos aizstaj
— aizbildniem vai arl personam, kuras ir notiesatas par 1996.gada Izglitibas likuma 443. un
444 punktu parkapumiem. Tiesa var piemérot BAR tikai taja gadijuma, ja Valsts Sekretars
apstiprina, ka minétais rikojums konkrétas tiesas darbibas teritorija biis 1stenojams, proti, ka bérna
val jaunieSa vecaki dzivo vai dzivos $aja teritorija un nav dzives vietas deklaraciju atsaukusi.
AudzinaSanas rikojumu var noteikt uz laiku lidz 12 meéneSiem, kuru ietvaros vecakiem vai
personam, kas tos aizstaj, 3 ménesSu garuma ne vairak ka vienu reizi nedéla ir pienakums piedalities
konsultacijas vai apmacibas, kuras nosaka par BAR atbildiga amatpersona.

BAR vecakiem tiek piemérots preventivos noliikos, ja vigu b€rnam ir piemérots bernu
drosSibas rikojums, antisocialas uzvedibas rikojums vai seksuala likumparkap€ja rikojums, bérni
atkartoti izdara noziedzigus nodarfjumus vai regulari neapmekleé skolu. BAR ietvaros tiesa var

noteikt jebkuras prasibas vecakiem vai personam, kas tos aizstdj, ja tas nepiecieSams, lai noverstu

130 Sex Offenders Act 1997, 2A Interim orders: sex offenders. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/51/section/1 [skatits 11.08.2012.]

1 Tbid., 8 Parenting order.

132 Education Act 1996, School attendance: offences and education supervision orders, Para 443 and 444. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/56/contents [skatits 12.08.2012.]
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riskus bérna uzvediba nakotne. Tiesa, taisot rikojumu, taja norada atbildigo personu par rikojuma
izpildi un ta var biit probacijas dienesta amatpersona, sociala dienesta specialists vai pasvaldibas
sociala dienesta persona un izglitibas specialists, kur§ tiek noziméts saskana ar 1996.gada Izglitibas
likuma 532.punktu'®®. Apelacijas prasibas par BAR piemérosanu var iesniegt Augstikaja tiesd
gadijumos, ja rikojums ir pienemts bérna interes€s saskana ar Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu
likuma 8. apakSnodalas 1(a) punktu, bet, ja rikojums izdots par to, ka So vecaku b&rnam paSam ir

piemérots AUR vai DNR, to var parsiidzet Karaliskaja tiesa.

3.3.4. Bérnu droSibas rikojums
Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likuma 1.nodalas 11. punkta noteikts, ka bernu

dro$ibas rikojums (turpmak — BDR)"**

. attiecas uz berniem, kuri nav sasniegusi 10 gadu vecumu.
Sada rikojuma rezultata berns tiek nodots speciali nozimétas amatpersonas uzraudziba uz rikojuma
noteiktu laiku vai arT tiesa uzliek par pienakumu bérnam izpildit 1pasi izvirzitus noteikumus.
Magistrata tiesa $os nosacljumus pieméro civiltiesiska karta speciala Gimenes procesa un ir
tiesiga bérnam uzlikt pienakumus uz laiku, kas neparsniedz 3 ménesSus, bet, ja lieta ir kadi 1pasi
apstakli, to var noteikt uz laiku, ne ilgaku par 12 méneSiem. Lai be€rnam var&tu piemérot BDR, ir
japastav sadiem apstakliem — ja bérns ir izdarijis tadas darbibas, kuras vinam, esot 10 gadus vecam,
biitu sodams parkapums (a); ja BDR rikojums ir nepiecieSams preventivos noliikos, lai bérns
neizdaritu tadas darbibas, kas butu sodamas, gadijuma, ja vipam biitu 10 un vairak gadu (b); ja
bérns ir parkapis komandantstundas'>® noradijumu (c); ja bérns ir uzvedies tada veida, kas traucgjis
sabiedrisko kartibu vai uzvedies uzmacigi, vai radijis apkartgjos, kas nav vipa gimenes locekli,
iespaidu par $adas uzvedibas TstenoSanas iesp€jamibu (d). Piem&rojot BDR, tiesa lemj par labako
risindgjumu b€rnam, tai skaita, lai nodroSinatu, ka bems BDR laika sapem atbilstoSu apripi,
aizsardzibu un atbalstu, un tiek kontrol€ts un lai nepielautu tadas uzvedibas atkartoSanos, kas bérnu
noveda pie bérnu droSibas rikojuma izdoSanas tiesa. Persona, kuru tiesa var nozimét par atbildigo
attieciba uz beérnu, var biit paSvaldibas sociala dienesta darbinieks vai Nepilngadigo likumparkapeju
dienesta'>® specialists. Pirms Magistrata tiesa piepem lémumu par BDR piemérosanu bérnam, tas
pienakums ir veikt gimenes izp&ti un noveértéjumu, ka arT izskaidrot vecakiem, kadas sekas bis §im
lémumam. Tiesai japarruna ar vecakiem jeb personam, kas tos aizstaj, kadus nosacijumus BDR

ietvert, kadas var biit So nosacijumu izpildes sekas, ka vecakiem ir tiesibas iesniegt tiesa prasibu par

133 Education Act 1996, Appointment of chief education officer. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/56/section/532 [skatits 12.08.2012.]

13* Crime and Disorder Act 1998, 11 Child safety orders. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/section/11 [skatits 13.08.2012.]

13 K omandantstundas noradijums — pienakums atrasties amatpersonas noraditaja laika majas.

156 Youth offending teams. Pieejams: http://www.justice.gov.uk/contacts/yjb/yots [skatits 13.08.2012.]
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BDR parskatianu'>’. Bérna drosibas rikojuma ir ieklaujamas tikai loti praktiskas prasibas, kuras
nekada gadijuma nedrikst konfliktét ar vecaku religisko parliecibu un bérna pienakumu apmekI&t
skolu. Ja BDR ir jau speka, tiesa jebkura laika var kadu no pienakumiem izslégt vai tos mainit. Par

Magistrata tiesas léemumu, piemérojot BDR, apelacijas prasibu var iesniegt Augstakaja tiesa.

3.4. Antisocialas uzvedibas likums'>® un ta reforma

Lielbritanijas Antisocialas uzvedibas likums izriet un ir cieSi saistits ar Noziedzibas un
sabiedrisko nekartibu likumu'>’, kur otrais ir visparigais likums un iedibina vien antisocialas
uzvedibas jédzienu un atbildigas institlicijas, tai skaita nodala tiesiskos reguléjumus Saja joma
Lielbritanijas teritoridlaja ietvara'®. Antisocialas uzvedibas likums nosaka antisocidlas uzvedibas
rikojumu veidus un to pieméroSanas kartibu.

Pats antisocialas uzvedibas jédziens Lielbritanija tika defin€ts devindesmito gadu beigas, lai
visplasakaja nozimé ietvertu dazada veida trauc€josu uzvedibu un nekartibas sabiedriba, ka ar1 dalu
mazakas bistamibas noziedzigu nodarfjumu'®', kas nav saistiti ar sarezgitu specifiku vai augstu
bistamibu un kait€jumu sabiedribas vai individu interesém, bet tiesa veida un visbiezak ir sastopami
cilvéku ikdiena un sadzive. Ta, piem€ram, par antisocialu uzvedibu uzskata: skalu, trauc€joSu
kaiminu uzvedibu, tai skaita skalas ballites'®* (a); nepieskatitu pusaudzu bezmérkigu uzturé$anos
ielas (b); atkritumu pameSanu un apkartnes piegruzoSanu (c); vandalisma aktus, grafiti un citus
apzinatus kait€Sanas veidus IpaSumam vai transporta lidzekliem (d); narkotiku izplatiSanu un
lietoSanu (e); atrasanos reibuma stavokli vai bravurigu izturéSanos sabiedriskas vietas (f);
automas$inu pameSanu vai sadedzinaSanu (g). Minétie jautajumi biezi vien netika ietverti policijas
un citu valsts iestazu prioritaro riipju loka, tapéc efektiva riciba izpalika. Noziedzibas un
sabiedrisko nekartibu likums, kas tika pienemts 1998.gada'®, definéja antisocidlo uzvedibu $adi:

»Personas riciba tada veida, kas citiem cilvékiem, ar ko S$1 persona nedzivo viena

137 Crime and Disorder Act 1998, 12 Child safety orders: supplemental. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/section/12 [skatits 13.08.2012.]

1% Anti-social Behavior Act 2003. Entered into force November 20, 2003. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/38/contents [skatits 07.11.2012.]

13 Crime and Disorder Act 1998. Entered into force 31 July 1995. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/contents [skatits 07.11.2012.]

10 Autoru piezime: pieméram, tiek nodaliti atseviski tiesiskie regul&jumi, kas attiecas uz Angliju, Velsu un Skotiju, ka
ari Ziemelu Iriju.

11 Autoru piezime: p&c analogijas Latvija te piederétos virkne Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa paredz&to
administrativo parkapumu. Te janem véra fakts, ka Lielbritanijas tiesibu sistéma nav Administrativo parkapumu
jédzienu, izpratng, ka to saprot Latvijas tiesibu sistéma — definétas, ar likumu aizliegtas darbibas, kas nav kriminali
sodamas, bet par kuram paredzgets sods.

12 No anglu valodas — ‘loud parties’.

19 Crime and Disorder Act 1998. Entered into force 31 July 1995. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/contents [skatits 07.11.2012.]
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majsaimnieciba, var radit vai rada uzmaksSanas sajiitu, trauksmi vai stresa situacijas.” Pec
bitibas $1 legala definicija paredz platformu jaunam civiltiesiska rakstura instrumentam, lai
pastavétu iespéja reaglt uz augstak aprakstitajam situacijam, dodot tiesai iesp&ju piemerot personai
ierobeZojumus un nosacijumus, lai noverstu konkrétas personas antisocialo uzvedibu nakotnée.

Bitiskakais — §ada kartiba paredz alternativu kriminalprocesam situacijas, kad nav iesp&jams
giit pietickamus pieradijumus tam, ka kriminala karta sodamas darbibas ir notikuSas, pieméram,
cietusais baidas sniegt liecibas pret savu kaiminu. Civiltiesiska kartiba Sajas lietas lauj problemu
risinat nevis tradicionali — ar soda pieméroSanu vainigajam, bet vertét kaitigo darbibu ietekmi uz
cietufajiem visa to kopuma. Sis aspekts ir seviski biitisks kaitigo darbibu regularas atkarto$anas
gadijumos, kad personai (vai personam) nodaramais kait€jums, raugoties uz katru gadijumu
atseviski, nav liels, bet, veértejot, ko $is darbibas cietuSajam (vai cietusajiem) nodara kopuma, tas
bitiski ietekmé cietuSo personu dzives kvalitati ikdiena.

Sakotngji antisocialas uzvedibas vadibai tika izstradata vienota sist€éma, kura bija jaievie$ visa
Lielbritanijas teritorija, ar atseviskiem noskirtiem risinajumiem Skotija un Ziemelirija, tika ieviesti
noteikta veida un stingri reguléti 19 Antisocialas Uzvedibas Rikojumu veidi: Personam -
Antisocialas uzvedibas rikojums, piemérojot sodu; Alkohola lietoSanas aizliegums, piemeérojot
sodu; Antisocialas uzvedibas rikojums saskana ar iesniegumu; Noradijums uz antisocialu uzvedibu;
Alkohola lietoSanas aizliegums saskana ar iesniegumu; Individuala atbalsta rikojums; IejaukSanas
rikojums'® un tadus, kas paredzéti ricibai antisocidlas uzvedibas gadijumos sabiedriba -
PiegruzoSanas aizradijums; Ielu piegruzoSanas aizradijums; Bojajuma novérSanas uzdevums;
Noteiktas publiskas vietas rikojums; Nozogojuma rikojums; Sunu kontroles rikojums; UzturéSanas
vietas rikojums; Vietas atstasanas rikojums; Telpu slégSanas rikojums; Avarijas majas slégSanas
rikojums; Skalu telpu slégSanas rikojums; Licenzétu telpu slégSanas rikojums'®. Stajoties speka
Antisocialas uzvedibas likumam 2003.gada, AUR tika pielietots bieZi un statistika priec€ja. Tomer
jaunas iniciativas pieméroSana praks€ bija saistita ar virkni griitibu — no vienas puses AUR bija
versts lielakoties uz aizliegumiem un to personu uzvedibas ietekméSanu, uzraudzibu, kontroli, kuras
Sos parkapumus izdarija, no otras puses — mazak uz to, vai Sie uzvedibas rikojumi atbild uz cietuso
personu vajadzibam, arvien biezak bija gadijumi, kad cilveki, kas cietusi no antisocialas uzvedibas,

netika uzklausiti, un faktiski antisocialas darbibas turpinajas, kaut bija piemerots AUR.

1% Anglu valoda: Anti-social Behaviour Order (ASBO) on conviction, Drinking Banning Order

(DBO) on conviction, ASBO on application, ASB Injunction, DBO on application, Individual Support Order,
Intervention Order

191 jcensing Act 2003. Entered into force 10 July 2003. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/17/section/161 [skatits 10.08.2012.]
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2012.gada 18.oktobri Lielbritanijas Tieslietu ministrija publiskojusi datus'®® par AUR
pieméroSanu Anglija un Velsa. Statistikas parskata apkopoti dati par laika posmu no 1999.gada
l.aprila lidz 2011.gada 31.decembrim un sniegta Tsa $o datu analize. Saja perioda (01.04.1999-
31.12.2011) kopuma pieméroti 21,749 AUR. No 2003.gada lidz 2005.gadam AUR piemérosSana
bitiski augusi, tacu, sakot ar 2006.gadu, verojams straujS AUR piemeroSanas kritums. Ta,
pieméram, visvairak AUR piemerots 2005.gada (2800 gadijumi), bet 2011.gada piemé&roti mazak ka
tikstotis AUR (800 gadijumi). Kopiga tendence rada, ka visvairak AUR tiek piemeéroti pie personu
notiesasanas par noziedzigiem nodarjjumiem, bet saskana ar iesniegumu no policijas, pasvaldibas
un citam likuma paredz€tajam iestadém — uz pusi mazak. Visvairak ir tadu AUR, kuri tiek izdoti uz
laiku 1idz 2 gadiem, ar nosacijumu, ka tie paliek speka Iidz ta ipasai atcelSanai tiesa. Tie AUR, kas
ir izdoti, sakot no 2000.gada 1.jinija, 85,9% gadijumu ir izdoti virieSiem, proti — 18’585 gadijumos
par virieSu antisocialu uzvedibu un 3°060 gadijumos — par lidzigu sievieSu ricibu. Atziméts, ka 40%
no visiem AUR izdevusi magistrata vai grafistes tiesa, bet liclakie AUR iesniedzgji (92,3%) ir bijusi
policijas specialisti vai paSvaldibas amatpersonas. No tiem AUR, ko izdevusi tiesa, parkapti tiek
vid€ji 3-12% AUR. Kaut ar1 AUR kopgjais piemérosanas Itmenis kritas un parkapSanas gadijumu
skaits pieaug, kops 2006.gada tiesi tiesas izdoto AUR parkapSanas gadijumu skaits turpina stabili
samazinaties. Vadoties no minétajiem statistikas datiem, ir iesp&jams secinat, ka pastav saistiba
starp AUR ilgumu un ta parkapSanu: jo ilgaku periodu speka AUR, jo vairak tie tiek parkapti. AUR
skaits, kas gada laika tiek parkapti, ir saistits ar to AUR skaitu, kas ir speka konkrétaja gada, daudzi
no parkaptajiem AUR konkréta gada ir bijusi izdoti ieprieksejos gados. Katrs AUR, kas ir parkapts,
tiek parkapts videji jau 4,7 reizes. Visaugstakais AUR nosacijumu parkapsanas skaits (ta izdoSanas
gada) ir bijis 29,3% no taja gada izdotajiem, bet visvairak kopuma parkapti AUR nosacijumi ir
2000. —2002.gadam (35,8%), 2010.gada 30,6% un 2011.gada 30,1%.

Lai Sis instruments darbotos veiksmigi, sava loma ta piemérosana un metodika ir jaapzinas ne
tikai katrai institlicijai atseviski, bet tam visam kopuma jasaredz vienots sadarbibas ietvars. Butiski,
lai antisocialu uzvedibu atpazistu ar1 iedzivotaji, pie tam iedzivotajiem ir jabiit labi informetiem par
policijas riciba esosajam iesp&jam tiem palidzet.

Faktors, kas spélé biitisku lomu AUR piemérosana, ir policijas pilniga izpratne par So
preventivo piespiedu Iidzekli un tas patiesa velme iesaistities. 2010.gada rudeni Lielbritanija
publiskots zinojums ,,Antisociala uzvediba — apturét lejupslidi”'®’, kura analizéta 43 Anglijas un

Velsas policijas iecirknu prakse darba ar Antisocialas uzvedibas rikojumiem. Secinats, ka, lai gan

1% 18 October 2012, Statistical Notice: Anti-Social Behaviour Order (ASBO) Statistics England and Wales 2011.
Pieejams: http://www.statistics.gov.uk/hub/index.html [skatits 20.10.2012]

167 « Anti-Social behaviour: Stop the rot”, Sir Denis O Connor, Her Majesty's Chief Inspector of Constabulary, 2010.
Pieejams: http://www.hmic.gov.uk/media/stop-the-rot-20100923.pdf [skatits 03.11.2012]
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darbs ar antisocialas uzvedibas jautajumiem ir liela apjoma, pieméroto Antisocidlas uzvedibas
rikojumu skaits turpina kristies (a); policijas specialisti biezi vien Sos parkapumus neuzskata par
Hrealiem” likumparkapumiem, no kuru uzskaites verté policijas darba rezultatus (b). Zinojuma
noradits, ka tikai mazak ka puse no aptaujato 43 policijas iecirknu specialistiem var€ja pateikt, kur
sti vinu apkalpojamas teritorijas notiek visvairak antisocialas uzvedibas gadijumu. Lielbritanijas
specialisti ir secinajusi, ka veiksmigai antisocialas uzvedibas vadibai ir daudz vairak kopiga ar
decentralizétu pieeju, neka striktu ricibas ietvaru definéSanai no augsas (a); nav Saubu, ka japieturas
pie viena normativa reguléjuma un kopiga metodikas ietvara, tacu antisocialas uzvedibas metodikai
katra paSvaldiba ir jabiit atbilstoSai viet§jam vajadzibam (b); tikai pasi nopietnakie antisocialas
uzvedibas gadijumi javerté tiesai, pargjos regulgjot lokala limeni '**(c).

? saistiba ar antisocialas

2012.gada 21.junija tada pasa veida policijas darba izvértgjums'®
uzvedibas noveérSanu tika atkartots, jo atskaites perioda tika veikta virkne uzlabojumu policijas
darba organizacija. Galvenais jautdjums tika uzdots personam, kuras cietuSas no citu cilvéku
antisocialas uzvedibas, nevis vienkarSi saskaititi registrétie antisocialas uzvedibas gadijumi un
pieméroto AUR skaits. Zinojuma konstatéts, ka 2010./2011.gados Anglija un Velsa kopuma
registréti apméram 3,2 miljoni antisocialas uzvedibas gadijumu. Ja 2010.gada veikta pé&tijuma
uzdevums bija konstatét, cik labi policija saprot sava apkalpojama teritorija pastavosas ar
antisocialo uzvedibu saistitas problémas, tad 2012.gada uzdevums bija ar1 noskaidrot 9 300 cietuso
personu viedokli par vigu apmierinatibu ar policijas ricibu antisocialas uzvedibas konstatéSanas
gadijumos. Aptauja tika konstatéts, ka, mainot prioritates no reaktivas ricibas (sodiSanas un
aizliegumu uzlikSanas u.tml.) uz proaktivu (palidziba cietuSajiem un pozitivu pienakumu uzlikSana
vainigajiem u.tml.), policija ir panakusi, ka no antisocialam darbibam cietuSo (87%) apmierinatiba
ar policiju ir butiski pieaugusi, viena policijas iecirkni pat uzradot 97% iedzivotaju apmierinatibu.
Bez tam, aptauja konstatéts, ka vid€ji valstt 55% no cietusajiem ir apmierinati ar policijas ricibu,
noveérsot antisocialu uzvedibu un sniedzot atbalstu cietuSajiem. Pat tad, ja, ka noradits zinojuma, Sie
raditaji tiek vertéti ka saméra augsti salidzinajuma ar 2010.gada zinojuma ieklautajiem, jamekle
atbildes uz jautajumiem, kapéc atlikuSie 45% cietuSo nav apmierinati ar viniem sniegto palidzibu.
Mingétais uzskatami parada, cik liela nozime AUR veiksmiga ievieSana ir §1 pakalpojuma sanémeju,
cietuSo cilveku, viedokliem un So viedoklu regularai noskaidroSanai. Proti, ja antisociala uzvediba
rada bailes, trauksmi un nedros$ibu, tad to nevar vértét, eksponéjot pieméroto AUR skaitu ka

darba raditaju, ta vieta jaméra personu dro$ibas sajiitas esamiba vai neesamiba — ta arl

1% Skatit Shemu Nr.7, shéma attéloti jaunds AUR sistémas elementi kop&ja darbibas ietvara. Minétajam attélam nav
hierarhiska efekta, praktikiem uz vietas pasvaldibas ir katram individualajam gadijumam japieméro derigaka pieeja.
199 A step in the right direction: the policing of anti-social behaviour, HMIC, 2012. Pieejams:
http://www.hmic.gov.uk/media/a-step-in-the-right-direction-the-policing-of-anti-social-behaviour.pdf [skatits
05.11.2012].
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vislabak norada uz sistémas darbibas veiksmém un neveiksmém, kalpo par pamatu darba
efektivitates uzlaboSanai.

Ka redzams no minéta, planota AUR reforma Lielbritanija nav saistita vien ar AUR skaita
samazinasanu no 19 uz seSiem, bet lielakoties ta ir attieksmes, filosofijas, principu un merku
parskatiSana, rodot atbildi, kadai AUR sisteémai ir japastav, lai ta atbildeétu uz sabiedribas droSibas
vajadzibam un spétu sniegt nepiecieSamo atbalstu katram individam, kur§ cie$ no citu personu
antisocidlas ricibas. 2012.gada 20.augusta Lielbritanijas valdiba naca klaja ar dokumentu'”’, kura
ietverts valdibas priekSlikums, kas tapis péc 2011.gada 7.februari publiskota un sabiedriskai
apsprie$anai iesniegta ,,Efektivakas atbildes antisocidlai uzvedibai'’'” dokumenta un tam pievienoto
priekslikumu analizes. Ta rezultata tapusi koncepcija AUR instrumentu uzlaboSanai un efektivakai
izmantoSanai ,,Dodam priekSroku cietuSajiem: efektivakas atbildes antisocialai uzvedibai' .
Minétas koncepcijas IstenosSanas rezultata AUR skaits tiek samazinats no 19 uz seSiem, vienlaikus
virkni 11dz§ingjo tiesas rikojumu aizstajot ar diviem jauniem instrumentiem: Noziedzigas uzvedibas
rikojumu (NUR), kuru var piemeérot, notiesajot personu par noziedziga nodarijjuma izdariSanu, un
Noziedzibas prevencijas rikojumu (NPR), piemérojot to citos gadfjumos. Sie jaunie lidzekli no
iepriek§ piemérotajiem atSkiras ar to, ka ir versti uz pozitivu pienakumu, nevis aizliegumu
uzlik§anu. Otra biitiska atSkiriba, ka tikai viena antisocialas uzvedibas rikojuma parkapSanas sekas
(NUR) izpaudisies kriminalsoda veida, bet NPR parkapSana biis sodama ka neciena pret tiesu
(tiesas noléemuma neieverosana), un ta nebiis kriminaltiesibu normas noteikta sodama riciba, lidz ar
to persona neskaitisies sodita.

Visa Antisocialas uzvedibas rikojumu pastavéSanas vésturé vienmer lielas diskusijas izraisijis
jautajums par civiltiesisko un kriminaltiesisko robezu noteikSanu. Virkne specialistu ir paudusi
viedokli'”, ka AUR bitiba lauz pastavoso robezu starp civiltiesisko un kriminalatbildibu, paredzot,
ka par civila karta izdotu tiesas nolémumu parkapsanu tiek piemérota kriminalatbildiba'™*. Tadu,
vadoties no cita redzes punkta - viena individa tiesibas nedrikst likt pari visu pargjo sabiedribas
locek]u drosibas interesem. ST iemesla dg] tika panakta vieno$anas, ka kriminalatbildiba (un
personai ir sodamibas fakts) par AUR parkapSanu iestajas tikai tad, ja personai ir tiesas piemérots
Noziedzigas uzvedibas rikojums kopa ar sodu par izdarito noziedzigo nodarfjumu, un $1 tiesas

sprieduma nosacfjumu neizpilde jau pati par sevi ir kriminali sodama. Gadijumos, ja tiesa

170 Anti-Social Behaviour — The Government's Proposals, 20 August 2012. Pieejams: www.parliament.uk/briefing-
papers/SN06344.pdf [skatits: 20.10.2012]

" "More effective responses to antisocial behaviour - a consultation. Pieejams:
http://www.homeoffice.gov.uk/publications/consultations/cons-2010-antisocial-behaviour/ [skatits: 20.10.2012]

172 Antisocial behaviour white paper, 22 May 2012. Pieejams: http://www.official-
documents.gov.uk/document/cm83/8367/8367.pdf [skatits: 20.10.2012]

'7> Anti-Social Behaviour — The Government's Proposals, page 9, 20 August 2012. Pieejams:
www.parliament.uk/briefing-papers/SN06344.pdf [skatits: 20.10.2012]

'"* Home Affairs Committee, Anti-social Behaviour, 22 March 2005,HC 80 2004-05, p 65-66 and p74. Pieejams:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmhaff/80/80.pdf [skatits: 20.10.2012]
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piemérojusi Noziedzibas prevencijas rikojumu un ta nosacijumi ir parkapti, Sis parkapums nav
sodams kriminala karta (personai nav kriminalas sodamibas), tas ir sodams ka neciena pret tiesu.
Lielbritanija par necienu pret tiesu var sodit civiltiesiska kartiba ar ieslodzijumu lidz 2 gadiem vai
neierobeZota apjoma naudas sodu, $adu kartibu nosaka likums ,,Par neciequ pret tiesu'">”.

Vadoties no mindta, ir iespéjams secinat''®, ka, pat pastavot virknei at3kiribu Latvijas un
Lielbritanijas (Anglija un Velsa) tiesibu sistémas, preventivo lidzeklu sisteémas idejiski ir loti tuvas
mérku, principu un pat metozu zina. Turklat Latvija PPL sistéma vél tikai tiek veidota, tap€c ir verts
paraudzities uz daziem S§is sist€mas elementiem atseviski, jo seviski nemot véra, ka tie jau vairak ka
10 gadus ir pielietoti prakse.

Preventivo piespiedu lidzeklu sistema péc Lielbritanija veicamas reformas sastavés no 6
AUR'"", no kuriem divus pieméros tiesa, bet pargjos citas sabiedriskds drosibas joma darbojosas
institiicijas (Policija, paSvaldiba, nepilngadigo dienests, socialie apsaimniekotaji, Kaiminu drosibas
platforma):

e Noziedzigas uzvedibas rikojums (NUR) tiek piemérots gadijumos, ja persona tiek
notiesata par noziedziga nodarijjuma izdariSanu. Tas var biit jebkada veida noziedzigs nodarijums,
ne tikai antisociala uzvediba. NUR var piemérot kopa ar kriminalsodu personam, kuras sasniegusas
kriminalatbildibas vecumu — tam ir vairak ka 10 gadi. NUR piemé&roSana nav alternativa sankcija
kriminalsodam. NUR ir piem&rojams gadijumos, ja tiesai ir pamats uzskatit, ka personas uzvediba
nakotné var biit tada, kas visdrizak aizskars citu cilvéku tiesibas — biis uzmaciga, traucgjosa, radis
stresa sajutu cilvékiem, kas ar So personu nedzivo viena majsaimnieciba. NotiekoSas NUR reformas
rezultata tiesa var€s uzlikt likumparkap€jam ne tikai aizliegumus, bet ari pozitivus pienakumus.
Tiesai, piem@rojot nosacijumus un aizliegumus, janem vera tiesajamas personas personiskas
ipasibas un iepriek$€jo pretlikumigo darbibu iemesli, saskana ar kuriem japieméro jegpilni,
proporcionali, reali izpildami, praktiski un skaidri saprotami pozitivie pienakumi un aizliegumi.
Pieteikumu par NUR piem@roSanu tiesai var iesniegt prokurors (a) jau uzsakta kriminalprocesa.
Prokuroram, nemot véra likumparkapé€ja personigas ipasibas, ir jaidentific€ personai pieméerojamie
pozitivie priekSlikumi un aizliegumi, ka ar1 japarliecinas vai likumparkap€ja dzives vieta Sadus
nosacijumus ir iesp&jams izpildit. Prokuroram nav japierada tiesai, ka visi citi lidzekli, méginot
ietekmét §1s personas uzvedibu, jau ir izsmelti vai ka minétais tiesas rikojums ir vienigais veids, ka
risinat problému. Ja NUR tiek pieprasits personai, kura nav sasniegusi 16 gadu vecumu,
nepiecieSamibas gadijuma ir jaliidz atbildigajai institiicijai (piemeram - paSvaldibai, nepilngadigo

dienestam, policijai) sagatavot zinojumu par nepilngadiga gimenes apstakliem. Sadi sagatavotu

' Contempt of Court Act 1981. Entered into force July 27, 1981. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/49 [skatits 05.11.2012]

176 Skatit Shemu Nr.8 pielikuma.

177 Skatit Shemu Nr.7 un Nr. 8 pielikuma.
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informaciju ir iesp€jams izmantot, lai tiesa paraleli NUR varétu izdot ,Bé€rnu audzinasanas
rikojumu” un taja atspogulotu vecakiem (un, iesp&jams, citiem gimenes locekliem) nepiecieSamo
atbalstu bérnu audzinasana. Ja tiesa (b) pati nonak pie parliecibas, ka NUR konkr€tai personai ir
nepiecieSams, ta var izdot NUR péc savas iniciativas. Vienigais, kas tiesai ir japarbauda, vai
teritorija, kur dzivo likumparkapgjs, tiesas uzliktie pozitivie pienakumi un aizliegumi ir izpildami.
NUR nosacijumu parkapSana ir kriminali sodams nodarjjums, par kuru paredzets brivibas
atnemsSanas sods Iidz 5 gadiem.

¢ Noziedzibas prevencijas rikojums (NPR) ir civiltiesiska kartiba izdodams tiesas rikojums,
kura parkapSanai ir civiltiesiska rakstura sekas — sods par necienas izradiSanu tiesai, kas izpauzas
tiesas izdota noléemuma NPR nepildisanas forma. Par pamatu NPR pieméros$anai nav obligati jabiit
pienémumam, ka persona neapsaubami ir uzvedusies prettiesiski, pietickams ir uzskats, ka persona,
iespéjams, var nodarit kait€jumu. Lai piemerotu NPR, nav vajadzigi liecinieki, pieradijumi un
liecibas pret kadu (pieméram, kaiminiem) — nav japierada ar vienu konkrétu darbibu nodarits
kait€jums, bet jagiist parlieciba par to, ka, turpinoties noteiktam darbibam vai konkrétas personas
uzvedibai noteiktaja veida, visdrizak ir nodarits vai drizuma var tikt nodarits kaitgjums. Saja
gadijuma tiesa var atzit par pietickamiem profesionalu liecinieku liecibas — pasvaldibas specialistu
viedokli, nepilngadigo dienesta viedokli u.tml. NPR var piemérot personam no 10 gadu vecuma,
tacu personu lietas no 10-17 gadiem visdrizak tiks skatitas un lémumi pienemti specializéta
Nepilngadigo tiesa'’. Tiesa iesniegt pieteikumu NPR piemérosanai var policija, pasvaldibas un
socialie apsaimniekotaji. Ja persona, par kuru tiek iesniegts pieteikums tiesa, nav sasniegusi 18 gadu
vecumu, pirms pieteikuma iesniegSanas jakonsult€jas ar nepilngadigo dienestu. Ja NPR tiek
piemérots personai, kuras vecums ir zem 16 gadiem, attiecigais iesniedz€js sagatavo zinojumu par
nepilngadiga gimenes apstakliem. So zinojumu vélak izmanto, lai tiesa izdotu , Bérnu audzina$anas
rikojumu”, kas tiek izdots lidztekus nepilngadigajam piemérojamam NPR. Zinojums par gimenes
apstakliem tiek gatavots, lai nepilngadigd vecakiem var€tu sniegt individualiz€tu atbalstu bérna
audzinasana. NPR nosacijumi ir atkarigi no konkrétas personas uzvedibas problémam un var
ietvert gan pozitivos pienakumus, gan aizliegumus, kuriem ir jabiit proporcionaliem antisocialas
uzvedibas kaitigumam, realiem, praktiskiem, skaidri formul€tiem un izpildamiem. Aizliegumiem ir
japilda preventiva, nevis sodosa funkcija, bet personai uzliktajiem pienakumiem ir jabiit veérstiem uz
pozitivu ricibu. Ta, pieméram, ja kada persona skali ir uzvedusies kada konkréta vieta, tai ir
jaaizliedz Saja vieta atrasties un janosaka apmeklét dusmu kontroles programmu, vai, ja sunpa

ipasnieks regulari nerlip€jas un nepieskata savu suni, tam jauzliek par pienakumu pastaigaties ar

'78 Autoru piezime: nemot véra to, ka AUR reforma Lielbritanija aizvien turpinas, galigie lémumi par nepilngadigo lietu
jurisdikciju vél nav pienemti. Notiek debates, kuras tiesu instances (Grafistes vai Magistrata tiesa) vai kura veida tiesa
(specializéta Nepilngadigo tiesa) NPR pieméros personam no 10 — 17 gadiem.
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savu suni, lietojot pavadu, un nestaigat ar savu suni vietas, kur pulc€jas cilvéki un/vai noteikt
apmeklet kursus sunu Ipasniekiem kopa ar savu suni. NPR parkapSanas faktam nevajadz&tu personu
novest lidz sodamibai saskana ar kriminaltiesibu normam. Kaut ar1 Lielbritanija vél nav Iidz galam
izstradats jaunais likumprojekts AUR pieméroanas regulésanai, pastav viedoklis'”’, ka sankcijai
par NPR parkapsanu jabiit civiltiesiska rakstura, tomer nopietnu parkapumu gadijumos tas neizslédz
isus ieslodzijuma terminus. Personam, kas nav sasnieguSas 18 gadu vecumu, Grafistes vai
Nepilngadigo tiesa var€tu piemérot: uzraudzibu sabiedriba, prasibu veikt noteiktas aktivitates,
komandantstundas noteikS§anu un apcietinajuma pieprasijumu.

e Sabiedribas aizsardzibas noradijums (Sabiedribas aizsardzibas rikojums sabiedriskam
vietam, Sabiedribas aizsardzibas rikojums telpu slégSanai). ST veida AUR korele ar Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa noteiktajiem parkapumu veidiem, tacu butiska atSkiriba ir taja,
ka AUR nav sodi, to mérkis ir partraukt un noverst antisocialu uzvedibu turpmak, nevis sodit
parkapéju par konkrétajam darbibam. Virkne no darbibam, ko ietver §1 veida AUR, ir reaktiva
rakstura. Piem&ram, skalu telpu slégSana vai telpu slégSana, kur vienmér notiek likumparkapumi un
tick lietots alkohols, ja tam neparedzétas vietds tiek ziméti grafiti un pamesti atkritumi. Siem
rikojumiem ir divas t.s. bardzibas/nozimiguma pakapes, katru no kuram var piemerot atSkirigs
amatpersonu loks. Ta, pieméram — 1.pakapes rikojumu var pieprasit pasvaldiba, socialo
apsaimniekotdju asociacijas amatpersonas. Saja rikojuma veida var tikt ietverti pienakumi notirit
grafiti (ja parkapé€js tadus radijis), savakt atkritumus (ja tadi izméetati), partraukt skalu un citiem
trauc€joSu uzvedibu; 2.pakapes rikojumu var pieprasit policija vai vietéjas pasvaldibas atbildigas
amatpersonas un taja var ietvert $adus nosacijumus — uzlikt ierobezojumus telpu lietosanai, uzlikt
pienakumu pieskatit savus majdzivniekus. Ja personas, kam pieméroti minétie ierobezojumi, tiem
nepiekrit, pastav iesp&ja tos parsiidzat tiesd. So rikojumu parkapsanas gadijuma tiek pielauts'™, ka
tiks piemérots kriminalsods naudas soda veida vai ieslodzijums lidz 6 méneSiem.

¢ PaklausSanas rikojums (jeb virziena rikojums) tiek piemerots gadijumos, kad personas
uzvedas pret&ji sabiedriskas kartibas interes€m vai ir pamats uzskatit, ka tas ta varétu drizuma
uzvesties. Paklausanas rikojumu piemero tikai policija. Jau Sobrid Lielbritanija (Anglija un Velsa)
speka esosie tiesibu akti'®' lauj policijai pieprasit personu grupam atstat vietas, kur biezi notiek
antisocialas uzvedibas akti (a); nogadat majas jebkuru personu, kura ir jaunaka par 16 gadiem un

atrodas uz ielas bez pieauguso pavadibas laika posma no plkst. 21:00 Iidz plkst. 6:00 (b); likt

17 More effective responses to antisocial behaviour - a consultation, page 18. Pieejams:
http://www.homeoffice.gov.uk/publications/consultations/cons-2010-antisocial-behaviour/ [skatits: 23.10.2012]
80 More effective responses to antisocial behaviour - a consultation, page 21. Pieejams:
http://www.homeoffice.gov.uk/publications/consultations/cons-2010-antisocial-behaviour/ [skatits: 23.10.2012]
'81Anti-social Behavior Act 2003. Entered into force November 20, 2003. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/38/contents [skatits 07.11.2012.], Violent Crime Reduction Act 2006.
Entered into force October 20, 2006. Pieejams: http:/www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/38/contents [skatits
07.11.2012.]
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personai, kurai ir 16 vai vairak gadu, pamest noteiktu teritoriju vai vietu un neatgriezties tur tuvako
48 stundu laika, ja konkr€tas personas atraSanas tur var€tu biit saistita ar alkohola lietoSanu vai
antisocialu uzvedibu (c); speciali noteiktas vietas konfiscét personam alkoholu (d). Ja viena no Siem
veidiem policija personai liek atstat vietu, kur ta atrodas, tas netiek uzskatits par parkapumu, bet par
parkapumu tiek uzskatita nepaklausanas S$adam policijas rikojumam. Tomér $ada gadijuma
nedriksteétu biit piemerotas kriminaltiesiska rakstura sankcijas. Janem véra, ka Sada veida uzvediba
biezi raksturiga tiesi gados jauniem cilvékiem un nepilngadigajiem, tapeéc reakcijai vienlaikus jabut
gan neparprotamai, gan saudzigai, lai neatstatu pédas uz talako cilvéku dzivi. Ta, pieméram'®?, ir
iespejams izveidot tadu sankciju sist€ému, kas paredz nepilngadigajiem piemerotas reakcijas uz $ada
veida parkapumiem: paklausanas rikojuma parkapuma gadijuma nepilngadigajiem vecuma no 10
lidz 17 gadiem var piemérot t.s. komandantstundu (pienakumu noteikta diennakts laika atrasties
savas majas), piedalities noteikta veida aktivitat€s vai atrasties specialista uzraudziba. Tikai loti
sarezgitos gadijumos, ja ar $adu ricibu nodarits véra nemams kait&jums, personam vecuma no 14 —
17 gadiem batu piemérojams apcietindjums uz laiku Iidz 3 ménesiem. Virkne specialistu'®
Lielbritanija uzskata, ka apcietinajuma piemeroSana nepilngadigajiem nav piemérota valsts reakcija,
lai arT kads AUR veids biitu parkapts — pielaujami tikai civiltiesiska rakstura noleémumi vai iesp&ja
piemerot citu, bargaka rakstura AUR.

Lielbritanija speka esosa AUR sistema paredz, ka tikai divus AUR veidus — Noziedzigas
uzvedibas rikojumu un Noziedzibas prevencijas rikojumu, pieméro tiesa. Vienlaikus pastav dazada
satura iesp€jami AUR, kurus pieméro policija, dazadas pasvaldibas iestades un amatpersonas, ka ar1
tadi prevencijas lidzekli un metodes, kas pieméroti agrinas intervences veikSanai, kurus deveé par
Neformaliem rikiem (Informal tools — anglu val.) un Arpustiesas risindgjumiem (Out-of-Court
disposals — anglu val.), jo to uzskaitjums nav galigs. Neformalie riki un Arpustiesas risindjumi ir
tadi preventivie piespiedu lidzekli, kurus ir iesp&€jams pielietot zema kaitiguma incidentiem vai
tadas antisocialas uzvedibas gadijumos, kas personai konstatéta pirmo reizi. Viens no Lielbritanija
notiekoSo reformu meérkiem ir attistit Sos rikus ta, lai prevencijas specialisti var€tu tos piemérot
gadfjumos, kas gan ir atzistami par antisocialu uzvedibu, bet to novérSanai nepiecieSama vienkarsi
piemérojama agrina intervence, kas saistama ar zemas bistamibas parkapumiem vai tadiem
parkapumiem, kurus izdara nepilngadigie.

Neformalie riki ir, pieméram, Veélamas (akceptéjamas) uzvedibas ligumi (Acceptable
Behaviour Agreements — anglu val.), kurus biezi pieméro mazak kaitigos antisocialas uzvedibas

izpausmju gadijumos, tai skata - nepilngadigajiem, gados jauniem pieauguSajiem un gados

'82 Anti-Social Behaviour — The Government's Proposals, 20 August 2012. Pieejams: www.parliament.uk/briefing-

papers/SN06344.pdf [skatits: 20.10.2012]

"> Home Office, Putting Victims First: More effective responses to anti-social behavior, Cm 8367, 22 May 2012, p48
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—1 . R, 184
vecakiem cilvekiem'®*,

Velamas uzvedibas ligumi tiek noslégti rakstveida starp personu un
attiecigo institliciju, bet, ja $ads ligums ir noslédzams saskana ar nepiecieSamibu ietekmét berna
antisocialo uzvedibu, to paraksta berna vecaki vai personas, kuras tos aizvieto. Sadus ligumus
Lielbritanija ir iesp&€jams noslégt starp personu un socialo apsaimniekotaju, namu parvaldi, skolu,
vietgjo policiju. Sis ir loti elastigas formas ligums, kura ir iesp&jams atspogulot visus nosacijumus,
lai varétu noverst attiecigas personas antisocialo uzvedibu. Sis preventivais lidzeklis ir Joti iedarbigs
gadijumos, kad antisocialas uzvedibas pazimes tiek konstat€tas bernam — liguma ir iesp&jams ne
tikai noteikt vélamo bérna uzvedibas modeli, bet arT pienakumus bérna vecakiem vai personam, kas
tos aizvieto, lai tie sniegtu nepiecie$amo atbalstu. Sads riks faktiski sniedz trispusgjas vieno$anas
iespeju, kas ir ideala uzvedibas ietekmeSanas metode, tieSi veicot agrino intervenci bérnu un
jauniesu socialaja uzvediba. Cilveékiem, kuri noslédz §adus ligumus, ir brivpratigi japiekrit liguma
nosacijumiem, kas var saturét apnemsanos netraucét citus cilvékus, neradit citiem trauksmi vai
stresu, neizraisit citos cilvékos bailu sajiitu ar savu uzvedibu vai citadi negativi ietekmet apkart&jos.
Vadoties no Anglijas un Velsas prakses'®’, §adi ligumi lielakoties ir speka uz laiku lidz 6 ménegiem,
tacu nepiecieSamibas gadijuma ligumu ir iesp€jams pagarinat, pus€ém par to vienojoties. Ja $ads
ligums netiek pildits vai ta nosacijumi tiek parkapti un antisociala uzvediba turpinas, Magistrata
tiesa Sadai personai var piemérot citu preventivo piespiedu lidzekli — Antisocialas uzvedibas
rikojumu'®®. Liguma nosacijumi varié atkariba no tas personas vajadzibam, kuras uzvediba ir
novedusi iesaistitas puses pie vajadzibas $adu ligumu slégt. Liguma nosacijumos var ietvert ari
piedaliSanos dazados Atjaunojosas Justicijas (Restorative Justice — anglu val.) pasakumos, iesaistot
konfliktu risinaSana sabiedribu un vienlaikus sniedzot atbalstu personam, kas cietuSas no
antisocialas uzvedibas.

Bridinajums (caution — anglu val.), bridinajums ar nosacijumiem (conditional caution — anglu
val.) un Soda pazinojumi (penalty notices — anglu val.) ir Arpustiesas risinajumi, kurus
Lielbritanija (Anglija un Velsa) pieméro policija. Bridinajumiem ir divi veidi, vienkarSais un ar
nosacijjumiem, un tos pieméro tikai personam, kas ir vismaz 18 gadus vecas, bet
nepilngadigajiem'®’” pieméro citus specialus arpustiesas risindgjumus — rajienu (reprimand — anglu
val.) un bridinajumu (warning — anglu val.). Sakuma nepilngadigajiem pieméro rajienu, bet, ja

antisocialas uzvedibas izpausmes turpinas — bridinajumu. Bridinajumu veidus regulé Kriminalas

184 Acceptable Behaviour Contracts (ABC's). Pieejams: http://www.antisocialbehaviour.org.uk/abe/index.php [skatits
30.10.2012.].

185 Acceptable Behaviour Contracts (ABC's). Pieejams: http:/www.antisocialbehaviour.org.uk/abc/index.php [skatits
30.10.2012.].

'8 Autoru piezime: p&c reformas Antisocialds uzvedibas rikojums biis Noziedzigas uzvedibas rikojums vai Noziedzibas
prevencijas rikojums.

'87 Ask the Police. Pieejams: https://www.askthe.police.uk/content/Q562.htm [skatits 30.10.2012.]
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Justicijas likums'®, bet Soda pazinojumu piemérosanas kartibu regulé Kriminalas Justicijas un
policijas likums'®’. Novértgjot to, ka arpus tiesas risindgjumiem antisocidlas uzvedibas novér§ana ir
loti liela nozime, uz kopéja AUR reformas fona tika piedavati vairaki risinajumi, kas lautu tos
pilnveidot'”. Picaugusajiem tika piedavats ieviest ne tikai naudas soda samaksasanas piendkumu,
bet arl apmeklet vinu uzvedibas uzlaboSanas vajadzibam atbilstoSus izglitojoSus kursus. Tiek
pielauta iesp€ja, ka ar $adu pieeju var€tu aizvietot virkni naudas sodu piemérosanas gadijumu, un
tas dotu policijai lielaku ricibas brivibu preventiva darba veikSana. Attieciba uz nepilngadigajiem
tick piedavats'®' parskatit arpustiesas lidzeklu sistému kopuma, jo padreiz pastavo$a sistéma, kad
arpustiesas risinajumi nepilngadigajiem tiek pieméroti automatiski, lielakoties aizved nepilngadigos
uz tiesu, lai pec tam vini nonaktu apcietinajuma. Tiek uzsverts, ka arpustiesas risinajumiem, ko
pieméro nepilngadigajiem, ir jabut atri piemérojamam atjaunojo$am sankcijam, no kuram nav
iespejams izvairities, atvélot buitisku lomu So sankciju nodroSinasana jaunieSu vecakiem, tada
veida panakot, ka vecaki uznemas lielaku atbildibu par savu bérnu uzvedibu sabiedriba.
Nemot vera, ka antisocialas uzvedibas izpausmes ir loti dazadas péc sava rakstura, funkcijas
to noveérSanai ir piekritigas dazadam institiicijam — paSvaldibam, policijai, skolai, veselibas apriipes,
socialajam un citam iestadém vai institiicijam. Min&ta iemesla d€l biezi veidojas situacijas, kad
personas, kuras ir cietuSas no antisocialas uzvedibas, tiek siititas no vienas institiicijas pie citas, un
rezultdta cietuie neglist prasito palidzibu'®?, ta vieta turpinot paciest citu personu antisocialo
uzvedibu. Augstakmingta situacija sniedz pamatu secinajumam, ka starpinstiticiju sadarbiba,
risinot jautdjumus saistiba ar antisocialas uzvedibas gadijumiem, p&c biitibas ir galvena risinama
probléma. Lielbritanija ir ieviesta sudzibu (iesniegumu, zvanu) izskatiSanas metodika, kas tiek
devéta par ,,Sabiedrisko impulsu” (The community Trigger'® - anglu val.), bet saskana ar Latvija
attistamas prakses piemériem S§1 ir Starpinstiticiju sadarbibas forma jeb viens no iesp&jamiem
modeliem. Minétais dod pamatu secinat, ka faktiski antisocialas uzvedibas vadiba gan valsts, gan
pasvaldibas ietvaros nav iespéjama bez Starpinstitiiciju sadarbibas mehanisma. P&tijuma analizetas
informacijas avoti'’* apliecindja, ka neatkarigi no Starpinstitucionalas sadarbibas formas (metodes),

tai jabit izveidotai individualizeti, proti, lai ta atbilstu attiecigas paSvaldibas specifiskajam

'8 Criminal Justice Act 2003. Entered into force November 20, 2003. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/section/22 [skatits 30.10.2012.]

"% Criminal Justice and Police Act 2001. Entered into force May 11, 2001. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/16/contents [skatits 15.10.2012.]

10 Breaking the cycle: effective punishment, rehabilitation and sentencing of offenders. Pieejams:
http://www.justice.gov.uk/consultations/consultation-040311 [skatits 15.10.2012.]

1 More effective responses to antisocial behaviour - a consultation, page 24. Pieejams:
http://www.homeoffice.gov.uk/publications/consultations/cons-2010-antisocial-behaviour/ [skatits: 01.11.2012]
2 Tbid., page 24.

'3 The “Community Trigger”: Government proposals on Anti-social Behaviour, 29 May 2012. Pieejams:
http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN06343 [skatfits: 05.11.2012].

1% Anti-Social Behaviour — The Government's Proposals, 20 August 2012, page 15. Pieejams:
www.parliament.uk/briefing-papers/SN06344.pdf [skatits: 05.11.2012]
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vajadzibam un aktualitatém. Tas nozimé, ka Starpinstitucionalas sadarbibas ietvaru valsts [imeni var
noteikt ar metodi (sanaksme, zvanu/stidzibu uzklausiS8anas sistéma vai cita) un principiem (lai
instruments kalpotu mérkim), uz kuriem ta tiek balstita, bet to, ka sist€éma stradas detaliz€ti, jalauj
noteikt vietéja limeni'”> — kadas amatpersonas un institiicijas tiks iesaistitas, cik liels biis 30
amatpersonu loks, kads biis pienakumu sadalijums.

Pamatojoties uz minéto, ir iespgjams secinat, ka antisocialas uzvedibas vadibas sistéma
biitiba satur §adus instrumentus:

e AUR veidus — sisteému pieaugusajiem un nepilngadigajiem (a);

e Neformalos rikus, tai skaita agrinai intervencei un arpustiesas risinajumiem (b);

e Starpinstitiiciju sadarbibas mehanismu, kur§ sastav no organizatoriskas metodes (c), darba
organizacijas formas vietéja limeni (d), un risku novértéSanas un vadibas sist€mas cietusajiem un

. e _ .. 1
antisocidlds uzvedibas veicgjiem'” (e).

195 More effective responses to antisocial behaviour - a consultation, page 25. Pieejams:
http://www.homeoffice.gov.uk/publications/consultations/cons-2010-antisocial-behaviour/ [skatits: 01.11.2012]
1% Putting Victims first — more effective responses to anti-social behaviour, May 2012, page 14. Pieejams:
http://www.official-documents.gov.uk/document/cm83/8367/8367.pdf [skatits: 03.11.2012]
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4. Tiesiskais reguléjums Skotija

Saja sadala aprakstits normativais reguléjums Skotija, kas attiecas uz preventivajiem drosibas
lidzekliem, analizgjot tadus likumus, ka Antisocialas uzvedibas likumu (4nti-social Behavior Act —
anglu val.)"”’, Likumu aizsardzibai no vajasanas (Protection from Harassment Act 1997 — anglu

1% un ar to saistito Likumu aizsardzibai no vardarbibas gimené (Domestic Abuse (Scotland) Act

val.)
2011 — anglu val.)', Likumu aizsardzibai no vardarbibas (Protection from Abuse (Scotland) Act
2001 — anglu val.)*™, pievérSot uzmanibu ari citiem ar konkréto jautdjumu tiesi saistitiem

normativiem aktiem.

4.1. Antisocialas uzvedibas likums

Runajot par preventivajiem piespiedu lidzekliem Skotija, pirmkart, uzmaniba javerS uz
Antisocidlas uzvedibas likumu (4ntisocial Behaviour etc. (Scotland) Act 2004 — anglu val.)*'.
Antisocialas uzvedibas rikojumi (turpmak - AUR) ir preventivi rikojumi, kuru galvenais meérkis ir
konkr&tu cietuSo aizsardziba no konkr€tas antisocialas uzvedibas, ka ari plasakas sabiedribas
aizsardziba no tadas antisocialas uzvedibas, kas, iesp&jams, tiks istenota nakotné.

Lai gan tie AUR, kas attiecas uz Skotiju, bija noraditi ari 1998.gada Noziedzibas un
sabiedrisko nekartibu likuma (Crime and Disorder Act 1998 — anglu val)®, 2004.gada
Antisocialas uzvedibas likums ieviesa atseviSkas izmainas pastavosaja reguléjuma.

Saskana ar Antisocialas uzvedibas likumu persona ir iesaistijusies antisociala uzvediba, ja (a)
ta uzvedas veida (ieskaitot runaSanu), kas izraisa vai visticamak izraisis trauksmes sajiitu vai stresu
vai (b) 1steno tadu uzvedibas modeli, kas izraisa vai visticamak izraisis trauksmes sajutu vai stresu

vismaz vienai personai, ar kuru ta nedzivo viena majsaimnieciba. Lai runatu par ,,uzvedibas

modeli”, jakonstaté vismaz divi lidzigas uzvedibas gadijumi, savukart apzimé&jums ,,visticamak

17 Antisocial Behaviour etc. (Scotland) Act 2004. Passed 17 June 2004. Entered into force 26 July 2004. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2004/8/contents/2004-07-26 [skatits 10.08.2012.]

198 Protection from Harassment Act 1997. Entered into force 21 March 1997 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/contents [skatits 10.08.2012.]

"% Domestic Abuse (Scotland) Act 2011. Passed 16 March 2011. Entered into force 20 April 2011. Pieejams
http://www.legislation.gov.uk/asp/2011/13/contents [skatits 11.08.2012.]

29 protection from Abuse (Scotland) Act 2001. Passed 4 October 2001. Entered into force 6 Nobember 2001 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2001/14?view=plain [skatits 10.08.2012.]

291 Antisocial Behaviour etc. (Scotland) Act 2004. Passed 17 June 2004. Entered into force 26 July 2004. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2004/8/contents/2004-07-26 [skatits 10.08.2012.]

292 Crime and Disorder Act 1998. Entered into force 31 July 1995. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/contents [skatits 10.08.2012.]

58



izraisis” nozimé€, ka ar1 kada cita persona, ne vien antisocialas uzvedibas upuris, var liecinat, ka
konkréta uzvediba patie$am bija antisociala.”*®

Likuma 4.panta 2.dala noradits, ka AUR var piemérot personam, kas (a) sasniegusas 12 gadu
vecumu, (b) ar antisocialu uzvedibu versusas pret konkrétu personu un (c) AUR ir nepiecieSams, lai
konkr&to personu aizsargatu no turpmakas antisocialas uzvedibas.

Pieteikums par AUR pieme@roSanu jaiesniedz pirmas instances tiesas tiesnesim (Sheriff court —
anglu val.), kura parraudzitaja teritorija persona ir antisociali uzvedusies. AUR parkapSana vai
nepildiSana, ja tas darits bez atbilstoSa pamatojuma, ir noziedzigs nodarjjums. Sekas par AUR
parkapSanu vai nepildiSanu var bt cietumsods uz laiku lidz 5 gadiem vai naudas sods, vai abi. Ja
riciba, ar kuru tiek parkapts AUR, var tikt kvalificéta ka atsevisks noziedzigs nodarijums, par kuru
vainiga persona tiek arT notiesata, par AUR parkapSanu atseviski nesoda, vienlaikus tiesa nem véra,
ka jaunu noziedzigu nodarfjumu izdarijuSajai personai konkrétaja laika posma bija piemerots ari
AUR. Ja policijai ir pamatots iemesls domat, ka persona parkapj vai ir parkapusi AUR,
apcietinaSanu var veikt bez ordera.

Ka tipiski antisocialas uzvedibas gadifjumi tiek min€ti, piem€ram, grafiti zimé&Sana,
vandalisms, privata vai publiska IpaSuma bojaSana, iebied€joss runas veida lietoSana, iebied€josas
kermena valodas lietoSana, parmériga trokSnosSana, alkohola vai narkotisku vielu lietoSana publiska
telpa, narkotisku vielu izplatiSana publiska telpa, piesarnosana un nelikumiga atkritumu izveSana,
saliita sarfkogana vélas nakts stundas u.c. gadijumi.**

Antisocialas uzvedibas likuma cita starpa noraditi tadi preventivie piespiedu lidzekli, ka grupu
izklidinaSana, telpu slégSana, reag€Sana uz miera traucé$anu, antisocialu atticksmi pret vidi, ka ari
dazadiem parkapumiem no majas parvaldnieku puses.

Lai lemtu par AUR piem@roSanu bérniem un jaunieSiem (vecuma lidz 16 gadiem), pirmas
instances tiesas tiesnesim janem veéra Bérnu lietu izskatiSanas s€des ieteikumi.

1971.gada 15.aprilt Bérnu lietu izskatiSanas sézu sisteéma Skotija parnéma no tiesam lielako
dalu atbildibas jautajumos, kas saistiti ar bérniem un jauniesSiem lidz 16 gadu vecumam (atseviskos
gadijumos — [idz 18 gadu vecumam). Tas attiecas uz tadiem b€rniem un jaunieSiem, kas izdarfjusi
noziedzigu nodarfjumu vai kuriem nepiecie$amas riipes un aizsardziba®"’.

Ja AUR vai pagaidu AUR saskana ar Antisocialas uzvedibas likuma 2.sadalas 12.pantu tiek

piemeérots bérniem un jaunieSiem (vecuma lidz 16 gadiem), konkréta lieta var tikt nodota Bérnu

lietu izskatiSanas sédei (Children’s hearing — anglu val.)). Tada gadijuma papildus AUR

203 Guide to the Antisocial Behaviour etc. (Scotland) Act 2004. Pieejams:
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2004/10/20146/45685 [skatits 12.08.2012.]

29 What is an Anti-Social Behavior Order? Pieejams: http://www.lawandparents.co.uk/what-is-anti-social-behaviour-
order-asbo.html [skatits 26.10.2012.]

29 The Foundation of the Children's Hearings System. Pieejams: http://www.chscotland.gov.uk/background.asp (skatits
12.10.2012.)
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noteiktajam, uz bé€rnu var attickties piespiedu lidzeklis - Uzraudzibas prasibas (Supervision
Requirement — anglu val.), ko nosaka Bérnu lietu izskatiSanas sédes ietvaros. Uzraudzibas prasibas
tiek caurskatitas katru gadu, lidz berns sasniedz 18 gadu vecumu. Bérnu lietu izskatiSanas seédé var
tikt ietverti dazadi noteikumi un viet€jas varas iestade ir atbildiga par to, lai Sie noteikumi tiktu
ievéroti. Antisocidlas uzvedibas likuma 12.sadala’®® noradita iespéja Bérnu lietu izskati§anas sede
lemt par bérna elektronisku uzraudzibu — tas meérkis ir nodroSinat to, ka bérns uzturas ieprieks
noteikta vieta vai neapmekle vietas, kuru apmekléSana ir aizliegta. Bérnu lietu izskatiSanas seédé
konkr€tus pienakumus var uzlikt ar1 viet€jam varas iestadem, lai tada veida panaktu b&rnu
uzvedibas mainu, tapat likuma paredz€ta reakcija uz pienakumu nepildiSanu — ja viet§ja varas
iestade neisteno bérna uzraudzibu vai nenodroSina atbilstoSu izglitibu bérnam, kas ir izslégts no
skolas®”’. Bitiski, ka Iidz ar elektronisko uzraudzibu vienmér tiek nodro§indts intensivs atbalsts un
dazadu pasakumu kopums, lai tada veida raditu priekSnosacijumus bérna uzvedibas izmainam.

Ta ka Skotija Bérnu lietu izskatiSanas sédg tiek izlemta lielaka dala jautajumu, kas skar bérnus
un jaunieSus lidz 16 gadu vecumam, turpmak tiks sniegts detalizétaks konkrétas sist€mas
raksturojums.

Tiesiskais pamats tam, lai bérns vai jaunietis nonaktu Bérnu lietu izskatiSanas s€d€, noradits

Bérnu likuma 52.panta 2.dala’”®

, proti, reguléjums attiecas uz bérniem, kas ir (a) arpus vecaku
kontroles; (b) bérnam pastav moralu briesmu risks; (c) bérns konkrétaja bridi ir vai kadreiz ir bijis
noziedziga nodarTjuma upuris, tai skaita — fiziskas vai seksualas vardarbibas upuris; (d) pastav liela
iesp€jamiba, ka nepietickamu riipju dél bérns cietis no nopietna kait€juma veselibai vai attistibai;
(e) bérns lieto alkoholu, Skidinatajus vai narkotiskas vielas; (f) bérns ir izdarijis noziedzigu
nodarijjumu; (g) bérns bez pamatota iemesla regulari kavé skolu; (h) bérnam varétu tikt piemerots
AUR un pirmas instances tiesnesis liidz lietu nodot Bérnu lietu izskatiSanas sédei.

Bérni, kas jaunaki par 16 gadiem, var nonakt tiesas prieksa tikai par nopietniem noziedzigiem
nodarfjumiem — slepkavibu, uzbrukumu, kas radijis briesmas citas personas dzivibai vai par
noteiktiem cela satiksmes negadijumiem, kuru rezultata var tikt aizliegts vadit automas$inu. Ari
minétajos gadijumos prokuroram javerte, vai tiesaSana butu sabiedribas interes€s. Ja bérna vai
jaunies$a lieta tiek izskatita tiesa, ta var, bet dazos gadijumos tiesai ir pienakums, ligt Bérnu lietu

izskatiSanas sédes ieteikumus, lai izlemtu par piemerotako soda veidu. P&c ieteikuma sanemsSanas

29 Explanatory notes of Antisocial Behaviour etc. (Scotland) Act 2004. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2004/8/notes/division/3/12 [aplukots 20.10.2012.]
207 11

Ibid.
298 Children (Scotland) Act 1995. Entered into force 19 July 1995. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1995/36 [apliikots 20.10.2012.]
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tiesa var lemt ar1 par lietas nodoSanu atpakal Beérnu lietu izskatiSanas s€dei galgja l1€émuma
pienemsanai.’”

Pirms lietas nonak Bérnu lietu izskatiSanas s€d€, informacija par katru gadijumu tiek sniegta
Ziotajam (the Reporter — anglu val.)). Zinotajs ir oficiala amatpersona, kam ar b&rniem un
jaunieSiem saistito informaciju sniedz galvenokart policija un socialais dienests, bet to var darit ar1
medicinas un izglitibas iestades, ka ar1 jebkur§ sabiedribas loceklis un pats bérns vai jaunietis.
Zinotajs veic sakotngjo izmekleSanu, lai izlemtu, kada riciba butu bérna labakajas interes€s un var:
(a) noteikt, ka nekada turpmaka riciba nav nepiecieSama; (b) nodot lietu vietgjai varas iestadei, lai ta
bérnam vai jaunietim sniegtu padomus, noradijjumus un palidzibu — tas balstas uz brivpratibas
principiem un neformalu sadarbibu un parasti ietver atbalstu no sociala dienesta; (c) rikot Bérnu
lietu izskatiSanas s€di, uzskatot, ka nepiecieSams piemerot piespiedu lidzekli — b&rna vai jaunieSa
uzraudzibu.*'’

Bérnu lietu izskatiSanas sédeé piedalas parstavji no Beérnu ekspertu grupas (The children’s
panel — anglu val.) — Skot1ja kopuma ir aptuveni 2500 §is grupas dalibnieku. Bérnu ekspertu grupas
sastava ietilpst parstavji no sabiedribas, So cilvéku darbs netiek apmaksats — tie ir riipigi atlasiti un
ipasi apmaciti brivpratigie. Katra pasvaldiba ir Beérnu ekspertu grupa, tas parstavji parmainus
piedalas Bérnu lietu izskatiSanas séd€s — katra séd€ tris eksperti, kas lemj par to, vai bérnam
nepiecie§ams piemérot piespiedu lidzekli — uzraudzibu®''.

Bérnu lietu izskatiSanas s€dé lietas var izskatit tikai tad, ja berns vai jaunietis un vecaki vai
citas par bérnu atbildigas personas atzist par pamatotiem Zinotaja noraditos iemeslus, kuru de] lieta
tika novirzita izskatiSanai. Ja lietas novirziSanas iemesli netiek atziti par pamatotiem vai bérns sava
vecuma vai attistibas d€] nav sp&jigs izprast min€tos iemeslus, lieta tieck nodota izskatiSanai pirmas
instances tiesa. Ja pirmas instances tiesnesis atzist, ka iemesli ir pamatoti, Zinotajs var organizét
jaunu Bérnu lietu izskatiSanas sédi.

Var tikt konstatéti tadi apstakli, kad nepiecieSams piemérot pagaidu/arkartas Iidzeklus, tapec
pirmas instances tiesas tiesnesim ir tiesibas izdot Bérnu aizsardzibas rikojumu, ja tiek uzskatits, ka
bérnam draud tilitgjas briesmas. Sadu rikojumu parasti izskata Bérnu lietu izskati$anas sede otraja
diena péc tam, kad rikojums ir izdots. Bérnu lietu izskatiSanas séde var izlemt par nepiecieSamibu
izdot orderus — tas notiek gadijumos, kad beérns neierodas uz Bérnu lietu izskatiSanas sédi, ka ar1

tad, ja bérnu nepiecieSams atrast un nogadat vinu droSa atrasanas vieta. lepriek§ noraditajos

gadfjumos var izdot DroSas atrasanas vietas orderi (Place of Safety warrant — anglu val.). Sis

29 The Foundation of the Children's Hearings System. Pieejams: http://www.chscotland.gov.uk/background.asp (skatits
20.10.2012.)

219 1bid.

I The Foundation of the Children's Hearings System. Pieejams: http://www.chscotland.gov.uk/background.asp (skatits
20.10.2012.)
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orderis ir speka 22 dienas, bet Bérnu lietu izskatiSanas s€dé to viena reiz€ var pagarinat par papildus
22 dienam (kopuma orderis nevar biit speka ilgak par 66 dienam — ja nepiecieSams papildus
pagarinajums, javersas pirmas instances tiesa).

Ja beérnam vai jaunietim tiek piemerotas Uzraudzibas prasibas (Supervision Requirements —
anglu val.), lielakoties vin$ joprojam uzturas majas, vienlaikus esot sociala darbinieka uzraudziba.

Biitiski, ka Bérnu lietu izskatiSanas s€d€ piepemtajiem [éemumiem nav sodoSa rakstura, sédes
ietvaros nevar, piem&ram, piemérot naudas sodu ne bérnam, ne vecakiem.

Bérnu lietu izskatiSanas s€d€ pienemtos léemumus var parsiidzet saskana ar Bérnu likuma
51.pantu — to var izdarit 21 dienas laika peéc lémuma pienemsanas, vérSoties pirmas instances tiesa.
Studzibu parasti izskata 28 dienu laika p&c tas iesniegSanas. Ar1 pirmas instances tiesas l€mumu var
parsiidzét nakamaja tiesu instancg.’'?

Antisocialas uzvedibas likuma noraditais Rikojums vecakiem paredzets, lai risinatu jautajumu
ar vecakiem, kas apzinati vai bezatbildibas rezultata nevélas tikt vai netiek gala ar saviem bérniem.
S1 rikojuma izdo$anu var pieprasit vietgjas varas iestade vai Zinotajs. Sada rikojuma izdoganu var
pieprasit gadijuma, ja bérnam jau ir izdots AUR.*"?

Rikojumu vecakiem izdod gadijuma, ja be€rnam nov€rojama antisociala uzvediba un
rikojums varétu palidzet atturét beérnu no Sadas uzvedibas vai arT bérns jau veic kriminalas darbibas
un rikojuma izdoSana vecakiem var€tu novérst turpmaku kriminalu darbibu veikSanu. Ja $ads
rikojums tiek izdots, vecakiem laika posma lidz vienam gadam jaizpilda noteiktas prasibas un vini
sanem konsultacijas un noradijumus laika posma Iidz tris méneSiem. Tapat ka AUR parkapSanai, ar1
Rikojuma vecakiem parkapSanai ir kriminaltiesiskas sekas.

Skotija spérusi vel vienu soli preti tam, lai antisocialas uzvedibas gadijuma galvenais
uzsvars tiktu likts uz prevenciju, nevis sodoSu pieeju. Tas paveikts, 2009.gada marta izstradajot
Antisocialas uzvedibas ietvaru ,,Pozitivu rezultatu veicinasana” (Antisocial Behavior Framework

.Promoting Positive Outcomes”— anglu val.)*'*

, par galvenajiem Antisocialas uzvedibas ietvara
pilariem nosakot prevenciju, integréSanu, iesaistiSanu un komunikaciju. Antisocialas uzvedibas
politikas mérki Skotija ir sekojosi:
e prevencija, ka ar7 agra un efektiva intervence, tiek noteikta ka pamats visam pieejam, kas
izstradatas, lai nove&rstu antisocialu uzvedibu.

o tiek risinati antisocialas uzvedibas c€loni, pieméram, dzerSana, atkaribu izraisoSu vielu

lietoSana un maznodroSinatiba, nevis ciniSanas tikai ar simptomiem.

212 Children (Scotland) Act 1995. Entered into force 19 July 1995. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1995/36 [aplikots 20.10.2012.]

213 Explanatory notes of Antisocial Behaviour etc. (Scotland) Act 2004. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2004/8/notes/division/3/2/10 [aplikots 20.10.2012.]

1% Antisocial Behavior Framework. Pieejams: http://www.scotland.gov.uk/Topics/Justice/public-
safety/asb/ASBframework [skatits 15.08.2012.]
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e veicinata pozitiva uzvedibu un iesaistiti vairak cilvéku, ko var uzskatit par paraugu un
padomdevéjiem, savukart slikta uzvediba tiek sodita atbilstosa, proporcionala un savlaiciga
veida.

o tiek nodroSinatas izvé€les iesp€jas un izredzes but veiksmigiem, samazinot iesp&jamibu tikt
iesaistitiem antisociala uzvediba.

o notiek cieSaka sadarbiba viet€ja Iimeni, lai istenotu individu un sabiedribas grupu intereses.

PievérSot uzmanibu tiesi antisocialas uzvedibas prevencijai, specialisti uzsver, ka ir butiski ne
vien sodit parkapuma izdaritaju, bet ari piedavat Sai personai nepiecieSamo atbalsta pasakumu
kopumu?"®. Tiek noradits, ka atbalsta pasakumi nevar aizstat likuma noteikto sankciju piemérosanu
gadfjumos, kad tas ir nepiecieSams, tomér sodiSana nodroSina tikai istermina risinajumus
sabiedribai un cietuSajiem — lai nodroSinatu ilgtsp€jigu antisocialas uzvedibas samazinaSanu, ir
jaizmanto gan sankcijas, gan atbalsta sniegSana. Skotija $§im nolilkam izveidotas dazadas atbalsta
programmas”'®, pieméram, gimeném, kas pastavigi iesaistas antisociala uzvediba (The Breaking the
Cycle Project — anglu val.*'7) vai jauniesiem, kas antisociala uzvediba iesaistas alkohola lieto§anas
rezultdta (Operation Floorwalk — anglu val.*'®). Tapat realizéta virkne projektu, kas vérsti uz
konkréta apgabala dzives limena uzlaboSanu un sabiedribas iesaistiSanu l@émumu pienemsana un
lidzdaliba, vienlaikus par istenoto aktivitasu pamatmerki izvirzot sabiedribas droSibu. Projektu
rezultati skaidri norada uz to, ka prevencija var tikt realizéta ar1 $ada veida — laujot cilvékiem justies
piederigiem savai dzivesvietai, veicinot iesp€jas ietekmét [émumu pienemsSanu un tada veida tiesi

. . o — — . 21
samazinot antisocialas uzvedibas gadfjumu skaitu.?"

4.2. Vienosanas par pienemamu uzvedibu

VienoSanas par pienemamu uzvedibu (Acceptable Behavior Contract — anglu val.) (turpmak -
VienoSanas) ir agrina iejaukSanas, kas izmantojama, lai persona, kas iesaistas nepienemama vai
antisociala uzvediba, apzinatos savas uzvedibas negativo dabu un tas ietekmi uz citiem cilvékiem.

Sis vienoSanas mérkis ir panakt konkrétas nevélamas uzvedibas partraukSanu.

213 Promoting Positive Outcomes: Working together to prevent antisocial behavior. Pieejams:
gtﬁtp://www.scotland. gov.uk/Resource/Doc/288794/0088353.pdf [skatits 24.08.2012.]

Ibid.
2" The Breaking the Cycle Project — konkréta projekta rezultata tika konstatéts, ka, sanemot atbalstu, 94% iesaistito
gimenu tika samazinats antisocialas uzvedibas gadijumu skaits, 81% - samazinats izlik§anas no dzivesvietas risks un
50% gadijumos tika samazinats gimenes izjukSanas risks. Kopuma §is projekts valstij ietaupija apméram 100’000 GBP
gada par katru gimeni. Skatit http:/www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/288794/0088353.pdf.
218 Promoting Positive Outcomes: Working together to prevent antisocial behavior, page 9. Pieejams:
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/288794/0088353.pdf [skatits 24.08.2012.]
1% Community Wellbeing Champions Initiative. Pieejams:
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/254432/0119733.pdf [skatits 24.08.2012.]
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VienoSanos var slégt arT ar vecakiem, kas nenovers savu bérnu antisocialu uzvedibu, tapat ta
var biit piemérots Iidzeklis gadijumos, kad bérni un jaunie$i neapmeklé skolu un saskaras ar
uzvedibas problémam skola.

VienoSanas tiek noslégta rakstveida un brivpratigi — viena no pusém ir parkapéjs (vai
nepilngadigas personas gadijuma — ar1 vecaki vai personas, kas aizstaj vecakus), bet otra puse —
viena vai vairakas vietgjas institiicijas, kas atbildigas par konkrétas ricibas prevenciju. Par pieméru
var min€t policiju, izglitibas vai sociala darba nodalas. Lai gan VienoSanas netiek noslégta uz
konkrétu likuma normu pamata (netiek izmantotas VienoSanas veidlapas vai konkrétas formulas tas
raksti§anai’*’) un ta balstas uz brivpratibas principu, ta ir labs preventivs lidzeklis gadijumos, kad
gimenes zina — VienoSanas parkapsana vai atteik$anas to noslégt bez pamatota iemesla var bt par
pamatu tiesiskam, art kriminaltiesiskam, sekam, piem&ram, Antisocialas uzvedibas rikojumam vai
Rikojumam vecakiem.

VienoSanas visbiezak tiek izmantota darba ar be€rniem un jaunieSiem, kas v€l nav sasniegusi
16 gadu vecumu, tomér 3o lidzekli var efektivi izmantot jebkura vecuma personai.”*' Rundjot tiesi
par bérniem un jaunieSiem, VienoSanos par pienemamu uzvedibu var noslégt, iepriekS neversoties
pie Zinotaja (Children’s reportner — anglu val.), So amatpersonu nepiecieSams vienigi informeét par
jau noslégtu vienoSanos. VienoSanas ietver precizi noraditus antisocialas uzvedibas veidus, kuros
persona iepriekS iesaistijusies, ka art to uzvedibu, no kuras persona piekrit atturéties. Viens no
veiksmigas vienoSanas priekSnoteikumiem ir personas iesaistiSanas vienoSanas satura un
nosacijumu izstradé — tas palidz izprast savas uzvedibas ietekmi uz apkart§jiem, ka ar1 liek
uznemties atbildibu par savu ricibu.

Sledzot VienoSanos par pienemamu uzvedibu, tiek pieversta uzmaniba ari c€loniem, kas
konkréto personu noveda Iidz antisocialai uzvedibai. Pamatojoties uz izdaritajiem secinajumiem,
tiek apzinatas institiicijas un iestades, kuras jau iesaistijusas problému risinaSana, un tiek lemts par
tam iestadém un institlicijam, kuru iesaistiSana varétu palidzet risinat konstatétos problému celonus
un palidzet personai ievérot vienoSanas noteikumus.

VienoSanas par pienemamu uzvedibu lielakoties tiek izmantota, lai noverstu tadus antisocialas
uzvedibas piemerus, ka: (a) kaiminu un garamgajéju aizskarSana; (b) vardiski apvainojumi; (c)
kait€juma nodariSana ipasumam un vandalisms; (d) trauc€josa troksnosana; (e) grafiti zimeSana; (f)
laika pavadiSana liela grupa, kas uzvedas draudos$a veida; (g) rasistiska rakstura citu personu

aizskarSana; (h) gadfjumi, kad nepilngadigas personas sméké un lieto alkoholu; (i) dazadu vielu

229 Acceptible Behavior Contracts. Pieejams:

http://scotland.shelter.org.uk/get advice/advice_topics/neighbourhood issues/antisocial behaviour/other_solutions_to
antisocial behaviour/acceptable behaviour_contracts [skatits 26.10.2012]

21 <Sticks and Carrots’ Guidance on: Acceptable Behaviour Contracts. Pieejams:
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/925/0086362.pdf [skatits 12.10.2012.]
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nepareiza lietoSana; (j) vizinasanas ar automasinu; (k) ubagoSana; (1) prostitiicija; (m) prostitiicijas
pakalpojumu pirk3ana uz ielas.”*?

Aprakstitais preventivais piespiedu Iidzeklis Skotija tiek piemérots dazadas situacijas, lidz ar
to piemérotakie VienoSanas noteikumi tiek piemekleti atbilstosi konkrétajai situacijai. SalidzinoSi
biezi tiek noteikts, pieméram, partraukt to antisocialas uzvedibas veidu, kas ir VienoSanas slégSanas
pamata, regulari apmekleét skolu un sagemt palidzibu, lai cinitos ar atkaribam (no alkohola,
narkotiskam vielam u.c.) ***, tapat var vienoties par to, ka parkapgjam tiks veikti regulari narkotisko
vielu testi, parbaudits skolas apmeklejums un tiks veiktas parbaudes par komandantstundas
ievéroganu.***

Viena no biitiskam VienoSanas sastavdalam ir VienoSanas parkapSanas seku noradiSana —
praksé tiek izmantoti, piemeéram, mutiski un rakstveida bridinajumi, intervija, kuras ietvaros tiek
atkartoti parrunati VienoSanas noteikumi, bé€mu un jaunieSu izdaritu VienoSanas parkapumu
gadijumos var versties pie Zinotaja, tapat iespgjama Anti-Socialas uzvedibas rikojuma izdoSana,
personas iesaistiSana intensiva atbalsta programmas, ka art Skotijai raksturigi lidzekli, kas saistiti ar

- I . v v = ¥ 22
res tiestbu ierobezosanu vai partrauksanu.’>

4.3. Likums aizsardzibai no vajasanas un tiesibas apcietinat bez ordera

Likuma aizsardzibai no vajasanas (Protection from Harassment Act 1997 — anglu val.)**®

meérkis ir pasargat individus no vajasanas, attiecigi nosakot citam personam aizliegumu istenot tadu
uzvedibas modeli, kas sasniedz citas personas vajasanu. Lai runatu par vajasanu, ir jakonstaté vai nu
nodoms personu vajat vai tadi apstakli, kas jebkurai sapratigai personai liktos ka vajaSana. Ar1 Saja
likuma tiek noradits apzimejums ,,uzvedibas modelis” — tas nozimé trauksmes vai cieSanu radiSanu
citai personai vismaz divos konkrétas uzvedibas gadijumos, turklat jedziena ,,uzvediba” ietilpst ar1
runasana.

Ja, pamatojoties uz personas prasibu civiltiesiska kartiba, tiek konstatets vajaSanas fakts, tiesa
saskana ar likuma 8.sadalas 5.pantu var noteikt zaud€jumu atlidzinasanu cietuSajai personai, ka ar1
piemérot Aizliegumu (interdict - anglu val.) vai Pagaidu aizliegumu (interim interdict — anglu val.)

un izdot Rikojumu aizsardzibai no vajasanas (non-harassment order — anglu val.).

222 <Sticks and Carrots’ Guidance on: Acceptable Behaviour Contracts. Pieejams:
£12t3tp://www.scotland. gov.uk/Resource/Doc/925/0086362.pdf [skatits 26.10.2012.]

Ibid.
224 Acceptible Behavior Contracts (ABCs). Pieejams: http://www.lawandparents.co.uk/abcs-acceptable-behaviour-
contract.html [skatita 26.10.2012.]
223 <Sticks and Carrots’ Guidance on: Acceptable Behaviour Contracts. Pieejams:
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/925/0086362.pdf [skatits 26.10.2012.]
226 Protection from Harassment Act 1997. Entered into force 21 March 1997 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/contents [skatits 10.08.2012.]
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Aizlieguma var noradit, piem€ram, netuvoSanos cietu$as personas majai vai darba vietai,
netuvosanos cietusas personas bérnu skolai, aizliegumu iznest mebeles vai citas piederosas lietas no
dzivesvietas, aizliegumu draudé@t, fiziski vai vardiski aizskart, veikt aizskaroSus telefona zvanus,
darft jebko, kas varétu bied@t, radit trauksmi vai cieSanas cietusajai personai vai tas berniem. **’

Likuma 8.sadalas 5.panta (b) dala noradita arT Pagaidu aizlieguma pieméroSana - to tiesa var
piemerot uzreiz péc pieteikuma sanemsSanas, balstoties tikai uz pieteikuma noradito informaciju. Ta
ka Sie aizsardzibas mehanismi istenojami civiltiesiska karta, nepiecieSams pieradit, ka ir vairak
ticams, ka vajasana notiek — pieradiSana ,arpus visam sapratigdm Saubam” nav obligats
priek$noteikums, lai Pagaidu aizliegums tiktu piemerots.

Sekas par Aizlieguma parkapSanu ir ieslodzijums lidz seSiem méneSiem vai naudas sods, vai
abi.

Saskana ar Likumu aizsardzibai no aizskarSanas (Protection from Abuse (Scotland) Act 2001

— anglu val.)**®

gan Aizliegumam, gan Pagaidu aizliegumam ir iesp&jams noteikt papildus tiesibas
bez ordera apcietinat personu, kas parkapj min€tos preventivos piespiedu Iidzeklus. Lai cietusais
sanemtu $adas papildus garantijas savai droSibai, tas atseviski jaludz tiesai, kas lemj jautajumu par
Aizlieguma vai Pagaidu aizlieguma pieméroSanu. Tiesibas apcietinat personu var tikt noteiktas uz
laiku lidz tris gadiem, noradot konkrétu datumu, kura $adas tiesibas beidz pastavéet. CietuSais var
ltgt tiesu pagarinat terminu tiesibam apcietinat bez ordera, ja persona, pret kuru So Iidzekli plano
izmantot, tiek uzklausita un Sis lidzeklis ir nepiecieSams, lai aizsargatu cietuSo no aizskarSanas
riska.

Tiesi policija veic Aizlieguma vai Pagaidu aizlieguma parkap€ja apcietinasanu, lidz ar to
policija péc iesp€jas atrak ir jainformé par aresta tiesibu pieskirSanu, to termina pagarinaSanu vai
atsaukSanu, ka ar1 par izmaigam attieciba uz Aizliegumu vai Pagaidu aizliegumu — ja ta noteikumi
mainiti vai ar1 tas atcelts. Saskana ar likuma 4.sadalas 1.pantu secindajums par apcietinasanas
nepiecieSamibu pamatojams ar parbaudi divos solos - ja policistam ir pamatots iemesls domat, ka
persona parkapj Aizliegumu, ka arT tad, ja uzskata — personu neapcietinot, pastav vardarbibas vai
turpmakas vardarbibas risks.”*’ Proti, nepietiek ar to, ka tiek fikséts Aizlieguma parkapums -
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papildus tam jakonstaté ar aizskaroga situacija, no kuras cietusais japasarga.”’

nterdicts for domestic abuse. Pieejams:

http://scotland.shelter.org.uk/get advice/advice_topics/families_and households/domestic_abuse/taking_legal action/in
terdicts_for domestic_abuse [skatits 14.08.2012.]

228 Protection from Abuse (Scotland) Act 2001. Passed 4 October 2001. Entered into force 6 Nobember 2001 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2001/14?view=plain [skatits 10.08.2012.]

229 Protection from Abuse (Scotland) Act 2001. Passed 4 October 2001. Entered into force 6 Nobember 2001 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2001/14/section/4 [skatits 10.08.2012.]

239 Explanatory notes to the Protection from Abuse (Scotland) Act 2001. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2001/14/notes/division/3 [skatits 11.08.2012.]
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Konkréta likuma ietvaros jédziens ,,aizskarSana” tiek skaidrots salidzinosi plasi — tas ietver
vardarbibu, uzmaksanos, draudigu uzvedibu vai jebkadu citu uzvedibu, kas rada vai visticamak
varétu radit fiziskus vai garigus ievainojumus, bailes, trauksmes sajiitu vai stresu, turklat tas attiecas
ar uz runaSanu un uz klatbitni noteikta vieta vai teritorija. **'

Iepriek$ jau pieminétais Rikojums aizsardzibai no vajaSanas™’ batiskak ierobezo tas
personas tiesibas, kurai Sis preventivais piespiedu lidzeklis tiek piemérots, tapéc ir sarezgitak panakt
§1 rikojuma izdoSanu. Skotijas likumdoSana paredzets gan civiltiesisks, gan kriminaltiesisks
Rikojums aizsardzibai no vajasanas.

Civiltiesiska karta izdots Rikojums aizsardzibai no vajasanas™’, nosaka atturé$anos no
noteikta veida ricibas uz noteiktu laika periodu (ieskaitot ar1 neierobeZotu laika posmu). Butiski, ka
ricibai, no kuras persona vélas sevi pasargat, nav noteikti jabiit pretlikumigai vai aizskaroSai —
pietiek ar to, ka konkréta riciba izraisa bailes vai briesmu sajitu konkrétaja persona, kas lidz So
rikojumu uzdot. Pieméram, rikojuma var noteikt aizliegumu zvanit, vairakkart sitit iszigas, sitit
vestules vai izsekot. Par Rikojuma aizsardzibai no vajasanas parkapSanu iestajas kriminalatbildiba

. _. . . _ . . . . . 234
ar iespéjamu cietumsodu uz laiku lidz pieciem gadiem vai naudas sodu, vai abiem. >

Kriminalprocesa likuma 234.panta (Criminal Procedure (Scotland) Act 1995 — anglu val.)*>’
ietverts Rikojums aizsardzibai no vajaSanas. 234.panta 1.dala nosaka, ka konkréta rikojuma
izdoSanu prokurors var liigt gadijuma, ja persona ir notiesata par noziedzigu nodarijjumu, kas ietver
ar1 vajaSanu. Rikojumu iesp€jams piemérot ari uz nenoteiktu laika periodu un sods par ta
parkapSanu ir cietumsods uz laiku Iidz pieciem gadiem vai naudas sods, vai abi. Prokurors vai
persona, pret kuru rikojums izdots, var ligt ta atcelSanu vai groziSanu taja pasa tiesa, kas rikojumu
izdeva.

Kops 2010. gada Skotija par kriminali sodamu noteikta DraudoSa vai aizskaro$a uzvediba un
Vajasana — jaunais reguléjums ietverts Kriminaltiesibu un licenzésanas likuma>® (Criminal Justice

and Licensing (Scotland) Act 2010 — anglu val.). Konkrétais fakts ir atzimeSanas verts ta iemesla

del, ka ar jauna regul€juma palidzibu Skotija ir izveidota sist€éma, ka versties citu personu vajasanu

2! Protection from Abuse (Scotland) Act 2001. Passed 4 October 2001. Entered into force 6 Nobember 2001 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2001/14/section/4 [skatits 10.08.2012.]

32 Protection from Harassment Act 1997. Entered into force 21 March 1997 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/contents [skatits 10.08.2012.]

33 Protection from Abuse (Scotland) Act 2001. Passed 4 October 2001. Entered into force 6 Nobember 2001 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2001/14/section/4 [skatits 10.08.2012.]

% Non-harassment orders. Pieejams:

http://scotland.shelter.org.uk/get advice/advice topics/complaints_and_court action/discrimination_and_harassment/n
on-harassment_orders [skatits 24.08.2012.]

3% Criminal Procedure (Scotland) Act 1995. Entered into force 8 November 1995. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1995/46/contents [skatits 10.08.2012.]

#%Criminal Justice and Licensing (Scotland) Act 2010. Passed 30 June 2010. Entered into force 6 August 2010.
Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/asp/2010/13/part/2/crossheading/threatening-or-abusive-behaviour [skatits
20.08.2012.]
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un aizskarSanu — ka pirma reakcija var tikt izmantoti iepriek$ jau pieminétie Aizliegums, Pagaidu
aizliegums vai Rikojums aizsardzibai no vajasanas, bet, ja noraditie preventivie piespiedu lidzekli

nesniedz vélamo rezultatu, iesp&jama personas saukSana pie kriminalatbildibas.

4.4. Likums aizsardzibai no vardarbibas gimené un izlikSanas rikojums

Statistikas dati norada, ka 2009.-2010. gada Skotija policijai zinots par 51,926 gadijumiem,
kas defingjami ka vardarbiba gimené, kopuma Skotija tie ir 1’000 vardarbibas gimené gadijumi uz
katriem 100’000 iedzivotajiem.*’

Apzinoties, cik biitiska ir konkréta probléma, 2011.gada tika pilnveidota ieprieks€ja sadala
aplikota Likuma aizsardzibai no vajasanas dala, paredzot jaunu preventivo piespiedu lidzekli —
civiltiesisku aizsardzibas rikojumu, kuru lidz upuri, kas cietu$i no vardarbibas gimeng, jauno
reguléjumu iestradajot atseviska likuma, Likuma aizsardzibai no vardarbibas gimen& (Domestic
Abuse (Scotland) Act 2011 — anglu val.).”® Ari §aja likuma noradits, ka katram individam ir tiesibas
biit pasargatam no vajasanas un, attiecigi, persona nevar iesaistities tadas darbibas, kas sasniedz
citas personas vajasanu, runajot tie§i par darbibam, kas var tikt definétas ka vardarbiba gimeng.”*

Atskiribas, kas jauzsver, salidzinot ar reguléjumu, kas ietverts Likuma aizsardzibai no
vajasanas — cietuSajam nav japierada, ka ir bijis konkréts ,,uzvedibas modelis” — pietiek ar vienu
attiecigas ricibas gadijumu, turklat ,uzvediba” ietver gan runaSanu, gan klatbitni kada vieta vai
teritorija. Lai noteiktu, ka konkrétaja gadijuma runa ir par vardarbibu majas, ka kritérijs noteikts
personu loks, pret kuru aizsardzibas mehanismu var piemérot, proti, pieteic€ja laulato, partneri,
dzivesbiedru (ja personas dzivo kopa, it ka biitu laulatie vai partneri) vai personu, ar kuru
pieteic€jam ir intimas attiecibas (ieskaitot attiecibas starp puisi un meiteni, ka arT viena dzimuma
parstavjiem). Uz cita veida gimenes attiecibam vai attiecibam ar draugiem, kaiminiem vai kolgégiem
jaunais reguléjums neattiecas.”*’

Aizlieguma neieveroSana ir noziedzigs nodarijums, par ko var piespriest cietumsodu uz laiku
lidz pieciem gadiem vai naudas sodu, vai abus.

Par papildus aizsardzibas mehanismu var uzskatit art [zlikSanas rikojumu (Exclusion order —

anglu val.)) no dzivesvietas, kas paredzéts Laulato maju (Gimenes aizsardzibas) likuma

7 Evaluation of Protection from Abuse (Scotland) Act 2001, pieejams:
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2003/11/18560/29451 [skatits 24.08.2012.]

¥ Domestic Abuse (Scotland) Act 2011. Passed 16 March 2011. Entered into force 20 April 2011. Pieejams
http://www.legislation.gov.uk/asp/2011/13/contents [skatits 11.08.2012.]

3% Explanatory notes of the Domestic Abuse (Scotland) Act 2011. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2011/13/notes/division/2 [skatits 11.08.2012.]

40 Explanatory notes of the Domestic Abuse (Scotland) Act 2011. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2011/13/notes/division/2 [skatits 11.08.2012.]
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(Matrimonial Homes (Family Protection) (Scotland) Act 1981**' — anglu val.). Sadu izlik$anas
rikojumu var pieprasit gadijuma, ja partneri ir precéti, ir registréjusi savas partnerattiecibas vai
dzivo kopa ta, it ka butu precéti vai registrétas partnerattiecibas, turklat abiem ir tiesibas uzturéties
konkrétaja dzivesvieta.

Lai sapemtu IzlikSanas rikojumu, personai javerSas pirmas instances tiesa (Sheriffs’ Court —
anglu val.) vai Augstakaja tiesa (Court of Session — anglu val.) — abos gadijumos lieta tiks izskatita
civiltiesiska kartiba. So rikojumu ir iesp&jams sanemt tad, ja partneris otrai pusei vai berniem ir
izdarTjis vai ir draudgjis izdarit ko tadu, kas var€tu radit fizisku vai garigu kait€jumu, un $ada riciba
ir pieradama (pieméram, ar policijas zinojumu, v&stuli no arsta, draugu, gimenes vai kaiminu
liecibam). Tapat tiek vertéts, vai partnera kaitiga riciba visticamak atkal atkartosies — vai ir
izveidojies konkréts negativas uzvedibas modelis. Ka kriterijs ir IzlikSanas rikojuma
nepiecieSamiba, lai puse, kas to ltidz, tiktu pasargata, turklat §1 rikojuma piemérosanai jabut godigai
un pamatotai (tiek izvertétas bernu intereses, ka ari savstarp€ja atticksme un attiecibas pirms
liguma péc rikojuma).***

Piemerojot IzlikSanas rikojumu, tiesa var noteikt aizliegumu partnerim, pret kuru rikojumu

piemero, ierasties vai uzturéties noteiktas vietas maju tuvuma.

! Matrimonial Homes (Family Protection) (Scotland) Act 198. Entered into force 30 October 1981. pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/59/section/4 [skatits 19.08.2012.]

%2 Exclusion orders. Pieejams:

http://scotland.shelter.org.uk/get advice/advice topics/families_and households/domestic_abuse/taking_legal action/e
xclusion_orders [skatits 19.08.2012.]
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5. Tiesiskais reguléjums Bulgarija

Lai gan Bulgarija nav izstradats atsevisks reguléjums attieciba uz preventivajiem piespiedu
lidzekliem, preventivas dabas lidzekli ietverti gan kriminaltiesibu, gan civiltiesibu un administrativo
tiesibu joma. IzcelSanas verti ir preventivie piespiedu Iidzekli arpus kriminalprocesa, kas paredzéti
Likuma par aizsardzibu no vardarbibas gimeng.

Likums par aizsardzibu no vardarbibas gimené (Protection Against Domestic Violence Act —
anglu val.)*** stajies speka 2005.gada 1.aprili un ar to Bulgdrija ir atzinusi, cik svarigi ir vérsties pret
vardarbibu gimené valsts ITmeni, ka arT apliecina, ka vardarbiba gimené un attiecibas nav privatas
dabas jautdjums — tas skar visas sabiedribas intereses®**. Likuma pienemsanu uzskata par bitisku
soli vardarbibas pret sievietém prevencijai un noveérsanai, vienlaikus vardarbiba gimené joprojam ir
plasi izplatita probléema Bulgarija. 2006.gada apkopotie dati liecina, ka katra ceturta sieviete
Bulgarija cie§ no vardarbibas gimeng.**’

Saskana ar Likumu par aizsardzibu no vardarbibas gimené fiziska, gariga vai seksuala
vardarbiba, ka arT jebkur§ $adas vardarbibas méginajums, kas tiek veikts pret personu, ar kuru vieno
vai ir vienojuSas gimenes saites, radnieciba, ka arT dzivo$ana vai uzturé$anas viena majas,
defingjama ka vardarbiba gimeng.**°

Konkréetaja likuma paredzeta aizsardziba personam, kas cietuSas no vardarbibas, ko veic: (a)
laulatais vai bijusais laulatais, (b) persona, ar kuru kopa dzivo vai dzivoja, (c) persona, ar kuru ir
kopigs beérns, (d) vecaki, (e) p&cnacéji, (f) masa vai bralis, (g) radinieks, (j) aizbildnis vai audzu
vecaki.

Paredzeti sekojoSi aizsardzibas lidzekli un Aizsardzibas rikojuma var noteikt viena vai
vairaku Iidzeklu piem@roSanu: (a) aizliegums atbildétajam (personai, kas bijusi vardarbiga) bt
vardarbigam gimeng, (b) atbildétaja izlikSana no kopigas uzturéSanas vietas uz laiku, ko nosaka
tiesa, (c) aizliegums atbildétajam atrasties dzivesvietas, darbavietas tuvuma vai vietas, kur
cietuSajam ir sociali kontakti un atpiitas vietas — ar tadiem noteikumiem, nosacijumiem un uz tik
ilgu laiku, ka nosaka tiesa, (d) uz laiku mainit dzivesvietu bé€rnam un tam vecakam, kur§ ir

vardarbibas upuris vai nav vardarbibas veic€js, ar tadiem noteikumiem, nosacijumiem un uz tik ilgu

8 Protection Against Domestic Violence Act. Entered into force 1 April 2005. Pieejams:
http://sgdatabase.unwomen.org/uploads/Protection%20Against%20Domestic%20Violence%20Act%202005.pdf [skatits
13.08.2012.]

*The UN Secreaty-General’s database on violence against women. Pieejams:
http://sgdatabase.unwomen.org/searchDetail.action ?measureld=7568&baseHREF=country&baseHREFId=276 [skatits
14.08.2012.]

%5 Realising Rights — Case studies on state responses to violence against women and children in Europe. Pieejams:
http://www.tilburguniversity.edu/research/institutes-and-research-groups/intervict/apRRS.pdf [skatits 26.10.20.12]

46 Protection Against Domestic Violence Act. Entered into force 1 April 2005. Pieejams:
http://sgdatabase.unwomen.org/uploads/Protection%20Against%20Domestic%20Violence%20Act%202005.pdf (skatits
13.08.2012.)
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laiku, ka nosaka tiesa, nodroSinot, ka tas nav pret€ji bérna labakajam interesém, (e) uzlikt
atbildétajam par pienakumu piedalities 1pasi izstradatas programmas, (f) ieteikumi cietusajiem
piedalities atveselodands programmas.”*’ (a) — (d) aizsardzibas lidzekli var tikt pieméroti, sdkot no
viena méneSa lidz vienam gadam. Piem@rojot jebkuru no noraditajiem aizsardzibas lidzekliem,
atbildétajam jamaksa ari naudas sods no LVL 71 Iidz LVL 356 apmeéra.

Lietas, kas saistitas ar vardarbibu gimeng, izskata Rajona tiesas, pickritiba tick noteikta péc
cietusas personas dzivesvietas adreses.

Biitiski, ka Aizsardzibas rikojuma izdoSanu var ligt gan cietusais, gan — Socialas palidzibas
direktorata vaditajs un bralis vai masa, vai kads cits radinieks tie$a Iinija, neatkarigi no radniecibas
pakapes (pedgjais attiecas tikai uz gadijjumiem, kad tiek ltigta neatlickama tiesas aizsardziba).
Aizsardzibas rikojuma izdoSanu var ligt méneSa laika péc notikuSas vardarbibas. Pieteikums vai
luigums jaizskata méneSa laikd no dienas, kad notikusi vardarbiba. Gadijuma, ja Aizsardzibas
rikojums netiek izdots vai tas tiek anuléts, izdevumi jasedz ligumu vai pieteikuma iesniedzg€jam.

Pieradijumu bazi konkrétajam lietam veido ieraksti, zinojumi vai citi akti, ko izdevusi
Socialas palidzibas direktorats, arsti vai psihologi, kas konsult€jusi cietuSo; dokumenti, ko
izdevusSas juridiskas personas, kas sniedz socialos pakalpojumus un ir registréjuSies Socialas
palidzibas agentura, ka ari paSa cietusa lieciba par piedzivoto vardarbibu.

Spriedumu par Aizsardzibas rikojuma piemeroSanu var parsiidzet septinu dienu laika nakama
tiesu instancé — Apgabaltiesa.”*® Apgabaltiesas spriedumu parsidzét nevar.

Gadijuma, ja Aizsardzibas rikojums tiek parkapts, policija apcietina parkap&ju un informé
prokuratiiras iestades. No 2009.gada Bulgarijas Kriminalkodeksa 296. panta paredzeta atbildiba par
Sadiem parkapumiem - brivibas atpemsSana uz laiku lidz tris gadiem vai naudas sods lidz LVL
1778*%.

Izmainas tiesiskaja reguléjuma, kas Bulgarija notikusas pec likuma staSanas speka, ietver
plasaku cietuSo aizsardzibu, ka ar1 valsts finans€jumu vairakiem pakalpojumiem, kas nepiecieSami
personam, kas cietuSas no vardarbibas gimené. Neskatoties uz pozitivajam izmainam, likuma un
politikas planoSanas dokumentos konstatétas vairakas nepilnibas, pieméram, policijai un tiesai nav
saskanotas izpratnes par likuma piemé&roSanu, triikst valsts Iimena prevencijas strat€giju un

programmu (t.sk. triikst specialistu apmacibu programmu), cietuSajiem ir nepietickamas iesp€jas

7 Protection Against Domestic Violence Act. Entered into force 1 April 2005. Pieejams:
http://sgdatabase.unwomen.org/uploads/Protection%20Against%20Domestic%20Violence%20Act%202005.pdf (skatits
13.08.2012.)

¥ Protection Against Domestic Violence Act. Pieejams:
http://sgdatabase.unwomen.org/uploads/Protection%20Against%20Domestic%20Violence%20Act%202005.pdf (skatits
13.08.2012.)

9 Protection Against Domestic Violence Act. Pieejams:
http://sgdatabase.unwomen.org/uploads/Protection%20Against%20Domestic%20Violence%20Act%202005.pdf (skatits
13.08.2012.)
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sanemt atbalstu un palidzibu, ka ar1 bérnu aizsardzibas institiicijas nesp€j piemérot likumu
gadijumos, kas vardarbiba gimené ietekm&é bérnu drosibu. Tapat negativi tick veértéts tas, ka
Bulgarijas Kriminalkodeksa vardarbiba gimené netiek izdalita ka noziedzigs nodarijums — lai par
vardarbibas gimené gadijumiem tiktu uzsakts kriminalprocess, personai jaiesniedz prasiba par
vieglu vai vidéji smagu miesas bojajumu nodariSanu, proti, nav iesp€jams ex officio

kriminalprocess.

230 Realising Rights — Case studies on state responses to violence against women and children in Europe. Pieejams:
http://www.tilburguniversity.edu/research/institutes-and-research-groups/intervict/apRRS.pdf [skatits 26.10.20.12]
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6. Vadlinijas preventivo piespiedu lidzeklu ievieSanai Latvija

6.1. Preventivo piespiedu Iidzeklu piemérosanas tiesiska vide

Vadoties no analizétas arvalstu prakses, ir pamats uzskatit, ka, veidojot preventivo Iidzeklu
sistému Latvija, ir janem veéra Cetri faktori, kuri, savstarp&ji korel€jot, var veidot efektivu preventivo
piespiedu lidzeklu (turpmak — PPL) vidi.

Pirmkart, preventiva piespiedu lidzekla veids biis atkarigs no ta, kadu intereSu apdraudéjumu
ar So lidzekli v€lamies noverst, proti — objekts, pret ko apdraud€ums ir versts. P&tot Igaunijas,
Somijas, Anglijas un Velsas, ka ar1 Skotijas un Bulgarijas PPL sistémas, ir iesp&jams secinat, ka
apdraudéjums ir versts vai nu pret atsevisSka individa likumigajam interes€m un tiesibam — pret
personu (a), vai kopigajam sabiedribas interesém (b). Ta, pieméram, Lielbritanijas (Anglija un
Velsa) tiesiskais regulgjums®' paredz atskirigus aizsardzibas lidzeklus fiziskam personam (kur ir
skartas fizisko personu intereses) un publiskam vietam (kur ir skartas sabiedribas kopigas intereses).
Attiecinot $ada veida tiesiskos reguléjumus uz Latvijas tiesibu sist€mu, ir iesp&jams secinat, ka,
pieméram, Lielbritanija sabiedribas interes€s piemérojamie PPL publiskam vietam sasaucas ar
virkni tiesisko reguléjumu, kas ietverti Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (skalu telpu
slegSanas rikojums; uzturéSanas vietas rikojums u.tml.) un citos specialos tiesibu aktos, pat
pasvaldibu saistoSos noteikumos (atkritumu savakSanas rikojums; grafiti notiriSanas noradijums;
sunu kontroles rikojums utt.). Tomér Sajos reguléjumos ir bitiska atSkiriba — Lielbritanija un Velsa
PPL, kas vérsti uz sabiedrisko intereSu apdraud&jumu novérSanu uzliek juridiskam vai fiziskam
personam pienakumus veikt noteiktas darbibas vai atturéties no noteiktam darbibam, bet LAPK
satur sodus par $ada veida ricibu.

Otrkart, preventiva piespiedu lidzekla veids un saturs biis atkarigs no ta, kada persona apdraud
atseviska individa vai sabiedribas kopigids intereses — berns (nepilngadigais™?) vai pieaugusais.
Japem veéra, ka vairuma gadijumu, nosakot PPL ietvaros pienakumus b€rnam, vienlaikus tiek
noteikts PPL arT vecakiem — nosakot pienakumus atbalstit savu bérnu uzlikta PPL izpilde vai
reglamentgjot beérna droSibas nosacijumus, kas saistoSi pieauguSajiem. Ar1 sekas par PPL
nepildiSanu dazada vecuma personam ir atSkirigas, papildus vecuma grupas iedalot be&rnus — no 10-
14 gadiem, no 15-18 gadiem.

Treskart, socialas vides veids, kura notiek likumigo intereSu apdraud€jums — vai

apdraud€jums ir no personam, kuras dzivo viena majsaimnieciba (tai skaita gimen¢), vai no

23! Anti-social Behaviour — The Government’s Proposals, page 8. Pieejams: http://www.parliament.uk/briefing-
papers/SN06343 [skatits 27.10.2012.]
2 Autoru piezime: persona, kura nav sasniegusi 18 gadu vecumu.
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cietuSajam sveSu personu puses, kuras cietusais nepazist personigi vai ar kuram cietusais nedzivo
kopiga majsaimnieciba.

Ceturtkart, PPL pielietojums atkarigs no ta, kada tiesiska statusa likumisko intereSu
apdraud€juma raditajs atrodas — vig$ ir jau iesaistits kriminalprocesa un vinam ir noteikts statuss
kriminalprocesa (aizdomas turétais, apsudzetais, tiesajamais, notiesatais) vai persona atrodas
visparéja civiltiesiska statusa. Saja zina Igaunijas, Somijas, Anglijas un Velsas, ka arT Skotijas un
Bulgarijas PPL sistémas veértéjamas ka atskirigas — ta, pieméram, Somija un Igaunija PPL ir tikai
civiltiesiska rakstura lidzeklis, kuru parkapjot var iestaties kriminaltiesiskas sekas, turpreti Skotija,
Anglija un Velsa Sis reguléjums atSkiras — PPL var piemérot ar1 personam, attieciba par kuru ricibu
ir uzsakts kriminalprocess — tas nozimé, ka PPL biis speka ar1 brivibas atnemsanas soda izpildes
laika un ir iesp€jams, ka tas biis speka ari pec kriminalsoda pilnigas izpildes. Papildus jau
min€tajam jaatzim€, ka Lielbritanija PPL (aizsardzibas rikojumu) var piemérot ari tad, ja
apdraudéjuma raditajs nav atzits par vainigu noziedziga nodarTjuma izdariSana un neatkarigi no
nodarfjuma, par kuru persona bija tiesata. Igaunija ar1 pec tiesas cietuSais var liigt noteikt
aizsardzibas rikojumu uz laiku Iidz tris gadiem™”.

Ir iesp€jams secinat, ka faktiski PPL ir multidisciplinara daba atkariba no visam
pieminétajam pazimé€m, jo peéc bitibas ir iesp&jams veidot tadu PPL sistému, kam bis tikai
civiltiesisks raksturs (ar nepildiSanas gadijuma paredzé€tam kriminaltiesiska rakstura sekam -
Igaunija), vai universalus PPL, kurus var piemérot visu veidu tiesiskajos statusos eso§am personam
ar vienadam kriminaltiesiska rakstura sekam, ka tas ir Anglija un Velsa, vai Skotija. Ar1 PPL
reguléjums tiesibu normas var bt organiz€ts dazadi — pastav iesp€ja to organiz€t viena normativa
akta ietvaros, ietverot taja visus nepiecieSamos tiesiskos reguléjumus, tikai atseviSskas procediiras
reguléjot citos normativos aktos (a), otra iesp€ja normativas bazes izveidei - ‘jumta likuma’
ietvaros, ietverot taja galvenos PPL mérkus un principus, veidus un institucionalo piekritibu, bet
tiestbu normu pieméroSanas procediiras atseviSkas tiesiskas reguléSanas jomas regulét ar
atseviskiem jau pastavoSiem, nozares, tiesibu aktiem (b). Svarigi, lai preventivos lidzeklus vienotu

kopigs ietvars.

6.2. Kas noteikti npemams véra PPL sistémas veidoSanas procesa Latvija

Preventivajiem piespiedu lidzekliem un to piem€roSanas procesam ir jabiit labi saprotamam
ne tikai valsts un pasvaldibu iestadem, bet ar1 sabiedribai kopuma un katram cilvékam atseviski.

Janem veéra, ka prevencijas istenoSana bez plasakas sabiedribas atbalsta ir faktiski neiesp&jama.

233 Code of Criminal Procedure, Article 310.1 (1).Passed 12 February 2003. Entered into force 1 July 2004. Pieejams:
http://www.legaltext.ce/en [skatits 27.10.2012.].

74



Preventivie piespiedu lidzekli jadefiné ka individuala preventiva darba veikSanas forma kopgja
valsts prevencijas sisteéma, noradot So instrumentu piemérosanas mérkus un uzdevumus. Nemot
vera to, ka prevencija ka visparéju un individualo metoZzu kopums faktiski nav definéta, ipasa
uzmaniba pieverSama sist€mas izveidei. Valstij ir janodroSina ne tikai sodiSanas un uzraudzibas
funkcijas, bet ar1 jarikojas proaktivi, lai, istenojot agrino iejaukSanos (jeb intervenci), noverstu
likumparkapuma notikumu, ka rezultata var ciest atseviSski individi vai sabiedribas droSibas
intereses kopuma. Tadéjadi PPL sistema ka savstarpé@ji saistitu un merktiecigu ricibu kopums
ir uzskatama par agrinas intervences metodi, kur katrs preventivais Iidzeklis atseviski
vertéjams ka noteikta mérka sasniegSanai paredzéts prevencijas instruments. Augsti
organizéta un planveidiga prevencijas sist€éma ir raksturiga attistitas valsts tiesibu aizsardzibas
nodros$inasanas modelim, kur ikviena individa pamata tiesibu aizsardziba ir biitiskakais uzdevums.
,,Valstij jabut sp&jigai reagét uz pamattiesibu apdraudéjumu, negaidot, kad kads no sabiedribas
locekliem kliis par cietufo noziedziga nodarijuma™*. Veidojot prevencijas sistému ka metodiski
organiz€tu ricibu kopumu, pirmkart, uzmaniba pievérSama personu droSibai, kuru pamattiesibas jau
tikuSas aizskartas — cietusajiem. ,(..) ne katrs pamattiesibas aizskarums bis reglamentéts ka
noziedzigs nodarjjums vai administrativs parkapums. Lidz ar to, biis atseviSski pamattiesibu
parkapumi, kas nepaklausies juridiskas atbildibas sistémai”*>. Tomér tas nenozimé, ka cilvéka
pamattiesibu parkapumi, kas nav sodami saskana ar administrativo vai kriminaltiesibu normam -
aizliegumiem, biitu nekaitigi. Tapec ,,Persona ir sodama tikai par tiem nodarfjjumiem, kas sasniegusi
noteiktu kaitiguma pakapi”>®, bet gadijumos, ja persona ar savu uzvedibu rada acimredzamus
riskus citu personu droSibas sajiitai, personai ir piemérojami PPL, lai kait€§jums nakotné netiktu
nodarfits un kaitigas sekas neiestatos.

Preventivo piespiedu lidzekli Eiropas valstis ir loti dazadi, tacu lielakoties neatSkiras péc to
veidiem. Ta, pieméram, Igaunijas Saistibu tiesibu likums®’ nosaka aizliegumu tuvoties konkrétai
personai, regulétu uzturéSanos kopiga dzivojama platiba vai komunikacijas ierobezojumus,
Gimenes tiesibu likums®® nosaka pienakumu laulatajiem uz laiku dzivot ¥kirti un citus. Veidojot
PPL sistému, biitiski ir apzinaties, ka preventivie Iidzekli nav ,,mazie sodi”, kurus ir iesp€jams
pilniba uzskaitit, sarindot un tad piemeérot. Preventivie piespiedu lidzekli faktiski ir agrinas

iejaukSanas mehanismi, reakcijas uz konkrétiem gadijumiem, kas rada draudus otras personas

% Miezane E. Par preventivu piespiedu lidzeklu ieviesanu Latvijas tiesibu sistéma. Jurista vards, 2011. gada 20.
septembris, Nr. 38

3 Turpat.

% Miezane E. Par preventivu piespiedu lidzeklu ievieSanu Latvijas tiesibu sistéma. Jurista vards, 2011. gada 20.
septembris, Nr. 38

27 Law of Obligations Act, Article 1055. Passed 26 September 2001. Entered into force 1 July 2002. Pieejams:
http://www.legaltext.ee/en [skatits 27.10.2012.].

% Family Law Act Act, Article 23. Passed 18 November 2009. Entered into force 1 July 2010. Pieejams:
http://www.legaltext.ee/en [skatits 25.10.2012.].
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tiestbam un brivibam, un tie var bit loti dazadi péc sava rakstura un satura. Mingéta iemesla d¢l
preventivo piespiedu lidzeklu uzskaitijumam likuma nevajadzétu biit izsmeloSam, atstajot
iespgju PPL piemérotajiem rikoties ta, lai spetu atbildet uz konkréta cietusa drosibas vajadzibam,
vienlaikus partraucot kaitigo ricibu un panakot, ka kait€jums netiek nodarits.

PPL var pastavét dazadas formas (a) un dazadu tiesibu nozaru normativajos aktos (b).
Izstradajot PPL sistemu Latvija, ir nepiecieSamiba izdarit izvéli, vai preventivie lidzekli
attieksies tikai uz konkrétam privatpersonam (gan kaitéjuma raditajs, gan cietusais), vai tie
biis izmantojami ari sabiedribas kopigo drosibas intereSu nodroSinasanai (kait€juma raditajs
var bit gan fiziska, gan juridiska persona, un cietusie var biit gan konkréta fiziska persona, gan
personu grupa, vai kopigas sabiedriskas kartibas intereses). Ta, pieméram, Igaunija gan
Civilprocesa, gan Kriminalprocesa PPL tiek defin€ts ka individuals aizsardzibas lidzeklis. Proti,
PPL pieméro ar mérki aizsargat konkrétu fizisku personu un tos nevar piemérot kopigo sabiedribas
interesu nodrosinasanai. Turpreti Anglija un Velsa>® PPL var piemérot ari tad, ja tiek raditi draudi
sabiedriskajai kartibai vai citam sabiedribas kopigajam interesém. Ta, pieméram, Lielbritanija ir
sadi PPL sabiedribas kopigo intereSu aizsardzibai — atkritumu sakopSanas noradijums (Latvijas
apstaklos tas biitu administrativais sods); ielu sakopSanas noradijums (Latvijas apstaklos tas biitu
administrativais sods); publiskas pieejas rikojums (nodroSina sabiedribai pieeju publiskas lietoSanas
objektiem — galvenokart celiem, bet arT ezeriem, jiirai utt.); sunu kontroles rikojums; skalu telpu
slegSanas rikojums; graustu sakopSanas rikojums un citi. Lai gan $ada veida PPL nepastav ne
Igaunija, ne Somija, ir pamats uzskatit, ka pozitiva un kontrolg¢jama pienakuma uzlikSana rikoties
kopigajas sabiedribas interes€s, nevis soda uzlikSana LAPK ietvaros, bitu efektivaks veids ka gan
privatpersonam, gan juridiskam personam likt rikoties sabiedribas interesés. Sada veida PPL lautu
prasit no personas vai personam konkrétu sabiedribai nepiecieSamu darbibu veikSanu — savas majas
sakopanu, sunu pieskati§anu, nelikumiga noZogojuma nonemsanu, - nevis tikai sodit. Sadas
kartibas ievieSana prasitu parskatit atseviSkas Latvijas Administrativa parkapuma kodeksa normas.

Loti batiski ir riipigi izvertét piemerojama PPL darbibas ilgumu, ka arT paredzét kartibu,
kada PPL saturs ir grozams un kura bridi PPL darbiba vairs nav nepiecieSama, un tas ir atcelams.
PPL darbibas ilgums ir atkarigs no kaitigas uzvedibas veida, kuras dé] PPL tiek piemérots; no
personu raksturojosam ipasibam, kam PPL tiek piemérots (personiskajiem uzvedibas riskiem).
Vadoties no izpétitas Eiropas valstu pieredzes, ir iespéjams secinat, ka kopuma preventivais
piespiedu lidzeklis ir efektivs, ja darbojas ne ilgak par tris gadiem. Proti, ja personas uzvediba $aja

maksimalaja laika perioda nav mainijusies, tad japiemero citi §1s personas ietekméesanas Iidzekli, bet

% Anti-social Behaviour — The Government’s Proposals, page 8. Pieejams: http://www.parliament.uk/briefing-
papers/SN06343 [skatits 27.10.2012.]
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PPL savu funkciju nav veicis. Bez tam, ja nav skaidri redzamas nepiecieSamibas, biitu jaatturas no
ilglaicigas PPL piemé€roSanas, atstajot iesp&ju ik pec noteikta perioda pagarinat vai partraukt PPL
darbibu. Turklat noteikti ir japaredz iesp&ja personai, kurai PPL ir piemérots, izteikt tiesai motivetu
ligumu parskatit PPL nosacijumu saturu vai ta darbibas terminu, vai lugt atcelt preventivo
piespiedu lidzekli. Lidzigas tiesibas ir nosakamas ari personai (vai personam), kurai nodarita vai
iespejama kait€juma de] PPL tika piemérots (cietuSais). Ari Saja gadijuma cietuSajam biitu
japaskaidro sava pieteikuma iemesls — kadu iemeslu d€] §1 persona uzskata, ka tai zudis iesp€jama
nodarita kait€juma risks. Jebkura gadijuma lemumu pienémeéjiem — tiesai vai Starpinstitiiciju grupai
— 1r jabiit tiesigiem noteikt tadu PPL darbibas laiku, lai tas blitu samérigs ar cietusa vajadzibam.

Viens no svarigiem aspektiem ir paredzet iesp€ju, ka atseviski PPL (aizliegums tuvoties un
sazinaties) var biit spéka tad, ja persona, kas rada kaité§juma draudus, ir notiesata par
noziedzigu nodarijumu vai atrodas pirmstiesas apcietinajuma. Tas ir nozimigi pat tajos
gadijumos, ja §1 persona ir notiesata ar brivibas atnemSanu un atrodas ieslodzijuma vieta vai
pirmstiesas apcietinajuma®’. Ir iespéjamas situdcijas, kad persona péc notiesasanas, brivibas
atnemsSanas soda izpildes laika, ar citu personu starpniecibu, ar sarakstes vai telefona sarunu
palidzibu, siitot Tszipas®®' vai citd veida var méginat sazinaties ne tikai ar cietugo, liecinicku un
citam personam, kuras liecina vai liecinajusas kriminalprocesa, bet ari ar nepilngadigajiem un
personam, kuru apdraudéjums var ietekmét ieprieks uzskaititas personas. Sada sazinasanas lielako
tiesu ir saistita ar mérki iebied€ min€tas personas vai iebiedét savas pazinas, vai pavisam
nepazistamus cilvékus. Sadi draudi ir kaitigi un bistami pat tad, ja tie no draudétaja puses nav
personigi istenojami — persona, kas draudus sapemusi, var tikt ietekméta arT no notiesata briviba
esodo pazinu puses. Papildus jau min&tajam jabilst, ka procesuala aizsardziba®® ir paredzéta tikai
gadijumos, ja izdarits smags vai seviski smags noziedzigs nodarijums, bet ir pilnigi saprotams, ka
konkrétas kaitigas darbibas var veikt arT personas, kuras izdarijusas kriminalparkapumus vai mazak
smagus noziegumus. ST iemesla dé| PPL ir jabat piemérojamiem, neskatoties uz to, ka
kaitéjuma draudu raditajs (persona) ir aizdomas turéta, apsuidzeta vai notiesata tiesiskaja
statusa saskana ar KL un KPL noteikto.

Lai PPL sasniegtu tam izvirzitos mérkus un sniegtu ta satura ieklauto preventivo droSibas
efektu, butiski ir paredz€t adekvatu atbildibu par PPL nosacijumu parkapSanu vai ta nepildiSanu
kopuma. Jateic, ka Eiropas valstis par PPL nosactijumu parkapSanu vai nepildiSanu paredzets sods

Kriminallikuma normas, tacu soda veidi un apjoms dazadas valstis varie. Ta, piemeram,

260 Autoru piebilde: Ne visos gadijumos vargs piemérot Kriminalprocesa likuma 17.nodala paredzéto specialo
procesualo aizsardzibu.
81 Autoru piebilde: Fakts, ka Latvijas ieslodzijuma vietas tiek nelegali ienesti un lietoti mobilie sazinas Iidzekli,
neskatoties uz normativajos aktos noteiktajiem aizliegumiem.
262 Procesudla aizsardziba reguléta ar Kriminalprocesa likuma 17.nodala icklautajam tiesibu normam.
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Lielbritanija visbiezak piemérojamie sodi ir brivibas atnemsSana lidz 5 gadiem, naudas sods, vai abi;
Igaunija — piemérojama sankcija vari€ atkariba no ta, vai ar PPL parkapumu ir nodarits kaitéjums
personas dzivibai, veselibai vai TpaSumam, ka arT atkariba no ta, vai aizsardzibas rikojums parkapts
atkartoti — Sados gadijumos tiesa pieméro naudas sodu vai mantas konfiskaciju, vai ieslodzijumu
lidz vienam gadam. Savukart, ja persona nav izpildijusi policijas rikojumu par preventivajiem
piespiedu lidzekliem, persona ir sodama saskana ar Kriminallikuma normam ar soda naudu lidz 200
soda naudas vienibam vai arestu. Sankciju jautajums par PPL nepildiSanu ir loti sensitivs un riipigi
apsverams jautajums, jo parspiléti bargi sodi par §o nosacijumu parkapSanu visai atri kriminalizétu
lielas Jauzu grupas. Lielbritanijas pieredze rada®, ka, piemérojot PPL praksg, parkapumu ir visai
daudz, un Lielbritanijas tiesibu aktos paredz€to bargo sankciju dél, par PPL parkapumiem
ieslodzijuma nonacis gandriz katrs otrais PPL parkapéjs, tadejadi 1sa laika posma bitiski palielinot
Lielbritanijas cietumos ieslodzito personu skaitu. Par PPL parkapumiem ir jaapsver tadu sankciju
ievieSana, kas brivibas atpemSanas soda piemeroSanu pielautu ka ped€jo iesp€ju vai paredzetu to
tikai tajos gadijumos, kad PPL pieméroSanas laika persona ir izdarTjusi noziedzigu nodarijjumu.
Turklat tai jabiit 1slaicigai brivibas atnpemSanai — brivibas atnemsanas termins nedrikstétu biit lielaks
par vienu gadu. Vadoties no minéta, par PPL parkapumiem biitu paredzama atbildiba
Kriminallikuma $ada apjoma un veida — islaiciga brivibas atnemsana (Iidz vienam gadam),
piespiedu darbs (lidz 240 stundam) vai naudas sods (Iidz 10 minimalo ménesa algu apjoma).
Viens no aspektiem, kam biitu riipigi japieversas, ir pieradijumu standarts jeb pietickamais
apjoms, lemjot par PPL piemérosanu. Igaunijas pieredze rada, ka biezi vien ir gadijumi’®*, kad
personas nespé&j nodroSinat pietickamu daudzumu pieradijumu, lai tiesa var€tu piemérot PPL -
aizsardzibas rikojumu. No vienas puses, ir acimredzams, ka Igaunija Sis pieradijumu slogs ir parak
augsts, bet, no otras puses, tiesam>® nav skaidribas, cik liels pieradijumu daudzums patiesiba ir
atzistams par pietickamu. Mingta iemesla d&] virkne cilveku®®, saprotot, ka nespés sniegt
nepiecieSamos pieradijumus, tiesa neversas ar ligumu par PPL piem@roSanu. Ir saprotams, ka tiesa
Sajos gadijumos varés vertet tikai rakstveida pieradijumus, kas apliecina, ka $is konkrétas personas
tiesibas tiek aizskartas vai var€tu tikt aizskartas. Tacu $aja gadijuma tiesai ir japaredz iesp€ja
informaciju pieprasit ar1 paSai — tiesa varétu pieprasit informaciju gan no policijas vai prokuratiras,
gan no Starpinstitiiciju grupas, gan personas, kuras aizsardzibai PPL tiek izdots, ka arT no citam
iestadem un institiicijam péc nepiecieSamibas. Pieradijumiem, kam jabiit tiesas riciba, lai varétu

pienemt lemumu par PPL, vajadzétu bit tik pietiekamiem, lai tiesa varétu giit parliecibu par

263 Statistical Notice: Anti-Social Behavior Order (ASBO) Statistics England

and Wales 2010. Pieejams: http://www.homeoffice.gov.uk/publications/science-research-statistics/research-
statistics/crime-research/asbo-stats-england-wales-2010/asbo10snr?view=Binary [skatits 27.10.2012.]

6% Autoru piezime: Sikak par to pétijuma sadala par Igaunijas pieredzi.

265 Apala galda diskusija 2012.gada 17.maija Igaunijas Republikas Valsts prokuratiira.

266 Apala galda diskusija 2012.gada 18.maija Tallinas sievie$u krizes centra.
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to, ka personas tiesibas ir aizskartas (a) vai ka pastav reali draudi/reala iesp&ja, ka $ads
aizskarums varétu notikt (b). Saja gadijuma tiesai eso$os pieradfjumus vajadzétu vértét par labu
iesp€jami apdraudetajai personai, proti — kaut vai piemerot PPL uz isaku laika periodu vai izvéleties
atbilstosako PPL veidu, nevis noraidit prasito PPL piemérosanu. Sada pieeja biitu atbilstosaka PPL
preventivajam raksturam un meérkim, jo PPL piemé&roSana piemérot pieeju, ka visas Saubas
tulkojamas par labu personai, kuras ricibas dél kadai citai personai nepiecieSama aizsardziba,
nebiitu vieta, jo PPL nav sods.

Preventivie Iidzekli péc savas biitibas ir tadi tiestbu instrumenti, kas dod iesp€ju apturét
bistamo un/vai prettiesisko ricibu pirms ta sasniegusi Kkritisko robezu un Kkluvusi par
noziedzigu nodarijjumu. PPL veiksmigums ir atkarigs ne tik daudz no ta, ka tie likuma definéti
(vai — kados likumos tie ir definéti), bet no So lidzeklu pieméroSanas mehanisma elastiguma (a) un
PPL izpildes mehanisma (b), kas sevi ietver PPL kontroles metodes (b2) un atbalsta pasakumus
kaitigas uzvedibas novéranai (b3). T4, pieméram, Somijas specialisti’®’ vairakkart uzsvéra, ka,
izstradajot normativo bazi PPL regule§jumam, svarigi ir nodroSinat PPL izpildes kontroles
mehanismus, ka arT ar pietiekamu intensitati iesaistit puses (cietuso, potencialo cietuso un kaitéjuma
nodaritaju vai iesp&jamo kait€juma raditaju) atbilstoSos atbalsta pasakumos, lai mainitu So cilvéku
uzvedibas modelus, izslédzot vajadzibu péc PPL nakotné€. Mingto iemeslu dé] buitu apsverama
iespéja par PPL pieméroSanu gadijumos, kad personai tiek piemérots sods saskapa ar
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu.

Veidojot PPL sisttmu un defingjot PPL veidus, ir jaspej balanset starp trim vienlidz
svarigiem nosacijumiem — PPL veidiem, PPL vienkars§ibu un PPL saturu, kur 1) preventivo
piespiedu lidzeklu veidiem ir jabut tadiem un tik liela daudzuma, lai tie spetu atbildét uz vajadzibu
pec drosibas un noverst iesp&jamo kaitejumu atseviSkiem individiem un sabiedribai kopuma; 2)
preventivo piespiedu Iidzeklu sistému nevajadzétu veidot sarezgitu, proti, defingjot neskaitamus
preventivos piespiedu lidzekJu veidus ar krasi atSkirigiem un sarezgitiem tiesiskajiem
reguléjumiem; 3) katram defin€tajam preventivajam Iidzeklim ir jabat skaidri formulétam
galvenajam komponent€m (pieméroSana, izpilde/kontrole, atbalsta pasakumi), un §im
komponentém ir jabiit reali izpilddmam un realiz€jamam. Vadoties no pétijuma apzinatas Eiropas
valstu prakses, ir iesp€jams izdarit secindjumu, ka, lai nodroSinatu efektivu resursu vadibu un PPL
mérku sasniegSanu, vislabak ir defin€t aptuveni piecus sakotn€jos PPL veidus, paredzot, ka tiesai ir
iespgja veidot individualus PPL. Sie individualie PPL sastavétu no piendkumiem, kurus tiesa
pieméro iesp&jama kait€juma nodaritajam ar mérki nepielaut kait€juma iestasanos. Antisocialas
uzvedibas veidi var biit loti dazadi un pat visveiksmigaka tiesibu normu jaunrades procesa rezultata

nebiis iesp&jams modelet visas iespéjamas kaitigas sekas un situacijas, tapéc ir jaatstaj vieta

267 Apala galda diskusija, 2012.gada 6.jiinija Somijas Tieslietu ministrija.
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individualas reakcijas model€Sanai. Ta, pieméram, Lielbritanija 2003.gada tika izveidota izsmelosa,
ka uzskatija paSi briti, un apjomiga PPL sistéma, tomér péc gandriz desmit gadu prakses
izvertéSanas Lielbritanijas specialisti nonakusi pie secindjuma, ka PPL sistéma ir parak smagnéja un
sadrumstalota — ir parak daudz dazadu PPL veidu (a); ta ir griiti kontroléjama, ka rezultata gandriz
puse PPL nosactjumu tiek parkapti, un cilvékiem tiek piemérots kriminalsods (b); daudzajiem PPL
veidiem nav izstradata adekvata piem@roSanas sist€ma un izjiitams starpinstitucionalas sadarbibas
vajums (c); virknei PPL nav atbilstoSu atbalsta pasakumu, un $1 iemesla dél lidzekli ir neefektivi
(d); visa PPL sistéma versta tikai un vienigi uz iesp&jamo vai esoSo kait€juma raditaju, novarta
atstajot cietuSos cilvékus un neparedzot cietuSajiem nekadus atbalsta pasakumus (e). Somijas
specialisti, izvert€jot PPL piemérosSanu, secinajusi, ka vinu sisteéma vislabakos rezultatus guvusi
slaicigi PPL, kurus pieméro policija, nekav€joties reag€jot uz apdraudéjumiem. Tadgjadi
iesp€jamais apdraudéjums potencialajam cietuSajam tiek noversts savlaicigi, un lieta biezi vien
nemaz tiesa nenonak”®®. No min&ta var secinat, ka papildus jau minétajam PPL iedalfjumam, visus
PPL var iedalit tados, kas piemérojami parastaja procedira (léemums tiek pienemts tiesa) un
tados, ko pieméro nekavéjoties uz 1saku laika periodu (lemumu piepem policija un/vai

prokuratiira).

6.3. Iespéjama PPL sistema Latvija

Lai PPL sistema biitu veiksmiga, loti butiski ir apzinaties So preventivo lidzeklu vietu
kopigaja Latvijas prevencijas sistema (skatit shemu Nr.5). P&c biitibas prevencija Latvija tiek veikta
gan visparigas prevencijas pasakumu ietvaros (pamata tas izpauzas ka darbs ar personu grupam —
pieaugusajiem, skoleéniem, noteiktu profesiju parstavjiem, sabiedribu kopuma. Sis darbs tick
organiz€ts informativo kampanu veida — ta ir informacija masu medijos, lekcijas u.tml.), gan
individualas prevencijas forma (Seit koncentrétas individuala darba metodes ar personam, uz kuram
tiek orient&ts pasi $Tm personam izveidots preventivo pasakumu kopums. So darbu veic Valsts un
pasvaldibu policija — individualais darbs ar riska grupu personam; pasvaldibu Socialais dienests —
individualais darbs ar riska gimené€m un bérniem; izglitibas iestades — individualais darbs ar
izglitojamiem, lai iesaistitu tos veiksmiga izglitibas procesa; Barintiesas — pienemot léemumus savas
kompetences ietvaros u.tml.). Nemot vera faktu, ka preventivie piespiedu lidzekli tiks pieméroti
individuala karta personam, kuru riciba ir radijusi vai var radit kait€jumu citu konkrétu personu

likumigajam interes€m un tiesibam, PPL biis individualas prevencijas veikSanas instruments.

2 P ve . - . _ - - . ... . —
6% Autoru piezime: §is ir t.s. terminétais aizsardzibas rikojums, ko izdod policijas amatpersona, nereti prokuratiira, un
tikai retos gadijumos tiesa. Sikak par So aizsardzibas rikojuma veidu var uzzinat sadala par Somijas PPL sist€mu.
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Latvijas Republika Sobrid prevencijas pasakumiem nav vienota tiesiska ietvara, kaut gan
pastav un praksé tiek piemeéroti dazadi preventiva rakstura pasakumi ar dazadas tiesibu normas
ietvertiem preventiva rakstura lidzekliem (skatit shému Nr.4). Vienotas prevencijas sist€mas
izpratnes un ietvara trikums rada situaciju, ka preventivie Iidzekli tiek izstradati no jauna, nevis
apzinati veidotas sist€émas ietvaros — tas notiek saméra haotiski, ietverot preventivos lidzeklus
arvien jaunos vai jau pastavosos tiesibu aktos. Sada lietu kartiba ir novedusi pie situacijas, kura, no
vienas puses, ir vajadziba p€c jauniem prevencijas instrumentiem, bet, no otras puses, nav, kur tos
izvietot, savukart prevencijas kop€ja ietvara trikums noved pie ta, ka, pat radot preventivus
lidzeklus, tie netiek atpaziti ka prevencijas lidzekli.

Analizgjot tiesibu normas jau ietvertos tiesiskos mehanismus un tos, kas uz §1 pétijjuma
tapSanas bridi vel ir projektu stadija, ir iesp&jams secinat, ka Latvija Sobrid ir (drizuma biis) Sada
sadrumstalota preventivo lidzek]u sistéma:

1) Preventivie piespiedu lidzekli (PPL), kuru izveides un pieméroSanas pieredze tiek analizéta
Saja petjjuma. PPL reguléjums var bit ietverts viena no diviem tiesibu aktiem - ,,Prevencijas
likuma” ($ada gadijuma ir iesp&jams sakartot sadrumstaloto prevencijas reguléjumu lidz
sistémai) vai likuma ,,Par preventivajiem piespiedu lidzekliem” ($aja gadijuma biis atsevisks
tiesiskais reguléjums, blakus citiem lidzigiem). PPL sistémas izveidoSana ir ne tikai tiesiskas
un objektivas nepiecieSamibas nosacits solis, bet ar1 iesp€ja organizét prevencijas sist€ému
Latvija ka vienotu kopumu un definét to atbilstosi starptautiskos tiesibu aktos noteiktajiem
principiem.

2) Personisko tiesibu pagaidu aizsardzibas lidzekli (turpmak - PTPAL) un to piemérosanas
kartiba drizuma tiks ietverti*®® Civilprocesa likuma tiesibu normas, papildinot to ar jaunu
19.” nodalu ,,Personisko tiesibu pagaidu aizsardzibas nodroSinasana”. P&tljuma gaita gita
informacija dod pamatu secinajumam, ka likumprojekta ietvertie PTPAL saskana ar Eiropas
valstu praksi faktiski ir preventivie piespiedu lidzekli, kuri Latvijas gadijuma tiek nosaukti
atSkirigi un reguléti atseviski no par€jas (ap PPL veidojamas) prevencijas sist€mas, ka vienu
no iemesliem izveloties to, ka PTPAL izriet no prasibam par laulibas neesamibu vai
SkirSanu, prasyjumiem personisku aizskarumu del, prasibam par uzturéSanas lidzeklu
piedzigu, prasibam par pusu kopiga majokla, kura tas dzivo viena majsaimnieciba, daliSanu
val majokla, kura puses dzivo viena majsaimnieciba, lietoSanas kartibas noteikSanu un
lietam, kas izriet no aizgadibas un saskarsmes tiesibam, ko regule Civillikuma Gimenes

tiesibu dala. Vadoties no iepriek§ mingta, ir pamats uzskatit, ka $ada sist€mas veidoSanas

269 Likumprojekts Grozijumi Civilprocesa likuma. Pieejams: www.mk.gov.lv/doc/2005/TMlik_090112_GrCPL.27.docx
[skatits 26.10.2012.]
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3)

4)

5)

pieeja varétu radit sarezgijumus $o tiesibu normu piemerosanas procesa gan Valsts policijai,
gan tiesai.

Specialas procesualas aizsardzibas lidzekli un procesualie piespiedu un droSibas Iidzekli
faktiski ir preventiva rakstura pasakumi, kas reguléti Kriminalprocesa likuma ietvaros 13. un
17.nodala. Miné€to normu atrasanas Kriminalprocesa likuma (turpmak - KPL) ir objektivi
nosacita ar to, ka Sie preventivie Iidzekli kalpo specifiskam mérkim — netraucetai
kriminalprocesa istenoSanai un patiesibas noskaidroSanai konkr€taja lieta. Bridi, kad
kriminalprocess ir noslédzies, noslédzas ar1 So lidzeklu darbiba.

Preventivie lidzekli izglitibas iestad@s ir pavisam jauna normativa reguléjuma iniciativa,
kura uz pétijuma veikSanas bridi v€l nav apstiprinata Ministru Kabineta. Reguléjums nav
ietverts tiesibu akta ar likuma speku, kaut arT tas skar nepilngadigu personu pamata tiesibu
uz izglitibu biitisku ierobezosanu. Taisnibas labad jateic, ka pagaidam ir runa tikai par vienu
konkrétu preventivo lidzekli - Izglitojama izslégsanu no skolas uz laiku®”’. Izglitojama
izslégsana no skolas ir PPL, kas biitu riipigi apsverams konteksta ar citu valstu (piem&ram,
Lielbritanijas) ilggad€jo pieredzi dazadu PPL piemeéroSana izglitibas iestazu vide, kur
skoléna izslégSana no skolas ir viens no bargakajiem PPL, ko pieméro péc tam, kad
neveiksmigi izradijusSies iepriek$€jie PPL, kas orientéti uz izglitojama ieklauSanu skolas vide
un izglitibas sist€éma. Janem véra loti bitisks aspekts, ka, piemérojot jebkurus PPL
nepilngadigajiem, otrs PPL vienmér tiek piemérots vecakiem, lai nodroSinatu to, ka bérns
sanpem no vecakiem atbalstu savas situacijas uzlaboSanai. Papildus tam no skolas vai
attiecigas paSvaldibas Izglitibas parvaldes institiicijas tieck nozimétas atbalsta personas, lai
sniegtu atbalstu vecakiem un bérnam uz laiku, kamér PPL — izslégSana no skolas — ir speka.
Audzinosa rakstura piespiedu lidzekli bérniem pilda divéjadu funkciju — lauj reagét uz tadu
bérnu parkapumiem, kuri v€l nav sasniegusi 14 gadu vecumu (vecums, ar kuru iestajas
administrativa un kriminalatbildiba), ka arT sniedz iesp&ju tiesai piegemt l€mumus, lai bérni
no 14 lidz 18 gadiem nebiitu jasoda Kriminallikuma noteiktaja kartiba, izslédzot sekas, ka
sodamibas fakts biitiski iedragas bérnu biografiju nakotné. Likums par audzinoSa rakstura
piespiedu lidzekliem bérniem biitiba satur gan preventivus mérkus — 1) sabiedribas
interes€m atbilstoSas veértibu orientacijas veidoSanos un nostiprinaSanos berna; 2) bérna
orientaciju uz atturéSanos no pretlikumigam darbibam; 3) bérna ar socialas uzvedibas
novirzém reintegraciju sabiedriba; gan preventivus lidzeklus®’'. Caurlikojot $0 normativo

aktu, ir iesp€jams izdarit secinajumu, ka, PPL sist€mas ietvaros ievieSot preventivos

27 Ministru kabineta 2009.gada 24 .novembra noteikumi Nr. 1338 “Kartiba, kada nodroginama izglitojamo drosiba
izglitibas iestad@s un to organizétajos pasakumos”. Latvijas Veéstnesis, 27.11.2009., Nr. 187

"' L ikums ,,Par audzinosa rakstura piespiedu lidzek]u pieméro$anu bérniem”, 6.pants. Pieejams;
http://www.likumi.lv/doc.php?id=68489 [skatits 27.10.2012.]
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lidzeklus ar1 bérniem, dala Saja normativaja aktd paredz€to instrumentu izskatisies
novecojusi un nevajadzigi — tie biis istenojami efektivak caur PPL sistému. Tapéc faktiski
dalu no audzinoSa rakstura piespiedu lidzekliem p&c PPL darbibas uzsakSanas aizvietos
jaunie PPL bérnam, bet par€jos Saja likuma ietvertos reguléjumus var€tu ietvert jauna
272

likuma, kas regulétu nepilngadigo personu atbildibu

LAPK un KL.

, 1zdalot So atbildibas reguléjumu no

Nemot vera augstak izklastito, saskana ar speka esosam tiesibu normam Latvija pastav divu
veidu preventivie [idzekli — KPL ietvertie Specialas procesualas aizsardzibas lidzek]i un Procesualie
piespiedu un dro$ibas lidzekli, ka ar1 likuma ,,Par audzinosa rakstura piespiedu lidzekliem b&rniem”
regulétie audzinoSa rakstura piespiedu lidzekl]i bérniem, bet dazadas izstrades stadijas atrodas tris
nodalitas preventivo lidzek]u sistémas — PPL, PTPAL un Preventivie Iidzekli izglitibas iestades.
Turpinot tiesibu normu jaunrades procesu prevencijas joma, ir nepiecieSams pienemt
lemumus par PPL, PTPAL un Preventivo Iidzeklu izglitibas iestadés vienotu tiesisko
reguléjumu, paraléli tam revidéjot likuma ,,Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzekliem
beérniem” un LAPK tiesibu normas, ar meérki izveidot uz vienotiem principiem balstitu

prevencijas sistému miisu valsti.

6.4. Latvija iespéjamie PPL veidi un atseviski aspekti to piemérosanas kartiba

Pirma izskirSanas, veidojot PPL sistemu Latvija, neapstridami biis par to, vai veidot tikai
tadus PPL, kas ir paredzeti individa aizsardzibai no kaitigas ricibas vai §adas ricibas draudiem, vai
tiem paral€li veidot PPL, kas orient€ti uz sabiedribas kopigo intereSu aizsardzibu. Ka jau ieprieks
pieminéts, Lielbritanijas PPL sistéma sastav no divam dalam, divu veidu PPL: 1) PPL personu
likumigo intereSu aizsardzibai no kait€juma vai kait€juma draudiem un 2) PPL sabiedribas
likumisko intere$u aizsardzibai publiskas vietas®”>. Somija un Igaunija PPL nevar izdot, ja netiek
apdraudéta konkréta persona, bet sabiedriba kopuma®’*. Gadijuma, ja tiks pienemts, ka PPL Latvija
var but pieme€roti arT tad, ja tiek aizskartas sabiedribas kopigas likumiskas intereses publiskas vietas,
tas bus saistits ar apjomigu LAPK normu parskatiSanu, jo Latvija, tapat ka Somija un Igaunija,
gadfjumos, kad tiek apdraudétas sabiedribas kopigas likumiskas intereses un tas notiek publiskas
vietas, tiek piemérotas Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa normas. Tacu Sis aspekts
neizslédz iesp€ju, ka Latvija PPL var tikt pieméroti paraleli administrativajiem sodiem, tadéjadi

pastiprinot administrativa soda preventivo komponenti, ja administrativi sodamas darbibas rada

22 Berniem draudziga tiesiska vide Latvija: fokusa likumparkapumu prevencija, I. Kronberga, Z.Zarmaténs, Riga,
2012.gads, 101.lpp.Pieejams: http://www.providus.lv/public/27732.html [skatits 27.10.2012]

27 Anti-social Behaviour — The Government’s Proposals, page 8. Pieejams: http://www.parliament.uk/briefing-
papers/SN06343 [skatits 27.10.2012.]

7 Autoru piezime: Sikak par to var uzzinat sadala par Somijas PPL sistému.
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konkrétam fiziskam personam kait€jumu vai kait€juma draudus. Minéta iemesla d&l talakas
rekomendacijas un secinajumi biis saistiti tikai ar tiem gadijumiem, kuros pastav kait€juma
nodariSanas draudi vai noticis kait€jums atsevisku fizisku personu likumiskajam interesém.
Saprotams, ka jautajums par PPL veidiem ir plasas diskusijas vérts, tacu biitiski ir apzinaties,
ka PPL uzskaitijums nedrikstétu biit parak plass, ka ar1 galigs - izsmeloSs. Latvija biitu ievieSami
PPL gan pieaugusajiem, gan nepilngadigajiem. Atseviski PPL varétu biit kopigi gan bérnam, gan
pieaugusajiem, tomér berniem ir jabit art atSkirigiem PPL, kas ir atbilstoSi bérna vecumam un

vajadzibam, nemot veéra to, ka, piemérojot PPL bérnam, otrs atbalsta PPL japieméro vecakiem.

6.4.1. Bérni un vinu vecaki

PPL bérniem (un vecakiem) saskana ar peétijuma konstat€to var tikt piemé&rots no briza, kad
bérns uzsak skolas gaitas, kas ir apméram septinu vai astonu gadu vecuma (Anglija un Velsa), tacu
tiek saglabata diferenc@ta pieeja attieciba pret bérniem, kuri nav sasniegusi 10 gadu vecumu un tiem
bérniem, kuriem ir 10 un vairak gadu lidz pat pilngadibai. Ta, pieméram, PPL bérniem lidz 10 gadu
vecumam varétu piemerot Barintiesas (vai Starpinstitliciju grupa), iepriekS sadarbiba ar paSvaldibas
Sociala dienesta specialistiem veicot gimenes risku un vajadzibu novértéjumu, bet bérniem no 11
gadiem (lidz 14 gadiem) PPL varétu piemérot Barintiesa péc Starpinstitiiciju grupas (turpmak — SG)
un Sociala dienesta vai citas SG ietilpstosas institiicijas ierosinajuma. PPL bérniem bitu
piemérojams uz laiku lidz 3 méneSiem, bet izn@muma gadijumos ne ilgak ka uz laiku lidz 12
méne§iem. Sos PPL varétu piemérot tajos gadfjumos, kad 1) bérns ir izdarijis tadas darbibas, kuras
biitu administrativi vai kriminali sodamas, gadijuma, ja bérns biitu sasniedzis 14 gadu vecumu
(vecums, ar kuru iestajas atbildiba); 2) ja berna faktiska uzvediba dod pamatu uzskatit, ka,
turpinoties Sadam uzvedibas modelim, bérns var nodarit kait€jumu sev vai citam personam; 3) ja
bérns izvairds no izglitibas iestades apmekléSanas vai uzvedas tada veida, kas apkartgjiem
cilvékiem (pieméram, skola — jédziena ,apkart&jie cilvéki” neietilpst bérna gimenes locekli) rada
trauc€josu sajiitu, vai ir bijusi sabiedriskas kartibas parkapumi. Ja §ads PPL Latvija tiks ieviests, ta
izpildes laika b&rnam un vina vecakiem ir janodroSina atbalsta persona no skolas vai pasvaldibas
puses, kuras uzdevums biitu riipéties, lai PPL noteiktaja laika bérns un vina vecaki sanemtu tadu
atbalstu, kas lautu noverst tos c€lonus, kuru dé] PPL ir bijis piemérots. Lielbritanija pastav Iidzigs
PPL - Bérna drosibas rikojums®”. Sada veida PPL praktiski var ieklaut virkni nosacijumu, kas
noteikti likuma ,,Par audzinos$a rakstura piespiedu lidzekliem b&rniem” 6.panta, ka arT nosacijumus,
ko paredz & likuma 10." panta tresa dala. Tadu, lai PPL bérmam biitu veiksmigs, paraléli tam ir
janosaka vecaku uzvedibas modelis. Sada PPL bitu nepiecieSams atteikties no negativiem

aizliegumiem, bet koncentrét bé€rna uzmanibu uz pozitiviem pienakumiem. Ta, piem&ram, nevis

23 Autoru piezime: par Bérna drogibas rikojumu ir iesp&jams lasit sikak sadala par Angliju un Velsu.
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aizliegt bérnam péc plkst. 18:00 uzturéties sabiedriskas vietas, bet uzlikt vipam par pienakumu Saja
laika but majas kopa ar vecakiem (vai citiem piecaugusajiem); nevis aizliegt satikties ar noteiktam
personam, bet noradit tos cilvékus, ar kuriem bérns drikst satikties. Svarigi beérnam ir uzlikt tadus
pienakumus, kurus vin$ pats personigi var izpildit, bet, uzliekot tadus pienakumus, kuru bérns nevar
izpildit viens, sadalit atbildibas jomas starp vecakiem un bérnu. Iesp&jams, ka minétais ,,PPL
b&rniem” varétu tikt devets par ,,Bérnu drosibas rikojumu”.

PPL vecakiem (un bérniem) ir nepiecieSams (nosakams) vairaku bitisku iemeslu de] — lai
vecakiem liktu pieversties savu bérnu audzinasanai un apriipei, nosakot viniem konkrétas veicamas
darbibas (a) un lai nodroSinatu bérnam vecaku pilnu atbalstu gadijumos, kad bé€rnam pasam ir
piemérots PPL, tai skaita - ja bérns neapmekl€ skolu vai ir no tas izslégts uz laiku (b), vai bérns ir
administrativi sodits (c), vai bérnam ir piemérots audzino3a rakstura piespiedu lidzeklis®’® (d); vai
bérns péc 14 gadu vecuma ir notiesats par noziedzigu nodarijjumu (e). PPL vecakiem nosaka uz
laiku Iidz 12 méneSiem, kura laika vecakiem ir pienakums izpildit PPL ietvertos individualos
nosacijumus, ka arT aptuveni vienu reizi nedéla vai PPL noteiktaja regularitaté piedalities vecaku
apmacibas kursos sava dzives vieta. Vecaku apmacibas kursus vai nodarbibas var organizet gan
attiecigaja Izglitibas iestade (ja PPL vecakiem ir piemérots sakara ar nepiecieSamibu nodroSinat
bérna ieklausanos izglitibas procesa vai organizet bérna ikdienu perioda, kamér bérns ir izslégts no
skolas par izglitibas iestades iekse€jas kartibas parkapumiem), gan pasvaldiba (ja PPL piemé&roSanas
iemesls ir cits — tai skaitd bérns ir administrativi sodits). Noteikti biitu jaapsver, ka sniegt atbalstu
(zinasanas un prasmes, nevis naudas pabalstus) tiem vecakiem, kuru b&rni ir notiesati par
noziedzigiem nodarjjumiem — gan tajos gadijumos, kad beérnam ir noteikts sabiedriba izpildamais
sods vai uzraudziba, gan tajos gadijumos, kad be€rns ir ievietots Socialas korekcijas Izglitibas
iestade nepilngadigajiem®’’. PPL vecakiem nav sods vecakiem, bet ir veids, metode, ka vecakus vai
personas, kas tos aizstaj, mobilizét ricibai bérna interes€s, gadijumos, kad bérna dziveé iestajusas
riska situacijas®’® vai paradijusies uzvedibas riski’’. Iesp&jams, ka minétais ,,PPL vecdkiem” varétu

tikt devets par ,,Audzinasanas rikojumu’”.

27 Autoru piezime: $aja gadijuma ir jasaprot, ka bernam ir pieméarots kads no attiecigaja Nepilngadigo justicijas
normativaja akta paredzetajiem Iidzekliem.

2" Likums ,,Par audzinosa rakstura piespiedu lidzek]u pieméro$anu bérniem” 6.panta pirmas dalas 8.punkts un VI
nodala Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=68489 [skatits 27.10.2012.]

78 Autoru piezime: riska situacija ir jebkuru tadu apstaklu iestaSanas, kas nav bérna dzives ikdienas sastavdala un ko
bérns nevar viens pats atrisinat. Riska situacija var bt vecaku skirSanas, PPL piemé&rosana bérnam, tai skaita
izslégsana no skolas, bérna sodiSana ar administrativu sodu vai KL paredz&tu sodu, nepilngadiga ievietoSana Socialas
korekcijas izglitibas iestade vai ieslodzijuma vieta.

27 Autoru piezime: uzvedibas riski ir saistiti ar pasa bérna uzvedibas veidu — traucgjosu uzvedibu Izglitibas iestadg,
sabiedriskas vietas, atkaribu izraiso$u vielu lietosanu, datoratkaribu, socialo iemanu tritkumu u.tml. STs ir situcijas, ko
berns pats var atrisinat.
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6.4.2. Atras reakcijas metodes
Atras reakcijas PPL var biit nepiecieSamiba noteikt gadijumos, kad nekavéjoties nepieciesama

intervence, lai apturétu kadas personas ricibu, kas jau rada kait€§jumu citas personas interes€m vai
ar1 visas pazimes liecina, ka $ads reals kait€jums var iestaties jebkura mirkli. P&tjjuma veikSanas
gaita secinats, ka $adas metodes pastav gan Somija, gan Lielbritanija. Atras reakcijas PPL tiek
noteikti vai nu uz laiku lidz 3 méneSiem, vai ar1 [idz bridim, kameér tiesa pieméro citu PPL, kas
risina problému ilgaka laika posma. Atras reakcijas metodes stenojamas parsvard no divu iestazu
puses — ja informacija par $adas reakcijas nepiecieSamibu nonak policija vai prokuratiiras iestade.
Paraleli tam ir japastav arl iesp&jai, ka tiesa pati var rosinat piemérot atras reakcijas PPL. Ka
noskaidrots pé€tijjuma, lielaka dala informacijas par atras reakcijas nepiecieSamibu nonak tiesi
policija. Atras reakcijas PPL ir piemérojams divos gadijumos — ja ir janosaka aizliegums
sazinaties un tuvoties (a); ja personai, kas rada draudus, jaliek nekavéjoties atstat majokli vai
citas telpas (b). Saja gadijuma loti bitiski ir saprast Starpinstitiiciju grupas (SG) lomu.

Faktiski informaciju par nepiecieSamibu piemérot arkartas PPL var sapemt ne tikai jau
pieminéta tiesa, policija vai prokuratiira. Minéto informaciju var sanemt, pieméram: jebkura SG
ieklauta institiicija — Valsts probacijas dienests no saviem klientiem, Socialais dienests no riska
gimeném un psihologiem, Barintiesa jebkuras izskatamas lietas ietvaros, Nevalstiskas organizacijas,
kas strada atbalsta sniegSanas joma vardarbiba cietuSajiem vai bérniem, Bérnu un jaunatnes centra
specialisti, [zglitibas iestades (tai skaitd pirmsskolas izglitibas iestades vai skolas), Gimenes arsti
u.tml. Minéta iemesla de] ir janosaka kartiba, ka §is iestades novada informaciju lidz policijai, lai
policija, balstoties uz attiecigas iestades informaciju, varétu izvertét — ir vai nav japiemero arkartas
PPL. Ja situacija ir bistama kada cilvéka droS$ibai, savlaicigi nepiepemtam l@mumam par arkartas
PPL pieméroSanu var biit loti kaitigas sekas, kas saistitas ar iespéjamiem kait€jumiem personu
veselibai un dzivibai. Tapéc Sajos gadijumos bis situacijas, ka lémums par PPL japienem dazu
stundu laika, un nav iesp€jas gaidit Iidz nakamai starpinstitiiciju grupas sanaksmei un pienemt
lémumu tur. P&tfjuma gaita tika noskaidrots, ka augstak skartajam aspektam ir liela nozime, jo biezi
vien cietusie mekle palidzibu tieSi kada nevalstiska organizacija vai pie psihologa, vai arsta, kurus
ieteikusi draugi vai pazinas, bet baidas pasi bez citu atbalsta iet uz policiju, lai uzrakstitu
iesniegumu par vinu dzivé notiekoSo, ar meérki panakt policijas un citu tiesibu aizsardzibas iestazu
iejauksanos™’.

Tapéc, veidojot Latvijas tiesisko reguléjumu PPL joma, ir japaredz, ka policija informaciju
par PPL nepiecieSamibu var sanemt no paSas apdraudétas vai iesp€jami apdraudétas personas (a)
val arl no citas valsts vai paSvaldibu iestades, vai nevalstiskas organizacijas (b). Gadijumos, ja $is

iestades vai organizacijas riciba ir informacija, kas dod pamatu uzskatit, ka japienem l€émums par

280 Sikakai informacijai par $adas ricibas nepiecieSamibu skatit pétijuma sadalas par Igaunijas un Somijas pieredzi.
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arkartas PPL, tas zino par situaciju valsts policija, izklastot sava zinojuma iemeslus un sniedzot
argumentus, kapéc arkartas PPL nepiecieSams. Policija, sanemot informaciju par arkartas PPL
nepiecieSamibu no iestades vai organizacijas, parbauda So informaciju (dokumentus vai ari
parliecinas par situaciju uz vietas) un taja pasa diena, bet ne velak ka 2 darba dienu laika, pienem
vienu no $adiem lémumiem — 1) piemérot arkartas PPL, nosakot potencialajam vai esoSajam
kait€juma izdaritajam attiecigo arkartas PPL un liekot vinpam uz noteiktu laiku atstat majokli vai
vietu, kura tas atrodas un rada draudus vai nodara kait€§jumu; nosaka netuvoties konkr&tai personai
uz noteiktu laiku. P&c tam, kad policija pien€musi $adu lémumu, tiek gatavots policijas iesniegums
tiesai par nepiecieS$amibu piemérot kadu no t.s. parastajiem PPL. Arkartas PPL darbojas lidz bridim,
ko noteikusi policija PPL vai Iidz bridim, kamer tiesa pienem l€émumu par PPL pieméroSanu. Lai
biitu iesp&jams rikoties apdraud€tas personas interes€s un patiesi gadat par $is personas drosibu,
policijas noteiktajam PPL terminam vajadzetu sakrist ar bridi, kad tiesa pieméro PPL vai atce] to.
[zneémums varétu biit, ja pati apdraudéta persona liidz tiesai atcelt policijas pieméroto PPL un tiesai
ludz nepiemérot PPL. Tomér $adi gadijumi bitu jaizverte ripigi, nemot vera, ka pastav iespeja, ka
kait§juma nodaritajs vai persona, kas rada draudus konkrétas personas droSibai, var€tu biit
iebiedgjusi aizsargajamo personu. Arkartas PPL stdjas speka uzreiz péc tam, kad policija ir
pienémusi lémumu par ta pieméroSanu, un nav parsidzams. Potencialais vai esoSais kait€juma
izdarttajs, ka arT aizsargajama persona talak var versties tiesa, kura policija iesniegusi materialus par
talaka lémuma piepemSanu; 2) konstatéjot, ka dota situacija neatbilst arkartas PPL piemé&roSanas
apstakliem, policija nepieméro PPL un iestades vai organizacijas zinojumu par PPL nepiecieSamibu
konkr€tajai personai iesniedz Starpinstitiiciju grupai (SG). Starpinstitiiciju grupa, uzaicinot
zinojuma iesniedz&ju organizaciju vai iestadi (ja ta nav viet§jas SG sastava), vai, ja nepieciesams,
uzklausot potencialo aizsargajamo personu un potencialo vai esoSo kait€juma izdaritaju, pienem
lémumu par to, vai — a) SG var piemerot potencialajam vai eso$ajam kaitejuma izdaritajam PPL,
kuru pieméroSana ir paSas SG kompetence; vai b) SG gatavo motivetu iesniegumu tiesai par
nepiecieSamibu piemérot SG parastaja likuma noteiktaja kartiba; vai ¢) SG pienem lémumu, ka PPL
piemérosana $aja gadijuma nav nepiecieSama. Sada gadfjuma SG nonakugajam zinam ir informativs
raksturs un §1 informacija var tikt ievadita prevencijas informacijas sistema, ka tada, kas var palidzet
izsekot personu uzvedibas evoliicijai nakotng.

Arkartas PPL piemérosana - aizliegums sazinaties un tuvoties - nozimé, ka potenciala vai
esosa kait€juma nodaritajam tiek uzlikts par pienakumu atturéties no sazinas ar konkréto personu
(cietuSo) jebkura no iesp€jamiem sazinas veidiem, tai skaita — tiekoties fiziski, sazinoties ar
tehnisko lidzeklu palidzibu (telefons, fakss, internets, socialie tikli, v@stules u.c.). Nosakot personai
aizliegumu tuvoties, faktiski personai tiek uzlikts pienakums turéties no personas tada atstatuma, lai

nebiitu iesp€jams sazinaties nedz verbali, nedz ar sejas mimiku, nedz zimém. Ja, piemérojot arkartas
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PPL, policijai ir pamats uzskatit, ka nepiecieSams konkréto atstatumu noradit metros, tad policija
var izvirzit $adus nosacijumus.

Ja personai, kas rada draudus, ir jaliek nekav€joties atstat majokli vai citas telpas — tas
nozimé, ka personai ir jaatstaj kopigais majoklis (ja persona dzivo kopa ar cietuSo vai pie vina) vai
citas telpas, pieméram, darba telpas, kur ir kopiga uzneméjdarbiba, individuala darbnica u.tml. So
nosacijuma dalu nevajadz€tu saprast parak Sauri. Var bit arT situacijas, kad personai tiek uzlikts
aizliegums uzturéties ne vien vieta, kur persona tiesi dzivo, bet ar1 vietas, kur ta uzturas pietickami
regulari — tie var but dazadi intereSu klubi, makslinieku darbnicas, pasvaldibu izveidoti jaunatnes
val dienas centri un tamlidzigas vietas. Janem veéra ari tads faktors, ka majokla atstaSana var tik
noteikta personam, starp kuram nav gimenes tiesisko attiecibu (tas nav laulats paris) vai ari §1
persona ir radinieks - bralis, masa, braléns vai masica, tévs vai mate, vai arT kads vardarbigs pazina.
Japem véra, ka PPL — atstat majokli vai citas telpas — nav domats, lai risinatu cilvéku starpa
ieilguSas un neatrisinatas problémas — tas dod tikai noteiktu laiku dro$iba, lai Sos jautajumus
atrisinatu. Sis PPL nekadi neskars pa§uma tiesiskas attiecibas vai pienakumus, kas izriet no saistibu
tiestbam (pieméram, Tres ligumi), tapat tie nerisinas hipotéku saistibu jautajumus vai to, kam
jartpéjas par bérnu. Lai risinatu Sos jautdjumus, ir piemerojamas citas tiesibu normas, kas
paredzetas Civillikuma, Civilprocesa likuma, Komerclikuma un citos tiesibu aktos. Ja persona ir
izlikta (piemérots PPL) no majokla uz laiku, jo rada draudus citu drosibai, ta paliek 1pasnieks majai
vai dzivoklim; tai saglabajas pienakumi, kas saistiti ar savu gimenes loceklu uzturé$anu, komunalo
maksajumu segSanu u.c. Ja persona, ar kuru ir noslégts ligums par dzivojamo telpu 1ri, ir kluvusi par
PPL subjektu un tai nav atlauts uzturéties un atgriezties Saja majokli noteiktu laiku, tai saglabajas
pienakums maksat Tres maksu izirétajam, ka art komunalos maksajumus. Tas pats ir gadijumos, kas
attiecinami uz citam telpam — persona saglaba savus no saistibu tiesibam izrietoSos pienakumus, ko
ta uznémusies pirms PPL piem@roSanas.

Tadgjadi, veidojot Latvijas PPL sistému, butu nepiecieSami vismaz divi veidi arkartas PPL -
aizliegums sazinaties un tuvoties un pienakums atstat majokli vai citas telpas. Nav Saubu, ka tiesibu
jaunrades procesa (veidojot ,,Prevencijas likumu” vai likumu ,,Par PPL pieméroSanu”), ir jadoma ar1
par So PPL nosaukumiem — tiem nevajadz&tu biit gariem un sarezgitiem, nosaukumi javeido isi un
saturigi. Tapéc, iesp&jams, bitu lietderigi Sos arkartas PPL dévét par ,IzlikSanas rikojumu” un

,,Atro aizsardzibas rikojumu” vai cita saprotama veida.
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6.4.3. Vispareja kartiba piemerojamie PPL
Preventivie piespiedu lidzekli pec savas dabas biutiski atSkiras no administrativajiem

sodiem®', jo to mérkis nav sodit personas — fiksét tiesibu normu parkapumu, pieradit vainu un
piemérot likuma paredzetas sankcijas, preventivo piespiedu Iidzeklu mérkis ir noverst iesp&jamo vai
esoSo kait€§jumu. Viena no biitiskakajam pazimém ir PPL sp&ja iedarboties uz potencialo un esoso
kait€juma nodaritaju ilgstosa laika posma, risinot situacijas, kur kait€juma draudi vai kait€jums tiek
nodarfits ar noteiktu regularitati un atkartoti. Minéta iemesla dél ir pamats uzskatit, ka, ievieSot PPL
Latvijas tiesibu sist€éma, butu jaizverté iesp&ja atseviskos gadijumos tos piemérot paraleli
administrativajiem sodiem, kad persona tiek sodita saskana ar LAPK normam, lai noveérstu
antisocialas uzvedibas c€lonus. Proti — fakts, ka persona ir administrativi sodita, neizslédz iesp&ju
Sai personai piemérot PPL. PPL piem@roSana nav uzskatama par dubultu sodiSanu, jo PPL nav sods,
bet preventivs uzvedibas kontroles lidzeklis, lai novérstu likuma parkapumus.

Saskana ar min€to Latvijas PPL sisttma noteikti biitu ievieSams personas ,uzvedibas

kontroles rikojums”*,

Uzvedibas kontroles rikojumu (turpmak — UKR) varétu piemérot
personam, kuras ir sasnieguias vismaz 14 gadu vecumu®®’. Gadijumos, ja UKR tiktu piemérots
nepilngadigajam, vinu vecakiem vai personam, kas tos aizstaj, butu piemérojams saistoSais ,,PPL
vecakiem”. UKR var piemérot konkrétai personai, ja §1 persona rada vai var radit citiem cilvékiem
stresa, nedrosibas sajiitas vai ar1 §1s personas uzvedibas veids ir uzmacigs. Biitiski ir nemt véra, ka
UKR nepieméro gadijumos, kad augstakminétas stresa un citas situacijas rada viens gimenes
loceklis citiem tas paSas gimenes locekliem. Kaitigas darbibas, kuras ir novérS§amas ar o UKR, bis
saistitas ar noteiktu atkartoSanas regularitati, bet pienakumi, kurus nosaka UKR ietvaros, ir tiesi
saistiti ar kaitigo darbibu raksturu. UKR meérkis ir novérst konkrétas personas kaitigo ricibu
nakotne.

Uzvedibas kontroles rikojumu piem@ro rajona (pils€tas) tiesa pec Starpinstitiiciju grupas
ierosindjuma, bet var biit ar1 dalitais modelis — kad uz Tsakiem laika periodiem UKR pieméro
Starpinstitiiciju grupa, bet uz ilgaku laika periodu — tiesa. Informacija par nepiecieSamibu konkré&tai
personai piemérot PPL var tikt sanemta no jebkuras iestades vai organizacijas, kas iesaistita SG. Lai
1zvertetu nepiecieSamibu ierosinat tiesai UKR piemerosanu, Starpinstitiiciju grupa: izverte tas riciba
nonakuso informaciju (a), ja nepiecieSama papildus informacija parliecibas giiSanai par analiz€jamo

darbibu esoSo vai iesp&jamo kaitigumu, SG var noklausities potenciala vai eso$a kait€juma

81 Administrativie sodi — Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa noteiktie. Skat. Latvijas administrativo
parkapumu kodekss. Pieejams http:/www.likumi.lv/doc.php?id=89648 [skatits 26.10.2012.]

82 Autoru piezime: Lielbritanija pastav lidzigs instruments ‘antisociilas uzvedibas rikojums’ un to paredz divi
normativie akti ,,Noziedzibas un sabiedrisko nekartibu likums” un ,,Antisocialas uzvedibas likums”.

28 Autoru piezime: UKR ir piemérojams no 14 gadu vecuma, gadijumos, ja ,,PPL bérnam” ir no 7 lidz 13 gadiem
(ieskaitot 13.). Tada veida m&s nonakam pie Preventivas piespiedu lidzeklu sistémas bérniem, kur pastav divi PPL
veidi, kurus var piemérot ties$i berniem, kuriem ir satelita ,,PPL vecakiem” atbalsta sniegSanai beérnam.
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nodaritaja viedokli (b) vai cietusa viedokli (c), vai pieaicinat personas, kam ir specialas zinaSanas
val informacija par konkrétajiem notikumiem (d). Starpinstitiiciju grupa var bt arT tadas situacijas,
kad tas riciba nonak informacija par kadas personas potenciali kaitigu vai kaitigu uzvedibu, un SG
sanaksmes gaita ir jaizanalizé konkréta situacija un jaizvelas atbilstoSais PPL veids. UKR var
piemérot laika posma no 6 méneSiem lidz 3 gadiem.

Kopuma Uzvedibas kontroles rikojumu var piemérot, izmantojot divas pieejas: 1) Par UKR
pieméroSanu no 6 ménesSiem lidz 1 gadam var lemt SG, pienemot kolektivu lémumu balsojot (a),
par UKR pieméroSanu $aja pasa termina var lemt ar1 Barintiesa (b), papildinot Barintiesas funkcijas;
2) Par UKR pieméroSanu no 1 gada Iidz 3 gadiem lemj rajona (pils€tas) tiesa péc SG ierosinajuma.
Ja lémumu par UKR pieméroSanu no 6 méneSiem lidz 1 gadam ir piep€musi SG, tas [émumu var
parsiidzet rajona (pils€tas) tiesa péc SG darbibas vietas, kura l@mumu pienémusi; ja UKR
piemérojusi Barintiesa, tas lémumu var parstidz€t rajona (pils€tas) tiesa péc Barintiesas darbibas
vietas, kura léemumu pienémusi. UKR izpilde tiek uzsakta neskatoties uz to, ka potencialais vai
esofais kaitGjuma nodaritajs vai cietuais UKR piemérosanu ir parsidzgjis. Sads kompetencu
sadalijjums dotu iesp&ju lidzsvarot rajona (pils€tas) tiesu noslodzi ar lémumiem par PPL
pieméroSanu. Ja SG nosiita ierosinajumu tiesai par UKR piemérosanu, SG iesnieguma ir janorada
nepiecieSamie pienakumi, kas butu uzlieckami personai, kam UKR piemé&rojams, un iesp&jama
atbildiga iestade par UKR izpildi. Ja lemumu par UKR pieméroSanu pienem tiesa, tad SG sadarbiba
ar cietuSo gada par tiesai nepiecieSamajiem pieradijumiem I€muma pienemsanai.

Ja pilngadiga persona, kam UKR ir piemérojusi SG no 6 meéneSiem lidz 1 gadam, vai
nepilngadiga persona ir parkapusi tai noteiktos nosacijumus, UKR darbibas laiku var pagarinat
un/vai nomainit esoSos nosacijumus uz stingrakiem. Ja UKR ir parkapis nepilngadigais, paraléli tiek
vertéta ,,PPL vecakiem” izpilde. Saja gadfjuma lémumu par UKR pastiprinaanu pienem SG péc
UKR nepilngadigajam un ,,PPL vecakiem” izvertéSanas.

Ja pilngadiga persona ir parkapusi UKR nosacijumus, ko piemerojusi tiesa, ta saucama pie
atbildibas Kriminallikuma noteiktaja kartiba, piemérojot tai naudas sodu, piespiedu darbu vai
1slaicigu brivibas atpemsSanu uz laiku Iidz 1 gadam. Nopietna vériba pievérSama tam, ka butu
izskatama iesp&ja ari So atbildibu uzreiz nekriminalizét, paredzot sankcijas Siem gadijumiem
specialaja Prevencijas likuma (vai likuma Par PPL pieméroSanu). Ja nepilngadiga persona ir
parkapusi UKR nosacijumus, ko piemérojusi tiesa, ta saucama pie atbildibas kopa ar vecakiem vai
personam, kuras tos aizstaj. Saja gadfjuma ir jaizverts, vai vecaki ir darfjusi visu iespgjamo, lai
tiesas piemerotais Uzvedibas kontroles rikojums tiktu izpildits. Ja tiek konstatéts, ka vecdaki nav
sniegusi bernam nepiecieSamo atbalstu, vecaki saucami pie administrativas atbildibas, nosakot
tiem naudas sodu. Ja UKR izpilde nav bijusi iespéjama bérna uzvedibas dé], nepilngadigajam

piemérojami audzinoSa rakstura piespiedu lidzek[i — sabiedriskais darbs vai ievietoSana socialds
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korekcijas izglitibas iestadé. Aprakstitais atbildibas modelis ir konstruéts, vadoties no reaktivajam
iespejam, ko sniedz speka esosas tiesibu normas, un jasecina, ka $aja gadijuma iesp€ju noteikt
efektivu sankciju vecakiem faktiski nav, ja vien netiek pienemts 1émums atbildibu "kriminalizet'.
Atbildibas noteikSana vecakiem vai personam, kas tos aizstaj, piemérojot Kriminallikuma normas,
biitu neadekvata, pat kaitiga. Atbildibai picaugusajiem So normu nepildiSanas gadijuma vajadzetu
bit [idzigai tai atbildibai, kada tiek piemérota bernam — proti, ja be€rnam tiek noteikts sabiedriskais
darbs, tad vecakiem vai personam, kas tos aizstaj, ari biitu jabiit iesp€jai noteikt sabiedrisko darbu.
Visefektivakais risinajums biitu, ja berns un vecaki par tiesas nolémuma nepildiSanu giitu tiesas
sankcionétu iesp&ju pastradat kopa, veicot vienu darbu un p&c tam par to atskaitoties tiesai vai SG.
Minéto iemeslu d€] ir pamats uzskatit, ka butu jaizskata iesp€jas tiesai par PPL nepildiSanu
piemérot pasas civiltiesiskas (ne-kriminalas) sankcijas PPL parkapSanas gadijumos — §is sankcijas
varétu paredzet ,,Prevencijas likuma” vai likuma ,,Par PPL piem&roSanu”. Biitiskakais ieguvums —
PPL nosacfjumu parkapSana ne vienmér bus saistama ar kriminaltiesiskam sekam (bet daZreiz biis
saistita), kaut ari, pamatojoties uz So regul€§jumu speciala prevencijas likuma, tiesa varétu noteikt
gan naudas sodus, gan piespiedu darbus, gan uzlikt PPL nepilditajiem tadus papildus pienakumus,
kas var€tu patiesi ietekmét So cilvéku uzvedibas modelus. Uzvedibas kontroles rikojumu (UKR)
parkap3anas sekam nevajadzétu biit kriminalizeétam®® nedz pilngadigam, nedz nepilngadigam
personam. Tai pat laika Latvijas Administrativo parkapumu kodekss nesatur pietieckami efektivus
mehanismus, kurus varétu piemérot sankciju veida par §1 veida PPL nepildiSanu vai nepienacigu
pildiSanu.

Latvijas PPL sistéma (skatit shemu Nr.6) noteikti biitu jaatvel bitiska loma tadam PPL, ka
,Aizsardzibas rikojums”. ST pétijuma ietvaros jau tika analizéts tads PPL veids ka ,Atrais
aizsardzibas rikojums” (aizliegums sazinaties un tuvoties), kas piemérojams ka atras reakcijas PPL.
Ja sisteémas ietvaros tiek paredzéts Atrais aizsardzibas rikojums, tad neapSaubami ir japastav ari
Aizsardzibas rikojumam, kuru tiesa pieméro péc tam, kad san€musi no policijas informaciju par
Arkartas PPL pieméro$anu un liigumu izskatit jautajumu par Aizsardzibas rikojuma pieméro$anu
konkrétajai personai. Aizsardzibas rikojuma saturs Eiropas valstis ir lidzigs, tacu nav vienads.
Aizsardzibas rikojums satur mainigus nosacijumus, kurus piemero tiesa saskana ar konstatétajiem
riskiem, kuru d€l aizsardzibas rikojums tiek prasits. Par Aizsardzibas rikojumu tiesa lemj tada
gadijuma, ja ir nepiecieSams cietuSo pasargat no vajaSanas (ar1 dazadiem uzmakSanas veidiem), ja
tiesai janosaka aizliegums sazinaties ar cietuSo vai tuvoties tam, aizsardzibas rikojuma var ietvert
ar1 izlikSanas rikojumu no kopgjas dzives vietas vai citam telpam, ja tas nepiecieSams, lai personu

pasargatu no jau minétajiem kait€jumiem. Javeér§ uzmaniba ari uz faktu, ka potenciala vai esosa

28 Autoru piezime: Sankcijas par UKR parkapumu japaredz nevis KL normas, bet specidlaja ‘Prevencijas likuma'.
Sikak par nepiecieSamibu pieverst uzmanibu Siem aspektiem — sadala par Lielbritaniju.
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kait€juma nodaritaji tiek izlikti lielakoties no kop€jas dzivojamas platibas, bet izlikSanas rikojums
tiek reguléts®® ar gimenes tiesibu normam>*® un attiecindms uz viena majsaimnieciba dzivojosiem.
Tomer pastav iesp€ja ietvert Sadu iesp€ju ar1 Aizsardzibas rikojuma, piemérojot So pienakumu tad,
ja konkrétaja gadijuma potencialie vai esoSie kait€juma draudi ir starp personam, kuram nebis
gimenes tiesisko attiecibu (tas nebiis virs vai sieva), vai ar §T persona biis radinieks - bralis, masa,
braléns vai masica, t€vs vai mate, vai ari tas biis kads vardarbigs pazina, kur§ izmitinats majokli.
Viena no problémam, kas tika konstatéta, piemérojot izlikSanas rikojumu Somija —izliktas personas
lielakoties apmetas pie saviem radiniekiem. Loti reti notiek apmeSanas viesnicas vai citas telpas,
kas nav dzivoklis vai dzivojama maja — biezi vien §is telpas ir koplietojamas ar personam, kuru
droSibas dél potencialais vai esoSais kait€juma nodaritajs bija izlikts no dzivojamas platibas.
Konstatéti ar1 tadi prakses gadijumi, kad viena persona ir jaaizsargd no citas, kura nav cietusa
radinieks, bet darba biedrs vai profesionalais partneris, ar ko cietusais lieto kopigas telpas darbam,
tapec ,,IzlikSanas rikojumu” vai drizak iesp&ju likt personai (vai personam) atstat noteikto vietu vai
telpas®®’ uz tiesas nolémuma paredzéto laiku nevajadzétu traktdt loti $aurd nozimé. Ir japievers
uzmaniba arT tadam faktoram, ka tiesibu akta veids, kura ietvaros tiek regul€ta personas izlikSana,
biezi vien nosaka izraidamo personu loku, lietojot jédzienu ,,gimene”. Ta, pieméram, Lielbritanija
nav arkartas izlikSanas rikojuma, bet to kompensé Gimenes tiesibu likuma ietvertais plasais
Dzivojamas platibas rikojuma pieméroSanas apjoms — atzistot par §i tiesibu akta tiesisko attiecibu
regulésanas priekSmetu daudz plasaku cilvéku loku ka gimene tradicionala izpratng, bet pieskaitot
plasu personu loku, sniedzot atbildi uz jautajumu — kadas personas varétu dzivot kopa viena majoklt
un kuram varétu bt sarezgitas savstarp&jas attiecibas — attiecibas, kuras varétu bit nepiecieSams
regulét ar tiesas lémumu ***,

Tadgjadi, Aizsardzibas rikojums ir piemérojams, konstat§jot apdraudéjuma faktu,
apdraudéjuma atkartoSanas varbiitibu, apdraudéjuma dabu un ta izpausmes formu. Eiropas valstu
praksé dazadiem apdraud€jumiem tiek pieskirta atSkiriga nozime — ta, pieméram, Lielbritanijas
ietvaros ir divas butiskas atSkiribas starp Angliju, Velsu un Skotiju. Proti, ja saskana ar Skotijas

tiesibu normam®® vajasana ir klasificéjama vienigi ka noziedzigs nodarijums, kas var tikt sodits ar

285 Autoru piezime: skatit sadalu par Somiju.

% ikumprojekts Grozijumi Civilprocesa likuma. Pieejams: www.mk.gov.lv/doc/2005/TMlik_090112_GrCPL.27.docx
[skatits 26.10.2012.]

87 Autoru piezime: skatit sadala par Lielbritaniju tadus PPL ka Vietas atsta$anas noradijums vai Iejauksanas rikojums
vai apmekl&t §is vietnes: Intervention orders.Pieejams: http://www.legalaid.vic.gov.au/interventionorders.htm [skatits
25.10.2012.] Dispersal orders. Pieejams: http://www.wlct.org/young-people/linconline/dispersal-orders.htm [skatits
25.10.2012.]

88 Occupation order. Pieejams: http://www.rcsolicitors.co.uk/chiltern-family-law/violence/guides-3/occupation-of-the-
home.htm [skatits 27.10.2012.]

% Criminal Justice and Licensing (Scotland) Act 2010, Article 1 of Section 39 . Passed 30 June 2010. Entered into
force 6 August 2010. Pieejams: http:/www.legislation.gov.uk/asp/2010/13/part/2/crossheading/threatening-or-abusive-
behaviour [skatits 20.08.2012.].
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cietumsodu uz laiku lidz 15 gadiem, tad Anglija un Velsa®" par §adu darbibu var piemérot ari
aizsardzibas rikojumu, bet, ja tas radijis nopietnas sekas, var piemérot cietumsodu Iidz 6 mé&neSiem,
naudas sodu, vai abus.

Ar1 nepiecieSamo pieradijumu apjoms Aizsardzibas rikojuma pieméroSanas pamatoSanai
Eiropas valstis ir pielaujams dazads. Lielakoties likumdevejs nenosaka minimalus vai obligatus
nosacijumus, lai noteiktu aizsardzibas pasakumus kadai personai. Proti — lémums par to, vai
personai ir japieméro Aizsardzibas rikojums vai nav, ir tiesas kompetence. Tiesa lemj par
Aizsardzibas rikojuma piemé&roSanu tajos gadijumos, kad ir janover§ pretlikumigas darbibas, kas
verstas uz kaitéjuma nodariSanu konkrétas personas dzivibai vai veselibai, tai skaita situacija, kad ir
pamats uzskatit, ka iesp&ja, ka $adi draudi tiks istenoti, ir reali. Ja tiek pienemts lémums par
personas izlik§anu no dzivojamam vai citam telpam, ir jakonstaté sadu apstaklu augsta iesp&jamiba
val tada pati bistamibas pakape un biitisks apdraud€jums aizsargajamas personas (vai personu)
dzivibai, veselibai vai citam brivibam. Tomer ir butiski neparveértét $aja gadijuma nepiecieSamo
pieradijumu apjomu, jo jagem véra svarigs faktors — Saja gadijuma nav runa par kriminalsoda
piemeroSanu, tapec nevieta ir pieprasit virkni izzinu, veikt neskaitamas liecibu parbaudes vai likt
iesp€jamai aizsargajamai personai uzradit tiesai ka obligatas draudu vestules un citus rakstveida
pieradijumus. Aizsardzibas rikojuma meérkis nav sodit likumparkapéju par izdarito
nelikumigo darbibu, bet pasargat cietuSo no bailém, draudiem un iesp&éjamas vardarbibas vai
tadu draudu atkartoSanas.

Aizsardzibas rikojumam ir jabiit parsidzamam augstaka tiesas instanc€, proti, ja par
Aizsardzibas rikojuma piemérosanu noléemumu pienem rajona (pils€tas) tiesa, tad tas parsiidzams
attiecigaja apgabaltiesa, un tas léemums ir galigs. Lielakaja dala pétito Eiropas valstu Aizsardzibas
rikojuma izdoSanu var parsiidzet 10 - 30 dienu laika no ta izdoSanas dienas. Aizsardzibas rikojums
stajas speka ar bridi, kad tas izdots. Tiesa ar So rikojumu uzaicina iepazities tiesas telpas vai
iepazistina, nosiitot noléemuma kopiju pa pastu gan personai, kam uzlikti pienakumi Aizsardzibas
rikojuma, gan cietusajam.

Aizsardzibas rikojuma parkapSanu vislabak var kontrol€t pati cietust persona — cietuSajam ir
jazino policijai par ikvienu gadijjumu, kad rikojuma ietvertie nosacijumi tiek parkapti. Minéta
iemesla dél tiesas nolémuma saturs un gaidamas ricibas modelis no cietusa puses vinam ir riipigi
jaizskaidro — cietuSajam ir jaapzinas, kadas situacijas var iestaties Aizsardzibas rikojuma darbibas
laika, un jazina, ka rikoties Sajas situacijas, kur un pie ka versties. Ja personai (cietuSajam) ir
nodarits zaud&jums ar ricibu, kas izpaudusies ka uzmaciga uzvediba vai vajasana, vinam ir japastav

iesp€jai versties tiesa, lai sanemtu zaud&jumu atlidzibu par nodarito kait€jumu.

290 Protection from Harassment Act 1997. Entered into force 21 March 1997 Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/contents [skatits 09.08.2012.]

93



Par tiesas izdota Aizsardzibas rikojuma parkapumu visas Saja peétijuma analiz€tajas Eiropas
valstu tiesibu normas ir paredz€ta kriminalatbildiba. Adekvats sods par Aizsardzibas rikojuma
nosacijumu parkap$anu biitu naudas sods, piespiedu darbs vai 1slaiciga brivibas atnemsana uz laiku
lidz 1 gadam. Janem véra, ka Aizsardzibas rikojums var tikt piemerots ka papildus aizsardzibas
lidzeklis cietuSajiem vai lieciniekiem, vai citam personam, ja pret personu (vainigo) ir bijis
ierosinats kriminalprocess, ta ir notiesata Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma noteiktaja
veida un kartiba. Seviski svarigi tas var biit gadijumos, ja vainigajam ir piem&rots sods bez
izolacijas no sabiedribas, bet ne mazak svarigi tad, ja persona notiesata ar brivibas atpemsanas sodu,
jo pat no ieslodzijuma vietas ta var méginat ietekmét cietuso un citas personas. Saprotams, ka,
piemérojot Aizsardzibas rikojumu, ir jabit iepriek§ aprakstitajam pamatojumam. ST iemesla dél
biitu nepiecieSams apsvert, vai tiesai ir japaredz iesp€ja paSai rosinat Aizsardzibas rikojuma
pieméroSanu gadijumos, ja cietuSais vai liecinieki cie§ no bailém vai draudiem par iespg&jamu
vajaSanu péc notiesdjoSa sprieduma. Ta, pieméram, Lielbritanija tiesa var noteikt Aizsardzibas
rikojumu ar1 tajos gadijumos, ja persona (tiesajama) netiek atzita par vainigu un neatkarigi no

nodarijjuma, par kuru persona tika tiesata.

6.5. Starpinstitiiciju grupa un preventivo piespiedu lidzeklu piemérosanas kartiba

Preventivo piespiedu lidzeklu (PPL) institiita noSkir§ana no juridiskas atbildibas veidiem
neapstridami ir viens no izaicinajumiem. Lai izprastu Starpinstitiiciju instrumenta lomu preventivo
piespiedu lidzeklu pieme@roSanas sisteéma, ir janoskaidro PPL vieta konteksta ar Latvijas tiesibu
sistéma sastopamiem atbildibas veidiem — civiltiesisko, administrativo un kriminaltiesisko. Ja
pienemam, ka atseviSku individu tiesibu un intereSu prettiesiski un kaitigi aizskarumi izpauzas
uzvediba, kas vérsta biitiba arT pret sabiedribas kopdzives interesém, ir iesp&jams secinat, ka PPL
sistemas darbibas mérkis ir novérst vai péc iesp&jas mazinat jau notiekosas vai loti iespéjamas
antisocialas®' uzvedibas Kaitigo ietekmi. PPL sistéma ietvertie ietekmésanas lidzekli ir civiltiesiska
rakstura, kaut ar1 iziet arpus tradicionalas civiltiesiskas atbildibas jédziena izpratnes. Proti - PPL
gadfjuma persona netiek saukta pie atbildibas, lai tai piem@rotu sankcijas, bet ar attiecigas
kompetentas iestades vai institlicijas l€mumu personai tiek noradits uz v€lamo uzvedibas modeli
sabiedriba vai uzvedibas modela nepiecieSamibu attieciba uz atseviSkam personam. Ja saistiba ar
personas uzvedibu otrai personai ir nodariti zaud€jumi, tada gadijuma tie ir atlidzinami civiltiesiska
kartiba. Preventivo raksturu nosaka fakts, ka PPL gadijuma personai ir jaatlidzina ne tikai raditie

zaud€jumi vai kait€jums, bet ar1 jauzvedas noteiktaja veida, lai kait€jums netiktu nodarits atkartoti.

2! Antisocidla uzvediba — uzvediba, kas tiesi vérsta pret atsevisku individu tiesibam un likumiskajam interesém, bet
caur to netiesi ietekmé€ arT sabiedribas drosibu kopuma.
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PPL nav sankciju paveids, kuru biitu iespgjams salidzinat vai nolikt blakus administrativai atbildibai
val kriminalatbildibai. Preventivo piespiedu lidzeklu sisttema ir antisocialas uzvedibas vadibas
mérktiecigi organizétu metozu kopums, nevis jauna sankciju sist€éma.

PPL tiek piemérots tad, kad iestajas prevencijas gadijums. Prevencijas gadijums iestajas
tad, ja personas uzvediba kaiteé citu personu likumigajam interes€m, tacu Sis kait€jums nav tik
nozimigs, lai iestatos Kriminallikuma (vai ari Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa)
paredzetas sekas (a) vai kait€jumam ir regulars raksturs, bet katra darbiba atseviSki nesasniedz to
kait€juma pakapi, lai iestatos kriminalatbildiba (b). Tomer preventivo lidzeklu piemérojums var
notikt paraleli, gan notiesajot saskapa ar KL normam (pieméram, attur€Sanas no jebkadiem
kontaktiem soda izpildes laika ar noteiktam personam), gan saucot pie administrativas atbildibas
(pieméram, vecakiem par nepienacigu beérnu apriipes tiesibu pildiSanu vai personam par alkoholisko
dzérienu lietodanu). Saja gadfjuma nav runa par dubultu sodi§anu, bet par valsts noteiktu reakciju uz
konkréto prevencijas gadijumu, kura ietvaros personai tiek noradits uz veélamo uzvedibas modeli
nakotng, lai pasargatu sabiedribu un atseviskas personas no iesp&jamam kaitigajam sekam, par kuru
iesp€jamibu vai esamibu valsts iestadei (vai citai institlicijai) ir zinams.

Nemot véra minéto, jasecina, ka pati PPL sistema (veidi) ir tikai viens no mehanismiem
Antisocialas uzvedibas vadibas kopigaja sistéma. Merkis nav ieviest tikai PPL, bet sisteému, kura ir
organizéta ta, ka sp€j identificét prevencijas gadijumus un reagét uz tiem divos veidos - sniedzot
atbalstu potencialajiem cietuSajiem vai jau cietuSajiem (a) un nepielaujot likuma parkapuma
notikumu vai ta atkartosanos (b).

Prevencijas vadibas sistéma sastav no:

1) PPL pieauguSajiem un nepilngadigajiem (Preventivo lidzeklu veidi, kas atbilst abu grupu
iespejamam vajadzibam);

2) Neformalajam ietekmeéSanas metodém/rikiem (pieméram, ligums par vélamo uzvedibu pirms PPL
pieméroSanas; Atjaunojosas justicijas metodes - izligums ar cietuSo vai konflikta risinaSana
konferences forma; uzvedibas ietekméSanas programmas; psihologa konsultacijas; cietuSo atbalsta
apli; grupu terapijas metodes; bérnu un vecaku lidzdalibas formas®** un citas);

3) Starpinstitucionalas sadarbibas mehanisms (sadarbibas metode; darba organizacijas forma; risku
noteikSanas un vadibas sist€ma cietuSajiem un personam, kas var nodarit vai ir nodarTjusas
kaitéjumu).

Prevencijas vadibas sist€éma tiek veidota, lai ar tas palidzibu biitu iesp&jams konstatet
Prevencijas gadijumu, tai skaitd sanemt informaciju par vardarbibas risku (a), novertét riskus un

noteikt vajadzibas prevencijas gadijuma iesaistitajam personam (b), pienemt lémumus, mazinot

92 Children's Participation and Ethical Gidelines for Involving Children. Pieejams:
http://www.ovcsupport.net/s/index.php?c=44 [skatits 10.11.2012]
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riskus un piepildot droSibas vajadzibas, izmantojot Neformalas ietekméSanas metodes vai PPL
atbilstosi vajadzibam (c)*°. Tatad, lai konstrudtu prevencijas vadibas sistému, kuras ietvaros spétu
konstatét prevencijas gadijumus, tos novertét un pienemt l€mumus, ir nepiecieSami prevencijas
istenoSanas riki un metode, kura var izpausties Starpinstitiiciju darba forma. Nemot véra to, ka
prevencija nav vienas institiicijas funkcija un tai ir starpinstitucionals raksturs, to veidojot ir
janosaka sadarbibas formas starp institiicijam, nevis jasadala funkcijas So institiiciju starpa.
Proti, jakoncentr&jas uz to, kada kartiba dazadas institiicijas un to specialisti dara prevencijas darbu
kopa, nevis par ko un no kuras institlicijas vai specialista prasit atbildibu. Sada gadijuma ir iesp&ja
izvairities no jau sakotngji ieprogrammetas neveiksmes un tai sekojoSas atbildibas novelSanas vienam
uz otru, ta vieta koncentr&joties uz kopiga darba kvalitativu izpildi un mérka sasniegSanu. Sadarbibas
formas izvéle starp institlicijam valst1 ir atkariga no vairakiem faktoriem — iesaistito institliciju skaita,
darbibas mérka un no ta izrietoSajiem uzdevumiem, ka ari no kopiga darba intensitates un ari
teritorijas lieluma, kura prevencija organiz€jama. Tadg€jadi pastav iesp€ja izveleties tadas sadarbibas
formas, kas a) nav saistitas ar aktivu klatienes komunikaciju starp institliciju specialistiem ka
sadarbibas pamata formu (informaciju par vardarbibas riskiem pienpem/apkopo telefoniska vai
elektroniska forma un iesniedz to talakai izpildei attiecigai institiicijai vai vairakam institicijam®*);
Sada kartiba ir vairak piemérojama valstis ar lielu iedzivotaju skaitu, vai b) ir saistitas ar regularu
klatienes komunikaciju, kopigam apspriedeém, savstarp€ju informacijas apmainu un kolektivu
lemumu piepemsanu (Starpinstitficiju sadarbibas grupa - SG). Sada forma piemérojama mazas valstis
ar kopuma nelielu iedzivotaju skaitu, tai skaita Latvija, kur cilvékiem ir iesp&jams fiziski satikties,
nepatérgjot daudz laika. Tacu §ada modela izveide, pieméram, neizslédz nepiecieSamibu péc vienotas
informacijas aprites sist€mas ievieSanas.

Starpinstitiiciju sadarbiba, veidojot to pastavigas darba grupas forma, Latvija nav jaunums —
$is modelis 1,5 gadu garuma tika aprobéts tris Latvijas paSvaldibas, lai parliecinatos, vai §1 metode
strada bernu likumparkapumu prevencijas joma>”. Pétijuma veiktaja specidlistu aptauja*’® secinits,
ka agrinas prevencijas individualais darbs novados jau paSlaik lielako tiesu balstas uz paSvaldibu
socialajiem dienestiem, jo seviski darbs ar bérniem (nepilngadigajiem) un gimeném. Minéta iemesla
de] SG jaorganiz€é péc novadu principa, galveno vadosSo lomu S$aja jautajuma atstajot paSvaldibam,
kuras ap sevi organiz€ attieciga novada SG. Jagpem vera, ka faktiski Starpinstitiiciju grupa bis

nodarbinata gan ar jautajumiem, kas skars nepilngadigos un vinu gimenes, gan ar prevencijas

293 Skatit shému Nr.9 pielikuma.

% The “Community Trigger”: Government proposals on Anti-social Behaviour, 29 May 2012. Pieejams:
http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN06343 [skatits: 05.11.2012].

2931 Kronberga, Z.Zarmaténs: , Bérniem draudziga tiesiska vide Latvija: fokusa — likumparkapumu prevencija”, 51. —
54.1pp. Pieejams:

http://www.providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga_tiesiska vide LV _1.pdf [skatits:
01.11.2012]

2% Turpat, 52. un 53.1pp.
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gadfjumiem, kas iestasies pieauguSo kaitigas uzvedibas rezultatad. Minéta iemesla dél katras
pasvaldibas ietvaros butu jaizlemj, vai ar nepilngadigo un gimenes prevencijas gadijumiem stradas
atseviska SG, vai arT tiek veidota viena SG ar pamata sastavu, bet, atkariba no konstatéta prevencijas
gadijuma, tai ir iesp€ja atseviSskos brizos pieaicinat nepiecieSamos specialistus, kas nav ieklauti SG
pamata un izskatit prevencijas gadijumus paplasinata loka. Veicot So izveli, janem véra fakts, ka péc
butibas ikviens SG ieklautais specialists tiks delegéts no kadas institiicijas, lidz ar ko bus informacijas
piegadatajs par iesp€jamiem prevencijas gadijjumiem. Neskatoties uz SG modela izveli,
nepiecieSamais specialistu loks prevencijas gadijumu risinasanai ir jaapzina ieprieks. Ka liecina lidz
$im pa$valdibas konstatéta®’ prakse, SG iespéjama sastdvd bérnu un gimenes prevencijas
gadijumiem biitu jaieklauj paSvaldibas Sociala dienesta parstavji, izglitibas iestazu parstavji (skolas
un pirmsskolas izglitibas iestades), Bérnu un jaunieSu centru parstavji, Barintiesas parstavis, Bérnu
tiesibu specialists, Valsts probacijas dienesta parstavji, Prokuratiiras parstavis, rajona (pilsétas) tiesas
parstavji, gimenes arsti, Valsts un pasvaldibas policijas parstavji, Nevalstisko organizaciju specialisti.
Nedaudz atSkiriga situacija biis verojama, ja jautajums tiek uzdots savadak. Pieméram, kadam
personam noteikti butu jabit klat SG, lai butu iesp€jams izskatit konkrétu prevencijas gadijumu par
viena bérna kaitigu uzvedibu? Prevencijas gadijuma izskatiSanai ir jabit gan vispusigai, gan ar1 tadai,
kur iesaistitas visas personas, kuru riciba ir informacija par prevencijas gadijumu vai kuras varétu
sniegt atbalstu potencialajam vai esoSajam kait€juma izdaritajam vai personai, kura cietusi no 1
kaitejuma. Tadgéjadi prevencijas gadijumu nebis iesp&jams izvertét bez bérna vecaku un gimenes
loceklu klatbutnes, Sociala dienesta, Bernu tiesibu specialista, izglitibas iestades (skolas wvai
pirmsskolas) specialista, policijas, gimenes arsta un Barintiesas parstavja klatbutnes. Interesanti, ka
tad, ja tiek izskatits prevencijas gadijums par pilngadigas personas potenciali iesp&jamu vai esoSu
kaitigu ricibu, Sis SG sastavs pec biitibas nemainas — ta sastava izglitibas iestades parstavjus varétu
nomainit pilngadigas personas darba devgjs; vecaku vieta dazos gadijumos, iesp€ams, biitu
dzivesbiedrs; gimenes arsta — pediatra vieta, iesp&jams, statos gimenes arsts, psihiatrs vai narkologs
u.tml. Minéta iemesla d€] ir iesp€jams noteikt optimalo SG kodolu prevencijas gadijjumiem — VPD
specialists, rajona (pils€tas) tiesas parstavis, prokuratliras parstavis, Sociala dienesta specialists,
medikis, Valsts un pasvaldibas policijas un NVO parstaviji.

Tomér ir vel tris butiski jautajumi — SG sanaksmju biezums, SG dalibnieku delegéSana un

SG darbibas tiesiskais reguléjums. Sanaksmju biezums ir jautajums, kas nebitu nosakams ar

271 Kronberga, Z.Zarmaténs: , Bérniem draudziga tiesiska vide Latvija: fokusa — likumparkapumu prevencija”, 52.Ipp.
Pieejams: http://www.providus.Iv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga tiesiska vide LV_1.pdf
[skatits: 01.11.2012]
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tiesibu aktiem, strikti limitgjot. Ka rada prakse®™® SG sanaksmju bieZums atkarigs no prevencijas
gadijumu konstatéSanas bieZuma un nepiecieSamibas uz tiem reagget, tacu, no cita viedokla raugoties,
Sada pieeja varétu pavert iespéju nemotivétiem SG dalibniekiem nezinot SG par sava profesionalaja
darbiba konstateto prevencijas gadijumu, atstajot to bez reakcijas. Viens no risinajumiem varétu biit
prevencijas un PPL pieméroSanas dinamikas izp€te attiecigaja novada, pamatojoties uz kuru varétu
prognozet nepiecieSamo sanaksmju biezumu, tacu nav Saubu, ka Sis jautajums ir diskutabls. SG
dalibnieku delegésanai japievér§ ipasa riipiba, lai taja ieklautic specialisti un amatpersonas bitu
motiveti stradat prevencijas joma, nevis formali piedalitos SG darba. Veidojot SG, biitu javeltt
pienacigs laiks un ropiba delegéto SG pastavigo dalibnieku apmacibai par prevencijas jomas
prioritatém, par darba formam SG ietvaros un komunikaciju ar potencialo vai esoSo kait€juma
nodaritaju un cietuSo. SG dalibniekiem ir pilniba jaizprot Prevencijas vadibas sistéma gan valsti
kopuma, gan attieciga novada ietvaros, japarzina PPL sistéma un iesp€jas, ko ta sniedz, veicot vinu
tieSos profesionalos pienakumus, ne vien stradajot SG. Starpinstitiiciju grupas tiesiskais reguléjums
biitu veidojams ta, lai atseviskas darba formas biitu individualiz€jamas uz vietas novados, pieskanojot
tas attieciga vieta esoSajam prioritdateém un iesp&jam. Jo seviSki tas attiecinams uz Neformalas
ietekméSanas metodeém/lidzekliem, kurus zema riska prevencijas gadijumos varétu piemérot SG,
iesaistot to IstenoSana ne tikai potencialo vai esoSo kait€juma izdaritaju, bet ar1 cietusos un plasaku
sabiedribu. Neformalas ietekméSanas Ilidzeklu daudzveidiba liela mera bis atkariga no ta, cik
ieintereséta konkréta pasvaldiba bis preventiva darba un prevencijas lidzeklu daudzgjadiba. Dazados
novados tie var atSkirties, mainities gan saturiski, gan kvantitativi, tos var izveidot dazadu projektu
ietvaros un tie var darboties limitéta laika perioda, pieméram, lidz bridim, kamér paSvaldibai ir
ligums ar attiecigajiem specialistiem u.tml. Tomeér bitiski atzimet, ka Neformalo metoZu jeb lidzeklu
esamiba konkréta pasvaldiba darbam ar zema riska prevencijas gadijumiem bis liels atbalsts valsts
izveidotajai Prevencijas vadibas sist€mai, jo PPL nav iesp&jams paredzet pilnigi visiem dzives
gadijumiem, pretéja gadijuma prevencijas sistéma izplist, palick sarezgita visiem tas spélétajiem un
nesasniedz savu mérki.

Starpinstitiiciju grupas uzdevums ir nodroS§inat prevencijas vadibu vietas, kur rodas prevencijas
gadijumi (a), sniegt profesionalo atbalstu pasvaldibu Socialajiem dienestiem, veicot gimenes risku un
vajadzibu novertéjumu (b), iesp€jams, piemérot atseviSkus PPL b&rniem un vecakiem (c), ka art
piemérot t.s. Neformalas metodes zema riska prevencijas gadijumos (d). Ka redzams (skatits shémas
Nr.1, Nr. 2 un Nr.3), SG faktiski ir prevencijas gadijumu SkiroSanas mehanisms, kas izverté visus

prevencijas gadijumus, par kuriem iegiist informaciju, un izlemj, cik kaitiguma katra no prevencijas

98 1 Kronberga, Z.Zarmaténs: , Bérniem draudziga tiesiska vide Latvija: fokusd — likumparkapumu prevencija”, 60.Ipp.
Pieejams: http://www.providus.Iv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga tiesiska vide LV_1.pdf
[skatits: 01.11.2012]
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gadfjumiem ir, kam kait€jums varétu biit nodarits vai kam tas jau ir nodarits (skatit shemu Nr. 9), un
tikai péc §1 izvert§juma lemyj, ka rikoties ar potencialo vai iesp&jamo kait€juma raditaju un personu,
kura varétu ciest vai jau ir cietusi no $7 kaitéjuma. Sada darba organizacijas forma lauj ekonomét
tiesas resursus, iesaistot tiesu tikai tddu lémumu pienemSana, kur tas patieSam ir nepiecieSams. Ka
redzams, piedavata Prevencijas vadibas sist€éma pielauj, ka tikai gadijumos, kad tiek piemerots
PTPAL, persona tieSi vérSas tiesa. PPL pieméroSanas gadijumos persona tieSi tiesa neveérSas, bet
informacija par Prevencijas gadijumu SG nonak caur tas dalibniekiem un citam SG sadarbibas
institiicijam, kas parasti ir ieklautas paplasinataja SG sastava. Starpinstitiiciju grupas dalibniekiem —
Valsts policijai un prokuroriem — ir atskirigs tiesiskais statuss, neka pargjiem SG dalibniekiem. Sis
statuss saistits ar So institliciju specialistu profesionalo pienakumu specifiku un tas paredz, ka
rikojoties arkartas situacijas, kad nekavéjoties jareagé personu drosibas interesés, prokurors un Valsts
policijas darbinieks vargs tieSi vérsties tiesa ar ligumu piemérot personam Atras reakcijas PPL —
Aizliegumu sazinaties un tuvoties vai Pienakumu atstat majokli vai citas telpas.

Biitisks ir jautajums par to, vai persona var versties SG ar liigumu citai personai, potencialajam
val esoSajam kait€juma izdaritajam, piemérot PPL. Ir pamats uzskatit, ka S$ada kartiba nebtutu
attistama, jo tas SG no profesionalu grupas parverstu par institiiciju, kas veiktu regularu saraksti ar
iedzivotajiem, atbildétu uz stidzibam un iesniegumiem, ka rezultata Sis institiits tiktu birokratizets,
tadgjadi zaudejot savu sakotn€jo jégu. Personas ar jebkada satura iesniegumiem var versties
pasvaldiba, Barintiesa, Socialaja dienesta, Valsts un paSvaldibas policija un citas iestadés vai
institlicijas, kuru specialisti tiek ieklauti SG sastava, lai veicot preventivo funkciju savu tieSo
pienakumu ietvaros, giitu profesionalu platformu tieSi prevencijas funkcijas istenoSanai
starpinstitucionala vide. Proti, SG ir speciali radita multidisciplinara sadarbibas platforma starp

iestadém un institiicijam, lai dazadu iestazu specialisti kopigi varétu veikt prevencijas funkciju.
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7. Nosleguma secinajumi

Lai PPL ievieSana biitu veiksmiga, tiem jarada atbilstoSa funkcion€Sanas vide, tapec Latvija
ievieSama Prevencijas vadibas sisteéma, kas sevi ietver: Preventivo piespiedu lidzeklu veidus

3% (a); Neformalas ietekméanas metodes®' (b);

nepilngadigajiem”™® un pieaugusajiem
Starpinstitucionalas sadarbibas mehanismu (c). AtbilstoSa funkcionéSanas vide sevi ietver ari
specialistu apmacibu, tiesiskas bazes izveidoSanu un efektivu prevencijas darba organizaciju
visas valsts ietvaros. Prevencija var darboties tikai multidisciplinara vide, tapéc prevencijas
vadibu nevar delegét vienam resoram, proti - ari valsts IimenT sistémas vadiba organiz&jama,
ievérojot So principu. Ja multidisciplinaras vides nav, tad tada jarada un to var veikt, defin€jot
sadarbibas formas starp institlicijam. VienkarSa funkciju sadaliSana starp iestadém nevar tikt
uzskatita par sadarbibas formu radiSanu starp institiicijam.

Izstradajot PPL sistemu Latvijai, nepiecieSams izdarit izveli — vai PPL attieksies tikai uz
konkrétiem individiem (gan kait€juma raditajs, gan cietusais), vai tie tiks izmantoti arl
sabiedribas kopigo intereSu aizsardzibai. Proti, PPL ir instruments, kas satur tadu potencialu,
lai kalpotu gan atseviSku personu likumisko intereSu un tiesibu aizsardzibai, gan
sabiedribas kopigo interesu aizsardzibai.

PPL sistemas izveideé kopuma un atseviSku PPL konstruéSana jameklé atbildes uz $adiem
jautajumiem: Vai konkrétais PPL tiek izstradats, lai ietekmétu pilngadigas vai nepilngadigas
personas uzvedibu? Tiesi kada vecuma bérna uzvedibu més vélamies ietekmét?(a); Vai persona,
no kuras kaitigds vai potenciali kaitigas uzvedibas cietusais vai potencidlais cietusais
aizsargajams, dzivo ar cietuSo viena majsaimnieciba vai ng€? (b); Vai PPL tiek piemérots
personai, kura atrodas visparg€ja tiesiska statusa vai tai nosacits specialais tiesiskais statuss jau
esosa kriminalprocesa vai ta ir notiesata statusa? (c).

Prevencija ka visparg€jo un individualo metozu kopums faktiski Latvija nav defin€ta, tapec pasa
uzmaniba pieveérSama sist€émas izveidei. PPL sistéema ir prevencijas kopigas sistemas

sastavdala un ta, ka savstarpgji saistitu un mérktiecigu ricibu kopums, ir uzskatama par agrinas

9% Autoru piezime: skatit PPL nepilngadigajiem —no 7 gadu vecuma kopa ar vecdkiem 'Bérnu drosibas rikojumi’, no

14 gadu vecuma " Uzvedibas kontroles rikojums’ un *Aizsardzibas rikojums’.

39 Autoru piezime: skatit PPL pieaugusajiem — PPL vecakiem un personam, kas tos aizstdj kopa ar ‘Bérnu drogibas
rikojumu’ - *Audzinasanas rikojums'; atras reakcijas PPL — *Atrais aizsardzibas rikojums’ un ‘Izlik3anas rikojums’;
Vispargja kartiba piemérojamie PPL — 'Uzvedibas kontroles rikojums’ un "Aizsardzibas rikojums’.

9 Autoru piezime: Neformalas ietekm@sanas metodes ir atbalsta pasdgkumi pieaugusajiem un nepilngadigajiem,
kait€juma nodaritajiem un potencialiem kaitéjuma nodaritajiem un personam, kuras cietusas no kait&juma vai kuram

pastav kaitgjuma nodariSanas iesp&jamiba. Neformalas ietekm&Sanas metodes vari€ no ligumiem par vélamo uzvedibu

starp attiecigo institliciju un kaitéjuma nodaritaju, lidz Atjaunojosas justicijas (Restorative Justice — anglu valoda)
nevardarbigas konfliktu risinasanas metodém (izligums starp cietuso un kait€juma nodaritaju; problému risinasanas
konferences), specialistu konsultacijam un atbalsta programmam.

100



10.

intervences metodi, kur katrs preventivais lidzeklis atseviski vértejams ka noteikta merka
sasniegSanai paredz€ts prevencijas instruments.
PPL ietveramo nosacijumu uzskaitljumam tiesibu aktos nevajadzétu biit izsmeloSam,
atstajot iesp€ju PPL piemérotajiem rikoties ta, lai biitu iesp&jams atbildét uz konkréta cietusa
droSibas vajadzibam, vienlaikus partraucot kaitigo ricibu un panakot, ka nakotné kait€jums
netiek nodarfits.
Modelgjot PPL sistemu, raipigi jaizverte: katra konkréta PPL darbibas ilgums —
preventivajam Iidzeklim ir jabit speka tik ilgi, kamer tas risina attiecigo prevencijas gadijumu,
palidzot cietuSajam un novérSot kait€juma nodariSanas riskus (a); japaredz kartiba, kada PPL
saturs ir grozams, samazinot vai palielinot taja ietverto nosacijumu skaitu, mainot, atcelot vai
aizstajot vienus nosacijumus pret citiem (b); tiesibu normas japaredz kartiba, kada PPL ir
atcelams un kuras personas var ligt PPL atcelSanu.
Japaredz iesp€ja, ka atseviski PPL (aizliegums tuvoties un sazinaties) var tikt pieméroti un biit
speka arT tad, ja persona, kas rada kait€juma draudus, ir notiesata par noziedzigu nodarijjumu
vai atrodas pirmstiesas apcietinajuma.
Japaredz iesp€ja, ka atseviSki PPL biitu piemérojami Iidztekus administrativajam sodam,
saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu.
PPL ir individualas prevencijas instruments, kur§ janosaka vienota tiesiska reguléjuma ietvaros.
Veidojot tiesisko reguléjumu prevencijas joma, ir nepiecieSams pienemt lémumus par PPL,
PTPAL un Preventivo lidzeklu izglitibas iestad@s vienotu tiesisko regule§jumu, paraleli tam
revid€jot likuma ,Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzekliem b€rniem” un LAPK tiesibu
normas, ar mérki izveidot uz vienotiem principiem balstitu prevencijas sist€ému. [zvertet, vai par
PPL parkapumiem vispar ir nepiecieSama kriminalatbildiba - ja tiek secinats, ka tada ir
nepiecieSama, papildinat KL ar tiestbu normam, kas nosaka atbildibu par atsevisku PPL
nosacijumu parkapSanu. Ja tiek secinats, ka kriminalatbildiba par PPL parkapSanu nav
piemérojama, ST atbildiba japaredz speciala likuma, kas regul€ tiesiskas attiecibas, kas rodas
prevencijas joma.
Atbildiba par PPL parkapumiem ir jadiferencé atkariba no PPL veida:
10.1. PPL bérniem un vecakiem parkapsanas sekas nedrikst saistit ar kriminalatbildibu, bet
japieméro cits PPL ar stingrakiem nosacijumiem, audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis bérnam,
bet vecakiem administrativa atbildiba. TaCu janem véra, ka administrativas atbildibas veidi,
vadoties no LAPK speka esoSo normu satura, nav Sim mérkim patlaban pieméroti, tapec butu
jastrada pie jauna regul€juma, kur butu iesp€jams iestradat jeégpilnu reakciju uz PPL bérnam un
vecakiem parkapumu (a); par PPL parkapumiem nepilngadigajiem kriminalatbildiba nav
nosakama nekados gadijumos (b);
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11.

12.

13.

10.2. Par Atras reakcijas PPL parkapumiem biitu paredzama atbildiba Kriminallikuma

sada veida — 1slaiciga brivibas atpemsSana (Iidz vienam gadam), piespiedu darbs vai naudas sods.

Atras reakcijas PPL nepilngadigajiem nepieméro (c);

10.3. Par Vispargja kartiba piemerojamiem PPL biutu paredzama §ada atbildiba:
10.3.1. par Uzvedibas kontroles rikojuma parkapumiem — 1) var pagarinat PPL
darbibas laiku, 2) ja pilngadiga persona ir parkapusi UKR nosacijumus, ko piemerojusi
tiesa, ta saucama pie atbildibas Kriminallikuma noteiktaja kartiba, piemérojot tai naudas
sodu, piespiedu darbu vai izp€émuma gadijumos un ka ped€jo iesp&ju piemeérojot islaicigu
brivibas atnemsanu uz laiku Iidz 1 gadam; 3) ja nepilngadiga persona ir parkapusi UKR
nosacijumus, ko piemérojusi tiesa, ta saucama pie atbildibas kopa ar vecakiem vai
personam, kuras tos aizstaj; 4) Uzvedibas kontroles rikojumu (UKR) parkapsanas sekam
nevajadzetu bit kriminalizétam nedz pilngadigdm, nedz nepilngadigam personam, tomér
Latvijas Administrativo parkapumu kodekss nesatur pietickami efektivus mehanismus,
kurus varétu piemérot sankciju veida par §1 veida PPL nepildiSanu vai nepienacigu
pildisanu;
10.3.2. par Aizsardzibas rikojuma parkapumiem - persona saucama pie
Kriminallikuma paredz€tas atbildibas un tai piemérojams naudas sods, piespiedu darbs vai
1slaiciga brivibas atnemsana uz laiku lidz 1 gadam.

Bérniem un vecakiem izstradajami to vajadzibam atbilstosi PPL. Izstradajot PPL b&rniem

un vecakiem, ir janem vera, ka, nosakot PPL ietvaros pienakumus b€rnam, vienlaikus ir

janosaka PPL vecakiem, lai panaktu, ka vecaki sadarbojas ar tiesibu aizsardzibas un citam valsts

un pasvaldibas institlicijam un sniedz visu nepiecieSamo atbalstu savam bérnam PPL darbibas

laika. Bérniem speciali paredz€to PPL — ,,Bérnu drosibas rikojumu” ir iesp&jams piemérot no 7

gadu vecuma, vienlaikus vecakiem piemérojot bérnu ,,Audzinasanas rikojumu”. Biitiski, lai So

rikojumu laika biitu piemeroti savstarp€ji saistoSi atbalsta pasakumi bérnam un vecakiem —

Neformalie ietekméSanas Iidzekli.

Atras reakcijas PPL - piemérojams divos gadijumos: ja ir janosaka aizliegums sazinaties un

tuvoties (a); ja personai, kas rada draudus, jaliek nekave€joties atstat majokli vai citas telpas (b).

Atras reakcijas PPL nav piemérojami nepilngadigajam personam.

Visparéja kartiba piemérojamie PPL — piemé&rojams personam, kuras sasnieguSas 14 gadu

vecumu. Kopuma biitu nepiecieSami divu veidu visparéja kartiba piemérojamie PPL:

13.1. Uzvedibas kontroles rikojums (ja persona rada vai var radit citiem cilvékiem stresa,

nedroSibas sajiitas vai ar1 §is personas uzvedibas veids ir uzmacigs un kaitigas darbibas ir

saistitas ar noteiktu atkartoSanos un regularitati);
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14.

15.

13.2. Aizsardzibas rikojums - par Aizsardzibas rikojumu tiesa lemj tada gadijuma, ja ir
nepiecieSams cietuSo pasargat no vajasanas (ar1 dazadiem uzmaksSanas veidiem), ja tiesai
janosaka aizliegums sazinaties ar cietuso vai tuvoties tam, aizsardzibas rikojuma var ietvert ari
izlikSanas rikojumu no kopgjas dzives vietas vai citam telpam, ja tas nepiecieSams, lai personu
pasargatu no jau mingtajiem kait€jumiem. Aizsardzibas rikojuma meérkis nav sodit
likumparkapéju par izdarito nelikumigo darbibu, bet pasargat cietuSo no bailem, draudiem un
iesp€jamas vardarbibas vai tadu draudu atkartoSanas.

Pieradijumu standarts, piemérojot PPL. Pieradijumiem, kam jabut tiesas vai SG (vai citas
institiicijas) riciba, lai var€tu pienemt lémumu par PPL nepiecieSamibu, vajadzetu but tik
pietickamiem, lai tiesa (vai cita institiicija) varétu gt parliecibu par to, ka personas tiesibas ir
aizskartas (a) vai ka pastav reali draudi/reala iespgja, ka $ads aizskarums varétu notikt (b).
Vertejot pieradijumus un tadejadi pamatojot PPL piemerosanu, visas Saubas bitu javerté par
labu cietusajam, jeb potencialajam/iesp&jamam cietuSajam. Japatur prata, ka PPL nav sods un
vainigais netieck nedz mekleéts, nedz sodits, bet PPL ir tiesisks personu uzvedibas
ietekmésanas lidzeklis, kas tiek piemérots tapéc, lai viena persona nekliitu par cietuso, bet
cita persona, izdarot noziedzigu nodarijumu, neklitu par vainigo. Faktiski PPL piem&roSanas
fakts pasarga gan iesp€jamo cietuso, gan iespé€jamo vainigo — cietuso no iesp&jamam kait€juma
sekam, bet vainigo no iesp&jama kriminalsoda un ar to saistitajam sekam.

Izstradajot tiesibu normas tiesisko attiecibu regul€Sanai prevencijas joma, PPL ir janoskir no
pastavosajiem juridiskas atbildibas veidiem. Preventivo piespiedu Iidzeklu sistema ir
antisocialas uzvedibas vadibas meérktiecigi organizétu metoZzu kopums, nevis jauna
sankciju sistema. Jebkuru preventivo pasakumu no soda atskir tas, ka ta mérkis nav reaktivs,
bet proaktivs — (atpazit, iejaukties un) noverst vai pec iesp€jas mazinat jau notiekoSas vai loti
iesp€jamas antisocialas uzvedibas kaitigo seku iestasanos. PPL atSkiriba no soda ir iesp&jams
piemérot jau tad, kad antisocialas uzvedibas kaitiguma pakape v€l nav tada, lai iestatos kads no
LAPK vai KL paredzetajiem reaktivajiem atbildibas veidiem. Biitiskaka atSkiriba no soda ir ta,
ka PPL reize darbojas gan iesp€jama cietusa interes€s (lai personai netiktu nodarits kait€jums un
ta neklutu par cietuSo), gan iesp€jama likumparkap€ja interesés (lai persona nenodaritu

kait€jumu un ta nebiitu jasauc pie atbildibas saskana ar LAPK vai KL tiesibu normam).
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Pielikumi

Shéma 1 Valsts policijas un prokuratiiras specialais statuss PPL piem&rosana

Persona

‘ Tiesa

japiemérojams Atras reakcija

Policija

Starpinstituciju grupa lemij:

1) par iesniegumu tiesai PPL
piemérosanai

[{2) par SG kompetencé esoo PPL
vai Neformalo ietekmesanas
metoZu piemeérosanu

Prokuratira

PPLvai PTPAL

Tiesa
ja piemérojams PPL visparéja
kartiba

Tiesa

japersonai nav pamata
piemeérot KP drosibas vai citus
lidzeklus, bet vajadziga
aizsardziba
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Shéma 2 Informacijas aprite starpinstitiiciju vidé

*PTPAL- Personisko tiesibu pagaidu aizsardzibas lidzeklis
*PPL- Preventivais piespiedu lidzeklis 114



Shéma 3 Seciba, kada informacija no personas nonak Starpinstitiiciju darba grupa no SG dalibniekiem un tad tiesa

Seciba, kada informacija no personas nonak Starpinstituciju darba grupa no 5G dalibniekiem un tad tiesa —
attelota ar noradeém dzeltena krasa
Seciba, kada informacija nonak Valsts policja un prokuratura, un tad tiesa— attelotas ar noradem zala krasa
Seciba kada informacija par nepiecieSamibu piemerot PTPAL nonak policija un thesa attelota ar sarkano partraukto finfju.

*PPL—preventivie piespiedu ldzekli; *PTPAL— Personisko tiesibu pagaidu aizsardzibas lidzekli
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Shéma 5 Prevencijas sistéma Latvija

Prevencijas sistema Latvija

tai
skaita preventivo lidzeklu piemeérosana un izpilde
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Shéma 6 Preventivo piespiedu lidzeklu sist€mas iesp€jamais modelis Latvija

Preventivo piespiedu hidzeklu sistemas iespéjamais modelis Latvijai
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Shéma 7 Antisocialas uzvedibas rikojumu piemeroSanas sistéma Lielbritanija no paSvaldibas lidz tiesas ITmenim

Policija
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Shéma 8 Jauna un veca AUR sistéma Lielbritanija

Jauna un veca AUR sistema Lielbritanija
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Shéma 9 Prevencijas vadibas shema Latvijai saskana ar petijuma ieteikumiem
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