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Saisinajumi, mérvienibas un nosacitie apziméejumi

Saisinajumi

AES atomelektrostacija

BICEPS Baltijas Starptautiskais Ekonomikas Politikas Studiju centrs
CSP Centrala statistikas parvalde

EK Eiropas Komisija

ERAF Eiropas Regionalais attistibas fonds

ES Eiropas Savieniba

ESF Eiropas Socialais fonds

FM FinanSu ministrija

IKP iekSzemes kopprodukts

IT informacijas tehnologijas

KIP Konkurétsp&jas un inovaciju ietvara programma
LIA Latvijas Interneta asociacija

LIAA Latvijas Investiciju un attistibas agentiira
LNLP Latvijas nacionala Lisabonas programma

LR Latvijas Republika

mlj. miljoni

m/s metri sekunde

MK Ministru kabinets

MVU mazie un vidgjie uzpemumi

MVk mazie un vidgjie komersanti

LIC Livanu Inzeniertehnologiju un inovaciju centrs
NVA Nodarbinatibas valsts agenttra

NP nacionala programma

OECD Uznémumu sadarbibas un attistibas organizacija
PV pievienota vertiba

SIA sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu

T, tukst. tukstosi

t.sk. tai skaita

VID Valsts ien€mumu dienests

VDI Valsts darba inspekcija

VKM II Eiropas valiitas kursa mehanisms

Z&A Zinatne un attistiba

Mervienibas

EUR eiro, oficiala Eiropas Savienibas naudas vieniba

Ls, LVL lats
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Kopsavilkums

Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam (talak teksta -—
Programma vai LNLP) ir politikas planosanas dokuments, kas parada, ko Latvija
vidgja termina perioda daris mérka — valsts izaugsmes un nodarbinatibas veicinasana

Integrétas pamatnostadnes.

Latvijas prioritarie darbibas virzieni Lisabonas strategijas meérku sasniegSanai paliek
nemainigi, un tie ir:

= makroekonomiskas stabilitates nodrosinasana;

* zinaSanu un inovaciju stimulésana;

» investicijam un darbam labvéligas un piesaistosas vides veidoSana;
» nodarbinatibas veicinasana;

» izglitibas un prasmju uzlabosana.

ST projekta mérkis ir izanalizét, kas laika kop§ LNLP apstiprinasanas un pasakumu
realizacijas, ir mainijies, cik efektivi ir programma definétie reformu pasakumi, un
sniegt rekomendacijas jauniem pasakumiem un ekonomikas politikai Latvija, nemot
véra Eiropas Komisijas rekomendacijas, ka ari Eiropas Komisijas definétas un
Eiropadomes apstiprinatas jaunas politikas iniciativas, lai Latvija var€tu sasniegt
Lisabonas strat€gijas mérkus.

Projekta ietvaros tika veikta dazadu nozaru ekspertu aptauja, kuri pauda savu viedokli
par LNLP mérkiem, uzdevumiem, sasniegto un sniedza rekomendacijas. Eksperti
savu viedokli pauda gan elektroniski, gan atbildot mutiski uz uzdotiem jautajumiem
intervija. Ekonomikas ministrija 2007.gada 5.septembri tika rikota diskusija par
Lisabonas programma defin€tiem mérkiem, Latvijas sasniegumiem un iesp&jamam
rekomendacijam jauniem pasakumiem. Diskusija tika organizgta tris sadalas:

e makroekonomika;
o mikroekonomika;
e nodarbinatiba un izglitiba.

Procesa ietvaros tika izmantotas sekojoSas metodes:

= anketéSana;
* monografiski apraksto$a metode;
» logiski konstruktiva metode.

2006.gada oktobrT tika sastadits Zinojums par progresu Latvijas nacionalas Lisabonas
programmas 2005.-2008.gadam istenoSanu, kur sniegta informacija par paveikto, ka
arT sagatavoti priekslikumi par nepiecieSamajiem uzlabojumiem.
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Projekta ietvaros tika salidzinata esosa situacija ar programma definéto. Konstatets, ka
Latvija situacija daudzas ekonomikas un socialas sfeéras jomas ir uzlabojusies. Tacu
virkng€ aspektu situacija nav uzlabojusies, vai ta pat ir pasliktinajusies.

Ta, viens no galvenajiem Latvijas mérkiem ir uzturét stabilu makroekonomisko vidi,
kas ir nepiecieSams nosacijums ekonomiskas izaugsmes nodrosinasanai un labveligas
socialas vides uzturéSanai. Tadel 2007.gada laika Latvija bija pieversta pastiprinatu
uzmanibu daudzu negativo faktoru noverSanai, lai nodroSinatu stabilu
makroekonomisko vidi, it 1pasi cenu, algu un citu faktoru sabalansétibas joma. Tomér
virkne apstaklu prasa ilglaicigaku un labak koordin€tu darbibu un aktivaku ricibu.
Iekszemes kopprodukta straujais picauguma posms, kas aizsakas péc 2003.gada un
raksturojas ar noturigu patérina cenu inflacijas celSanos un nekustama Tpasuma cenu
piecaugumu, sakrita ar Latvijas banku sist€émas un citu finanSu struktiiru uzsakto
kampanu  majsaimniecibu  un  nekustama IpaSuma  tirgi  darbojoSos
starpniekorganizaciju un privatpersonu kredit€Sanas apjomu strauju kapumu. Augstie
pieauguma tempi, it IpaSi nekustamo IpaSumu joma, tika nodroSinati parsvara ar
ienakoSo no arvalstim finanSu plismu, nonakot pretruna ar realajiem iekSzemes
uzkrajumiem, darba produktivitati, ka arT citiem efektivitates un kvalitates raditajiem.

Tadel, lai gan Latvija vairumu Mastrihtas krit€riju ir ievérojusi un sasniegusi, inflacija
ir biitiskakais Skerslis, lai Latvija varétu klut par pilntiesigu Ekonomikas un monetaras
savienibas dalibnieci.

Vairums aptaujato Latvijas un arvalstu ekspertu uzskata, ka jau péd€jo gadu laika
valsts pamatbudzetam vajadzg€ja biit sabalansétam. Ka liecina Igaunijas p&déjo gadu
piemérs, bezdeficita budZets vai budzets ar nelielu parpalikumu mazinatu valsts
izdevumus, lidz ar to ari ierobeZojot spiedienu uz agregéto pieprasijumu tirgd,
tadejadi veicinot cenu celSanos. Galvenie So izdevumu iemesli ir ne vienmér
ekonomiski pamatotie te€rini, nereti maksligi paaugstinatie ministriju un valsts
institliciju izdevumi, ar mérki sasniegt arvien augstaku bazi, neadekvati sasteigtie
valsts iestazu terini gada beigas, ka arT virkne ekonomiski nepietickami pamatotas
celtniecibas objektu augstas izmaksas. Eksperti uzskata, ka, lai noverstu So situaciju,
ir javeido valsts pamata un fiskalais budzets ar parpalikumu jau 2007. gada un tas
jasaglaba ar parpalikumu vismaz 1-2% apmera, lidz ekonomikas parkarSanas riski
mazinas. Ipa§i aktuala ir pamatbudZeta izdevumu ierobeZoS$ana, tos saglabajot
adekvatus Latvijas ekonomikas izaugsmei tuvakajos gados par 7-9%.

Ir nepiecieSams ari biitiski paaugstinat valsts sektora stradajoSo darba efektivitati,
mazinat gaidas attieciba uz darba samaksas kapumu, atlaut selektivu (prasmes,
sektori) arvalstu darbaspeka imigraciju uz ierobeZotu laiku.

Nodok]u iekaséiana valsts budzetd 2006.gada ir palielinajusies par 29%.' Savukart
2007.gada ir palielinajusies atseviski nodokli un sakara ar inflacijas apkarosanas
planu nodoklu apjomi pieaugs atseviskas jomas. Tomér nodoklu vienada pieméroSana
ar1 sociali mazaizsargatam grupam var ievérojami samazinat to jau ta zemo dzives
Iimeni. Tade] nepiecieSams riipigak izverteét nodokla politiku, meklgjot risinajumus to
efektivakai administrésanai.

! http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=4&id=8&hl=1, VID gada parskats, 2006
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Lai mazinatu patérina pieaugumu, pieprasijumu pe&c kreditiem valsti, nepiecieSams
izvert€t nepiecieSamibu ieviest V€l stingrakus kontroles pasakumus, tai skaita,
ierobezojot iesp&jas iegadaties patrina preces un pakalpojumus, ja izdevumi, spriezot
péc reali nomaksatajiem nodokliem, ir pretruna ar attiecigiem ienakumiem.

Latvija joprojam nav pietiekoSu ieguldijumu zinatn€ un attisttba ne no valsts, ne
privata sektora puses. Ir nepiecieSams detalizétaks izvert€jums par iemesliem, kade]
uzn€meji ir nepietiekosi motiveti investet zinatne un attistiba.

LNLP ir jaievie$ atseviska apak$nodala par veselibu. Sis jautajums kldist aktuals,
mainoties darba raksturam, veidam, ka ari tas prasa papildus izvertgjumu personam,
kas strada ilgas darba stundas zemi atmaksatos darbos.

Uznémgjdarbibas vide kopuma uzlabojas, tacu ir nepiecieSams pieverst uzmanibu
mazo uzpémumu konkurétsp&jai. Tai pat laika jaseko lidzi izmainam regionos,
meklgjot risinajumus to straujakai attistibai.
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Executive summary

Latvia's National Lisbon Programme for 2005-2008 (hereinafter — the Programme or
LNLP) is a policy planning document that shows what Latvia will do in the medium
term period to reach the goal — promoting the country growth and employment — and
how it will implement the Integrated Guidelines approved by the European Council in
July 2005.

The priorities of Latvia to reach the Lisbon strategy goals remain unchanged and they
are as follows:

* ensuring the macroeconomic stability;

= promoting knowledge and innovations;

= establishing favourable and attractive environment for investments and work;
* promoting employment;

* improving education and skills.

The goal of this project is to analyse what has changed during the period from the
approval of LNLP and the implementation of the measures, how efficient the reform
measures defined in the programme are, and provide recommendations for new
measures and economic policy in Latvia, considering the European Union
recommendations as well as the new policy initiatives defined by the European
Commission and approved by the European Council for Latvia to be able to reach the
goals of the Lisbon strategy.

Experts representing various branches were questioned within the frame of the
project, and they expressed their opinion regarding the goals, tasks, and
accomplishments of LNLP and provided recommendations. The experts expressed
their opinion both electronically and answered the questions in the interview. On
September 5, 2007 a discussion on the goals defined by the Lisbon strategy, the
accomplishments of Latvia, and possible recommendations on new measures was
organized in the Ministry of Economics. The discussion was organized in three
sections:

e  MACroeconomics;
e mMmicroeconomics;
e employment and education.

The following methods were used within the frame of the process:

* questionnaire method;
* monographically descriptive method;
= Jogically constructive method.

In October 2006 Progress Report on the Implementation of Latvia’s National Lisbon
Programme for 2005-2008 was drawn where information on the accomplished was
provided as well as the proposals on the necessary improvements were prepared.
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Within the frame of the project the current situation was compared with the one
defined in the programme. It was stated that in Latvia the situation in many economic
and social spheres had improved. However, the situation in many aspects has not
improved or it has even deteriorated.

So, one of the main goals of Latvia is to keep stable macroeconomic environment that
is a necessary precondition to ensure economic growth and maintenance of favourable
social environment. Therefore during 2007 in Latvia particular attention was paid to
prevention of many negative factors to ensure stable macroeconomic environment,
especially in the sphere of balancing prices, wages and other factors. However, a
range of circumstances requires longer-term and better co-ordinated activities and
more active performance. The period of rapid GDP growth that started after 2003 and
is characteristic by a stable raise of consumer price inflation and raise the real estate
prices coincided with the campaign initiated by the Latvian banking system and other
financial structures on rapid growth of crediting volumes to households and
intermediary organizations operating in the real estate market and individuals. The
high growth rates, particularly in the field of real estate predominantly were ensured
by the incoming foreign financial flow coming in conflict with actual domestic
reserves, work efficiency, as well as other efficiency and quality indicators.

Therefore although Latvia has considered and reached a majority of Maastricht
criteria, inflation is the most relevant obstacle for Latvia to become a full-fledged
member of the Economic and Monetary Union.

Most of the questioned Latvian and foreign experts consider that the main state
budget should be balanced already during the last years. As the example of Estonia of
last years testifies, a balanced budged or a budget with a little surplus would diminish
the state expenses, thus restricting the pressure to the aggregated market demand, thus
promoting price increase. The main reasons for these costs are not always
economically justified expenses, frequently artificially increased expenditure of
ministries and state institutions in order to achieve increasingly higher basis,
inadequately hasty expenditure of the state institutions at the end of the year, as well
as a range of not sufficiently economically justified high costs of construction objects.
The experts consider that in order to prevent such situation the main state budget and
fiscal budget should be formed with 1-2% surplus at least until the economy
overheating risks decrease. Restriction of the expenditure of main budget is
particularly topical by keeping them adequate to the growth of the economy of Latvia
in the next years by 7-9%.

It is necessary to increase the work efficiency of the employed in the state sector, to
lessen expectations regarding the growth of wages, to permit selective (skills, sectors)
immigration of foreign labour force for a limited period.

In 2006 tax collection in the state budget has increased for 29%.> While in 2007
separate taxes have increased and due to the inflation control plan the tax amount
would increase in separate fields. However equal allocation of taxes also to the
socially ill-protected groups may decrease substantially their living standard that

2 http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=4&id=8&hl=1, Annual Report of the state Revenue

service, 2006
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already is low. Therefore it is necessary to evaluate the tax policy more carefully, by
seeking for more efficient solutions for their administration.

To decrease the growth of consumption, demand for credits in the country, the
necessity to introduce tighter control measures should be evaluated that would include
restriction of opportunities to purchase consumer prices and services if expenditure
judging by the actually paid taxes is in conflict with the respective income.

Latvia still lacks sufficient investments in science and development both form the part
of the state and private sector. More detailed evaluation on the reasons why the
entrepreneurs are insufficiently motivated to invest in science and development is
necessary.

A subchapter on health should be introduced in LNLP. This issue becomes topical if
the work character and type change as well as it required additional evaluation for the
individuals that work long hours in low-paid works.

On the whole the entrepreneurial environment improves, however it is necessary to
pay attention to the competitiveness of small enterprises. At the same time the
changes in the regions should be followed up, by seeking the solutions for their more
rapid development.
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1. Visparéeja izaugsme un makroekonomiska
stabilitate

Latvijas ekonomikai ir raksturiga strauja attistiba — no 2005.gada ekonomiska
izaugsme ik gadus ir parsniegusi 11%. Tomér 2007.gada 1.ceturksni, salidzinajuma
ar ieprieks€ja gada tadu paSu periodu, ieziméjies neliels tempa samazinajums. Ir
sagaidams, ka ar1 turpmakajos periodos, sariikot ekonomiskas aktivitates pieauguma
tempam, tautsaimniecibas izaugsmei vajadzetu biit 1énakai.

1.1.lekSzemes kopprodukts
Tabula 1. Iekszemes kopprodukts (IKP) faktiskajas cenas (mlj. LVL) (2000.-2006.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Personiskie
galapat@rina izdevumi | 2970,5 | 3260,2 | 3575,9 | 3987,6 4675 | 5666,1 7364,6
Parvaldes galapatgrina
izdevumi 988 | 1068,3 | 1207,6 | 1371,2 | 1451,2 | 1580,8 1904,4
Kopgja kapitala
uzkrasana 1126,4 | 1388,9 | 1536,0 | 1838,1 | 2468,9 | 3115,3 4268,8
Prec¢u un pakalpojumu
eksports 1978,3 | 2170,3 | 2353,7 | 2689,3 | 3268,3 | 4334,7 4980,9
Precu un pakalpojumu
imports (minus) 23124 | 2667,8 | 2914,9 | 34934 | 44289 | 5637.,8 7254,0
Kopa 4750,8 | 5219,9 | 5758,3 | 6392,8 | 7434,5 | 9059,1 | 11264,7

Avots: CSP 2007

Analizgjot importa un eksporta Tpatsvaru, var secinat, ka eksporta apjomi 2006.gada
sastadija 44% no IKP, tatu imports bija ievérojami lielaks — 64%.

Iek$zemes kopprodukts salidzinamajas cenas 2007.gada 1.ceturksni sasniedza 2 060
mlj. LVL, salidzinajuma ar iepriek$&ja gada atbilstoSo periodu palielinajas par 11%.
To nodroSinaja galvenokart pakalpojumu sektors (pieaugums — 12%; devums kopgjas
pievienotas vertibas izaugsmé — 8.6 procentu punkti). Savukart precu sektora
pieaugums sasniedza attiecigi 6% un 1.4 procentu punktus.

Pakalpojumu sektora izaugsmi galvenokart nodroSin3ja strauj§ kapums finansu
starpnieciba (21%), tirdznieciba (16%), operacijas ar nekustamo 1pasumu, noma un
cita komercdarbiba (10%), ka arT transporta, glabasana un sakaros (8%). Precu sektora
joprojam strauji attistijas biivnieciba (17%). Savukart apstrades riipniecibas izaugsme,
butiski samazinoties koksnes eksportam un attiecigi ari produkcijas izlaidei
salidzinamajas cenas, bija saméra neliela 2%.>

http://www.bank.lv/lat/main/all/sapinfo/presrunas/atttend/

10
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Attels 1. Tirdzniecibas bilance (mlj. LVL) (2000.-2006.)

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000 -+

0 -

I Eksports  mmmm Imports =——=Tirdzniecibas bilance

-1000 2000 2062 2003 2004 2005 2006
-2 000

-3 000 \
-4 000
Avots: CSP 2007

2004.gada un turpmakajos gados imports un eksports pieauga virs 50%, tacu bazes
summa eksportam ir zemaka.

Attels 2.Valdibas kopéjie ienémumi / izdevumi pa valstim % pret IKP, 2003
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Avots : EUROSTAT 2007
Salidzinot valdibas ienémumu un izdevumu bilanci pa valstim, tika secinats, ka

2003.gada Latvija izdevumi ir lielaki ka ienakumi par 1,7%. Lidziga situacija ir
Lietuva.

11
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Tabula 2. Maksajumu bilance (mlj LVL) (2000.-2006)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tekosais konts -2272 -3942 -382,5 -522.8 -961,2 | -11373 | -2376,0
Preces -635.3 -839.4 -9099 | -1141,0| -1502,9 | -1715,1 | -2752,3
Pakalpojumi 278.4 318,5 333,0 330,1 3254 3442 3854
Ienakumi 11,4 36,0 32,5 -14,1 -156,6 -105,3 -281,7
Kartgjie parvedumi 118,3 90,7 162,0 302,2 3729 338,8 272,6
Kapitala un finansu

konts 272,1 394,5 426,0 529.4 919,1 1320,3 2414,0
Kapitala konts 21,3 25,8 12,9 43,4 77,9 119,8 133,2
Finansu konts 250,7 368,7 413,0 486,0 841,2 1200,5 2280,9
Tiesas investicijas 2431 71,5 154,6 145,7 288,44 3374 834,0
Portfelieguldijumi -198,0 80,4 -125,8 -126,6 124,7 -60,2 -6,9
Atvasinatie finanSu

instrumenti 1,3 0,6 8,0 3,5 -25,4 -443 34,5
Citi ieguldijumi 199,5 408,8 375,3 501,6 668,2 1261,7 25223
Rezerves aktivi 49 -192,7 1,0 -38.3 -214,7 -294,1 -1 103,0
Novirze -44.9 -0,3 -43.5 -6,5 42,1 -183,0 -38,1

Avots: CSP 2007

Ievérojamu ietekmi uz maksajumu bilances tekosa konta deficitu rada importa
kapums, kas ir ieveérojami augstaks neka eksporta kapums. Ka zinama mera pozitivu
ieztmi var minét, ka 2007.gada 1.ceturksnt lielu dalu importa pieaugumu ietekmgja
tehnisko Iidzeklu un iekartu apjomi, kas raksturojas ar augstu pievienoto vértibu, tatad
arT ar atbilstoSu cenu. Varétu secinat, ka kvalitativas iekartas, tehnika un tehnologija,
tas ievieSot uznéméjdarbiba, veicinas darba produktivitates kapumu, lidz ar to ari
eksporta apjoma straujaku pieaugumu.

Tai pat laika tekosa konta deficita segSanas avotu sastava tieSo investiciju saldo veido
tikai nedaudz vairak par treSdalu (35%). Tas nozimée, ka lielaka deficita dala tiek
finansé&ta ar saisttbam. Tadel Latvijas ar&jais parads ped€jos divus gadus jau parsniedz
iek§zemes kopprodukta apméru. Vairak ka 2/3 no §1 parada veido banku sist€mas
aiznémumi arvalstts un nerezidentu noguldijumi Latvijas bankas. Tas Latvijas finansu
sisttmu un Iidz ar to arT valsts makroekonomisko stabilitati liek vértet, ka mazak
dro$u, kas atspogulojas arT starptautisko reitinga agentiiru veértéjumos.

Tabula 3. Mastrihtas kritériju izpilde

Keritérijs 2007. gada junija Latvijas sniegums 2007. gada

junija
Budzeta bilance (% no IKP) -3.0 0.4
Valdibas parads (% no IKP) 60.0 10.0
P&dgjo 12 ménesu vidgja gada
inflacija (%) 2.8 72
Valsts vertspapiru ilgtermina 6.13 498

procentu likme (%)

Fikséts valiitas kurss pret eiro kop§|
2005. gada, daliba VKM II kop$
2005. gada maija

Fikséts valttas kurss pret eiro un

Valutas kursa rezims vismaz 2 gadu daliba VKM II

Avots: Latvijas Banka 2007
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Ka var redzét Tabula 3, Latvija kopuma ir centusies ieverot un izpildit visus
Mastrihtas krit€rijus. Ka zinams, S§is prasibas ir nepiecieSams izpildit, lai Latvija
varétu klut par pilntiesigu Ekonomikas un monetaras savienibas dalibnieci.
Piem@ram, kritérijos noteiktais pielaujamais valdibas parads 60% ir daudz augstaks
ka Latvija to sasniegusi. ArT Latvijas Banka ir kapinajusi kreditu procentu likmes,
palielinajusi obligato rezervju bazi, Ministru kabineta tika izstradats un ieviests
inflacijas apkaroSanas plans. Tomér, ja vairumu kritériju Latvija ir ieverojusi un
sasniegusi, tad inflacija ir biitiskakais Skérslis pievienoSanas iesp&jamibai. Jaatzimé,

Sobrid vairums ekspertu prognozé, ka Latvija, saglabajoties paireiz vérojamam
tendencém, var€s pievienoties eiro zonai tikai 2011.-2015.gada.

1.2. Krediti un investicijas

Iekszemes kopprodukta straujais pieauguma posms, kas iestdjas péc 2003.gada un
raksturojas ar noturigu patérina cenu inflacijas celSanos un nekustama ipasuma cenu
pieaugumu, sakrit ar Latvijas banku sisttmas un citu finanSu struktiiru uzsakto
kampanu  majsaimniecibu  un  nekustama  TpaSuma  tirgii  darbojoSos
starpniekorganizaciju un privatpersonu kreditéSanas apjomu kapinasanu. Ja 2003.gada
beigas visu iepriekS€éjo gadu laika banku izsniegto kreditu kopg€jais atlikums
majsaimniecibam bija 762 mlj. LVL vai aptuveni puse no visu stradajoSo neto darba
samaksas 2003.gada, tad jau 2004.gada laika tikai kreditu atlikumu pieaugums vien
sasniedza 570 mlj. LVL, un nakoSajos gados attiecigi — 1121 mlj. LVL un 1852 mlj.
LVL.

Tabula 4. Majsaimniectbam izsniegto kredrtu apjomi (2003., 2006.gads, mlj. LVL)

Mij. LVL 2003 2006
Majokla iegadei 487,5 3260,6
Patérinam 139,2 593,5
Pargjie 135 449,1
Majsaimniecibai kopa 761,7 4303,2

Avots: Latvijas Banka 2007

2006.gada beigas banku kreditu apjoms majsaimniecibam jau bija sasniedzis 4303
mlj. LVL, kas gandriz par 50% parsniedz visu stradajoSo neto darba samaksu
2006.gada.

Banku sisteémas izsniegto kreditu atlikuma pieauguma apmérs vien 2006.gada jau
parsniedza valsts budzeta visu izdevumu kopsummu $aja gada, pie tam pusi no §1
pieauguma veidoja banku kreditu atlikumu pieaugums majsaimniecibam.

Lidzsingja strauja kredit€Sanas un ar to cieSi saistita nekustamo ipaSumu jomas
izaugsme, ka ar1 augsta jaudu noslodze buvnieciba radija strauju iekSzemes
pieprasijuma pieaugumu un algu kapumu, atstajot nevélamu iespaidu uz cenu limena
izmainam. Tiesa, vienlaikus ar inflacijas samazinaSanas priekslikumu apstiprinasanu
valdiba ir mainijusies kreditéSanas nosacijumi (taja skaita ar1 ar¢jo faktoru ietekme).
Proti, ta rezultata nekustamo TpaSumu cenu pieaugums ir sacis mazinaties (atseviskos
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segmentos noverojams pat kritums). Lidz ar to ir tikusi ierobezoti butiski faktori, kas
iepriek$€jos gados un $a gada pirmajos ménesos sekméja visparéju cenu kapumu.

Tomér joprojam saglabajas blivniecibas nozares (ka arT1 darbaspéka aizpliiSanas)
raditais spiediens darbasp€ka tirgili, izsaucot ar attiecigu produktivitates kapumu
nesegtu algu pieaugumu vairuma nozaru. Lidz ar to Sis faktors jutami ietekmé
patérétaju pirktsp€ju un turpina palielinat iekSzemes pieprasijjumu, joprojam
nodro$inot piedavajuma pusei labveligus apstaklus cenu palielinasanai. Bez tam
augstakas biivniecibas izmaksas izsauc daudzu citu precu un pakalpojumu
paSizmaksas palielinasanos. Kaut ar1 Sadas tendences, liberalizgjot darba tirgu,
kopuma bija paredzamas, tomér Iidz $im noverota negaiditi strauja algu izlidzinaSanas
rada nesamérigus izkroplojumus darba tirgh, nepietickami atalgojot darbaspéku
mazak dinamiskas jomas (medicina, izglitiba, sociala apriipe, sabiedribas drosiba), ka
arT sniedzot sagrozitu priekSstatu par tautsaimnieciba pieprasitajiem specialistiem un
samazinot eksporta nozaru konkurétspgju. Lai mazinatu $adu nozaru nesabalansétibu,
stingras fiskalas politikas ietvaros biitu iesp&jami jaierobezo valsts un pasSvaldibu
blivniecibas pasiitijumu istenoSanu tuvako gadu laika, ka ari jaapsver iesp€jas
izmantot arvalstu biivuznémumu 1slaicigu iesaistiSanu pasitijumu izpilde.

Atgriezoties pie banku sisteémas, jaatzime, ka ped€jos gados ar banku starpniecibu
notiek lavinveidiga arvalstu naudas lidzek]u iepludinasana miisu tautsaimnieciba, kas
ar kreditu starpniecibu tiek izmantoti, galvenokart, patérinam, tai skaita, sadzives
apstaklu uzlaboSanai. Atvérta ekonomika investicijas veicina tautsaimniecibas
attistibu. Tacu $aja gadijjuma parmeériga naudas iepliide uztur loti augstu patérina un
ari citu, it Ipasi nekustamo ipasumu, cenu picaugumu. Cenu pieaugums varétu biit vel
lielaks, ja dala majsaimniecibu nekustama ipaSuma pardoSanas un starpniecibas
darfjumu rezultata sanemtos Iidzeklus nenogulditu banku kontos. Lidz ar to janem
veéra, ka majsaimniecibu banku kontos uzkratie naudas lidzekli varétu bt potencials
papildus avots patérina izdevumiem turpmakajos gados, tatad samera ilgstoSs
paaugstinatu tirgus pieprasijumu veicinoss faktors.

Tacu bazas rada ari pret€js process — parados iekluvusu majsaimniecibu skaita
picaugums. Paradnieku saraksta, ko Latvijas Banka ieviesa 2003.gada, icklauj
paradniekus bankam, lizinga un apdroSinaSanas sabiedribam, kas pielavusi liguma vai
tiesas sprieduma noteikto maksajumu kavéjumu ilgak par 60 dienam un nesamaksato
maksajumu summa (t.sk. nokavéjuma procenti un ligumsods) nav mazaka par 100
latiem vai attiecigo ekvivalentu arvalstu valutas, ka arT par citiem liguma paredz&to
nosactjumu parkapumiem. Minétaja paradnieku saraksta 2006.gada beigas bija
registréti 46772 paradnieki, tai skaita, 43532 majsaimniecibas. 2006.gada registréto
paradnieku skaits ir pieaudzis par 10156, t.sk. par 9827 majsaimniecibam, picauguma
temps — 28% paradniekiem un 29% majsaimniecibam.

Paradnieku saraksta ieklauto majsaimniecibu un juridisko personu kav&to saistibu
skaits 2006.gada beigas sasniedza 66408, salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu pieauga
par 43%, tai skaita, ar kavéjuma summu:

e Iidz 1000 LVL — 44266 saistibas, picauguma temps — 53%; to skaita, no 100

11dz 200 LVL 2006.gada beigas bija 13910 saistibu;
* 1o 1000 Iidz 10000 LVL 15183 saistibas, pieauguma temps — 27%;
» vairak par 10000 LVL 6959 saistibas, picauguma temps — 22%.
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No kopgja paradnieku saraksta ieklauto saistibu skaita 2006.gada beigas 33026
kavetas saistibas nav atmaksatas vai likuma noteikta kartiba piedzitas. Gada laika tadu
saistibu skaits ir audzis par 7392 saistibam.

Sie dati liecina, ka lielaka dala registréto paradnieku attiecinama uz salidzinosi
nelielam saistibu summam — Iidz 1000 LVL. Tacu straujais to skaita pieaugums rada
bazas, ka ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas gadijuma finanSu sektora var
izveidoties masveida maksatnespgja.

1.3. Valsts parads

Valsts budzeta, jeb ES pienemtaja terminologija — vispar€jas valdibas budzZeta, kas
sastav no centralas valdibas, pasvaldibu un socialas apdroSinasanas budZzetiem,
deficita Iimenis attieciba pret iek§zemes kopproduktu ir viens no Mastrihtas liguma
kritérijiem, kas jaievéro ES valstim un tas nedrikst parsniegt 3% robezu. Zemak
tabula atspoguloti Latvijas valsts budZeta deficita vai parpalikuma dati, ko CSP
aprékina atbilstosi Eiropas Komisijas prasibam.

Tabula 5. Neto aizdevumi (+)/neto aiznemumi (-) % pret IKP

Socialas
Visparéja valdiba | Centrala valdiba Pasvaldiba apdrosinasanas
fonds
2002 -2.3 -1,6 -0,9 0,3
2003 -1,6 -2,3 -0,1 0,7
2004 -1,0 -1,9 -0,1 1,0
2005 -0,4 -1,6 -0,1 1,3
2006 -0,3 -2,0 -0,3 2,0

Avots: CSP 2007

Saskana ar Latvija pienemto budzeta metodologiju, valsts budzeta finansialais deficits
pec Valsts kases datiem 2006. gada bija 101,8 mlj. LVL, taja skaita, speciala socialas
apdro$inasanas budzeta parpalikums — 181,8 mlj. LVL. Aprékini liecina, ka speciala
socialas apdrosinasanas budzeta parpalikuma izmantoSana $aja budzeta paredz&tajam
izmaksam, butu lavusi 2006.gada papildus palielinat pensijas un pabalstus vairak ka
par 20%, neskarot iepriek$€jo gadu parpalikuma uzkrajumus $aja budzeta, ka ar1
izklit no situacijas, ka pat vidgjais pensiju apmeérs vél arvien nesasniedz iztikas
minimumu un veido plaSu iedzivotaju nabadzibas riska kategoriju.

Vairums aptaujato Latvijas un arvalstu ekspertu uzskata, ka jau vairaku ped€jo gadu
laika valsts pamatbudzetam vajadz€ja biit sabalansétam. Bezdeficita budzets vai
budzets ar nelielu parpalikumu mazinatu valsts izdevumus, 1idz ar to art ierobeZojot
spiedienu uz agreggto pieprasijumu tirgd, tadejadi veicinot cenu celSanos. Galvenie $o
izdevumu iemesli ir ne vienmér ekonomiski pamatotie terini, nereti maksligi
paaugstinatie ministriju un valsts institliciju izdevumi ar mérki sasniegt arvien
augstaku bazi, neadekvati sasteigtie valsts iestazu térini gada beigas, ka ar1 virkne
dargu celtniecibas objektu. Eksperti uzskata, ka lai noverstu So situaciju ir javeido
valsts budZetu ar fiskalo parpalikumu jau 2007.gada un tas jasaglaba sabalanséts vai
ar parpalikumu 1-2% apmera, lidz parkarSanas riski mazinas. Lidz ar to 1pas$i aktuals
ir pamatbudzeta izdevumu samazinasanas jautajums, tai pat laika Latvijas ekonomikai
turpinot pieaugt par 7-9% tuvakajos gados.
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Ieteikumi:

Veidot budZetu ar parpalikumu jau 2007.gada un saglabat to tadu Iidz
parkarSanas riski mazinas, samazinat pamatbudzeta izdevumus.

Latvijas komercbanku ieteikums — 1-2% budzeta fiskalais parpalikums bitu
japanak jau 2007.gada, ja Latvijas ekonomika turpinas uzradit 7-9%
pieaugumu tuvakajos gados.

Veikt pasakumus, kas veicinatu stradajoso darba efektivitates paaugstinaSanos
valsts sektora, mazinatu gaidas attieciba uz darba samaksas kapumu, ka ar1
atlaut selektivu (prasmes, sektori) darbaspeka imigraciju uz ierobezotu laiku.
Par to, ka $aja joma ir biitiskas neizmantotas rezerves liecina tas, ka valsts
parvalde ir lielakais vakanCu Tpatsvars visa tautsaimnieciba. Tas rada
spiedienu uz darbaspeka tirgu kopuma, tapéc ir javeicina bezdarbnieku
iesaistiSana valsts parvaldes darba, ir jamekl€ iesp&jas mazinat vakancu skaitu,
piem&ram, optimizg&jot darbavietas, aktivak ievieSot e-parvaldi u.c.

Izverst eksporta veicinaSanas pasakumus.

2004.gada 29.marta MK sédeé tika atbalstitas Ekonomikas ministrijas
izstradatas Latvijas eksporta veicinasanas politikas pamatnostadnes. Ka
eksporta politikas merkis tajas tiek definéts — aktivi veicinat Latvijas
uznémumu konkurétsp&ju, sekmét jaunu tirgu apgtisanu, ka ar1 nostiprinaSanos
esoSajos. Tacu vairums ekspertu secina, ka pieskirtie Iidzekli nav devusi
velamo rezultatu. Tiek minéta virkne iemeslu. Piem&ram, ka uzneéméji atsakas
griezties vairakas LIAA parstavniecibas arvalstis, jo tur esoSie cilveki esot
neatsaucigi vai arl viniem trukst nepiecieSamo zinaSanu, iemanu un
informacijas. Tap€c vini izvelas, pieméram, Lietuvas vai citas parstavniecibas,
kur vieglak iegiit informaciju par iesp&jam darboties noteikta valsti.

Ar1 Latvijas vestniecibu parstavji biezi tiek raksturoti ka sadarbibu
neveicinosi, pieméram, parvadajumu kompaniju Soferiem netika izsniegtas

Turpinat T1stenot inflacijas apkaroSanas planu un uzraudzit inflacijas
apkaroSanas plana ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu kopuma.

No 31 plana paslaik ir ieviesti tikai dazi 1stermina pasakumi, ar mérki bremzet
iek§zemes pieprasijuma izaugsmes tempu. Lai nodroSinatu atgrieSanos pie
mérenakas un sabalans€takas izaugsmes, ir jaisteno ar1 vidéja un ilgtermina
pasakumi, kas veicinatu produktivitati, konkurenci, eksportsp&ju, mazinatu
darba tirgus gaidas p&c algu piecauguma, mazinatu parmerigu paterina
pieaugumu.

Zinams, ka iekSzemes pieprasijuma pasakumi iedarbojas ar laika nobidi, tadg]
jauzmanas strauji ieviest arvien stingrakus pasakumus, ja arl rezultati nav
verojami tilit.

Pieméram, Sobrid vajadz€tu pieverst uzmanibu, vai jau esoSie pasakumi

bitiski neietekm@&s biivniecibas nozari, tiek izteikts viedoklis, ka tie var radit
krizi.
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Par $adu iesp&ju liecina tas, ka 2007. gada vidi — otraja pus€, jau ir
samazinajies izsniegto kreditu apjoms, ir pieaugusas kreditu procentu likmes,
ka ar1 inflacija, kas sadardzinajusi biivmaterialu izmaksas. Krediti attistitajiem
tieck 1izsniegti ierobezota apjoma, precu pirkSanas pieauguma tempi
blivmaterialu tirdzniecibas tikla ir samazinajuSies un biivniecibas, t.sk.
tirdzniecibas uznémumi jau izjit ienakumu samazinasanos, kas negativi
ietekm@ So uznémumu naudas plasmu.

Tadel ir butiski ieverot stingru makroekonomisko politiku, samazinat inflaciju
pakapeniski, nepielaujot finansiala rakstura problému iesp&jamu izveidoSanos
tautsaimnieciba.

Lidz ar to krasi un strauji makroekonomiku regul€josi pasakumi nav
pielaujami, it 1pasi tadel, ka Latvija ir neliela valsts un ir stipri atkariga no
cenu svarstibam pasaules tirgii. Janem véra ari tas, ka strauja inflacijas
samazinasanas nav ne vélama, ne iesp&jama, jo Latvija vél vairakus nakoSos
gadus notiks cenu un izmaksu konvergence gan energijas cenu, gan
darbaspeka, gan citu razoSanas un pakalpojumu izmaksu joma.

* Prasit uzradit legalos ienakumus par visiem pirkumiem un darfjumiem, kas
parsniegtu noteiktu nauda summu.
Latvijas Komercbanku asociacija prasa to piemerot ne tikai banku
aizdevumiem, un ne par tik lielu summu, ka to noléma valdiba, proti, 12 000
LVL. Slieksnim p&c banku parstavju viedokla biitu jabut vismaz uz pusi
mazakam, lai ietvertu reali pat€rina straujo pieaugumu visvairak veicinosas
preces un pakalpojumus.

Sobrid to nodrosina kreditu registrs paraléli jau eksistjosam paradnieku
registram.

» Izvertet, vai jauna 2007.-2013. planoSanas perioda ES lidzekli dod vélamo

atdevi Latvijas tautsaimnieciba un nepiecieSamibas gadijuma parskatit
iesp&jamibu to koriggt.
Papildus brivie Iidzekli, t.sk. ES Iidzekli ir wveicinajusi pieprasijuma
pieaugumu peéc dazadam tehnologiskam iekartam, pieméram, 2007.gada maija
Saskana ar Latvijas Bankas sniegto informaciju apméram treSo dalu importa
pieauguma nodrosinaja mehanismi un iekartas. Ta ka vairums iekartu ir preces
ar augstu pievienoto vertibu, tas padara importa apjomu lielaku, neka Latvijas
eksports, kura sastava joprojam domin€ preces ar zemu vai vidéju pievienoto
veértibu. Nakamaja ES planoSanas perioda 2007.-2013. valsts atbalsta
programmas butiski lidzekli iekartu modernizacijai vairs netiek paredzeti
lidzekli, bet lielaks wuzsvars tiek likts wuz zinatnes, inovaciju un
uznéméjdarbibas attistibu. Tas varétu samazinat importa picauguma tempu un
veicinat sabalansé€takas tirdzniecibas bilances veidoSanos istermina un vidgja
termina, tacu art $aja joma krasas valsts atbalsta parmainas var radit negativas
sekas. Proti, gatavu, pasaulé jau aprob&tu iekartu ievieSana Latvijas
uzpémumos veicinatu straujaku darba produktivitates kapinasanu, neka
zinatnes atzinu ievieSana, kuras var nakties gaidit gadiem ilgi. Turklat ar
daudz lielaku negativa rezultata iesp&jamibu. Tadel iesp&ams, ka $aja joma
bis nepiecieSamas korekcijas.
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Izstradat un izvertét ministriju budzeta izlietojuma efektivitati un ietekmi uz
tautsaimniecibu kopuma.

Turpinat istenot vidgja termina budzeta planoSanu un ieviest ilgtermina
planosanu.

Vairaki makroekonomikas eksperti komente, ka ieviestais vid€ja termina
budzeta planoSanas princips ir apsveicams risinajums, kas palidzes nonakt pie
sabalanséta budZeta kopuma. Tomer pasreiz€ja bridi par ta ietekmi attieciba uz
budzeta izlietojuma efektivitati veél ir paragri spriest. Pieméram, vai tas ari
atrisinas budzeta programmu efektivu planoSanu un atteik§anos no
nelietderigiem pasakumiem par labu efektivakiem risinajumiem? Pasreizgja
pieeja drizak liecina par budzeta lidzeklu mehanisku samazinajumu ,,inflacijas
plana TistenoSanai” nevis uz auditu rezultatiem un to analizes balstitu
optimizaciju.

1.4. Darba samaksa

2007.gada turpindja strauji pieaugt darba samaksa. Ta, 2007.gada 2.ceturksni darba
samaksa pieauga par 33,4%.

Tabula 6. Bruto darba samaksas izmainas 2006. un 2007.gada 2.ceturksni

2.cet. 2006.g. 2.cet. 2007.g. Pieaugums
Sabiedriska sektora 338 463 37,0%
Privata sektora 267 354 32,6%
Valsts parvalde un aizsardziba 414 578 39,6%
Veselibas un sociala apriipe 295 414 40,3%
Buvnieciba 268 369 37,7%
Sabiedriskie, socialie un citi 249 348 39,8%

pakalpojumi

Videja bruto darba samaksa 292 389 33,4%

Avots: CSP 2007

Spriezot péc statistikas datiem, straujaks darba samaksas pieaugums vérojams
sabiedriskaja sektora. Savukart oficiala vidéja darba samaksa, piem&ram, biivnieciba
ir saméra zema, kas visai krasi atSkiras no ekspertu vert€jumiem par realo situaciju
buvlaukumos un norada uz ievérojamu nelegalo ienakumu esamibu.
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Tabula 7. Bruto darba samaksa 2004.-2006. (LVL )

Bruto darba samaksa LVL 2004 2005 2006

PAVISAM 211 246 302
Lauksaimnieciba, mednieciba, mezsaimnieciba 179 211 255
Zvejnieciba 129 160 189
Ieguves riipnieciba un karjeru izstrade 223 257 331
Apstrades riipnieciba 187 219 268
Elektroenergija, gazes un tdens apgade 330 375 437
Bivnieciba 175 211 282
Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; auto, moto, sadzives

priekSmetu un aparatiiras remonts 168 195 244
Viesnicas un restorani 129 152 189
Transports, glabasana un sakari 242 284 330
Finansu starpnieciba 482 579 705
Operacijas ar nekustamo TpaSumu, noma un cita komercdarbiba 231 262 329
Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdro§inasana 298 352 429
Izglitiba 213 241 295
Veseliba un sociala apriipe 198 233 298
Pargjie komunalie, socialie un individualie pakalpojumi 174 208 259

Avots: CSP 2007

Salidzinot valsts parvaldé nodarbinato samaksu ar vid€jo darba samaksa valsti
kopuma, ta izradas ir par 42% augstaka. Pat, ja pienemam, ka privataja sektora vid¢ja
darba samaksa ir vismaz valsts parvaldé nodarbinato darba samaksas limeni (pret&ja
gadijjuma valsts iestadém nevarétu rasties iemesls stdzEties par neaizpilditam
darbavietam), tas nozimé, ka neuzradito un ar nodokliem neaplikto ienakumu apjoms
privataja sektora nevar but zemaks par treSdalu.

Salidzinot darba samaksu Igaunija, Lietuva un Latvija, Igaunija vidgja bruto darba
samaksa ir 519 LVL, bet Lietuva 372 LVL, bet Latvija 389 LVL.

Darba samaksa regionos ir zemaka, ka Riga — Latgales regiona vidéja darba samaksa
2007.gada 2.ceturksni bija 269 LVL, bet Riga — 440 LVL.

2003.gada 27.maija Ministru kabineta tika akcepteta koncepcija ,,Par minimalo darba
algu”, kura ir noteikts, ka 2010.gada minimala ménesa darba algai jasasniedz 50% no
stradajoso meénesa vid€jas bruto darba samaksas par ieprieks€jo periodu.

Attieciba uz jautajumu par darba raziguma un darba samaksas pieauguma
samerigumu, jaatzimé, ka lidz 2007.gadam minimalas méneSa darba algas pieaugums
bija daudz zemaks neka darba raZiguma pieaugums (2005.gada minimala méneSa
darba alga netika paaugstinata) un neto darba alga (atskaititi nodokli) nesedza
inflaciju. Tapéc radas nepiecieSamiba kompensét iepriekséjo gadu minimalas ménesa
darba algas zemo piecauguma tempu un saskana ar MK 2007.gada 26.jinija
informativo zinojumu ,,Par minimalas ménesa darba algas paaugstinaSanu 2008.gada”
minimala méneSa darba algas tiek paaugstinata no Ls 120 uz Ls 160, sakot ar
2008.gada 1.janvari.
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Darba samaksas sisteému valsts parvaldes iestadés nosaka Ministru kabineta 2005.gada
20.decembra noteikumi Nr.995 , Noteikumi par tiesas parvaldes iestazu ierédnu,
darbinieku un amatpersonu un Centralas véléSanu komisijas un Centralas zemes
komisijas darbinieku darba samaksas sisttmu un kvalifikacijas pakapém, ka ari
ierédnu pabalstiem un kompensaciju”.

Noteikumu pamata ir Valsts parvaldes amatu katalogs, kur§ izstradats, pamatojoties
uz Starptautiskas darba organizacijas Zenévas konvencijas ieteikumiem, ka arf pamata
algojuma (meénesSalgas) struktiira izveidota, amatus sadalot meneSalgu grupas
atbilsto$i to nozimigumam un lomai iestades mérku sasniegSana. MéneSalgu skala
veidota, pamatojoties uz SIA ,,Fontes Latvija” atalgojuma pétijumiem darba tirgi,
tadgjadi nodroSinot darba samaksas samérojamibu valsts un privataja sektora.

Konkréta darbinieka ménesalgu nosaka nemot véra divus pamatkriterijus:

* amatam noteikto méneSalgu grupu, kuru nosaka, sakotngji izvert€jot veicama
darba saturu, atbildibu un sarezgitibu un klasificgjot amatu saskana ar Valsts
parvaldes amatu katalogu;

+ darbiniekam piesSkirto kvalifikacijas pakapi, kuru nosaka, nemot veéra darba
izpildi un valsts dienesta nostradato laiku.

Noteikumu ieviesana ir uzsakta ar 2006.gada 1.jiliju, un ir paredzets parejas periods
Itdz 2011.gadam, kura laika paredz&ts noteikumus ieviest pilniba.

Saskana ar Valsts kontroles sniegto informaciju 2007.gada marta Valsts kontrole
pabeidza reviziju ,,Atalgojumu sist€mas izvert€jums valsts parvaldes iestades”, kas
aptvéra 29 revidéjamas vienibas un kuras laika tika analiz€ta valsts parvaldé
nodarbinato darba samaksas politika un atbilstiba normativo aktu prasibam. Revizijas
laika Valsts kontroles revidenti konstat€ja, ka nav nodroSinata caurskatama darba
samaksas sisteéma valsts parvaldes iestad€s stradajosSiem un sabiedriba negiist patiesu
prieks$statu par kop€jo ménesa atalgojumu, jo lielu atalgojuma dalu veido piemaksas,
prémijas un vadibas ligumos noteikta atlidziba (ménesSalga nesasniedz pat 70%
atalgojuma dalu), ka ar1 nav nodroSinats vienlidzibas princips attieciba pret Sajas
iestadés nodarbinatajiem, jo nav noteikti vienoti krit€riji piemaksu un prémiju
pieskirSanai un vadibas ligumu slégSanai. Faktiski piemaksas tiek izmantotas tikai ka
lidzeklis atalgojuma paaugstinasanai. Valsts kontrole konstat§ja, ka uz revizijas
veikSanas bridi jauna darba samaksas sistéma nav ieviesta un praksé nedarbojas, tapat
FinanSu ministrija nenodroSina pietickamu kontroli par institiciju parskatu
iesniegSanu, kas rada risku, ka ministrija nevar nodro§inat ar1 tai uzdotas funkcijas
darba samaksas datu analizes joma.

Jaatzimé gan, ka Valsts kontroles secindjumi par samaksas sist€emu ir balstiti uz
iepriek§€jo gadu datiem, t.i., revizija bija veikta par laika posmu no 2006.gada
1.janvara lidz 2006.gada 31.maijam un datu analizei izmantoti dati par 2005.gadu, kad
vel nebija ieviesta jauna darba samaksas sist€éma. Pédéjo divu gadu laika saskana ar
Finans$u ministrijas sniegto informaciju situacija ir mainijusies.

Ta, ir pilniba ieviesta jaunas darba samaksas sistéma un praksé tiek piem&rota visas

tiesas parvaldes iestad@s. Sist€mas ievieSana tika uzsakta un turpinajas laika perioda
no 2006.gada 1.julija Iidz 2007.gada 1.aprilim.
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Uzsakot pieme@rot jauno darba samaksas sist€mu, ir buitiskak palielindjies ménesalgas
apmers, lidz ar to samazinajies piemaksu un prémiju Ipatsvars un to noteikSanas
gadijumu skaits. Daudzos gadijumos piemaksas un vadibas ligumi netiek noteikti.
Jaatzimée, ka ar1 atSkiribas vienadu amatu darba samaksa pakapeniski samazinas un
samazinasies ar1 turpmak. Lai sasniegtu So mérki pilniba, ir nepiecieSams gan laiks,
gan papildu finans€jams.

Darba samaksas sistému planots pilnveidot, precizg€jot atseviskas tiesibu normas.

Sobrid institiicijas vaditajs ir atbildigs par prémiju, piemaksu un vadibas ligumu
noteikSanas un pieskirSanas kartibu institiicija.

FinanSu ministrija ir vienojusies ar Valsts kontroli par ieteikumu ievieSanas grafiku,
lai noverstu nepilnibas Iidz 2007. gada 15. decembrim.

Ieteikumi:

+ Istenot un ieviest darba samaksas pilnveido$anu valsts parvaldé stradajosiem.
Aicinat lidzigus pasakumus veikt pasvaldibas, lai raditu caurskatamibu visas
valsts institiicijas.

» Darba samaksas pieaugumu valsts parvald€ nesaistit ar inflacijas kapumu.
Izstradajot atalgojuma sist€ému, izvertét darba samaksas pieauguma
mehanismus, pieméram, produktivitate, kvalitate u.c.

» Ieviest kontroles pasakumus un veikt iedzivotaju iepemumu apsekosanu.
Latvija, kad ir iev€rojams darbaspéka trikums daudzas tautsaimniecibas
nozarées, vairums darbinieku aiziet no stradat btivnieciba, jo darbiniekiem Saja
joma tiek piedavatas lielakas algas.

Lai mazinatu pateripa picaugumu, pieprasijuma p&c kreditiem, valsts var
ieviest stingrakus kontroles pasakumus, ierobezojot iedzivotaju iespé&jas
iegadaties pat€rina preces un pakalpojumus, ja attiecigie izdevumi, spriezot
péc reali nomaksatajiem nodokliem, ir pretruna ar ienakumiem.

Pastav ari iesp&ja ieviest sodus, kas tiktu pieméroti atbilstosi iedzivotajam
piederoSam TpaSumam, piemeram, summeéjot nekustama Tpasuma, automasSinu
u.c. tirgus vertibu.

* Turpinat atbalstit dazadas darba tirgus integréSanas un atbalstiSanas
programmas.
Darba tirgus izmainas ietekmé tautsaimniecibas attistibu kopuma. Ta ka jau
Sobrid iztrukst darbaspeks dazas jomas, to aizstasanai ir nepiecieSams iesaistit
personas, kas nevar vai netiek iesaistitas darba tirgt dazadu ieprieks raduSos
apstaklu del, pieméram, ilgtermina bezdarbnieki, mates péc b&rnu kopsanas
atvalinajuma u.c.

Nemot vera ierobezotos finanSu resursus darba tirgus programmam,
nepiecieSams fokus€t atbalstu un resursus darba tirgii aktualo problému
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risinaSanai  (nodarbinato personu apmacibas, bezdarbnieku apmaciba
pieprasitas profesijas, neaktivo resursu aktiviz€Sana u.c.), vienlaicigi
sabalanséti finans€jot arl preventivos pasakumus, kas lauj mazinat negativo
seku iestaSanos nakotné (piem&ram, karjeras konsultacijas individam
atbilstoSas profesijas izvélei vai parkvalifikacija, uz darba tirgus pieprasijumu
balstits izglitibas programmu piedavajums).

Lai uzlabotu valsts budzeta izlietojuma efektivitati budzeta finans€tam
izglitibas un darba tirgus programmam, biitu javeic to atdeves izvert€jums
vidgja un ilgtermina, kas kalpotu par pamatu ne tikai finanSu resursu
parplanosanai (ja tas biitu nepiecieSams), bet sniegtu arT pamatojumu papildus
resursu piesaisteli.

1.5. Nodok]u politika

2006.gada VID administréto nodoklu un nenodoklu ienémumi valsts budzeta sastadija
3436,16 mlj. LVL, kas ir par 29,3% vairak ka 2005.gada.

Tabula 8. Nodoklu iepémumi 2005.-2006.mlj. LVL

Nodoklis (mlj. LVL) 2005 2006 Pieaugums, %

Uznémumu ienakuma nodoklis 180,7 253,8 40,5%

Iedzivotaju ienakuma nodoklis 509,3 6572 29,0%

Valsts socialas apdro§inasanas iemaksas 780,6 1000,2 28,1%

Pievienotas vertibas nodoklis 677,1 930,5 37,4%

Akcizes nodoklis 314,0 366,2 16,6%

- Alkoholiskie dzérieni 57,6 72,6 26,0%

- Alus 9,1 9,8 7,7%

- Naftas produkti 198.9 220,7 11,0%

- Tabakas izstradajumi 434 57,5 32,5%

- Kafija un bezalkoholiskie dz&rieni 5.1 5,6 9,8%

Vieglo automobilu un motociklu 9,5 13,7 44,2%
nodoklis

Muitas nodoklis 19,3 20,7 7,3%

Dabas resursu nodoklis 10,3 11,0 6,8%

Avots: FM, VID 2007

Uznémumu ienakuma nodokla iepémumu pieaugumu 2006. gada pamata noteica
nodoklu maksataju pelnas pieaugums 2005. gada, ka rezultata budzeta tika iemaksata
papildus aprékinata uznémumu ienakuma nodokla summa.

Salidzinot iedzivotaju ienakuma nodokla pieaugumu (29%) un socialo nodoklu
pieaugumu ar darba samaksas pieaugumu (28%), var secinat, ka nodoklu ien€mumi ir
pieaugusi straujak. Tas varetu liecinat, ka sabiedriba ir izmantojusi dazadus
atvieglojumus.

Straujo pievienotas vertibas nodokla ienémumu pieaugumu sekmé&ja augsts
iekSzemes pieprasijuma Itmenis (ko sekmgja tautsaimnieciba nodarbinato darba
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samaksas pieaugums), mazumtirdzniecibas uzpémumu kopgja apgrozijuma un
patérina cenu indeksa pieaugums.

Saskana ar Celu satiksmes drosibas direkcijas informaciju pirmoreiz registréto vieglo
automobilu skaits 2006.gada salidzinajuma ar 2005.gadu ir pieaudzis par 40%.
Iedzivotaji aizstaj savas vecas automasinas ar jaunakam, tacu pieaug art ekstra klases
automasinu skaits, kas liecina, ka iedzivotajiem ir pietickoSi ienakumi (dal€ji ari,
pateicoties, ka redz&jam augstak, v&l joprojam plasi izplatitai nodoklu nemaksasanai),
lai tos iegadatos. Tai pat laika straujais automasinu apjoma pieaugums ir veicindjis
patérina picaugumu. Nodoklu ienakumi liecina arT par automasinu parka novecosanos,
jo lielaks nodoklis tiek piemérots automaSinam, kas tirgdi atrodas ilgaku laiku.
2007.gada augusta VID kopa nodrosinajis 406,85 mlj. LVL iekaseSanu, kas,
salidzinot ar 2006.gada augustu, ir par 105,40 mlj. LVL jeb 35% vairak.

Valsts pamatbudZzeta §1 gada pirmajos astonos ménesSos kopa iekaséti 1 537,69 ml;.
LVL, kas ir par 407,45 mlj. LVL jeb 36% vairak neka pagajusa gada pirmajos astonos
ménesos, socialas apdroSinasSanas iemaksas: 874,01 mlj. LVL (+ 245,81 mlj. LVL jeb
39% attieciba pret 2007.gada pirmajiem astoniem meéneSiem), iedzivotaju ienakuma
nodoklis: 560,79 mlj. LVL (+ 150,49 mlj. LVL jeb 37%). Par 0,26 mlj. LVL jeb 3%
samazinajies dabas resursu nodoklis, kura ienémumi 2007.gada pirmajos astonos
meénesos sastada 7,89 mlj. LVL.

Ievérojami pieaudzis ir iekas€ta uznémumu ienakuma nodokla apjoms — 2007.gada
pirmajos astonos ménesos iekas€ti 277,11 mlj. LVL, kas ir par 103,94 mlj. LVL jeb
par 60% vairak neka pérn. Iekaséta pievienotas vértibas nodokla apjoms sastada
769,70 mlj. LVL (+194,36 mlj. LVL jeb 34%). Picaugusi arT akcizes nodokla
ienemumi — §1 gada pirmajos astonos ménesos iekaséti 285,46 mlj. LVL (+ 58,25 mlj.
LVL jeb 26%). Azartsp&lu un izlozu nodoklis $a gada astonos ménesos iekaséts 14,64
mlj. LVL apjoma, muitas nodoklis — 18,36 mlj. LVL apjoma.*

2007.gada iekaseto nodoklu pieaugumi liecina, ka sociala nodokla ienémumi pieaug
straujak ka iedzivotaju ienakuma nodokli, tatad pieprasijums péc izmaksam no sociala

nodokla iemaksam ir lielaks.

lep€émumi no uzp@muma ienakuma nodokla iekas€jumiem ir strauji pieaugusi
2007.gada. Tas liecina, ka 2006.gads uzp€mumiem ir bijis veiksmigs.

Pievienotas vértibas nodoklu ien€mumi norada uz straujo ekonomisko attistibu.

Lidz 2007.gada augustam ieviestas izmainas nodoklu politika pievienotas pielikuma
Nr.1.

Kopuma 2007.gada ir ieviestas butiskas izmainas nodoklu likumdo8ana. Dala no Siem
pasakumiem ieviesti sakara ar inflacijas apkaroSanas plana pasakumiem.

4
http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=7&id=15&hl=1&1idz=2000.1.1&n0=2008.9.9&0id=17408

23



Latvijas nacionalas Lisabonas programmas istenosanas progresa izvertesana

Visvairak nodoklu izmainas, t.sk. ar nekustama Ipasuma nodokli izjit tiesi
maznodroSinatie, personas ar zemiem ienakumiem, t.sk. pensionari, kas var radit
maksatnesp&jas pazimes fiziskam personam.

Ieteikumi:

Uzlabot nodoklu administréSanu.

Augstak apskatita statistikas datu analize, to salidzinajums ar ekspertu
veértejumiem liecina, ka, neskatoties uz straujo iep@mumu pieaugumu valsts
budzeta, nodoklu administréSanas Itmenis valsti ir uzlabojies nepietiekami,
jo vérojama masveida nodoklu nemaksaSana, it pasi celtnieciba.

Izskatit jautajumu, par atsevisku kreditu aplikSanu ar nodokli, bet citu nodoklu
samazinasanu.

Tas varétu mazinat patérina pieprasijumu, tomer pirms ievieSanas ir jaapskata
visi aspekti par vélamo atdevi. Nodoklu aplikS§anu var€tu istenot istermina lidz
situacijas stabilizacijai, jo patérétajs to var aizstat ar citu produktu.

Latvijas komercbanku parstavji aicina palielinat nodoklus pateripam (t.sk.
nekustamajam IpaSumam) un mazinat nodoklus ienakumiem (piem.,
iedzivotaju ienakumu un socialais nodoklis).

Veidot parskatamu un prognozeéjamu nodok]u politiku.

Latvija pédgo 5 gadu laika ir loti strauji mainijusies nodokli, to
administréSana, atskaiSu sist€éma utt. Dazkart izmainas notiek tik biezi, ka
uznémumi nespgj tik atri reagft uz izmainam, tacu valsts pieméro soda
pasakumus neatkarigi no ta, vai ta ir nejausiba vai launpratiba. Lai gan ir
planots, ka soda méri mainisies atkariba no nodarfjuma veida, uznpémumi
dazkart nespgj izsekot izmainam. Ka piemeru var miné LIAA parstavju
sniegto informaciju par nodoklu atvieglojumiem.

Lai nodroS$inatu stabilu un uznp€méjdarbibai uzticamu vidi, nodoklu politika ir
javeido ar ilgtermina skatfjumu un mazakam korekcijam viena gada laika.

Atvieglot nodoklu uzskaiti maziem uznp€mumiem.
Maziem uzpémumiem nodoklu izpildes pasakumi prasa vairak resursu neka
vid§jiem vai lieliem uznémumiem - laika, materialo, personala u.c., tas
neveicina konkurétsp&ju, salidzinot lielos, vid&os un mazos. Starp
uznémejiem pastav viedoklis, ka mazo uzpémumu péc 10 gadiem nebds, jo
vini nespes izdzivot administrativo pienakumu dél.
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2. Mikroekonomikas politika
2.1.Zinasanu un inovaciju stimulésana

Lai veicinatu zinatnisko darbibu un attistibu, Programmas galvenie uzdevumi 2005.-
2008.gada ir sadi:

* nodroSinat butisku valsts investiciju pieaugumu zinatniskajai darbibai un
attistiba, panakot to, lai finans€juma pieSkirSanas mehanisms nodro$inatu pec
iespejas lielaku privata sektora investiciju piesaisti;

* nostiprinat augstskolu vadoso lomu zinatnes un pétniecibas attistiba;

* nostiprinat zinatnes intelektualo potencialu un attistit lietiSkos pétijumus
inovativo tehnologiju joma, radit priek§noteikumus zinatniskiem pé&tfjumiem
nozargs, kuras ir atbilsto§s potencials un attistibas perspektivas.

2.1.1.Valsts un privata sektora ieguldijumu zinatniska darbiba un attistiba
paaugstinasana

Zinatnes sasniegumu realiz€Sanu un inovativas uznémejdarbibas attistibu Latvija kaveé
nepietickamas valsts un privata sektora investicijas $aja joma. Jaatzimé, ka gadu no
gada tas pakapeniski pieaug, bet tas viennozimigi ir par maz. Lai nodroSinatu ES
Lisabonas stratégijas izvirzito uzdevumu — dalibvalstim lidz 2010.gadam palielinat
kopg€jo finans€jumu pétnieciba un attistiba Iidz 3% no IKP (1% valsts finans€jums,
2% privata sektora finans€jums), nepiecieSami savadaki panémieni, lai veicinatu
investicijas zinatniskaja darbiba un attistiba.

Nakosaja attela ir att€lots valsts un privata sektora investicijas zinatniskaja darbiba un
attistiba no 2000.gada Iidz 2006.gadam.

Attels 3. Valsts un privata sektora investicijas zinatniskaja darbiba un attistiba no 2000.gada lidz
2006*.gadam (% no IKP)
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Finans€jums zinatnei un pé&tniecibai Latvija 2005.gada bija 0,6% no IKP, tai skaita
0,3% valdibas finanseéjums. Taja pasa laika Eiropas Savieniba vidgjie raditaji ir
gandriz 2% no IKP. 2006.gada kopgjais finans€jums zinatnei un pé&tniecibai
palielinajas par 0,2%, sasniedzot 0,8% no IKP, tai skaita valsts finanséjums — 0,5% no
IKP, bet privatais finanséjums — 0,3% no IKP.

Valsts finans€jums pétniecibai un attistibai tika novirzits galvenokart:

* valsts petljumu programmam prioritarajos zinatnes virzienos, kuri noteikti ar
MK rikojumu ,Par prioritarajiem zinatnes virzieniem fundamentalo un
lietisko petijumu finanséSanai 2006.-2009.gada”;

* zinatnisko institlitu bazes finans€juma nodrosSinasanai;

* zinatniskas darbibas attistibai augstskolas.

Lai Tstenotu uz zinaSanam balstitas tautsaimniecibas attistibu atbilstosi LNLP,
Augstakas izglitibas, zinatnes un tehnologiju attistibas vadlinijam 2002.-2010.gadam
IZM ir nolémusi katru gadu palielinat izdevumus pétnieciba un attistiba par 0,15% no
IKP, lai Iidz 2008.gadam ieguldijumi p&tnieciba un attistiba sasniegtu 1,1% no IKP,
bet jau 2010.gada — 1,5% no IKP.

Neskatoties uz finanséjuma pieaugumu Latvija, péd&jos divos gados, vél joprojam
finans€jums Z&A ir visai pieticigs salidzinajuma ar tadam Eiropas valstim ka Somija,
Zviedrija, Austrija u.c.

Attels 4. Uznémeju izdevumi Z&A 2003.gada mlj. EUR un % pa aktivitasu sektoriem

) O RazoSana @ Pakalpojumi O Citi I mlj. EUR
RU 20% | 72% | 8% | RU 3353
LV | 29% | 70% e Lv 13
EE | 42% ] 53% 5% EE 23
LT | 5% | 26% [ 3% | LT 23
E | 62% | 36% o IE 1076
DK | 63% | 36% e DK 3355
PL | 68% [ % | Pt 284
AT | 73% [ % e AT 3T
Fl | 78% [ % % 3528
DE | 9% S R
0% 20% 20% 60% 80% 100% |

Avots: Eurostat — Z&A statistika, OECD

Valsts saskatija perspektivas telekomunikacijas nozaré Somija, tadejadi palidzot
atttstities NOKIA. Un Sobrid Somija ieveérojams uzsvars tiek likts uz Z&A.

Lidzigu atbalstu sniedza valsts sniedza gan Koreja, gan Kina, kad lielu uzmanibu

pieveérsa telekomunikacijas nozarei un ieguldija ievérojamus lidzeklus no valsts puses
§1s nozares attistiba, ka rezultatd uzn€mumi, pieméram, SAMSUNG, ir Sobrid
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vadoSais uzpémums pasaulé. Lai efektivak parvalditu Korejas uznémumus, valsts
parnema dalu no So uzne€mumu kapitaldalam.

Ieteikumi

« Izveidot ricibas planu investiciju piesaistei Z&A. Sobrid esosie ieguldijumi no
privata sektora puses ir zemi.

- javeido inovativai darbibai labvéliga institucionala vide;

- javeicina zinatnes, izglitibas un privata sektora sadarbiba;

- javeicina zinaSanu un tehnologiju parnese (jaunu produktu un
tehnologiju izstrades sekmésana);

- jaisteno sistematisks zinatnes popularizéSanas darbs. Mainoties kop€jai
attieksmei un izpratnei par zinatnes nozimi, mainisies arl
privatuznémeéju ieinteresétiba ieguldit lidzeklus zinatniskaja darbiba.

Vairakos Latvija veiktos pétjjumos par augstako un profesionalo macibu
iestazu absolventu ieklausanos darba tirgii un savstarpgjo sadarbibu, ir
secinats, ka Latvija nav veicinoa vide privato ieguldijumiem Z&A.>

Darba devéjiem nav ne nodoklu atvieglojumi, ne ipasu programmu. Piemé&ram,
sakuma perioda LIAA administréta programma darbinieku apmacibam un
programmas administréSana bija tik griita, ka vairaki uznémeji apsvera iesp&ju
atteikties no $1s programmas. Gala atskaitei patérétais laiks parsniedza jebkuru
ieguldijumu.

Lai gan Sobrid ir izstradata atvieglota programma, tas apstiprinasana
aizkavgjas un uznémgéji ir neapmierinati, ka atkal nevar realizet savas iespgjas,
jo cer&ja uz valsts dotiem solfjumiem — programma tiks atvérta 2007.gada.

Valsts atbalstam un investiciju stimulé$anai no privata sektora puses Z&A ir
nepieciesams izvert&jums, kas atstumj privatos ieguldit uznémuma attistiba.

» [zvertet arvalstu labos piemérus un meklet iespéjami labakos risinajumus tiesi
Latvija.
Sobrid uzskatit, ka telekomunikacijas nozare biis ta, kas palidzes attistities
Latvijai, nebutu pietickami talredzigi. Valstij vajadzétu izvertét vairaku
desmitu valstu piemerus, ka valsts un uznéméji, savstarp&ji sadarbojoties, ir
sp&jusi attistit zinatnes nozari.

2.2. Zinatnes intelektuala potenciala paaugstinasana
Zinatnes intelekta potencials ir nepiecieSams sekmigai Latvijas valsts attistibai.
Patlaban Latvijas zinatnisko darbinieku, t.sk. ar doktora gradu, ipatsvars ir ievérojami

zemaks ka citas ES valstis.

Latvijas iedzivotaju izglitibas Iimena paaugstinaSana, palielinot iedzivotaju iesaisti
visos izglitibas Itmenos, 1pasi akcentgjot vid€jas profesionalas izglitibas un

*www.oecd.org, OECD Education Working Papers No.6 Funding Systems and their Effects on Higher
Education Systems
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miizizglitibas lomu, un iegtistot darba tirgum nepiecieSamas kvalifikacijas, ir svarigs
uzdevums darbaspéka konkur€tsp&jas paaugstinaSanai un Latvijas sociali
ekonomiskajai attistibai kopuma.

Izglitibas limena paaugstinaSana ir cieSi saistita ar tautsaimniecibas izaugsmi,
iedzivotaju materialas labklajibas pieaugumu, bezdarba samazinasanos. Latvijai ir
japalielina darba raZiguma un nodarbinatibas limenis, izlidzinot ta atSkiribas ar
ekonomiski attistitakajam valsttm un ES nospraustajiem mérka raditajiem. Dzives
Itmena atskiribu saglabasanas salidzinajuma ar citam valstim augoSa izglitibas limena
apstaklos var palielinat augsti kvalific€ta darbaspéka aizpludes risku uz ekonomiski
spécigam valstim, tadgjadi samazinot uz inovacijam un intelektu balstitam
tautsaimniecibas izaugsmi.

Svarigs uzdevums darbaspéka konkur€tsp€jas paaugstinasanai un Latvijas sociali
ekonomiskajai attisttbai kopuma ir izglitibas Iimena paaugstinasana, palielinot
iedzivotaju iesaisti visos izglitibas Itmenos, 1pasi akcentgjot vid€jas profesionalas
izglitibas un muzizglitibas lomu un iegiistot tirgum nepiecieSamas kvalifikacijas.

Augstskolu absolventu vidi atbilstoSi iegiitajai izglitibai paSreiz strada 73%
absolventu. AtbilstoSi izglitibai visbiezak strada arhitektiras un btvniecibas,
pedagogu izglitibas un izglitibas zinatnes, veselibas apriipes un socialas labklajibas
jomas absolventi, neatbilstosi izglitibai — inzenierzinatnes un tehnologijas, razoSanas
un parstrades, ka art humanitaro zinatnu un makslas jomu absolventi. No profesionalo
macibu iestazu absolventi, neatbilstosi izglitibai strada 57% absolventu. Sie raditaji
liecina par motivacijas trikumu un neparliecinatibu, izvéloties studiju virzienu.

Sagaidamais atalgojums ir viens no noteicoSajiem faktoriem, kas ietekm& gan
augstskolu, gan profesionalo izglitibas iestazu absolventu izveli stradat atbilstosi
ieglitajai izglitibai: jo augstaks atalgojums, jo lielaka varbiitiba, ka absolvents
izvelesies stradat savai izglitibai atbilstosa profesija.

Saspringta demografiska situacija, ko raksturo nepietickams paaudzu nomainas
Iimenis un negativs migracijas saldo, saistiba ar izglitibas Itmena atSkiribam péc
dzimuma, vecuma un dzivesveida ir drauds Iidzsvarotai un ilgtsp€jigai attistibai
Latvijas regionos un valstij kopuma.

Analiz€jot pétnieciba un attistiba iesaistitos cilveékresursus, Latvija tikai 0,8%
nodarbinato iesaistiti petnieciba un attistiba, turklat no tiem 2005.gada aptuveni

67,7% strada augstakas izglitibas sektora un tikai 14,2% strada privataja sektora.

Tabula 9. Zinatnisko darbinieku skaits pa gadiem un sektoriem

2003 2004 2005
Augstakas izglitibas sektors 2222 2385 2224
Valsts sektors 517 490 589
Privatais sektors 464 449 469

Avots: CSP 2007

Eiropas Savieniba zinatné nodarbinato ipatsvars parsniedz 1,4%, kur tuvu pusei (49-
53%) ir nodarbinati privataja sektora, un aptuveni 40% — augstakas izglitibas sektora.

28



Latvijas nacionalas Lisabonas programmas istenosanas progresa izvertesana

Piesaistot  struktiirfondu lidzeklus, ir panakts studentu skaita pieaugums
inZenierzinatnés, dabas zinatn€s un vides zinatnés, palielinot valsts budzeta finanséto
vietu skaitu studiju programmas, ka ar1 palielinot stipendijas doktorantiiras
programmas studgjosSiem.

Struktirfondu veiksmiga piesaistiSana 2004.-2006.g., modernizgjot pétniecibas
iestazu infrastruktiiru, ir butiski uzlabojusi Latvijas p&tniecibas iestazu konkurétsp&ju
un to iesp€jas iesaistities starptautiskos konsorcijos p&tniecibas projektu pieteikumu
gatavoSanai.

»Atbalsts doktorantiiras programmu TistenoSanai un pécdoktorantiiras
pétijumiem”. Nacionalas programmas meérkis ir paaugstinat augstakas izglitibas
kvalitati un konkurétsp&ju, dot iesp&ju augstskolam atjauninat akadémisko personalu.
Konkréta projekta uzdevums ir atbalstit dabaszinatnu un inzenierzinatnu doktorantu
un jauno zinatnieku p&tniecibas darbu. §1 programma tiek istenota no 2004.gada.

Pateicoties efektivai Struktiirfondu lidzeklu izmantoSanai, 2007.gada Latvija ir 1800
doktorantu. 2006.gada doktorantiiras studijas sekmigi beidza 106 doktoranti un
2007.gada doktorantiiru beidza 170 — 200 doktorantu.

Kops 2004.gada  darbojas NP ,Atbalsts zinatniskas infrastruktiiras
modernizéSanai  valsts  zinatniskajas  institoicijas”, piesaistot =~ ERAF
lidzfinans€jumu. Tas mérkis ir moderniz€t infrastruktiru valsts zinatniskajas
institlicijas, kas realize zinatniskos p&tijumus prioritarajos zinatnes virzienos.

2007.gada prioritates zinatne
* Valsts pétljumu programmu TistenoSana atbilsto§i zindtnes prioritarajiem

virzieniem.

* Bazes finans€juma nodrosinasana valsts zinatniskajam instittcijam.

* Atbalsts lietiSkajiem p&tijumiem.

* Pieaugoss atbalsts emerit€tajiem zinatniekiem (Iidz 150 Ls/ménesi).

* Finans€juma pieaugums fundamentalajiem un lietiSkajiem grantiem.

* Zinatniskas literatiiras pieejamibas nodrosSinasana.

+ Sabiedribas izpratnes veidoSana par zinatnes nozimi un jaunieSu motivacija
pieversties zinatniskajai darbibai.

Valsts budzeta naudas lidzeklu sadalijums zinatnei (péc Izglitibas un zinatnes
ministrijas datiem):

* Programma ,,Zinatne” (zinatniskas darbibas nodroSinasana — 8.8 mlj. LVL,
tirgus orienteto pétijumu programma — 844 tukst. LVL, atbalsts dalibai ES
petniecibas programmas — 900 tikst. Ls, valsts petijumu programmas — 6.3
mlj. LVL, bazes finansgjums — 14.8 mlj. LVL).

* Programma ,,Augstaka izglitiba” — 5,65 mlj LVL.

Ieteikumi valsts un privata sektora ieguldijumu zinatniskaja darbiba un attistiba
paaugstinasanai un zinatnes intelektuala potenciala paaugstinasanai:
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* paraleli sistematiska finans€juma pieauguma nodro§inaSanai Z&A ir
nepiecieSams esoSo lidzeklu meérktieciga un racionala izmantoSanas
planoSana un parraudziba. Ne vienmér kvalitate ir tie$i saistita ar ieguldito
lidzeklu apjomu, ir biitiski, lai l1idzek]i tiktu iegulditi, balstoties uz ekselences
kriterijiem.

* (Galvena uzmaniba butu javelta Latvijas zinatnes integracijai Eiropas
Pétniecibas telpa, aktivi iesaistoties starptautiskajas p&tniecibas programmas
un bilateralas sadarbibas aktivitatés. Aktivak biitu jaizmanto iesp€jas
iesaistities ES 7.letvara programmas ERA-net un ERA-net plus projektos, ka
ar1 Eiropas Tehnologiskajas platformas un Kopgjas tehnologiju iniciativas.

* Lai gan Latvija ir maza un vairakas nozares Latvijai neskiet interesantas,
arvalstis tam tiek sniegts ievE€rojams atbalsts, piem&ram, kosmosa
programmas, energétika u.c. Latvija nav desmitiem uzpémumu, kuri varétu
stradat sada programma, tacu dazas var bt interesantas ne tikai Latvijai, bet
visai pasaulé kopuma.

» Latvija ir jaattista profesionalo specialistu doktorantiira, iesaistot to izveidé
un attistiba privato sektoru. Privatam sektoram ir daudz interesantaki un
nepiecieSamaki tie zinatnieki, kas sp&j atbilstos§i uznémuma prasibam veikt
pétijumus.

2.3.Zinasanu un tehnologiju parnese razosana veicinasana

Iestajoties Eiropas Savieniba, Latvijai ka vienam no mazak attistitajiem ES regioniem
bija iespgja iesaistities ES regionalas politikas stenoSana, izmantojot ES sniegto
finansu palidzibu ekonomiskai un socialajai attistibai. 2004.-2006.gada planosanas
perioda lielakie finanSu instrumenti, kuru ietvaros Latvija sanéma finanSu palidzibu,
bija ES struktiirfondi un Kohézijas fonds.

Sakoties jaunajam ES daudzgadu finansu ietvaram 2007.-2013.gada, tiek noteikti gan
jauni SF un KF finans€juma apjomi, gan izstradats jauns to izmantoSanas tiesiskais
regulgjums, gan arT sagatavoti planosanas dokumenti atbalstamajas teritorijas. Lai
veicinatu inovaciju attistibu, 2007.-2013.gada planoSanas perioda atbalsts tiks sniegts:

* kompetences centru izveidei (finansgéjums 36.32 mlj LVL);

* koordinétas tehnologiju parneses sistémas izveidosanai (5 mlj LVL);

* jaunu augsto un vidéjo tehnologiju nozares uzpémumu finanséSanai
tehnologiju inkubatoros (16,5 mlj LVL);

* augsti kvalificétu darbinieku piesaistei;

+ atbalsts iekartu un instrumentu iegadei inovativo produktu ievieSanai
razosana;

* ka ari investicijam uzpémumos, kuri raZoSanas procesa rada augstu
pievienoto vertibu.

2006.gada 29.novembr1 stajas speka Eiropas Komisijas politikas dokuments
Konkurétspéjas un inovaciju ietvara programma (2007.-2013). Konkur&tsp&jas un
inovaciju ietvara programma (2007.-2013) jeb KIP apvienos kop&ja ietvara 9
specifiskas Kopienas atbalsta programmas, kas ir biitiski Eiropas produktivitates,
inovaciju kapacitates un ilgtsp&jigas attistibas nodroSinasanai, vienlaicigi nemot véra
attiecigos vides aspektus. KIP ir izveidota ar noliiku pielagoties FinanSu perspektivas
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(2007.-2013.) ietvaram un ietvers specifiskus pasakumus komercdarbibas, MVK,
ripniecibas konkurétspgjas, inovaciju, informacijas un komunikaciju tehnologiju,
vides tehnologiju un inteligentas energijas joma, kurus Iidz $im regulé vairaki citi
Padomes tiesibu akti. Tadgjadi KIP sekmé&s Kopienas konkur€tsp&u un inovaciju
kapacitati zinasanu sabiedriba, kas attistas, pamatojoties uz lidzsvarotu ekonomisko
izaugsmi un konkurétsp&jigu socialo tirgus ekonomiku ar augsta Itmena aizsardzibu
un uzlabotu vidi. Jaatzimg, ka KIP neattiecas uz zinatnes un tehnologiskas attistibas
aktivitattm, ko nosaka EK Iiguma 166.pants. KIP aptver dazadus meérkus un
mérkgrupas; programmas struktiira paredz nodrosinat katra individuala komponenta
redzamibu, tapec KIP ietvaros tiek izdalitas 3 atseviSkas apakSprogrammas jeb pilari:

1. Komercdarbibas un inovaciju programma. (P& Latvijas Bankas parstavju
teikta — daZas bankas izdala ekologiskos kreditus).
Informacijas un komunikaciju tehnologiju politikas atbalsta programma.

3. Inteligentas energijas — Eiropas programma.

Komercdarbibas un inovaciju programma apvieno kopa aktivitates, kas attiecas uz
uzpémgjdarbibu, maziem un vidgjiem uzpémumiem (MVU), industrialo
konkurétsp&ju un inovaciju. Komercdarbibas un inovaciju programma atbalsta
aktivitates, kas veicina, sekm& un attista inovaciju (ieskaitot eko — inovaciju) pasos
uznémumos. Tas ieklauj veicinaSanu specifiskajos inovaciju sektoros, klasteros,
publiskas — privatas inovacijas partneribas un inovacijas menedzmenta.

Otra no trijam programmam — Informacijas un komunikaciju tehnologiju politikas
atbalsta programma veicina informacijas un komunikacijas parnemsSanu
komercdarbiba, administracija un publisko sektoru pakalpojumos.

Inteligentas energijas — Eiropas programmas mérkis ir atbalstit ilgtsp&jigu attistibu,
kas attiecas uz energiju un vides aizsardzibu veicinasanu.

Jasecina, ka tikai aptuveni 19% no Latvijas uzp€mumiem uzskatami par inovativiem
un tirgd ievie§ jaunus vai uzlabotus produktus. Inovativo uznémumu ipatsvars Latvija
ir ievérojami zemaks neka vidgjais raditajs ES wvalstis, kur tas ir 45% no visiem
uznémumiem.

Nacionalo patentu skaits ir neliels (ik gadu tiek izsniegti aptuveni 100-150 patentu),
un to nozimigums no konkurétsp&jas viedokla pasaulé nav augsts. P&c patentu skaita
uz 1000 iedzivotajiem Latvija Sobrid ievérojami atpaliek no ekonomiski attistitam

.....

ir 5 reizes mazaks).

2006.gada registrétais patentu skaits bija 75, no tiem — 10 starptautiskic patenti.
Merkis ir sasniegt nacionalo patentu skaita pieaugumu 2007.gada Iidz 80, no tiem
starptautiskie — 18, 2008.gada — 95/24 un panakt inovativo uzp€émumu skaita
pieaugumu Iidz 32% 2008.gada.
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Tabula 10. Inovativi uznémumi Latvija

Darbinieku skaits 2001 - 2003 2002 — 2004
10 - 49 272 240
Apstrades riipnieciba 50 - 249 175 153
> 250 46 46
10 - 49 212 334
Pakalpojumi 50 - 249 74 76
> 250 21 31

Avots: CSP 2007

No 2002.-2004.gadam Latvija visplasak tehnologiskas inovacijas tika ieviestas
mazajos uznémumos ar 10-49 stradajosSiem. Uzpeméjdarbibas uzsacgjiem pietrukst
nepiecieSamo zinaSanu sekmigai uznéméjdarbibas veikSanai. Nepietieckamu
finans€juma pieejamibu parasti uzskata par galveno Skérsli uzpe@méjdarbibas
uzsacgjiem. Ta tas ir arl Latvija, jo vairuma gadijjumu no tiem, kas ir nopietni
apsverusi iespju uzsakt uznémejdarbibu, to nav darfjusi, jo finansu tirgus nepiedava
iesp&jas piesaistit 1idzeklus jaunam uznémumam bez pietickama nodroSinajuma. Lai
veicinatu uznémgéjdarbibas uzsakSanu, ir nepiecieSami pasakumi uznéméjdarbibas
motivacijas sekméSanai visos izglitibas posmos, sakot jau ar pamatizglitibu. Tapat
uznémejdarbibas uzsacgjiem janodroSina atbalsts no briza, kad cilveks vélas uzsakt
uznéméjdarbibu lidz bridim, kad uznémums patstavigi var konkurét tirgi. Sada veida
atbalsts ietvertu sekojoSus instrumentus — apmacibas, konsultaciju pakalpojumus
ieskaitot konsultaciju atbalstu, ka ari atbalstu finanSu pieejamibas nodroSinaSanai
uzsacgju biznesa plana stenosanai.

Biznesa inkubatoru izveide 2006.gada. Latvijas regionos 2006.gada beigas tika
izveidoti biznesa inkubatori Ogré un Livanos. No 2007.gada 2.janvara Livanos aktivi
savu darbibu uzsaka Livanu Inzeniertehnologiju un inovaciju centrs (LIIC), kura
atrodas arT biznesa inkubators ar aparatbuives produktu attistibas laboratoriju.

2007.gada februari Ekonomikas ministrija izsludinaja atklato projektu pieteikumu
konkursu Inovacijas centru un biznesa inkubatoru attistibas programmas ietvaros. Uz
projektu pieteikumu konkursu var€ja pieteikties tikai Latvijas regionu inovaciju centri
un biznesa inkubatori. Projektu atbalstiSanas gadijuma, Siem regionu biznesa
inkubatoriem tiks nodrosinats finanséjums diviem gadiem. Maksimalais finans€juma
apjoms — 200 000 latu vienam biznesa inkubatoram uz vienu gadu.

Pagaidam Latvija tehnologisko centru un biznesa inkubatoru izveido$ana salidzinosi
ar citam ES valstim ir pasiva. Buitu nepiecieSama klasteru veidosanas, kas nodrosinatu
atraku tautsaimniecibas konkur&tsp&jas pieaugumu.

Ieteikumi:

+ Izveértet attiecigas ekonomikas nozares stavokli un attistibas perspektivas
Eiropa un pasaulé, ka ar1 Latvija.

* Latvija jauniem uzpémumiem ir zemi dzivotsp&jas raditaji, bet jauniem
uznémejiem ir nepietickamas zinaSanas uznémejdarbibas veikSanai.

» Izvertet pasreiz pasaulé attistito virzienu potencialu un turpmakas attistibas
iespejas Latvija, ka ar1 perspektivo virzienu attistibas iesp€jas Latvija.
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» Lielaka dala uzp@mumu strada pamata ES iek§€jam tirgum (vai vismaz lielaka
dala no produkcijas tiek realizeta Saja tirgii), maz apgist arpus ES tirgus.

» Latvija joprojam nespéj izSkirties, kuras tad butu prioritaras nozares, kuras
investgjot un attistot, spétu veicinat valsts ekonomisko attistibu.

* NodroSinat informaciju MVU par finanséSanas iespéjam uzpémumu
attistibai;

«  Sobrid uznéméji var sanemt finanséjumu uznéméjdarbibas uzsak3anai visos
posmos, iznemot pasu pirmsakumu — pirmséeklas finans€jums Latvija nav
pieejams.

* Veicinat produktu pievienotas vertibas paaugstinasanos. To varétu sekmgét,
stimulgjot MVU ieguldit tehnologijas, lai pievienotu produkta pievienoto
vertibu.

* Nepietickama uzn€mumu aktivitate nozar€s ar augstu pievienoto veértibu un
iespgju robezas minimalu darbaspéka un dabisko resursu ietilpibu,
nepietickams jauno tehnologiju pielietojums dazadas uzneémgjdarbibas sferas,
1pasi uzsverot tas, kuras ienem lielaku 1patsvaru IKP struktiira.

» Stiprinat organizacijas kapacitati, attistot Zinasanu parvaldibu.

o Izstradat stratégisku planu, lai samazinatu Kkvalificéta darbaspéka
aizpliSanu Jaatzist, ka Sis ir viens no kav€joSakajiem faktoriem Latvijas
regionu attistiba. Lai novérstu $o negativo migracijas procesu, var tikt
ierosinatas vairakas aktivitates: Studentu prakses vietu nodrosinaSana Latvijas
uznémumos; augstskolu un uznémumu sadarbiba; Pasvaldibas studiju fonda
izveide (macibu atbalsts).

«  Sobrid ir loti zems Z&A iesaistito cilvékresursu skaits.

«  Veicinat Latvijas regionu biznesa inkubatoru klastera izveide. Sis bitu
viens no svarigakajiem mérkiem, lai veicinatu visas Latvijas regionu
inovativas uzpéméjdarbibas attistibu, jo tikai kopigiem spekiem -
apvienojoties visiem regiona rajoniem vienotam mérkim, varés sekmigak
piesaistit finans€jumu no atbalsta institticijam;

* NodroS§inat tuvinatu saikni starp biznesa vidi un akadémisko vidi. Vertgjot
citu valstu pieredzi $aja joma, jaatzist, ka tas ir viens no priekSnoteikumiem
veiksmigas, inovativas uznéméjdarbibas, regionu attistiba. Latvija $1 saikne
starp biznesa vidi un akadémisko vidi ir vaja. Biitu javeicina paSvaldibu,
uzpémumu un augstskolu sadarbiba vienotam mérkim. Uzdevumi, kas butu
javeic, lai 1stenotu So merki: veicinat viet€jo zinatnieku pétijumu realizaciju;
izveidot ,,vidutaju” starp uzpe€méju, augstskolu un pasvaldibu; projektu
istenoSana iesaistot uzne€mejus, pasvaldibas, akadémisko vidi — zinatniekus un
studentus.

« Sekmét inovaciju ievieSanu Latvijas uzpémumos. Sis aktivitates varétu
veikt pasvaldiba, organizgjot dazadus izglitojoSos kursus, popularizgjot
pozitivus uzp€mumu piemerus par inovaciju ieviesanu,

* Organizét regularas inovativo biznesa ideju autoru un potencialo ideju
realizetaju diskusijas, organizeét inovativu biznesa ideju konkursus Latvijas
regionos; (Sobrid tas notiek, bet tomér ne tik aktivi, ka biitu nepieciesams). St
mérka sasniegS8anai varCtu iesaistit tehnologiskos un inovaciju centrus,
kompetences centrus.

* Izplatit uznémejiem ,,saprotama valoda” informaciju par inovativu uznémumu
darbibas atbalsta programmam.

* Regionu uznémumi dazkart nesp&j ne saprasties, ne interpretét izvirzitas
prasibas, bet valsts parstavji skaidro informaciju atsaucoties uz pantiem,
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punktiem. Pastav uzskats, ka, uzrakstot elektronisku véstuli valsts parvaldei,
uz to varé€s atbildét dators, jo atsauces uz pantiem var rakstit ar1 dators.

* Valdibai butu jastimul@ inovaciju ievieSanu uzge€mumos, izmantojot nodoklu
politiku;

* Programmas ietvaros buitu janosaka prioritaras nozares katra Latvijas regiona,
nemot vera to tautsaimniecibas attistibas Tpatnibas, tendences un perspektivas
un jaizstrada Latvijas regionu kop€jo ricibas planu inovativas
uzpémejdarbibas attistiba.

» Japopularizé brivas niSas, kuras uznémumi varétu veiksmigi attistities,
veidojot jaunus — inovativus produktus;

+ Javeicina aktivaku biznesa inkubatoru un tehnologisko centru izveidi;

+ Javeicina starptautisko sadarbibu, piesaistot arvalstu finanseéjumu.

Latvijas augstskolas veiksmigi darbojas dazados starptautiskos projektos, tacu
diemzel par to dalibu var uzzinat tikai no zinataju vai dalibnieku puses.

2.4. Interneta pieejamibas paaugstinasana

Programma paredz sekmét plasu IKT pielietojumu valsts un pasvaldibas dienestos,
MVU un majsaimniecibas, attistot dazadus pakalpojumu sniegSanas kanalus un
organizacijas, veidojot tehnisko un organizatorisko infrastruktiru pakalpojumu
snieg8anai un &rtai izmantoSanai, izveidojot vienotu valsts registru sadarbibu.

Valsts lomai Saja sektora ir bijusi parak pasiva gan attieciba uz piekluvi internetam,
gan attieciba uz internetd pieejamajiem valsts parvaldes pakalpojumiem — interneta
pieejamiba ir lidzeklis ekonomikas efektivitates paaugstinasanai, piem., pieeja
interneta datu bazé€m, banku pakalpojumiem, finans€juma projektiem. Gadu no gada
ta interneta pieejamiba palielinas, tomer ta nav pietiekama.
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Attels S. Interneta lietotaju skaits gada sakuma, %
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Bitisks informacijas sabiedribas attistibas raditajs ir interneta lietotaju skaits, kas
raksturo iedzivotaju pieejamibu informacijai un publiskas parvaldes pakalpojumiem,
ka ar1 elektronisko pakalpojumu (turpmak — e-pakalpojumi) attistibas Iimeni.
Analizgjot apkopotos Latvijas Interneta asociacijas datus, interneta lietotaju skaits,
sakot no 2001.gada, pakapeniski pieaug. 2006.gada sakuma, salidzinot ar ieprieksgjo
gadu, interneta lietotaju skaits palielindjas par 10%. 2007.gada sakuma interneta
lietotaji pieauga lidz 54%. Tiek prognozets pakapenisks interneta lietotaju skaita
pieaugums ari nakamajos gados.

Lai piekliitu internetam, visvairak tiek lietots dators, ka arT mobilais telefons.
2005.gada internets bija pieejams gandriz visas publiskajas bibliotekas, ka ar1
lielakaja dala pasvaldibu iestades. Interneta un datoru lietotaju nelielo skaitu ietekmé
nelielais datoru skaits majsaimniecibas. Kopuma IKT nelietoSanas iemesli — nav
iespéju, nevar atlauties, trukst iemanu.

Elektroniska parvalde (turpmak — e-parvalde) ir pieeja publiskas parvaldes 1stenosana,
kas pamatojas uz IKT iesp&u un e-biznesam raksturigo darbibas principu
izmantosanu, nodroSinot publisko pakalpojumu kvalitates un efektivitates uzlabosanu,
ka ar1 sabiedribas lidzdalibas palielinasanu publiskaja parvaldeg.

Ieteikumi:

» Interneta pieejamibas palielinasana regionos arpus Rigas;
IKT izmantoSana publisko pakalpojumu sniegSsana un sanemsana Latvija,
salidzinos$i ar citam ES valstim, attistas saméra léni. Joprojam notiek plasa
,»papiru komunikacija” starp iestadém, jo informacijas apmainai nav izveidotas
atbilstoSas un drosas datorsisteémas.

Daudzi iedzivotajiem un uznémeéjiem svarigi pakalpojumi vél nav pieejami

elektroniska forma, lielai dalai valsts iedzivotaju, 1paSi vecaka gadagajuma
cilvékiem, ir nepietickamas zinasanas datora un interneta lietosana.
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* Izmantot iesp&ju, 1stenojot ICT projektus CORDIS 7.ietvarprogramma, kur ir
iespejams iegust salidzinoSi lielu finansialo atbalstu dazadu e-projektu
realiz€Sanai.

Viena no aktivakam projektu realizétajam ir Vacija, kas tadejadi ir attistijusi
IT nozari sava valsti.

E-paraksta ievieSana izglitibas iestades, valsts iestadés un v@&stniecibas, lai
efektivak organiz€tu administrativo darbu. E-paraksta pieejamibas trukums un
sarezgitais IT programmnodroS§inagjums mazina pieeju katram Latvijas
iedzivotajam. E-paraksta izmaksas ir 80 LVL, bet tas nav vienigais
ieguldijums. E-paraksts popularitati varétu iegiit, ja uznéméjiem tas tiktu
izsniegts pie registré$anas komercregistra, tadejadi uzné€méejs, versoties kada
valsts institiicija, varétu izmantot vienu e-parakstu.

* Informét iedzivotajus par pieejamajam iesp&jam e-pakalpojumu sfera.
E-pakalpojumu attistibu traucé ari reizém nepietiekosa pakalpojumu satura
kvalitate un informacijas atjaunosana,

» Atrast objektu katra regionalaja vieniba, pieméram, kas sp&j uz francizes
pamata piedavat iedzivotajiem pilnu pakalpojumu spektru — pastu, banku,
apdro$inasanu, aptieku utt.

2.5. Rdpniecibas konkurétspéja

Riipniecibas politikai ir bitiska nozime inovaciju TstenoSana, eksportspgjas
paaugstina$ana un produktivitates Iimena paaugstinasana.

Jaunaja planosanas perioda 2007.-2013.gadi ir vairakas programmas, kas tieSi
paredzg&tas augstakminéto pasakumu realiz€Sanai.
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Attels 6. Nodarbinato skaits pa nozarém
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2006.gada par 9% pieauga ieguves riipnieciba nodarbinato skaits, bet izstrade pieauga
par 25%. Visstraujak nodarbinato skaits pieauga finanSu starpnieciba (25%), kam
seko operacijas ar nekustamo 1paSumu (23%) un pakalpojumi (15%), bet biivnieciba

nodarbinato skaits samazinajas par 3%.

IKP pieauga visstraujak buvnieciba 38%, veselibas apriipeé (31%), un pargjie
pakalpojumi (29%), bet vismazakais pieaugums zvejnieciba (6%). Rupniecibas nozare

veido 11% no IKP, un ir nozimiga joma tautsaimnieciba.
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Attels 8. Kopéja pievienota vertiba % pret ieprieksejo periodu (sezonalitate), salidzinot ar
2007.gada 1.ceturksni
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Visstraujakais PV pieaugums ir biivnieciba Polija. Salidzinot Latvijas PV izmainas ar
citam valstim, tad Latvija 1pasSi neizcelas Eiropa, vienigi PV ir samazinajusies
publiskaja sektora par 0,7%.

Intelektuala TpaSuma aizsardzibas pasakumi Latvija un ari Eiropa nav pietiekosi
efektivi. Eiropas lielas valstis nesp€j aizsargat savu ipasumu arzemeés, piemeram,
Kina, Indija farmacijas nozare, partikas nozare.

Jaunas dalibvalstis ir nostaditas neizdeviga pozicija attieciba uz intelektuala IpaSuma
aizsardzibu, jo tiesiska baze Latvija ir izveidota velak.

Saasinoties konkurencei, intelektuala ipaSuma aizsardzibas pasakumiem riipnieciba ir
jabtit konkrétakiem un noteiktakiem, tas laus Latvijas produkcijai klut
konkurétsp&jigakai. EsoSie pasakumi nav bijusi pietiekoSi efektivi, bet planotie
pasakumi neaptver visu spektru.

Kopuma ripnieciba ir jastiprina uznéméeju kapacitate, pieveérSot uzmanibu Latvijas
uzpémumiem. Konkurence Latvija tiek organizéta atbilsto§i ES nostadném, tacu
Latvijas uzné€mumi ir daudz mazaki un nepieredz€jusaki. Daudzi arvalstu uzpémumi
atver savus uzpémumus Latvija, jo viniem tiek sniegta atbilstoSa informacija, vini
parzina tirgu un riské, toties Latvija iedzivotajiem mentalitate ir balstita uz mazaku
risku.

P&dgjo 3 gadu laika daudzi Latvijas uznémumi ir nonakusi arvalstu uzn€meju ipasuma
gan par zemu samaksu, gan tirgus vertibai atbilstoSu samaksu. Diemzgl ne vienmér Sie
lidzekli ir tik lieli, ja uznémums darbotos vél 5 gadus, ne vienmér Sis uznémums
turpina realiz€t iepriek$€jos uzdevumus, piedava ieprieksgjos produktus. Lai gan Seit
darbojas tirgus apstakli, dazkart tas liecina par uzp@mé&ju v&lmi atri nopelnit,
nedomajot, kas notiks talak.
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Ieteikumi:

* Organizet informativos pasakumus par Latvijas uznémeéju iespéjam piesaistit
ES lidzek]us.
Izveérstie pasakumi, izmantojot ES struktiirfondus, dos iesp&ju riipniecibas
sektoram attistities, bet papildus ir nepiecieSams sabiedribu informét par citam
Eiropas programmam, kuras apsaimnieko Eiropas institticijas, t.sk. 7.ietvara
programma, kas var sniegt ievérojamu atbalstu uznémumiem, kas v€las attistit
inovacijas. So programmu $obrid galvenokart izmanto Latvijas augstskolas,
dazi zinatnieki.

* Sniegt operativu informaciju par iesp&jamam izmainam politika, likumdoSana,
nodoklu uzskaitg.
nerada uztic€Sanos stabilai valsts attistibai. Latvija ir izstradatas daudzas ES
programmas, tacu programmas tiek parstradatas vairakkart, sarezgijot
uznéméju dzivi, aizkavéjot ES naudas apguvi. Rodas situacija, ka 2007.-
2013.programmas ietvaros Latvija nevarés apgiit lidzeklus 2007.gada, jo
programmas netiks atveértas, bet uznéméji vairs necer, ka valsts kadreiz tas
atvers.

Kadas asociacijas parstavis informé, ka, ja apmacibu programma netiks atvérta
l1dz pavasarim, uznémumi nespés konkurét ES.

* Izvérst informativos pasakumus intelektuala ipasSuma aizsardzibai. Tas
veicinas Latvijas produkcijas konkur&tsp&ju.

* Izglitot uznémeéjus par biznesa attistibas iesp&jam, izdzivoSanu konkurences
apstaklos, piesaistot arvalstu ekspertus.
Latvija ir nepiecieSams radit droSu vidi uznémeéjdarbibai, citadi péc 10 gadiem
visi Latvijas uzp@mumi bis pardoti arvalsts uzn€mumiem, bet iegtta
pievienota vértiba aizpludis no Latvijas.

Latvija trukst augstas klases augstako vaditaju. Lielo uzpémumu vaditaji celo
no viena uznémuma uz citu, bet maz ir jauni specigi vaditaji, kas sp&j skatities
uz uznémumu no malas, bet tai pasa laika palidzet tam strauji attistities.
Lidziga situacija ir Krievija, tacu tur trikst vidéja limena vaditaji. Ja situacija
nemainisies, §1s trikstos$as vietas aizpildis arvalstu specialisti, bet Latvijas
specialisti spés pildit videja Itmepa vaditaju pienakumus un specigakie
specialisti aizcelos no Latvijas.

Kopuma analizgjot situaciju, var secinat, ka Latvija trukst ilgtermina skatijuma
gan valsts parvalde, gan privataja sektora.

2.6. Resursu ilgtspéjiba
Latvija ir neizmantota iespéja atjaunot zivju resursus iek3gjos tdenos. Sadus
pasakumus ieviesa Norvégija un paaugstinaja zivsaimniecibas nozares attistibu,

uzlaboja vides kvalitati tidenos, atjaunoja ekosistému tdenos, paaugstinaja
nodarbinatu utt.
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Latvija ir veikti zinatniskie p&tijumi par zivju resursu atjaunosanas iesp&jam iekS$&jos
tidenos, Zemkopibas ministrijas institiicijas tika iesniegta informacija un pétijums, kas
nepiecieSams $o jautdjumu risindjuma, tacu kopuma atbalstu Sis petijums neguva.
Rezultata tika secinats, ka valsts institlicijas nesp€j nodalit atbildibu valsts institiiciju
Iimen1 — kur§ atbild par upju, ezeru ekosist€mas uzlaboSanu, kas atbild par zivju
resursu atjaunoSanu ieks€jos fidenos, kas var sniegt atlauju uzsakt Sos pasakumus u.c.

Sie projekti tiek ieviesti arf Kaliningrada un Lietuva.

Latvija, kas zivsaimnieciba atrodas uz iznikSanas robeZzas, inovativi projekti netiek
atbalstiti, jo valsts parstavji nespgj sakoordinét savu darbibu un nodefinét, kur
uzn@mumam ir jagriezas, lai sasniegtu So rezultatu.

Atjaunojamo resursu izmantoSanas uzsakSana un ievieSana ir laikietilpiga. Tas nedod
taliteju atdevi, tacu meérktiecigi petijumi dod vélamo rezultatu.

Atkritumu parstrades joma ir vérojami uzlabojumi, notiek atkritumu sadale péc veida
(papirs, metals, plastmasa, stikls, partika), tacu tas nenotiek mérktiecigi. Pieméram,
sadale notiek tikai lielakajas pilsétas, kamer Polijas mazpils€tas atkritumu sadale
notiek dzivojamas majas.

Atkritumu parstradé konkurence arl nav augsta un patérétajam ir jaizvélas noteikts
pakalpojumu sniedz€js, bet to parstrades procesa uzlaboSana ir nepiecieSami
uzlabojumi.

Biodegvielas ievieSanai reala dzivé ir jaturpina attistities, palielinot biodegvielas
izmantosanas procentu, tacu ir nepiecieSami petijumi par ietekmi uz produktiem.

Pie resursu ilgtsp&jibas ir japiemin Igaunija, kas uzsaka saules bateriju razoSanas
buvniecibu, aizsteidzoties pargjam Baltijas valstim prieksa.

Latvija ir veikti vairaki nozimigi p&tfjumi par v€ja generatoru izmantosanas iespgjam
un tika secinats, ka v&ja generatoru darbibas lauks ir pie nosacijuma, ka v&j§ pus
robezas no 5-20m/s. Diemzel Latvija valdoSais v&j§ puS§ robezas lidz 5Sm/s. Vgja
stiprums augstuma, kur darbojas v€ja generators ptus nedaudz stiprak 7 m/s, tacu ne
pietickami ka Danija, tade] Latvija ir jaizmanto Tpasi v&ja generatori, kuri lauj
izmantot zemaka stipruma v&ju, tomér ar1 kopuma tas nav 1pasi izdevigi, ja elektriba
ir jatransporte talak, jo tad Sai elektribai ir lielaki zudumi ka ieguldijumi. Visstiprakie
vEji pus Kurzemes jiirmala.

Lai gan v&ja parku attistibas iesp&jas Latvija ir ierobezotas, ir nepiecieSama resursu
izkliedétiba, lai nerastos atkariba no noteikta pakalpojuma.

Latvija var izmantot apgriezto siltuma katlu, kas lauj izmantot zemes siltumu. Ka
eksperti uzskata, tad Sis potencials lauj samazinat atkaribu no gazes padeves, nedaudz
palielinot elektribas paterinu, tacu §1 katla izmantoSanu var atlauties vid&ji turigi
iedzivotaji. Ka wuzskata vairaki eksperti, siltuma katlu izmantoSana ir daudz
progresivaka un izdevigaka ka citi apkures veidi.
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Ieteikumi:

« Latvijai vajadzetu apsveért citu valstu pétjjumu lietderibu un meklet
risinajumus to pielagoSanai Latvijas apstaklos. Jauni pétijumi var but dargi
un neefektivi, tacu pétijumu veikSanai var izmantot 7.ietvara programmas
lidzeklus. Jaatzist, ka Latvija var iestaties situacija, ka Latvijas eksperti nespés
objektivi novertet situaciju, jo Sie eksperti pasi darbojas savos projektos, tapec
vigiem ir izdevigi atbalstit sev v€lamo nozari.

* Veicinot konkurétspju un palielinot uzpémumu pelpu, daudzu
priekSmetu/lietu ilgtsp€ja ir samazinajusies. Ja produkts tika sarazots pirms 20
gadiem, kalpo vél Sodien, tad Sobrid, meklgjot efektivako, labako produktu, ir
izveidoti daudzi citi produkti, kas netiek pilniba izlietoti/izmantoti. Riipnieciba
ir ieviestas kvalitates prasibas attieciba uz droSumu, partika — attieciba uz
cilveku veselibu, bet ripnieciba — uz kalpoSanas laiku netiek pieversta
uzmaniba. Sis jautdjums ir maz skatits un ta lietderiba bitu japarruna ar
ekspertiem.

« Latvija vajadzétu meklét iesp&ju izmantot atkritumus atkartoti. Saja joma nav
mekl&ts potencials un iesp&jams ir javeido atbilstosi dokumenti, lai attistitu So
procesu.

3. Investicijam un darbam labvéligas un piesaistoSas
vides veidoSana

3.1.lekséjais tirgus, administrativie pasakumi

Latvija ir gandriz visaktivaka direktivu parnéméja un ievies€ja visa Eiropa (2.-
4.vieta). Diemzel Latvija direktiva ieklauto ne tikai ievieS, bet ari papildina /
interpreté sev saprotama veida, padarot sarezgitaku dzivi Eiropa Latvijas uznéméjiem
ka citu valstu uzpémejiem. Ka piemeru varétu minét partikas nozari.

Dazkart Latvijas valsts institliciju parstavji — direktivu ievies€ji neizprot tur
izskaidroto un nodarbojas ar likumdoSanas interpretaciju sev saprotama veida.
Piem&ram, galas parstrades uznémumi informé&, ka viniem nakas skaidrot valsts
institliciju parstavjiem ietverto informaciju MK noteikumos un direktivas. Direktivas
no valsts institliciju puses netiek izprastas pilniba.

Latvijas Tirgotaju asociacijas parstavis atzimé€, ka ieviestie normativi ir veicinajusi
papildus uzpémumu radiSanu, lai nodroSinatu direktivu izpildi, piem&ram,
kvalifikacijas pasakumi.

Kopuma prasibas, kas ieviestas attieciba uz partikas precém, ir pozitivi novertétas,
tacu attieciba uz procesiem — §is regul&jums ir parak strikts.

Latvija ir uzlaboti pasakumi, lai atvieglotu uznémumu registracijas procesu, ka ari
uzlabota valsts institiiciju sadarbiba, tadejadi atskaiSu iesniegSana tiek organizéta
viena institlicija, bet citas institiicijas, pieméram, statistikas atskaites sagatavoSana
aiznpem ievérojamu laiku un dala no informacijas parklajas ar VID atskaitem,
piem&ram, CSP tiek iesniegta informacija par ievestajam prec€m pa precu kodiem, un
lidziga informacija tiek iesniegta arl par dabas resursu nodokli. Vienas pieturas
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atskaiSu princips ir jaizver§ valsts parvaldeé, tas mazinatu dazadu izzigu
pieprasiSanu cita valsts institticija.

Publisko iepirkumu likums stajas spéka 2006.gada maija, Iidz ar to direktiva ir
ieviesta prakse.

3.2. Konkurence
Laika no 2005.-2007.gada vidum ir palielinajusies konkurences vairakos sektoros.

Sobrid Latvija konkurence liela méra nosaka tirgus virzibu elektronisko sakaru
(telekomunikaciju) nozaré. Tom@r ar1 S§aja nozaré Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijas veikta tirgus analize apliecina to, ka lielakie tirgus dalibnieki
daudzu pakalpojumu sniegSana saglaba biutisku ietekmi tirgli. Ar1 atseviSku tirgus
dalibnieku uzraditie finanSu rezultati (augsta rentabilitate) apstiprina to, ka
konkurences limenis nozare nav sasniedzis efektivu konkurenci.

Vel viena nozare, kura konkurence ir nostiprinajusies, ir ekspresspasta (kurjerpasta)
pakalpojumi. Bet ta ka §is nozares attistiba dal&ji ir saistita ar visparéjo pasta
pakalpojumu sniegSanu, un S$aja joma joprojam pastav likuma noteikts monopola
pakalpojumu apjoms, arT Seit efektiva konkurence nav sasniegta.

Citas valsts ltmeni regulétas sabiedrisko pakalpojumu nozarés — elektroenergijas
apgade, gazes apgade, un dzelzcela transports — konkurences limenis ir zems. Gazes
apgade Iidz 2010.gadam saglabajas likuma noteiktas tiesibas vienam komersantam
kontrolét gazes apgades infrastruktiru. Elektroenergijas apgadé kops 2007.gada jilija
visiem tirgus dalibniekiem ir tiesibas brivi izvéleties piegadataju, tomér atseviSku
liclu komersantu parzina koncentrétas elektroenergijas razoSanas jaudas Baltijas
regiona nerada labvéligu vidi straujai konkurences attistibai. Savukart dzelzcela
nozaré pasazieru parvadajumi tiek dotéti no valsts budzeta, lidz ar to konkurences
attistibas iespgjas ir ierobezotas.

Sabiedrisko pakalpojumu sniegSana primarais mérkis ir pakalpojumu ekonomiska un
geografiska pieejamiba, savukart konkurence ir tikai viens no lidzekliem primara
mérka sasniegSanai. Savukart konkurences uzraudziba tiek veikta tadel, lai uzraudzitu
pakalpojumu sniedz€jus ar biitisku ietekmi tirgi un nelautu tiem launpratigi izmantot
savu tirgus varu. Efektivas konkurences attistiba notiek tikai tajas sabiedrisko
pakalpojumu nozarés, kur tehnologiski tas ir iesp&jams, ka Sobrid telekomunikacijas.
Visas jomas konkurences uzraudziba paredz nediskriming€joSu nosacijumu
nodros$inasanu citiem tirgus dalibniekiem, taja skaita — nodrosinot piekluvi cita tirgus
dalibnieka infrastruktiirai, lai sekm&tu konkurenci apkalpoSanas joma, izmantojot
vienotu infrastruktiiru. Butisks princips sabiedrisko pakalpojumu nodroSinasana ir
investiciju sekméSana, lai uzturétu pakalpojumu pieejamibu, ka ari lai savlaicigi
ieviestu jaunakas tehnologijas, palielinot konkurences potencialas iespgjas. Sobrid
Latvija butu lietderiga investiciju apjoma palielinasana sabiedrisko pakalpojumu
joma.

Elektroenergijas tirgt ir pardalitas funkcijas — razotajs, parvade un sadale.
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Latvija ir Saurs tirgus, tapéc konkurence dazos precu / pakalpojumu tirgos ir loti zema
val nav jomas, kur ir biitiska méroga ekonomija, t.sk. dabigie monopoli. Jauniem
uzpe€mumiem, ja vini plano ienakt tirgd, ir nepiecieSamas lielas investicijas, kas nedod
veélamo atdevi investoriem nepiecieSama laika, tapéc ari brivs pakalpojumu tirgus
neveidosies. Lai mazinatu So apstakli, Latvija var veidot brivu precu / pakalpojumu
tirgu Baltijas valstu tirgli, veidojot Iidzigi ka Skandinavija NordPool modelis
elektroenergijas tirgi.

3.3. Uznéméjdarbibas vide un regionalais ietvars

Latvija uzpéméjdarbibas vide uzlabojas. Uznéméji klust pieredzejusaki, zinosaki.
Uzn€mumi noverte, ja tiem tiek sniegts ES atbalsts. ES atbalsta sanemsana ir likusi
uznémejiem, t.sk. lauksaimniekiem izprast uznémeéjdarbibas principus un ir iemacijusi
stradat konkurences apstak]os, tac¢u bitiski ir palielinajusie administrativie pasakumi.

ES atbalsta sanemSana ari ir kroplojusi tirgu, radot nevienlidzigus konkurences
asociacijas aizsarga lielako tirgus spélétaju intereses, piem&ram, olu razoSanas
uznémumi.

Ka atzim& Latvijas komercbanku parstavji un dazu asociaciju parstavji, valsts
kontroléSanas tieksme ir pat pieaugusi lidz ar iestasanos ES, izvirzot visai daudz
absurdu prasibu. Taja pat laika valsts institlicijas arvien censas uzlabot savu darbibu
un ir operativakas, pretim nakoSakas uzpéméjiem. Ka pozitivu piem&ru var minét
VID, ar kuru tagad ir krietni vieglak stradat neka pirms paris gadiem, tacu ne visos
gadijumos. Pieméram, kad uzpeéméji vérSas VID par kadiem specifiskiem
jautajumiem, ar kuriem ikdiena konkrétais uzn€mums nesaskaras, VID m&dz atbildét,
ka piem@ros sodu, ja neizpildis pareizi, un neatbild uz jautajumu, $ada atbilde tika
sniegta arT biedribam un sabiedriskam organizacijam, kada cita gadijuma - VID
personas atbild, par ko Jusu gramatvede sagnem algu?

Dialogs starp valsts institlicijam un uznémumiem uzlabojas, tomér ne visos aspektos
un vietas.

Uznpéméji stingrak pastav uz savam tiesibam, bet valsts institlicijas uz prasibam,
pieméram, vieni maksa nodoklus, tap&c no valsts sagaida kvalitativus pakalpojumus,
otri — aicina piedalities valsts parvaldes isteno$ana un uznéméjdarbibas sekméSana,
bet uzn@mumi to uzskata par pienakumu, kas netiek atmaksats. Tas liek secinat, ka
savstarpgja sadarbiba nav pilniga. Latvijai par pieméru ir janem liberalako
Rietumvalstu pieredze uznéméjdarbibas nodros§inasana un administré$ana, atsakoties
no smagné&jiem birokratiskiem risinajumiem.

3.4. Mazie un vidéji uznémumi

Veiktie pasakumi uznémuma kultiiras stiprinasana ir bijusi interesanti, lai piesaistitu
Latvijas uzp@mg€jus, bet tas nav paplaSingjis uzpéméju skatijumu - domaSana —
vietejos mérogos, kultiira — Eiropas, tacu plasaki skatfjumi, pieméram, arpus ES, ir
maz. Tas neveicina uznémumu konkur€tsp&ju, jo daudzi uznémumi nespgj izdzivot
konkurences apstaklos, bet konkurenti parpem izdevigako no jaunienacg€jiem. Ari

attieciba uz goodwill — uznémuma nemateriala vertiba tas netiek atspogulots.
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Daudzi uzneéméjdarbibas vides pasakumi veikti lielo uzpémumu attistibai, tacu
dazkart MVU attistiba notiek péc paSu uznéméju iniciativas. Lai varétu eksportét
produkciju, ir nepiecieSami dazadi sertifikati, pieméram, kvalitates sertifikati, EURI.
To sanemsana ir nepiecieSams patérét ne mazums lidzeklu, bet to sanemsanai ir jaalgo
specializéts uznémums. Sobrid dazas asociacijas ir uzsaku$as sarunas par
sertifikacijas izmaksu, kas saistas ar darbinieku apmacibu, sertifikata iegiiSanas
izmaksu segSanu vienoti.

Sertifikatu iegtiSanu Latvija vai ES tiek uzlikts ka pienakums, bet to atdeve ir zemaka
ka izmaksas. Iesp&jams, ka butu nepiecieSama diskusija Eiropas ltmeni par dazu
sertifikatu nepiecieSamibu.

Ar1 kopuma vertgjot standartu ievieSanu, tas ir mazinajis mazo uzp€émumu
konkur€tsp&ju. Sie uznémumi ievie$ visas prasibas, bet lidzeklu attistibai neatliek, ka
to atzist tekstiluzn@mumu asociacijas parstavis.

VID informativie pasakumi tiek organizeti nevis, lai uzlabotu savstarp€jo sadarbibu,
bet ka pienakumus uzliekoSi. Eso$a kampana ,,maksa nodoklus vairak” uznéméjiem
izraisa izbrinu, ja uzp@mums maksa nodoklus atbilstoSi likumdoSanai. Vai Sis
aicinajums/pavéle rosina papildus maksat nodoklus, kas likuma nav paredzéti? Bet
citos gadijumos uznémeji netiek pienacigi inform@ti par iesp€jam samazinat ar
nodokliem apliekamo ienakumu.

Dokumentu apritei uznémeéju vidi vajadz€tu samazinaties, ja e-parvalde tiktu izversta
efektivak, piem€ram, pavadzimju izdrukasana papira formata piegades vieta. Tas
samazinatu papildus dokumentacijas nepiecieSamibu, ja dokumenti neietver pilnu
informaciju.

Latvija maziem veikaliem nav piem@rota uznéméjdarbibas vide. Tas ir veicinajis
arvalstu uzn€émumu ekspansiju Latvija. Latvijas mazie veikali ir apvienojusies nelielas
kedes, tacu vini nespgj izturét konkurenci un dempinga pasakumus no lielveikalu
puses, pieméram, Maxima uz ziemassvétkiem pardeva rotallietas zem paSizmaksas,
pieméram, SIA Rimonne parstavju informacija 2006.gada beigas.

Transporta infrastruktiiras uzlaboSanai ir ievérojama ietekme uz Latvijas attistibu.
Kvalitates prasibas ES un Krievija celu infrastruktiirai ir atSkirigas - ES prasibas ir
zemakas. Tiek atjaunoti celi dazados posmos, tiek iegulditi nozimigi lidzekli un
kopuma celu kvalitate ir uzlabojusies, tomér Iidzeklu izlietojums nav caurspidigs.

Kravu parvadajumu infrastruktiira pa sauszemi atrodas uz apdraud&jumu robezas.
Latvija vairak ka pirms desmit gadiem sevi sludinaja ka tranzita valsts, kas nodroSina
iespgju leti un atri parvadat ES preces uz Krieviju un atpakal. So pasakumu
realizéSanai tika attistita osta, buve€tas noliktavas u.c., taCu celu kvalitate un robezu
caurlaidiba nepieauga tik strauji un Sie jautajumi nav risinati pietickami aktivi. Esosa
situacija izraisa vides un apsaimniekoSanas problémas regionos, radot papildus
izmaksas regionu pasvaldibas.

Pasazieru parvadajumu joma pakalpojumu kvalitate ir uzlabojusies, bet konkurence
Rigas parvadajumos nav realizéta.
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Dzelzcela pakalpojumu kvalitate ir mainijusies uz sliktako pusi — pasazieru skaits nav
palielinajies, cenas piecaugusas, nodarbinato skaits ir augsts, un tuvaka nakotné netiek
planots aizstat darbiniekus ar efektivam tehnologijam.

Ieteikumi:

Pirms kadas jomas izvirziSanu par prioritaru ir japardoma visi aspekti un
nepiecieSamibas gadijuma ir janovers iesp&jamas sekas pirms to iestaSanas.
Latvija ilgtermina skatijuma trikumu var redzet gan valsts parvald€, gan
uznéméjdarbiba. Uzneémejdarbiba to veicina velme nopelnit pec iesp€jas 1saka
laika.

Parskatit nepiecieSamibu izstradat jaunus normativos aktus un tos papildinat
bez bitiskas vajadzibas.

Ta ka Eiropas normativiem ir augstaks sp€ks ka nacionalai likumdosanai
(parakuma princips), tad gadijuma, ja Latvija neievie§ direktivu, subjekts var
versties pret valsti par direktivu neievieSanu, kuru rezultata ir radusies
zaud&jumi, bet direktiva jebkura gadijuma ir japilda. Ja dalibvalsts neievie§
direkttvu, ES var piem&rot sankcijas dalibvalstij. lesp&jams, ir jaskata
jautajums par efektivaku direktivu ievieSanas pasakumu, neradot papildus
normas, kas ir pretrunigas.

Dazkart Latvija ir pienémusi kadu jaunu reguléjumu, bet nav izdomajusi ta
ievieSanas mehanismu, par pieméru var minét akcizes noliktavu licencésanu.
Parejot uz akcizes noliktavam, tika pienemts, ka noliktavam ir japarregistréjas,
tacu kad pienaca pirma diena, Latvija vél nebija izdomats, kur jaregistréjas,
kam jaiesniedz pieteikums, lai noregistrétos, kas to izvertés un kas notiks, ja
kadam p&ksni licenci neizsniegs, kur to kravu likt.

Normativo aktu baze nav uznéméjdarbibas vidi veicino$a, 1pasi, ja normativi
mainas vairakas reizes gada.

Registréjot uznémumu, pieskirt uznémumam elektronisko parakstu un meklI&t
risindjumus elektroniska paraksta izmaksu samazinaSanai, Sobrid e-paraksta
izmaksas ir ap 80 LVL.

Konkurences padomei nepiecieSams izvertét elektronisko sakaru tirgus
konkurenci, cenas u.c.

Elektronisko sakaru joma cenu Ilimenis ir augsts, kas mazina uzpe€méju
konkur&tsp&ju Ipasi regionos.

Noteikt arvalstu investoru ietekmes risku tautsaimnieciba.

Latvijai ir riipigi jaseko lidzi, vai valstij svarigas nozares nenokliist citu valstu
investoru politiskas ietekmes loka, kas var ietekmét Latvijas tautsaimniecibu
kopuma. Atsevisku valstu parstavji var izmantot to ka politisko ietekméSanas
instrumentu. Pieméram, Krievija méginaja ietekmé&t Ukrainu, atslédzot gazes
padevi tieSi pirms Ziemassvetkiem 2005.gada decembri (www.tvnet.lv u.c.
zinu portali).
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Risku analize biitu nepiecieSama ikviena joma, tas palidz&tu veidot ilgtermina
skatfjumu un izveértet iesp&€jamo scenariju iestasSanos pirms to realas iestasanas.

* Uzpemgjdarbibas vides attistibai ieviest citus efektivakus pasakumus,

pieméram, diskusijas pasvaldibu limeni, aptaujas organizéSanas, aktivakas
diskusijas ar izglitibas iestadém par nepiecieSamo darbasp&ku.
Veidojot savstarp&jo sadarbibu, kur iesaistas asociacijas, federacijas u.c.
parstavji dazkart netiek piesaistiti uzn€mumi, kuriem $is jautajums ir aktuals.
Valsts informé, ka ir iesaistijusi parstavjus, tacu §is konkrétas nozares parstavji
varblit nav nemaz apvienojusies, piemeéram, asociacijas. Pasvaldibu [imenT ir
iespgjams $0s jautajumus risinat, uzaicinot parstavjus uz tikianam Sadu praksi
piclieto Vidzemes regiona pasvaldibas.

Dialogs ar Rigas domi tiek raksturots ka ,,nekads”. Regionos uznéméjdarbibas
vides attisttba balstas uz personalijam. Sobrid nenotiek dialogs par
administrativi teritorialas reformas nozimi uznémejdarbiba.

* Ir nepiecieSama izanaliz€t tranzita jomas attistibu. Transporta apjomi
palielinasies, bet saglabajoties robezu caurlaidibai ieprieks€ja Itmeni vides
kvalitate strauji pasliktinasies.

* Tirisma nozare Latvija ir strauji attistijusies, un ari tiirismu plisma ir

palielinajusies. Diemzgl, ja $T attistiba notiks ekspansivi, Latvija nespés reagét
uz ekonomisko turistu plismu.
Tirisma plismai ir arT vairakas negativas sekas, pieméram, masu nekartibas.
Turistu skaitam pieaugot, policiju darba apjoms pieaug (piedz€ruSies turisti,
zadzibas, laupiSanas utt.). Picaugot iesp&jam celot, pieaug smago noziegumu
skaits, piemeram, Irija pieaudzis slepkavibu skaits, ko izdarTjusi arvalstnieki.

Tiarisma pliisma palielina atkritumu daudzumu un diemZz€l arT pieprasijumu
pEc importa prec€m, jo turisti labprat pérk sava zemé zinamos produktus.
Nemot véra Latvijas produktu mazpazistamibu, pieprasijums p&c Latvijas
produktiem nepieaug.

Ir nepiecieSams mainit Latvijas t€lu tiristu skatijuma, jo iebraucgji mekle
vieglas izklaides, l&tas akcizes preces (alkohols, tabakas izstradajumi), bet
Latvijas iedzivotaji Sos tiiristus apmana (dargas kafejnicas, taksometri).

3.5. Administrativi teritoriala reforma

Administrativi teritoriala reforma Latvija objektivi ir nepiecieSama. Vietgjas
paSvaldibas pagastu ltmeni ir parak mazas, to administrativa sp&ja (kapacitate) ir
zema, iedzivotajiem sniedzamo pakalpojumu loks ir visai Saurs. Virkne mazo
paSvaldibu pat nespgj veikt visas ar likumu noteiktas autonomas (obligatas,
pastavigas) funkcijas. Administrativo reformu Tstenotaji ir veikusi aprékinus vairakus
gadus péc kartas, un tie liecina par stipru korelaciju starp iedzivotaju skaitu
pasvaldiba un teritorijas attistibas indeksu (p&dgjais parada sociali ekonomiskas
attistibas [tmeni teritorija).

Mazas pasvaldibas attistibas indekss ir zemaks, vid€jas un lielas pasvaldibas tas ir
augstaks.
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Realizgjoties teritorialai reformai, pastav uzskats, ka bis sekojosi uzlabojumi:
* paaugstinasies pasSvaldibu administrativa spé&ja;
» paSvaldibas klis finansiali spécigakas;
» paaugstinasies ES struktirfondu pieprasijuma projektu kvalitate un
rezultativitate;
» uzlabosies paSvaldibu darbibas kvalitate.

Vairakam pasvaldibam apvienojoties viena pasvaldiba (novada), rodas iesp&ja reali
atdalit [émé&jvaru no izpildvaras. Pasvaldiba, kur iedzivotaju skaits parsniedz 5000,
saskana ar likumu “Par pasvaldibam” domei jaiecel izpilddirektors un §o amatu nevar
pildit domes priekssedetajs. Sada prasiba sekmé léméjvaras atdalisanu no izpildvaras.
Izpilddirektora institlicijas ievieSana rada iespgjas:

* nodalit saimnieciskos jautajumus no politiskiem;

* nodalit stratégisko vadibu no operativas vadibas;

* iesaistit paSvaldibas vadiba profesionalu vaditaju;

* nodros$inat pasvaldibas stabilitati, kad 1émé&jvaras Iimeni notiek izmainas.

Novada izveidoSana paaugstina finansu lidzeklu koncentracijas iesp&jas. Lielakai
pasvaldibai ir lielakas iesp€jas investicijam un to piesaistei, paredzot ar1 pasvaldibas
lidzfinans€jumu, pieaug paSvaldibas kreditsp&ja. Lielaka pasvaldiba, koncentrgjot
budzeta lidzek]us, ir iesp€ja piesaistit kvalific€tus specialistus, paaugstinat darbinieku
profesionalitati, nodrosinat specializaciju.

Daudzas arvalstu pasvaldibas meklé sev piemérotus sadarbibas partnerus. Lielaka
paSvaldiba ir pievilcigaks partneris.

Ieteikumi:

* Analizét turpmako paSvaldibu attistibu, ievieSot monitoringa pasakumus.
Jau Sobrid izstradatie teritoriju plani tiek izveidoti ilgterminam, tacu planu
izstradataji dazkart nav profesionali, bet pasvaldibu deputati realizé sev
izdevigas intereses, pieméram, Jarmala. Sos planus varés apstridét tikai
Satversmes tiesa, kas biitu nepiecieSams, ja tie tiktu izstradati nevis steiga, bet,
izvert&jot visus aspektus.

Rézeknes pilsétas attistibas plana trikums kadam uzpémumam gandriz
apdraud@ja ta dalibu ES projektos.

Kamér pasvaldiba nespgja ievelét deputatus, pasvaldiba netika pienemti
lémumi, ka rezultata uzn@mums nevargja iegiit izzinu no pasSvaldibas. Tas
liecina, ka iestajoties noteiktiem apstakliem, uzneéméjdarbiba var tikt
apdraud@ta no valsts puses.

Ja situaciju uznémums nerisinatu, balstoties uz personalijam, uzpémums
nespétu iegiit izzinu no pasvaldibas. Lai risinatu So situaciju, ir nepiecieSams
monitorings no valsts puses, lai $adas sekas neiestatos.

* Merktiecigi realiz€jot administrativo reformu, samazinasies nelabvéeligie

rajoni, kas veicinatu regionu attistibu, tapéc bitu ieteicams, realizéjot
reformas, parspriest ar attiecigo regionu uznémeéjiem.
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Vairums regionu uznémumi atzist, ka vini nav aicinati piedalities pasvaldiba,
kad tika apspriesta $§1 reforma. Divi uznéméji no Gulbenes un Aliiksnes atzina,
ka vini ir piedalijusies, bet tikai tap&c, ka pasi aktivi darbojas pasvaldiba.

* Veicinat specialistu profesionalismu pasvaldibas.
Projekta iniciatori ir parliecinati, ka, realiz&jot reformu, pasvaldibu specialistu
profesionalisms pieaugs, bet to nav iesp€jams radit, ja Siem specialistiem
netieck nodroSinati atbilstoSi darba apstakli un vipiem triikkst nepiecieSamo
zinaSanu. DiemZ€l Sobrid vairums pasvaldibas specialistu profesionalisma
trukums ir raksturojams ka ikdieniska probléma.

3.6. Efektiva, drosa un ilgstpéjiga energijas piegade

Energétikas sektors aptver loti plasu spektru loku, tas ir saistits gan ar individu, gan
valsti kopa, gan tautsaimniecibas nozarém atseviski. Energétikas sektors ne tikai ir
saistits ar visam pargjam tautsaimniecibas nozarém, ka transports, partikas razosana,
tirdznieciba, pakalpojumu sniegSana utt., bet palidz nodroSinat So nozaru kvalitati,
realizaciju, pieméram, kvalitativi izgatavoti produkti, jo ir nodroSinata
elektroenergijas padeve, informacijas vai priekSmetu nenositiSana laika, kuru
ietekméja degvielas triikums vai elektroenergijas nepietickamiba u.tml.

Energétikas sektoru plasaka nozime var iedalit ka gazes, elektribas, siltumenergijas un
naftas nozarém.

Lai atsauktos un runatu par noteiktiem meérkiem konkréta tautsaimniecibas nozaré
Eiropas Savienibas konteksta, pirmkart jau ir nepiecieSams noradit uz
pamatnostadném FEiropas Savienibas politika - saskapa ar Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 2.pantu, kas nosaka kop€ja tirgus izveidoSanu, pakapeniski
saskanojot dalibvalstu ekonomisko politiku, veicinot ekonomiskas darbibas
harmonisku attisttbu, nepartrauktu un lidzsvarotu darfjumu sfeéras paplasinasanu,
stabilitates pieaugumu un strauju dzives Itmena celSanos visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, tiek realizéta visu Sk&rSlu atcelSana, citiem vardiem sakot, realizétas
brivibas, ko Sis Ligums garanté Eiropas pilsoniem - brivu precu kustibu, pakalpojumu
sniegSanas brivibu un apmeSanas brivibu.

Kad tika publiskota jauna Eiropas Savienibas Konstitlicija, tas I-3.panta 3.punkta ir
noteikts ,,Savienibas darbiba ir versta uz to, lai panaktu stabilu Eiropas attistibu, kuras
pamata ir lidzsvarota ekonomiska izaugsme un cenu stabilitate, sociala tirgus
ekonomika ar augstu konkurétsp&ju, kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un
socialo attistibu, ka arT vides augsta [imena aizsardzibu un tas kvalitates uzlabosanu.
Ta veicina zinatnes un tehnikas attistibu.” Tatad Eiropas Savieniba tika veidota, lai
panaktu stabilu tas attistibu, nodroSinot Iidzsvarotu ekonomisko izaugsmi, cenu
stabilitati, tau ieverojot vides tiesibas. Eiropas Savieniba ir veérsta uz lidzsvarotu
ekonomisko izaugsmi, ieveérojot vides tiesibas.

Eiropas Konstitlicijas 14.panta 2.punkta ir noteikts, ka energgtikas nozarei ir dalita
kompetences joma, t.n, ka gan ES, gan dalibvalstim biis likumdoSanas tiesibas, bet
dalibvalsts vares savu kompetenci Tstenot tada méra, ja Savieniba biis partraukusi savu
kompetenci vai nevélgsies to talak istenot.
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TieSi energoefektivitates un atjaunojamas energijas loma energétikas nozaré kltst
arvien lielaka. To ietekmé gan vides aizsardzibas nozimigums, gan parmeérigo dabas
resursu izmantoSana un to izsikSana, gan dalibvalstu ierobezojoSie dabas resursi.

Pat analiz€jot Eiropu no geografiska viedokla, ta ir izvietota ap tudeni un Eiropa
atrodas saméra zemu virs jiiras Itmena, tap&c palielinoties gaisa temperatiirai un
paaugstinoties jiiras limenim, Eiropu var apdraudét tidens, paSi dzeramais udens,
tade] Kioto protokola prasibu izpildei tiesi Eiropa ir loti liels atbalstitajs.

Sobrid esos$ajam elektroenergijas tirgus liberalizacijas procesam Eiropa ir vairakas
negativas sekas:

Lidz ar tirgus atvérSanu un konkurences picaugumu elektroenergijas cena ir
samazinajusies, kas savukart neveicina patérina samazinajumu, bet tiesi otradi
— pieaugumu.

Energétikas nozare ir saistita ar dabas resursu izmantoSanu un energijas
patérina ietekmi uz vidi. Lidz ar dazadu ierobezojumu ievieSanu un vairakiem
citiem faktoriem, kas regul&ja sabiedriska pakalpojumu sniedzg€ja cenu, un
pirktsp&jas pieaugumu, cena ir saglabajusies atbilstoSi ta raZzoSanas iespgjam,
taCu patCrétajs nav izvertéjis izmantotas energijas nepiecieSamibu un
efektivitati.

Valstu tirgi joprojam nav savstarp€ji integréti, trukst cenu konvergences.
Elektroenergija joprojam netiek tirgota starp dazadam valstim, nav izveidoti
starpsavienojumi daudzas valstis, tas savukart rada sablivéjumu.

96% mno visas Sobrid sarazotas elektroenergijas, kas iegiita, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, ieglti no 3 lielajam hidroelektrostacijam —
Rigas, Keguma un Plavinu HES; mazas hidroelektrostacijas sarazoja aptuveni
2%, bet v&ja generatori un biogazes stacijas — attiecigi 1,5% un 0,8% no
kopgja sarazota elektroenergijas apjoma valsti.

Jaunakie pétijumi aicina izmantot citus lauksaimniecibas produktus, nevis
rapsi. Tas ir saistits ar lauksaimniecibas ilgtsp&ju.

Ieteikumi:

Izvértét kodolenergijas attistibas nepiecieSamibu, un izvértét Francijas
izstradatas politikas iespéjamo izmantojamibu Latvija.

Ja Baltijas valstis uzsaks izbiivét atomelektrostaciju Ignalina, biivniecibas
procesa var neatrasties specialisti, kas var€tu palidzet izveidot droSu un videi
draudzigu staciju. Ja sakuma netiks ieveroti preventivie vides tiesibu
ieverosana, ieguldijums stacijas izveid€ biis neefektivs, ta var radit draudus
gan apkartgjai videi, gan visiem Baltijas iedzivotajiem, t.sk. jiirai. Izbiivgjot
AES, ir paredzets tas kalpoSanas laiks aptuveni 40-50 gadi.

Francija 2006.gada janvari naca klaja ar savu redzgjumu par Eiropas
energétikas politikas nakotni, kas liela méra atbilst Eiropas Komisijas
priekslikumam. Viena no atSkiribam abos redz&umos ir kodolenergija un tas
attistiba. Francija lieck uzsvaru uz kodolenergijas attistibu, kas ir stridigs
jautajums daudzas Eiropas Savienibas valstis. Ka liecina ,, Eurobarometer”
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aptauja, Eiropas Savienibas iedzivotaji daudz labpratak dotu priekSroku
atjaunojamo energijas veidu, nevis kodolenergijas attistibai.

Francijas izstradata Eiropas energétikas politikas perspektiva balstita uz
konkrétiem priek§likumiem energijas pieprasijuma un piedavajuma
regulésana, energétikas izp&tes un attistibas veicinasana, ka ari priekSlikumiem
Eiropas Savienibas starptautisko darbibu joma. Francija piedava veidus, ka
samazinat energijas patérinu rupniecibas un transporta sektoros, ka veicinat
energoefektivitati un atjaunojamo energijas veidu izp&ti un attistibu, ka
garantet drosas un konkurétsp&jigas energoresursu piegades.

Jautajums par kodolenergijas attistibu jau vairakus gadus ir sadalijis Eiropas
valstis divos pretejos blokos. Lielbritanija sakta diskusija par valsts
energétikas politiku un tas kodolenergijas programmas lomu. Vacija turpretim
nolémusi slégt savu péd&jo kodolenergijas staciju lidz 2025.gadam.

Baltijas valstis nesen vienojas par jaunas kodolenergijas stacijas btavniecibu
Lietuva. Toties Austrija ir distanc€jusies no kodolenergijas izmantoSanas.
Liclaka dala valstu plano slégt kodolenergijas stacijas Iidz kadam noteiktam
laikam.

Eiropas Komisija ir izteikusi priekSlikumu izveidot kodoldrosibas tiesisko
bazi, nosakot kop&ju standartus, kas tiktu pieméroti, Eiropas Savienibas
tiesiskaja sistema integréjot starptautiski atzitos Starptautiskas Atomenergijas
agentliras principus, tacu butisku uzsvaru liekot uz kodolatkritumu
likvidéSanas programmu un augstas radioaktivitates atkritumu pilnigu
likvidaciju.

* Izveidot vides un energétikas politikas dokumentu, kas biitu saimnieciski
izdevigakais Latvijai.
Katras valsts iespgjas atSkiras no direktivas noteiktajam prasibam. Bagatas
Rietumeiropas valstis jau gadu desmitus isteno vides politiku, tadejadi
virzoties uz virzito mérki vides joma. Mazak turigo Eiropas Savienibas
dalibvalstu iesp€jas biezi aprobezojas ar juridiskajam prasibam, fiziski dzivé
tas neistenojot, jo trikst materialas bazes. Tiesi péd€jos gados ir attistijies
Kohézijas fonds, kur dala no resursiem tiek novirziti vides prasibu izpildei,
tomer 1sd laika perioda noverst vairaku gadu desmitu radito instalaciju
trikumus nav iesp&jams.

Jauniem tirgus dalibniekiem, lai vini varétu klut par konkur&tspgjigiem
energotirgus dalibniekiem, kas savukart izpilda visas Eiropas Savienibas
prasibas, ir jabit finansiali elastigiem novirzit resursus vides prasibu izpildei
un Sie finansu resursi ir milzigi.

+ Stingri aizsargat tautsaimniecibas intereses ES, pieméram, attieciba uz
kvotu tirdzniecibu
Latvija nedrikst pielaut, ka ES atticksme pret vecajam dalibvalstim ir
pielaidigaka un tam izdevigaka.
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Latvijai ir jamekI€ sadarbibas iesp€jas ar lielajam valstim, méginot rast lobijus
savu intereSu aizstavéSanai. Tik mazai valstij ka Latvijai ir griiti staties pretim
ES, ja tiek ierobezota Latvijas tautsaimniecibas attistiba.

* Turpinat Tistenot projektus, kas saistas ar energoefektivitates
paaugstinasanu.
Veiksmigs Eiropas Savienibas panakums videi draudzigu tehnologiju
ieviesana ir ielu apgaismojuma energoefektivitates paaugstinasana, izmantojot
efektivakas spuldzes ar mazaku jaudu.

Ta ir probléma Rietumeiropa, kur jau gadu desmitus ir plasi attistits ielu
apgaismojuma tikls. Laika gaita ir izveidojusies situacija, ka $aja joma
izmantotas tehnologijas ir novecojusas un ir neefektivas (no elektroenergijas
izmantoSanas viedokla). Lidz ar to nomainot vecos dzivsudraba spuldzu
gaismeklus pret moderniem natrija spuldzu gaismekliem ir iesp&jams panakt
nozimigu energijas ietaupijumu, jo natrija spuldze ar divas reizes mazaku
energijas patérinu, nodro$ina adu paSu apgaismojuma Iimeni neka energiju
vairak patéréjosa dzivsudraba spuldze. Tai paSa laika Latvija, ielu
apgaismojums ir bijis loti vaji attistits, 1idz ar to Seit mazak var runat par
nomainu, bet gan par §1 segmenta attistibu, balstoties uz efektivam
tehnologijam.

Lidz ar to m&s nevaram runat un nedrikstam runat, ka Saja joma Latvija var
samazinat patéréjamas jaudas, Seit var runat tikai un vienigi par efektivu
energijas izmantoSanu tagad un nakotng.

Izvertet, vai Latvija varétu tikt ieviests atbalsts energoefektivitates pasakumu
paaugstinasanai uzp€mumos.

* Papildinat normativus mezu atjaunosanas pasakumu istenosanai
Latvija apmeZoSanas pasakumi tiek veikti saméra leni, toties skandinavu
parstavji, sanem pat lidzek]us, ja vini atjauno meZus cita ES dalibvalsti.

Pienakumus uzlickoSie pasakumi mezu atjaunosana Latvija nav bijusi
pietiekosi efektivi, Seit nepiecieSami uzlabojumi likumdoSana.

3.7. Valsts un privata partneriba

VPP ir jauninajums nozaré. Uzneméji nelabprat iesaistas aktiva darbiba. Tas ir saistits
ar nekonkrétibu no valsts puses. Uzne€mgji velas garantijas, bet valsts vélas mazaku
atbildibu. Seit nepieciesams dialogs no iesaistitim pusém un potencialiem
dalibniekiem. Realiz€joties administrativi teritorialai reformai, iesaistito dalibnieku
skaits VPP palielinasies.
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4. Nodarbinatibas politika
4.1. Nodarbinatibas veicinasana

Latvijas izvirzitie nodarbinatibas mérki 2010.gadam nedaudz atpaliek no ES noteikta
Iimena, jo vairakas problémas Latvijas darba tirgii liedz noteikt augstakus meérkus.
Galvenas problémas saistas ar:

+ izteiktam nodarbinatibas un bezdarba regionalam atskiribam — augsts bezdarba
Iimenis no Rigas attalakos rajonos, taja pasa laika pastavot noteiktas
kvalifikacijas darbaspéka trukumam Riga;

» relativi augsts nedeklarétas nodarbinatibas limenis atseviskas tautsaimniecibas
nozarés (biivnieciba, apstrades ripnieciba, lauksaimnieciba un transporta
pakalpojumos), kas samazina socialas nodroSinaSanas pabalstus un liedz
samazinat darba nodoklu slogu, kas 1pasi negativi ietekmé zema atalgojuma
stradajosos;

* paaugstinats bezdarba risks jaunieSiem, personam péc bérna kopSanas
atvalinajuma, iedzivotajiem ar vajam latvieSu valodas zinasanam u.c. socialas
atstumtibas riska grupam,;

» darbaspéka kvalifikacijas neatbilstiba darba tirgus prasibam.

Lisabonas programmas ietvaros Latvijas nodarbinatibas politika tika noteiktas
sekojosas prioritates:

» icklaujosa darba tirgus veicinasana, paplasinot aktivo nodarbinatibas
pasakumu klastu, lai uzlabotu bezdarbnieku, 1pasi socialas atstumtibas riska
grupu, tai skaita iedzivotajiem ar vajam latvieSu valodas zinasanam
konkurétsp&ju darba tirgii, uzlabojot NVA un darba devéju sadarbibu;

* veicinat ekonomiskas aktivitates vaji attistitos regionos, pilnveidojot
uznéméjdarbibas vidi, veicinot komercdarbibas un pasnodarbinatibas attistibu,
sniedzot valsts atbalstu, lai mazinatu regionalas atskiribas;

* intensivak risinat nedeklaréta darba problému un stimulét iedzivotajus
darboties formalaja ekonomika, palielinot neto darba algu zema atalgojuma
stradajosiem, paaugstinot minimalo algu un palielinot neapliekama minimuma
apméru, nostiprinot ka valsts kontroles institiicijas, ta socialo partneru
apvienibas (arodbiedribas, uznéméju apvienibas u.tml.);

* paplasinat izglittbas un apmacibu iesp&jas, 1paSi personam ar zemu
kvalifikaciju, ka ar1 attistit muzizglitibu, vienlaicigi uzlabojot izglitibas
kvalitati un attistot profesionalas orientacijas pasakumus.

Programma 2005.-2008. gadam ir defin&ti $adi nodarbinatibas veicinaSanas galvenie
uzdevumi:

+ veicinat ieklaujoSu darba tirgu;

» veicinat ekonomiskas aktivitates vaji attistitajas teritorijas;

* samazinat nedeklaréto nodarbinatibu.

Dzives cikla pieeja nodarbinatibai, aktivo nodarbinatibas pasakumu uzlaboSana un
dazadosana lidz ar darba tirgus institiiciju, nodarbinatibas partneribas un sociala
dialoga attistibu ir pamatelementi, kas veido Programmas nodarbinatibas politikas
pasakumu kopumu. Latvijas mérkis ir 2008. gada sasniegt 65% nodarbinatibas Itmeni,
t.sk., sievieSu — 61% un vecakiem cilvekiem — 48% un atbilstosi 2010. gada — 67%,
62% un 50 %.
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Attels 9. Nodarbinato 1patsvars (%) Latvija 2004.-2007.
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Latvija pedg€jos gados vérojama strauja ekonomikas attistiba pozitivi ietekmé situaciju
darba tirgi. P&dgjo piecu gadu laika (2001-2005) nodarbinatibas Iimenis ir
palielinajies par 5,8 procentpunktiem. 2000. gada nodarbinatibas limenis Latvija
salidzinajuma ar ES vidgjo bija par 4,9 procentpunktiem zemaks, bet 2005. gada tas
atpalika tikai par 0,5 procentpunktiem.

2005. gada nodarbinatibas Iimenis bija par 1 procentpunktu augstaks neka iepriekseja
gada un sasniedza 63,3%. Tas par 4,7 procentpunktiem atpaliek no Programma
noteikta meérka 2010. gadam. Straujak pieaug virieSu nodarbinatibas limenis,
2005. gada palielinoties par 1,2 procentpunktiem un sasniedzot 67,6%, kas ir gandriz
Programma noteikta 2010. gada meérka Ilimeni (68%). Jaatzimeé, ka sievieSu
nodarbinatibas limenis Latvija (2005. gada 59,3%) ir augstaks neka ES vidgjais
(2005. gada 56,3%).

Mainoties nodarbinato skaitam, ir uzlabojuSies bezdarba raditaji. Ipasi strauji tas
samazinajas 2005. gada un bija §,9% (gadu ieprieks 10,4%). Mazaks ir kluvis ilgstoSo
bezdarbnieku 1patsvars. Ilgstosa bezdarba Iimenis 2005. gada bija 4,1%, un tas tikai
par 0,1 procentpunktu atpaliek no 2010. gadam noteikta mérka Iimena.

2005. gada butiski ir samazindjies jaunieSu bezdarba limenis — no 18,1% 2004. gada
Iidz 13,6% 2005. gada (15-24 gadu vecuma grupa). Piecaudzis nodarbinato jauniesu
skaits, bet samazinajies ekonomiski aktivo jaunieSu skaits, jo arvien vairak jauniesu
turpina izglitibu.

Krietni samazinajusies ir ar1 jaunieSu bezdarba limena atskiriba no vidgja bezdarba
Iimena valsti. JaunieSu bezdarba Itmenis 2004. gada bija par 7,7 procentpunktiem
augstaks neka vidgjais valsti, bet 2005. gada vairs tikai par 4,7 procentpunktiem. Ta ir
viena no zemakajam atSkiribam ES dalibvalstu starpa.

2005. gada palielinajies gados vecaku cilvéku nodarbinatibas Itmenis. Tas 2005. gada

bija 49,5% (55-64 gadu grupa), kas ir par 1,6 procentpunktiem vairak neka ieprieksgja
gada un parsniedz Programma noteikto mérki 2008. gadam un nedaudz atpaliek no
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2010. gadam noteikta meérka limena. Tomér jaatzim&, ka gados vecaku cilvéku
nodarbinatibas Iimenis bitiski ir palielingjies sievietem (no 41,9% 2004. gada uz
45,3% 2005. gada), bet nedaudz samazinajies virieSiem (no 55,8% uz 55,2%). Tas
skaidrojams galvenokart ar atSkirigo pension€$anas vecumu sieviet€ém un virieSiem.
Paslaik virieSu pensionéSanas vecums ir 62 gadi, bet sieviesu — 61. Ir noteikts, ka
sieviettm 2008. gada pensionéSanas vecums biis 62 gadi, tapéc sievieSu
nodarbinatibas [imenis $aja vecuma grupa palielinas.

4.2. Dzives cikla pieeja nodarbinatibai

Latvija jaunieSu nodarbinatiba ir pieaugusi. Daudzi jaunie$i, macoties dienas nodala
tiek iesaisti darba tirgi. Augstskolas informé&, ka dienas nodalas studentu skaits
samazinas, jo jauniesi aiziet stradat vai parriet uz nepilna laika klatieni vai neklatient,
lai apvienotu darbu ar macibam.

Tas savukart ietekme vinu zinasanu [imeni un profesionalo sagatavotibu.

Sadarbiba starp izglitibas iestadém un darba dev€jiem neveidojas pietiekosi efektivi,
lai sagatavotu jauniesus darba tirgd.

Vairaki eksperti atzist, ka darba devéji nav ieintereséti vai viniem trikst iemanu,
lai kopgji ar izglitibas iestadém sagatavotu jaunieSus darba tirgum, tacu ir dazi
lielie uzpémumi, kas labprat apmaca jaunos specialistus vai nodroSina ar prakses
vietam, un péc tam jauniesi paliek stradat uzp€émuma.

Augstskolas veica pétljumu, par studentiem un to nodarbinatibu péc augstskolas
pabeigSanas vai to ieklauSanos darba tirgii macibu procesa laika un tika secinats:
* Akadeémiskas programmas nav pietickoSi orientétas uz darba tirgu ka
profesionalas.
» Nepietickami tiek macita radoSa pieeja darbam. Biezi universitat€és maca
rikoties ta, ka visi 1idz §im ir darijusi.
» Jastudents péc augstskolas beigSanas nestrada, programma nav bijusi slikta.
» Dazkart studenti spgj parprofiléties uz laiku.
* Nav vienota viedokla par to, ka studenti aizbrauc stradat uz arzemém, tacu
eksperti atzist, ja studenti aizbrauc stradat sava specializacija, tas ir pozitivi.
» Studentiem, kas izglitibu ieguvusi par valsts budzeta Iidzekliem, bet aizbrauc
stradat uz arzemeém, ir jamaksa valstij kompensacija u.c.
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Attels 10. Nodarbinatiba péc vecuma 2004.-2006. tiikst. cilveki
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Nodarbinato skaits starp virieSiem 2005.gada ir pieaudzis par 2%, bet 2006.gada par
5%. Ir palielinajies nodarbinato skaits vecuma virieSiem lidz 24 gadiem. Nodarbinato
skaits starp sievietem 2005.gada ir pieaudzis par 1%, bet 2006.gada — 6%. Sievieteém
palielinas nodarbinato skaits pirmspensijas un pensijas vecuma.

Tabula 11. Nodarbinato skaita pieauguma temps 2004.-2007. 2 ceturksni*

Vecums 2005 2006 | 2 cet 2007
15-24 7% 11% 7%
25-34 1% 3% 5%
Viriesi 35-44 2% 0% 0%
45-54 2% 5% 4%
55-64 2% 6% 4%
65-74 22% 13% 2%
15-24 8% 10% 21%
25-34 2% 6% -6%
Sievietes 35-44 -3% 2% -3%
45-54 2% 4% 6%
55-64 7% 6% 6%
65-74 -7% 40% 12%

*2007.gada 2 ceturksni ir attiecinati pret tadu pasu periodu 2006.gada
Avots: CSP 2007,

Nodarbinato skaits starp gados jauniem cilvékiem pieaug, tas pats attiecinams ar1 uz
sievietém un gados veciem cilvékiem. Tacu nodarbinatas sievietes vecuma no 25-44
gadiem samazinas. Tas varétu biit raksturojams ar ievérojamu skaitu sievieSu, kas
devusas bérnu kopsanas atvalinajuma.

Sakara ar visparéju darbaspéka trikumu personam péc bérna kopSanas atvalinajuma

nav Tpasu problému atgriezties darba tirgii, iznemot gadijumus, ja §im personam nav
profesionalo iemanu vai §is partraukums ir ilgstoss.
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Dzimumu lidztiesibas joma atalgojums par paveikto darbu ir atSkirigs un dazkart pat

bitiski.

Tabula 12. Darba samaksa pa darbibas veidiem virieSiem un sievietém 2004-2006

2004 2005 2006 Virie$u
darba
Vir. Siev. Vir. Siev. Vir. Siev. ;iir:l?;s:;fs
2006 (%)
Lauksaimnieciba 178 157 204 180 242 211 15%
Zvejnieciba 124 129 148 143 207 149 39%
Ieguves riipnieciba 227 181 243 195 300 215 40%
Apstrades riipnieciba 192 156 218 177 263 209 26%
Elektroenergija, gaze 283 236 348 224 390 323 21%
Biivnieciba 159 163 183 172 242 226 7%
Vairum- mazumtirdznieciba 188 136 215 157 269 187 44%
Viesnicas un restorani 149 116 173 125 210 154 36%
Transports, glabasana, sakari 235 213 282 236 319 283 13%
Finan$u starpnieciba 643 369 871 443 985 555 77%
Operacijas ar nekustamo
ipaSumu 232 195 269 206 317 260 22%
Valsts parvalde un
aizsardziba 262 253 319 297 357 355 1%
Izglitiba 199 191 242 222 275 250 10%
Veseliba un sociala apripe 201 180 231 203 301 260 16%
Paréjie komunalie, socialie un
individualie pakalpojumi 185 144 226 165 278 195 43%
Pavisam 212 179 249 204 296 244 21%

Avots: CSP 2007

Lai gan ir veikti vairaki pétfjumi par dzimumu [idztiesibu, un attieciba uz
nodarbinatibu $ie jautajumi tiek risinati, tacu atalgojuma atskiriba ir parak liela.

Tai pat laika Latvija veidojas situacija, kas raksturiga Japanai — darbinieki strada ilgas
darba stundas, lai notur&tos darba tirgii, nodroSinatu atbilstoSus sadzives apstaklus, bet

dazkart §1s ilgas darba stundas netiek uzskaititas.

Teteikumi:

* Izvertét aktualitati, kas saistas ar ilgu darba stundu darba dienam, un
nepiecieSamibas gadijuma ieviest pasakumus, kas samazinatu darbinieku

»parstradasanos”.

Lidzigi jautajumi tiek apskatiti ar citas ES valstis, jo ilgas darba stundas
mazina produktivitati, toties var atstat ievérojamu iespaidu uz socialo sféru —
jaunas arodslimibas, papildus ieguldijumu darbinieku veselibas stavokla
uzlabo$ana, darbasp€ka samazinasanas u.c. Ilgas darba stundas strada daudz
mazkvalificétie darbinieki un veidojas slégts loks — ilgas darba stundas =

zema alga = zema produktivitate = ilgas darba stundas
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[

lilgas darba ) >
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\[ Zema produktivitate ]/

Latvija nav apskatits jautajums par sievieSu darba novértéjumu vidé, kur
valda viriesi.

Analizgjot situaciju, kas sievietes uznemas galveno lomu gimeng, tai pat laika
vina nodarbojas ar naudas pelniSanu, tacu darbs, kas tiek veikts sabiedribas
labklajibas veidoSanai — b&rnu audzinasanai, skoloSanai, majas darbu
veikSanai u.c. netiek uzskatiti par atbilstoSiem pienakumiem.

Seit veidojas arT negativa tendence - matém, kas vélas atgriezties darba, nav
kur atstat bérnus, jo valsts bérnudarzos primari tiek atbalstiti militaras
personas, bérnudarza darbinieki, bé€rnudarzu skaits ir parak mazs, bet matei
nav kur atstat beérnu un ta nespgj atgriezties darba u.c.

LNLP ietvaros, tika planots, attistit bérnudarzu, rotalu un attistibas centru,
auklu pakalpojumus (galvenokart pasvaldibu finansgjums), veicinat b&rnu
dienas apriipes centru veidoSanu darba vietas (metodisko ieteikumu izstrade),
izveidojot vienotu informacijas sistému par auklu pakalpojumiem.

Pieaugot bérnu skaitam Latvija, daudzas mates ir saskarusas ar problému, kur
atstat bérnu, lai varétu atgriezties darba. Bérnudarzi ir parpilditi ar bérniem,
bet vecakiem nav iesp€jams tos atstat pie tuviniekiem, pazinam, vai algot
aukles finansialu apstaklu dél. Sis jautajums netiek risinats.

Organizét pasakumus motivacijas paaugstinaSanai personam, kas atrodas
pensija un kas tika atlaistas vecuma dgl, bet kas veletos atgriezties darba tirgi.
Ir daudz pieredz&jusi specialisti, kas tiks atlaisti no darba, jo vini sasniedza
pensijas vecumu, tacu Sobrid vini vairs nevélas atgriezties, kad Latvija valda
darbaspeka trikums. Sie cilveki ir aizgdjusi no darba piespiedu dgl, tadu
Sobrid vinu pieredze varétu noderét jomas, kur So specialistu nav tik daudz,
t.sk. skolas.

Aktualizét jautajumu par mizizglitibas nozimi pirmspensijas vecuma
cilvékiem darba tirgt.

Latvija ir ievérojams skaits iedzivotaju, kas neprot apieties ar jaunakajam
tehnologijam, bet atrodas pat vado$os amatos, un §is funkcijas izpilda vinu
padotie.

Datorprasmju un sveSvalodu triitkums ir bitisks iemesls, kap&c personas péc
45 gadiem nespgj ieklauties darba tirgu.
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4.3.lek|aujosa darba tirgus veicinasana

Tabula 13. Darba mekletaji un neaktivie iedzivotaji péc izglitibas imena un dzimumam (tokst. cilveki)

. e - . Skaits (tiikst.)
Dzimums Izlitibas Nimenis 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Darba mekletaji

Augstaka izglitiba 4.8 5,8 4,7 4,6 43 3,9
Arodizglitiba vai profesionala

vidgja izglitiba 28,7 | 2541 205 | 21,8 20 | 14,5

Vispargja izglitiba 21| 185] 169 | 192 | 134 9,7

Viriesi Pamatizglitiba 252 25,3 19,5 16 | 15,1 15,6

Augstaka izglitiba 7,2 6,6 5,7 5,8 6,3 6,7
Arodizglitiba vai profesionala

vidgja izglitiba 23,7 | 23,6 | 21,9 | 20,6 16 | 10,8

Vispargja izglitiba 18,9 | 20,1 | 202 | 19,6 | 156 | 10,8

Sievietes | Pamatizglitiba 11,4 9,2 9,6 11 8,3 7,8

Ekonomiski neaktivie iedzivotaji

Augstaka izglitiba 23| 20,5| 183 | 16,7 | 16,7 | 154
Arodizglitiba vai profesionala

vidgja izglitiba 56,1 | 50,5| 52,4 | 48,7 | 488 | 475

Vispargja izglitiba 553 | 472 | 444 | 48,5| 52,1 | 474

Pamatizglitiba 129,2 | 112,1 | 111,8 | 114,5 110 | 103,8

Viriesi Zemaka par pamatizglitibu 47,3 | 37,5 42 37| 34,5 31,4

Augstaka izglitiba 40,2 | 38,5 | 34,7 | 374 | 372 | 343
Arodizglitiba vai profesionala

vidgja izglitiba 1032 | 91,9 | 854 | 813 89 | 89,1

Vispargja izglitiba 116,5 | 101,4 | 107,3 | 107,2 | 106,1 | 96,9

Pamatizglitiba 182,4 | 144,6 | 143,4 | 145,8 | 145,9 | 139,6

Sievietes | Zemaka par pamatizglitibu 944 | 503 | 50,7 41,8 | 37,8 36,6

Avots: CSP 2007

Latvija vienu no savam prioritatém ir izvirzijusi ieklaujoSa darba tirgus veicinasanu,
paplasinot aktivo nodarbinatibas pasakumu klastu un mobiliz€jot esoSos
bezdarbniekus. Aktivie nodarbinatibas pasakumi ir mérkéti uz socialas atstumtibas
riskam paklauto grupu — jaunieSu vecuma no 15-24 gadiem, ilgstoSo bezdarbnieku,
personu péc berna kopSanas atvalindjuma, pirmspensijas vecuma bezdarbnieku,
personu ar invaliditati, personu ar gariga rakstura trauc€jumiem, iesaistiSanu darba
tirgd.

NVA, pateicoties ESF Iidzfinans€jumam, isteno $adus aktivos nodarbinatibas
politikas pasakumus bezdarba samazinaSanai:
* bezdarbnieku profesionala apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas
paaugstinasanai,
» pasakumi konkur€tsp&jas paaugstinasanai;
* pasakumi noteiktam personu grupam.

Kopuma valsts finansétos aktivajos nodarbinatibas pasakumos, ko organizé NVA,
iesaistito bezdarbnieku gadijumu skaits pastavigi pieaug: 1999.gada — 36 943,
2000.gada — 38 200, 2001.gada — 50 154, 2002.gada — 51 076, 2003.gada — 54 729,
2004.gada — 77 026, 2005.gada — 179 599, 2006.gada — 166 354.
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Ar 2007.gada 21.junija grozijumiem Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta
likuma ir paplasinata aktivo nodarbinatibas pasakumu meérka grupa, nosakot, ka
aktivie nodarbinatibas un bezdarba samazinaSanas preventivie pasakumi turpmak biis
pieejami ari ekonomiski neaktiviem iedzivotajiem — personam, kuram ir alkohola,
narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu atkariba; personam, kuras aprupé kadu
gimenes locekli; citiem bezdarbniekiem atbilstosi vietéja darba tirgus situacijai, ka ari
citam politikas plano$anas dokumentos noteiktam mérka grupam.

Valsts ekonomiska attistiba un istenotie aktivas nodarbinatibas politikas pasakumi
labveligi ietekm@ situaciju Latvijas darba tirgi, un giistot atbalstu arT no ES
struktirfondu investicijam ne tikai cilvekresursos, bet ari infrastruktiira, ari
nodarbinatibas un bezdarba raditaji péd€jos gados turpinaja uzlaboties. Lai ar1
progress pédéjos gados ir nenoliedzams — salidzinajuma ar 2000.gadu Latvija
bezdarba limenis samazinajies no 13,7% Iidz 6,9% 2006.gada, uzlabojusies socialam
riskam paklauto iedzivotaju nodarbinatibas raditaji, tomer vel ka biitisks izaicinajums
ir ieklaujosa darba tirgus veidoSana, lai darbaspeka triikuma apstaklos ekonomiski
neaktivo iedzivotaju grupu parstavjiem bitu motiveta iesp&ja ieklauties darba tirgi.
Saja sakara biitu nepiecieSams lielaks atbalsts miiZizglitibas nodro§inasanai, jo ka
pieradijusi lidzSingja prakse, integréjot bezdarbniekus darba tirgii, apmaciba un
parkvalifikacija ir efektivakais aktivais nodarbinatibas pasakums, kas palidz atjaunot
un pilnveidot darba tirgli nepiecieS$amas prasmes un iemanas.

Bitiski ir tas, ka NVA ir delegétas saméra plasas tiesibas aktivo nodarbinatibas
pasakumu ievieSana un prakse tiek pielietots, elastigas pieejas princips, kas lauyj NVA
filialem uz vietas regionos elastigi reag€jot uz vietéjo darba tirgus un bezdarba
situdciju saskana ar darba dev&ju pieprasijumu, organiz€t bezdarbnieku un darba
mekl€taju iesaistiSanu aktivajos nodarbinatibas pasakumos un veicinat personu
iesaistiSanu darba tirgi.

Vienlaicigi gan jauzsver, ka bezdarbnieku un darba mekletaju iesaistiSana aktivajos
nodarbinatibas pasakumos notiek esosa finansgjuma ietvaros un jebkuru jaunu
pasakumu ievieSana prasa papildus finans€jumu vai ar1 esoSo parorientaciju, kadu
pasakumu saSaurinot vai partraucot finans€jumu.

Lai ari Sobrid NVA vairak lidzeklu investé tajos regionos, kur ir nelabvéligaka
situacija darba tirgli un 1pasi atbalsta socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju
grupas, kas noteiktas Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma, diemz€l
joprojam saglabajas ievérojamas bezdarba raditaju atSkiribas regionos. Uz 2007.gada
juniju Rigas regiona registréta bezdarba limenis bija tikai 3,5%, bet Latgales regiona —
12,1%. Nepietickamo darba vietu skaita deél, ka arT nepietickami attistitas
uznéméjdarbibas, vajas infrastruktiiras, majoklu un transporta nodrosinajuma del nav
iesp&jama lidzsvarota darba tirgus attistiba un Iidz ar to ar1 ieklaujosa darba tirgus
veicinasana.

Lai mazinatu emigracijas iesp&jamibu un sekm&tu nodarbinatibas Itmena celSanu un
uzturéSanu ari regionos, kur nodarbinatibas situacija ir nelabvéliga nepietickamas
transporta infrastruktiiras de€l, sakot ar 2008.gadu tiek planots sniegt atbalstu
geografiskas (regionalas) mobilitates veicinasanai (jauns bezdarba samazinaSanas
preventivais pasakums), lai lidzfinansétu pasakumus, kas saistiti ar nodarbinato
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parvietoSanos starp dzives vietu un darba vietu. Tomer iesp&jams ierobezoto finansu
resursu de] §1 aktivitate netiks ieviesta pilna apmeéra.

Latvija ieklaujosa darba tirgus veicinasanai ir veikti daudzi nozimigi pétfjumi. Ir
uzsakts apjomigs darbs ieklaujosa darba tirgus izveid€ un NVA ir viens no nopietniem
dalibniekiem ieklaujosa darba tirgus veicinasana. Par veiksmigu uzskatu invalidu
nodarbinatibas jautagjumu risinaSanu. Valsti bitiski ir paplasingjusas invalidu
nodarbinatibas iespgjas, pakapeniski tiek nodroSinata vides pieejamiba invalidiem ar
kustibu trauc€jumiem, Latvija tiek veidoti regionalie atbalsta punkti invalidu
profesionalas rehabilitacijas nodroSinaSanai. NVA sniedz atbalstu invalidu
nodarbinatibas iesp&ju uzlaboSana, iesaistot bezdarbniekus ar invaliditati, subsidétas
nodarbinatibas pasakumos. Atzim&jama $o pasakumu augsta efektivitate, jo pec darba
iemanu apgtsSanas subsidétaja darba vieta 70% (ti., 70 no 100 iesaistitajiem
bezdarbniekiem — invalidiem) iekartojas pastaviga darba. Visas NVA organiz&tajas
aktivitateés darba vai macibu vieta tiek pielagota atbilstoSi invalida funkcionalo
traucgjumu veidam un So pielagojumu nepiecieSamibu un veidus nosaka arsts —
ergoterapeits.

Atzinigi vért€jama NVA un Profesionalas karjeras izvéles agentiiras apvienosana.

Dzimumu lidztiesibas problémas pastav, joprojam sievietes sanem par 20% mazak
neka viriesi par lidzvertigu darbu. Ta ka katastrofali trikst darbaspéka, tad vairak
uzmanibas japievers invalidu nodarbinasanai, ilgstoSo bezdarbnieku integracijai darba
tirgd.

Latvijas darba tirgii Sobrid vl pastav darba tirgus horizontala un vertikala segregacija,
joprojam sievietes sanem par 20 % mazak neka viriesi par lidzvertigu darbu. Ka darba
dev&ju, ta ar1 darbinieku apzina ir stereotipi par sievieSu un virieSu profesijam, ka
rezultata sievietes loti reti izvélas, piem@ram, metinatajas profesiju un virieSiem nav
raksturiga skolotaja darba izvele. CSP veiktie profesiju apsekojumu rezultati liecina
par loti nozimigam atSkirtbam virieSu un sievieSu skaita sadalifjuma pa profesiju
pamatgrupam. Vertgjot Profesiju apsekojuma ietvertos datus par darba samaksas
dinamiku pa dzimumiem, redzams, ka gandriz visas profesiju pamatgrupas stradajoso
virieSu vid€ja darba samaksa stunda parsniedz sieviesu vid€jo darba samaksu. Lai gan
dzimumu Iidztiesibas problémas valstT ir apzinatas un Labklajibas ministrijas vadiba
tieck veikti pasakumi darba tirgus segregacijas mazinaSanai, Sie pasakumi nav
pietiekosi efektivi — darba samaksa ir izlidzinajusies par 1%.

Ir jaatzist, ka tiesi cilvéki ar invaliditati ir viena no Sobrid esoSajam darbasp€ka
rezervém Latvija, tomér §is rezerves pilnvertigu izmantoSanu apgriitina tas, ka valst1
nav izveidota informativa sistéma par darbspgjigajiem invalidiem, kas vélas stradat.
Sis problémas risinasanai, ir nepiecie$ams izveidot cilveku ar invaliditati datubazi,
kura ieklaujama informacija par katra individa darbsp&jam un to ierobeZojumiem,
iegiito izglittbu un velmi stradat, ka ari funkcionalo trauc€jumu veidu un arsta
rekomendacijam cilvéka veselibas stavokla uzturéSanai;

Latvijai ir raksturigs augsts ekonomiski neaktivo iedzivotaju skaits. Seit
konstat&jamas vairakas problémas:
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dala ekonomiski neaktivo iedzivotaju ietilpst kategorija ,,majsaimnieces”,
kas liela mera izskaidrojams ar b&rnudarzu trilkumu gan pilsétas, gan lauku
teritorijas. Sai problémai iesp&ami vairaki risinajumi: darba devéju
motiveéSana iesp€ju robezas ieviest elastigu darba laiku; attalinatu darba
vietu attistiba, ievieSot IT risinajumus un dazada veida e-darbu, kas dod
iespeju cilvékam stradat majas apstaklos; pirmsskolas vecuma bérnu dienas
centru izveide bérnu uzraudzibai vecaku darba laikd un jaunu bérnudarzu
celtnieciba vai pasvaldibu teritorijas esoSo brivo telpu pielagoSanas
bérnudarzu vajadzibam;

otra nozimiga grupa ir ekonomiski neaktivie iedzivotaji, kas tadi ir kluvusi
sava inertuma vai kaitigu ieradumu dg]. Sis iedzivotaju grupas atgriesanai
darba tirgli ir nepiecieSami kompleksi atbalsta pasakumi: sociala darbinieka,
psihologa u.c. specialistu konsultacijas individa motivacijas paaugstinasanai;
psihiatra, psihoterapeita, narkologa u.c. specialistu arstnieciskas konsultacijas
personibas problému risinasanai; gimenes terapija — grupu nodarbibas
personam ar atkaribu problémam un vinu gimenes locekliem; sadzives
organizé$ana un ierastas vides maina, tai skaita ,,Puscela majas” vai grupu
dzivokli paSvaldiba, — arsta palidziba atkaribas problému risinaSana
(,,Minesotas 12 solu programma” u.c.); noturibas stiprinaSana atkaribas
problému risinaSana (atbalsta grupu kustiba noturibas veidoSanai pret
atkaribu, anonimie alkoholiki, u.c.); darba terapija elementaro darba prasmju
atjaunoSanai vai apguvei un valsts atbalstits algots darbs individa apgiito darba
prasmju nostiprinasanai. Jaatzime, ka Sis iedzivotaju grupas atgrieSanas darba
tirgl priekSnosacijumi ir cieSa pasvaldibu, valsts institiiciju un nevalstisko
organizaciju sadarbiba, nepielaujot funkciju dubléSanos, un papildu
finans€juma pieskirSana Sis mérka grupas socialajai rehabilitacijai.

Ieteikumi:

Izvértet pétijumu rezultatus, ko veikuSas daudzas valsts institiicijas, lai
veicinatu ieklaujoSu darba tirgu.

Vairaki institiiciju parstavji inform&, ka Latvija ir jau veikti p&tijumi par
daudziem pasakumiem nodarbinatibas problému uzlaboSanai un Sie pétijumi
parklajas, pieméram, Labklajibas ministrija, [zglitibas ministrija, So ministriju
paklautiba, parraudziba esosas iestades, bet kop&ju vienotu skatijumu neveido,
tapec biitu nepiecieSams Sos péetijumus apkopot un izvéleties labakos
risinajumus.

Migracija. Sis jautajums nav ieklauts LNLP, jo darbaspéka migracija aktuala
kluva Iidz ar ES robezu atvérSanu. Darbaspéka migracija notiek ne tikai no
Latvijas, bet ar pret&ja virziena.

Turpinat istenot nodarbinatibas un bezdarba samazinasSanas preventivos
pasakumus.

Bezdarbnieku parkvalifikacijas un nodarbinatibas pasakumi ir devusi vélamo
atdevi, bet papildus ir nepiecieSams apzinat iemeslus, kapéc iedzivotaji ar
vid€jiem un augstiem ienakumiem, klust par bezdarbniekiem.
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Ka viens no iemesliem, kapec par bezdarbniekiem tiek registréti labi atmaksati
specialisti, ir specifiskako profesiju parstavji, jo darba piedavajums ir
ierobezots un lielaka laika perioda viniem ir griitak ieklauties darba tirgi.

Pasakumi, kas saistas ar algotu pagaidu darbi ir veiksmigi tam personam, kas
ilgstosi nestrada. Rietumeiropa bezdarbnieku skaits, kas ilgstosi atrodas arpus
darba, ir aktuals.

* Veicinat uz arvalstim aizbraukuSo nodarbinato atgrieSanos, nodroSinot
vinus Latvija ar atbilstoSiem sadzives apstakliem, darbu, uznéméjdarbibas
vidi, apmacibam kvalifikacijas paaugstinaSanai un prasmju nodrosinasanai vai
citiem viniem biitiskiem aspektiem.

Latvija tika izveidota vienkarSa sist€éma latvieSiem, kas v€lgjas parcelties uz
dzivi Latvija — repatrianti.

Sobrid $is jautajums klist aktuals personam, kas izbrauca, lai stradatu ES
valstis. Lai veicinato So personu atgrieSanos, ir jaizstrada programmas,
pieméram, kas butu lidziga repatrianti atgrieSanas programmai, kas
ieinteres€tu viniem atgriezties Latvija.

* Sabiedribas integracijas jautajumu risinasana, pieaugot arvalstnieku
nodarbinato skaitam un nedeklaréto arvalstnieku nodarbinatibu
uzraudziba.

Nedeklareto arvalstnieku ieceloSanas jautajums kliist arvien aktualaks, pieaug
arvalstnieku, iecelotaju skaits. Uzlabojoties situacijai, Latvija varétu iebraukt
»ekonomiska labuma meklétaji”.

Latvija vajadz€tu macities no Vacijas un Danijas klidam, kad nepardomata
riciba biutiski ietekm@ valsts turpmako attistibu.

* Dazadu etnisko parstavju un Kultiras sapliSana var radit savstarpéjas
sapratnes trikumu. Latvija nav izpratnes par dazadam etniskam, socialam,
kultiras atSkirtbam, pieméram, musulmanu un ebreju tradicijam. Ja Latvija
nepieversis uzmanibu, var rasties dazadas sadursmes pret atskirigam grupam,
bet Latvijai var nakties staties Eiropas Cilvektiesibu tiesa par to, ka nav
aizsargatas $o personu tiesibas.

Varda ,,négeris” lietoSanai sabiedriba nav pievérsta uzmaniba, ko, neprecizi
tulkojot, citu valstu parstavji uztvertu ka rupju apvainojumu.

* Veselibas jautajumi tiek risinati pastarpinati, nav veikta analize par
nakotnes potencialam arodslimibam.
Veselibas jautajumiem ir japiever§ lielaka uzmaniba un javeic nozimigi
pétijumi, jo arstu trikums un to aizceloSana, medmasu un socialo darbinieku
trikums visa pakalpojumu spektra, radis neatgriezeniskas sekas un Latvija
nesp€s tas noverst 1sa laika perioda. Tai pat laika pieaug nodarbinato veselibas
problémas, jo darbs galvenokart ir mazkustigs u.c.

* Nedeklarétas nodarbinatibas samazinasana. Valsts darba inspekcija (VDI)

ir uzsakusi aktivu darbu nelegalas nodarbinatibas mazinasanai. NVA un VDI
2007.gada 29.maija noslédza sadarbibas ligumu par savstarp&jo sadarbibu
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informacijas par personu nodarbinaSanu bez rakstveida darba liguma
noslégsanas sniegSana un darba dev€ju, kas iesaistiti NVA aktivo
nodarbinatibas pasakumu TstenoSana, parbaudes veikSana. Atbilstosi Sim
ligumam NVA informé VDI par gadijumiem, kad NVA riciba nonak
informacija par personu nodarbinaSanu bez rakstveida darba liguma
noslégSanas vai informacija par citiem darba tiesisko attiecibu vai darba
aizsardzibas normativo aktu parkapumiem. Savukart VDI elektroniski informé
NVA par personam, kuras tiek nodarbinatas bez rakstveida darba ligumu

sanémusi informaciju par 550 nelegali nodarbinatajam personam.

Tome@r joprojam apméram 30% darbinieku tiek nodarbinati bez darba
ligumiem.

Pasakumi, kas veikti nedeklarétas nodarbinatibas samazinasanai, kopuma tiek
verteti pozitivi. Ta ka nedeklaréta nodarbinatiba ir viena no aktualakajam
darba tirgus problemam, jebkadu pasakumu veikSana, lai to samazinatu,
vertejama atzinigi. Valsts VDI darbiba nedeklarétas nodarbinatibas
samazinasanai tiek vert€ta atzinigi, lai ar1 ierobezotas kapacitates un
finans€juma d&] nav iesp&jams realizét visas ieceres. Jaatzimé VDI darbs,
rikojot preventivas akcijas, tas ir, péc savas iniciativas parbaudot iesp&jamos
normativo aktu noteikumu parkapgjus.

Politikas planoSanas dokuments LNLP paredz vairaku pasakumu veikSanu
nedeklarétas nodarbinatibas samazinasanai (atbildigas institlicijas — Finansu
ministrija un  Labklajibas ministrija). LNLP paredz nedeklarétas
nodarbinatibas problému risinat, stimul&jot iedzivotajus darboties formalaja
ekonomika, palielinot neto darba algu zema atalgojuma stradajoSiem,
paaugstinot minimalo algu un palielinot neaplieckama minimuma apméru, ka
arl nostiprinot gan valsts kontroles institiicijas, gan socialo partneru
apvienibas.

Lai sasniegtu LNLP noteiktos uzdevumus, ir veiktas Sadas aktivitates:

1.

Valsts darba inspekcijas administrativas sp€jas paaugstinasana, piesaistot papildu
personalu, pilnveidojot kontroli par darba tiesibu normu ievéroSanu, paaugstinot
sabiedribas informétibas Iimeni par darba tiesibu jautajumiem, ka ar1 izstradajot
koordinacijas mehanisma modeli operativai informacijas apmainai ar
atbilstoSajam valsts parvaldes iestadém un citam institticijam (2005.-2009.gads):

1.1. Administrativas spé&jas paaugstinaSana - ir izstradats ,,Pasakumu plans 2005.-
2009.gadam Valsts darba inspekcijas administrativas sp&jas paaugstinasanai
saistiba ar nelegalas nodarbinatibas samazinaSanu”, kas paredz VDI pieskirt
23 papildus darbiniekus nedeklarétas nodarbinatibas samazinaSanai, ka art
pilnveidot kontroles metodes.

1.2. Informacijas apmainas uzlaboSana — 2006.gada noslégta starpresoru
vienoSanas starp VDI un VID par savstarp€jas informacijas apmainu un par
VID Datu noliktavas sisteémas lietoSanu. Savstarpgjas informacijas apmainai
VDI noslégusi vienoSanos ari ar Valsts robezsardzi. Turklat katra VDI
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regionala inspekcija sleédz Sadarbibas Iigumu ar attieciga rajona (pilsétas)
Pasvaldibas policiju.

1.3. Sabiedribas informé&tibas paaugstinasana — 2006.gada VDI veica informativo
kampanu “Darba ligums strada!”, kuras mérkis bija akcentét darba liguma
nepiecieSamibu un nozimi stabilas darba attiecibas. Kampanas ietvaros VDI
informativas teltis viesojas sekojosas Latvijas pilsétas: Gulben€, Daugavpili,
Reézekn€, Valmiera, Jelgava, Liepaja, Ventspili un Riga. Lai paaugstinatu
sabiedribas informétibas limeni par nelegalo nodarbinatibu, VDI kopuma
gada laika ir veikusi 330 konsultativos pasakumus.

2. Arodbiedribu un darba devéju apvienibu lomu stiprinasana uzpeméjdarbiba,
veicinot uznémeéju apvienosanos uznpe€meju organizacijas, lai raditu labveligu vidi
sociali-atbildigas uznémeéjdarbibas reputacijas palielinasanai:

3. Ar 2006.gada 21.septembr veiktajiem grozijumiem Darba likuma ietverta norma,
kas paredz, ja darba devéju organizacijas vai darba dev€ju organizaciju apvienibas
biedri kada nozaré nodarbina vairak neka 50 procentus darbinieku (ieprieksgjo 60
procentu vieta), generalvienoSanas, kas noslégta starp darba devéju organizaciju
vai darba dev&ju organizaciju apvienibu un darbinieku arodbiedribu vai
darbinieku arodbiedribu apvienibu (savienibu), ir saistoSa visiem attiecigas
nozares darba dev€jiem un attiecas uz visiem darbiniekiem, kurus nodarbina Sie
darba devgji. Ar So normu tiek veicinats tas, ka socialajiem partneriem pasiem ir
iespgja ietekmét situdciju konkr€taja nozar€, pieméram, paredzot augstaku
minimalo algu par valsti noteikto.

4. Peétijuma veikSana neregistrétas nodarbinatibas novert€jumam, lai pilnveidotu
analitisko bazi statistiski pamatotu [émumu pienemsanai (2005.-2007.gads):

5. Veikts pétijums ,,Neregistrétas nodarbinatibas noveértéjums”, kura mérkis ir sniegt
neregistrétas nodarbinatibas skaitlisko noveértéjumu, to izraisoSo iemeslu un
faktoru analizi, ka ar priekSlikumus neregistrétas nodarbinatibas samazinasanai.
Pétijuma rezultata tika apzinats neregistrétas nodarbinatibas apmeérs valsti, kas péc
petijuma datiem ir:

* 2006.gada 24% Latvijas stradajoso tika nodarbinati bez darba Iigumiem un/vai
ar ,,aplok$nu algu”;

» 2006.gada zaudgetie ienakumi valsts budzeta, kas netika iekaseti — aptuveni 334
mlj. LVL.

Papildus augstak min&tajam, nedeklarétas nodarbinatibas samazinasanai ir veikta
tiesiska regulgjuma pilnveidosana. 2006.gada 30.novembri Ministru kabineta
pienemts informativais zinojums ,,Par nepiecieSamajiem priekslikumiem nelegalas un
neregistrétas nodarbinatibas ierobezos$anai” (turpmak — informativais zinojums), kas
paredz sadas darbibas:
» veikt uzlabojumus normativajos aktos;
* Ekonomikas ministrijas Biivniecibas informacijas sistémas izmantoSana
neregistrétas nodarbinatibas ierobezosana;
» darba dev@ju un sabiedribas inform&Sana par korektu darba tiesisko attiecibu
veidoSanu, ka ar neregistrétas nodarbinatibas raditajam sekam;
* VDI un VID kapacitates stiprinasana;
 ilgtermipa risinajuma organiz&Sana, t.i., vienota nodarbinato personu registra
izveidoSanas nepiecieSamibas izverteésana.
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Pasreiz norisinas darbs pie informativaja zinojuma ieklauto priekslikumu realizéSanas.
Pieméram, Labklajibas ministrija ir izstradajusi grozijumus Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa, paredzot lielakus naudas sodus par darba liguma rakstveida
formas neievéroSanu (grozijumu projekts pasreiz tiek saskanots ar iesaistitajam
institlicijam).

Piemé&ram, informativaja zinojuma tiek paredzeti risinajumi $adam ar biivniecibu un
neregistréto nodarbinatibu saistitam problémam:

probléma — galvenais darbuznéméjs (generaluznéméjs) var sniegt informaciju
tikai par to, kadi apakSuznémumi strada biivobjekta, nezinot to, cik un kadi
darbinieki tur strada. Risinajums - noteikt, ka gadijuma, ja bivlaukuma
buvdarbus veic vairaki darbuznéméji, galvenais blivuznéméjs sastada visu
biivobjekta stradajoSo darbinieku sarakstu, noradot taja darbuznéméju, pie
kura nodarbinats darbinieks. PaSreiz noris darbs pie grozijumu 2003.gada
25.februara Ministru kabineta noteikumos Nr.92 ,,Darba aizsardzibas prasibas,
veicot biuivdarbus” sagatavoSanas, kuros tiek iestradats iepriek§ mingtais
risinajums, ka ar1 priekSlikums par darba apliecibu ievieSanu biivniecibas
nozare€;

probléma — Biivniecibas likuma 1.panta 7.punkta definéts termins biivetajs —
fiziska vai juridiska persona (nekustama IpaSuma ipaSnieks, nomnieks vai
lietotdjs), kas veic biivniecibu ,saviem spekiem”. Jédziens ,buvéetajs”
biivniecibas normativajos aktos tiek attiecinats uz personam (pasiititaju), kas
blivé savam vajadzibam neizmantojot galvena biivuznémeja (biivkomersanta)
pakalpojumus. Praksé buvétajs saskaroties ar amatpersonam aizbildinas, ka
maju bive ,saviem spekiem” — biivniecibu veic vina ,radi”, ,,draugi” vai
,pazinas”, vai péc brivpratibas principa, par to nesapemot atlidzibu.
Risinajums - Ekonomikas ministrijai lidz 2007.gada 1.oktobrim precizét
buvniecibas normativajos aktos lietoto jédzienu par biivniecibu “saviem
spekiem”.

Ieteikumi:

Sabiedribas informeSana par nedeklarétas nodarbinatibas negativajam
sekam, ka ar1 par darbinieku un darba dev€ju tiesibam un pienakumiem.

Tapat joprojam nepiecieSams turpinat iesakto Saja joma. Socialajiem
partneriem ir bitiska loma sabiedribas inform&sana, ka ar1 socialie partneri
aktivi iesaistas normativo aktu izstrades procesa, izsaka savus priekslikumus
un iebildumus par ministrijas sagatavotajiem risinajumiem, tai skaita
nedeklarétas nodarbinatibas apkaroSanai. Socialo partneru lomu nedeklarétas
nodarbinatibas samazinaSana var veicinat, tieSi iesaistot §is problémas
risinaSana — inform&jot savus biedrus par valsts parvaldes iestazu aktivitatem
un izmaipam normativajos aktos, ka ari veidojot sociali atbildigu
uznémejdarbibas vidi.

Arodbiedribu loma Sajos procesos varétu biit vairak izglitojoSu un
informéjoSu darbibu veikSana.

Soda nauda, kas tiek iekaséta VDI, tiek atstata kapacitates stiprinasanai
un darbinieku atalgoSanai.

Biutiskakas sankcijas pret tiem darba devéjiem, kas ir parkapusi likumos
paredzétas normas.
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Darba devgji atzist, ka samaksat soda naudu dazkart ir Ietak ka nodarbinat
oficiali. Situaciju nelegalas nodarbinatibas mazinasana ievérojami varétu
uzlabot nodarbinato registra ievieSana Latvija un ST registra datu
pieejamibas nodroSinaSana kompetentajam institicijam (Valsts darba
inspekcija, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Valsts robezsardze, Valsts
socialas apdroSinasanas agentira, NVA wu.c.). Socialo partneru loma
nedeklarétas nodarbinatibas veicinasana palielinama valsts Itmeni deleggjot
tiem noteiktas funkcijas, ka ar1 ieinteres€jot socialos partnerus istenot dazadus
pasakumus, kuru mérkis ir nedeklarétas nodarbinatibas mazinasana.

* Valsts parvaldé dalai darbinieku plasak ieviest attalinatas darbavietas
(majas), tas aprikojot ar videokonferencu iespejam.

+ Ekonomisko aktivitasu veicinaSana vaji attistitajas valsts teritorijas.
Ipasi atbalstamo teritoriju (Iidz 2002.gadam 7ipasi atbalstimo regionu)
programma kopS 1997.gada Saeima piepemta likumu ,Par 1pasi
atbalstamajiem regioniem” ilgu laiku bija, musuprat, vienigais mérktiecigi
lictotais regionalas attistibas politikas instruments Latvija. Diemzel Regionala
fonda apjoms bija parak mazs un simbolisks. Pozitivi, ka lidz ar ES SF
pieejamibu kops 2004.g. atseviska ERAF grantu shéma bija domata tikai 1pasi
atbalstamam teritorijam.

Valsts 1stenotas aktivitates vaji attistito regionu attistibas veicinasanai Sobrid ir
vertéjamas ka nepietickamas. Lai arT registrétais bezdarbs valsti §.g. junija ir
5,8%, kas neparsniedz normalo bezdarba Iimeni, tom&r Latgales regiona
atseviSkos rajonos bezdarbs ir 20% robezas (Rézeknes rajona — 19,5%, Ludzas
rajona 20,4%). Lai arT valsti ir darbaspéka nepietickamiba, Latgales regiona
NVA filiales darba devéji ik ménesi kopa registrté NVA mazak par 10
vakancém, kas liek domat par loti vaju uznémgéjdarbibas attistibu $aja regiona.

Teteikumi:

* Atbalstit uznemeéjus darba vietu izveide.

Saja jautajuma tiek piedavati dazadi risinajumi:

— Regionala mobilitate uzlabojama, izveidojot piemaksu sistému
uznémeéjiem par Katru jaunu darba vietu, kuru izveido
mazattistitajas teritorijas vai parnesot raZotnes no Rigas uz S§im
teritorijam.

— Uzpém@ju regionala mobilitate uz mazattistitajam teritorijam
palielinasies, ja paSvaldibas nodrosinas tiem pienemamu tehnisko
un socialo infrastruktiiru.

— Atvieglojumi nodoklu likumdoSana, ja Sie komersanti atver razotnes
vaji attistitajos regionos, valsts atbalsts komersantiem, kuri sava
uznémuma darbiba ievie§ jaunas tehnologijas vai darba metodes.

Vaji attistito regionu attistibu varétu veicinat ari papildu finansiala atbalsta
sniegSana tiem komersantiem, kas wuzsak sava uznémuma nodarbinato
darbinieku apmacibu un valsts atbalsta ievieSana tiem vaji attistito regionu
iedzivotajiem, kas izstradajusi kvalitativu biznesa planu paSnodarbinatibas vai
komercdarbibas uzsakSanai.
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Veicinat geografisko mobilitati.

Latvija Iidzigi ka citas ES dalibvalstis tiek paredzets, ka iedzivotajiem darba
noliikos naksies parvietoties valsts teritorija, tadel ir jaattista iedzivotaju
geografiska mobilitate. Latvijas iedzivotaju geografiskas mobilitates
uzlaboSanai butu lietderigi ieviest pasakumus darba mekltaju atbalstam
darbinieka parbaudes laika, ja darbinieks izv€l&jies darba vietu, kas atrodas
talu no vipa pastavigas dzives vietas: transporta izmaksu kompensacija
gadijumos, ja darba meklétajam ir pieteikta darba intervija cita rajona;
parbaudes laika — dotacija regularu braucienu uz darba vietu cita regiona
apmaksai, ka ar1 dzivok]a res izmaksu kompensacija gadijumos, ja darba vieta
ir cita regiona, kur ir darbaspéka pieprasijums, u.c. NVA ir gatava uznemties
iedzivotaju regionalas mobilitates atbalsta pasakumu organizéSanu un
administréSanu.

Viens no jautajumiem, par kuriem valsti biitu uzsakama diskusija, ir
arvalstnieku nodarbinasanas nepiecieSamiba Latvija, prioritari izskatot iespgju
nodarbinat Eiropas Savienibas valstu iedzivotajus tajas nozarés vai profesijas,
kuras ir konstatéts 1pasi liels darbinieku trilkums.

Ekspertu viedokli par regionalo mobilitati nav vienpratigi, tapéc So jautajumu
izvertésanai ir nepiecieSams specifiskaks petijums.

Palielinat atbalstu vaji attistitam teritorijam.

Eksperti atzist, ka ir darits daudz, lai veicinatu attistibu vaji attistitas
teritorijas, taCu valsts Tstenotas aktivitates, kas vérstas uz 1pasi atbalstamam
teritorijam, Sobrid nav pietiekoSas. NepiecieSamas lielakas investicijas
mazattistitajam teritorijam.

Darbaspéka izmaksu jautajumi ir apskatiti iepriekS€jas nodalas.

5. lzglitibas un prasmju uzlabosana

Programmas ietvaros prioritarie uzdevumi situacijas uzlabosana ir:

pilnveidot izglitibas sistémas sp&ju pielagoties darba tirgus mainigajam
prasibam palielinat regionalo pasvaldibu un darba dev&ju lidzdalibu un
atbildibu profesionalas izglitibas pieejamibas nodrosinasana;

uzlabot visu Itmenu izglitibas pieejamibu, samazinat no izglitibas iestadém
atskaitito audz€knu skaitu;

palielinat regionalo pasvaldibu un darba dev&ju lidzdalibu un atbildibu
profesionalas izglitibas pieejamibas nodrosinasana;

izstradat muzizglitibas stratégiju un atbalstit sist€mas izveides uzsakSanu
regionu Itment;

istenot jaunas Latvijas Nacionalas bibliotekas un digitalas bibliotekas projektu.

Visu Iimenu izglitibas pieejamibas uzlaboSana un spéja pielagoties darba tirgum.
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Tabula 14. Ieguldijumi izglitiba 2003-2005 (mlj. LVL)

. Valdibas kopgjie
Mij. LVL izdevumi ([")A)J)
2003 383,0 17,2%
2004 4341 16,3%
2005 5549 17,3%

Avots: CSP 2007

Tabula 15. Iek§zemes kopprodukts izglitibas joma 2003-2006 (mlj. LVL)

| 2003 | 2004 | 2005 2006
Faktiskas cenas
Izglitiba 321,6 3472 386,4 437,6
% pret IKP 5,0% 4,7% 4,3% 3,9%
2000.g. salidzinamas cenas
Izglitiba 2452 2514 261,7 270,5
% pret IKP 4,2% 3,9% 3,7% 3,4%

Avots: CSP 2007

leguldijumi izglitibas joma ir pieaugusi gada videji par 17%. IKP izglitibas joma
pakalpojumu apjomi samazinas attieciba pret IKP, bet to apjoms katru gadu pieaug

(2006.gada par 13%).

Attels 11. Izglitojamo skaits pa izglitibas [imeniem (2004-2007)

= visparéja izgltiba 10.-12.klase

= profesionala pamatizglitiba

= \isparéja izgltiba 5.-9.klase

e Sakurskolas izgltiba vai pamatizglitibas 1.pakape (1.imenis) 1-4.klase
e Frmsskolas izglitiba (0 limenis)
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= Terciaras izgltibas 2.pakape (doktorantdra) (6.limenis)
augstaka (universitates tipa izgltiba) (5A)
= gugstaka (neuniversitates tipa) (5B)
Profesionala izgltiba péc vidéjas izgltibas (neaugst.izgl.) (4.imenis)
Zm BB)fesmnala vidéja izgltiba
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Avots :CSP 2007

Latvija samazinas skolénu skaits, Tpasi strauji 5.-9. klas@s par 25 tikst. cilveku, bet
pirmskolas izglitibas iestades 2 gadu laika ir pieaudzis par 4 tukst.

Studentu skaits pieaug neuniversitates tipa skolas (2 tiikst.) un doktorantura 0,4 tokst.,
bet samazinas universitates tipa skolas par 4 tukst. Kopuma izglitojamo skaits 2 gadu
laika ir samazinajies par 37 tiikst. Salidzinot Sos datus ar iedzivotaju skaitu vecuma no
7-24 gadiem, var secinat, ka vispargjo izglitibu 5.-9. klasé 2006.gada vajadzetu apgiit
157 tikst., bet skola registréto skaits ir 150 tikst., tatad ap 7000 bérnu skolas nav

registréti.

2006.gada Latvija bija registréti 369 tukst. Cilvéku vecuma no 7-19 gadiem, bet
skolas no 1.-12. klasei un profesionalas skolas (1.,2. un 3.limenis) registréto skolénu

kopégjais skaits 337 tiikst.
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Tabula 16. Augstskolas un koledZas studentu skaits pa izglitibas tematiskajam grupam 2004-
2007 (gada sakuma)

2003 2004 2005 2006

izglitiba 18 603 17739 | 16007 13 587
humanitaras zinatnes un maksla 9129 8 664 9238 9310
socialas zinatnes, komerczinibas un tiesibas 68 983 71272 | 71049 69 551
dabas zinatnes, matematika un informacijas

tehnologijas 6 354 6 853 6 792 6 627
inzenierzinatnes, razo$ana un biivnieciba 14 899 12 352 13159 13 531
lauksaimnieciba 2073 1 903 1 605 1441
veselibas apriipe un sociala labklajiba 4329 6 188 6 793 8 146
pakalpojumi 3286 5735 6 385 7202
citur neklasificetas tematiskas grupas - - 97 102
Kopa 127 656 | 130 706 | 131 125 | 129 497

Avots: CSP 2007

InZenierzinatyu studentu skaits nedaudz pieaug. Strauji pieaug veselibas apriipé
studgjoso skaits, toties izglitibas joma studgjoSo skaits strauji samazinas, tacu loti
lielu Tpatsvaru sastada socialas zinatnés studejoso skaits. Studentu skaits, kas apgiist
zinaSanas par budzeta lidzekliem, katru gadu sastada ap 23% no kopgja skaita jeb 30
tikst. Katru gadu valsts novirza ievérojamus lidzeklus valsts skolu atjaunosanai un
modernizacijai materiali tehniskajam nodroSinajumam, tacu vairakkart masu
lidzeklos skolu parstavji ir izteikuSies, ka finans€jums ir neliels, skola var atjaunot
kadu vienu klasi (fizikas), bet citu (biologijas) - nevar.

Regionos, kur skolas atrodas tuvu, skolam vajadz&étu apvienot velmes, attistot noteiktu
specializaciju, bet biitiskus eksperimentus varétu veikt cita skola, kas noteikta joma
specializ&jusies. Skolénam dazkart ir nepiecieSams izprast priekSmeta nozimi, bet
specifiskas zinasanas biitu vélams atstat uz skoléna izzinas vélmi vai specializaciju
velakas klases.

NVA, organizgjot bezdarbnieku profesionalas apmacibas, parkvalifikacijas vai
kvalifikacijas paaugstinaSanas kursus vai Tslaicigus apmacibu kursus darba tirgum
nepiecieSamo pamatprasmju un iemanu apguvei, nakas labot pielautas kludas
izglitibas joma, tai skaita iedzivotaju profesijas izv€l€ un apgtiSana.

Vertgjot izglitibas pieejamibu, 2007.gada junija beigds no 62 287 registrétajiem
bezdarbniekiem 1150 bezdarbnieki (t.i., 1,8% no registréto bezdarbnieku skaita)
nebija ieguvusi pamatizglitibu. Ir jaatzist, ka tik zemu izglitibas limeni ieguvusajiem
iedzivotajiem ir loti mazas izredzes pilnvertigi ieklauties darba tirgi.

Profesionalaja izglitiba regioni Kklast konkurétsp&jigaki. Profesionalas vidgjas
izglitibas programmas tiek radita iesp&a iegiit zemaka Iimenpa profesionalo
kvalifikaciju, nebeidzot pilnu izglitibas programmu. Tiek istenotas profesionalas
izglitibas programmas personam ar 7,.8. un 9.klasu izglitibu.

Izglitibas programmu saturu nosaka atbilstosi attiecigas profesijas kvalifikacijas

prasibam. Skol€niem ar dazadu ieprieksgjo izglitibu tiek piedavatas dazada Itmena
izglitibas programmas.
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Profesionalas izglitibas likums Sobrid ir tapSanas stadija.

Profesionalas izglitibas programmas ir noteikts visparizglitojosas dalas minimums -
kopgjs visam attiecigd limena programmam. Profesionalais saturs vienas izglitibas
grupas ietvaros satur virkni kop&ju macibu priekSmetu. Tas nodroSina audzekniem
vieglaku apgiistamas profesijas mainu.

Profesionalas vidgjas izglitibas programmas tiek radita iesp&ja iegiit zemaka Iimena
profesionalo kvalifikaciju, nebeidzot pilnu izglitibas programmu.

NVA katra gada nogale veic bezdarbnieku — ta gada absolventu aptauju, lai
noskaidrotu apstaklus un SkérSlus, kas liegusi absolventam iekartoties darba vai

turpinat macibas.

Tabula 17. NVA aptaujato absolventu — bezdarbnieku dalijums pec iegiitas izglitibas

2003./2004. macibu 2004./2005. macibu 2005./2006. macibu
Iegiita izglitiba gads gads gads

skaits (%) skaits (%) skaits (%)
Pamata izglitiba 74 6,5 112 10,8 116 11,1
Vidgja visparéja 341 30,3 304 29,3
izglitiba 316 30,2
Profesionala izglitiba 425 37,7 296 28,6 279 26,7
Augstaka izglitiba 287 25,5 325 31,3 334 32,0
KOPA: 1127 100 1037 100 1045 100

Avots: NVA 2007

Ka redzams tabula, pedg&jo tris gadu laika ik gadus oktobr1 un novembri NVA ir
registréti vairak ka tikstotis ta gada izglitibas iestazu absolventu. Salidzinot ar
iepriek$¢jo gadu, nedaudz palielindjies to bezdarbnieku skaits, kas absolv&jusi
dazadas vispargjas vidgjas izglitibas iestades un augstakas izglitibas iestades, bet
nedaudz samazinajies profesionalas izglitibas iestazu absolventu — bezdarbnieku
skaits.

Augstakas izglitibas ieguveju vidi lielako 1patsvaru veido absolventi, kuri ir apguvusi
Sadas izglitibas programmas/specialitates:

+ socialo zinatpu bakalaura grads ekonomika (30 bezdarbnieki no kopgja skaita),

» socialo zinatnu bakalaura grads vadibzinatné€s, uznémeéjdarbibas vadiba (25),

+ socialo zinibu bakalaura grads tiesibu zinatnés/ jurists (24),

» skolotaju izglitibas programmas (21),

» datorzinatnes (14),

» socialo zinatnu bakalaura grads psihologija/ psihologs, praktiskais psihologs

(14).

Profesionalas izglitibas ieguvéju vida lielako ipatsvaru veido absolventi, kuri ir
apguvusi $adas profesijas:

* pavars, €dinaSanas servisa specialists (31 bezdarbnieks no kopgja skaita),

» automehanikis, automehanika paligs (16),

* gramatvedis (16),

*  biroja darba organizators, sekretars lietvedis (12),

» frizieris (9),
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» apdares darbu stradnieks (8),

* programmeéSanas tehnikis (7),

*  konditors (6),

« transporta parvadajumu komercdarbinieks (6).

Aptaujas rezultati rada, ka no visiem profesionalo un augstako izglitibas iestazu
absolventiem 55,1% macibu laika bija organizéta macibu prakse pie darba devéja,
10,1% - izglitibas iestadg, bet 15,4% - gan pie darba devgja, gan izglitibas iestade.
Gandriz 1/5 respondentu macibu prakse netika organizéta vispar. No profesionalo
izglitibas programmu absolventiem macibu prakse nebija organizéta desmitajai dalai.

Tr1s nopietnakie bezdarba iemesli absolventu skatijuma:
» darba pieredzes trikums,
* neapmierina darba dev&ju piedavata darba samaksa,
» trukst darba vietu apgitaja profesija.

Labklajibas ministrijas pasutita pétijuma ,,Detalizéts darbaspéka un darba tirgus
pétijums tautsaimniecibas sektoros” dati rada, ka vislielakais stradajoso iztrikums
(vairak ka 50%) 2007.gada prognozets §adas profesijas:
» vecakie dabaszinatnu specialisti (trukst aptuveni 1500 stradajoso);
* mezkopji un tiem radniecigo profesiju parstavji (trukst aptuveni 2400);
 lauksaimniecibas, zemes darbu, celSanas un krausanas iekartu operatori (trukst
aptuveni 14 000).

Iegiitie darbaspéka pieprasijuma prognozu rezultati rada, ka vidgja termina (2007.-
2013.g.) paredzeéts darbaspeka nepietickamibas vislielakais pieaugums §adas
profesijas:

e inzenieri,

* buvinZenieri,

» elektroinZenieri,

« citi fizikas un inZenierzinatnu specialisti,

* skaitloSanas tehnikas operatori,

e arsti,

e zobarsti,

* vidgjais mediciniskais personals,

* komercdarijumu specialisti,

« civilas drosibas, aizsardzibas un citi specialisti,

 lauksaimniecibas darbinieki.

Prognozu rezultatu lielas atSkiribas darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma pa
atseviskam profesijam skaidrojamas ar $adiem faktoriem:
* dazu profesiju zemais prestizs iedzivotaju preferences, ko biitiski ietekme
zemais atalgojums un $o profesiju nozimiguma veért€jums sabiedriba;
» darba dev@&ju nepietickamais noveértéjums tehnologiska progresa attistibai,
* uzn€mgju aktivitates trikums razoSanas procesu kapitalizacija.

legiito prognozu analize rada, ka stradajoSo nepietickamiba 2007.gada rodas 82 no
apskatitajam 120 profesijam un 2013.gada ta gaidama jau 99 profesijas.
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Tas liecina, ka jau no 2008. gada kopgjais darbasp€ka pieprasijums Latvija saks
parsniegt kop&jo darbaspéka piedavajumu. Turklat lidz 2030. gadam $1 situacija ar
katru gadu vél vairak varétu saasinaties. Tas saistits gan ar nelabvéligo demografisko
situaciju, gan ar neatbilsttbam darba tirgl saisttba ar straujam izmainam
tautsaimniecibas struktiira, tehnologisko progresu, darbaspéka migraciju un
aizkaveéSanos ar izglitibas sist€émas pielagosanu.

Savukart 1stermina, iznemot dazas nozares, darba tirgus situacija ir tuvu Iidzsvaram,
pie tam gan pieprasijjumam, gan ari piedavajumam ir tendence palielinaties, tacu
nevienmérigi. Lidz ar to daudzas sfeéras, nemainot Iidz§in€jo politiku, jau videja
termina nesabalansétiba darba tirgii klus vel izteiktaka.

Ja bitiski neuzlabosies darba razigums, kas var€tu kvantitativi samazinat
pieprasijumu pé&c darbaspeka, nakotné Latvija saskarsies ar akiitu nepiecieSamibu
piesaistit stradajosos no citam valstim. Lai uzlabotu situaciju, japarskata budzeta vietu
lidzekli muzizglitibai, jo Tpasi nodarbinato personu prasmju un iemanu uzlaboSanai,
apmacibai un parkvalifikacijai, uzmanibu vérsot uz precu un pakalpojumu razoSanu ar
augstu pievienoto vertibu un eksporta potencialu, ka ar1 neaizmirstot par bezdarbnieku
kvalifikacijas uzlaboSanu un tadu personu apmacibu nodroSinasanu, kas atrodas uz
izkriSanas no darba tirgus robezas.

Attieciba uz sadarbibu starp valsts institiicijam un darba devéjiem piedavajuma
nodrosinasana darba tirgum, jaatzimé, ka NVA ir izveidots saméra veiksmigs
sadarbibas forums — darba devéju un izglitibas iestazu parstavju padome, kas analizé
darbaspeka piedavajuma un pieprasijuma jautajumus saskana ar NVA organizétas
darba tirgus istermina prognoz€Sanas rezultatiem un veic tiem atbilstoSa izglitibas
programmu pasiitijuma planoSanu bezdarbnieku un darba meklétaju apmacibam un
konkurétsp€jas celSanas pasakumiem saskana ar tautsaimniecibas vajadzibam. Tomer
ta ka tas attiecas tikai uz bezdarbniekiem un darba meklétajiem, tad lielakas ceribas uz
kop&jam darbaspeka piedavajuma un pieprasijuma prognozesanas un lidzsvarosanas
iespgjam tiek liktas lidz ar $adas funkcijas attistibu valsts agentiiras ,Latvijas
Statistikas un darba tirgus institiits” ietvaros.

Valsts, pasvaldibu institiiciju, nevalstisko organizaciju un darba dev&ju sadarbibas un
intereSu saskanoSanai nodarbinatibas politikas TstenoSana, visas 27 NVA filiales
2004.gada aprili ir izveidotas NVA filialu konsultativas padomes. Katra
konsultativaja padome ir ieklauti septini padomes locekli no konkrétas NVA filiales,
sociala dienesta, arodbiedribas, darba devEju organizacijam, izglitibas iestadeém un
nevalstiskajam organizacijam.

Lai arT Izglitibas un zinatnes ministrija ir izveidojusi dazadus forumus un padomes
sadarbibai ar darba dev€jiem un dalgji tieck nemtas veéra darba dev&ju intereses
izglitibas piedavajuma nodroSinasana, tomeér lidzSingjais efekts drizak veért€jams ka
minimals. Lai panaktu darba dev&ju lielaku ieinteresétibu un motivaciju, ka ari
atbilstoSu ekspertu piesaisti, Izglitibas un zinatnes ministrijai japaredz daudz lielaks
finans€jums $adu ekspertu atalgojumam profesiju standartu izstradei u.c.

Kads eksperts komenté, ka macibu programmas, péc kuras apguva visus
priekSmetus, bija labakas. Visi apguva gan matematiku, fiziku, kimiju, biologiju.
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Skoléns 9.klas€ un agrak ne vienmer ir sp€jigs izdarit izveli turpmakajai profesionalai
attistibai. PaSreiz€jie piecdesmitgadnieki, kuriem bija visi iepriekSminétie priekSmeti
ir gan izcili makslinieki, gan filologi un humanitaro zinatnpu parstavji. Ka atzimé
vairaki aptaujatie uznémeji, tad padomju laiku macibu gramatas un programmas bija
saprotamakas un skaidrakas. Macibu iestazu parstavji atzist, ka katru gadu
pirmkursnieku sagatavotibas Iimenis ir arvien zemaks (to atzimé€ praktiski wvisi
augstskolu pasniedzgji).

Tomer citi specialisti uzskata, ka dazi aspekti ir sliktaki, piem&ram, problému
risinasana, ta bija vaja. Ari t.s. Makarenko sist€ma novecojusi.

Saja joma ir citi viedokli - jaunas metodikas, varbit ne gluzi visas, tomér ir daudz
atbilstosakas miisdienu darba tirgus prasibam. Skolotaji, it ipasi vecaka gada gajuma
(kas ir parsvara), ar griittbam apgiist jaunas pieejas, kaut vai uz problému risinasanu
orient€ta, uz sp€ju analiz€t, patstavigi domat, macibu metodika, kas ir visas
miisdienu izglitibas pamata. ST pieeja prasa no pasiem skolotajiem daudz augstaku
kvalifikaciju, bet daudzi joprojam uzskata, ka teorija ir jaiemacas no galvas, jo tas
no skolotaju viedokla ir vienkarsak, bet no skolénu, nakamo darba dev&ju vai darba
némeéju viedokla, tas ir ne visai produktivi.

Vidéja un profesionalaja izglitiba ir zinams valsts atbalsts, tacu varétu but
ievérojami vairak materiala atbalsta pedagogiem, kas nodarbojas ar skoléniem
arpusstundu darba, lai nodroSinatu, ka skoléni varétu apgtt macibu vielu un sekmigi
pabeigt macibu iestades.

Teteikumi:

* Organizgjot likumdosana noteiktos aktivos nodarbinatibas pasakumus, NVA
piedava sekojoSus risindjumus:

1) kvalifikacijas prakse izglitibas ieguves laika biezi vien netiek organiz€ta
reala darba vide pie darba devé&ja, daudzkart §1 prakse tiek organizéta skolu
darbnicas vai netiek organiz€ta vispar. Jaatzist, ka izglitibas iestazu materiali
tehniska baze prakses rikoSanai var neatbilst moderna darba tirgus prasibam
un tas atjaunoSana izmaksa Joti dargi, tadel ir nepiecieSams kvalifikacijas
praksSu vietu izveide iesaistit darba devéjus. Izglitibas iestadem bitu
jasledz ligumi ar darba devéjiem, kuriem ir nepiecieSams darbaspéeks,
par kvalifikacijas praksu istenoSanu darba devéju uznémuma;

2) izglitibas normativajos dokumentos, kas nosaka bezdarbnieku
profesionalo apmacibu un parkvalifikaciju, ir noteikts vienads stundu skaits
kvalifikacijas praksém, nenemot veéra izglitibas programmas ilgumu
(kvalifikacijas prakses ilgums ir 240h, neskatoties uz to, vai macibu ilgums
Sai programma ir 320h, 640h, 960h vai 1024h). Piesaistot darba devéju
parstavjus, buitu lietderigi izvertet, vai S§ada sistema praktisko iemanu
apgusana nodroSina realas vajadzibas darba vieta;

3) Sodienas darba tirgii, ievieSot jaunas darba metodes un attistot

tehnologijas, daudzas profesijas darbinickiem nepiecieSamas zinasanas un
prasmes strauji mainas, tadél ka viena no nozimigakajam probléemam
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profesionalas izglittbas joma ir nepiecieSamiba aktualizét profesiju
standartus. Lai nodroSinatu moderna darba tirgus prasibam atbilstosSu
specialistu sagatavoSanu, profesiju standartu aktualizéSana ir iesaistami
darba devéju apvienibu vai darba devéju parstavji;

4) jaunu izglitibas programmu izstradei un programmu akreditacijai
nepiecieSamais ilgums ir aptuveni divi gadi. Darba dev€jiem nav iesp€ju
gaidit 2 Iidz 3 gadus (izglitibas programmas izstrade un akreditacija +
izglitibas programmas apguvei nepiecieSamais ilgums) l[idz uzp@mumam
nepiecieSamo specialistu sanemsanai no izglitibas sist€émas. Iesp&jamais
problémas risinajums: jaattista apmaciba pie darba devéja, dodot iespéju
darba devéjam paSam sagatavot darbam nepiecieSamos specialistus,
praktiski apmacot vinus darba vieta. NVA gatava uzpemties mazajiem un
vid€jiem uznémumiem nepiecieSamas darbinieku apmacibas organizésanu.

atbilstosas valsts parvaldes iestades un izglitibas iestades par specialistu
skaitu, kadi nozarei nepiecieSami tuvakajos gados. Lidz ar to ir atbalstami
tadi pé€tijjumi un projekti darbaspeka pieprasijuma, ka ari piedavajuma
noteikSana, kadus 2005.gada ir veikusi MaSinbiives un metalapstrades
riipniecibas uznéméju asociacija un Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas
ripniecibas asociacija.

P&tijumi liecina, ka darba dev&jiem nodarbinatibas joma ir izteikti neregulari
kontakti ar arodbiedribam, nozaru ministrijam, nevalstiskajam
parsvara neregulari, ir darba dev&ju kontakti ar izglitibas iestadém un
Nodarbinatibas valsts agentiiru.

Visefektivak, ja darba devéji piedalitos tiem vajadzigo specialistu (vismaz
specialistu ar augstako profesionalo, ja ne akadeémisko izglitibu)
sagatavoSanas finanséSana. Darba devgjiem ir jabit ieinteres€tiem finansét
apmacibu programmas, kas veicina iegit darbam konkrétd uzp€muma
nepiecieSamas specifiskas iemanas (seviski, ja tds nav iesp&jams izmantot
cita darba vieta).

Darba devéju uzskats ir, ka paSreizgja izglitibas sist€éma nesp&j apmierinat
augosas darba tirgus prasibas.

 Biatu nepiecieSami plasaki pétijjumi par skolotaju, pasSvaldibu
darbinieku, skolenu un vecaku atsauksmes sakara ar mazo skolu
sleg§anu, un ne vienmé@r pienaciga transporta nodroSinasanu nokltSanai
talaka un liclaka skola, So bérnu macibu efektivitate un attistiba, vai vini
regulari apmekle skolu.

Lauku bérni ir daudz radosaki, viniem ir izteiktaka dabas izjita, vini
veiksmigak attélo makslinieciskas dotibas u.c.
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» Parskatit macibu iestazu programmas, ar mérki paplasSinat interneta un
attalinato macibu metozu izmantoSanu, kontaktstundas lielaku uzsvaru
liekot uz praktiskajiem darbiem, problémjautajumiem un konsultacijam.

Dazkart specialisti var apgiist teorétiskas zinaSanas péc individualas
programmas, bet praktiskas iemanas pie darba dev&ja, tacu maz ir tadu
skolu, kas piedava apmacibas péc individualas programmas. Latvijas
regionos dzivojoSie specialisti izmanto ASV augstskolu piedavatas
programmas, jo tie nodroSina iesp&u iegiit kvalifikaciju caur internetu,
apmekl&jot nepiecieSamibas gadijuma skolu.

* Valstij pieauguSo izglitoSanas veicinaSanai vajadzétu paredzét nodoklu
atlaides tiem darba dev€jiem, kas finansé pieauguso izglitoSanu sava
uzpémuma.

» Paslaik valsts parvaldes iestades nepilda pilnvértigu starpniecka lomu starp
darba devgjiem un izglitibas iestadeém.

Perspektivakie pasakumi sadarbibas starp valsts institlicijam un darba
dev€jiem uzlabosana darbigaka tirgus pieprasijuma un piedavajuma
nodrosinasana butu Nodarbinato registra izveidoSana (piem&ram, Valsts
ien€mumu dienesta). Augstako un profesionalo macibu iestazu audzeknu un
absolventu registra izveidosana (pieméram, Izglitibas un zinatnes ministrija),
un to sasaiste ar Valsts socialas apdroSinasanas datu bazi, Labklajibas
ministrijas NVA izveidoto Bezdarbnieku uzskaites un registréto vakancu
informacijas sisttmu, Valsts iepémuma dienesta datu bazi, CSP un
Ekonomikas ministriju.

Lai veicinatu valsts institliciju un paSvaldibu sadarbibu darba tirgum
butiskos jautajumos, potencialie sadarbibas partneri ir jamotivé un
jaieinteres€ sadarbibas uzsakSanai un talakai attistibai, dodot iesp&ju darba
dev@jam iesp&ju darba dev€jam piedalities kop&ju l€mumu piepemsana un
formulét uzpémuma aktualas vajadzibas un nodroSinot valsts institiiciju
konkr€tu ricibu darba tirgus pieprasijuma apmierinasana.

Neveicot papildu pasakumus, tuvakajos gados pieprasijuma péc
darbiniekiem apmierinaSana var kliit kritiska sekojosas nozares:
o Izglitiba,
. Veseliba un sociala apriipe,
. Apstrades riipnieciba,
. Ieguves riipnieciba un karjeru izstrade,
. Biivnieciba,
. Transporta, glabasana un sakaros,
. Finan$u starpnieciba;
. Vairumtirdznieciba  un  mazumtirdznieciba; automobilu,
motociklu, individualas lietoSanas priekSmetu, sadzives
aparatiiras un iekartu remonts.

NVA veic 1stermina darba tirgus prognozesanu, aptaujajot darba dev&jus.
Tadgjadi NVA riciba ir informacija par pieprasijumu péc darbiniekiem
tuvaka gada laika. Pamatojoties uz darba dev€ju sniegto informaciju, NVA
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secina, ka aptaujatajiem darba dev&jiem parskatama laika perioda (tuvako 12
ménesu laika) tiek planota straujaka attistiba.

»  Turpinat istenot profesionalas orientacijas pasakumus.

Skoléniem, 1pasi ap 8. un 9.klasi ir loti svarigi, lai viniem palidz&tu izveleties
turpmako profesiju. Skoléni loti noverte iesp&ju biit par eénu kadai personai, ta var
iepazities ar konkrétas profesijas ikdienu. Tas sniedz prieksstatu, kada ir reala darba
diena.

« Latvija ir izveidota nevienlidziga vide valsts un privatam augstskolam. Ir
janovers atskirigais vert€jums un sertifikaciju izsniegSanas iesp€jas, jo dazkart
privatas skolas ir labak sagatavotas studentu / skolénu apmacibam.

«  Veicinat apmacibu programmas sociali atstumtam iedzivotaju grupam. Sis
atbalsts nav pilnigs. Talmacibu iesp€jas ir pieejamas tikai fragmentari. Ja skata
iesp&jamibu nokliut konkréta skola ar ratinkrésliem, tad vairums Latvijas
skolas tas nav iesp&jams.

+ Bitiska nepilniba izglitibas sistéma ir nesp€ja sniegt pilnvertigu informaciju
skolam par finans€juma ieguves iesp&jam. Kada Rigas skola nezinaja, kur tai
versties, ja ir vélme uzlabot skolas tehnisko nodro$inajumu.

Kopuma izglitibas un nodarbinatibas joma ir saskatiti trikumi, kas
saistas ar informacijas apmainas traucéjumiem. Tas savukart rada
nesapratni starp institiicijam, valsts parvaldes iestadem, privato
sektoru. Ir apsveicami, ka darbinieki tiek motivéti ar atbilstoSu
samaksu, tafu privatais sektors vélas par to sapemt kvalitativu
pakalpojumu. Izpratnes trikums abas puses rada informacijas
parravumu, kas savukart rada atSkirigu interpretaciju, pieméram,
jautajumos par potencialo darbinieku kvalifikacijas prasibam, par
nepiecieSamo specialistu daudzumu u.c.

5.1. Mazizglitibas pieejamibas paaugstinasana:

Miizizglitiba — izglitibas ieguve miiza garuma — izglitibas piedavajuma skatijuma
nav vienpratiga skatijuma. Dazi eksperti uzskata, ka muzizglitibas jautajumi risinas
un personas izmanto atbilsto$i nepiecieSamibai, tacu citi eksperti uzskata — ka Sis
jautajums ir jauns un ir nepiecieSami papildus pétijumi. Jautajums ir par iesp&jam
izmantot So piedavajumu, kas pamata reducgjas uz finansu resursiem (kas par to
maksa?).

Loti liela iedzivotaju labprat izmantotu S$is iesp&jas, un tiek ieviesti daudzi
pasakumi, to attisttbai. Ka ar1 vairak informacijas par labiem un pozitiviem
piemériem.

Seit bitu nepiecieSams iesaistit personas, kuram triikst nepiecie§amo iemanu kada
joma, pieméram, personam péc 45 gadiem — datorprasmes. Veidot ,labas prakses”
stundas, kuras tiek stastits par biznesa izveidoSanas iesp&jam, trilkumiem,
butiskakiem aspektiem.
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Ja Latvija ieviestu digitalo bibliot€ku, liela dala no iedzivotajiem neprastu ar to
rikoties, bet dalai no iedzivotajiem ta biitu nepieejama vai neizprotama (ja personai
maja nav elektribas, kam vinai digitala biblioteka?).

Latvija dzivo loti daudz mazturigo iedzivotaju, kas izmanto bibliotekas, jo tur var
izlastt jaunako literatiiru. Ja §1 projekta realizacija tiek izmantoti ievérojami I1idzekli,
tad pielietojumam ir jabut tik vieglam, lai nepatérétu lidzeklus apmacot katru
personu. Sie mazturigie iedzivotdji nesapratis nozimi milzigam ieguldijumam
bibliotekas izveid€, ja persona nevar atlauties lidzeklus primitiviem izdzivoSanas
apstakliem.

Lai gan eksperti atbalsta bibliotekas digitalizaciju, diemzel Latvijas socialais
stavoklis nav tik augsts, lai visi Latvijas iedzivotaji atlautos par Siem izdevumiem
maksat visu atlikuSo miizu. Ricibai ir jabit ne tikai pardomatai, bet ta ir loti riipigi
jaizskaidro.

Tehnologisko prasmju un dabas zinatpu zinasanu Iimepa kopuma
paaugstinasana:

JanodroS$ina iesp&jami tuvu iedzivotaju dzives vietai sapemt karjeras izglitibas un
profesionalas orientacijas pakalpojumus. Protams, tas viss ir jasak jau
pamatizglitibas vecuma. Tipiska klida — profesionalas orientacijas jautajumus
,hovelt uz skolas pleciem”. Skolotaju sniegto informaciju skoléni neuztver tik
nopietni ka sabiedribas, Tpasi uznpémumu (darba devéju) parstavju skaidrojumu.

Pedeja laika ir iev€rojami palielindjies valsts atbalsts dabaszinatném, ir vairaki
projekti jauno zinatnieku un doktorantu atbalstam.

LU parstave informé, ka dabaszinatpu doktorantiem ir patiesi bijis labs atbalsts, kas
deva labus raditajus: ieverojami vairak aizstavetas doktora disertacijas, ir atbalsts
pétijumu pabeigsanai. Tacu $adam atbalstam vajadzEtu but regularam un ne tikai
dabaszinatném, bet arT humanitarajam zinatn€m un socialajam zinatném.

Lai motivétu izglitotus un zinosus cilvékus darboties $aja joma, nepiecieSams vairak

informacijas par labiem piemé&riem, informacija pasSvaldibas un nodarbinatibas
valsts dienesta.

77



Latvijas nacionalas Lisabonas programmas istenosanas progresa izvertesana

6. Eiropas Komisijas rekomendacijas un ieteikumi
Latvijai

Eiropas Komisija Latvijai ir izteikusi tris galvenas rekomendacijas:

* nodrosinat ekonomikas un budzeta ilgtsp€jibu, istenojot vairak ierobezojosu
fiskalo politiku, tada veida samazinot ekonomikas parkarSanas riskus, un
uzmanigak izveloties izdevumu prioritates;

» panakt lielaku progresu p&tniecibas un inovaciju politika Latvijas nacionalaja
Lisabonas programma 2005.-2008.gadam defingto mérku sasniegSanai, tas
1pasi attiecas uz sadarbibas veicinasanu starp pétniecibas, izglitibas iestadem
un uzneémejiem;

» paliclinat darbaspéka piedavajumu un produktivitati, uzlabojot regionalo
mobilitati, ka arT izglitibas un apmacibas sisteémas atbilstibu darba tirgus
prasibam un ievieSot muzizglitibas sisteému.

Papildus tam, Eiropas Komisija aicina Latviju pievérst uzmanibu kontaktpunktu
izveidoSanai pirmas darbavietas mekletajiem, biznesa izglitibas veicinasanai,
aktivas darba tirgus politikas turpinaSanai un bé&rna apriipes pakalpojumu
pieejamibas uzlaboSanai.

LNLP sadala ,,1.1. Fiskala politika” iezim&tie pasakumi nav pietickami, lai Tstenotu
minéto rekomendaciju. Saja konteksta fokuss biitu janovirza vairak uz fiskalas
politikas lomu iek$€ja pieprasijuma regul€Sanai, tas ir, pretcikliskas fiskalas
politikas realiz€Sanai, nevis jaizvirza absoliits mérkis - veidot sabalansétu budzetu
ilgtermina. Tapat biitu jaseko 1idzi budzeta izdevumu struktiirai, ierobezojot budzeta
izdevumus nozares, kuras ir vérojams nozimigs pieprasijuma kapums un ierobezZots
piedavajums, kas netiek 11dzi pieprasijuma attistibai (piem&ram, biivnieciba Sobrid).

Attieciba uz fiskalo politiku, pretcikliskas fiskalas politikas veidoSanas princips un
procediira butu jaiestrada nacionalaja likumdosana.

Ilgstosais nepietiekamais finans€jums zinatniskajai darbibai kops$ 90.-tajiem gadiem
ir radijis butiskas problémas $aja sektora, un tas nav iesp&jams atrisinat dazu gadu
laika. LNLP pasakumi, Eiropas strukttrfondu veiksmiga piesaistiSana, daliba ES
Ietvara programmas, IZM Tistenotas aktivitates Z&A atbalstam, veido vienotu
kompleksu, kura sistematiska istenoSana nodroSinas Z&A potenciala realiz€Sanu.
Sobrid rodas situacija, ka administré$anai un parraudzibai tiek veltiba lielaka vériba
ka praktisko ideju autoriem un Istenotajiem — petniekiem un uzpe€mejiem.

Latvija ir izveidojusies situacija, kad darbavietu piedavajums ir lielaks ka iesp&jamo
darbinieku skaits. Dala no darbiniekiem ir izcelojusi no Latvijas, bet cita dala —
nevélas veikt mazkvalific€tu darbu. Tacu jautajumi par produktivitati prasa papildus
analizi. TieSi péd&o 3 meneSu laika darba samaksa ir augusi loti strauji, bet
produktivitate strauji atpaliek. Tai pasa laika valsts institiiciju parstavji publiskos
sazinas lidzeklos pauz viedokli, ka daudzas izmaksas augs, jo Eiropa tas ir dargak,
toties darba samaksas atSkiribas ir krasi atSkirigas. Nevar but situacija, ka Latvija
sp&j maksat ka Eiropa, bet sanemt algas pat 10 reizes zemakas ka Eiropa, tas veicina
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nelegalo ienakumu esamibu, bet iedzivotaju grupam, kur $1 atskiriba ir vel augstaka
ir jamekl€ iesp&ja segt S§is augstas izmaksas, tapec ari loti liela dala iedzivotaju
izbrauc no Latvijas, lai nopelnitu naudu.

Sis jautajums ir komplic&ts un prasa papildus pétfjumu gan par iemesliem, gan
c€loniem, gan ietekmé&josiem faktoriem un sekam.

Izglitibas joma ir javiec vienreizgja visu darba dev&ju aptauja par nepiecieSamajiem
specialistiem. Lai optimiz&tu un paatrinatu So aptauju un petijjuma veikSanu, dalu no
petijuma vargtu uzticét veikt skoléniem, apzinot sava rajona uznémumus. Skoléni
giitu priekSstatu par konkrétu jomu, par pétijuma veikSanas raksturu.

Valstij vajadzetu pétijumu veikSana iesaistit augstskolas / profesionalas skolas, kas
Sos pétijumus varétu kada uzraugosa personala vadiba, bet skola par to veikSanu

sanemtu atbalstu vai studenti stipendiju noteikta summa.

Miizizglitibas jautajums Latvija nav pietiekami apzinats.
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Pielikums Nr.1 Butiskakas izmainas nodok]|u politika

2007.gada ir ieviests jauns nodoklis — elektroenergijas nodoklis. Nodokla likme:

1.

2.

4,

No 2007.gada 1.janvara lidz 2007.gada 31.decembrim — 0,35 LVL par

megavatstundu.
No 2008.gada 1.janvara lidz 2008.gada 31.decembrim — 0,45 LVL par
megavatstundu.
No 2009.gada 1.janvara lidz 2009.gada 31.decembrim — 0,55 LVL par
megavatstundu.

No 2010.gada 1.janvara — 0,71 LVL par megavatstundu.

Iedzivotaju ienakuma nodoklis
Nodokla likme:

vispariga gadijuma gan rezidentiem, gan nerezidentiem nodokla likme, kas

jamaksa no apliekama ienakuma, ir 25%;

atSkiriga nodokla likme tiek piemérota sekojoSiem ienakumu veidiem, kas

izmaksati fiziskajam personam — nerezidentiem:

- 10 % izmaksatajam dividendém;

- 2% no izmaksatas atlidzibas par nekustama ipaSuma atsavinasanu, ja
Sadu ienakumu izmaksa juridiskd persona vai fiziska persona, kas
registréjusies ka saimnieciskas darbibas veicg;js.

Sakot ar 2008.gadu, likme nodoklim, ko maksa no saimnieciskas darbibas ienakuma,
ir noteikta 15%.

2007.gada tika papildinats ar Likums ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”. Likuma
normas nosaka:

kartibu kada ar iedzivotaju ienakuma nodokli tiek aplikts ienakums no
nekustama TpaSuma atsavinasanas, ar1 terminus, kad ienakums no nekustama
Ipasuma pardoSanas nav apliekams ar iedzivotaju ienakuma nodokli;

parejas noteikumus kada tiek aplikts ienakums no nekustama TpaSuma
atsavinasanas Iidz 2010.gada 1 jilijam;

kartibu kada apliekams un nosakams ienakums no kapitala dalu, akciju vai
cita veida lidzdalibas atsavinasanas komercsabiedriba vai cita persona, ja
atsavinasanas gada vai ieprieks$€ja gada vairak neka 50 procentus no Sadas
personas aktivu vertibas tiesi vai netiesi veidojis nekustamais Tpasums;
kartibu kada nosakams apliekamais ienakums no saimnieciskaja darbiba
izmantota nekustama TpaSuma atsavinasanas vai parklasificeSanas par
personiskajam vajadzibam izmantojamu lietu;

ipasus noteikumus aplieckama ienakuma noteikSanai no lauksaimniecibas
uznémuma vai lauksaimniecibas zemes atsavinasanas, izpildot nosacijumus,
lai sanemtu Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda atbalstu
lauku attistibai saistiba ar prieksSlaicigu aizieSanu pensija;

jaunu terminu péc kura netiek aplikts ienakums no fiziskas personas Ipasuma
augoSa meza atsavinaSanas izcirSanai un taja iegito kokmaterialu
atsavinasanas;

jaunas normas attieciba uz attaisnotajiem izdevumiem par iemaksam
privatajos pensiju fondos, dzivibas apdroSinasanas prémiju maksajumiem un
ziedojumiem;
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* jaunu attaisnoto izdevumu veidu par ieguldijumu fondu ieguldijumu
apliecibu iegades izmaksam;

* ja personam, kuras parod ires tiesibas, nerodas saimnieciskas darbibas
izdevumi vai tie ir nebutiski, tas var neregistréties VID ka saimnieciskas
darbibas veicgji.

Neaplieckamais minimums 2007.gada — 50 LVL meénesi, par apgadajamo — 35

LVL/meénesi.

Nekustama TpaSuma nodoklis

No 2007.gada 1.janvara ar nekustama IpaSuma nodokli apliek zemi un &kas
(turpmak — nekustamais 1pasums), iznpemot likuma ,,Par nekustama ipaSuma
nodokli” 1l.panta otraja dala min€to nekustamo Ipasumu. Nekustama TpaSuma
nodokla likme ir 1,5 procenti no nekustama ipasuma kadastralas vertibas.

2007.gada tika papildinats likums ,,Par vieglo automobilu un motociklu nodokli”.
Nodokla aprékinaSana tiek ieviesta papildus likme, kuras kritérijs ir automobila
motora tilpums.

Uznémuma ienakuma nodoklis
Likuma normas nosaka:

* reprezentativa viegla automobila statusu;

* reprezentativa viegla automobila ekspluatacijas, uztur€Sanas un nomas
izdevumu, ka arT nolietojuma norakstiSanas kartibu uznp€mumu ienakuma
nodokla aprékinasanas vajadzibam;

* uznémumu ienakuma nodokla ieturSanas karttbu no dividendém, kuras
izmaksa Eiropas Ekonomikas zonas valstu sabiedribam,;

* uznémumu ienakuma nodokla ietur€Sanu no atlidzibas, kuru guvis
nerezidents par Latvija esoSa nekustama IpaSuma atsavinasanu;

* jaunu nolietojuma aprékinaSanas un uzskaites karttbu vieglajiem
automobiliem, motocikliem, jlras un upes transporta lidzekliem un gaisa
transporta Iidzekliem uzp@émumu ienakuma nodokla aprékinaSanas
vajadzibam;

* informativas atsauces un likuma pielikumu papildinasanu saistitba ar
Bulgarijas un Rumanijas pievienosanos Eiropas Savienibai.

» Inform&jam, ka reprezentativa viegla automobila statuss netiek attiecinats uz:

» operativo transportlidzekli vai specialo vieglo automobili (neatlieckamo
medicinisko palidzibu, dzivojamo automobili vai katafalku);

* vieglo automobili, kas speciali aprikots, lai parvadatu ritenkréslos sédoSos
invalidus;

* jaunu vieglo automobili, kuru izmanto ka pilnvarota automobilu tirgotaja
demonstracijas automobili.

Likuma normas ir piemérojamas attieciba uz tiem vieglajiem automobiliem,
motocikliem, jiiras un upes transporta lidzekliem un gaisa transporta lidzekliem, kas
iegadati péc to likuma normu spéka stasanas, kas nosaka reprezentativa viegla
automobila statusu, t.i., sakot ar 2007.gada 12.juniju.
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Pielikums Nr.2 Ekspertu saraksts

Atbildeja Institiicija

Vards Uzvards

Makroekonomika
Alfs Vanags, Baltijas Starptautiskais ekonomikas politikas studiju centrs, prick§sédétajs
Andrejs Jakobsons
Andris Vilks SEB Latvijas Unibanka, galvenais ekonomists, tirgus analizes dalas vaditajs
Dace Kalsone Latvijas Banka,
Daiga Gulbe Finansu ministrija, Tautsaimniecibas analizes un fiskalas politikas departamenta

direktore

Ilonda Stepanova

Finan$u ministrija, Pasvaldibu aizp€mumu un galvojumu kontroles un parraudzibas

padome

Inguna Sudraba,
Daiga Lapina

Valsts kontrole

J. Mikelsons

Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas

Martin$ Kazaks

Hansabanka, galvenais ekonomists

Toms Silins

Hansabanka, valdes loceklis, Finansu parvaldes vaditajs

Uldis Rutkaste Latvijas Banka, Monetaras politikas parvaldes galvenais ekonomists
Mikroekonomika

Alfs Vanags BICEPS

Andris Anspoks Latvijas Informacijas un tehnologiju asociacija

Andris Jaunsleinis

Latvijas Pasvaldibu savieniba, prieckssedétajs

Andris Ozols

LIAA

Dace Tirzite

Izglitibas un zinatnes ministrija

Edvins Vanags

Latvijas Statistikas institits

Henriks Danusévics

Latvijas Tirgotaju asociacija

Ieva Jaunzeme

Konkurences padome

Inga Apsite

Ekonomikas ministrijas leksgja tirgus departamenta direktore

Janis Stabulnieks

Latvijas Tehnologiskais centrs, direktors

Kaspars Vinters

SIA Philips Latvia

Maija Atipina

SIA ,,Paritets” finan$u direktore

Maris Elerts

Latvijas Universitate, Inovaciju centra vaditajs

Maris Vartiins

SIA AEROC, finansu direktors

Matiss Neimanis

LU inovacijas centrs

Raimonds Ritcels

SIA ,,Gutta”

Santa Ozolina

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba

Sintija Rikarde

SIA Rimonne Riga

Ugis Sarma

Ekonomikas ministrija

Valdis Avotin$

LIAA, Zinasanu un inovacijas sisttmu departaments ,,ZINIS", direktors

Vilnis Rantin§

Masinbuives un Metalapstrades Rupniecibas Uzneémeéju asociacija

Nodarbinatiba

Biruta Sloka

Latvijas Universitate, prof.

Dace Tirzite

Izglitibas un zinatnes ministrija

Gunars Krusts

Izglitibas un zinatnes ministrija

Imants Lipskis

Labklajibas ministrija, Darba departamenta direktora vietnieks - Darba tirgus
monitoringa nodalas vaditajs

Juris Krumin$

Latvijas Universitate

Livija Marcinkevica

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba

Péteris Krigers

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba

Ringolds Beinarovics
Grieta Tentere

Nodarbinatibas valsts agentiira, direktors
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