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KOPSAVILKUMS: LABAKA REGULACIJA = BAGATAKA VALSTS

1. Ka parada Pasaules Bankas salidzinoSais p&tijums Doing Business in 2006, valstu konkurétsp&ju
un iespéjas radit jaunas darba vietas liela méra nosaka reguljosas politikas samé&rigums, valsts un
pasvaldibu institiiciju savstarpgja koordinacija un administrativo procediru efektivitate. Jo samé&rigaka
uznémgéjdarbibas regulacija — zemakas izmaksas, vienkarSakas procediras, vieglaka pieeja informacijai,
saprotamakas oficialas prasibas, zemakas barjeras ieejai un izejai no tirgus — jo valsts konkurétsp&jigaka
uz savu konkurentu fona un sp&jigaka nodrosinat labklajibu saviem iedzivotajiem.

2. Latvija ka relativi neliels tirgus ir ciesi iesaistita globalajas kapitala, darbasp€ka, precu un
pakalpojumu pliismas, it Ipasi — péc valsts iestasanas Eiropas Savieniba (ES) 2004. gada 1. maija. Tap&c
valdibai 1paSi jarespekt€ regulgjosas politikas loma tautsaimniecibas konkurtspgjas veicinasana un
nodrosinasana. Ta ka Latvija konkur€ ar pargjam Baltijas, Skandinavijas, Austrumu un Centralas Eiropas
valstim, Krievijas regioniem un citam "parejas ekonomikas" valstim par arvalstu investiciju piesaisti un
starptautisko uzpémumu razotnu izvietoSanu, tad svarigi, ka Latvijas uzpémgjdarbibas vide, kuras
veidojosas administrativas procediiras detalizeti analiz&tas $aja zinojuma un kuru uzlaboSana ir atkariga
no valsts politikas prioritatém un reformu strat€gijas, izskatas starptautiskajos salidzinoSajos reitingos un
indikatoros, pieméram, Pasaules Bankas Doing Business indeksa vai Pasaules Ekonomikas foruma
Izaugsmes konkureétspéjas indeksa.

3. Uzpémgéjdarbibas vides konkurences spéjas paaugstinasanai ir jablit apzinatam, nepartrauktam,
pakapeniskam un secigam, nevis stihiskam, kampanveidigam un ad hoc procesam. Uznéméjdarbibas
vides konkurétsp&jas uzlabosana ietver (1) ieprieksgjo reformu precizu izvertésanu, (2) jaunu problému
sferu identifikaciju, (3) iestazu prioritasu precizaku noteikSanu, (4) reformu pasakumu izstradi valdibas
un atsevisSku valsts un pasvaldibu institliciju IimenT un (5) adekvatu cilvéku un finan$u resursu planosanu.

4. Kops 1998. gada Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija un Latvijas Attistibas agenttra
(Sobrid — Latvijas Investiciju un attistibas agentiira [LIAA]) valdibas uzdevuma un sadarbiba ar Pasaules
Bankas Arvalstu investiciju konsultativo dienestu (PB/FIAS) veikusi vairdkus savstarpgji salidzinamus
pétijumus par administrativo procediiru ietekmi uz uzpéméjdarbibas vidi. Istenojot §o pétfjumu un
sekojosa dialoga ar uznémejiem rezultata formulétas reformu rekomendacijas dazadas jomas, piem&ram,
uznpémumu registré$ana, muita un robezSkérso$ana, nekustama IpasSuma registréSana un ipasumtiesibu
pareja, inspekciju darba koordinacija u. c. jomas, konsekventi uzlabota Latvijas uznémejdarbibas vide,
ko apliecina gan Latvijas uzn@méju, gan starptautisko organizaciju, pieméram, Pasaules Bankas un
Eiropas Komisijas Uzpéméjdarbibas generaldirektorata, pozitivais novertéjums.

5. Laika posma no 2005. gada junija lidz decembrim péc LR Ekonomikas ministrijas (EM) un
LIAA pasitijuma tika veikts treSais salidzinamais pétijums (pirmais — 2001., otrais — 2003.) par
administrativo procediiru ietekmi uz uznémejdarbibas vidi, kas sastav&ja no sekojoSiem elementiem:

e Visas Latvijas uzném&ju generalo kopumu parstavosas sociologiskas aptaujas (N=701) ar
anketu, kuras izstrade un pilnveidosana piedalijas PB/FIAS un LIAA specialisti, neatkarigs
uzneéméeju apvienibu parstavju un uznéméjdarbibas ekspertu panelis, ka arT pétniecibas centru un
korupcijas uzraudzibas iestades parstavji.

e Valsts un pasvaldibu iestaZzu (30) pasnovértéjuma ar standarta anketam (50), kuras tika
izstradatas péc 2001. gada veikta pasnovert§juma anketu formata un kuras aizpildija pasi valsts
un pasvaldibu institiiciju darbinieki.

e Padzilinatam intervijam (10) ar dazadu jomu — nodoklu, muitas, nekustama TpaSuma,
blivniecibas — uznémeju apvienibu parstavjiem, konsultantiem un socialo partneru organizaciju
(Latvijas Darba deveju konfederacijas, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas) vaditajiem;

e Uznémeéju apvienibu (Tautsaimniecibas padomes, Mazo un vidgjo uznpéméju un amatnieku
sadarbibas padomes, LDDK, Arvalstu investoru padomes Latvija, Latvijas muitas brokeru
asociacijas, u. ¢.) svarigako problému jautajumu apkopojuma un analizes;

o Atsevisku valsts un pasvaldibu administrativo procediiru analizes.




6. Petijuma aptverti sekojosi temati: (1) parskats par uznéméjdarbibas kaveékliem Latvija 2001. —
2005. gada; (2) Latvijas iestaSanas ES ietekme uz uzpéméjdarbibu; (3) uzp@émumu registréSana
Komercregistra; (4) uznpémumu registrésana par pievienotas vertibas nodokla (PVN) maksataju Valsts
ien€mumu dienesta (VID); (5) nodoklu un muitas administréSana; (6) valsts atbalsts; (7) nekustamais
ipasums un blivnieciba; (8) licences un atlaujas; (9) inspekcijas; (10) darba tiesiskas attiecibas; (11)
elektroniskas parvaldes pakalpojumu ievieSana; (12) administrativas tiesas; (13) uznemgju iesaistisanas
tiesibu jaunrades ietekmes izvertéSana un (14) uzn@méju interesu parstaviba. Petijuma beigas pievienots
nopietnako uznémeéjdarbibas vides problému un iesp&jamo reformu pasakumu apkopojums.

7. Kopuma, salidzinot ar 2001. un 2003. gadu, uznéméjdarbibas vide Latvija uzlabojusies.
2005. gada gandriz visi valsts un pasvaldibu regulgjosas politikas elementi un uznéméjdarbibu kavejosie
faktori rada problémas mazakai uznémgju dalai neka 2001. vai 2003. gada. Véra nemams izp€mums ir
inflacija, kura 2005. gada ir bijusi kavejoss faktors daudz lielakai dalai uzném&ju neka 2003. gada.

8. P&c Latvijas iestasanas ES vairakas jomas gan uznéméjiem, gan valsts un pasvaldibu institicijam
vél japielagojas darbam jaunajos konkurences un tiesiskajos apstaklos. Lai gan ES Cetras pamata brivibas
un argjas tirdzniecibas aizsardzibas pasakumu sisteéma vidgja termina uznémejiem var radit nozimigas
prieksSrocibas, Sobrid lielaka Latvijas uzn€méju dala norada, ka Ilidz ar Latvijas iestasanos ES
uzneéméjdarbibas vides apstakli vai nu nav bitiski mainTjusies (42%), vai arT veikt uznémgjdarbibu ir
kluvis grutak (37%).

9. Pec uzpémé&ju domam, péc Latvijas iestasanas ES strauji palielinajies laiks, kas uzp€mumu
darbiniekiem japavada, risinot ar valsts un paSvaldibu regulgjosam prasibam un administrativajam
procediiram saistitos jautajumus. Ja 2001. gada Latvijas uzn@émumu vadosie darbinieki kopuma vidgji
pavadija 14% sava laika, risinot dazadus ar administrativam prasibam saistitus jautajumus, bet 2003.
gada - 13%, tad 2005. gada $im noliikam vidgji tika pateréts 26% laika (biivniecibas sektora - Iidz pat
35%).

10. Kops 2001. gada Uznémumu registrs bijis viens no reformu lideriem starp citam Latvijas valsts
un pasvaldibu institlicijam. Uzpémumu registrs veicis uzlabojumus ar mérki atvieglot administrativo
slogu uznémgjiem, samazinot uzpémumu registréSanai nepiecieSamas izmaksas, laiku, procediru solus,
1stenojot Komerclikuma reformu, ka ar1 elektronizgjot un vienkarsojot uzn€mumu uzskaiti un dokumentu
apriti. Konsekvento reformu rezultata Uznémumu registrs sanémis augstu uznémeéju novertéjumu.

11. Toties VID veiktas administrativas procediiras, ka parada starptautiskie salidzinajumi un Latvijas
uzneéméeji, rada nopietnus $k&r§lus uznémejdarbibas uzsakSanai un veikSanai, pagarinot uzpémumu
registracijas laiku un samazinot Latvijas uznéméjdarbibas vides konkurences sp&ju. Pieméram, kalendaro
dienu skaits, kas nepiecieSams uznpémuma registréSanai par PVN maksataju VID, kop$ 2001.gada lidz
2005. gadam uznéméju skatfjuma ir pieaudzis par 4 dienam. Ped&jo 12 meénesu laika VID viena vai otra
veida parbaudijis 53% aktivi stradajoSo uzpémumu. Lai gan pedgjo divu gadu laika par 5% ir
samazindjies to uzn€mumu Tpatsvars, kurus VID parbaudijis, tomer raditajs vél aizvien ir augstaks neka
2001. gada. 23% uzneméju - vairak neka jebkura cita kontrolgjosa institiicija - norada, ka saistiba ar VID
parbaudém pedeja gada laika maksajusi sodus. Uzneéméji atzist, ka pedSjo divu gadu laika
pasliktinajusies VID sniegto pakalpojumu kvalitate. VID tuvakaja nakotné javeic visaptveross
pasnovértejums ar meérki uzlabot sniegtos pakalpojumus un kliit par uznémeéju servisa iestadi.

12. Sabalans€ta naudas masas pardale caur nodoklu sisttmu un efektiva nodoklu un muitas
administréSana ir svarigakie priekSnoteikumi, lai valsts sp&tu finansét plasu sabiedrisko vajadzibu
spektru, bet uzné€meji vienlaikus biitu motiveéti godpratigi kartot savas likumiskas saistibas ar valsti,
investgjot uznémejdarbibas attistiba, modernu tehnologiju ievie$ana un jaunu darba vietu radiSana. Lai
gan salidzinoSie petljumi atzinigi noveérte Latvijas kop€o uzn€mumu nodoklu slogu konkuretsp&jas
aspekta, nodoklu un muitas administréSana nepiecieSamas konsekventas un pastavigas reformas ar
meérki §1s sistémas padarit konkurétspéjigakas un nodoklu maksatajiem draudzigakas.




13. Valsts atbalsts var bt nozimigs uzpemgjdarbibas stimuls gadijumos, kad tirgl veidojas
pieprasijuma un piedavajuma asimetrija. Latvijas iestaSanas ES paveérusi iesp&jas izmantot ES regionalas
politikas instrumentus un finanSu resursus ka lidzfinansgjumu valsts atbalsta sniegSanai privatajai
uznémgéjdarbibai. Tomer uznémeju aptauja apliecina, ka lielaka dala Latvijas uzpéméju ir skeptiski
noskanoti par valsts atbalstu uznémeéjdarbibas attistiSana. Ta ka galvenais iemesls, kapec daudzi
Latvijas uznémumi vél nav izmantojusi kadu no valsts atbalsta programmam ir uznémeéju neticiba, ka
varétu kaut ko dabiit (31%), tad nepiecieSams Tstenot pasakumu kompleksu valsts atbalsta marketingam
un izskaidrosSanai sadarbiba ar uzn€meju apvienibam un socialajiem partneriem.

14. Nekustama Tpasuma un biivniecibas nozarém Latvija ir liels attistibas potencials, tomér pastav
vairaki nozimigi bremzgjoSie faktori, piem&ram, pilsétu un citu apdzivoto vietu teritoriju planojumu
un zonéjumu trikums, kas paaugstina uzn€meju riskus un izmaksas; nepietiekami attistiti sabiedrisko
pakalpojumu tikli — elektriba, gaze, tidensvadi, notekiidenu sisteémas, celi, dzelzceli un lidlauki - arpus
Rigas un pieprasijuma un piedavajuma asimetrija buvniecibas darba tirgi, ka rezultata kavgjas
buivniecibas projektu grafiki, rodas dikstaves, un investori var novirzit investicijas uz biivprojektiem citas
valstts. Piedevam, péc uzpeméju atbildem 7% no tiem ir devusi davanas vai kukulus, lai sapemtu
tehniskos noteikumus biivniecibai. Sads rezultats pierada, ka biivniecibas sektora joprojam saglabajas
augsts "enu ekonomikas" Tpatsvars un korupcijas risks.

15. Pedgjo divu gadu laika ir samazinajies gan to uzpémumu Tipatsvars, kuru darbibai ir
nepieciesamas valsts izdotas licences vai atlaujas, gan to, kuriem — pasvaldibu. Sie rezultati parada, ka
Latvija pariet no licencéSanas un atlauju izsniegS§anas uz citam, mazak aizliedzosam un
uzneméjiem draudzigam reguléjosas politikas metodéem. Tomér daudzi iznéméji kritiski noverte
atsevisku licencu un atlauju izsniegSanu, pieméram, muizikas atskanoSanas atlaujas sanemsanu.

16. Preciza un skaidra normativa baze, ka ar1 laba informacijas pieejamiba par licen¢u un atlauju
izsniegSanu uzlabo uzpeémeju paklausanos reguljoso institliciju prasibam, tapec valstij butu noderigi
uzturét pilnigu licencu wun atlauju sarakstu ar visiem nosacljumiem, iesniedzamajiem
dokumentiem, atbilstibas kritérijiem, ka ari procediiru juridisko pamatu, ka ar1 regulari atjaunot
informaciju par dazadam licencém un atlaujam, kuras jasanem uznémejiem, Ekonomikas Ministrijas
vai LIAA informacijas portala.

17. Inspekcijas uzrauga valsts un pasvaldibu tiesibu aktos noteikto regul&joso prasibu ieveérosanu,
analizgjot riskus, izglitojot uznémé&jus un plasaku sabiedribu, veicot parbaudes uz vietas, ka ari
nepiecieSamibas gadijumos pieme&rojot sankcijas. Ta ka kontrolgjosas funkcijas veic ne tikai inspekcijas
Saura izpratng, bet ari citas valsts un paSvaldibu kontroles institiicijas, tad $aja pétijuma vienkopus
aplikoti gan Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests (VUGD), Valsts Sanitara inspekcija (VSI),
Valsts Darba inspekcija (VDI), Partikas un veterinarais dienesta Sanitara robezinspekcija (PVD SRI),
Valsts Vides dienests (VVD), Valsts Valodas inspekcija (VVI), Valsts biivinspekcija, pasvaldibu
buvinspekcijas, gan arT Valsts ienémumu dienests (VID), paSvaldibu policija un Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centrs.

18. Pasvaldibu policijas uznémgju parbauzu samazinasana bija viena no biitiskakajiem 2001. gada
uznéméjdarbibas vides pétljuma rekomendacijam. Uzpémé&ju 2005. gada aptaujas dati parada, ka
pasvaldibu policijas reformas nesusas jitamus rezultatus. Ped¢ja gada laikd sodus saistiba ar
pasSvaldibu policijas veiktajam parbaudém maksajusi tikai 19% uzn@mumi, kas ir vislielakais uzlabojums
starp visam kontrolgjosam institiicijam. Ped&jo 2 gadu laika paSvaldibu policijai sodus maksajuso
uzn€mumu Tpatsvars ir samazinajies par 7%, bet pedejo 4 gadu laika - pat par 24%.

19. Pasaules Bankas pétijums Doing Business norada, ka Latvija salidzinajuma ar citam pétijjuma
aplikotajam valstim pastav neelastiga darba tiesisko attiecibu regulacija, 1pasi pienemot darbiniekus un
atbrivojot tos no darba. Vienlaikus 2005. gada novembrT publiskota SKDS veikta sabiedriskas domas
aptauja atklaja parsteidzoSi bezatbildigu Latvijas iedzivotaju attiecksmi pret darba tiesisko attiecibu
sakartoSanu. Atbilstosi petijuma datiem 16% darba dev&ju un 22% iedzivotaju atzina, ka darba ligums
ir tikai formalitate, turklat 31% iedzivotaju noradija, ka ir gatavi stradat nenoslédzot darba ligumu.




Nemot vera, ka daudzi uzneméji un stradajosie nav sasniegusi tadu apziniguma Itmeni, lai korekti
sakartotu darba tiesiskas attiecibas, darba néméju tiesibu talaka nostiprinasana un paplasinasana Latvijas
darba likumdos§ana nav perspektiva.

20. Lielai dalai Latvijas uznéméju kadru atlasé kandidatu dzimumam ir nozime. P&tfjums
liecina, ka izveloties sekretari/u 2/3 uzné€meju dotu prieksroku sievietei un tikai 27% dzimums nespélétu
lomu. Izveloties tehnisko personalu 57% dotu prieksroku virietim un tikai 32% dzimums nebitu
nozimigs. [zveloties vadibas Iimena darbiniekus dzimums biitu vienaldzigs 60% uzneémeju, savukart 21%
dotu prieksroku virieSiem, bet tikai 9% - sievietem. [zveloties specialistus/ ierindas darbiniekus dzimums
butu vienaldzigs 63% uznéméju, savukart 18% dotu prieksroku viriesiem, bet 9% - sievietem. Savukart
izveloties paligpersonalu dzimums biitu vienaldzigs 57% uzpe€meju, 33% dotu prieksroku sievieteém, bet
3% virieSiem.

21. Lai gan Administrativo tiesu izveido$anai vajadzgja paatrinat tiesas procesu, kopuma Latvijas
uznemeji biezak ir neapmierinati (58%) neka apmierinati (23%) ar administrativo tiesu procesa
atrumu. Tapec nepiecieSams turpinat palielinat un izglitot administrativo tiesneSu skaitu un valsts
parvaldes iestadém nepiecieSams rupigak izvertet zaudetu lietu parsiidz&sanu augstaka instance, 1pasi - ja
lidzigas lietas tiek pienpemti l@mumi atcelt administrativos aktus, lai lieki nenoslogotu administrativo
tiesu laiku un netérétu iestazu resursus.

22. No visiem Latvijas uznéméjiem tikai 47% internetu izmanto informacijas iegtiSanai no valsts
un pasvaldibu iestadem (22% tas ir galvenais $ada veida informacijas iegliSanas veids), 31% internetu
izmanto valsts un pasvaldibu veidlapu lejupieladei (tikai 15% tas ir galvenais $ada veida veidlapu
iegliSanas veids), 22% izmanto e-pastu sazinai ar valsts un pasvaldibas iestadém par likumu/ noteikumu
skaidrojumiem vai administrativo procediiru veikSanai (tikai 5% tas ir galvenais $ada veida informacijas
iegtisanas veids). Kopuma internetu elektroniskai dokumentu iesniegSanai dazadam valsts iestadém
(VID, muita, CSP, utml.) izmanto tikai 12% no visiem Latvijas uzpnémgjiem. Savukart iesp&ju
elektroniski iesniegt atskaites Centralajai Statistikas parvaldei ir izmantojusi tikai 8%, bet iesp&ju
elektroniski iesniegt nodoklu deklaracijas VID - tikai 5% uzné€meju.

23. Ta ka uzn@mgji ir vieni no nozimigakajiem tiesibu aktu "izmantotajiem" un vistie$aka mera sava
ikdienas darba saskaras ar likumdosSanas kontrolgjoso ietekmi, nepiecieSams maksimali iesaistit
uznéméjus tiesibu aktu izstrades un to ietekmes izverteSanas faze, lai uzlabotu uznémejdarbibas
tiesiska regul&juma kvalitati un sameérigumu. Latvija ir izveidota laba anotaciju sistéma, kuras ietvaros
uzn@mejiem ir iespeja izteikt komentarus par politikas dokumentu un tiesibu aktu projektiem agrina faze,
tomér uzn€meji un to apvienibas ir samera kiitri izmantot So iesp&ju. Visu ietekmeto pusu iesaistiSana
tiesibu jaunradg ir arT Eiropas Komisijas "Labakas likumdo$anas" iniciativas viens no principiem.

24, Minot iemeslus, kad€] uznéméji nedarbojas neviena nozares vai uznémeéju apvieniba, visbiezak
pausts viedoklis, ka sadai darbibai uzne€mgji neredz jegu (37%), trikst sitkakas informacijas (22%) vai
nav laika (20%). 7% aptaujato noradijusi, ka negrib darboties Sajas apvienibas, bet 12% ming&jusi citus
iemeslus, starp kuriem visbiezak pausts viedoklis par dargo dalibas maksu $adas apvienibas. Valstij
nepiecieSams popularizeét uznémeju apvienibu ka tiesibu aktu izstrades partneru darbu un palidzet kapinat
uznéméju apvienibu kapacitati. Vienlaikus nepiecieSsams uzlabot Latvijas uznémé&ju un valsts un
pasvaldibu dialogu. Viens no modeliem varétu biit reizi gada rikojot Latvijas uznéméju forumu,
kura valdiba augstakaja Iimeni tiktos ar Latvijas uzpémeéju organizacijam un uzklausitu to
priekslikumus uznéméejdarbibas vides uzlaboSanai un tiesibu aktu pilnveidoSanai.

25. P&tfjuma rezultati un secinajumi, kas izriet no to analizes, ir noderigi gan valsts un pasvaldibu
institiiciju izvert€Sanas procesa, gan konkrétu reformu pasakumu izstradé, gan Latvijas salidzinoSo
starptautisko priekSrocibu un trikumu identifikacija. Diskusijam, kuras izriet no pétijuma
secindjumiem un politikas rekomendaciju un analizes zinpojuma, janosaka, kuram reformam
pieSkirama vislielaka prioritate no privata sektora viedokla; kuras no valdibas viedokla ir
iespéjams 1stenot, un Kkonkréti ieteikumi to IstenmoSanai, ieskaitot pienakumus, terminus un




raditajus, kurus iespéjams kontrolét. To visu var ieklaut jau pastavosa politikas reformu instrumenta —
Pasakumu plana uzneméjdarbibas vides uzlabosanai.

26. Ta ka Latvija ir pirma no bijuSajam PB/FIAS klientu valstim, kas $adu plasu un aptverosu
uznéméejdarbibas vides apsekojumu atkarto jau treSo reizi pec kartas kops 2001. gada - ik p&c diviem
gadiem. Gan Latvijas pétijuma metodologija, gan ta rezultati, gan valdibas un privata sektora sekmiga
dialoga pieredze dod Latvijai Tpasas priekSrocibas, sniedzot attistibas palidzibu ,,parejas ekonomikas”
valstim, it Tpasi - Ukrainai, Moldovai, Baltkrievijai, Gruzijai, Krievijai u. c. valstim.

217. Nemot vera tagadgjas Eiropas Komisijas uzsvaru uz "labakas likumdosanas" izveidi ka
atjaunotas Lisabonas konkur€tsp&jas stratégijas stirakmeni, Latvijai bltu padzilinati jaizverté
uznémgéjdarbibas vides uzlaboSanas funkcijas saturs, institucionalais risindgjums un valsts stratégija
likumdosanas uzlabosanas joma.

o Pirmkart, jaaktivizé valsts iestazu darbs pie daZadu procediiru uzlabosanas, ievieSot reali
darbojoSos ietekmes uz uznémeéjdarbibas vidi vértéSanu tiesibu aktu izstrades stadija, ka
arl regulari vértéjot jau pienemtos tiestbu aktus. Sobrid ir izveidota tiesibu aktu un to
grozijumu projektu anotaciju sisttma Valsts kancelejas ltmeni, tom&r ta nepilda tas galveno
funkciju - nodro$inat pilnvertigu tiesibu aktu reguljosas ietekmes apzinaSanu, jo anotaciju
aizpildiSana biezi notiek formali.

e Otrkart, jaapsver, vai Latvija biitu pienemamas ,,labakas likumdoSanas” pamatnostadnes,
kuras tiktu definéts, kadiem principiem jaatbilst kvalitativiem tiesibu aktiem un kadi principi
jaievero, lai nodroSinatu, ka tiesibu akti ir uzn€méjdarbibu péc iesp&jas mazak apgriitinosi.
Latvija ne vienmér adekvati tiek izvertetas alternativas regulgjumu metodes, piemeram,
nereguléSana, pasreguléSana, informéSanas un izglitoSanas kampanas, finansSu stimuli,
garantiju shémas, mediacija, kvalitates zimes, industriju parstavju padomes, pirms-tirgus
izverteSana, péc-tirgus izsleg§ana, negativa licencésSana, servisa hartas, labas prakses kodeksi,
brivpratigie standarti, publiskie registri, obligatie auditi, kvalitates novertejuma shéemas,
pasnovertejums, tiesibsargi, un detalizétaki instrumenti - pasakumu ievieSanas atlikSana uz
noteiktu laika periodu, ipasi iznemumi MVU, utt.

o Treskart, biitu apsverama taktikas maina Pasakumu plana uznémejdarbibas vides uzlabosanai
darbibu ietvaros. Pieméram, zinojuma prezentacijas un sekojosas diskusijas laika iespéjams
lagt katrai valsts iestadei identificét paris procediiras, kuras ir nepiecieSamas vienkarsot,
ievietojot S0 mérki Pasakumu plana. Pieméri ir Danija un Niderlande, kuras tiek veikti
sistematiski un kvantitativi uznémgjdarbibas vides uzlabo$anas mérfjumi. Sajas valstls pa$am
iestadém ir pienakums veikt tiesibu jaunrades regulgjosas ietekmes izvert&jumu.

e Ceturtkart, biitu nepiecieSama diskusija par terminu, kas Latvijas uznéméju apvienibam
tiek doti, lai sniegtu komentarus par tiesibu aktu projektiem, pagarinasanu. Pieméram,
Lielbritanija $ie termini sasniedz pat 120 dienas.

VISAS ST PETIJUMA REKOMENDACIJAS IR APKOPOTAS ZINOJUMA PIELIKUMA 47 LPP.




1. NODALA: UZNEMEJDARBIBAS KAVEKLI LATVIJA, 2001. — 2005. GADS

28. Kopuma, salidzinot ar 2001. un 2003. gadu, uznémeéjdarbibas vide Latvija uzlabojusies.
2005. gada gandriz visi valsts un pasSvaldibu reguléjosas politikas elementi un uznémeéjdarbibu
kavéjoSie faktori rada problémas mazakai uznémeju dalai neka 2001. vai 2003. gada.

29. Vera nemams iznémums ir infldcija (patérina cenu indeksa pieaugums), kura 2005. gada ir bijusi
kavegjoss faktors daudz lielakai dalai uzneméju (72%) neka 2003. gada. Citas nozimigakas problémas ir:
likumu un noteikumu nepastavigums (61%), nodoklu likmes (61%), nodoklu likumi, noteikumi un
to administracija (52%), infrastruktiiras pakalpojumu izmaksas (33%). ArT p&c problému
nozimiguma (cik liela méra dotais faktors kaveé uzpemgjdarbibu tiem uzpemeéjiem, kas to atzist par
kavekli), lielakie skersli uznémejdarbibai 2005. gada ir: (1) inflacija (kavekla pakapes indekss: 2.89); (2)
nodokju likmes (2.75); (3) korupcija valsts sektora (2.71); (4) arvalstnieku nodarbindsanas noteikumi
(2.70); (5) likumu un noteikumu nepastavigums un to izmainu neparedzamiba (2.65); (6) buvatlauju
sanemsSana (2.61); (7) korupcija pasvaldibu sektord (2.59).

30. Saskana ar aptaujas datiem biitiskakie reguléjosas politikas instrumenti un uznéméjdarbibas
kavekli 2005. gada, ir:



Respondenti, kuriem sekojo$a requléjo§a joma uznémuma darbibai un izaugsmei ir

kavéjoda

.. .inflacija

... likumu un noteikumu nepastavigums un to izmainu
neparedzamiba

... nodoklu likmes

... nodoklu likumi un noteikumi/ nodoklu administréSana

... infrastruktiras pakalpojumu izmaksas (telefons, elektriba,
Gdens, celi)

... konkurenci ierobezojo$as darbibas no citu tirgus dalibnieku
puses

... konkurence ar peléko/ énu ekonomiku

.. ."draugu ba$ana”/ "blats”

... korupcija valsts sektora

... korupcija padvaldibu sektora

... uznémejdarbibai nepiecieSamo licen¢u un atlauju iegiSana

... konkurenci ierobezojo$as darbibas no valdibas puses

... personiga un ipasuma dro$iba (likumiskas kartibas
ievéroSana)

... iespéja pieklat valsts informacijai, kas nepiecieSama Jasu
uznémejdarbibas veik§anai

... darba likumi un noteikumi

... darba aizsardzibas prasibas

012001, n=541 @ 2003, n=502 @ 2005, n=701
72.3
39.4
60.7
71.2
73.1
60.6
70.2
73.4
1 52.3
57.0
54.4
33.2
49.0
44.8
31.9
45.0
31.1
40.4
44.6

23.9
27.5
28.6

23.3
28.5
35.5

- 20.2

18.8
30.6
27.6
18.2
20.8
16.0
25.9
31.7
e B
15.6
27.8
17.5
Il 145
0 20 40 60 %
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Respondenti, kuriem sekojo$a reguléjo$a joma uznémuma darbibai un izaugsmei ir
kavéjoSa

2001, n=541 @ 2003, n=502 @ 2005, n=701

14.5

... prec¢u un pakalpojumu sertifikacijas standarti 21.5
15.7

... iespéja piekl|at pasvaldibas informacijai, kas nepiecieSama
Jasu uznéméjdarbbas veikSanai

... telpu inspekcijas (ugunsdzésibas, darba vietas droSibas un
sanitdro normu parbaudes)

- 14.5
13.6
13.3
... bavatlauju sanemSana 16.8
21.0
... zemes pieejamiba (iespéja iegadaties vai noslégt ilgtermina 12’196 2
nomas ligumu) 1.8 4

... vides aizsardzibas likumi un noteikumi (ietekmes uz vidi 121-:0
noveértéjums/ vides piesarnojuma kontrole) 6 :
11.3
... tiesu varas darbiba 13.9
13.5
11.3
... valsts iepirkumu process 13.1
... intelektuala paSuma tiesbu aizsardzibas noteikumi (patentu, 1,0270
autortiestbu un pre€u zimju aizsardziba) 11'_4

10.2

-

... pasvaldibu iepirkumu process

10.1
... paSvaldibas policijas parbaudes 10.5
18.4
8.3
... infrastruktiras pieejamiba (telefons, elektriba, ddens, celi) 9.3
12.9

... jauna uznémuma registracijas process 14.9

N
-
-
Y
N

6.1

... muitas likumi un noteikumi 16.1

17.2
4.7
... organizéta noziedzba/ mafija 5.6

11.2
3.6
. arvalstnieku nodarbinaS§anas noteikumi (darba atlaujas) 5.0
5.2
0 20 10 60 % g0

e inflacija (kopuma ta rada problémas 72% uzn€mgju, un, salidzinot ar citam aptauja ietvertajam
jomam, tas raditas gritibas ir vislielakas — attiecigais (kavekla pakapes) indekss ir 2.89. Aptauja
liecina, ka kops 2001. un 2003. gada inflacija ka uznémgjdarbibu kavgjoss faktors, ir tikusi
nosaukta ieverojami biezak (2001.gada ta radija problémas 39% uzneéméju, bet 2003.gada —
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48%) un ar1 tas raditas problémas ir ievérojami palielinajusas (ieprieks attiecigie ir indeksi bija
2.15un 2.19);

likumu un noteikumu nepastavigums un to izmainu neparedzamiba (Sis faktors rada problémas
61% uznéméju, bet kavekla pakapes indekss ir piektais lielakais — 2.65. Salidzinajuma ar 2001.
un 2003. gadu aptauju datiem ir redzams, ka uzn€meju vertejuma situacija pamazam uzlabojas,
jo ieprieksgjas aptaujas Sis faktors ka kaveklis nosaukts salidzinosi biezak (2001. gada - 73%
uzneéméeju, bet 2003.gada — 71%);

nodokJu likmes (Sis faktors rada problémas 61% Latvijas uznéméju, bet kavekla pakapes
indekss ir otrais lielakais — 2.75. Art Sis faktors 1€nam zaud€@ savu nozimibu, jo ieprieks€jas
aptaujas tas ir ticis nosaukts biezak: 2001.gada tas bija kaveklis 73% uzn€mgju, bet 2003.gada —
70%);

nodoklu likumi un noteikumi / nodoklu administreSana (Sis faktors rada problémas 52%
uzneéméju, bet kavekla pakapes indekss ir devitais (no trisdesmit diviem) lielakais — 2.54.
Aptauja liecina, ka kop$ ieprieks€jiem gadiem §1 faktora problematiskums ir tikai nedaudz
samazinajies (2001. gada tas bija aktuals 54% uzpeméju, bet 2003. gada — 57%). Savukart
salidzinajuma ar 2003. gadu faktora radito problemu ‘smagums’ ir nedaudz pieaudzis, jo
attiecigais indekss divus gadus atpakal bija 2.50, bet salidzinajuma ar 2001. gadu v&l aizvien
samazinajies, jo pirms cetriem gadiem indekss bija 2.62;

infrastruktiiras pakalpojumu (telefona, elektribas, udens, celu) izmaksas (Sis faktors rada
problémas 33% uznéméju, bet kavekla pakapes indekss ir 2.45. Dati liecina, ka kop$
ieprieks€jam aptaujam $1 faktora minésanas biezums ir samazinajies (2001. gada tas bija aktuals
45% uznemeju, bet 2003. gada — 49%);

konkurenci ierobeZojosas darbibas no citu tirgus dalibnieku puses (Sis faktors rada problémas
32% uznemgeju, bet kavekla pakapes indekss ir 2.53. Dati liecina, ka kops 2003. gada §1 faktora
min&Sanas biezums ir samazinajies (2001.gada tas bija aktuals 45% uznemgju);

konkurence ar peleko / énu ekonomiku (Sis faktors rada problémas 31% uzn€méju, bet kavekla
pakapes indekss ir 2.39. P&tijums liecina, peéd&jo 4 gadu laika §1 faktora aktualitatei ir tendence
samazinaties (2001.gada to ka kav€josu faktoru bija nosaukusi 45%, bet 2003. gada — 40%
uznémeju.
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2. NODALA: LATVIJAS IESTASANAS ES IETEKME UZ UZNEMEJDARBIBU

31. Latvijas iestaSanas ES iezim& robezskirtni starp parjas periodu no planveida uz tirgus
ekonomiku un pilnvertigu konkurenci ES ieksgja tirgii. Iznemot atseviskus atvieglojumus un parejas
periodus vides prasibu, nodoklu politikas, zivsaimniecibas un dazas citas jomas, ka ar1 vairakuma ES
valstu noteiktos vienpusg€jos terminétos ierobezojumus brivai darbasp&ka kustibai, Latvijas uznéméji no
2004. gada 1. maija gan pilna apméra konkuré ar citiem uzp@mumiem visa ES teritorija, gan tiesi
saskaras ar ES tiesibu un pienakumu kopumu (acquis communautaire).

32. 2005. gada uznéméju sociologiskas aptaujas rezultati, intervijas ar uznéméjdarbibas ekspertiem
un valsts un paSvaldibu pasnovert€jums parada, ka ir jomas kuras gan uzp@mgjiem, gan valsts un
pasvaldibu institticijam vél japielagojas darbam jaunajos konkurences un tiesiskajos apstaklos. Lai gan
ES Cetras ,,pamata brivibas” - briva precu, pakalpojumu, kapitala un darbaspeka kustiba - un argjas
tirdzniecibas aizsardzibas pasakumu sisttma vidgja termina uzp@mejiem var radit nozimigas
prieksSrocibas, Sobrid vairakums Latvijas uznémeéju norada, ka lidz ar Latvijas iestaSanos ES
uznémeéjdarbibas vides apstakli vai nu nav butiski mainijuSies (42%), vai ar veikt uznémejdarbibu
ir Kkluvis gritak (37%). Tikai 13% Latvijas uznémé&ju norada, ka Iidz ar iestasanos ES veikt
uzneéméjdarbibu kluvis vieglak. Caurméra uznémegjdarbiba vairak atvieglinajusies uznémumiem, kuri
eksporté preces un/vai pakalpojumus (36%), uznémumiem ar arvalstu kapitalu (30%), ka arT lielajiem
(250 un vairak darbinieku) uzpémumiem (24%).

33. Pec Latvijas iestasanas ES strauji palielinajies laiks, kas uzn€mumu vaditajiem personigi un
uznémumu vadosSajiem darbiniekiem (finansu direktoriem, gramatveziem, juristiem, menedZeriem)
japavada, risinot ar valsts un pasvaldibu reguléjosam prasibam un administrativajam procediiram
saistitos jautajumus. Ja 2001. gada Latvijas uzn€mumu vadosie darbinieki kopuma vidgji pavadija 14%
sava laika, risinot dazadus ar administrativam prasibam saistitus jautajumus, bet 2003. gada - 13%, tad
2005. gada Sim nolukam vidgji tiek pateréts 26% laika (blivniecibas sektora - Iidz pat 35%). levérojami
pieaudzis ir arT vidgjais laiks ko uzne@mumu vaditaji personigi pavada, risinot $adus jautajumus: ja 2001.
un 2003. gada vidgji uznémumu vaditaji tam vidgji veltija 16% sava laika, tad 2005. gada vidgji vini
patéré jau 37% no sava darba laika (raZo$anas un riipniecibas sféra - lidz pat 45%). Sads strauj§ patéréta
laika pieaugums varétu biit saistits ar nepiecieSamibu apgiit daudzas jaunas, ar ES tiesibu aktu
piemerosanu saistitas administrativas procediras, ka arT iepazities ar biezi apjomigiem, tieSi
piemé&rojamiem ES tiesibu aktiem (regulam).

Darba laiks (procentos), ko uznémumu vadoSie darbinieki (to cilveku komanda, kas pienem
svarigakos Iemumus uznémuma) un uznémumu vaditdji personigi p&déjo 12 ménesu laika ir
pavadijusi, risinot ar valdibas un pasvaldibas regulgjo§am un administrativam prasibam saistitus
jautajumus
Vidéjie raditaji
40% - @ 2001 (n1) [ 2003 (n2) 0 2005 (n3) 37.3%
35%
30% |
25.8%
25% |
20% -
15.7% 16.4%
15% | 13.6% 12.7%
10% |
5% -
0% ;
... visi vadoSie darbinieki kopa, n1=366; n2=409; n3=414 ... direktors (vaditajs), n1=422; n2=447; n3=548
Baze: vrespondenti, kuri devus$i konkrétu vértéjumu
34, Lai gan eksportétajiem, lielajiem uzpémumiem un uzn€mumiem ar arvalstu kapitalu Latvijas

iestaSanas ES caurmera atvieglojusi uznpeémgjdarbibu, lielakajai dalai Latvijas uzpémumu
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administrativas procediiras kluvusas smagngjakas. Saskana ar aptaujas rezultatiem 25% respondentu
atzist, ka kop$ Latvijas pievienosanas ES administrativo procediru slogs ir palicis smagaks, pretstata
5%, kas atzist, ka administrativas procediiras atvieglinajusas. Aptauja parada, ka administrativo
procediiru sloga pieaugums visvairak skaris uznéméjus, kuri darbojas biivniecibas sektora, mazos un
vidgjos uzpemumus, ka ari Latgales un Zemgales uzpémumus. REKOMENDACIJAS:

o stimulet uznémeéjdarbibas attistibu Latvijas regionos, nobeidzot administrativi teritorialo
reformu, izstradajot un_pienemot visu pilsetu un mazaku apdzivotu vietu attistibas planus,
energiski izmantojot ES regionalds politikas (strukturalos un kohézijas) instrumentus;

e pastiprinat uzneméjdarbibas vides uzlaboSanas funkciju Latvijas Investiciju un atfistibas

agentiird..

35. Sikak analiz&jot dazadas administrativas procediiras, var secinat, ka lidz ar Latvijas iestasanos
ES kluvis vieglak transportet preces pari valsts robeZai (21% uzn€meju atzist, ka palicis vieglak, 4% -
ka grutak), atvieglinajusies pieeja jauniem noieta tirgiem arpus Latvijas, bet ES ietvaros (13% -
vieglak, 4% - grutak), ka ar1 pieeja kapitalam arpus Latvijas, bet ES ietvaros (10% - vieglak, 3% -
grutak). Savukart sarezgitak kluvis ieverot darba aizsardzibas un drosibas prasibas (23% - grutak, 2% -
vieglak), vides prastbas (21% - grutak, 1% - vieglak), darba tiestbas (20% - grutak, 2% - vieglak), ka art
sanemt licences un atlaujas (17% - gritak, 5% - vieglak). ST politikas zinojuma nakamajas nodalas
mingtas sferas tiks apliikotas sikak, ka arT tiks izvirzitas konkrétas reformu rekomendacijas.

"Vai lidz ar Latvijas iestdSanos Eiropas Savieniba ... tieSi Jasu uznémumam ir kjuwusi vieglaka,
sareZgitaka vai arl palikusi bez izmainam?"
O Vieglaka @ Bez izmaipdam O Sarezgiaka/ gritdka/ smagaka O Neattiecas uz mani O Grdti pateikt
... predu transporté$ana pari valsts robezai ] 21.0 | 10.2 \345 59.9 ‘5.4‘
... pieeja jauniem noieta tirgiem ES ietvaros (arpus Latvijas) | 13.3 | 23.5 \3_‘7 54.4 ‘5.1‘
... pieeja kapitalam ES ietvaros (arpus Latvijas) | 9.5 [ 24.0 \2L6 55.3 ‘ 8.6 ‘
... licenéu un atlauju sanem$ana 74.9[ 50.9 | 17.3 ‘ 20.1 ‘6.7‘
... administrativo procediru slogs 74.8\ 47.3 \ 25.0 ‘ 13.0 ‘ 9.8 ‘
... pieeja darbaspékam ES ietvaros (arpus Latvijas) 73{1 14.8 \3*2 63.5 ‘ 15.3 ‘
... darba tiesbu ievéroana 72],2 62.5 | 201 ‘7.0 ‘ 8.2 ‘
... darba aizsardzibas/ dro§ibas prasibu ievéroSana 7119 60.7 \ 23.2 ‘ 6.9 ‘ 7.3 ‘
... vides prasibu ievérosana 7[1.0 39.0 \ 21.4 ‘ 33.2 ‘5.3‘
... konkurence no citu ES valstu puses 7[0.8 25.3 \ 21.2 ‘ 45.2 ‘ 7.5 ‘
. . 0 20 40 60 g0 % 100
Baze: visi respondenti, n=701
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3. NODALA: UZNEMUMU REGISTRESANA UZNEMUMU REGISTRA

36. Uzpémumu registréSana ir viena no pamata procediram, kura javeic jebkuram Latvijas
uzp€mumam, kas v€las uzsakt uznémejdarbibu. Saskana ar 2005. gada uznémeju aptaujas rezultatiem,
devini no desmit uznémumiem (91%) apgalvo, ka kops 2002. gada 1. janvara, kad tika uzsakta
Komerclikuma reforma, ir registréjusies vai parregistréjusies Komercregistra.

37. Kops 2001. gada, kad Latvija, sadarbojoties LIAA un PB/FIAS, tika veikts pirmais
visaptvero$ais un sociologiski pamatotais uznéméjdarbibas vides apsekojums, Uznémumu registrs ir bijis
viens no reformu lideriem starp citam Latvijas valsts un pasvaldibu institicijam. Uzpémumu registrs
konsekventi veicis uzlabojumus ar merki atvieglot administrativo slogu uzpemgjiem, samazinot
uznémumu registréSanai nepiecieSamas izmaksas, laiku, procediru solus, istenojot Komerclikuma
reformu, ka ar1 elektroniz€jot un vienkarSojot uzn€mumu uzskaiti un dokumentu apriti. IevieSot PB/FIAS
rekomendacijas, Uznémumu registrs (1) apvienojis uznémumu un nodoklu maksataju registraciju, (2)
samazindjis uzpeméjsabiedribu dibinaSanas dokumentu skaitu, kam nepiecieSams notarialais
apliecinajums, (3) atc€lis prasibu pie zverinata notara apliecinat parakstu uz uzpémumu dibinasanas
liguma un stattitiem, (4) regulari informgjis uzn@mumus par gaidamajam normativo aktu izmainam, (5)
kvalitativi uzlabojis savus pakalpojumus, (6) veicis institiicijas pasnovert€§jumu un (7) modernizgjis
klientu apkalposanu, kliistot par modeli un pieredzes avotu citam institficijam Latvija un arvalstis.

38. Konsekvento kvalitativo uzlabojumu rezultata Uzpémumu registrs sanémis augstu
uznéméju novertéjumu. 2005. gada uzne@meju aptaujas rezultati liecina, ka absoliiti lielaka dala
aptaujato uznéméju (82%) Uzpémumu registra sniegto pakalpojumu kvalitati ir noveértéjusi ka
labu (Joti labu: 10%, labu: 45%, diezgan labu: 27%).

39. Tomer uznémeji un eksperti nordda uz vairakdm jomam, kuras biitu nepiecieSami turpmaki
uzlabojumi. Aptaujas dalibniekiem, kuri bija registréjusi vai parregistréjusi savu uzpémumu kop$ 2002.
gada 1. janvara, tika ltgts precizét, cik iestades darba dienas (dienas, kuras Uznémumu registrs pavadija
no dokumentu sanems$anas Iidz komersanta registracijas apliecibas izsnieg$anai) un cik kalendaras
dienas (dienas, sakot no uznéméja lémuma veikt registraciju, ieskaitot informacijas savakSanu par
registracijas procediiru un nepiecieSamo formu sapemSanu vai lejupieladésanu, lidz apliecibas
sanems$anai) aiznem registracijas process Komercregistra. 2005. gada uznéméju aptaujas rezultati
paradija, ka uzpéméju vertéjuma komersanta registracija Uzpémumu registra vidéji aizpem
aptuveni 16 iestades darba dienas, bet kopa ar nepiecieSamo dokumentu sagatavoSanu - aptuveni
20 dienas. Sie rezultati liecina par registracijai nepiecie$ama laika samazina$anos, jo uznémgjiem 2003.
gada bija nepiecieSamas 25 kalendaras dienas (par 5 dienam vairak, neka 2005. gada), lai registrétu savu
uzpémumu. Turpretim Uzpémumu registrs sava pas$novértéjuma anketa norada, ka §obrid maksimalais ar
likumu noteiktais dokumentu izskatisanas laiks $obrid ir 3 dienas. Uznémumu registrs norada, ka $ads
lielaks dienu skaits veidojas, jo ne vienmér komersanta registracija notiek ar pirmo reizi - 3 darba dienu
laika. Tacu ne jau iestades "vainas" del, bet gan tad€], ka iesniegtajos dokumentos ir bijusSas
neprecizitates, kuras meénesa laika janoverS. Dazi uzn€mgéji neprecizitates novers atrak, dazi izmanto So
menesi, lidz ar to $is 16 dienas veidojas ne jau Uznémumu registra d&]. Lidz ar to iestadei pirmreizg&ja un
atkartota pieteikuma izskatiSanai nepiecieSamas "sliktakaja gadijuma" 6 darba dienas.

40. lespgjams, S§is pretrunas ir radu$as ar1 aptaujas jautdjuma neprecizas interpretacijas dél. Otrs
iemesls atSkiriba starp Uznémumu registra noradito dienu skaitu, kas nepiecieSama komersantu
registracijai, un uzné€meéju aplésém varétu biit skaidrojama ar Komerclikuma reformu, kuras laika visam
Latvijas uznémgjsabiedribam bija pienakums parregistréties. Tad¢jadi laika posma no 2002. gada 1.
janvara, kad tika uzsakta Komerclikuma reforma, Iidz 2004. gada 31. decembrim, kad reforma tika
pabeigta, komersantu registréSanas laiks saistiba ar registra darbibu reformas reZima var€tu bit bijis
garaks, neka Sobrid noteikts tiesibu aktos.
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"Cik kalendaro dienu kopuma (ieskaitot brivdienas) prasija registracija ... (registré$anas
iestade)?"
Vidégjais kalendaro dienu skaits (vidéjas aritmétiskas vértibas)
- 19.9
... Komercregistra* (2001,
n=356; 2003, n=366; 2005, 24.9
n=381) 20.0
0 2001
... Valsts ienémumu dienesta 8.4
(VID), registréjoties par PVN 10.8 o 2003
maksataju (2001, n=206; 2003, ‘ .
n=316; 2005, n=283) ‘ 12.4 0 2005
0 10 20 30
Baze: respondenti, kuri ir registréjusi savu uznémumu kop$ 2002. gada 1. janvara, kada no registracijas iestadém

41. Atbilstosi aptaujas datiem 18,1% gadijumu Uznémumu registram atbilstosi 2005. gada aptaujas
rezultatiem bija nepiecieSamas 1-5 dienas no dokumentu iesniegSanas briza Iidz komersanta registracijas
apliecibas izsniegSanai, 14,0% gadijjumu — 6-10 dienas, 13,4% gadijumu — 11-15 dienas, 21,9%
gadijumu — 16-30 dienas, bet 2,8% gadijumu — 31 un vairak dienas.

42. Sobrid, lai Komercregistra registrétu kapitalsabiedribu — sabiedribu ar ierobezotu atbildibu vai
akciju sabiedribu —, uzpéméjam ir jaiesniedz sekojosi 11 dokumenti: (1) standarta formas registracijas
pieteikums (2) uznémeéjsabiedribas dibinasanas ligums, (3) statiti, (4) bankas izzina par pamatkapitala
apmaksu, (5) eksperta atzinums par mantiska ieguldijuma vertibu (ja ir mantiskais ieguldijums), (6) katra
padomes un/vai valdes locekla piekriSana biit par padomes un/vai valdes locekli, (7) revidenta piekriSana
bt par revidentu, (8) valdes loceklu notariali apliecinati paraksta paraugi, (9) valdes pazinojums par
sabiedribas juridisko adresi, (10) kvits par valsts nodevas nomaksu un (11) kvits par sludinajuma
apmaksu laikraksta ,,Latvijas Veéstnesis”.

43, REKOMENDACIJA: Uznémumu registram_turpinat _samaginat fizisko dokumentu skaitu,
kas nepiecieSami, registrejot komersantus, ievieSot elektronisko registraciju, ka ari atseviSkos
gadijumos, piemeram — registrejot individualos komersantus, ieviest tiliteju registraciju.
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4. NODALA: UZNEMUMU REGISTRESANA PAR PVN MAKSATAJU

44, Uzpémumu registréSana par pievienotas vértibas nodokla (PVN) maksataju Valsts ienémumu
dienesta (VID) ir otra pamata registracijas procediira péc uznémumu registréSanas Komercregistra, ar
kuru saskaras visi no jauna dibinatie vai parregistréjamie uznémumi. Saskana ar 2005. gada uznémgju
aptaujas rezultatiem, kops 2002. gada 1. janvara VID ka PVN maksataji bija registréjusies 79% no
aptaujatajiem uznemumiem.

45, Starptautiskie salidzinajumi, piem&ram, Doing Business in 2006, un Latvijas uznéméji norada, ka
uzpémumu registré$ana par PVN maksataju un citas registracijas procediiras VID rada nopietnus $kérslus
uznémgjdarbibas uzsaksanai, pagarinot registracijas laiku un samazinot Latvijas uznémgjdarbibas vides
konkurences sp&ju. VID sava pasnovértéjuma anketa norada, ka uznémumu pieteikumu par registrésanos
PVN maksataju registra izskatiSanas laiks p&c tam, kad ir iesniegti visi vajadzigie dokumenti, ir 15
darba dienas, pie tam VID norada, ka par PVN maksatajiem tiek registréti pilnigi visi uzpémumi, par
kuriem iesniegts registracijas pieteikums. Tadgjadi registracijas procediira praksé nekalpo ka kontroles
procediira, lai noverstu fikttvu uznéméjdarbibu. Kaut art likums paredz “piekriSanu klusgjot” gadijuma,
ja VID nav atbildgjis maksimalaja atvéletaja laika, 15 dienu registracijas termin§ bitiski pagarina kopg&jo
uznémumu registré$anas procesu.

"Cik kalendaro dienu kopuma (ieskaitot brivdienas) prasija registracija Valsts iepémumu
dienesta par PVN maksatgju”

leskaitot atbildes Grdti pateikt 46.5%

B 61 dienu un vairak
o 31 - 60 dienas
O 22 - 30 dienas
0 15 - 21 dienu
© 8 - 14 dienas
O 1-7dienas
1.6% O Nezin/ Grti pateikt

0.5%
14.8% %
-07% 6.4% 5.2%

25.1%

Baze: respondenti, kuri ir registréjusi savu uznémumu Valsts ienémumu dienesta kop$§ 2002. gada 1. janvara, n=566

46. 2005. gada uznéméju aptauja parada, ka kalendaro dienu skaits, kas nepiecieSams uznémuma
registréSanai par PVN maksataju VID, kops§ 2001.gada uzpnéméju skatijuma ir piecaudzis. Ja 2001. gada
uznéméji noradija, ka viniem bija nepiecieSamas vidgji tikai 8 kalendaras dienas, lai registrétos par
PVN maksataju, tad 2003. gada — 11 dienas, bet 2005. gada - jau vidgji 12 kalendaras dienas.

47. REKOMENDACIJAS: DaZi no iesp&jamiem risinajumiem, kurus VID var stenot, lai uzlabotu
PVN maksataja registracijas procediras kvalitati ir:
o samazindat registracijas dokumentu izskatiSanas laiku, ievieSot efektivaku dokumentu ickséjo
apriti VID ietvaros;
o apmekléet jaundibinatos uznémumus izlases veida, ka ari - péc to darbibas uzsakSanas, jo
fiziska apskate ne vienmer ir efektivakais kontroles instruments;
o precizak reglamentet ES uznémumu registréSanu par PVN maksatajiem Latvija, neliedzot
iespeju registreties, ja uznemumam nay juridiskas adreses Latvija;
e apsvert iespeju_ieviest elektronisko registréeSanu, samazinot uznémeju_nepiecieSamibu_fiziski
apmeklet VID, ka art automatisko registréSanu, ja uznemeji tadu velmi izrada pie uznémuma
registréeSanas Komercregistra.
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5. NODALA: NODOKLU UN MUITAS ADMINISTRESANA

48. Sabalanséta naudas masas pardale caur nodoklu sistemu un efektiva nodoklu un muitas
administrésana ir svarigakie priek$noteikumi, lai valsts sp€tu finans€t plasu sabiedrisko vajadzibu
spektru, bet uzneméeji vienlaikus biitu motiveti godpratigi kartot savas likumiskas saistibas ar valsti,
investgjot uznéméjdarbibas attistiba, modernu tehnologiju ievieSana un jaunu darba vietu radiSana. Lai
gan salidzino$ie pétijumi atzinigi noverteé Latvijas kop€jo uzn€mumu nodoklu slogu konkurétsp&jas
aspekta, starptautiskie eksperti un Latvijas uzn€mgji norada, ka nodoklu un muitas administréSana
nepiecieSamas konsekventas un pastavigas reformas ar meérki S§is sistemas padarit
konkurétspéjigakas un nodoklu maksatajiem draudzigakas.

49. Latvijas iestaSanas ES bitiski izmainijusi nodoklu un muitas nodevu apré€kinaSanu un
piemé&rosanu piegadém un iegaddém kopgja tirgl un tirdzniecibai ar treSajam valstim. Saasinoties
regionalajai konkurencei par starptautisko kravu apkalpoSanu, ka norada logistikas nozares un
starptautisko kravu parvadataju parstavji, kritiski svarigi attistit salidzinosSas prieksrocibas iepretim
tadam konkurentu valstim un regioniem ka Somijai, Igaunijai, Lietuvai, Polijai, Danijai un Krievijas
Leningradas un Kalingradas apgabaliem. Ja Latvija nepilnveidos konkurétspé&jigu nodoklu
administréSanas sistému, pastav risks, ka starptautiskie kravu parvadajumi var neatgriezeniski
parvirzities uz citiem tranzita celiem, apejot Latviju un aiznesot nodoklu ienémumus un darba
vietas uz citam valstim.

50. Lai gan nodoklu likmes 2005. gada, tapat ka iepriekS, joprojam ir uzpeméjiem
visproblematiskaka ar nodokliem saistita reguléjosas politikas joma, 14% uzn€méeju uzskata, ka nodoklu
likmes ir kluvusas par mazaku problemu neka ieprieks. Tadgjadi uznémeéju vert§juma nodoklu likmes ir
visvairak uzlabojies nodoklu politikas aspekts. Sads vertgjums galvenokart varétu bt saistits ar kopéja
nodoklu sloga uznémegjdarbibai samazinasanu, it paSi - ar uzmemumu ienakuma nodokla likmes
samazinaSanu 1idz 15% un valsts socialds apdroSinasanas obligato iemaksu kopéjas likmes
samazinasanu Iidz 33,09 %.

Respondenti, kuriem nodok]u likmes rada problémas uzpémumam

2001 72.7
2003 73.2
2005 59.5
0 20 40 60 80 % 100

Baze: visi respondenti, 2001, n=541; 2003, n=502; 2005: n=701

51. Tapat ka 2001. un 2003. gados, arT 2005. gada Latvijas uzneéméji nodoklu tiesibu aktus un
administreSanu ierindo starp kavgjosakajam regulgjosam jomam uzp@mumu darbibai un izaugsmei.
Vairak neka puse Latvijas uznémé&ju atzist nodoklu pieméroSanu par uzpéméjdarbibu bremzgjosu
faktoru: ja 2001. gada nodok]u tiesibu akti un administréSana sagadaja problémas 54% uznémgju, tad
2003. gada — jau 57%, bet 2005. gada 52%. Salidzinajuma ar 2003. gadu pieaudzis nodoklu
reglamentacijas un pieméroSanas radito problému smagums, jo attiecigais indekss divus gadus atpakal
bija 2.50, bet 2005. gada - 2.54.

52. REKOMENDACIJAS:
o plasak ieviest elektronisko nodoklu deklareSanu, uzlabojot sazinas reZimu starp nodoklu
maksataju _un VID, digitali sagatavojot nodoklu atskaiSu projektus, nosiitot tias nodoklu
maksatajiem un dodot iespéjas tas elektroniski labot lidz noteiktam terminam;

4
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o detalizeti apgit Igaunijas sekmigo piemeru, ievieSot un pilnveidojot visparéjo un elektronisko
nodoklu deklaréSanu gan fiziskam, gan juridiskam personam.

53. Sikak analizgjot dazadas ar nodokliem saistitas regulgjosas politikas jomas, 2005. gada uznemg;ji
visbiezak par problematiskiem atzist sekojosus aspektus:

"Sakiet, lddzu, vai sekojosi nodok|u administréSanas aspekti Jisu uzpémumam rada
prOblémaS?" o Ja O Ne O Neattiecas O Grati pateikt
... nodoklu likmes 59.5 ‘ 34.8 1.8‘ P.s
... nodoklu likumu nestabilitdte un mainigums 48.7 ‘ 37.9 2.* ‘ 10.6
... pretrunas nodoklu likumos un noteikumos 46.3 ‘ 40.0 3.J' ‘ 10.5
... informacijas un papildr:j:gtlzizemeijea:ba par nodoklu likumiem 225 ‘ 64.8 3'# ‘ 91
... pieméroto soda naudu apjoms 20.6 ‘ 47.8 ‘ 21.6 ‘ 9.9
... atskaitSanas biezums | 17.9 | 75.6 145.0
... nodoklu gramatvedba | 15.4 \ 77.7 o.sHs.z
... soda naudu pieméros$anas konsekvence 15.1 ‘ 48.0 24.1 ‘ 12.8
... parbaudes, auditi 14.9 ‘ 74.8 #.#7.1
... nodoklu maksasanas biezums 14.8 ‘ 78.7 1.4‘ F.O
... nodoklu deklaraciju aizpild&ana/ iesniegsana | 12.0 ‘ 81.7 1.6‘ }u
... nodoklu paradu samaksas atlikSana 8.4 51.4 ‘ 29.2 ‘ 11.2
... parsudzibu iesp&jas 5.8| 49.6 \ 31.9 \ 12.7
Baze: visi respondenti, n=701 0 20 40 60 80 % 100
54. Kops ieprieks€jiem uzneémejdarbibas vides petijumiem VID veicis vairakas reformas ar merki

uzlabot uznémejdarbibas vidi un modernizét iestades darbu, proti, (1) izveidota divpakapju lemumu
parsiidzibas sist€éma VID ietvaros; (2) izveidotas Konsultaciju dalas VID regionalajas nodalas; (3) veikti
pasakumi sabiedribas informéSanai par dazadam izmainam nodoklu sisttma un piemé&rosana, izdodot
brosiiras, bukletus, plakatus, organizgjot apmacibas un seminarus; (4) atcelta prasiba par vienota formata
stingras uzskaites precu pavadzimju-rekinu veidlapu obligatu izmantoS$anu savstarp&jas piegad€s un
norékinos, (5) izstradata un aktivizeta jauna, lietotdjiem draudzigaka VID majas lapa, (6) pec Latvijas
Investiciju un attistibas agentiiras ieteikuma un sadarbiba ar Finan$u ministriju izdariti grozijumi MK
noteikumos ar kuriem no algas nodokla aplik$anas tiek atbrivoti darba dev€ja maksajumi darba némeja
inzenierzinatnu un informacijas tehnologiju izglitibai no 2005. — 2009. gadam.

55. Tomér uznéméju aptaujas rezultati liecina, ka kops 2001. gada ir samazingjies VID veikta darba
kvalitates novertgjums. Ja 2001. gada 79,6% uznémeéju VID darba kvalitati uzskatija par diezgan labu,
labu vai Joti labu, tad 2005. gada $adi VID vertgja tikai 73,1% Latvijas uzneémgéju.

56. REKOMENDACIJAS: Dazi no pasakumiem, papildus tiem, kas jau ieklauti Pasakumu plana
uznémejdarbibas vides uzlabosanai, un kurus VID sadarbiba ar FM var veikt bez lieliem papildus
Iidzekliem, ir:
o uzlabot VID konsultaciju mehanismus ar uznemeéju_apvienibam tiesibu aktu izstrades
gaita, it ipasi - parveidojot VID metodiskos noradijumus par MK noteikumiem;
e pilnveidot Uznemeéju_konsultativas padomes darbu, izplatot tiestbu aktu un to grozijumu
projektus komentariem uznémeju_apvienibam pirms tiesibu_aktu projektu nositiSanas uz
Valsts kanceleju izsludinasanai Valsts sekretaru sanaksme;
e pagarinat terminus komentdru iesniegSanai no uznémeéju_organizacijam par apjomigiem
MK noteikumu, likumu vai to grozijumu projektiem;
e pilnveidot VID majas lapu, izveidojot vairak tieSas hipersaites uz konkretam ES direktivam
un regulam latvieSu valoda, lai uznemeéjiem atvieglotu paklauSanos ES tiestbu aktiem;

C/
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o Interneta publiskot VID skaidrojuma veéstulu jautdjumu un atbilZu dalas, lai padaritu
skaidraku konkreta jautajuma un atbildes kontekstu un piemérojamibu;

o Internetd_publiskot VID Komersantu registracijas rokasgramatu, kas lautu nodoklu
maksatajiem uzlabot paklauSanos VID prasibam;

e novérst prasibu_preéu pavadzimés-rékinos uzradit pakalpojumu_skaitu ,gabalos”, jo Sai
prastbai_jaattiecas uz precém, nevis pakalpojumiem, kurus bieZi objektivi nav iespéjams
izmerit kvantitativas vienibds.

57. Uznemumi, kas nodarbojas ar starptautisko tirdzniecibu, 2005. gada sliktak verte nodoklu
tiesisko bazi un to pieméroSanu, neka citi uzpémumi. Piem@ram, ja starp neeksportgjoSiem
uzpémumiem nodokJu likmes ka problemu uztver 59,1% uzpéméju, tad starp eksport€joSiem
uzn@mumiem tas sagada problémas 63.3% uzneéméju. Gan nodoklu likumu nestabilitate un mainigums,
gan pretrunas nodoklu likumos un noteikumos ir problema tikai 44,1% neeksportétaju, bet 48.3%
eksportetaju. Informdcijas un papildinajumu pieejamiba par nodoklu likumiem un noteikumiem ir
probléma 21.,4% uznémumu, kuri nenodarbojas ar eksportu un 29,0% uznémumu, kuri nodarbojas ar
eksportu. Vienlaikus, tiem uznémumiem, kas p&dgjo 12 meénesu laika ir nodarbojusies ar starptautisko
tirdzniecibu ES ietvaros vai ar tre$ajam valstim, problémas rada informdcijas pieejamiba par izmainam
muitas procediiras, kas saistas ar Latvijas iestaSanos ES (26% uznémumu), normativo aktu un
procediiru izmainu bieZums (25%) un informdcijas pieejamiba par muitas normativajiem aktiem un
procediiram (16%).

58. REKOMENDACIJAS:

e analizét un iespéju robeZas ieviest sekojoSus PVN risindjumus, ko pielauj ES 6. (PVN)
direktiva: direktivas neobligato prasibu nepiemeroSana; atliktais PVN maksajums atzitajiem
un_sertificetajiem _uznemejiem; izvéle piemerot vai _nepiemérot PVN nekustama ipaSuma
darijumiem;

o papildinat MK noteikumus par PVN piemeroSanu, pilniba ievieSot ES tiesibu aktos noteiktos
PVN aplikSanas un ieckaséSanas principus, apsverot iespéjas PVN neiekaset uz valsts fiziskas
robeZas, jo PVN nay teritorials nodoklis;

o pilna _apmera ieviest ES elektroniskas muitas deklareSanas sistemu, paplaSinot iespéjas
tranzita un kravu parvadaSanas uznémumiem kartot muitas deklardcijas un citus muitoSanas
dokumentus elektroniska formata.

59. Uzn@meju parstavji norada, ka VID bieZi izmanto smagas un neelastigas nodoklu soda naudu
uzrékinasanas un iekaséSanas metodes, it 1pasi - gadijumos, kuros iesp&jamas vairakas alternativas
tiesibu aktu interpretacijas iesp&jas, un siku tehnisku vai mehanisku klidu gadijumos. Jau 2001. gada
uznémgéjdarbibas vides apsekojuma tika noradits, ka sodi 100-200% apméra no darfjumu apjoma par
nodoklu parkapumiem biezi ir neproporcionali nodarijuma smagumam un neveicina godpratigas nodoklu
maksataju un nodoklu administracijas attiecibas. FinanSu ministrija ir sagatavojusi un Valsts sekretaru
sanaksmé izsludinajusi likumprojektu ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam”, kas risinas $o
probleému.

60. REKOMENDACIJAS:

o veikt grozijumus nodoklu sodus reglamentejoSaja _normativaja _baze, precizi  definéjot
konkretas pazimes, pec kuram secinat, vai uzneémums launpratigi izvairas no nodoklu
maksasanas, vai_ari_ir_labticigi kludijies; pirmajia_gadijuma piemerojamas _diferencétas
sankcijas, atkariba no nodarijuma smaguma, atkartoSanas fakta un realas negativas ietekmes
uz valsts vai pasvaldibas budZetu; otraja gadijuma — sniedzama profesiondala paltdziba nodoklu
maksatajam, izlabojot kliudas un izglitojot uznemejus, ka pareizi ieverot nodoklus
reglamentéjoso tiesibu aktu prasibas;

e uzlabot PVN parmaksas (starptbas starp aprékinato nodokli un atskaitamo prieksnodokli)
atmaksu, samazinot uznemeju dokumentaras prasibas atmaksas gadijumd, ka art VID ietvaros
precizak uzskaitit atteikumu gadijumu skaitu, veidus, iemeslus un naudas summas, lai izdaritu

bieZak noverojamo kliidu analizi un uznemeéeju informeSanu;
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e noverst obligato prasibu uznemejiem parbaudit visu savu darijumu partneru PVN maksatdaja
statusu, jo pieradijumu vakSana par uznémeéju_negodigumu ir VID, nevis uznémeju

pienakums.

61. Kopuma gandriz 15% Latvijas uznémégju (bet starp lielo uzn€mumu vaditajiem - pat lidz 36%)
norada, ka viniem problémas sagada nodoklu parbaudes un auditi. No uzn€mgju viedokla nodoklu auditi
vai nu aptur uznéméjdarbibu vai arT nopietni iejaucas uzn€muma ikdienas darba. VID sava
pasSnoveértgjuma anketa norada, ka pavisam 2003. gada veikti 1035 planveida auditi, bet 2004. gada —
875 auditi. P&c VID informacijas, 2003. gada 96% no planotajiem nodoklu auditiem veikti 90 dienu
laika, bet 2004. gada 99% no planotajiem nodoklu auditiem - 90 dienu laika.

Auditu Lidz 30 No 31 lidz No 61 lidz No 91 lidz | Virs 121
skaits dienam 60 dienam 90 dienam | 120 dienam dienas
2003.gada 645 259 86 19 26
2004.gada 495 224 145 8 3
Respondenti, kuriem parbaudes, auditi rada problémas uznémumam
2001 13.9
2003 19.2
2005 14.9
0 20 45 50 85 % 100
Baze: visi respondenti, 2001, n=541; 2003, n=502; 2005: n=701

62. REKOMENDACIJAS:
o uzlabot auditu efektivitati, tos veicot kompaktak un izmantojot iespejas izvertet uznémuma
finan3u datus arpus uznemuma, nevis ta darba telpas;
o plasak izmantot iespejas finanSu datus no nodoklu maksatajiem sanemt un__apstradat
elektroniska forma, lai veicinatu efektivaku kontroles metoZu pielietoSanu;
o veikt padzilinataku risku analizi pirms auditu un parbauzu veikSanas.

63. Nozimigu ieguldijjumu Latvijas tautsaimnieciba dod neliclie uznéméjdarbibas subjekti —
pasSnodarbinatas personas (individualie darba veicgji, individualie komersanti, u.c.). Ta ka
pasnodarbinatas personas visbiezak nav gramatvedibas un nodoklu specialisti un to apgrozijums ir
relativi neliels, tad valsts $o uznémegjdarbibas formu var atbalstit, maksimali samazinot laiku, kas
japavada, kartojot nodok]u atskaites un veicot dazadu nodoklu nomaksu. Vienlaikus, VID biitu japadara
efektivaks darbs ar pasnodarbinato personu dokumentiem, vairak izmantojot iespgjas nodoklu atskaites
apstradat elektroniski.

64. REKOMENDACIJAS:

o VID analizét un ieviest iespeju pasnodarbinatajam personam IIN deklaracijas un IIN avansa
deklaracijas iesniegt nevis katru menesi, bet gan apkopojosas deklaracijas par garaku periodu,
pieméram, par ceturksni (4 reizes gada), lidzigi VSAOI iemaksu deklardacijam;

e ja paSnodarbinatd persona_iesniedz dokumentus VID nodala, kura administré nodoklus
atbilstoSi_faktiskajai_dzives vietas adresei un 3i adrese atSkiras no deklarétas dzives vietas
adreses, janodroSina, ka dokumenti automatiski tiek parsititi uz nodalu, kas atbilst
deklaretajai adresei, nevis jaliek uznemejam iesniegt dubultu nodoklu dokumentu komplektu.

65. Labaku paklausanos nodoklu administracijas prasibam un precizaku nodoklus reglament&joso
prasibu ievéroSanu var veicinat arm gramatvedibas un nodoklu uzskaites nodoSana specializ&tu
gramatvedibas firmu riciba, ka arT TpaSo gramatvedibas datorprogrammu izmantoSana. Parsteidzosi, bet
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tikai 20% uzn€mgju saistiba ar nodokliem un gramatvedibu izmanto arpakalpojumus, t.i., algo specialu
gramatvedibas uzn€mumu. Caurméra biezak tie ir uzpémumi ar arvalstu kapitalu (33%), mazie
uznémumi, kas nodarbina Iidz 50 darbiniekiem (20%) un uznémumi, kas atrodas Riga (28%). Aptauja
liecina, ka vidgji $ie arpakalpojumi vienam uzgp€mumam ménesT izmaksa Ls 118.

Pakalpojuma vidéjas izmaksas ménesr
Bez atbildém Griti pateikt

Vidéjas izmaksas visiem
_ ) _ 118
uznémumiem kopa
Vidéjas izmaksas mazajiemun 115
vid&jiem uznémumiem

Vidéjas izmaksas lielajiem 1631
uzpémumiem

0 170 340 510 680 850 1020 1190 1360 1530 LS 1700
Baze: respondenti, kuri izmanto arpakalpojumus saistiba ar nodok|u deklaracijam un gramatvedibu un sniedza konkrétu
atbildi, n=111
66. Vienlaikus, tikai viena piekta dala (21%) Latvijas uznéméju, gatavojot gramatvedibas un

nodoklu deklaracijas, izmanto speciali §$im mérkim paredz&tas datorprogrammas.

"Vai gatavojot savas gramatvedibas un nodok|u deklaracijas, Jas ... ?"
Respondenti, kuri gatavojot gramatvedibas un nodoklu deklaracijas ir izmantojusi ...
O ... izmantojat uz pilnu slodzi nodarbinatus gramatvezus/ juristus
O ... izmantojat uz pusslodzi nodarbinatus gramatvezus/ juristus
O ... izmantojat neformali noligtus nodoklu inspektorus
O ... izmantojat specialu datorprogrammu*
0 36.2 378
% o 346 35.5
329 32.2
—
30
21.4
20
10
24 2.0 3.3
0 .
2001, n=541 2003, n=502 2005, n=701
Baze: visi respondenti
*2001. un 2003.gada aptaujas $ads jautajums nevika uzdots

67. REKOMENDACIJA: Lai bitiski _atvieglotu un_uzlabotu VID darbu, veicinat nodoklu
maksatajus izmantot specializetos nodoklu gramatvedibas pakalpojumus un datorprogrammas, lai
uzlabotu nodoklu_atskaiSu kvalitati un_precizitati, ka_ari veicinat_elektroniskas nodoklu atskaisu
sistemas ievieSanu.
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6. NODALA: VALSTS ATBALSTS

68. Valsts atbalsts var bilit nozimigs uzpémgjdarbibas stimuls gadijumos, kad tirgh veidojas
pieprasijuma un piedavajuma asimetrija (market failure), pieméram, triikst viegli pieejama un leta
finans€juma, rodas atbilstosi izglitota un apmacita darbaspéka deficits, vai kadai jaunai, bet perspektivai
tautsaimniecibas nozarei (infant industy) nepiecieSams sakotngjas attistibas stimuls. Vel jo wvairak,
Latvijas iestasanas ES pavérusi iespéjas izmantot ES regionalas politikas instrumentus un finan$u
resursus ka lidzfinanséjumu daudzgadiga valsts atbalsta snieg§anai privatajai uznéméjdarbibai.

69. Tomeér 2005. gada rudenT veiktas sociologiskas aptaujas rezultati liecina, ka liela dala Latvijas
uznéméju ir skeptiski noskanoti par valsts atbalstu uzpéméjdarbibas attistiSana. Puse (50%) no
visiem respondentiem atzinusi, ka valsts nepalidz uzpnéméjiem attistit uzne€mejdarbibu, bet 33%
uznémeju uzskata, ka valsts drizak neveicina, neka veicina uznémgjdarbibas attistibu. Tikai 10%
aptaujato noradijusi, ka kopuma valsts lielaka vai mazaka méra palidz uzneéméjiem. Visnegativak valsts
atbalstu uzpemejdarbibai noveérte Zemgales uzpeémumu vaditaji: 90% Zemgal€ aptaujato paudusi
negativu nostaju, respektivi, 61% respondentu atzinusi, ka valsts nepalidz uznémejiem, bet 29%, ka
valsts tiem drizak nepalidz. Kapéc?

70. Pirmkart, aptauja tika noskaidrots uzpe@méju informetibas limenis par institlicijam, kuras
administré valsts atbalsta programmas uznémgjdarbibas attistiSanai. Saskana ar aptaujas datiem uznémgji
ir relattvi labi inform&ti par Latvijas Investiciju un attistibas agentiiru (LIAA) un Lauku atbalsta
dienestu (LAD) (attiecigi 39% un 38% uzneéméeju zina par $o institliciju sniegtajiem pakalpojumiem).
Salidzino$i viszemakais zinaSanu limenis ir par Latvijas Garantiju agentiiru (LGA) — tikai 19%
uznp€muma vaditaju ir inform@ti par dotas institiicijas piedavatajiem pakalpojumiem.

"Vai Jis zinat par sekojosu institdciju sniegtajiem pakalpojumiem ... ?"
oJa O Ne O Nezin/ Grati pateikt
Latvijas Investiciju un attistbas
agentira (LIAA) & 220 2
Lauku atbalsta dienests (LAD) 37.8 56.7 54
Valsts regionalas attistbas
agentira (VRAA) i G Z0
Latvijas Garantiju agentra
(LGA) 19.2 75.3 55
0 20 40 60 80 % 100
Baze: visi respondenti, n=701
71. Otrkart, tika noskaidrotas uznéméju vispargjas zinasanas par dazadam atbalsta programmam.

Uznémgji vislabak atpazina tadus stimulu veidus ka atbalstu jaunajiem zemniekiem (32%) un
investicijas lauksaimniecibas uznémumos (29%), kurus administreé LAD. Savukart mazak par 20%
uznéméju zina par tadiem valsts stimulu veidiem ka atbalsts jaunu produktu un tehnologiju attistibai
(19%) un atbalsts konsultiacijam un komercsabiedribu dalibai starptautiskas izstadeés un tirdzniecibas
misijas (19%), kuras administré LIAA, ka arT athalsts mazo un videjo komercdarbibu riska kapitalam
(17%), kuru administre LGA.

72. Treskart, tika noskaidrotas uzne@meéju zinasanas par konkrétam institlicijam un valsts atbalsta
programmam. Aptauja parada, ka no tiem, kuri ir dzirdgjusi par LIAA administréto programmu - valsts
atbalsts jaunu produktu un tehnologiju attistibai - kopuma 57% uznémégju zina, ka $o programmu
administré LIAA. No tiem, kuri zina par atbalstu konsultiacijam un komercsabiedribu dalibai
starptautiskas izstades un tirdzniecibas misijas, 54% zina, ka So programmu administr€ LIAA. No tiem,
kuri ir dzird€jusi par atbalstu komercdarbibas infrastruktiuras modernizacijai, 48% zina, ka So
programmu administré LIAA, bet 23% nosauc kadas citas institlicijas. Savukart no tiem, kuri ir
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dzird&jusi par atbalstu nodarbinato kvalifikacijas celSanai un parkvalifikacijai, tikai 27% zina, ka So
programmu administré LIAA, 33% nosauc kadas citas institiicijas, bet 48% atzist, ka nezin kuras
institlicijas parzina §1 valsts atbalsta programma.

73. Ceturtkart, tika sikak iztaujati tie 5% jeb 55 no visiem aptaujatajiem uzpémumiem, kas bija
pieteikugies kadai no ES struktirfondu ietvaros administrétajam valsts atbalsta programmam. Sads
pieteikusos uznémumu skaits ir reprezentativs, jo péc LIAA sniegtas informacijas pasnovertéjuma anketa
lidz 2005. gada 1. septembrim LIAA pavisam bija iesniegti 284 projektu pieteikumi, pienemti 192
pozitivi lemumi un izdariti 49 atteikumi.

LIAA administréjamo valsts Apaksprogrammu veidi Apstiprinato pieteikumu
atbalsta programmu veidi skaits kop$ pieteikumu

iesniegSanas sakuma lidz
2005.gada 1.septembrim

1. Atbalsts jaunu produktu un tehnologiju attistibai 10
2. Atbalsts komercsabiedribas 2.1. Komercdarbibas pilnveidosana 72
infrastrukttiras modernizacijai atbilstosi starptautisko standartu prasibam
2.2. Dalitas infrastruktiiras (laboratoriju) 3
izveide

2.3. Infrastruktiiras attistibai nepiecieSamo | 11
pieslégumu izveide un rekonstrukcija

3. Atbalsts konsultacijam un 3.1. Komercsabiedribu daliba 14
komercsabiedribu dalibai starptautiskajas izstadés, gadatirgos un
starptautiskajas izstades un tirdzniecibas misijas
tirdzniecibas misijas
3.2. Konsultaciju pakalpojumi 70
4. Atbalsts nodarbinato kvalifikacijas celSanai, parkvalifikacijai un talakizglitibai 12
74. Aptaujas rezultati liecina, ka lielaka dala - 67% - no Siem uzp€mumiem bija izmantojusi

konsultantu pakalpojumus. Vidéji viena projekta sagatavoSanai vienai atbalsta programmai
uznéméjiem bija nepiecieSamas 30 kalendaras dienas.

"Sakiet, cik kalendaras dienas aiznéma projekta sagatavosana? "

40

% 32.4

30.3
30 4
23.0
20 —— —— —
14.3
10 1
0 - - -
10 - 20 dienas 21 - 30 dienas 31 - 60 dienas 61 diena un vairak

Baze: respondenti, kuri ir pieteikusies kadai no ES struktirfondu ietvaros administrétajam valsts atbalsta
programmam un sniegusi konkrétu atbildi (iznemot atbildes 'griti pateikt), n=39

75. Piektkart, tika analiz€ti galvenie iemesli, kap&c uzn€mumi nav izmantojuSi kadu no valsts
atbalsta programmam. Atklajas, ka visbiezak minétais c€lonis ir uznémeju neticiba, ka varéetu kaut ko
dabiit (31%). Par spiti valsts un nevalstisko organizaciju informacijas kampanam, 24% uzpemgju
apgalvo, ka viniem tritkst nepiecieSamas informdcijas par iespejam sanemt palidzibu no valsts. Retak
uzne@méji min tadus iemeslus ka wzpemums neatbilst atbalsta programmas sanemsSanas kriterijiem
(13%) un nav atbilstosas atbalsta programmas (11%). Tikai 6% aptaujato ka iemeslu mingjusi
neapmierinatibu ar kadu no procediiram vai prastbam.




24

"Kapéc Jas neesat pieteicies kadai no ES struktdrfondu ietvaros administrétajam valsts atbalsta
programmam?"
Neticiba, ka varétu kaut ko dabiit | 30.9
Trukst nepiecieS§amas informacijas par iespéjam sanemt 24.4
palidzibu :
Nav nepiecie§amibas 22.8
Uznémums neatbilst atbalsta programmas sanemSanas | 12.3
Nav atbilstoSas atbalsta programmas 11.2
Neapmierina procedaras 5.6
Neapmierina prasibas attieciba uz projekta pamatojuma izstradi 3.7
Neapmierina prasibas attieciba uz finan§u dokumentu | 2.3
sagatavo$anu :
Neapmierina prasibas attieciba uz biznesa plana ‘ 3.2
sagatavoSanu )
Neapmierina iepirkuma procedira 1.8
Cita 5.7
Griti pateikt 5.7
T T T 1
0 10 20 30 % 40
Baze: respondenti, kuri nav pieteikuSies kadai no ES struktirfondu ietvaros administrétajam valsts atbalsta programmam, n=631

76. REKOMENDACIJAS: Balstoties uz uznéméju aptaujas rezultatiem un valsts atbalstu
administréjoso iestazu pasnoveértéjuma, galvenie pasakumi, kurus var istenot, lai uzlabotu atbalsta
administréSanas sist€mas efektivitati un kvalitati ir sekojosi:

o viegli uztveramas informacijas izvietoSana TV, radio, prese, internetd, majas lapas un drukatu
materialu sagatavoSana, lai izskaidrotu uznemejiem iespéejas sanemt valsts atbalstu;

o  konsultacijas un sadarbiba ar uznemeéju apvienibam (LRTK, MVUASP, u. c.) un socialajiem
partneriem (LDDK, LBAS) potencialo projektu iesniedzeju_izglitoSana par struktirfondu
pieejamibu uznemejdarbibas attistiSanai;

o administracijas iestaiu _iekSejo procediiru _precizéSana _un_projektu izskatiSanas atruma
palielinasana, plasak ievieSot projektu elektroniskas iesniegSanas un apstrades iespéjas;

o jestaiu darbinieku kvalifikacijas celSana un _apmdcibas, ka ari _motivacijas _faktoru
izmantoSana, lai samazinatu darbinieku mainibu.

77. Pec EM pasitijuma tika analizéta kreditu izmanto$ana uznéméjdarbibas attistiSanai un
valsts atbalsts finanSu pieejamibas joma. Uznémumu aptaujas dati parada, ka nedaudz vairak ka 1/3 no
visiem aptaujatajiem uzpémumiem ir peémusi kreditu savas uznémgjdarbibas vajadzibam (39%).
Izvertgjot iegiitos rezultatus dazadas uzp€mé&ju grupas, salidzinosi visbiezak kreditu nemusi videjie
(73%) un lielie (63%) uzn€mumi. Parsteidzosi, bet aptaujas rezultati parada, ka caurméra retak kreditus
nem Riga stradajosie uznémgji, bet bieZak parejos regionos stradajosie.

78. Ta ka valsts atbalstu finanSu pieejamibas joma sniedz valstij piederosa Hipotéku banka
(iepriek§ — Hipoteku un zemes banka), tika noskaidrota uznémé&ju informétiba par Hipoteku bankas
sniegtajiem aizdevumiem (kreditiem) mazo un vidgjo uzpémumu (MVU) attistibai, uznémgju viedoklis
par bankas kreditu izdevigumu salidzinajuma ar citam komercbankam un galvenie iemesli, kap&c
uznémumi nav pémusi kreditu Hipoteku banka. Uznémeju aptaujas rezultati liecina, ka 61% no visiem
uznémumiem ir_informéti par Hipotéku bankas kreditu produktiem MVU attistibai. Salidzinos$i
augstaks informétibas ltmenis par Hipoteku bankas produktiem ve&rojams starp Vidzemes (85%) un
Rigas (67%) uznémumu vaditajiem, ka arT tiem uzn€mejiem, kuru uzneméjsabiedriba nodibinata lidz
2003. gadam (61%). Vismazak par Hipoteku bankas produktiem ir informéti Latgales (45%) uznémé;ji.
REKOMENDACIJA: Hipoteku bankai nepiecieSams vairiak reklamét savus pakalpojumus starp
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Latgales uznemeéjiem, izmantojot daiadus, ari - netradiciondalus, informdacijas kandalus, pieméram,
vietejo pasSvaldibu zinu delus, sabiedriskos un kultiiras pasakumus, avizes, celojoSos autobusinus, utt.

79. Aptaujato uzneémeju viedokli par Hipoteku bankas kreditu izdevigumu liecina, ka tikai 11%
uznemeju uzskata, ka Hipoteku bankas MVU attistibai paredzeto kreditu nosacijumi ir izdevigaki
salidzinajuma ar citam Latvijas komercbankam. Tikpat daudz uzneémeju (11%) ir parliecinati, ka tie
ir neizdevigaki, bet 30%, ka tadi pasi ka citas bankds. Gandriz puse (48%) no tiem respondentiem, kuri
zina par Hipot€ku bankas aizdevumiem, nav pratusi novertét nosacijumu izdevigumu.

"Kapéc Jias nenémat kreditu Hipotéku banka (Hipotéku un zemes banka)?"

Bija iepriek$&ja sadarbibas pieredze ar citu banku (ir citas
bankas klients)

55.8

Cita banka piedavaja izdevigakus nosacjumus

Trukst nepiecieSsamas informacijas par Hipotéku bankas

Tpadajiem piedavajumiem mazajiem un vid&jiem uzpémumiem

Neuzticas Hipotéku bankai

Cita atbilde

Grati pateikt

0 10 20 30 40 50 % 60
Baze: respondenti, kuri kreditu nepéma Hipotéku banka, n=259

80. Uznémgju aptaujas rezultati liecina, ka galvenais iemesls, kapéc uznémumi nav pémusi
kreditu Hipoteku banka, ir uznémumu iepriekSeja sadarbibas pieredze ar citu banku, ko atzinis
vairakums uznéméju — 56%. Savukart 27% uznémumu ka galveno iemeslu noradijusi, ka cita banka
piedavajusi izdevigakus nosacijumus neka Hipoteku banka. Katrs desmitais uznémgjs (11%) nav né€mis
kredttu Hipoteku banka tapec, ka tritkst nepiecieSamds informacijas par Hipoteku bankas ipaSajiem
piedavajumiem mazajiem un vidéjiem uznemumiem.

81. REKOMENDACIJAS:
o  Hipoteku bankai nepiecieSams veikt detalizetu tirgus pétijumu par savas un citu komercbanku
piedavatajiem kreditiem MV'U attistibai, un atbilstosi modificét savus kreditu nosacijumus, lai
padaritu savus produktus konkureétspejigakus;
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7. NODALA: NEKUSTAMAIS IPASUMS UN BUVNIECIBA

82. Nekustama TpaSuma attistiSana un biivnieciba ir starp visstraujak augoSajam Latvijas
tautsaimniecibas nozarém. Sis nozares gan rada jaunas darba vietas, gan veido priek3noteikumus citu
uznéméjdarbibas jomu attistibai, palidzot uzlabot nepiecieSamo infrastruktiru. P&c EM datiem laika
posma no 2002. - 2004. gadam biivniecibas nozare pieaugusi par 12,5%, savukart nozares ieguldijums
Latvijas IKP pieauguma taja pasa laika perioda bijis 2,5%. Nozares attistibas dinamika bijusi viena no
stabilakajam, un nozar€ nodarbinato skaita Ipatsvars sasniedz 8,5% no kopgja darbasp&ka apjoma.

83. Ka atzist uzn€mgeju apvienibas un eksperti, Latvija STm nozarém v&l joprojam ir liels attistibas
potencials, tomer pastav vairaki nozimigi bremzgejosie faktori, piemeram, (1) pilsétu un citu apdzivoto
vietu teritoriju planojumu (dazados merogos un detalizacijas pakapes) un zonéjumu trikums, kas
paaugstina uznémeju riskus un izmaksas; (2) infrastruktiiras pieejamibas nelidzsvarotiba starp Rigu un
citiem valsts regioniem, jo arpus Rigas ir nepietiekami attistiti sabiedrisko pakalpojumu tikli — elektriba,
gaze, Udensvadi, notekiidenu sisteémas, celi, dzelzceli un lidlauki; (3) pieprastjuma un piedavajuma
asimetrija darba tirgus biivniecibas segmenta, proti, arhitektu, dizaineru, planosanas specialistu,
buvnieku un buvstradnieku trukums, ka rezultata kavéjas buvniecibas projektu termini, rodas dikstaves,
un investori var novirzit investicijas uz biivprojektiem citas valstis.

84. Asaka probléma nozaru attistibai tika identificéta jau 2001. gada uznémgjdarbibas vides
petijuma, noradot, ka daudzas Latvijas pilsétas un pagasti nav pienémusi saistoSus attistibas planus
un teritoriju planojumus. Problema tika ieklauti Pasakumu plana uznémeéjdarbibas vides uzlabosanai,
RAPLM uzdodot pienakumu uzraudzit teritoriju planojumu izstrades progresu. Tomer oficiali
apstiprinatu teritorijas planojumu trikums visa Latvija joprojam sagada problémas uznéméjiem, kas
strada biivniecibas sektora. Rezultata uznéméjiem un blvniekiem nakas "min&t", kuros nekustama
ipasuma objektos veikt investicijas, jo biezi nav paredzams dazadu teritoriju ilgtermina zon&ums un
lietoSanas meérkis. Uzném&jiem nakas stradat ar teritoriju planojumu un citu pasvaldibu dokumentu
projektiem, nevis oficiali apstiprinatam versijam, radot papildus riskus, izmaksas un laika paterinu.

REKOMENDACIJAS:
o Pabeigt attistibas planu un teritoriju planojumu izstradi pasvaldibas, un pienemt Sos
dokumentus ka saistoSos pasvaldibu noteikumus lidz stingri noteiktam terminam;
o Nodrosinat _pasSvaldibu planojumu__un__apbiives noteikumu_publisku pieejamibu
pasvaldiba un internetd.

85. 2005. gada uzn€mgju aptauja tika noskaidrots uznéméju viedoklis par sekojosam ar biivniecibu
un nekustamo TpaSumu saistitam procediram: (1) ipasumtiesibu registraciju Zemesgramata, (2)
bitvprojekta saskanosanu; (3) bivatlauju sapemsSanu; (4) arhitektiiras un planosanas uzdevuma
sanemSanu, (5) tehnisko noteikumu sapemsanu bitvniecibai, (6) bivprojekta akceptu; (7) ekas nodosanu
ekspluatacija; (8) pasvaldibas atteikumu no pirmpirkuma tiesibam, (9) objekta lietoSanas mérka mainu;
(10) zemes zonéjuma mainu un (11) projektu sabiedrisko apspriesanu.

86. Aptaujas dati liecina, ka 19% no visiem uzpémumiem p&dgjo divu gadu laika savam
uznémejdarbibas vajadzibam ir iegadajusies nekustamo 1pasumu (t. sk. zemi) vai veikusi telpu remontus,
rekonstrukcijas, parbiives vai jaunu €ku celtniecibu, ka rezultata bija nepiecieSams oficials saskanojums
no valsts vai paSvaldibu iestadém. Uzpnémumi visbiezak ir veikusi IpaSumtiesibu registraciju
Zemesgramata (11%), bivprojekta saskanoSanu (10%), bivatlauju sanemsSanu (9%), arhitektiiras un
planosanas uzdevuma sanemSanu (8%), tehnisko noteikumu sapem$anu bivniectbai (8%) un
bivprojekta akceptu (8%). Biezak ar nekustama TpaSuma attistiSanu, kam bijis nepiecieSams oficials
saskanojums, nodarbojusies videjie (50%) un lielie (59%), ka ar1 Kurzeme (34%) un Zemgale (31%)
stradajosie uznémumi. Savukart retak — Vidzemeé stradajosie (tikai 4%) (!!!).

87. Dazadas biuivniecibas saskanoSanas procediiras, kuras reglament€ Bivniecibas likums,
Zemesgramatu likums, likums "Par pasvaldibam", Visparéjie birvnoteikumi, vietéjo pasvaldibu saistoSie
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noteikumi biivniecibas sfera un citi tiesibu akti, uznemejiem joprojam saistas ar lielu laika patérinu,
Salidzinot ar 2003. gadu, uzpémé&ju vert§juma 2005. gada pagarindjies iestades dienu skaits, kas
nepiecieSams, lai veiktu visas ar buvniecibas saskanoSanu veicamas procediiras, iznemot nekustama
ipasSuma ipaSumtiesibu registréSanu Zemesgramatd un ekas nodoSanu ekspluatacija.

REKOMENDACIJAS:

o uzlabot normativo _un__institucionalo _bazi, un_vienkarSot _administrativas _procediiras
biivniecibas sektora;

e jaizveido vienota valsts nozimes biivniecibas nozares informdcijas sistemu, kas nodroSindatu
valsts un_paSvaldibu_institiiciju _sadarbtbu dokumentu aprite (t.sk. valsts biivinspekcijas,
pasvaldibu biavvaliu, zemesgramatas u.c.), ka_ari nodroSinatu valsts, pasvaldibu, sabiedribas
informetibu, palielinatu biivniecibas procesu parskatamibu, mazinatu korupcijas iespéjas,
saisinatu administrativo procesu terminus;

e nepiecieSams _paSvaldibu_iestadés publicet buvniectbas shému noradot visus procesus un
atbildigas iestades, kas ir nepiecieSams, lai uzsaktu éku buvniecibu un nodotu tas

ekspluatacija
o jaizverte gadijumi, kados varetu pilniba vai daléji atteikties no biives tehniskas inventarizacijas

88. Uznémeju skatfjuma yisvairak paatrinajusies nekustama IpaSuma tiesibu nostiprinaSana
Zemesgramata, jo 2003. gada bija nepieciesamas videji 34,5 iestades dienas, lai Zemesgramata izskatitu
dokumentus un pienemtu lémumu par Tpasuma tiesibu nostiprinasanu, bet 2005. gada — tikai 20,1 diena.
Konsekventi samazinas ar1 kopgjo kalendaro dienu skaits, kas nepiecieSams gan uzné€mgjiem, lai savaktu
un iesniegtu visus nepiecieSamos dokumentus, gan Zemesgramatai, lai tos izskatitu un noteikta kartiba
nostiprinatu ipasumtiesibu registraciju. Kop$ 2003. gada ipaSumtiesibu registracija Zemesgramata ir
paatrinajusies par 18 kalendarajam dienam (no 52 lidz 34). 2001. gada uzpe€mgju aptauja Ipasuma
tiestbu nostiprinaSanai Zemesgramata bija vissliktakais raditajs — 74 kalendaras dienas. Pati
Zemesgramata sava pasnovertéjuma anketd norada, ka maksimalais ar likumu noteiktais pieteikumu
izskatiSanas laiks ir 15 dienas, bet sarezgitas lietas laiku var pagarinat Iidz 30 dienam, savukart vidgjais
izskatiSanas laiks ir 8 dienas, bet minimalais - 1 diena. Tiek piedavata arT paatrinata izskatiSana 3 dienas,
maksajot desmitkartigu valsts nodevu.

"Vai par ... veik§anu Jis maksajat juristiem vai citiem konsultantiem ?"
oJa O Ne O Grati pateikt

... Zemes zong&juma mainu,

=19+ 41.9 ‘ 23.1 ‘ 35.1

... Tpasumtiesibu registraciju

Zemesgramata, n=106 e2 ‘ 55.6 ‘ 17.2

... objekta lieto§anas mérka

izmainas, n=27* 15.3 ‘ 53.1 ‘ 31.7

... 8kas nodoizi%%ekspluatacua, 8.0 ‘ 63.0 ‘ 29.0

... bavprojekta saskanosanu, 8.0 58.2 33.9
n=102

... bavprojekta akceptu, n=85 7.1‘ 62.8 ‘ 30.1

... tehnisko noteikumu

sapemSanu bavniecibai, n=88 6'6| %68 ‘ .

... buvatlaujas sanem$anu, 60‘

w08 62.3 ‘ 317

... arhitektdras un plano$anas
uzdevuma sanemsanu, n=88

36.1

pas.vald‘lba.s att(flkumu no 5. 543 404
pirmpirkuma tiesibam, n=41

... sabiedriskas apsprieéanas1 F

veik§anu, n=20* 67.0 ‘ 31.8

0 20 40 60 80 % 100
Baze: respondenti, kuri pirms telpu lietodanas veica attiecigo proceddru
* - respondentu skaits nav pietiekams (n<40), lai iegatos rezultatus varétu visparinat

89. Lai gan uzneémégju noradttais iestades darba dienu un kopg&jo kalendaro dienu skaits Tpasuma
tiesibu registracijai joprojam parsniedz ar likumu noteikto laiku, tas varétu bit skaidrojams ar izplatito
starpnieku - juristu un konsultantu - pakalpojumu izmantoSanu Tpasumtiesibu parejas registracija.
Salidzino$i liels uzpnémé&ju Ipatsvars - 27% respondentu - norada, ka pirms telpu lietoSanas

C/
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uzsakSanas ir maksaju$i juristiem vai citiem konsultantiem par Ipasumtiesibu registrésanu
Zemesgramata.

90. Kops 2001. gada uzpemegjdarbibas vides pétjuma Tieslietu ministrijas Zemesgramatas
departaments konsekventi Tstenojis reformas, kas saistitas ar iestades darba uzlaboSanu un procediiru
paatrina$anu. Reformas ietvéruSas: (1) zemesgramatas registru elektronizaciju un Valsts Vienotas
Datorizetas Zemesgramatas izveidi; (2) dokumentu ieks€jas aprites sist€émas elektronizaciju, ieskaitot
precizu ieejoso un izejoso dokumentu un to apstrades laika uzskaiti, ka arT katra Zemesgramatas tiesnesa
pavadito laiku pie katra dokumenta; (3) Zemesgramatas tiesne$u izglitoSanu; (4) registracijas dokumentu
standarta formu izveidi un izvietoSanu Interneta.

91. Zemesgramata bez lieliem papildus lidzekliem var veikt vairakas 1sa termina Tstenojamas
reformas, lai  paaugstinatu = IpaSumtiesibu  parejas  registracijas  procediiras  kvalitati.
REKOMENDACIJAS:
o uzlabot lietu sadales procesa mehanismu, nodrosinot nejausibas principu lietu sadalé;
e samazindt valsts nodevu par ipaSuma tiesibu nostiprinasanu Zemesgramata 2% apmeéra no
nekustama ipaSuma vertibas, jo nodeva veicina darijumu summu krapniecisku samazinasanu
ar merki samazinat maksajamas nodevas apjomu.

92. Aplukojot citas ar nekustama IpaSuma attistiSanu un bilvniecibas saskanoSanu saistitas
procediiras gan uznéméju skatijuma, 2005. gada sociologiskas aptaujas dati liecina, ka pédgjo divu gadu
laika butiski palielinajies sekojoSu procediiru veikSanai nepiecieSamais iestazu darba dienu skaits:

o bavprojekta akceptam: par ~28 dienam (no ~13 lidz ~40 dienam);

o biavprojekta saskanosanai: par ~23 dienam (no ~19 lidz ~42 dienam);

o bavatlaujas sanemSanai: par ~10 dienam (no ~11 Iidz ~20 dienam);

o biivniecibas tehnisko noteikumu sanemsanai: par ~7 dienam (no ~14 lidz ~20 dienam).

"Vidéjais iestades darba dienu skaits, kas atbildigajai institticijai bija nepiecieSams Jiasu
dokumentu izskati§anai un lEmuma piepnems3anai, lai veiktu ... ?"

02003 (n1) 0 2005 (n2)

18.7
... bavprojekta saskano$anu, (n1=69; n2=51)

15.5
... objekta lietoSanas mérka izmainas, (n1=35%; n2=14*)

] 41.9

| 41.4

12.6
... bavprojekta akceptu, (n1=68; n2=40)

26.4

] 27.0

1 40.2

... sabiedriskas apsprie$anas veik§anu, (n1=23* n2=10%)

... zemes zoné&juma mainu, (n1=21*; n2=7*) 26.3

... pasvaldbas atteikumu no pirmpirkuma tiestbam, (n1=61; 18.5
n2=26%) 25.2

... tehnisko noteikumu sanem$anu bavniecibai, (n1=67; n2=47)

... buovatlaujas sanems$anu, (n1=69; n2=50)

34.5

... padumtiesbu registraciju Zemesgramata, (n1=108; n2=68)

20.1

... arhitektras un plano$anas uzdevuma sanemsanu, (n1=61; 17.4
n2=41) 18.4
_ . o 17.6
... Ekas nodos$anu ekspluatacija, (n1=69; n2=34*) 15.1 dienas

0 20 40 60

Baze: respondenti, kuri pirms telpu lieto$anas veica attiecigo procediru un sniedza konkrétu atbildi
* - respondentu skaits nav pietiekams (n<40), lai iegatos rezultatus varétu visparinat

93. Ta ka lielaka dala administrativo procediiru saistiba ar biivniecibas saskanoSanu ir pasvaldibu
kompetencg, 2005. gada petijuma ietvaros Rigas, Daugavpils, Jelgavas, Liepajas, Rézeknes, Ventspils,
Valmieras un Jirmalas paSvaldibas tika uzaicinatas aizpildit standarta paSnovért€§juma anketas par
dazadu buvniecibas procediiru saskano$anu. Rigas pasvaldiba atteicas veikt blivniecibas saskanoSanas
pasnovertejumu, motivgjot atteikumu ar informacijas publisku pieejamibu, savukart Valmieras dome
aizbildinajas ar cilvekresursu triikumu. Pargjas pasvaldibas - Daugavpils, Jelgavas, Liepdjas, Rezeknes,
Ventspils un Valmieras - dazada kvalitate un terminos aizpildija paSnovert§juma anketas, tomer - ne
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vienmér pilnigi, biezi nepievienojot visas formas un veidlapas un biezi nenoradot procediiru tiesisko
pamatojumu.

94. [ustrativi ir salidzinat, no vienas puses, - Latvijas uzn€méju - un, no otras puses, - dazu pilsétu
parstavju - viedokli par dazadu buivniecibas saskanosanas procediru laiku (iestades dienas, noradot
maksimalo un vidgjo procediiras ilgumu), ka paradits sekojosa tabula:

Administrativa arhitektiiras un tehniska buavat]aujas buvprojekta
procediira planoSanas uzdevuma | projekta akcepts | izsniegSana/ pienemSana
sanem$ana sapemSana ekspluatacija
Pasvaldibas un
uznémeji
Jelgava 14 dienas (maksimali)/ | 30/14 14/10 10/7
7 (vidgji)
Jiurmala 30/20 3021 30/20 10/8
Liepdja 30/20 14/7 5/3 10/5
Ventspils B (dati netick uzraditi) I 14/5 10/5
Rézekne 30/7 10
Uznemeju viedoklis 17 13 11 18
2003. gada
Uznemeju viedoklis 18 40 20 15
2005. gada
95. PaSnovertejuma rezultati parada, ka Latvijas pasvaldibas joprojam nepastav vienoti standarti un

prakse attieciba par laika terminiem, lai veiktu btivniecibas saskanoSanas procediras. Piemeram,
uznémgeji aptauja norada, ka €kas nodoSana ekspluatacija 2003. gada vidgji prasija 18 iestades darba
dienas, bet 2005. gada - mazliet mazak - 15 dienas. Tacu gan Jirmalas, gan Liepajas, gan Ventspils, gan
Rezeknes pasvaldibas norada, ka €kas pienemsana ekspluatacija pec normativajiem aktiem maksimali
aiznem 10 dienas, bet vidgji tiek veikta 5-8 dienas.

96. REKOMENDACIJAS:

o EM kopigi ar RAPLM, Latvijas PaSvaldibu savienibu, Latvijas Lielo pilsetu asociaciju un
pilsetu attistibas departamentiem un biivvaldem rikot ekspertu konferenci par biivniecibas
saskanoSanas jautajumiem;

o  PaSvaldibam pienemt vienotus labas prakses standartus par biivniectbas saskanoSanas
procediiru laiku;

o PaSvaldibam saisinat laiku, kas nepiecieSams, lai pienemtu lemumu par biivprojekta akceptu;

o  Rigas, Valmieras, Ventspils un Rézeknes paSvaldibas uzlabot informdcijas uzkrasanu un
sistematizeSanu par bitvniecibas saskanoSanas procediiram - _izsniegto un atteikto bivatlauju
skaitu, laika paterinu tehnisko un skicu projektu izskatiSanai, utt.

97. Satraucosi, bet aptaujato uzne€méju atbildes liecina, ka 7% Latvijas uznémgju ir devusi davanas
vai kukulus, lai sanemtu tehniskos noteikumus btivniecibai. Vienlaikus 5% uzpeémeé&ju ir maksajusi
nelegalus maksajumus par biivprojekta saskanosanu. Sads rezultats liecina par mingto administrativo

procediiru korupcijas risku un pierada, ka biivniecibas sektora joprojam saglabajas augsts "enu
ekonomikas" Tpatsvars.
98. Riga biivuznéméji par nopietnako problemu uzskata vienreizéjo infrastruktiiras izmanto$anas

maksajumu pasvaldibai. ST problema tika identificéta jau 2001. gada pétijuma. Péc pétijuma
prezentacijas, notika diskusijas starp Rigas Domes (RD) Attistibas departamentu, RD Attistibas valdi,
Latvijas Attistibas agentiiru un uznéméju organizacijam. Diemz&l netika rasts risindgjums, ka rezultata
Rigas paSvaldiba turpina iekasét nelegalo infrastruktiiras izmantoSanas maksajumu atbilstosi
buvniecibas projekta veiktajam investicijam. PaSvaldibam ir tiesibas iekas€t saistoSos normativajos
aktos noteiktas nodevas, tacu Rigas infrastruktiiras maksdjums, nemot véra pastavoso normativo bazi,
navy likumigi pamatots un bitiski sadardzina projektu izmaksas. Maksajums tiek iekas€ts, pamatojoties
uz RD 1995. gada 7. marta noteikumiem Nr. 14. Pasvaldibas var izdot citiem saistoSus noteikumus, ja
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likuma tam ir dots deleg€jums. Ta ka neviens likums nenosaka tiesibas RD izdot $adus noteikumus, Sie
noteikumi nav likumigi. RD noteikumi Nr. 14 nav saistoSie noteikumi, bet vienkarsi noteikumi, kas nav
argjs normativs akts un tapec nevar biit saistoSs fiziskam un juridiskam personam.
REKOMENDACIJA: Atcelt Rigas nelikumigo vienreizéjo infrastruktiiras izmantoSanas maksajumu
(vai) sakartot maksajuma juridisko pamatojumu, lai tas bitu likumigs.

8. NODALA: LICENCES UN ATLAUJAS

99. Licences un atlaujas sniedz valstij iesp&jas atseviski kontrolét un uzraudzit uzneémeéjdarbibas
veidus, kuriem piemit pasi riski un ietekme uz sabiedribas droSibu un veselibu. Uzpéméjiem licencu
sanemsana saistas ar nepiecieSsamibu ik pec noteikta laika perioda pieradit regulgjosajam institiicijam, ka
tiek ieverotas to prasibas. Licencu un specialo atlauju izsniegSana nepiecieSams ieveérot sam&riguma
principu starp kontrol&joso institiiciju prasibam un uznéméjdarbibas veikSanas risku sabiedribai.

100.  2005. gada uzpe@meju aptaujas rezultati liecina, ka kopuma nedaudz vairak ka pusei (53%)
Latvijas uzn@mumu to darbibai ir nepiecieSsamas licences vai atlaujas. Salidzinot iegtitos datus ar 2003.
gada uzpémumu vaditdju aptaujas rezultatiem, var konstatét, ka to uzpémumu ipatsvars, kuru
darbibai ir vajadzigas licences vai atlaujas, divu gadu laika kopuma ir samazinajies par 11%.
Pedgjo divu gadu laika ir samazinajies gan to uznémumu Ipatsvars, kuru darbibai ir nepiecieSamas valsts
izdotas licences vai atlaujas (2003: 53%; 2005: 48%), gan to, kuriem — pasvaldibu (2003: 48%; 2005:
38%). Sie rezultati parada, ka Latvija 1énam pariet no licencéanas un atlauju izsnieganas uz citam,
mazak represivam un vairak uznémeéjiem draudzigam regul&josas politikas formam.

Respondentu Tpatsvars, kuriem IR valsts vai paSvaldibu izdotas licences/ atlaujas
0 2001, n=541 o 2003, n=502 0 2005, n=701
| 53.4
Licences un atjaujas KOPA 62.7
52.8
459
Valsts izdotas licences un
. 52.8
atlaujas
48.2
. . . | 30.6
Pasvaldibu |zdot§s licences un 47.9
atlaujas
38.3
276 visi j 0 20 40 60 80 % 100
Baze: visi respondenti

101.  Aptaujas rezultati liecina, ka salidzinos$i visbiezak 2005. gada (lidzigi ka ieprieks€jos gados)
Latvijas uznpémumiem darbam ir nepiecieSamas sekojosas licences un atlaujas:
o tirdzniecibas atlaujas pasvaldibas (nepiecieSamas 19% Latvija stradajoso uzp€émumu);
o partikas un veterinara dienesta (PVD) izsniegts atziSanas vai registracijas numurs (14%);
e atlaujas tabakas izstradajumu un/vai alkoholisko dzérienu raZoSanai, importam,
vairumtirdzniecibai un mazumtirdzniecibai (14%);
e valsts licence kravu komercparvadajumiem Latvijas teritorija un / vai starptautiskajiem kravu
komercparvadajumiem ar kravas automobiliem (71%);
® autortiestbu aizsardziba mizikai un / vai miizikas atskanosanas atlauja (5%).

102.  Jau 2001. gada pétijuma tika identificets, ka daudzas Latvijas pasvaldibas uznémgjiem izsniedz
nelegalas tirdzniecibas atlaujas, kuras nereglamentg neviens argjs, uznémejiem saistoSs tiesibu akts.
Jautajums tika aktualizéts petijuma rezultatu apsprieSanas konferenc€, piedaloties atbildigo wvalsts
institliciju un pasvaldibu parstavjiem. 2005. gada uzneméju aptauja liecina, ka salidzinajuma ar divu
iepriek$gjo aptauju rezultatiem 2005.gada ieveérojami ir samazinajies to uznémumu ipatsvars, kam
nepiecieSamas tirdzniecibas atlaujas paSvaldibas: Ja 2003. gada $adas atlaujas bija nepiecieSamas 29%
uznémumu, tad 2005. gada - vairs tikai 19%. Attiecigi 2001. gada $adas atlaujas bija nepiecieSamas
22% uznémeju. Pedgjo divu gadu laikd nedaudz uzlabojusies ari tirdzniecibas atlauju pasvaldibas
izsniegSanas kvalitate.
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103.  Licencesana un atlauju izsniegSana ir saistita ar fizisku kontaktu starp regul&josajam institticijam
un uzpéméejiem, paaugstinot korupcijas risku. 2005. gada aptaujato uznémeéju atbildes liecina, ka davanas
vai kukulus, lai sanemtu vajadzigo licenci vai atlauju, ir devusi respondenti, kuriem bijusi nepiecieSama
licence tabakas izstradajumu un/ vai alkoholisko dzerienu raZoSanai, importam, vairumtirdzniecibai
un mazumtirdzniecibai (8%), partikas un veterinara dienesta izsniegtais atziSanas vai registracijas
numurs (7%) un tirdzniecibas atlauja pasvaldiba (2%).

"Vai par ... sanem$anu Jas devat davanas un/ vai kukulus ?"

oJa ONe O Grdti pateikt

Tabakas izstradajumu un/ vai alkoholisko dzérienu razo$anai, 75 73.7 18.7
importam, vairumtirdzniecibai un mazurtirdzniecibai, n=98 . . .

Valsts licence pasazieru komercparvadajumiem Latvijas
teritorija un/ vai starptautiskajiem pasazieru 6.5 87.0
komercparvadajumiem ar autobusiem, n=16*

6.5

Partikas un veter|-r1ar_a cjlenesta izsniegts atz8anas vai 3 4 75.8 20.8
registracijas numurs, n=98

80.2 18.2

o

Tirdzniecbas atlaujas pasvaldibas, n=1331.

Medikamentu razo$ana un/vai tirdznieciba, n=10* 100.0

Pa$valdbas licence vietéjiem pasazieru parvadajumiem, n=7* 53.2 46.8

Valsts licence kravu komercparvadajumiem Latvijas teritorija
un/ vai starptautiskajiem kravu komercparvadajumiem ar 95.2 4.8
kravas automobiliem, n=46

Autortiesibu aizsardziba mizikai un/vai mizikas atskano$anas
. 71.0 29.0
atlauja, n=34*

%
Baze: respondenti, kuriem ir attiecigas licences vai atlaujas 0 20 40 60 80 e 100

*Respondentu skaits nav pietiekams (N<40), lai iegatos rezultatus varétu visparinat
104.  2005. gada aptauja tapat liecina, ka kop$ 2001. gada pakapeniski pieaug ari kopé&jais kalendaro
dienu skaits, kas nepieciesams, lai uznémeji sanemtu licenci tabakas izstradajumu un/ vai alkoholisko
dzerienu raZoSanai, importam, vairumtirdzniecibai un mazumtirdzniecibai. Ja 2001. gada aptauja tikai
10% uznéméju noradija, ka attiecigas licences iegiiSana prasijusi sakot no 22 un vairdk kalendarajam
dienam; tad 2003. gada tadi bija jau 18%, bet 2005. gada - 53%. 2005. gada aptaujas rezultatu
salidzinajums ar ieprieks veikto aptauju datiem liecina, ka uzne@mgji, kuriem ir nepiecieSama $1 licence,
tas izsniegSanas kvalitati vert€ aizvien kritiskak.
"Tagad, lidzu, novértéjiet licences/ atlaujas Tabakas izstradajumu un/ vai alkoholisko
dzérienu raZosanai, importam, vairumtirdzniecibai un mazumtirdzniecibai iegisanas
procesa kvalitati! Vai Sie pakalpojumi bija ... ?"

O ... |oti labi O ... labi O ... diezgan labi

O ... diezgan slikti O ... slikti o ... |oti slikti %
O Nezin/ Griti pateikt °

2001, n=90 4.4 69.0 17.0 6.0 ||0.6 ]

2003, n=68 13.4 441 25.2 6.5 = 6.0
2005, n=98 4.8 35.4 39.8 7.2 2 2 6.9

Baze: respondenti, kuriem ir attiecigas licences vai at/aujas

105. REKOMENDACIJAS:
o padatrinat _dokumentu _izskatiSanas procesu licences _izsniegSanai _alkohola raZoSanai,
importam, vairumtirdzniectbai _un _mazumtirdzniectbai, iegiistot lemuma__pienemSanai

C/
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nepiecieSamo_papildus _informaciju_no_citam_VID struktiarvienibam vai citam_valsts vai
paSvaldibu institicijam izmantojot elektroniskos sazinas lidzeklus;

o jevietot plasaku informaciju Interneta VID majas lapa ar merki samazinat VID Akcizes precu
parvaldes apmekletaju skaitu;

o izdarit grozijumus specialajos normativajos aktos, lai precizetu vietu, kuras atlauts alkoholisko
dzerienu mazumtirdznieciba patéreSanai _uz vietas, statusu un _atSkiribas saimnieciskaja
darbiba.

106.  Uzneéméji, kas nodarbojas sabiedriskas apkalposanas sféra Rigas pasvaldiba, kritiski noverte ar1
miizikas atskapoSanas atlaujas sanemsSanu. Atlaujas izsniegSanas kartiba nav precizi reglamentgta, jo
nepastav argjie normativie akti, kuros biitu noteikts, ka uznémé&jam miizikas atskanoSanai no pasvaldibas
jasanem speciala atlauja. Rigas pasvaldiba par muzikas atskanoSanas saskanojuma procediras tiesisko
pamatu izmanto RD 2003. gada 17. junija saistoSos noteikumus Nr. 45 ,, Rigas sabiedriskas kartibas
noteikumi”, tacu tajos nav noteikta speciala kartiba §Ts atlaujas izsniegSanai, pie tam specialo atlauju
izsniegSana jareglamente likumos vai MK noteikumos. Arl pati RD sava pasnoveért€juma anketa par
miizikas atskanoSanas un skanu pastiprinoSu iekartu izmantoSanas publiskas vietds Rigas pilseta
saskanosanu atzist, ka tiesiska baze, kas regulé So procediiru gan no RD, gan uznéméju viedokla ir
neskaidra un procediira praksé darbojas neapmierinosi.

107. REKOMENDACIJAS:
e atjaunot informdciju par mizikas atskanoSanas atlaujas izsniegSanu Interneta RD majas
lapa;
o veikt izmainas tiestbu aktos, kas reglamente pasvaldibas tiesibas ierobeZot trokSnu limeni, ka
art kas reglamenté piemerojamo sodu kartibu un stridigu jautajumu izskatiSanas kartibu
gadijumos, kad paSvaldiba sanemtas siidzibas par skanu pastiprinosu iekartu izmantoSanu.

108.  Preciza un skaidra normativa baze, ka ari laba informacijas pieejamiba par licen¢u un atlauju
izsnieg§anu uzlabo uznéméju paklausanos regulgjoso institticiju prasibam. Ar 2005. gada 1. janvari speku
zaudgjusi MK 1997. gada 7. oktobra noteiktumi Nr. 348 ,, Atsevisku uznéméjdarbibas veidu licencésanas
noteikumi”, tapéc licencu un specialo atlauju tiesisko pamatu Sobrid veido dazadi specialie likumi un
MK noteikumi. Tas padara uzpéméjdarbibas veikSanai nepiecieSamo licenéu un atlauju sistému
uzn€mgéjiem un citiem lietotajiem neparskatamu.

109. REKOMENDACIJAS:

e uzturet pilnigu licenéu un__atlauju sarakstu _ar visiem nosacijumiem, iesniedzamajiem
dokumentiem, atbilstibas kriterijiem, ka ari procediiru juridisko pamatu;

o regulari atjaunot informdaciju par daZadam licencem un atlaujam, kuras jasanem uznémeéjiem,
informdcijas portalos, www.em.gov.lv un www.liaa.gov.lv, kurus uztur EM un LIAA;

e nozaru_ ministrijam_un_padotibas iestadem regulari sniegt informaciju EM un LIAA un
informaciju regulari atjaunot, nemot vera izmainas normativajos aktos un izsniegSanas
procediiras.
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9. NODALA: INSPEKCIJAS

110.  Inspekcijas uzrauga valsts un pasvaldibu tiesibu aktos noteikto regul&joso prasibu ieveroSanu,
analizgjot riskus, izglitojot uznpe€me&jus un plasaku sabiedribu, veicot parbaudes uz vietas, ka arl
nepiecieSamibas gadijjumos pieme&rojot sankcijas. Ta ka kontrolgjosas funkcijas veic ne tikai inspekcijas
Saura izpratng, bet ari citas valsts un paSvaldibu kontroles institiicijas, tad $aja p€tijuma vienkopus
aplukoti gan Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienests (VUGD), Valsts Sanitara inspekcija (VSI),
Valsts Darba inspekcija (VDI), Partikas un veterinarais dienesta Sanitara robeZinspekcija (PVD SRI),
Valsts Vides dienests (VVD), Valsts Valodas inspekcija (VVI), Valsts biivinspekcija, pasSvaldibu
bavinspekcijas, gan ar1 Valsts ienemumu dienests (VID), paSvaldibu policija un Patéretaju tiesibu
aizsardzibas centrs. Dala inspekciju, pieméram, VUGD, VSI, VDI, VVD, PVD SRI, un Valsts
bavinspekcija, tika ltigtas aizpildit arT pasnoveért€juma anketas par inspekciju parbaudes procediiram.
Lielaka dala inspekciju anketas aizpildita pilnigi, izsmelosi, laba kvalitaté un pievienojot visas atbilstosas
formas.

111.  Inspekciju reformu joma Latvija veikts loti plaSs un nozimigs darbs, kas izpelnijies augstu
starptautisku atzinibu. Pasaules Banka/FIAS 2004. gada aprakstija Latvijas inspekciju reformas sava
prestizaja ikgadg€ja izdevuma World Development Report, uzstadot tas par modeli inspekciju reformam
citas valstis. Inspekciju reformu ietvaros: (1) bijusi izveidota Inspekciju koordindcijas padome; (2)
izstradati inspekciju veikSanas metodologiskie noradijumi un kvalitates snieguma indikatori; (3) ar
Pasaules Bankas atbalstu organizétas inspekciju darbinieku apmacibas par risku analizi, stratégisko un
finansu planosanu, klientu apkalpoSanas standartiem u. c. ttmam; (4) Latvijas inspekcijas dalijusas sava
reformu pieredze ar citu valstu kontroles institticijam.

112.  2005. gada uznéméju aptauja liecina, ka caurmera biezak dazadas parbaudes inspekcijas veic
raZoSanas, ripniecibas un tirdzniecibas sferas stradajoSajos, ka ar1 videjos un lielajos uzn€mumos.
Uznémumiem, kuri strada regionos, ir krietni lielakas iesp&jas tikt parbauditiem neka tiem, kas strada
Riga. Savukart retak tiek parbauditi nesen dibinatie uzgp€mumi, ka arT uzp€mumi, kuros verojama
arvalstu kapitala klatblitne. Visbiezak uznémumus ped€jo 12 meneSu laika inspicgjis VID (53%),
nedaudz retak — VUGD (40%), VSI (28%) un VDI (27%). 19% Latvijas uzn€mumu inspekcijas veicis
PVD SRI, 17% - pasvaldibu policija.
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"Vai laika no 2004.gada septembra (pédéjo 12 ménesu laika) Jasu uznémumu ir
parbaudijis/-usi kdda no sekojo§am inspekcijam?"
oJa o Ne 0O Grati pateikt
Valsts iepémumu dienests 52.7 45.4 1.9
Ugunsdzésibas un glabSanas
dienests 40.3 56.8 2.8
Valsts Sanitara inspekcija 27.5 68.5 4.0
Valsts Darba inspekcija 271 67.9 5.0
Partikas yn veterinarais 19.1 75.9 5.0
dienests
Pasvaldibu policija 17.2 77.6 5.2
Valsts vides dienests 8.7 85.5 5.9
Valsts valodas inspekcija | 7.7 86.8 5.5
Patérétaju tiesbu aizsardzibas 76 35,8 6.6
centrs
Valsts bivinspekcija | 5.2 87.3 7.5
Pa$valdibas bavinspekcija |5.0 87.6 74
{*]
0 20 40 60 80 100
Baze: visi respondenti, n=701

113.  VID viena vai otra veida parbaudijis 53% aktivi stradajoSo uzpémumu. Aptauja liecina, ka
caurméra bieZak parbaudes veiktas uznémumos, kuri darbojas raZoSanas, ripniecibas (61%) un
tirdzniecibas (62%) sferas, tapat videjos (75%) un lielos (74%) uzn€mumos un Zemgales (71%) un
Latgales (73%) uznémumos. Ipasi aktivi VID parbaudes ir veicis Vidzemes regiona, kur tikusi parbauditi
92% (!!!) uznémumu. Saskana aptaujas datiem bivniectbas sektora stradajosie uznémeji retak
noradijusi, ka ped&jo 12 menesu laika vinu vaditos uzne€mumus bitu parbaudijis VID (26%). Lai gan
pedgjo divu gadu laika par 5% ir samazinajies to uznémumu Ipatsvars, kurus ir parbaudijis VID, tomér
tas v€l aizvien ir augstaks neka 2001. gada. 28% uznémumos VID parbaudes veicis 2 un vairak reizu,
bet 65% - vienu reizi, bet VID veikto parbauzu intensitate pedejo 4 gadu laika ir saglabajusies relativi
nemainiga. 23% uznemgéju - vairak neka jebkura cita kontrol&josa institiicija - norada, ka saistiba ar VID
parbaudém pedgja gada laika maksajusi sodus, tomér uznémumu ipatsvars, kuri pedejo 2 gadu laika
maksajusi sodus VID, ir samazinajies par 9%. Caurméra retak VID ir sodijis lielos vznémumus (15%)
un Vidzeme (14%) un Zemgale (11%) stradajosos uznémumus. Tikai 1% aptaujato uznéméju atzist, ka
devis kukuli vai davanu VID parbaudes laika. DiemZ€l uzneméji atzist, ka pedgjo divu gadu laika
nedaudz pasliktinajies VID sniegto pakalpojumu kvalitates novertgjums.
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"Vai pédéja gada laika saistiba ar kadu no inspekcijam Jums bija jamaksa sods?"
oJa o Ne O Grati pateikt
Valsts ienémumu dienests, n=394 23.2 ‘ 72.0 ‘4.8
PaSvaldibu policija, n=141 | 19.3 ‘ 75.8 ‘4.8
Partikas un veterinarais dienests, n=147 | 17.0 ‘ 79.8 F.Z
Patérétaju tiesbu aizsardzibas centrs, n=59 | 12.6 ‘ 74.6 ‘ 12.8
Valsts bavinspekcija, n=54 | 11.1 ‘ 73.7 ‘ 15.2
Valsts Sanitara inspekcija, n=209 | 9.7 ‘ 85.7 ‘4.6
Valsts Darba inspekcija, n=233 | 7.8 ‘ 87.5 ‘4.7
Valsts valodas inspekcija, n=80 | 7.5 ‘ 83.5 ‘ 9.0
Ugunsdzésibas un glabSanas dienests, n= 326 | 6.6 ‘ 87.6 ‘5.8
Pasvaldibas bavinspekcija, n=50 | 5.9‘ 78.2 | 16.0
Valsts vides dienests, n=92 75,6‘ 87.3 ‘ 7.1
0 20 40 60 g0 % 100
Baze: respondenti, kuru uznémumu pédéjo 12 ménesu laika ir parbaudijusi konkréta inspekcija

114. REKOMENDACIJAS:
o detalizetak analizet VID pienemtos lemumus daZados parsiadzibas limenos, lai nodroSinatu
vienotu pieeju nodoklu audita procesa;
e uzlabot VID, VID Galvenas muitas parvaldes, robeZsardzes un PVD SRI sadarbibu tiesibu
aktu interpretacijas un uznémeéju informésanas aspekta.

115. VUGD péc uznemgeju atzinuma parbaudijis 40% uznémumu. VUGD sava kvalitativi aizpilditaja
pasnovertgjuma anketa norada, ka ta parbauzu mérkis ir uzraudzit, ka uznémeji un iedzivotaji pilda
normativo aktu prasibas ugunsgréku noverSanai, ka arT kontrolét, ka organizacijas, uzn€megji un
iedzivotaji pilda projekt€Sanas un celtniecibas standartos, normas un noteikumos paredzetas prasibas
celtniecibas, rekonstrukcijas un kapitala remonta, ka ari tehniskas modernizacijas darbos. Aptauju dati
parada, ka pedgjo cetru gadu laika par 4% pieaudzis to uznémumu Ipatsvars, kurus parbaudijis VUGD.
Caurméra §1 dienesta parbaudes bieZak tikuSas veiktas uznémumos, kas darbojas raZoSanas, riipniectbas
sfera (52%), videjos (85%) un lielos (80% ) uznémumos, ka arT uzn@mumos, kas atrodas Vidzemé (72%)
un Zemgale (63%). Pedgja gada laika VUGD ir sodijis 7% parbaudito uznémumu. Nedaudz biezak neka
citur §Ts institiicijas uzliktos sodus ir sanémusi Riga stradajosie uzneémeji (10%).

"Vai pédégjo 12 ménesu laika Jasu uznémumu ir parbaudijusi Ugunsdzésibas un glabsanas
dienests ?" m 2001, n=541
80 - '
% 64.4 0 2003, n=502
0.0
60 | 56.8
02005, n=701
40.3
o | 248 380
20 |
0.9 20 28
0 ‘ ‘ ‘ ‘
Ja Ne Grati pateikt
Baze: visi respondenti

116.  VSI uznémgju vertejuma inspicgjusi 28% uznémumu. Pedgjo cetru gadu laika par 4% ir
samazindjies to uznémumu patsvars, kurus ir parbaudijusi VSI. Uznemumu skaits, kuri p&dgejo 2 gadu
laika maksajusi sodus VSI, ir samazindjies par 5%. VSI pedgja gada laika ir sodijusi 10% parbaudito
uznémumu. 2 un vairak reizes ir inspicgjusi 43% uznémumu, bet vienu reizi — 51%.

C/
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"Cik reizu laikad no 2004.gada septembra (pédéjo 12 ménesu laikd) Jasu uznémumu ir
= f : "
parbaUde/'USI 2 O 4 un vairak reizes O 3 reizes O 2 reizes 0O 1 reizi O Grdti pateikt
Partikas un veterinarais 25.1 40.1 3.9
dienests, n=147 . : :
Pasvaldibu policija, n=141 19.5 46.6 8.0
Valsts Sanitara inspekcija,
_ 24.8 51.4 5.9
n=209
Sval . il
Pasvaldibas E)uvmspe cija, 58.9 10.8
n=50
Valsts ienémumu dienests, 64.9 75
n=394 - 4
Patérétaju tiesbu aizsardzibas
_ 71.5 9.0
centrs, n=59
Valsts vides dienests, n=92 71.8 11.3
Ugunsdzésibas un glabsanas
dienests, n= 326 70.0 20
Valsts Darba inspekcija, n=233 78.3 6.0
Valsts valodas inspekcija, n=80 li 77.1 7.3
Valsts bavinspekcija, n=54 4.4 77.1 12,5
On
0 20 40 60 80 100
Baze: respondenti, kuru uznémumu pédéjo 12 ménesu laika ir parbaudijusi kada no inspekcijam

117. VDI uzp€mgju vertejuma parbaudijusi 27% uznémumu. Salidzinot aptauju datus var secinat, ka
VDI ir yienigd iestade, kurai lielaks uznémeju ipatsvars neka ieprieks ir spiesti maksat sodus, respektivi,
2001. gada - 7%, 2003. gada - 2%, bet 2005. gada - 8%. Tomer var konstatét, ka pedgjo gadu laika ir
samazinajies to uznémeéju ipatsvars, kuri VDI parbauzu laika veikusi neformalus maksajumus kukulu vai
davanu veida tas darbiniekiem. VDI sava paSnovertgjuma anketa norada, ka vinuprat no uzpe€méju
viedokla likumdoSana, kas regulé VDI ir diezgan neskaidra. Tapat VDI vadiba uzskata, ka darbinieku
skaits, kas paslaik veic parbaudes, ir nepietickams. REKOMENDACIJA: Palielinat valsts darba
inspektoru skaits un veicinat to specializaciju.

"Tagad, lidzu, novértéjiet Valsts darba inspekcijas veikta darba kvalitati."

O Lotilaba O Laba 0 Diezgan laba 0O Diezgan slikta @ Slikta @ Loti slikta 0 Grati pateikt

.1
2005, n=233 6.6 31.4 45.3 3.zﬂ 11.5
2003, n=159 7.2 47.5 29.6 4.5] 11.2
2001, n=208 9.5 55.2 20.3 3. 4 9.6
0. %

Baze: respondenti, kuru uznémumu pédéjo 12 ménesu laika ir parbaudijusi kada no inspekcijam

118.  PVD SRI uznémgju vertgjuma parbaudijis 19% uzn€mumu. Pie tam institlicija uznémumus
parbaudijusi salidzino$i biezi - 24% uzpémumus p&dgja gada laika - 4 un vairak reizes, 31%
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uzp€mumus — 3 un vairak reizes, 56% — 2 un vairak reizes, bet 40% — vienu reizi. Saskana ar aptaujas
datiem pédeja gada laika sodus saistiba ar PVD SRI veiktajam parbaudém maksajusi samera daudz -
17% - uzn€mumu.

"Vai pédéja gada laika saistiba ar Partikas un veterinaro dienestu Jums bija jamaksa sods?"
oJa o Ne O Grati pateikt
Visi respondenti, n=147 17.0 ‘ 79.8 P.Z
é Razo$anal ripnieciba, n=17* | 8.5 \ 84.6 \ 7.0
>
2 Tirdznieciba, n=76 187 ] 77.6 5.7
2
o . .
5 Pakalpojummi, n=52 169 | 81.4 17
'g Bdvnieciba, n=2* 100.0
lgﬂ
N
=}
g9 Lidz 2003.gadam, n=133 181 | 79.0 29
S5 C©
£E2 % 2003.gads vai velak, n=13* [7.1 | 86.1 (68
gco
58
2]
£ Mazs (1 - 49 darbinieki), n=116 17.9 | 79.3 2.9
2
o Vidégjs (50 - 249 darbinieki), n=14* | 7.1 \ 85.7 ‘ 7.1
€
2 Liels (vairak ka 250 darbinieki), n=17* | 11.8 ‘ 82.4 ‘5.9
lgn
=}
Riga, n=56 200 ] 76.8 5.2
] Pieriga, n=13* | 11.9 ‘ 88.1
2
§ Vidzeme, n=23" 3.2 96.8
3 Kurzeme, n=14* E 78.8
©
z Zemgale, n=25* 23.1 \ 73.7 8.3
Latgale, n=16* 20.6 \ 66.8 ‘ 12.6
- . _ o a L. 20 ., 40 .60 80 % 100
Baze: respondenti, kuru uznémumu pédéjo 12 ménesu laika ir parbaudijusi kada no inspekcijam
*- respondentu skaits nav pietiekams (n<40), lai iegdtos rezultatus varétu visparinat

119. REKOMENDACIJA:

e PVD SRI analizét iespejas liberalak piemerot ES prastbas partikas droSibas joma, nemot véra
Latvijas uznemeju_nepiecieSamibu _konkurét ES iekSeja tirgii, apgistot citu lidzigu kontroles
institiiciju pieredzi citas ES valstis;

e Lai nodroSinatu vienotu sapratni _starp uznémejiem_un_ PVD inspektoriem, izstradat nozaru
vadlinijas, kuras paredzétu maksimalas un vai _minimalas prasibas uznémeéjiem, iesaistot to
izstrade profesionalas asociacijas.

120.  Pa$valdibu policija pec uznéméeju uzskata parbaudijusi 17% uznémeju. P&dgjo Cetru gadu laika
verojama bitiska pasvaldibu policijas parbaudito uzne€meju Tpatsvara samazinasands - ja 2001. gada
pasvaldibu policija bija veikusi parbaudes 29% uznémumu, tad 2003. gada — 19%, bet 2005. gada —
17%. Pasvaldibu policija pedgja gada laika 2 un vairak reizes parbaudijusi 45% uznémumu, bet vienu
reizi pabijusi 47% uzp€mumu.
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"Vai pédéjo 12 ménesu laika Jasu uznémumu ir parbaudjusi Pasvaldibu policija ?"
79.3
80 - 77.6 2001, n=541
% 70.2
(
02003, n=502
60 4
02005, n=701
40
28.6
9.1
2 | 17.2
12 16 2
0 ‘ ‘ —L 1 ‘
Ja Ne Grdti pateikt
Baze: visi respondenti

121.  PaSvaldibu policijas uznéméeju parbauzu samazinasana bija viena no bitiskakajiem 2001. gada
uzneéméjdarbibas vides pétljuma rekomendacijam. Uzpémé&ju 2005. gada aptaujas dati parada, ka
pasvaldibu policijas reformas nesusas jutamus rezultatus. PE€dgja gada laika sodus saistiba ar pasvaldibu
policijas veiktajam parbaudém maksajusi tikai 19% uznémumi, kas ir vislielakais uzlabojums starp
visam kontroléjosam institiicijam. PEdgjo 2 gadu laika pasvaldibu policijai sodus maksajuso uzpémumu
Ipatsvars ir samagindjies par 7%, bet pedgjo 4 gadu laika - pat par 24%. Nedaudz biezak neka citur §is
institlicijas uzliktos sodus ir san@musi Riga stradajosie uzneméeji (30%).

122.  Aptaujato uznémgju atbildes liecina, ka ped&ja gada laika saistiba ar dazadu kontrol&joso iestazu
veiktajam parbaudém VVD ir vieniga iestade, kuras darbinickiem neviens uznéméjs So parbauzu laika
nay_devis _kukulus vai_davanas. Peéc uznéméju aptaujas rezultatiem korupcija nav seviski izplatita
inspekciju parbauzu laika:

"Vai pédéja gada laika Jus ... (inspekcija) ... parbauzu laika devat kukuli vai davanu?"
oJa o Ne O Grati pateikt
Pasvaldibas bivinspekcija, n=50 |6.0 ‘ 74.5 ‘ 19.5
Valsts bivinspekcija, n=54 | 5.8‘ 77.6 ‘ 16.6
Valsts valodas inspekcija, n=80 73.{# 89.7 ‘ 6.5
Valsts Sanitara inspekcij, n=209 73.2* 85.9 | 109
Pasvaldibu policia, n=141 72.‘8 84.6 ‘ 12.6
Partikas un veterinarais dienests, n=147 7#.7 88.5 ‘ 9.9
Patérétaju tiesbu aizsardzibas centrs, n=59 7*.5 79.3 ‘ 19.2
Valsts ienémumu dienests, n=394 | kl.1 84.9 ‘ 13.9
Valsts Darba inspekcija, n=233 7#).8 88.3 ‘ 10.9
Ugunsdzésibas un glabSanas dienests, n=326 7?.3 87.6 ‘ 12.1
Valsts vides dienests, n=92 | 80.7 ‘ 19.3
0 20 40 60 80 % 100
Baze: respondenti, kuru uznémumu pédéjo 12 ménesu laika ir parbaudijusi kada no inspekcijam

123. REKOMENDACIJAS:

o NepiecieSams peétit, kapéc uznémeji _uzskata valsts un paSvaldibu _biivinspekcijas _par
viskorumpeétakajam_starp daZadam_kontrolejoSam _institicijam, analizéjot korupcijas riska
faktorus, veicot institiuciju pasSnovertejumu, ka ari vienkarSojot inspekciju _uzraugamas
procediiras.

C/
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10. NODALA: DARBA TIESISKAS ATTIECIBAS

124, Darba tiesibu merkis ir darba némé&ju un darba devéju intereSu sabalansé$ana, ka ar1 iedzivotaju
minimala dzives standarta nodroS§inasana. Lai gan liclaka dala darba tiesibu ir v&rsta uz darba tirgus
asimetriju noverSanu, strikts darba tiesisko attiecibu regulgjums noved pie vajakas jaunu darba vietu
radiSanas, garakiem bezdarba periodiem, darbinieku iemanu noveco$anas, zemakiem ieguldijumiem
pétnieciba un attistiba un mazaka uznémgjsabiedribu lieluma. Sie faktori bremzé produktivitates
izaugsmi, savukart elastigas darba tiesibas vienlaikus attista produktivitati, samazina darbasp&ka
izmaksas un nodro$ina optimalu algu limeni.

125.  Starptautiskais Pasaules Bankas pétijums Doing Business in 2006 norada, ka Latvija
salidzinajuma ar citam pétijuma apliikotajam valstim pastav neelastiga darba tiesisko attiecibu regulacija,
1pasi darbinieku pienemsanas darba un atbrivoSanas no darba aspektos. Latvija atrodas §1 indeksa darba
elastiguma indikatoru pasa lejasdala. Vienlaikus 2005. gada novembri publiskota SKDS veikta
sabiedriskas domas aptauja atklaja parsteidzosSi bezatbildigu Latvijas iedzivotaju attieksmi pret darba
tiesisko attiecibu sakartoSanu. Atbilstosi petijuma datiem 16% darba deveju un 22% iedzivotaju atzina,
ka darba ligums ir tikai formalitate, turklat 31% iedzivotaju noradija, ka ir gatavi stradat nenoslédzot
darba ligumu. 1.1dz ar to pasreiz bitiska ir darba attiecibu sakartoSana minimala [imeni, nodrosinot darba
ligumu noslégsanu, un darbinieku tiesibu talaka nostiprinasana un paplasinasana Latvijas darba tiesibas
regul€josajos normativajos aktos nav primara.

126.  2005. gada uznéme&ju aptauja tika noskaidrota uznémeju atticksme par sekojoSiem darba
likumisko attiecibu aspektiem: (1) valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas; (2) ar likumu
noteiktie atalgojuma nosacijumi; (3) darba laika nosacijumi; (4) darbinieku atlaisanas nosacijumi; (5)
minimaldas algas nosacijumi; (6) obligatie papildatvieglojumi; (7) darbinieku informésanas un
konsultésanas nosacijumi; (8) darbinieku (ne-ES pilsonu) darbd pienemsanas nosacijumi; (9) darbinieku
(ES pilsonu) darba pienemsanas nosacijumi.

"Sakiet, lidzu, vai sekojosi sadarbibas veidi rada problémas Jdsu uzpéméjdarbibai?"
oJa o Ne 0 Grati pateikt
... valsts socialas apdro$inaSanas obligatas iemaksas 27.4 ‘ 66.7 ‘5.9
... atalgojuma nosacijumi 14.2 ‘ 80.2 ‘5.6
... darba laika nosacijumi | 11.6 ‘ 83.9 P.S
... darbinieku atlai$anas nosacijumi | 11.4 ‘ 81.1 ‘ 7.5
... mnimalas algas nosacjumi | 11.3 ‘ 83.4 ‘5.3
... obligati ildatvieglojumi ksatie atvalingjumi, bé
obligatie papildal vne%) ojumi (apma lsa ie atvalinajumi, bérnu 101 83.7 6.2
kop$anas pabalsti u.c.)
... darbinieku informé$anas un konsulté$anas nosacijumi (t.sk., 3 818 143
konsultacijas ar darbinieku parstavjiem, arodbiedribu) F] ) ‘ .
... darbinieku (ne ES pilsonu) pienemSanas darba nosacijumi | 3,7 65.3 ‘ 31
... darbinieku (ES pilsonu) pienemSanas darba nosacTJum".# 69.4 ‘ 27.9
0 20 40 60 80 % 100
Baze: visi respondenti, 2005: n=701

127.  Visbiezak uzneméji atzist, ka problémas uznémejdarbibai rada valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas. Lai ar1 §1 joma 2005. gada visbiezak apziméta ka problémas radosa (27% uzneméju
to uzskatija par problému uznéméjdarbibai), kops 2001. gada probléma ir ievérojami samazinajies (2001.
gada ta bija aktuala 47% uznémgéju). Savukart to uznémeju grupa, kuri valsts socialas apdrosinasanas
obligatas iemaksas ir nosaukusi ka problému, Cetru gadu laika ir pieaudzis to respondentu skaits, kuri
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problému noverte ka loti lielu (2001: 9%:; 2005: 28%), bet samazindjies to skaits, kuri So problemu
verte ka videju (2001: 43%; 2005: 31%) vai mazu (2001: 16%; 2005: 13%).

128.  Likuma noteiktie darba atalgojuma nosacijumi rada problémas 14% aptaujato un problémas
biezak raksturotas ka videjas (40%) vai kopuma lielas (39%), retak ka mazas (14%). Savukart darba
laika nosacijumus par problematiskiem atzist 12% uznéméeju. Darbinieku atlaiSanas nosactjumi
problémas sagadaja 11% Latvijas uznémgju. Vertgjot $ada rakstura problému nozimibu, uznémgji 2005.
gada nedaudz biezak ir izvelgjusies apzim&jumus videja (34%) vai maza (22%) pretstata samera liela
(29%) vai Joti liela (12%). Savukart, 2001. gada ar sada veida problemam bija saskarusies 14%
uznemeju.

129.  Minimalas algas nosacijumus gan 2001. gada, gan 2005. gada par problemu atzist 11%
aptaujato uznémeju. Lidziga situacija ir verojama vertejumos par likuma noteiktajiem obligatajiem
papildatvieglojumiem (apmaksatie atvalinajumi, berna kopsSanas pabalsti u. c.). Uzne@mé&ju vertejums
pedgjo 4 gadu laika nav 1pasi mainijusies: $adus papildatvieglojumus par problémas radosiem 2001. gada
atzina 11% uzneéméju, bet 2005. gada — 10%.

130.  Pretgji iepriek$ izvirzitajam hipoté€zeém, likuma noteiktie darbinieku informésanas un
konsultesanas nosacijumi (t.sk., konsultacijas ar darbinieku parstavjiem, arodbiedribu), ka arl
darbinieku (ne ES pilsonu) pienems$anas darba nosacijumi problemas uznémgjdarbiba rada loti nelielai
uzneéméju grupai - 4%. Visretak par problémas radosu darba tiesisko attiecibu jomu uzn€mgji atzist
darbinieku (ES pilsonu) pienemSanas darba nosactjumus - 3%.

131. REKOMENDACIJAS:

o Veikt sabiedribas informeSanas un skaidroSanas pasakumus, kas:

O paaugstinatu_darba deveju un darba nemeju_apziniguma limeni par darba tiesisko
attiecibu tiesiskas sakartoSanas izdevieumu un svarisumu gan socialas atbildibas, gan
komercialas krediteSanas, gan valsts socidalo garantiju aspektos;

O veicindtu __jaunu _darba _formu _ievieSanu uznémumos (elastiga darba laika
organizéSana, teledarbs u.c.), radot iespéju uznémumiem efektivi reagét uz izmainam
darbaspéka pieejamibd un izmantot informdacijas tehnologiju sniegtas iespéjas;

e Japanak Darba likuma prastbu lielaks elastigums reguléjuma par darba némeéju (1)
pienemSanu_darba, (2) atlaiSanu no _darba, (3) slimibas (darba nespejas) apmaksu, (4)
darbinieku _apmacibu_apmaksu, (5) kompensacijam par virsstundu, svetku dienu un_nakts
darbu.

e Paredzet normativajos aktos (piemeram, valsts un paSvaldibu iepirkumu veik§ana un
koncesiju _pieskirSana) daZadas priekSrocibas _sociali _atbildigiem uznémumiem _jeb
uzneémumiem, kuri respekté darba tiesiskas attiecibas, tadejadi veicinot darba tiesisko attiecibu
kultiiras paaugstinaSanu un labveligu darba attiectbu veidoSanu;

132. Pec LIAA iniciativas 2005. gada uznémgju aptauja tika pétita dzimumu Ilidztiesiba jaunu
darbinieku atlase Latvijas uznémumos. Lai gan ideala gadijuma dzimumam nevajadzétu noteikt darba
pienemsanas 1€mumus, aptaujas rezultati neparprotami parada, ka dala Latvijas uznémeéju darbinieku
atlasé vadas pec gadu gaitd izveidotiem stereotipiem par noteiktu profesiju piemeérotibu noteiktam

dzimumam.

133.  Petijums liecina, ka izv€loties sekretari/u 2/3 vznéméju (66% ) dotu prieksroku sievietei un tikai
27% dzimums nespélétu lomu. Izveloties tehnisko personalu 57% dotu priekSroku virietim un tikai
32% dzimums nebiitu nozimigs. Izveloties vadibas limena darbiniekus dzimums biitu vienaldzigs 60%
uzneéméeju, savukart 21% dotu priekSroku viriesiem, bet tikai 9% - sievietem. 1zveloties specialistus/
ierindas darbiniekus dzimums bitu vienaldzigs 63% uznéméju, savukart 18% dotu priekSroku
virieSiem, bet 9% - sievietem. Savukart izveloties paligpersonalu dzimums biitu vienaldzigs 57%

uzpeméju, 33% dotu prieksroku sievietem, bet 3% virieSiem.
(Z C
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134. REKOMENDACIJA: Labklajibas ministrijai sadarbiba ar socialajiem partneriem intensificét
sabiedribas _un _uznemeéju _izglitoSanu par dzimumu diskriminacijas _problemam, ka ari veikt
pasakumus pastavoSo stereotipu mazinaSanai. izmantojot Eiropas Sociala fonda un citu ES avotu

lidzfinanséejumu.
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11. NODALA: ADMINISTRATIVAS TIESAS

135. Kops§ 2004. gada Latvija saskana ar Administrativa procesa likumu darbojas administrativas
tiesas. Administrativo tiesu izveidoSanas pamata bija imperativs paatrinat tiesvedibas procesus stridos
starp individiem un valsts vai pasvaldibu iestadeém, atslogot parastas tiesas, ka arT veicinat tiesnesu
specializé€Sanos un izglitoSanos administrativajas tiesibas.

136.  Saskapa ar uznémgeju aptaujas datiem 2005. gada otraja puse, 7% uznpeémeéju bija izmantojusi
administrativas tiesas ka stridu risinasanas instrumentu. Biezak ka citds respondentu grupas,
administrativajas tiesas versusies uzneémeéji, kuru uzn€mumos parstavets arvalstu kapitals (19%) un, kuri
vada videjus (23%) vai lielus (24%) uzn@mumus.

137. Kopuma Latvijas uznémeéji biezak ir neapmierinati (58%) neka apmierinati (23%) ar
administrativo tiesu procesa atrumu, pie tam apmierinatiba drizak zema ir 24% respondentu, bet Joti
zema - 33% respondentu. Savukart Joti augstu apmierinatibu ir paudusi tikai 2% aptaujato, bet drizak
augstu - 21%.

"Novértéjiet, ludzu, savu apmierinatibu ar sekojosiem faktoriem, kas saistiti ar administrativo
tiesu! Vai Jasu apmierinatiba ir [oti augsta, drizak augsta, ne augsta, ne zema, drizak zema vai

[oti zema?"
O Loti augsta o Drizak augsta O Ne augsta, ne zema
o Drizak zema o Loti zema O Nezin/ griti pateikt
Apmierinat .
pmierinatiba ar sprieduma | - g , 26.4 11.4 21.1 17.7 14.1

taisnigumu

Apmierinatiba ar tiesas procesa

; .5 21.2 11.2 24.1 — 8-2
atrumu

0 Zb 4b Gb Bb
Baze: respondenti, kuri ir izmantojosi administrativo tiesu ka stridu risinasanas instrumentu, n=45
138. No visiem Latvijas uznémg&jiem kopuma 58% apgalvo, ka biitu ieintereséti izmantot tiesai
alternativus stridu risinasanas celus (piem&ram, neatkarigu arbitrazu, mediaciju), kas, iesp&jams, biitu
atraki, vieglaki un 1&taki. Nedaudz biezak mingtos tiesai alternativos variantus biitu gatavi izmantot
uzneéméji, kuri darbojas Vidzemé (85%). Augstakminé&tos alternativos risinajumus drizak nebiitu gatavs
izmantot katrs desmitais Latvijas uznemejs un noteikti neizmantotu tikai 4% uzpemeju.

% 100

139. REKOMENDACIJAS:
e nepiecieSams turpindt palielinat un izglitot administrativo tiesneSu skaitu;
o valsts parvaldes iestadem nepiecieSams ripigak izvértet zaudetu lietu parsidzéesanu _augstaka
instance, ipasi - ja lidzigas lietas tiek pienemti lemumi_atcelt administrativos aktus, lai lieki
nenoslogotu administrativo tiesu laiku un neteretu iestazu resursus.
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12. NODALA: ELEKTRONISKAS PARVALDES PAKALPOJUMU IEVIESANA

140.  2005. gada oktobrT Igaunija notikusajas pasvaldibu véleésanas var€ja balsot elektroniski. Igaunijai
bija pievérsta pasaules uzmaniba, jo Igaunija bija pirma valsts pasaule, kura tik aktivi izmantoja
elektroniskos sazinas Iidzeklus, lai nodrosSinatu pilsonu aktivo v€léSanu tiesibu realizaciju. Vienlaikus
Igaunija jau treSo gadu elektroniski tiek veikta visparéja iedzivotaju un uzpemeéjsabiedribu
ienakumu deklarésana.

141.  Taja pasa laika no visiem Latvijas uznéméjiem tikai 47% internetu izmanto informacijas
iegiiSanai no valsts un pasvaldibu iestadem (22% tas ir galvenais §ada veida informacijas iegtisanas
veids), 31% internetu izmanto valsts un pasvaldibu veidlapu lejupieladei (tikai 15% tas ir galvenais
Sada veida veidlapu iegisanas veids), 22% izmanto e-pastu sazinai ar valsts un pasvaldibas iestadem
par likumu/ noteikumu skaidrojumiem vai administrativo procediiru veikSanai (tikai 5% tas ir
galvenais $ada veida informacijas iegliSanas veids). Kopuma internetu elektroniskai dokumentu
iesnieg§anai dazadam valsts iestadem (VID, muita, CSP, utml.) izmanto tikai 12% no visiem
Latvijas uznémeéjiem. Savukart iesp&ju elektroniski iesniegt atskaites Centralajai Statistikas parvaldei ir
izmantojusi tikai 8%, bet iesp&ju elektroniski iesniegt nodoklu deklaracijas VID - tikai $% uzpemgju.

Uzpnémeéju ipatsvars, kuri izmanto noteiktus e-pakalpojumus
(baze visi respondenti) .

... kopuma lieto internetu 65.2

... izmanto internetu informacijas iegi$anai no valsts un
pasvaldibas iestadeém

... internets ir galvenais $ada veida informéacijas iegi$anas veids 22.2

... izmanto internetu valsts un pa$valdibu veidlapu lejupladésanai
(dow nload)

... internets ir galvenais $ada veida veidlapu iegi$anas veids 15.3

... izmanto e-pastu sazinai ar valsts un pasvaldibas iestadém par 7

likumu/ noteikumu skaidrojumiem vai administrativo proceddru 22.2

veik§anu |

... e-pasts ir galvenais sazinas veids ar valsts/ pa$valdibas J 45
iestadém )

47.1

‘ 30.9

... izmanto internetu elektroniskai dokumentu iesnieg$anai (muitas |
deklaracijas, nodoklu deklaracijas, Centralas Statistikas parvaldes 12.2
atskaites, u.c.)

... uznémums ir izmantojis iespé&ju elektroniski iesniegt atskaites
Centralajai Statistikas parvaldei

8.0

... uznémums ir izmantojis iespé&ju elektroniski iesniegt nodoklju

deklaracijas Valsts lenémumu dienesta 5.2

% 70

Baze: visi respondenti, n=701

142.  Gandriz pusei Latvijas uznémeju (49%) ir gritibas noradit, kuru valsts vai paSvaldibu
noteikto administrativo procediiru, $aja gadijjuma - dokumentu iesniegSanu - tie véleétos veikt
elektroniski, bet v&l gandriz 1/4 dala (23%) noradija, ka nevéletos nevienu dokumentu iesniegt
elektroniski. Pargjiec aptaujas dalibnieki biezak noradijusi, ka veletos elektroniski iesniegt nodoklu
atskaites VID (18%), savukart katrs desmitais (10%) uznémégjs véeletos iesniegt dazada rakstura
iesniegumus/ pieteikumus/ atskaites/ deklaracijas. 7% respondentu izteikusi vélmi elektroniski iesniegt
atskaites Centralai statistikas parvaldei. Loti neliels uznémé&u skaits noradijusi, ka veletos

C/
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elektroniski iesniegt atskaites Komercregistram (1%) un gada parskatus (1%), vai arT vienkarsi
vairak elektroniski sanemt informaciju un sazinaties ar valsti vai pasvaldibu.

143.

"Vai Jas izmantojat internetu elektroniskai dokumentu iesniegsanai (muitas deklaracijas,
nodok|u deklaracijas, Centralas Statistikas parvaldes atskaites, u.c.)?"

Nezin/ Grati pateikt
9.0%
Né
72.2%

18.8%

Baze: respondenti, kuri izmanto internetu sava uznéméjdarbiba, n=492

REKOMENDACIJAS:
skaidrot e-parvaldes priekSroctbas;
padarit elektronisko nodoklu deklareSanu pieejamaku, savienojot VID datu bazes;

padarit _valsts _atbalsta _projektu _pieteikumu ES struktirfondu _ietvaros iesniegSanu

elektronisku;
padarit gada parskata, bilances un pelnas-zaudejumu aprekina iesniegSanu Komercregistram

iespejamu elektroniska veida, pilniba elektronizejot Komercregistru;
ieviest elektronisko parakstu uz vienkarSotas autorizacijas sistema un _interneta bankas
sistemas bazes.
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13. NODALA: UZNEMEJU IESAISTISANAS TIESIBU JAUNRADES IETEKMES IZVERTESANA

144.  Ta ka uznemgji ir vieni no nozimigakajiem tiesibu aktu "izmantotajiem" un vistieSsaka mera sava
ikdienas darba saskaras ar likumdoSanas kontrolgjoSo ietekmi, nepiecieSams maksimali iesaistit
uznemejus tiesibu aktu izstrades un to ietekmes izvert€Sanas faze, lai uzlabotu uznémejdarbibas tiesiska
regulgjuma kvalitati un samérigumu. Visu ietekméto pusu iesaistiSana tiesibu jaunradg ir arT Eiropas
Komisijas "Labakas likumdo$anas" iniciativas paketes centrala ideja.

145.  Uznémgju aptaujas rezultati liecina, ka pédéjo divu gadu laika pie valsts institiicijam ar ligumu
sniegt skaidrojumus par normativo aktu piem&rosanu vérsusies gandriz 1/3 (30%) Latvijas uzpeémgju.
Skaidrojumi par tiesibu aktu interpretaciju biezak ka citiem bijusi nepiecieSami uzp€mgjiem, kuru
uznémumos parstavets arvalstu kapitals (50%), ka ar1 videjo (56%) un lielo (711%) uznémumu
vaditajiem. Pie pasvaldibu institicijam ar ligumu sniegt skaidrojumu par normativo aktu piemé&rosanu
pedgjo divu gadu laika Latvijas uzneémgji versusies retak neka pie valsts institicijam: pavisam
pasvaldibas versusies 19% Latvijas uzn€mgju. Skaidrojums no pasvaldibam caurméra biezak ir bijis
nepiecieSams uznémejiem, kuri vada videjos (45%) vai lielos (44%) uvznémumus, ka ar1 Kurzemes
(38%) uznémejiem.

146.  Aptauja liecina, ka kopuma Latvijas uznéméji ir diezgan neapmierinati ar administrativo
aktu izmainam. Proti, 71% Latvijas uznémgju kopuma nepiekrit apgalvojumam, ka pasa vaditajam
uzpneémumam ir dota pietiekama iespéja iesaistities likumdoSanas izmaipu apsprieSana. Min&tajam
apgalvojumam lielaka vai mazaka meéra piekrit tikai katrs desmitais (10%) aptaujas dalibnieks.
REKOMENDACIJAS:
e Izpetit nepiecieSamibu grozit MK Kartibas rulli, kas pagarinatu terminus priekslikumu un
iebildumu sniegSanai starp tiestbu aktu izskatiSanu VSS, MKK un MK;
e paredzét, ka ministrijam un to padotibas iestadem motivéti jaatbild ne tikai uz iebildumiem, bet
ari priekSlikumiem.

147. Kopuma 45% uzneéméju nepickrit apgalvojumam, ka laiks starp izmainu pasludinasanu un
stasanos speka ir pietiekams, lai ieviestu tas uznémuma. REKOMENDACIJA: Ieviest labo praksi,
kas pagarina terminus starp tiesibu aktu pienemSanu un to stasanos likumiga speka.

148.  Ar apgalvojumam, ka administrativas izmaksas, kas radusSas likumdoSanas izmainu rezultata
ir pienemamas, Wzne€meji kopuma nepiekrit biezak ka piekrit. Pavisam 42% uzn€meju nepiekrit, ka §1s
izmaksas ir pienemamas. REKOMENDACIJA: Veikt pilnvertigikus un_pamatotakus_tiestbu_aktu
ietekmes uz uznémejdarbibas vidi mérijums saskana ar ES ""Labdkas likumdoSanas" iniciativu un citu
valstu, piemeram, Niderlandes un Danijas pieméru.

149.  Arl tam, ka informdcijas pieejamiba par normativo aktu izmainam ir laba Latvijas uznémgji
biezak nepiekrit neka piekrit: 36% aptaujato kopuma nepiekrit, ka minétas informacijas pieejamiba ir
laba, kamér §im apgalvojumam lielaka vai mazaka méra piekrit 34% aptaujato. REKOMENDACIJA:
Uzlabot informacijas kanalu — majas lapu, e-biletenu - kvalitati un padarit informaciju mazak
specializétu, vairak izmantot interaktivos medijus, TV, radio, biznesa presi.
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14. NODALA: UZNEMEJU INTERESU PARSTAVIBA

150.  Aptaujas rezultati liecina, ka gandriz 2/3 (61%) Latvijas uznéméju zina par iespé&jam
darboties savas nozares vai kadas citas uznéméju apvienibas. No visiem Latvijas uznémg&jiem 17%
darbojas kada nozares vai kada cita uznéméju apvieniba. Biezak ming&tajas apvienibas darbojas uzne€meji,
kuru uzn€mumos parstavéts arvalstu kapitals (29%), videjo (55%) un lielo (77%) vzpémumu vaditaji,
ka arT Kurzeme stradajosie uznéméji (32%).

151.  Starp uznémejiem, kuri darbojas kada nozaru vai uznémeéju apvieniba, vairakums uzskata, ka
$adas apvienibas vairak vai mazak palid; (63%) parstavét uzneéméju intereses valsts Iiment (12%
uzskata, ka pat Joti palidz). Aptuveni 1/3 respondentu (32%) asociaciju darbibu verteé skeptiski, t. i.
norada, ka ta ne palidz, ne nepalidz; uzn@mgju intereSu parstavnieciba, un tikai 2% uzskata, ka sadu
apvienibu vai asociaciju darbiba ir viniem traucéjosa.

152. Minot iemeslus, kadeél uznémeéji nedarbojas neviena nozares vai uznéméju apvieniba,
visbiezak pausts viedoklis, ka Sadai darbibai uznéméji neredz jegu (37%), tritkst sikakas informadacijas
(22%) vai nav laika (20%). 7% aptaujato noradijusi, ka negrib darboties $ajas apvienibas, bet 12%
mingjusi citus iemeslus, starp kuriem visbiezak pausts viedoklis par dargo dalibas maksu $adas
apvienibas.

apvieniba?"

Neredz jégu 37.1
Trakst skakas informacijas ‘ 22.0

Nav laika ‘ 19.9
Negrib : 73
Cita atbilde™ 11.9
Nezin/ Grati pateikt 6.0
0 1‘0 26 :;0 % 40

153.  REKOMENDACIJAS:

o popularizét uznémeju apvienibu ka tiestbu aktu izstrades partneru darbu un palidzéet kapinat
uznémeju apvienibu kapacitati;

o uzlabot Latvijas uznemeju un valsts un pasSvaldibu dialoga modeli, reizi gada rikot Latvijas
uznemeju forumu, kura valdiba augstakaja liment tiktos ar Latvijas uzneémeju organizacijam
un__uzklausitu _to priekSlikumus uznemeéjdarbibas vides uzlaboSanai un tiesibu _aktu
pilnveidoSanai.
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SVARIGAKAS PROBLEMAS UN REFORMU REKOMENDACIJAS

IDENTIFICETAS PROBLEMAS

| REKOMENDACIJAS

Komersantu registracija

Registréjoties (parregistréjoties) Komercregistra
uznéméjiem Vidzeme vidg€ji nacas gaidit 27 iestades
darba dienas, Zemgalé — 20 dienas, Latgalé — 16 dienas,
Riga — 13 dienas, Pieriga — 10 dienas un Kurzemé — 7
dienas. Tapat aptaujas rezultati parada, ka Riga
registracija Komercregistra notiek atrak ka citos Latvijas
regionos.

Komercregistram identificét un analiz&t c€lonus
starpibai starp registracijai nepiecieSamo laiku
dazados Latvijas regionos, veicot funkcionalo
salidzinajumu starp Rigas un 8 pargjo regionalo
Komercregistra nodalu darbu, ka arT starp sanemto
registracijas pieteikumu skaitu un uznémeju
atsauksmém par dazadu nodalu pakalpojumu
kvalitati.

Lai Komercregistra registrétu kapitalsabiedribu —
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu vai akciju sabiedribu —,
uznéméejam ir fiziski jaiesniedz 11 dokumenti.

Komercregistram turpinat samazinat fizisko
dokumentu skaitu, kas nepiecieSami, registrgjot
komersantus, ievieSot elektronisko registraciju, ka ari
atseviskos gadijumos, pieméram — registréjot
individualos komersantus, ieviest talitgju
registraciju.

2005. gada uznéméeju aptauja parada, ka kalendaro dienu
skaits, kas nepiecie$ams uznémuma registréSanai par
PVN maksataju VID, kops 2001.gada uznéméju
skatfjuma ir pieaudzis. Ja 2001. gada uzpe€mé;ji noradija,
ka viniem bija nepieciesamas vidgji tikai 8 kalendaras
dienas, lai registrétos par PVN maksataju, tad 2003. gada
— 11 dienas, bet 2005. gada - jau vidgji 12 kalendaras
dienas.

Samazinat registracijas dokumentu izskatiSanas
laiku, ieviesot efektivaku dokumentu iek$€jo apriti
VID ietvaros.

Apmeklét jaundibinatos uznémumus izlases veida,
ka arT - péc to darbibas uzsaksanas, jo fiziska apskate
ne vienm@r ir efektivakais kontroles instruments.

Precizak reglamentét ES uznémumu registré$anu par
PVN maksatajiem Latvija, neliedzot iesp&ju
registréties, ja uznémumam nav juridiskas adreses
Latvija.

Apsvert iesp&ju ieviest elektronisko registréSanu,
samazinot uznpémeéju nepieciesamibu fiziski apmekl&t
VID, ka arT automatisko registrésanu, ja uznémeéji
tadu veélmi izrada pie uznémuma registrésanas
Komercregistra.

Nodoklu un muitas administréesana

Ja Latvija nepilnveidos konkur&tsp&jigu nodoklu
administréSanas sistému, pastav risks, ka starptautiskie
kravu parvadajumi var neatgriezeniski parvirzities uz
citiem tranzita celiem, apejot Latviju un aiznesot nodoklu
ienémumus un darba vietas uz citam valstim. Vairak neka
puse Latvijas uznéméju atzist nodoklu piemérosanu par
uzneémejdarbibu bremzgjosu faktoru.

Plasak ieviest elektronisko nodoklu deklarésanu,
uzlabojot sazinas rezimu starp nodoklu maksataju un
VID, digitali sagatavojot nodoklu atskaiSu projektus,
nosttot tas nodoklu maksatajiem un dodot iespgjas
tas elektroniski labot 1idz noteiktam terminam.

Detalizeti apgiit Igaunijas sekmigo pieméru, ieviesot
un pilnveidojot vispargjo un elektronisko nodoklu
deklargésanu gan fiziskam, gan juridiskam personam.

Nodok]u un muitas administré$ana nepiecieSamas
konsekventas un pastavigas reformas ar merki §ts
sistemas padarlt konkurétspgjigakas un nodok]u
maksatajiem draudzigakas.

Uzlabot VID konsultaciju mehanismus ar uzpéméju
apvienibam tiesibu aktu izstrades gaita, it Ipasi -
parveidojot VID metodiskos noradijumus par MK
noteikumiem.

Pilnveidot Uzne€méju konsultativas padomes darbu,
izplatot tiesibu aktu un to grozijumu projektus
komentariem uzn€meju apvienibam pirms tiesibu
aktu projektu nosiitiSanas uz Valsts kanceleju
uzsauksSanai Valsts sekretaru sanaksme.

Pagarinat terminus komentaru iesnieg§anai no
uzn€meéju organizacijam par apjomigiem MK
noteikumu, likumu vai to grozijumu projektiem.

Pilnveidot VID majas lapu, izveidojot vairak tiesas
hipersaites uz konkrétam ES direktivam un regulam
latviesu valoda, lai uznéméjiem atvieglotu

paklausanos ES tiesibu aktiem.
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Interneta publiskot VID Komersantu registracijas
rokasgramatu, kas lautu nodoklu maksatajiem
uzlabot paklausanos VID prasibam.

Noverst prasibu prec¢u pavadzimes-rékinos uzradit
pakalpojumu skaitu ,,gabalos”, jo Sai prasibai
jaattiecas uz precém, nevis pakalpojumiem, kurus
biezi objektivi nav iespgjams izmérit kvantitativas
vienibas.

Uznémumi, kas nodarbojas ar starptautisko tirdzniecibu,
2005. gada sliktak vérte nodoklu tiesisko bazi un to
piem&rosanu, neka citi uzpémumi.

Analizgt un iesp&ju robezas ieviest sekojosus PVN
risinajumus, ko pielauj ES 6. (PVN) direktiva:
direktivas neobligato prasibu nepiemérosana;
atliktais PVN maksajums atzitajiem un
sertificetajiem uznémejiem; izvéle piemerot vai
nepiemérot PVN nekustama Tpasuma darfjumiem;

Izstradat un papildinat MK noteikumus par PVN
pieme&rosanu, pilniba ieviesot ES tiesibu aktos
noteiktos PVN aplikSanas un iekas€Sanas principus,
izsverot iesp&ju PVN neiekaset uz valsts fiziskas
robezas.

Pilna apméra ieviest ES elektroniskas muitas
deklargsanas sisteému, paplasinot iespgjas tranzita un
kravu parvadasanas uzpémumiem kartot muitas
deklaracijas un citus muitosanas dokumentus
elektroniska formata.

Uznéméju parstavji norada, ka VID biezi izmanto smagas
un neelastigas nodoklu soda naudu uzrékinasanas un
ickasé$anas metodes, it Tpasi - gadijumos, kuros
iesp&jamas vairakas alternativas tiesibu aktu
interpretacijas iespgjas, un siku tehnisku vai mehanisku
kludu gadijumos.

Veikt grozijumus nodoklu sodus reglamentgjosaja
normativaja bazg, precizi defingjot konkrétas
pazimes, p&c kuram secinat, vai uzp€mums
launpratigi izvairas no nodoklu maksasanas, vai arT ir
labticigi kludijies; pirmaja gadijuma piemerojamas
diferencétas sankcijas, atkariba no nodarjjuma
smaguma, atkartosanas fakta un realas negativas
ietekmes uz valsts vai pasvaldibas budzetu; otraja
gadijuma — sniedzama profesionala palidziba
nodoklu maksatajam, izlabojot kliidas un izglitojot
uznémejus, ka pareizi ievérot nodoklus
reglamentgjoso tiesibu aktu prasibas;

Uzlabot PVN parmaksas (starpibas starp aprékinato
nodokli un atskaitamo priek$nodokli) atmaksu,
samazinot uznéméju dokumentaras prasibas
atmaksas gadijuma, ka arT VID ietvaros precizak
uzskaitot atteikumu gadijumu skaitu, veidus,
iemeslus un naudas summas.

Noverst obligato prasibu uzpémeéjiem parbaudit visu
savu darTjumu partneru PVN maksataja statusu, jo
pieradijumu vaksana par uznpé€meéju negodigumu ir
VID, nevis uznéméju pienakums.

Kopuma gandriz 15% Latvijas uznéméju (bet starp lielo
uznémumu vaditajiem - pat Iidz 36%) norada, ka viniem
problémas sagada nodoklu parbaudes un auditi. Nodoklu
auditi vai nu aptur vai arT nopietni iejaucas uznémuma
ikdienas darba.

Uzlabot auditu efektivitati, tos veicot kompaktak un
izmantojot iesp&jas izvertet uznémuma finansu
datus arpus uznémuma, nevis ta darba telpas.

Plasak izmantot iespgjas finansu datus no nodoklu
maksatajiem sanemt un apstradat elektroniska
forma, lai veicinatu efektivaku kontroles metozu
pielietosanu;

Veikt padzilinataku risku analizi pirms auditu un
parbauzu veikSanas.
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Nozimigu ieguldijumu Latvijas tautsaimnieciba dod
nelielie uznemeéjdarbibas subjekti. Ta ka pasnodarbinatas
personas visbiezak nav gramatvedibas un nodoklu
specialisti un to apgrozijums ir relativi neliels, tad valsts
$o izplatito mazas uznémejdarbibas formu var atbalstit,
maksimali samazinot laiku, kas japavada, veicot kartojot
nodok]u atskaites un veicot dazadu nodoklu nomaksu.

Analizgt un ieviest iesp&ju pasnodarbinatajam
personam individuala ienakumu nodokla (IIN)
deklaracijas un I[IN avansa maksajuma deklaracijas
iesniegt nevis katru ménesi, bet gan apkopojosas
deklaracijas par garaku periodu, pieméram, par
ceturksni (4 reizes gada), lidzigi ka valsts socialas
apdro$inasanas obligato iemaksu deklaracijas.

Ja pasnodarbinata persona iesniedz dokumentus VID
nodala, kura administré nodoklus atbilstosi
faktiskajai dzives vietas adresei un $T adrese atSkiras
no deklargtas dzives vietas adreses, janodroSina, ka
dokumenti automatiski tiek parsatiti uz nodalu, kas
atbilst deklarétajai adresei, nevis jaliek uznémejam
iesniegt dubultu nodoklu dokumentu komplektu.

Labaku paklausanos nodoklu administracijas prasibam un
precizaku nodoklus reglament&joSo prasibu ievérosanu
var veicinat specializ€tu gramatvedibas pakalpojumu
izmantoSana.

Bitiski atvieglojot un uzlabojot VID darbu, veicinat
nodoklu maksatajus izmantot specializ&tos nodoklu
gramatvedibas pakalpojumus un datorprogrammas,
lai uzlabotu nodoklu atskai$u kvalitati un precizitati,
ka ar veicinat elektroniskas nodoklu atskaisu
sist€émas ievieSanu.

Valsts atbalsts

Valsts atbalstu finansu pieejamibas joma sniedz valstij
piederosa Hipotéku banka. Salidzinosi augstaks
informétibas Itmenis par Hipoteku bankas produktiem
verojams starp Vidzemes (85%) un Rigas (67%)
uznémumu vaditajiem, ka ar1 tiem uzn€mejiem, kuru
sabiedriba nodibinata l1dz 2003. gadam (61%). Vismazak
par Hipoteku bankas produktiem ir inform&ti Latgales
(45%) uznemgji.

Hipotéku bankai nepiecie$sams vairak reklamét savus
pakalpojumus starp Latgales uznémgjiem, izmantojot
dazadus, ari - netradicionalus, informacijas kanalus,
piem&ram, viet€jo pasvaldibu zinu délus,
sabiedriskos un kulttiras pasakumus, vietgjas avizes,
celojosos autobusinus, utt.

Uzném¢eju aptaujas rezultati liecina, ka galvenais iemesls,
kapeéc uznémumi nav némusi kredttu Hipoteku banka, ir
uzn€mumu ieprieksgja sadarbibas pieredze ar citu banku,
ko atzinis vairakums uzp€meéju — 56%. Savukart 27%
uzp€mumu ka galveno iemeslu noradijusi, ka cita banka
piedavajusi izdevigakus nosacijumus neka Hipoteku
banka.

Hipotgku bankai nepiecieSams veikt detalizeétu
tirgus petijumu par savas un citu komercbanku
piedavatajiem kreditiem MVU attistibai, un
atbilstosi modificét savus kreditnosacijumus, lai
padaritu savus produktus konkuré&tspg&jigakus.

Valdibai un EM apsveért alternativas MVU
kredit€Sanas programmas apsaimniekosanas
iespgjas, vai nu izsludinot konkursu un piesaistot
privatas komercbankas, vai arT apsverot Hipoteku
bankas privatizacijas iesp€jas.

Nekustamais ipaSums un biivniectba

Pilsétu un mazaku apdzivotu vietu oficiali apstiprinatu
attistibas planu un teritoriju planojumu trilkums joprojam
sagada lielu probléemu uzpémeéjiem, kas strada
biivniecibas sektora. Ta rezultata uznémejiem un
buvniekiem nakas sp&lét ,,minéSanas spéli”, kuras
teritorijas veikt investicijas un kuras ne, jo nav skaidrs
dazadu teritoriju zong&jums un ilgtermina lietoSanas
mérkis.

Pabeigt attistibas planu un teritoriju planojumu
izstradi un pienemt tos ka saisto$os pasvaldibu
noteikumus 1idz noteiktam terminam, un nodro$inat
to pieejamibu interneta un attiecigaja pasvaldiba.
RAPLM uzraudzit attistibas planu izstrades procesu.

Dazadas biivniecibas saskano$anas procediiras, kuras
reglament€ Biivniecibas likums, Zemesgramatu likums,
likums "Par pasvaldibam", Vispargjie buvnoteikumi,
viet€jo pasvaldibu saistosie noteikumi biivniecibas sfera
un citi tiestbu akti, uzn€mejiem joprojam saistas ar lielu
laika pat@rigu.

Modernizét normativo un institucionalo bazi un
vienkarSot administrativas proceduiras biivniecibas
sektora.

Izveidot vienota valsts nozimes buivniecibas nozares
informacijas sistému, kas nodrosinatu valsts un
pasvaldibu institiiciju sadarbibu dokumentu apritg.

Izvertét gadijumus, kados varétu pilniba vai dalgji
atteikties no blives tehniskas inventarizacijas.
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Zemesgramata konsekventi Istenojusi reformas, kas
saistitas ar iestades darba uzlabo$anu un procediru
paatrinasanu. Neskatoties uz jau veiktajiem
uzlabojumiem, Zemesgramata bez lieliem papildus
lidzekliem var veikt vairakas 1sa termina Tstenojamas
reformas, lai palielinatu iestades darba efektivitati un
paaugstinatu Jpasumtiesibu parejas registracijas
procediiras kvalitati.

Uzlabot lietu sadales procesa mehanismu,
nodrosinot nejausibas principu lietu sadalg.

Ieviest vienotus klientu apkalpoSanas standartus
visas Zemesgramatas nodalas.

Samazinat valsts nodevu par Ipasuma tiesibu
nostiprinaSanu Zemesgramata 2% apmeéra no
nekustama TpaSuma vértibas, jo nodeva veicina
darfjumu summu krapniecisku samazinasanu ar
mérki samazinat maksdjamas nodevas apjomu.

Pasnovérteéjuma rezultati parada, ka Latvijas pasvaldibas
joprojam nepastav vienoti standarti un prakse attieciba
par laiku, kas nepieciesams, lai veiktu blivniecibas
saskanosanas procediiras.

EM kopigi ar RAPLM, Latvijas Pasvaldibu
savienibu, Latvijas Lielo pilsétu asociaciju un pilsétu
attistibas departamentiem un biivvaldém rikot
ekspertu konferenci par biivniecibas saskanosanas
jautajumiem.

Pasvaldibam pienemt vienotus labas prakses
standartus par biivniecibas saskanosanas procediiru
laiku.

Pasvaldibam saisinat laiku, kas nepiecieSams, lai
pienemtu lémumu par biivprojekta akceptu.

Rigas, Valmieras, Ventspils un Rézeknes pasvaldibas
uzlabot informacijas uzkrasanu un sistematizéSanu
par biivniecibas saskanoSanas procediram -

izsniegto un atteikto biivatlauju skaitu, laika paterinu
tehnisko un skicu projektu izskati$anai, utt.

Rigas pasvaldiba turpina iekasét nelegalo infrastruktiiras
izmanto$anas maksajumu atbilsto$i biivniecibas projekta
veiktajam investicijam

Atcelt Rigas pasvaldibas nelikumigo vienreizgjo
infrastruktiiras izmanto$anas maksajumu vai sakartot
maksajuma juridisko pamatojumu, lai tas biitu
likumigs.

Licences un atlaujas

Licencésana un atlauju izsniegSana ir saistita ar fizisku
kontaktu starp regulgjosajam institlicijam un uznémejiem,
paaugstinot korupcijas risku. 8% uzpe€méju liecina, ka
devusi davanas vai kukulus, lai sanemtu licenci tabakas
izstradajumu vai alkoholisko dz&rienu razosanai,
importam, vairumtirdzniecibai un mazumtirdzniecibai, ka
arT pieaug kopégjais kalendaro dienu skaits, kas
nepieciesams, lai uzn€méji sanemtu $o licenci.

Paatrinat dokumentu izskatiSanas procesu licences
izsniegSanai alkohola razosanai, importam,
vairumtirdzniecibai un mazumtirdzniecibai, ieglistot
[émuma pienemsanai nepiecieSamo papildus
informaciju no citam VID struktirvienibam vai
citam valsts vai paSvaldibu institiicijam izmantojot
elektroniskos sazinas lidzeklus.

Ievietot plasaku informaciju interneta VID majas
lapa ar mérki samazinat VID Akcizes precu
parvaldes apmeklétaju skaitu.

IzdarTt grozijumus specialajos normativajos aktos, lai
precizétu vietu, kuras atlauts alkoholisko dzérienu
mazumtirdznieciba patéréSanai uz vietas, statusu un
atSkiribas saimnieciskaja darbiba.

Uznéméji, kas nodarbojas sabiedriskas apkalpoSanas
sféra Rigas pasvaldiba, kritiski noveérte arT muzikas
atskanosanas atlaujas sanemsanu. Atlaujas izsnieg$anas
kartiba nav precizi reglamentéta, jo nepastav argjie
normativie akti, kuros butu noteikts, ka uznéméjam
miizikas atskanoSanai no pasvaldibas jasanem speciala
atlauja.

Radit iesp&ju uznémeéjiem iesniegt nepiecieSsamos
dokumentus un sanemt miizikas atskano$anas
atlaujas elektroniski.

Atjaunot informaciju par muzikas atskanos$anas
atlaujas RD majas lapa Interneta, ieverojot tiesibu
aktu grozijumus un precizi aprakstot procediiras
solus.

Veikt izmainas normativajos aktos, kas reglamente
pasvaldibas tiesibas ierobezot trok$nu Itmeni, ka ar1
kas reglamentg piemerojamo sodu kartibu un stridigu
jautajumu izskatiSanas kartibu gadijumos, kad
pasvaldiba sanemtas siidzibas par skanu pastiprinosu
iekartu izmanto$anu.

Preciza normativa baze un informacijas pieejamiba par
licenCu un atlauju izsniegSanu uzlabo uzpémeju
paklausanos regul&joso institliciju prasibam. Licenc¢u un

Uzturét pilnigu licencu un atlauju sarakstu ar visiem
nosacfjumiem, iesniedzamajiem dokumentiem,
atbilstibas krit€rijiem, ka ari procediiru juridisko
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specialo atlauju tiesisko pamatu Sobrid veido dazadi
specialie likumi un MK noteikumi. Tas padara
uznémejdarbibas veikSanai nepiecieSamo licencu un
atlauju sistemu uzn€mejiem neparskatamu.

pamatu.

Regulari atjaunot informaciju par dazadam licencém
un atlaujam, kuras jasanem uznpeémejiem,
informacijas portala, www.em.gov.lv un
www.liaa.gov.lv, kurus uztur EM un LIAA.

Nozaru ministrijam un padotibas iestadém uzlikt par
pienakumu regulari sniegt informaciju EM un LIAA
institiicijam un informaciju regulari atjaunot, nemot
veéra izmainas normativajos aktos.

Inspekcijas

VID pédgjo 12 ménesu laika parbaudijis 53% aktivi
stradajoso uznémumu. Diemzgl uznémgji atzist, ka
pédgjo divu gadu laika nedaudz pasliktinajies VID
sniegto pakalpojumu kvalitates novertgjums.

Detalizétak analizét VID pienemtos [émumus
dazados parstdzibas limenos, lai nodrosinatu vienotu
pieeju nodoklu audita procesa.

Uzlabot VID, VID Galvenas muitas parvaldes, Rigas
muitas un Partikas un veterinara dienesta Sanitaras
robezinspekcijas sadarbibu tiesibu aktu
interpretacijas un uznéméju informeésanas aspekta.

VDI darbinieku skaits, kas paslaik veic parbaudes, ir
nepietiekams.

Palielinat valsts darba inspektoru skaits un veicinat
to specializaciju.

PVD SRI uzpémgju vertejuma parbaudijis 19%
uzp€mumu. Saskana ar aptaujas datiem pedgja gada laika
sodus saistiba ar PVD SRI veiktajam parbaudém
maksajusi saméra daudz - 17% - uzpémumu.

PVD SRI analizgt iespgjas liberalak piemérot ES
prasibas partikas drosibas joma, nemot véra Latvijas
uznéméju nepieciesamibu konkurét ES ieksgja tirgd,
apgistot citu lidzigu kontroles institiiciju pieredzi
citas ES valstis.

Pedgja gada laika saistiba ar dazadu kontrolgjoso iestazu
veiktajam parbaudeém kopuma neviens uznémejs o
parbauzu laika nav devis kukulus vai davanas tikai VVD
darbiniekiem.

NepiecieSams pétit, kapec valsts un pasvaldibu
biivinspekcijas ir viskorumpétakas starp dazadam
kontrol&josam institlicijam, analizgjot korupcijas
riska faktorus, veicot institiiciju pasnoveértgjumu, ka
ar1 vienkar§ojot inspekciju uzraugadmas procediiras.

Darba tiesiskas attiecibas

Starptautiskais Pasaules Bankas p&tfjums Doing Business
in 2006 norada, ka Latvija salidzinajuma ar citam
pétijuma aplukotajam valstim pastav neelastiga darba
tiesisko attiecibu regulacija, Tpasi darbinieku pienemsanas
darba un atbrivos$anas no darba aspektos

Veikt sabiedribas inform&$anas un skaidrosanas
pasakumus, lai paaugstinatu darba devéju un darba
néméeju apziniguma limeni par darba tiesisko
attiecibu tiesiskas sakartoSanas izdevigumu un
svarigumu gan socialas atbildibas, gan komercialas
kreditésanas, gan valsts socialo garantiju aspektos,
ka arT veicinatu jaunu darba formu ievieSanu
uznémumos.

Japanak Darba likuma prasibu lielaks elastigums
reguléjuma par darba néméju (1) pienemsanu darba;
(2) atlaiSanu no darba; (3) slimibas (darba nespgjas)
apmaksu; (4) darbinieku apmacibu apmaksu; (5)
kompensacijam par virsstundu, svétku dienu un nakts
darbu.

Paredzet dazadas prieksrocibas sociali atbildigiem
uznémumiem jeb uzn€mumiem, kuri respekté darba
tiesiskas attiecibas, tadgjadi veicinot darba tiesisko
attiecibu kultliras paaugstinaSanu un labvéligu darba
attiecibu veidoSanu;

Lai gan ideala gadijuma dzimumam nevajadzetu noteikt
darba pienemsanas I[émumus, aptaujas rezultati
neparprotami parada, ka lielakajai dalai Latvijas
uzneémeju kadru atlas€ kandidatu dzimumam ir liela
nozime.

Labklajibas ministrijai intensificét sabiedribas un
uznémeju izglitosanu par dzimumu diskriminacijas
problémam, izmantojot Eiropas Sociala fonda un citu
ES avotu lidzfinansgjumu.

Administrativas tiesas
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Latvijas uznémeéji biezak ir neapmierinati (58%) neka
apmierinati (23%) ar administrativo tiesu procesa atrumu,
pie tam apmierinatiba drizak zema ir 24% respondentu,
bet loti zema - 33% respondentu. Savukart Joti augstu
apmierinatibu ir paudusi tikai 2% aptaujato, bet drizak
augstu - 21%.

Nepieciesams turpinat palielinat un izglitot
administrativo tiesnesu skaitu.

Valsts parvaldes iestadém nepiecieSams riipigak
izvertet zaudetu lietu parsiidzésanu augstaka
instancg, 1pasi - ja lidzigas lietas tiek pienemti
léemumi atcelt administrativos aktus, lai lieki
nenoslogotu administrativo tiesu laiku un neterétu
iestaZu resursus.

Elektroniskas parvaldes pakalpojumu ievieSana

No visiem Latvijas uznéméjiem tikai 47% internetu
izmanto informacijas iegfisanai no valsts un pasvaldibu
iestadem (22% tas ir galvenais $ada veida informacijas
iegliSanas veids), 31% internetu izmanto valsts un
pasvaldibu veidlapu lejupieladei (tikai 15% tas ir
galvenais $ada veida veidlapu iegliSanas veids), 22%
izmanto e-pastu sazinai ar valsts un pasvaldibas iestadém
par likumu/ noteikumu skaidrojumiem vai administrativo
procediiru veiksanai (tikai 5% tas ir galvenais $ada veida
informacijas iegiiSanas veids).

Skaidrot e-parvaldes priekSrocibas.

Padarit elektronisko nodoklu deklarésanu
pieejamaku, savienojot VID datu bazes.

Padarit valsts atbalsta projektu pieteikumu ES
struktiirfondu ietvaros iesniegSanu elektronisku.

Padarit gada parskata, bilances un pelnas-zaud&jumu
aprekina iesniegSanu

Komercregistram iespgjamu elektroniska veida,
pilniba elektronizgjot Komercregistru.

Ieviest elektronisko parakstu uz vienkarsotas
autorizacijas sist€ma un interneta bankas sistémas
bazes.

Uznémeéju iesaistiSands tiestbu jaunrades ietekmes igvertésana

Latvijas uznémgji ir diezgan neapmierinati ar
administrativo aktu izmainam. Proti, 71% Latvijas
uzneéméju kopuma nepiekrit apgalvojumam, ka pasa
vaditajam uznemumam ir dota pietickama iespgja
iesaistities likumdo$anas izmainu apsprieSana.

Izpéetit vai nebitu lietderigi pagarinat terminus
priekslikumu un iebildumu sniegSanai starp tiesibu
aktu izskatiSanu VSS, MKK un MK.

Paredzgt, ka ministrijam un to padotibas iestadém
motiveti jaatbild ne tikai uz iebildumiem, bet art
priekslikumiem.

Kopuma 45% uznéméju nepiekrit apgalvojumam, ka
laiks starp izmainu pasludinaSanu un stasanos speka ir
pietiekams, lai ieviestu tas uzn€muma.

Ieviest labo praksi, kas pagarina terminus starp
tiestbu aktu pienemsanu un to stasanos likumiga
speka.

Apgalvojumam, ka administrativas izmaksas, kas radusas
likumdos$anas izmainu rezultata ir pienemamas, uznémeji
kopuma nepiekrit biezak ka piekrit. Pavisam 42%
uznémeju nepiekrit, ka §is izmaksas ir piepemamas.

Veikt pilnvertigakus un pamatotakus tiesibu aktu
ietekmes uz uznémejdarbibas vidi mérijums saskana
ar ES "Labakas likumdo$anas" iniciativu un citu
valstu, pieméram, Niderlandes un Danijas pieméru.

Tam, ka informacijas pieejamiba par normativo aktu
izmainam ir laba Latvijas uznémgji biezak nepiekrit neka
piekrit.

Uzlabot informacijas kanalu — majas lapu, e-biletenu
- kvalitati un padarit informaciju mazak specializ&tu,
vairak izmantot interaktivos medijus, TV, radio,
biznesa presi.

Uznémeéju intereSu parstaviba

Minot iemeslus, kade] uznémeji nedarbojas neviena
nozares vai uznémeju apvieniba, visbiezak pausts
viedoklis, ka $adai darbibai uzpe€mgji neredz jégu (37%),
triikst sikakas informacijas (22%) vai nav laika (20%).
7% aptaujato noradijusi, ka negrib darboties Sajas
apvienibas, bet 12% mingjusi citus iemeslus, starp kuriem
visbiezak pausts viedoklis par dargo dalibas maksu $adas
apvienibas.

Popularizet uznémeju apvienibu ka tiesibu aktu
izstrades partneru darbu un palidz&t kapinat
uznéméju apvienibu kapacitati.

Reformét Latvijas uznémgju un valsts un pasvaldibu
dialoga modeli, reizi gada rikot Latvijas uznémgju
forumu, kura valdiba augstakaja liment tiktos ar
Latvijas uznéméju organizacijam un uzklausitu to
priekslikumus uznéméjdarbibas vides uzlaboSanai un
tiestbu aktu pilnveidosanai.
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Pétijumu centra SKDS 2005.gada septembri-oktobri veiktas
uznémumu aptaujas tehniska informacija

PETIJUMA VEICEJS

PETIIUMS

MERKA GRUPA

PLANOTAS IZLASES APJOMS
SASNIEGTAS IZLASES APJOMS

IZLASES METODE

APTAUJAS VEIKSANAS METODE
GEOGRAFISKAIS PARKLAJUMS

Intervetaju skaits
Kopgjais kontaktu méginajumu skaits
Realiz&to interviju skaits

Nerealiz€to interviju skaits

Vidgjais intervijas ilgums
Garakais intervijas ilgums

Isakais intervijas ilgums

NERESPONDENCES IEMESLI
Nevélas atbildet

Nav laika

Nav sasniedzams/ sazvanams

Uzp&€mums neeksiste

Nav Latvija (atvalinajums, komand&jums)

Uznémums neatbilst mérka grupai
Respondents ir slims

Cits iemesls

Atteikums bez iemesla ming€Sanas

Kopa

P&ttjumu centrs SKDS

Latvijas uznéméju aptauja ”Par administrativo procediiru ietekmi uz
uznémejdarbibas vidi”

Visi Latvijas ekonomiski aktivie uznémumi (ka respondents tiek
izveleta uznémuma augstaka amatpersona)

700 respondenti (no tiem 70 lielie uznémumi ar darbinieku skaitu 250
vai vairak))

701 respondenti (no tiem 70 lielie uzn@mumi ar darbinieku skaitu 250
vai vairak)

Nejausa stratificéta izlase no CSP ekonomiski aktivo uznémumu
datubazes ar palielinatu respondentu skaitu lielo uzg€mumu grupa

Tiesas intervijas

Visa Latvija

48
2506
701
1805

54 minttes
155 minites

20 minutes

SKAITS
733
623
104
186

66
10
6
66
11
1805
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1. Aptaujas metodologija un izlase

1.1. Pétijjuma metode un izveles pamatojums
Petijums/ Latvijas uzn€mgju aptauja ,,Par administrativo procediiru ietekmi uz uznpe€méjdarbibas vidi”,
tika veikts izmantota tie§as (face — to — face) intervijas par uznémumu vaditajiem (ipasniekiem). Sada
metode tika izmantota divu iemeslu dgl:

1. Sis ir atkartots pétijums, kur viens no uzdevumiem ir iegit salidzinamus datus, un analoga metode

tika izmantota 2001. un 2002.gda aptaujas

2. Anketas apjoms (vidgjais vienas sekmigas intervijas ilgums parsniedz 1 stundu) ir parak liels lai
sekmigi varétu pielietot kadu citu metodi (piem&ram, telefona vai WEB intervijas)

1.2. Izlases veidoSanas metode un pamatojums

2.1. Generalais kopums

Par dota pétijuma generalajam kopumam atbilstoSiem uznémumiem tika pienemti visi aktivi
stradajosie Latvija registrétie privatie uznémumi, kas CSP uznémumu datu baze nebija markéti ka
neaktivi (CSP lieto lidzigu pieeju kalkulgjos ekonomiski aktivo uzn€mumu skaitu, kur$ tiek
atspogulots CSP publikacijas)

2.2. Izlases apjoms
Kopuma (saskana ar pasiititaja prasibu) sasniedzamaja izlas¢ tika ieklauti 700 uznémumi
Sads izlases apjoms tika izv&l&ts ar aprekinu, ka tam vajadzétu biit pietickamam, lai ievérojot talak
aprakstttos izlases izveides principus, tiktu nodrosinats analizes veikSanai pietieckams respondentu
skaits sekojosas respondentu apakSgrupas:
e  UznEmumi, kuri strada tadas nozarés ka

0 Razosana un ripnieciba
0 Tirdznieciba
0 Pakalpojumi
O Bivnieciba
e Atseviskos plano$anas regionos (ipasi Latgal€) stradajoSie uznémumi
e Uzpémumi, kuri ir dibinati kop$ 2003.gada
e Uznpemumi, kuri p&€dgjo 12 menesu laika ir veikusi precu vai pakalpojumu eksporta operacijas
(arpus ES) vai piegades (ES ietvaros)
e Uzn€mumi, kuros ir parstavéts arvalstu kapitals

e Mikro, mazie un lielie uznémumi

2.3. Izlases veids
Stratificta vienkarSa nejausa (gadijuma) izlase




