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Saisinajumi un termini

ATR — administrativi teritoriala reforma

Budzeta baze (-s) izdevumi — budzeta izdevumu dala, kas budzeta planosanas cikla veido
budZeta izdevumu pamatu esosas politikas turpinajumam (no iepriekSgja gada izdevumiem
atnemot vienreiz€jos izdevumus, istenoto projektu izdevumus u.tml.)

EM - Ekonomikas ministrija

FM — FinanSu ministrija

IDS - institliciju darbibas stratégija

IRR - /projekta/ iekS€ja pelnas norma (/nternal rate of return)

MAFPP - Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas pamatnostadnes

MK - Ministru kabinets

NAP - nacionalais attistibas plans

PPP — publiska privata partneriba

RAPLM - Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija

SID - stratégiska ietvara dokuments

SF — ES strukturalie fondi

TVS - Tautsaimniecibas vienota stratédija

VIP - Valsts investiciju programma

VK — Valsts kanceleja

VPD - vienotais programmdokuments



Kopsavilkums

Valsts investiciju programma tika radita 1994.gada ar mérki nodroSinat Latvijas budZeta
lldzeklu resursu efektivu izlietojumu un citu Nidzeklu piesaisti Latvijas infrastruktiras
attistiSanai un rehabilitacijai. Valsts investiciju apjoms un ietekme uz valsts ekonomiku Iidz
sim ir nepartraukti palielinajusies. Tas noticis, pateicoties pieaugusajam valsts budzeta

dotacijam un, 1pasi, arvalstu finansu palidzibai.

Perioda lidz Eiropas Savienibas (turpmak — ES) fondu programmeéSanas uzsakSanai Valsts
investiciju programma (turpmak - VIP) darbojas gan ka planosanas dokuments, gan ari ka
informacijas apkopojums par investiciju projektiem. Tomér, sakot ar ES fondu apgtsanas
procesu, VIP ka atseviska programméSanas instrumenta “pievienota vértiba” ir neskaidra.
Sobrid VIP pamata vairs nekalpo ki planosanas un programmésanas instruments, bet gan
tikai ka informacijas par valsts investicijam apkopoSanas sistéma. Vienlaicigi ir saglabajusies
l[dzsingja investiciju projektu izstrades un apstiprinasanas kartiba, kas prasa ievérojamus, bet

nelietderigi izmantotus administrativos resursus.

Sada situacija nepiecie$ams rast jaunu valsts investiciju plano$anas modeli. Jauzsver, ka
investiciju planoSana nedrikst bt atrauta no kopgjas politikas un budzeta planosSanas. Ar
starptautiskaja praksé arvien vairak tiek veicinata valsts investiciju atsevisko instrumentu
integracija sektoru stratégijas un atteikS8anas no atseviska valsts investiciju planoSanas
instrumenta. Tadeé| Saja zinojuma piedavatais modelis paredz investiciju planosanas sistémas
pilnveidoSanu sastatit ar kop&jas planoSanas sistémas sakartoSanu. Zinojuma piedavata
vairaku risinajumu pakete jeb ,septinu solu cela karte” politikas — budZeta — investiciju

sistémas sakartosanai.

Pirmkart, lai nodrosinatu valsts investiciju efektivu planosanu, uzraudzibu un izvértéSanu,
likumprojekta par attistibas planoSanu izstrades procesa ietvaros nepiecieSams nodrosinat
esosas valsts politikas planosanas sistémas sakartosanu, panakot tas lielaku koncentréSanu
jeb vienkarSoSanu un integraciju. Pasreizéja planoSanas sistéma ir izveidojusi vairakus
planoSanas dokumentus péc institucionalas piederibas principa, nenodrosinot to darbibu
vienota sistéma. Jaunajai sistémai salidzinajuma ar esoso jabut koncentrétakai jeb
vienkarsakai (mazak t.s. ,lielo” planosanas dokumentu) un integrétakai (visu
elementu skaidra savstarpéja saikne un seciba vienota planosanas cikla ietvaros,
stratégiska limena skaidra saikne ar valsts budzetu). Piedavatais planosanas modelis

atspogulots shéma zemak.
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Sada sistéma investiciju planosana pamata tiktu veikta katra sektora stratégiska plana jeb
institlciju darbibas stratédijas (turpmak — IDS) ietvaros. Savukart starpsektorala koordinacija
tiktu nodrosinata ar galvena planoSanas dokumenta - Nacionala attistibas plana (turpmak -
NAP) palidzibu, ka ari ar citu politikas dokumentu palidzibu. NAP 2007. -2013.gadam un
turpmak bitu javeido par galveno integrétu valsts vid€ja termina attistibas politikas
instrumentu, kur ES Strukturalo fondu (turpmak - SF) un Kohézijas fonda finansétas
programmas ir viena no dokumenta svarigakajam sastavdalam, bet ne vienigais finans€juma
avots. NAP jaaptver visu sektoru un regionu attistibas programmas stratégiskas analizes
limeni. Sada modeli citi ,lielie” planoSanas dokumenti, pieméram, Lisabonas programma,
Nacionalais nodarbinatibas plans utt. tiktu integréti Nacionalaja attistibas plana. Apsverama
bitu arl Lauku attistibas programmas integracija NAP. Savukart VIP ka atsevisks planoSanas
un programmésanas dokuments nepastavetu. Katra sektora stratégiska plana ietvaros
ministrijas identificEtu sektora investiciju stratégiju. Nemot véra to, ka NAP ir konsultativa
rakstura dokuments, kura tiek atspogulots konsultaciju procesa politiskais kompromiss, pirms
NAP izstrades bitu sagatavojams analitisks zinojums Par Tautsaimniecibas attistibu. Sada

prakse tiek izmantota, pieméram, Irija.

Stratégiska ietvara dokuments (turpmak — SID), ko apstiprina Eiropas Komisija, pamatojoties
uz NAP, savukart, pilditu NAP operacionalizacijas funkciju saistiba ar dalu no ES finans€juma
(bez lauksaimniecibas un zivsaimniecibas programmam). Nakotné gan bitu vélama visu ar ES

finans€jumu saistito programmu ieklauSana vienota SID. Vienlaicigi janodroSina saikne starp
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SID un budzetu, izmantojot ministriju stratégiskos planus. Tadejadi SID ieklautas aktivitates,
kas biitu uzskatamas par programmu limeni, atspogujojamas gan valsts budzeta ka budzeta

programmas, gan ari ministriju stratégiskajos planos.

Vienlaicigi $ada modeli iztriikst posma, kas nodroSinatu NAP un valsts budzeta saikni
operacionalaja limeni tam NAP prioritatém un pasakumiem, kas netiek ietverti SID. Lai to

noveérstu, Saja zinojuma tiek piedavati divi iesp&jamie risindjuma varianti.

= Pirmaja no tiem tiktu veidots vél viens SID limena dokuments, kas aptvertu tos NAP
aspektus, kas netiek ieklauti SID, vai ari tiktu veidots vienots NAP operacionalizacijas
dokuments, kur SID biitu viena no ta dalam. Sada varianta priekdrociba ir tada, ka tiktu
nodroSinata iespé&ja cieSi sasaitit NAP prioritates un valsts budZetu. Vienlaicigi, ST varianta
galvena vaja puse ir neelastiga valsts budzeta planosana, ko Sads modelis ietvertu. Jau
Sobrid un tuvakajos gados ES finans€juma absorb&Sanai biis nepiecieSams ievérojams
lidzfinans€jums, kas glstams no valsts budzeta pieauguma dalas. Paraléli tam
nepiecieSami lidzekli, ko ikgad€ja budZeta procesa sadalit istermina politiskajam
prioritatém, pieméram, pensiju indeksésanai, algu paaugstinasanai utt. Lidz ar to modelis,
kur visa vai lielaka dala no budzeta pieauguma tiek ieprogramméta NAP vai no ta

izrietoSajas programmas, ir saméra nereals.

» Otrais variants piedava elastigaku pieeju. Saja modeli SID nenosegta NAP dala tiek
operacionalizéta (tiek piedavati priekslikumi operacionalizacijai) ikgad&ja budzeta procesa.
Uzsakot budZeta procesu, FinanSu ministrija sagatavo Makroekonomiskas attistibas un
fiskalas politikas pamatnostadnes (MAFPP). Sajas pamatnostadnés bitu jaietver sadala
par NAP prioritaSu operacionalizaciju. Par Sis sadalas sagatavosanu kopigi ar Finansu
ministriju jabdt atbildigai tai institlicijai, kas nodroSina NAP izstradi. Papildus tam ir
apspriezams priekslikums sagatavot NAP operacionalizacijas novértésanas zinojumu NAP
posma vidusdala, pieméram, 2009.gada. Atskirlba no MAFPP apskatamajiem jautajumiem

Saja zinojuma varétu tikt ietverta daudz padzilinataka analize.

otrkart, lai jauna planosanas un programmésanas sistéma spétu efektivi darboties, Finansu
ministrijai kopigi ar Valsts kanceleju ir jaizstrada koncepcija un konkréts plans vidéja
termina budzZeta praktiskai ieviesanai, liekot uzsvaru uz sektoru stratégisko planu
jeb IDS talaku un atraku ievieSanu sektoros, ka ari uz nepiecieSamo papildu
izmainu veiksanu finansu planosanas sistema saistiba ar planoSanas elastibu,
atskaitiSanas procediram utt. PlanoSanas un programmésanas cikli jasaskano starp Nacionalo
attistibas planu, Stratégiska ietvara dokumentu un budZeta planosanu. Sada plana pirmais

projekts jau 2004.gada tika sagatavots Valsts kanceleja.



Treskart, attieciba uz pasvaldibu projektu finansésanu, Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrijas (turpmak - RAPLM) parzina veidojama investiciju mérkprogramma
regionalo (administrativi teritoridlas reformas (turpmak — ATR) ietvaros
veidojamo) pakalpojumu centru izveidosanas atbalstiSanai. Tas nozZimg, ka
pasvaldibu projekti, kas ir lokala rakstura (pieméram, logu nomaina skolai, domes ékas
rekonstrukcija, katlu majas remonts, sporta zales celtnieciba, peldvietas ierikoSana
ddenskratuvé u.tml.), un kuros labuma guvéji ir tikai vienas pasvaldibas iedzivotaji, nebdtu
jafinansé caur $o mérkprogrammu. Si mérkprogramma kalpotu par parejas modeli no
pasvaldibu projektu finanséSanas VIP uz jauno pasvaldibu finanséSanas sistému (péc

administrativi teritorialas reformas).

Ceturtkart, lidz ar administrativi teritorialo reformu jadefiné regionalas nozimes
publisko pakalpojumu un publiskas infrastruktiras planosanas ietvars un
jaizstrada jauna regionalo projektu finansésanas kartiba, paredzot rediona pasvaldibu
lldzdalibu un attiecigas nozares ministrijas lidzdalibu konkréto projektu realizacija. RAPLM
funkcija Saja perioda bitu - regionu attistibas planu izstrades nodroSinaSana un nozaru
ministriju un redionu (vai iesaistito pasvaldibu) savstarpgja dialoga iedibinasana, izveidojot
intereSu saskanoSanas mehanismu nozares — rediona pakalpojumu un infrastruktiiras
projektu finansésanai. RAPLM loma Nacionala attistibas plana izstrades procesa un ikgadgja
budzeta veidoSanas procesa — redionu stratégiju un sektoru un nozaru politiku un programmu

savstarpéja koordinacija.

Piektkart, paraléli ATR ieviesanai, javeic izpete un sagatavosanas, kas nepiecieSama
pasvaldibu un valsts savstarpéja finansu pardales sistemas (t.i., iedzivotaju ienakumu nodok|a
pardales proporcija starp valsti un pasvaldibam), pasvaldibu finansu izlidzinaSanas sistémas
un valsts pasvaldibu aiznémumu (kreditu) politikas modificeéSanai ar merki pakapeniski
palielinat jauno pasvaldibu (péc ATR) finansialo neatkaribu un spé&ju finanset

vietéjas_nozimes projektus. Sis uzdevums javeic Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu

ministrijai cieSa sadarbiba ar Finansu ministriju.

Sestkart, janodrosina skaidra lomu un atbildibu sadale starp Ekonomikas ministriju,
FinanSu ministriju, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministriju, ka ari

Valsts kanceleju jauna planosanas un programmeésanas modela ievieSana.

= Valsts kancelejai vai Ekonomikas ministrijai (nemot véra tas koordingjoso lomu
tautsaimniecibas attistiba) janodrosina jaunas planosanas sistemas kopuma definésana
un ievieSana, ka ari uzturéSana. Tas ietvaros javeic efektivaka starpsektoru koordinacija,
balstoties uz galveno vid&ja termina planosanas dokumentu - NAP. Lai to nodrosinatu, ir

apsverama iesp€ja nodot atbildibu par NAP izstradi Valsts kancelejai (vai Ekonomikas



ministrijai), kas nodroSinatu ari cieSaku saikni starp nacionala limena attistibas planosanu

un sektoru stratégisko planosanu.

=  Ekonomikas ministrijai janodrosina gan publisko investiciju centralizéta uzskaite, gan ari
analize plasakas tautsaimniecibas analizes konteksta. Gatavojoties kartéjam NAP izstrades
periodam, Ekonomikas ministrijai butu jasagatavo JZipojums par (tautsaimniecibas
attistibu. Vienlaicigi, nemot véra uzkrato pieredzi un kompetenci, Ekonomikas ministrijai
butu janodroSina centraliz€ta atbalsta funkcija ministrijam investiciju projektu

sagatavosana.

=  FinanSu ministrijai janodrosina vid€ja termina budzeta ievieSana un sasaite ar NAP un
stratégisko planosanu sektoros (caur budzeta programmu veidoSanu), ka ari SID
veidoSana atbilstosi Nacionalajam attistibas planam. Vienlaikus ministrijai jaizstrada un
uzraudziba un vértéSana (t.i., politika, kas stimulé ministrijas efektivak izmantot finansu

resursus).

= RAPLM janodroSina pasvaldibu un regionalas attistibas planoSanas ietvars, ka ari sektoru -
nozaru - redionu stratégiju koordinacijas mehanisms. Vienlaicigi RAPLM janodroSina
pasvaldibu finansu sistémas reformas sagatavoSana 2006.-2009. gada, t.sk. aptverot
pasvaldibu izlidzinaSanas sistemu (Sis uzdevums veicams cieSa sadarbiba ar Finansu
ministriju). RAPLM ari bltu janodroSina redionu atbalsta mérkprogrammu izstrades
vadiba, uzraudziba un/vai administréSana (bet tikai to mérkprogrammu, kas nav

realiz€jamas efektivak ar sektoru mérkprogrammam ).

Septitkart, VIP tiktu saglabata ka sabiedrisko (t.i., valsts un pasvaldibu)
investiciju uzskaites sistéma. Vienlaicigi nepiecieSams paplasinat valsts investiciju
definiciju un precizét klasifikaciju (un tam sekojoo uzkaiti un analizi). Sada definicija un
klasifikacija nedrikst balstities tikai uz gramatvedibas pamatojumu (péc izdevumu tipa), tai
jaietver ari finanséSanas avots/veids (valsts, pasvaldibas, valsts un pasvaldibu uznémumi,
garantijas), infrastruktiiras piederibas un lietoSanas aspekts - privats/publisks un lietoSanas
lfmenis - valstisks/regionals/lokals. Vienlaicigi janem véra, ka ari privato tiesibu subjekti var
veikt investicijas sabiedriskaja infrastruktlra. Sada precizéta definé$ana un klasificésana lautu
veikt daudz precizaku valsts u.c. sabiedrisko investiciju uzskaiti un analizi tautsaimniecibas
attistibas plasakas analizes konteksta. No ta, cik plaSam sabiedribas lokam labums ir pieejams
(privats labums, pasvaldibas iedzivotaji, rediona iedzivotaji, valsts iedzivotaji), atkarigs gan
atbalsta finanséSanas modelis, proti, lidzfinanséSanas proporciju princips atbalsta programma

regionalas nozimes vai pasvaldibas nozimes projektos, gan attaisnoto izdevumu kritériji.



Skaidra publisko investiciju definicija atvieglotu ari daudz sarezgitaku investiciju projektu
finanséSanas modelu veidoSanu, ka, pieméram, publiskas privatas partneribas attistiSanu, ar

ka palidzibu nakotné varetu atvieglot publiskas infrastrukturas attistibu.



levads

Saskana ar Ekonomikas ministrijas (turpmak — EM) izstradato darba uzdevumu pétijumam
LValsts investiciju politikas TstenoSanas procesa Latvija novért&jums” (Nr. EM2005/121)
petijuma mérkis ir ,novertet valsts investiciju politikas istenoSanas un planoSanas procesu
Latvija, ka ari sniegt priekslikumus valsts investiciju, tai skaita Valsts investiciju programmas

turpmakai planosanas un finansésanas procesa pilnveidoSanai”.

AtbilstoSi darba uzdevumam Pasiititajs (EM) defingja Izpilditajam - SIA Corporate Public
Management Consulting Group (turpmak — CPM) Sadus galvenos pétijuma virzienus:
* analizét politikas planosanas dokumentus Latvija, kas saistiti ar valsts investiciju
planosanas jautajumiem;
= jzvértét nozaru investiciju politikas planosanas un istenosanas principus;
= analizét un raksturot Valsts investiciju programmas (turpmak — VIP) nozimi valsts
izdevumu planosanas proces3;

= izvertét citu, t.sk. parejas ekonomikas, valstu pieredzi valsts investiciju planosana.

CPM metodiska pieeja, realiz€jot projektu, bija konstatét pasreizéjas VIP galvenos
Skérslus/problemas katra butiska publisko investiciju planoSanas posma un vadibas limeni
(politikas planosana, budzeta planosana un vadiba, sasaiste ar pasvaldibu/nozaru limeniem),

piedavajot ar praktiski pielietojamus risinajumus katram Sim limenim.

Saja zinojuma piedavatie risinajumi ir vérsti uz $adu mérku sasnieg$anu:
= attistit péc iesp€jas vienkarsu, kopé&ja planosanas un IEmumu pienemsanas procesa
integrétu investiciju planosanas sistému;
= jzvairities no planoSanas un programméesanas dublésanas;

= nodrosSinat atbilstibu jau uzsaktajam politikas un budzeta planoSanas reformam.

Atbilstosi EM formulétajam darba uzdevumam, projekta ietvaros veikts izvértéjums Sados
virzienos:
1) VIP juridiskais ietvars, finanséjuma avoti, [Emumu pienemsanas process;
2) VIP sasaiste ar politikas planoSanas sistemu:
= ar visparg€jiem attistibas planosanas dokumentiem: Nacionalais attistibas plans
(turpmak - NAP), Tautsaimniecibas vienota stratégija (turpmak - TVS),
Stratégiska ietvara dokuments (turpmak — SID) un citiem dokumentiem;
= ar nozaru politiku un planosanu;
3) VIP vieta valsts budZeta planosanas un vadibas procesa:

= eso$a budzeta un investiciju planosana un vadiba,
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= valsts investiciju planoSana institliciju stratégiskas planoSanas sistéma,
= budzeta un investiciju planosanas process;
4) VIP sasaiste ar pasSvaldibu investiciju vadibu un regionalas attistibas planoSanas
aspektiem (t.sk. art ar administrativi teritorialo reformu (turpmak — ATR));
5) starptautiska prakse:
= starptautiskas prakses kopuma analize;
= atsevisku Eiropas Savienibas (turpmak — ES) jauno dalibvalstu vai kandidatvalstu
pieredzes analize (Igaunija, Lietuva, Slovakija, Bulgarija) valsts investiciju

planosana un vadiba.

Projekta ietvaros CPM ir sagatavojis So pétijuma galazinojumu, ka ari sniedzis starpzinojuma
priekslasijumu EM. Projekta ietvaros Izpilditajs ir organiz€jis intervijas ar valsts parvaldes un
pasvaldibu darbiniekiem, politikiem un atseviskiem ekspertiem - Karli Ketneru, Oskaru
Spurdzinu, Solvitu Zvidrinu, Andri Jaunsleini, Mari Puki, Ingu Vilku, Aleksandru Lielmezu,

Edgaru Zalanu, Mari Kucinski, Alvi Kraminu, Viktoru Elksni, AndZzu Ubeli un Aivaru Lapinu.
Katra no izvértéjuma posmiem Vértéta esosa situacija, konstatéti pasreiz&jie Skersli, ka ar

piedavati konkréti risinajumi, veidojot piedavajumu jaunai un integrétai attistibas un valsts

investiciju planoSanas sistemai Latvija.
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VALSTS INVES'!'TCIJU PROGRAMMAS PASREIZEJA
MODEI.A ANALIZE

Valsts investiciju definicija

Ministru kabineta 2003.gada 7.oktobra noteikumi Nr.560 ,Valsts investiciju programmas
sagatavosanas, finanséSanas un TstenoSanas kartiba” tikai definé VIP jédzienu — ,Valsts
investiciju programma ir valsts investiciju politikas IstenoSanas instruments. Valsts investiciju
programmu izstrada nakamajam saimnieciskajam gadam un provizoriski — turpmakajiem

Cetriem gadiem”.

Savukart likums ,Par Budzeta un finansu vadibu” investicijas definé plasak - ka ,ieguldijumus
pamatkapitala, akcijas, obligacijas un naudas aizdevumos”, bet investiciju projekts tiek
definéts vél plasak - ka ,secigu aktivitaSsu kopums ar noteiktu realizacijas grafiku, kura
paredzéti pasakumi materialu vai nematerialu vertibu iegadei vai radisanai un kuram
ir noteikta investiciju projekta realizacijas organizatoriska struktira un realizacijai
nepiecieSamo resursu pamatojums”. Visbeidzot Valsts investiciju programma Saja likuma tiek
definéta ka ,infrastruktdiras investiciju kopums, kuram katru gadu tiek planots un pieskirts

valsts budZeta finansgjums”.

Valsts investiciju programmas pieteikuma (VIP pamatnostadnes vidéjam terminam) 2005. -
2009.gadam valsts investicijas tiek definétas ka ieguldijumi pamatlidzeklu attistibai no
budzeta (valsts un pasvaldibu) lidzekliem. Valsts investiciju programmas pieteikuma 2006. -
2010.gadam minéts, ka valsts investicijas ir ta kopbudzeta (valsts un pasvaldibu) izdevumu
dala, kas tiek izmantota pamatlidzeklu iegadei, buvniecibai, rekonstrukcijai un
kapitalajam remontam. Tapat uzsvérts, ka izdevumi investicijam, saskana ar budzeta

izdevumu ekonomisko klasifikaciju, ir dala no izdevumiem kapitalieguldijumiem.

Sim iepriek$ minétajam investiciju definicijam ir vairakas nepilnibas. Pirmkart, jau $obrid EM
savos zinojumos norada uz atSkirigo pieeju valsts investiciju uzskaité un statistika, kas
ierobezo un apgritina investiciju klasifikaciju un datu apkoposanu par visam valsti veiktajam
investicijam, t.i., ne tikai tam, kas tiek ieklautas VIP vai tiek klasificétas likuma Par Valsts
budZety ka investicijas. Otrkart, valsts investiciju definicija neaptver valstij piederoSos
uznémumus, kas veic investicijas Siem uznémumiem piederosa un cita infrastruktira. Netiek
ietverti ari izsniegtie galvojumi investiciju projektiem, ko realizé pasvaldibas. Treskart, Valsts
investiciju definicija nepietiekami atspogulo sadalijumu starp investiciju labuma guvé&jiem —
sabiedribu vai privato personu. Ceturtkart, pasreizejas definicijas un klasifikacija nenem véra

to, ka ari privata (juridiska) persona var veikt investiciju sabiedriskaja infrastruktura (viens no
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PPP pamatiem). Visbeidzot esoSaja uzskaité nepietiekami tiek atspogulots investiciju telpiskais

aspekts, t.i. — valsts méroga, regionalas vai lokalas nozimes investicijas.

Tadel apsverama bitu valsts investiciju definicijas paplasinasana, ipasi konteksta ar ES
finansétajam programmam. Tapat ari privata sektora piesaistitais finans&jums valsts atbalsta
programmam un projektiem zinama méra var tikt uzskatits par sabiedriskajam (publiskam)
investicijam, jo kalpo sabiedriskam mérkim. Bitu javeic atseviSka diskusija par valsts
investiciju butibu un definicijas pielietojumu dazados planosanas dokumentos. Ar valstij

piedero$o uznémumu investicijas bitu lietderigi klasificét ka sabiedriskas investicijas®.

Investiciju preciza definéSana ir Tpasi svariga to klasifikacijas un statistikas konteksta. Tas ir
detalizéts un apjomigs darbs, kas bitu veicams atseviSka projekta ietvaros. Sads projekts
realiz€jams, cieSi sadarbojoties Ekonomikas un Finansu ministrijai, ka ar1 Valsts Statistikas

parvaldei.

! Lietuva, pieméram, par publiskajam investicijam tiek uzskatitas tas investicijas, kas tiek finansé&tas no
sadiem avotiem: valsts un pasvaldibu budzeti, aizneémumi, kas guti valsts un pasvaldibu varda, valstij un
pasvaldibam piederoso uznémumu lidzekli, ka ari citi valstij un pasvaldibam piederosie pamatlidzekli un
valsts un pasvaldibu izsniegtas garantijas.
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VIP raksturojums

VIP tika radita 1994.gada ar mérki nodroSinat Latvijas budZeta lidzeklu resursu efektivu
izlietojumu un citu lidzeklu piesaisti Latvijas infrastruktdiras attistiSanai un rehabilitacijai. Sakot
ar 1995.gadu VIP tiek sagatavota un aktualizéta ik gadu — nakoSajam kalendarajam gadam
un diviem turpmakajiem gadiem perspektiva. Paslaik VIP tiek gatavota nakoSajam
kalendarajam gadam un turpmakajiem Cetriem gadiem (indikativi). Saskana ar Ministru
kabineta lemumu, kopS$ 2004.gada VIP tiek ieklauti ari projekti, kas sanem Eiropas Savienibas

fondu finans€jumu.

Kops VIP izveidoSanas valsts investiciju apjoms un ietekme uz valsts ekonomiku kopuma un
atseviskam nozarém nepartraukti pieaug. Tas notiek, pateicoties pieaugusajam valsts budzeta
dotacijam un seviski arvalstu finansu palidzibai (skat. 1.grafiku). Kopuma VIP tiek ieklauti

aptuveni 50% no visam valsts investicijam.

1.grafiks: Valsts investicijas no pamatbudzeta dotacijas (mlj. LVL)

300

250

200

Apjoms
I
o

100

50

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gadi

Avots: Pétljuma ietvaros EM sniegta informacija (2005. , 2006.gads — provizoriski)

VIP tiek finanséta no Sadiem avotiem:
¢ valsts pamatbudZeta dotacija no vispargjiem ienémumiem;
¢ valsts pamatbudZeta dotacija ipasSiem mérkiem;
e arvalstu finansu palidziba;
e aiznémumi no pamatbudzeta;
e maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi;
e valsts galvoti aiznémumi;
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e investiciju projekta realizétaja riciba esosie lidzekli;
e pasSiem mérkiem iezimeti ienémumi valsts socialas apdrosinasanas specialaja
budzeta.

P&c EM apréekiniem no 2000. lidz 2004.gadam VIP procentuali tika finanséts no sadiem
avotiem:

e 50,5 % - pamatbudzeta dotacija;

e 4,3% - specialais budzets;

o 21,2% - kredtti;

e 24,0% - citi resursi.

Lidz ar Latvijas iestaSanos ES 2004.gada strauji pieaug ES fondu finans€jums VIP gan
absoldtos skaitlos, gan procentuala izteiksmé. ES finans&jums tiek pieskirts, pamatojoties uz
NAP prioritatém, un tam nepiecieSams Latvijas valsts lidzfinans&jums. Lidz ar to aizvien lielaki
valsts pamatbudzeta resursi tiek atvéléti ar NAP dokumenta prioritatém saistitiem investiciju
projektiem, vienlaicigi samazinot dotacijas pasvaldibam un nozaru ministriju projektiem bez

ES finans€juma (skat. 2.grafiku).

2.grafiks: Pamatbudzeta dotacijas investicijam sadalijuma dinamika (mlj. LVL)
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Lidz ar to iesp&jams secinat, ka, lai ar VIP absolutos skaitlos ir pieaugusi, samazinajusies ir
VIP ka atseviska valsts investiciju programmésanas instrumenta nozime, tas ir, VIP arvien

vairak atspogulo citu dokumentu ietvaros veikto programmésanu.

VIP ir paredzéta ari ka pasvaldibu infrastruktiiras attistibas instruments, tomér tas nozimi

ierobezo nelielais pasvaldibu investiciju projektiem atvélétais valsts finanséjums un skaidru
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finanséjamo objektu izveles kriteriju trikums. P&dgjos tris gadus pasvaldibu dala VIP svarstas
ap 16%. Saskana ar EM informativa zinojuma datiem par 2004.gada valsts investicijam, VIP

meérkdotacijas investicijam pasvaldibam no pamatbudzeta sasniedza:

= 2002.gada - 10,8 mlj. latu;
= 2003.gada — 9,7 mlj. laty;
= 2004.gada - 14,2 mlj. latu.

Analiz&jot pédé&jo gadu valsts investiciju pieprasijumus, vérojamas Sadas tendences VIP
pasvaldibu sadala:
e procentuali liela daja iesniegto jauno un esoSo projektu gala rezultata netiek ieklauta
VIP;
o lielaka dala projektu ir neliela apjoma un risina lokalas (ar atseviskam pasvaldibam

saistitas) problémas;
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VIP normativa baze

VIP darbibas ietvaru veido $adi normativie akti:

e Ministru kabineta 2003.gada 7.oktobra noteikumi Nr.560 ,Valsts investiciju programmas
sagatavosanas, finanséSanas un istenosanas kartiba” nosaka VIP realizacijas kartibu;

e Ministru kabineta 2003.gada 16.decembra noteikumi Nr.734 ,Valsts investiciju projektu
pieteikumu sagatavoSanas kartiba” nosaka valsts investiciju projektu pieteikumu
sagatavoSanu un veidlapas paraugu pieteikumiem. Ar FM 2004.gada 15. jdlija rikojumu Nr.
657 tika izdotas vadlinijas valsts investiciju projekta pieteikuma veidlapas aizpildiSanai;

e Ministru kabineta 2005.gada 10.maija instrukcija Nr.4 ,Valsts investiciju programmas
izstrades instrukcija”;

e Finansu ministrijas izdoti rikojumi:

o 2005.gada 4.janvara rikojums Nr.4 ,Par valsts investiciju programmas investiciju
projektu ievieSanas plana veidlapu”,

o 2003.gada 9.septembra rikojums Nr.839 ,Par valsts investiciju programmas
investiciju projektu progresa parskata veidlapu”,

o 2004.gada 25.februara rikojums Nr.122 ,Par valsts investiciju programmas investiciju

projektu gala zinojuma veidlapas apstiprinasanu”.

MK 2003.gada 7.oktobra noteikumi Nr.560 nosaka, ka VIP ir valsts investiciju politikas
IstenoSanas instruments. VIP ir divi galvenie mérki. Pirmkart, infrastruktiiras attistibai
nepiecieSamos investiciju apjomus saskanot ar pieejamajiem finansu resursiem. Otrkart,
saskanot finans&jamo projektu kvalitati un atbilstibu valdibas, attiecigo nozaru un planosanas

redionu attistibas stratégijai.

BudZeta vadibas efektivitati pienemts mérit tris galvenajos aspektos. Makroekonomiskais
aspekts nosaka, cik efektivi valsts sp&j samérot valsts ienémumus ar izdevumiem, neizraisot
makroekonomiskos Sokus. Stratégiskais aspekts nosaka, cik efektivi valsts spgj novirzit valsts
finansu Iidzek|us saskana ar valsts deklarétajam prioritatém. Operacionala efektivitate norada,
cik lietderigi un efektivi nauda tiek izlietota konkréto politikas mérku sasniegSana vai
problémas risinasana. Lidz ar to Latvija VIP pamata ir virzita uz pirmajiem diviem budZeta

vadibas efektivitates aspektiem - makro un stratégisko.

17



VIP politikas ietvars un sasaiste ar citiem planosanas dokumentiem

Valsts investiciju programmas koncepcija

VIP politikas ietvaru nosaka Valsts investiciju programmas koncepcija (pienemta 2002.gada
31.maija), Valsts investiciju programma 2005. -2009.gadam (Ministru kabineta 2004.gada
27. julija rikojums Nr. 518.), ka ari 2006.gada budzeta planoSanas procesam sagatavotais
Valsts investiciju programmas pieteikums 2006.-2010.gadam (Ministru kabineta 2005.gada
27.aprila rikojums Nr. 276).

2002.gada VIP koncepcija piedava risinat problemu, veidojot VIP ka integrétu starpnozaru
vidéja termipa infrastruktdras attistibas programmu, kura ietilpst ari nozaru investiciju
programmas. Tai pat laika jaatzime, ka ar VIP saistitajos EM izstradatajos dokumentos un
ekspertu intervijas uzsvérts, ka valsti joprojam nav integrétas investiciju stratégijas,
planoSanas dokumentu ir parak daudz un tie nav savstarpgji koordinéti, ka rezultata ari
investicijas nav mérktiecigi koordinétas.

Sakot ar 2002.gada izstradato VIP koncepciju un VIP pamatnostadném vidéjam terminam
(VIP 2005.-2009.gadam un 2006.-2010.gadam), ir v€rojami centieni noteikt skaidras un
konsekventas investiciju prioritates vidé€jam terminam, kas balstitos uz jau esoSajiem
visparéja rakstura politikas dokumentiem. Pamata VIP prioritates ir balstitas uz
prioritatém/politikas virzieniem, kuri noteikti Sados politikas dokumentos:

« Deklaracija par Ministru kabineta ieceréto darbibu;

e Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas pamatnostadnes (turpmak — MAFPP);

e Tautsaimniecibas vienota stratégija (turpmak — TVS);

o Latvijas ilgtermina ekonomiska stratégija;

¢ Nacionalais attistibas plans (turpmak NAP);

e ar Nacionalo attistibas planu  saistitais  Vienotais  programmdokuments,

bet no 2007.gada — Nacionalais stratégiska ietvara dokuments (turpmak — SID).

Paslaik vel nav ieziméta skaidra vieta toposajai t.s. Nacionalajai Lisabonas programmai, kuras
ietvaros tiks planoti ricibas virzieni, prioritates un pasakumi Lisabonas stratégija nosprausto
mérku sasniegSanai Latvija. Ieprieks minéto dokumentu saraksta nav ieklauts ari ikgad&jais

Latvijas Nodarbinatibas plans.
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Saistiba ar vispargjiem politikas planoSanas un koordinacijas dokumentiem biitiska ir saikne ar
Tautsaimniecibas vienoto stratégiju. Valsts investiciju programma 2005. -2010.gadam paredz
VIP prioritates sasaistit ar TVS prioritatém un politikas virzieniem, izstradat metodiku nozaru
investiciju programmu izvértéjumam un vadlinijas nozaru programmu izstradei. Valsts
investiciju programmas pieteikums 2006.-2010.gadam, lidzigi iepriekSgja perioda VIP, par
programmas pamatmeérkiem definé TVS noteiktos politikas virzienus un to ietvaros nosprausto

meérku ievieSanu.

Tomér praksé ir vérojama tendence balstit VIP prioritates uz sektoru (ministriju) planosanas
dokumentu prioritatém, kuri veidoti institucionali un veésturiski attistijuSies dazados periodos,
un to savstarpéja sasaiste nav bijusi pietieckami koordinéta. Pamata Sie dokumenti ir parak
plasi un nefokuseti, nereti nav tiesi saistiti ar konkrétas ministrijas budzeta programmam, tie
pamata ir izstradati bez vienotas metodologiskas bazes un tadél biezi saturiski dublé viens
otru un veido paralélas planoSanas un prioritaSsu definéSanas sistémas. 2002.gada VIP
koncepcija paredz attistit VIP ka starpposmu starp Nacionalo attistibas planu un valsts

budzetu, uzsverot, ka VIP potenciali aptver plasaku projektu loku ka NAP.

Atbilstosi 2002.gada VIP koncepcijai, ministrijam jaizstrada ari nozaru investiciju programmas.
Balstoties uz Sim programmam, VIP paredzéts izstradat katram nakamajam finansu gadam un
indikativi - nakamajiem cetriem gadiem. Paslaik VIP tiek veidota, pamatojoties uz 18

iesniegtajam nozaru programmam un to 62 apakSprogrammam.

Formali, atbilstoSi normativo aktu prasibam, VIP kop&jo budzeta ieguldijumu vid&am
terminam ik gadu kontrolskaitla veida jaapstiprina valdiba lidz ar Makroekonomiskas attistibas
un fiskalas politikas scenariju. Atbilstosi VIP koncepcijai, katru gadu VIP finanséSanai japaredz
valsts pamatbudZets - ne mazak ka 1% apméra no IKP, un valsts izsniedzamie galvojumi - ne

mazak ka 2% apméra no IKP. Diemzél kontrolskaitlu pieeja praksé netiek izmantota.

Sada modeli EM jaizstrada Vid&ja termina valsts investiciju programmas pieteikums (atbilst
politikas pamatnostadnu statusam, t.i., politikas dokumentam, kurs definé konkrétas politikas
stratégisko/prioritasu ietvaru), kurs ik gadu tiek aktualizéts un apstiprinats Ministru kabineta.
Valsts investiciju programmas pieteikuna tiek noteikti: 1) VIP prioritarie virzieni, 2) nozaru
investiciju programmu saraksts un 3) indikativi - nozaru investiciju apjomi. Pamatojoties uz
Vidéja termipa valsts investiciju programmas pieteikumu, tiek izstradata Valsts investiciju

programma atbilstoSajam periodam.
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VIP sasaiste ar jaunveidojamo attistibas programmu ietvaru

NAP, ko izstrada nakamajam programméSanas periodam no 2007. lidz 2013.gadam, tiek
gatavots péc jaunas metodikas, no kuras izriet, ka NAP ir vidéja termina stratégiskas
planoSanas dokuments, kura tiek savstarpgji koordinétas nozaru un redionalas
attistibas prioritates un paredzéti finanséjuma avoti to istenoSanai (skat. 1.shému). Tas
nozim&, ka NAP tiek veidots gan ka ietvardokuments attistibas stratégiskajai planoSanai —
mérku un sasniedzamo rezultatu nosprausanai, gan ka programmatiskais ietvars visam
attistibas programmam - aptverot ES fondu lidzeklus, kurus koordiné Nacionalais stratégiska
ietvara dokuments jeb SID, nozaru atbalsta programmas un ari Valsts investiciju programma.
Tomeér arl Saja modeli nav skaidri definéta VIP vieta, t.i., nav pietiekami skaidrs, vai VIP bis
atseviSka nacionala programma vai tikai investiciju projektu apkopojums, vai ari abi varianti
vienlaicigi. Netiek paradita ari saikne ar citiem t.s. ,lielajiem” planoSanas dokumentiem,
pieméram, TVS, Lisabonas programma u.c., ka ari netiek atspogulota saikne starp
operacionalajam programmam, budzeta programmam un citam Ministru kabineta akceptétam
programmam.

Planotais Nacionala attistibas plana

1.shéma: 2007.-2013.gadam

programmatiskais ietvars

w)

<

.E Nacionalais attistibas plans

=

<

>

5 Lauku Citas
& Stratégiska ietvara dokuments attistibas nacionalas
] plans prioritates
£

7

w)

= Operacionala Operacionala Operacionala Lauku Citas
-a programma programma programma attistibas attistibas
Q programma programmas

Avots: NAP metodika. Apstiprinata 2005.gada februari Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrijas (RAPLM) NAP Vadibas grupa

Saistiba ar ieceréto NAP lomu investiciju planosana jauzsver, ka Sobrid paraléli 2007.-
2013.gada NAP sagatavosanas procesam un saistiba ar nepiecieSamibu ieklauties terminos,
kas Latvijai nodrosinatu gatavibu jaunajam ES finansésanas periodam, FM ir izstradajusi un
publiskojusi Nacionala Stratégiska ietvara dokumenta (turpmak — SID) projektu (2005.gada
16.novembri), paredzot ta pabeigSanu dazu méneSu laika. SID projekta paredzéts, ka
dokuments péc bitibas pildis iepriek$&ja Vienota programmdokumenta (VPD) funkcijas un
apvienos sevi 3 operacionalas programmas, un nodroSinas koordinaciju starp operacionalajam

programmam un diviem struktirfondiem (ERAF un SF), un Kohézijas fondu. Saskana ar ES
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vadlinijam nacionalais SID 2007.-2013.gadam neietvers Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibas un Eiropas Zivsaimniecibas fonda programmas, neatspogulos nacionalas sektoru
programmas, ka ari VIP. SID projekta stratégijas dala redzams pirmais meéginajums integrét
situacijas analizi un secinajumus, kuri guti, izstradajot NAP un Latvijas Nacionalo Lisabonas
programmu saistiba ar Eiropas Kopienas stratégiskajam vadlinijam. Tas ir visnota] apsveicami,
jo tadejadi galvenie nacionalie planosanas dokumenti tiek integréti un koordinéti ar Kopienas
vadlinijam vienota operacionalas planosanas ietvara. Tomér SID sava specifiska formata dée|
pilnibd nevar nodrosinat visus attistibas instrumentus un operacionalas programmas
aptverosu nacionalo ietvara funkciju (jo SID formats pielagots Eiropas Komisijas, nevis
Latvijas vajadzibam), kas savukart nozZimé, ka atklats paliek jautdjums par visaptverosu
tautsaimniecibas attistibas planosanas operacionalizacijas, telpiskas attistibas planoSanas un
sektoru politiku koordinacijas ietvaru. Kaut arm pec funkcionalas logikas Sada ietvara izveidei
bitu jaatrodas FM vai ari Valsts kancelejas politikas koordinacijas strukttrvienibas atbildiba,
Sobrid tuvakais ietvara funkcijai atbilstoSais planoSanas dokuments ir NAP, kura izstradi

saskana ar MK deledéjumu koordiné RAPLM.

Nemot véra iepriekséjo, jasecina, ka, veidojot jauno prioritaSu un programmu ietvaru, nav
skaidribas par saikni starp VIP, Nacionala stratégiska ietvara dokumenta un Nacionala
attistibas plana operacionalajam programmam un citam politikas un budzeta programmam.
Vienlaicigi iesp&jams secinat, ka parak liels ir t.s. ,lielo” planoSanas dokumentu skaits.
Nenodrosinot pietiekamu koordinaciju starp visiem attistibas instrumentiem, sagaidama

attistibas planosanas un programmu veidoSanas paralélisma turpinasanas.
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VIP sagatavosSanas cikls un saikne ar budzZeta planosanu

AtbilstoSi speka esoSajiem normativajiem aktiem ir noteikts Sads VIP sagatavosanas cikls:

Lidz 28.februarim

Lidz 31.oktobrim

Lidz 31.janvarim

Lidz 31.martam

EM un FM kopigi sagatavo un iesniedz Ministru kabineta
izskatiSanai zinojumu par valsts investicijam. Zinojums ir
Jnformativs dokuments, kura analizeétas valsts investicijas un VIP,

vértéta to ietekme uz tautsaimniecibas attistibu”.

FM, saskanojot ar EM, iesniedz Ministru kabineta
apstiprinasanai VIP ieguldamo budzeta lidzeklu kontrolskaitlus
(pamatnostadnes), kas nosaka VIP apjomu nakamajam gadam un
provizoriski - turpmakajiem Cetriem gadiem. Sie skait]i tiek ieklauti
Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas scenarija vidéjam

termipam.

EM un FM kopigi sagatavo un iesniedz apstiprinasanai Ministru

kabineta VIP pieteikumu (pamatnostadnes). VIP pieteikums balstas

uz VIP kontrolskaitliem, vidéja termina budZeta mérkiem un
prioritarajiem attistibas virzieniem, attistibas planu, vienoto

programmdokumentu, valsts budZeta apstiprinatajam ilgtermina

saistibam. VIP pieteikums nosaka: VIP merkus un prioritaros
virzienus, provizoriskus nozaru un ministriju investiciju apjomus,
nozaru un ministriju investiciju programmu sarakstu un starpnozaru
investiciju programmu sagatavoSanas kartilbu un institucionalo
atbildibu.

Projektu pieteic&ji sagatavo projektu pieteikumus un iesniedz

attiecigaja nozares ministrija vai RAPLM.

Ministrijas, pamatojoties uz Ministru kabineta apstiprinato VIP
pieteikumu, sastada nozaru investiciju programmas un iesniedz tas
EM un informacijai - FM. Nozaru investiciju programmas ietver:
nozares attistibas mérkus, nepiecieSamos investiciju apjomus un
prioritates, budZeta saistibas, investiciju projektu pieteikumus ar to
novértéjumiem un vértéSanas kritérijiem, investiciju apjomus - pa
planosanas regioniem.

EM un FM kopigi sagatavo VIP pa nozarém un iesniedz Ministru
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kabineta apstiprinasanai. VIP pa nozarém ir noteikti VIP mérki un

prioritates, nozaru investiciju apjomi (ari pa planoSanas regioniem).

FM izverté projektus no finansiali ekonomiskajiem aspektiem un

ieklauj tos likumprojekta par valsts budzetu.

AtbilstosSi Sim ciklam, iespg&jams identificét sekojoSu VIP izstrades un virzibas procesu un

dazadu institlciju atbildibas Saja procesa:

2.shéma: VIP izstrades un apstiprinasanas cikls
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Ekonomikas ministrija, izstradajot Valsts

investiciju programmas pieteikumu 2006.-2010.

gadam (Ministru kabineta 2005.gada 27.aprila rikojums Nr.276), ir defingjusi valsts investiciju

planosanas problémas saistiba ar valsts budzeta planosanu:

e vienotas valsts investiciju politikas trikums, ka rezultata VIP ietvaros notiek bieza investiciju

prioritaSu maina, tiek piepemti politiski [Emumi par projektu ieklausanu VIP, valsts

investicijas valsti netiek mérktiecigi koordinétas;

o VIP sagatavoSanas procesa nav pietiekamas sasaistes ar valsts budzeta sagatavoSanas

procesu;
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o vairakus gadus Iidz karté€ja Eiropas Savienibas fondu planoSanas perioda beigam nav
informacijas ne par nakamaja planosanas perioda paredzétajiem projektiem, ne pieejamo
finanséjumu. Tada situacija nav iesp€jams sagatavot VIP pamatnostadnes piecu gadu

periodam.

Lai novértétu valsts investiciju planoSanas vietu un lomu budzeta procesa, vispirms jaanalizé
budZeta attistibas tendences, nemot véra Latvija apstiprinatos politikas dokumentus saistiba

ar vidéja termina budzeta planoSanas ievieSanu.

Latvijas budZeta veidoSanas prakse paslaik atrodas parejas perioda no tradicionalas
budZetésanas sistémas, kura uzsvérta ripiga ieguldijumu planosana un izlietoSanas kontrole,
uz modernaku budZetéSanas sistému, kura akcentéta finansgéjuma planoSana vidéja termina
saistiba ar rezultatu sasniegSanu un programmu efektivitates vértéSanu un uzlabosanu. Laika
perioda no 2000. lidz 2003.gadam Latvija tika pienemti vairaki dokumenti, kas paradija
skaidru virzibu uz t.s. vidéja termina un uz rezultdtu vérstas budzeta planosanas sistémas
ievieSanu, t.sk. 2001.gada 5.aprili pienemta Valsts parvaldes reformu stratégija paredzéja
pilnigu vidéja termina stratégiskas planosanas ieviesanu visos sektoros lidz 2006.gada

beigam.

Diemzél Iidz ar iestasanos ES un nepiecieSamibu absorbét ievérojamus ES finansu palidzibas
lidzeklus (un izveidot attiecigas budZeta vadibas sistémas) vidgja termina budzeta ievieSana
nav bijusi pietiekami sistematiska. Ministrijas kavéjas stratégisko planu ievieSana un lidz ar to
ari skaidri parskatamu un vértéjamu programmu izveidoSana. Stratédiskie plani ir izstradi tikai
dazas institlicijas, pieméram, Vides aizsardzibas ministrija, Zemkopibas ministrija, Kultdras
ministrija, Satiksmes ministrija un Valsts kanceleja. Joprojam nav ari plasakas stratégijas un
plana saistiba ar vid€ja termina planosanas ieviesanu, lai ari to skaidri paredz pasreiz€ja
Valdibas deklaracija, nosakot nepiecieSamibu planot budZetu vidgja termina un balstoties uz

skaidri definétam ricibprogrammam?.

Neskatoties uz Sim nepilnibam, Latvijai nav citas alternativas, ka turpinat veidot politikas un
budZeta integrétas programmas un vid&ja termina finanSu planosanu. Lai arl dazu pédg&jo
gadu laika ES faktors ir bijis tas, kas ir kavéjis So reformu ievieSanu (FM kapacitates trikuma
dél), tad nakotné lidz ar ES Strukturalo fondu vértéSanas un planosanas sistému attistibu Sis
faktors bis viens no galvenajiem, kas sekmés gan stratégiskas planoSanas sistemas attistibu

(t.i., efektivu programmu veidosanu), gan vid€ja termina budzetésanu.

2 Sads plans tika sagatavots Valsts kanceleja 2004.gada, bet netiek virzits talakai apsprieSanai.
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Tas nozimg, ka nakotné finansu un darbibas planosana katra sektora (atbilstosi paslaik Valsts
parvaldes reformu stratégijas ieviesanas plana noteiktajam — jau sakot ar 2007.gadu) tiks
realizéta, izmantojot stratégiskas planoSanas instrumentu, bet nacionalaja limeni — vienotu
stratégiskas planoSanas un programmésanas instrumentu. Paredzams, ka ministriju
stratégiskie plani definés tas politikas ievieSanas programmas (un vienlaicigi ari budzeta
programmas), kas tiek istenotas attiecigaja sektora. Papildus programmam stratégiskaja
plana tiks definétas ari katra sektora attistibas problémas un vajadzibas, ka ari attiecigo valsts

parvaldes institliciju darbibas problémas, to risinasanas plans un prioritates.

Paslaik nacionalaja limeni investiciju projektu sagatavosana notiek sektorpolitiku konteksts,
t.i., saistiba ar Ministru kabineta apstiprinatajiem politikas dokumentiem vai pienemtajiem
tiesibu aktiem. LidzSingjais VIP mehanisms paredz t.s. nozaru investiciju programmu
veidosanu. Kopuma lielakaja dala nozaru Sobrid ir definéta attistibas politika, pieméram, celu
nozarg, un investiciju planoSana Saja nozaré notiek saskana ar So politiku. Tomér Sis sistemas
nepilniba ir tada, ka ne visas ministrijas ir izstradati ministrijas jeb nozares stratégiskie plani,
kas apkopo visas ministrijas/sektora parraudziba esosas nozares un definé prioritates, t.sk. ari
investiciju prioritates. Savukart esosie stratégiskie plani paslaik netiek izmantoti budZeta
planoSanas procesa. VIP mehanisma ietvaros paredzétas nozaru investiciju programmas nav
ieceréts cieSi saistit ar ministrijas stratégiskajiem planiem. Paslaik stratégiskas planoSanas
metodologija nav arl skaidri iezZiméta valsts investiciju planoSanas vieta un loma, ka ari
investiciju atspoguloSana stratégiskaja plana saistiba ar taja noteiktajam prioritatém. Lidz ar

to investiciju planosana atbilstosi programmu principam notiek tikai daléji.

Savukart attieclba uz pasreizéjiem VIP projektiem, kas tiek planoti ka mérkdotacijas
investicijam pasvaldibam (2004.gada - 15,8 milj. latu), pamata netiek attiecinats jebkads
stratégiskais jeb politikas ietvars. Projektu atlase pamata ir balstita uz politisku izveli,

prioritasu un kritériju sistéma ne tikai nedarbojas, bet praktiski nepastav.

Pasreiz€jais VIP sagatavoSanas, apstiprinasanas, ievieSanas un uzraudzibas process paredz
investiciju projektu novértéSanas mehanismu. Tomér SI mehanisma efektivitate ir butiski
ierobezota visas tajas situacijas, kur nepastav skaidri definétas ricibprogrammas ar
rezultativajiem raditajiem, uz kuru sasniegSanu attiecigie investiciju projekti ir vérsti. Papildu
ierobezojums $is sistémas efektivitatei ir esosais institucionalais modelis, kas neparedz vietu

pilnvértigai ex post diskusijai par investiciju projektu efektivitati.

Paslaik budZeta programmu planoSana vidéja termina netiek veikta. Iznémums ir t.s. saistibu
uzskaite, kas tiek attiecinata uz VIP. Saskana ar ikgadgjo likumu par Valsts budzetu, VIP
ietvaros Istenotajiem investiciju projektiem ir paredzétas valsts budZeta ilgtermina saistibas
turpmakajiem gadiem lidz projekta istenoSanai. FM veic So uzskaiti. Tomér, ka uzskata

vairakas aptaujatas institlicijas, nav pietiekami skaidru kritériju, kas noteiktu, kad saistibas ir
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ieklaujamas un kad nav ieklaujamas nakama gada budZeta. Vienlaikus, budzeta baze ne
vienmér tiek automatiski palielinata par uznemto saistibu apjomu. Paslaik saistibas neietver
arl tos izdevumus, kas bidtu uzskatami par netieSu investiciju projekta finans&jumu,
pieméram, kreditprocentu maksajumus (paslaik saskana ar EM sniegto informaciju

kreditresursi veido 21,2 % no kopé&ja VIP finans€juma).
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Publisko investiciju planosana un vadiba citas valstis

Starptautiska pieredze kopuma
Valsts investiciju programmas (VIP) ir plasak izplatitas mazak attistitas valstis. To mérkis ir

nodrosinat mehanismu investiciju projektu efektivakai vadiSanai gan stratégiskaja, gan
operacionalaja aspekta. VIP biezi kalpo ka instruments donoru finansialas palidzibas
vadiSanai. Tomér praksé VIP biezi vaino budzeta veidoSanas, resursu pardaliSanas un finansu

vadibas problémas.

Galvenais problemu célonis ir tads, ka VIP metodolodijas parasti koncentr&jas uz projektiem
un nepietiekoSu uzmanibu pievérs nozaru politikam un programmam, kas rezultata akcenté
izdevumu palielinasanu un destabilizé budzeta darbibu visos tris limenos — makro,
stratégiskaja un operacionalaja. Pasaules Banka (turpmak PB) ir apkopojusi VIP pieredzi

daZadas pasaules valstis un norada uz visbiezak sastopamajam problémam?:

1. VIP projektu novértéSana nevar pilnvertigi izmantot ekonomiskas atdeves raditajus
(pieméram, IRR - jnternal rate of return) nepietiekamas datu pieejamibas un starpsektoru
raditaju nesalidzinamibas de|. Ja tomér dati ir pieejami, IRR aprékini ir loti darbietilpigi.
Parlieku lielas nozimes pievérsana IRR bieZi noved pie t3, ka institlicijas var manipulét ar
datiem, lai izdevigak pasniegtu savus projektus. Biezi gadas, ka liela dala no VIP apjoma

(hdz pat 90%) ir jau rezerveta iesaktiem projektiem.

2. Strukturalo parkartojumu bitibu nosaka labaku politiku izraisitas parmainas, kas uzlabo
resursu izmantoSanas efektivitati. Savukart VIP akcenté izaugsmi, kas biezi izraisa

paralé€las neveélamas politikas izmainas. Tadejadi VIP nesasniedz savus mérkus.

3. Kapitalieguldijumiem ir tendence palielinat ari tekoSos budZeta izdevumus, kas biezi
netiek novertets. Valstis verojama tendence nerékinaties ar budzeta sekam gadijumos, ja

arvalstu finansu palidzibas apjomi samazinasies.

4. Daudzas valstis VIP tiek izmantots ka instruments centralizétai planosanai un kontrolei.

Tadejadi lemumi tiek pienemti valdibas, nevis nozaru limeni, mazinot nozaru atbildibu.

5. Jau augstak minéta probléma, ka VIP liek uzsvaru uz projektiem, nevis politikam vai
programmam. Turklat donoru finanséti projekti ir parlieku fokuséti uz tekoSajiem un

kapitalajiem izdevumiem, tadejadi diskreditéjot investiciju programmas butibu.

3 public Expenditure Management Handbook, The World Bank, Washington D.C. 1998.
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6. VIP var veicinat ari dualas budzeta (dual budgeting — anglu val.) sistémas izveidosanos,
kad kart€jie izdevumi tiek atdalti no kapitalieguldijumiem, tadejadi reali radot divas
budzeta sistémas — pamatbudzeta un attistibas jeb investiciju budzeta. Savukart duala
budZeta vadiba uzskatama par galveno vaininieku planosanas, politikas un budzeta
vadibas sasaistes trikuma un budzeta vaja iznakuma. Duala budzeta eksistence biezi ir
balstita uz nepatiesu pienémumu, ka izdevumi kapitalieguldijumiem ir produktivaki neka
kart&jie izdevumi. Si iemesla dé| prasibas kapitalieguldijumu apstiprina$anai ir zemakas.
Duala budZeta vadiba bija seviski izplatita Afrikas kontinenta valstis divas dekades péc to
neatkaribas ieglSanas, jo veicinaja strauju donoru naudas apgiSanu nepiecieSamas
infrastruktiras attistiba. Tomér laika gaita investiciju budzeta pamatdoma tika izkroplota,
jo to izdevumi tika novirziti investiciju budzeta tadél, ka tie bija donoru finanseti, nevis
tapéc, ka tie bija investicijas péc bitibas. Dualas budzetéSanas iezimes vérojamas ari
Latvija, kad budZeta planosanu (t.sk. prioritates) butiski ietekmé ES finansgjuma ietvars
(atseviskam iniciativam pieejamais finans€jums, kam janodrosina kopfinanséjums, lai to
absorbétu). Arl VIP Saja izpratné biitu uzskatams par zinama méra dualas budzetésanas
pieméru, jo tiek izdalits ka atsevisks budZeta sagatavosSanas procesa posms, t.i.,
investiciju planoSana ir tikai dal€ji saistita ar nozaru budZeta programmu vadibu (to

planosanu, efektivitates vertéSanu, finanséjuma izmainu pieprasisanu utt.).

Augstak pieminéto iemeslu dé| pasauleé atseviskas VIP kltst aizvien mazak popularas.
Teorétiski VIP nevajadzétu ietekmét valsts fiskalo stavokli, tomér nereti lielas donoru naudas
plismas, apgutas caur VIP (dualo budzeta sistému), negativi ietekmé valsts fiskalo situaciju.
Tapéc attistitas valstis parsvara koncentrgjas uz labi funkciongjosu budzeta vadibas sistému

un integrétas planosanas un vadibas izveidi.
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Igaunija

Valsts

investiciju definicija

Normativajos aktos nav precizi noteiktas definicijas. Par valsts
investicijam tiek uzskatiti tie budzeta izdevumi, kuri klasificéti ka
kapitalie iepirkumi virs 35 000 EEK (materialo/nematerialo aktivu

iepirkumi, renovacija, subsidijas kapitalajiem iepirkumiem u.tml.).

VIP atsevisks (vienots)/
decentralizets

instruments

Nav vienotas/atseviSkas valsts investiciju programmas: vienota VIP
tika izstradata Ildz 2003.gadam, kam nebija prioritara, stratégiska
rakstura. Vienlaikus paraléli jaunajai sistémai tiek pabeigti investiciju
projekti, kuri tika uzsakti VIP 2003.- 2007.gada ietvaros.

VIP jomas

Péc VIP reformas investicijam nav noteiktas jomas, investicijas ir

dala no jebkuras nozares kopéjas stratégijas.

VIP saikne ar NAP
(ES SF planosanu)

Galvenais saturiskais budZeta planoSanas instruments ir t.s. Valsts
budzeta stratégija (VBS) (State Budget Strategy), kas koordiné un
integré ministriju attistibas stratégijas. ES strukturalo fondu
aktivitates, kuras pasreiz planotas NAP ietvaros, tiek ieklautas arT
VBS. Nakamaja ES fondu programmésanas perioda Igaunija
neplano izstradat jaunu NAP, bet plano fondu aktivitates Valsts

budzeta stratégijas ietvaros.

VIP planosanas
(sagatavosanas)

process

Budzeta likums (State Budget Act) nosaka, ka katra ministrija,
balstoties uz ministrijas stratégiskajiem attistibas planiem (strategic
development plans), definé investiciju programmu (stratégiju), kas
ieklauj gan wuzsaktas, gan planotas investicijas kartéjam un
nakamajiem tris budzeta gadiem. PaSreiz Budzeta paskaidrojuma
raksta parlamentam ir ieklauta arT sadala par valsts investicijam.
Parejot uz decentralizétu modeli, tika veikta VIP reforma, lai
nodroSinatu lielaku integraciju ar valsts budZetu, paredzot
investicijas ka dalu no kopéjas institiciju stratégijas kada nozare.
Paskaidrojuma raksta un BudZeta stratégija tiek apkopoti
investiciju projekti, balstoties uz budzeta izdevumu klasifikaciju un
prezentéti Parlamentam ka jaunie, Tstenotie un uzsaktie (on-going)

projekti.
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Finansésanas
mehanisms/
budzeta (izdevumu)

vadiba

Finansé valsts budzeta ietvaros (integréjot dazadus finanséSanas/
ienémumu avotus, t.sk. arvalstu/ES fondus). Investicijas budzeta
ietvaros plano ka parejoSos izdevumus, paredzot iespéju, ka
investiciju projekta finanséjumu daléji vai pilntba var parnest uz
nakamo finanSu gadu (neparsniedzot noteikto limitu). lzdevumu
parneSanas nosacijums — projekts japabeidz nakamaja finansu
gada un jaizlieto tikai planotajam mérkim (projektam).

Péc budzeta pienems$anas Parlamenta, valdiba nosaka finanséjuma
sadali dazadiem investiciju mérkiem, ko péc tam iesp&jams mainit
tikai ar valdibas Iémumu. Péc budzeta pienemSanas
ministrijam/agentiram ir tiestbas slégt kontraktus (iepirkumus) par
50% no kopéjas apropriacijas tekodajam finansu gadam. Lai
parsniegtu So limitu, japienem valdibas Iémums, balstoties uz FM

ierosinajumu.

Investiciju planosSana

sektoros/pasvaldibas

Nozaru investicijas tiek planotas decentralizéti nozaru instittciju
ietvaros. PaSvaldibam no valsts puses tiek paredzétas
mérkdotacijas konkrétam investiciju vajadzibam, izvértéjot budzeta
procesa art pasvaldibu budZetos ieklautos investiciju virzienus un

iespéjas.
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Lielbritanija

VIP
atsevisks (vienots)/
decentralizets

instruments

Nav centralizétas VIP sistémas, publiskas investicijas tiek planotas
sektoru (ministriju) investiciju stratégiju (Departmental Investment

Strategies - DIS) ietvaros.

Investiciju

planos$anas process

No 2002.gada, balstoties uz ministriju izstradatajam sektoru
(ministriju) investiciju stratégijam , tiek izstradata arT kopéja sektoru
(ministriju) stratégija (DIS White Paper), kas Tsuma apkopo sektoru
investiciju  stratégijas (vairak informativa rakstura, mazak
piemérotas Iémumu pienem$anai). PasSreiz akcenté, ka
nepiecieSams nodroSinat labaku sektoru (ministriju) investiciju
stratégiju saistibu ar ministriju stratégiskajiem planiem (Public
Sector Agreement), t.i., sektoru (ministriju) investiciju stratégiju
pamatojumu stratégiska plana prioritités un kopéja politika.
Investiciju politikas efektivitates novértéSanai un pilnveidoSanai
regulari tiek veikti t.s. izdevumu efektivitates parskati (spending
reviews) un auditi. Par kopé&jo izdevumu izmantoSanas efektivitates
politiku atbild Finan8u ministrija, kas vada arT t.s. izdevumu
efektivitates parskatus (spending review), kas tiek veikts visos
sektoros reizi trijos gados (iesaistot armT attiecigds nozaru
ministrijas). Savukart Nacionalais audita birojs veic programmu un

projektu auditésanu, t.sk. lietderibas un efektivitates.

Finansésanas
mehanisms/
budzeta (izdevumu)

vadiba

Lielbritanija ir 3 gadu budzeta planosanas sistéma, pirmo (kart&jo)
finanSu gadu izdevumus nosakot stingri, nakamo divu gadu
izdevumi ir indikativi. Tomér tris gadu periods ir indikativs, joprojam
darbojas ikgadg&jais budZeta cikls, kas nozimé, ka tris gadu cikla
pirmais un pédéjais gads katru gadu mainas. Lielbritanija ir attistita
delegéSanas sistéma, delegéjot lielaku finanSu vadibas brivibu
ministrijam/agentdram, vienlaikus centralizéti kontroléjot definéto
rezultatu/mérku sasniegSanu.

Attistita ir t.s. izdevumu parneSanas sistéma (End Year Flexibility
- EYF), paredzot iespéju investiciju izdevumus (vismaz lidz 80% no
neiztéréta finanséjuma) parnest uz nakamajiem finanSu gadiem.
T.s. reversa izdevumu parneSanas sistéma (reverse EYF)
nozimé, ka institlcijas nepiecieSamibas gadijuma var izmantot art
nakamo finanSu gadu indikativi iezimétos resursus kartéja gada
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ietvaros (investiciju projektiem). Vienlaikus tiek atbalstita art
investiciju stratégijas parprogrammésanas iespéja, veicinot
finansé&juma novirziSanu svarigakajam prioritatem.

Patlaban tiek atzits, ka 3 gadu ietvars lielajam investiciju
programmam ir par Tsu, un atseviSskdm programmam planoSana

notiek 5 gadu ietvaros.

Galvenie secinajumi
valsts investiciju
sistemas

pilnveidosSanai

= Ministriju investiciju stratégijam ir jak|Gst stratégiskakam,
vairak saistitam ar ministriju kopéjo politiku un stratégiska
plana mérkiem.

= Jaturpina attistit izdevumu parneSsanas un 3 gadu
budzetésanas sistéma, decentralizéjot to I1dz pat ievieSanas
[Tmenim (agentiras).

= Lielaka finandu elastiba nepiecieSama, attistot 5 gadu
planoSanas ietvaru un reverso izdevumu parnesanas
sistému.

= Parprogrammésana ir atbalstdma, lai uzlabotu politikas
efektivitati atbilstoSi mainigajai videi.

= Lai pilnveidotu sistemu, izdevumu efektivitates auditiem

jabat regulariem un sistematiskiem.
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Lietuva

Valsts

investiciju definicija

Likums par investicijiam valsts investicijas definé ka investicijas
valsts mérku sasniegSanai ar budzeta, valsts/pasvaldibu fondu,
aiznémumu, garantiju, valsts, padvaldibu uznémumu resursiem. Citi
normativie akti precizé valsts (kapitalas) investicijas (public
capital investment) ka valsts/pasvaldibu institlciju /../ materidlo un

nematerialo aktivu izveidi, iegadi vai palielinasanu.

VIP
atsevisks (vienots)/

decentralizéts

Ir vienota/atseviska VIP. Lietuva ir divu Ilimenu investiciju
dokumenti:

1) 3 gadu sektorala VIP, ko apstiprina Parlaments;

instruments 2) ikgadgja detalizéta VIP, ko apstiprina valdiba (péc ikgadéja
likuma par valsts budzetu pienemsanas).
VIP jomas VIP jomas ir Sadas:

1) visparéja administracija (general public services);

valsts aizsardziba;

)

3) valsts drosiba;
4) izgltiba;

5) citas.

VIP saikne ar NAP
(ES SF planosanu)

No 2004.gada VIP ieklauj arr ES fondus. VIP, NAP un nozaru
polittkas Lietuva ir mégindjums sasaistit tas ar institlciju
stratégiskas planoSanas sistémas palidzibu. Visas ministrijas
izstrada stratégiskos planus (strategic plans of activities), kurus
iesniedz FM.

VIP planosanas
(sagatavosSanas)

process

Vispirms valdiba definé valdibas stratégiskas prioritates; FM
iesniedz valdibai 3 gadu VIP kontrolskaitlus, ka art piedavajumu par
investiciju sadalljumu starp sektoriem. Péc valdibas VIP
kontrolskaitlu apstiprinasanas, FM informé institlcijas, kuras
iesniedz FM investiciju planus un projektus, uz kuriem pamatojoties

FM izstrada VIP, ko iesniedz apstiprinasanai valdiba.
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VIP planosana
iesaistitas

instittcijas

No 2001.gada VIP ir FM atbildiba (pirms tam EM kompetencé).
FM Budzeta departamenta ir Investiciju nodala.

Finansésanas
mehanisms/

budzeta vadiba

Finansé valsts budZeta ietvaros. Vairaku gadu projekti tiek ieklauti

budZeta baze, bet budzZeta likums tomér ir viena gada ietvaros.
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Slovakija

Valsts

investiciju definicija

Normativajos aktos nav precizi noteiktas valsts investiciju

definicijas.

VIP
atsevisks (vienots)/
decentralizets

instruments

Nav atseviSkas VIP, valsts investiciju politiku nosaka vairaki
dokumenti, nav vienas par valsts investicijam atbildigas institicijas.
Valsts investicijas daléji reglamenté Publisko darbu likums (Act on
Public Works), kas definé publiskas investicijas ka valsts budzeta,
Nacionalo Tpasumu fonda, valsts garantéto kreditu un aizdevumu
finansialos resursus, kuri apropriéti publiskajiem darbiem, ieklaujot
tehnologisko iekartu modernizaciju. Bivniecibas un Regionalas
attistibas ministrija ir sagatavojusi grozijumus likumdosana, lai

ieklautu Saja definicija arT pasvaldibu resursus.

VIP jomas

Investicijas ir ieklautas nozaru ministriju budZetos, nav atseviski

noteiktas VIP jomas.

VIP saikne ar NAP
(ES SF planosanu)

NAP Slovakija ir svarigakais publisko investiciju stratégiskais
instruments. NAP nakamais Iimenis ir sektoru operacionalie
plani (SOP). Galvenas publisko investiciju prioritates NAP ir bazes
infrastrukturas (celi, dzelzcel$, gaisa transports) modernizacija un

attistiba.

VIP planosana
iesaistitas

instittcijas

Katra institdcija ir atbildiga par tas kompetencé esoSajiem
projektiem. Bdvniecibas un Regionalds attistibas ministrija
administré IT sistéemu, kura registréti visi valsts investiciju projekti,
to sagatavoSanas/istenoSanas posms, tehniskie un ekonomiskie
raditaji. FM savukart vada Investiciju registru (pamata ministriju

investiciju projekti).

Finansésanas
mehanisms/
budzeta (izdevumu)

vadiba

Ministrijam ir tiesibas pardefinét investiciju prioritates un novirzit
savus nozaru resursus svarigakiem investiciju projektiem. Pastav
arm automatiska ta finanséjuma parejosa sistéma uz nakamo gadu

kapitalajiem izdevumiem, kur$ nav veikts kartéja gada ietvaros.
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Slovakija ir 3 gadu budzets, kartéja gada izdevumi ir noteikti
budzeta likuma, ministrijdam ir noteikti arT divu ndkamo gadu
izdevumi indikativi. BudZeta programmam ir izstradata rezultativo
raditaju sistema.

Investiciju projektiem virs 0,5 miljoni Eiro jasanem autorizacija no
FM (iznemot celu bivi un ES projektus). Projekti, kuri parsniedz 2,5

miljonus Eiro, jaapstiprina valdiba

Investiciju planosSana

sektoros/pasvaldibas

Investiciju projektus ministrijas iek|auj sektoru/redionalas attistibas
programmas. Projektus, kuru finanséjums ir virs 5 miljoniem Eiro,
novérté Blvnieclbas un Regdionalas attistibas ministrija no

ekonomiskas efektivitates un atbilstibas aspektiem.
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Bulgarija

Valsts

investiciju definicija

Nav precizi noteiktas valsts investiciju definicijas, pamata ar valsts
investicijam tiek definétas valsts resursu investicijas publiskaja

infrastruktdra (ka art kapitalizdevumi).

VIP
atsevisks (vienots)/
decentralizets

instruments

Nav atseviSskas VIP, investiciju politikas elementi ir dazadas

valdibas programmas.

VIP jomas

Investiciju  prioritates: transporta infrastruktlra, energétika,

komunikacijas, ddensapgade, vides aizsardzibas infrastruktdra.

VIP saikne ar NAP
(ES SF planosanu)

NAP tiek veidots ka politikas instruments, kas apvieno visas
nozaru/regionalas stratégijas. NAP ir arT galvenais vidéja termina
publisko investiciju politikas dokuments, apvienojot investicijas

fiziskaja un cilvek kapitala.

VIP planosanas
(sagatavosSanas)

process

Lidz ar NAP izstradi nakamajam programmésanas periodam, tiek
izstradati art PasSvaldibu attistibas plani identiskam posmam,

sekméjot koordinaciju starp vietéjo un nacionalo limeni.

Valsts investiciju

vadiba

Ar valdibas Ilémumu pie FinanSu ministrijas ir izveidota Valsts akciju
sabiedriba ,Valsts investiciju projekti”, kas 1steno nacionala/vietéja
[Tmena publiskas infrastruktdras projektus (bGvnieciba,
rekonstrukcija, uzturéSana u.tml.). Kopégjo valsts investiciju politiku

definé un tas vadibu nodroSina FinanSu ministrija.
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Secinajumi par galvenajam probléemam

1.

Valsts finansu planosana un vadiba lidz Sim verojams zinams paralélisms pretéji
attistitajas valstis izplatitakajai tendencei — koncentrét visus planosanas procesus vienota
budZeta procesa ietvaros. Analiz€jot gan VIP sagatavoSanas grafiku, gan ari VPD un SID
izstrades procesu, jakonstate, ka paraléli budzeta planosanas procesam pastav
programmu un projektu veidoSana VPD/SID ietvaros, citu programmatisko dokumentu
ietvaros, ka ari VIP ietvaros. Si tendence ir ipasi aktudla lidz ar ES fondu apgii$anas

uzsaksanu.

Lidz Sim pastav vairaki t.s. ,lielie” politikas dokumenti, no kuriem katrs atseviski un visi
kopa veido VIP politikas ietvaru. Vienlaikus trukst vienotas valsts investiciju politikas, bet
VIP nekalpo ka investiciju planosanas ietvars, drizak ka papildu programma (finansu
avots) un informacijas apkopojums par esoSajam vai planotajam investicijam. VIP
atbalsta virzienu prioritizacijas mehanisms nav stratégiski planots, bet drizak bivéts ,no

apaksas uz augsu”.

Viena no bitiskam valsts investiciju programméSanas sistémas nepilnibam ir
nepietiekama saite starp t.s. ,lielajiem” politikas dokumentiem — NAP un valsts budZetu.

Tas liela méra ir saistits ar vél saméra neattistito programmu limeni valsts budzeta.

Pastav zinamas neskaidribas ar valsts (publisko) investiciju definiciju un klasifikaciju.
Publiska jeb sabiedriskad /abuma jédziena skaidrojumu nesniedz neviens no pasreiz€jiem
planosanas dokumentiem. No t3, cik plasam sabiedribas lokam /abums ir pieejams
(privats labums, pasvaldibas iedzivotaji, regiona iedzivotaji, valsts iedzivotaji), atkarigs
gan atbalsta finanséSanas modelis, proti, lidzfinanséSanas proporciju princips regionalas
nozimes vai pasvaldibas nozimes projektos, gan attaisnoto izdevumu kritériji. Skaidra
publisko investiciju definicija atvieglotu ari daudz sarezditaku investiciju projektu
finanséSanas modelu veidosanu, ka, pieméram, publiskas privatas partneribas attistiSanu
(PPP), ar kuras palidzibu nakotn€ varétu atvieglot publiskas infrastruktiras attistibu.
Publisko investiciju definicija un klasifikacija nedrikst balstities tikai uz gramatvedibas
pamatojumu (péc izdevumu tipa), vai ierobezotu avotu (valsts un pasvaldibu budzets).
Tai jaietver ari plasaks finanséSanas avots/veids (valsts, paSvaldibu uznémumi,
garantijas), infrastruktliras piederibas un lietoSanas aspekts - privats/sabiedrisks un

lietoSanas limenis - valstisks/regionals/lokals.

Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam tiek izstradats ar pieeju, ka tas aptver visu
valsts attistibu un visu atbalsta instrumentu spektru. ES fondi, VIP, pasvaldibu, nozaru
ministriju, PPP projekti. Tas nozimg, ka VIP ka programméSanas instruments var
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pretendét tikai uz to atbalsta segmentu, kuru tam ,ierada” NAP. Vienlaicigi vairuma
programmu, kas izriet no NAP, investicijas ir ka noteikta sastavdala. Tas nozime, ka ari

NAP ietvaros VIP ,pievienota vertiba” ir neskaidra.

VIP lidz Sim ir darbojies gan ka planoSanas dokuments, gan ari ka informacijas
apkopojums par investiciju projektiem, kas tiek planoti citu procesu un instrumentu
(pieméram, ES SF) ietvaros. Tomér VIP isti nedarbojas ka atsevisks planoSanas
instruments ar bitisku pievienoto vértibu, tiesSi sakot ar ES fondu apgisSanas procesu.
Kopuma VIP ka atseviSkas programmas “pievienota vértiba” ir neskaidra — it TpaSi
konteksta ar ES finansgjuma pieaugumu un arvien lielaku programméesanas metodes

izmantoSanu investiciju planosana.

Skaidru prioritasu, projektu atlases un vértésanas kritériju (atbalstamam izmaksam)
trikums noved pie t3, ka projektu finanséSanas IEmumi galvenokart ir politiski. Vienlaicigi
tiek sagatavoti un iesniegti VIP daudzi projekti, kuriem netiek pieskirts finans€jums — ta ir

administrativo un finansu resursu nelietderiga izmantosana.

VIP nav pietiekami cieSi sasaistita ar nozares politikas dokumentiem un tajos noteiktajiem
politikas rezultatiem. Nav pietiekamas sasaistes ar valsts budzeta sagatavoSanas procesu.
Valsts budzeta sagatavoSanas procesa sadaliSana investicijas un paréjos izdevumos
(paredzot investiciju projektiem atseviSku posmu un izskatiSanas kartibu kopgja budzeta
grafika) nav pamatota. VIP galarezultatad ieklautie investiciju projekti ne vienmér tikusi
paklauti VIP projektu sagatavoSanas procedirai. KopS ES fondu pieejamibas VIP ka
starpnozaru un regionalo projektu atbalsta instrumenta nozime ir bitiski samazinajusies.
Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas pamatnostadnes, salidzinot ar
iepriekSgjo periodu, ir pilnveidotas, nosakot kopg&jo izdevumu prognozi vidéjam terminam,
tomér no ta netiek izdariti secinajumi par attistibas prioritasu, t.sk. valsts investiciju,
finanséSanu.  Pilnveidojot = Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas
pamatnostadnes, skaidri butu japaredz pieejamais attistibas finans€jums vid€ja termina
(kopégjie prognozetie ienémumi minus bazes izdevumu dinamika), ka ari janosaka vid&ja
termina budzeta prioritates, uz kuram balstoties varétu veidot ministriju pieprasijumus

veikt finansé&juma politikas izmainas.

Saskana ar Ministru kabineta 2003.gada 7.oktobra noteikumiem Nr.560 ,Valsts investiciju
programmas sagatavoSanas, finansésanas un IstenoSanas kartiba”, EM ir pienakums
kopigi ar FM izvértét ministriju nozaru investiciju programmas, izstradat priekslikumus par
prioritatém, pamatojoties uz Valsts investiciju programmas pieteikumu, nozaru investiciju
programmam, ka ari vidéja termina budzeta mérkiem un prioritarajiem attistibas
virzieniem, un sagatavot Valsts investiciju programmu 2005.—2009.gadam pa nozarém

apstiprinasanai  Ministru kabineta. Tomér praksé EM tikai pamata apkopo nozaru
39



10.

prioritates, tadé| neskaidra ir Ekonomikas ministrija veikta nozaru prioritasu un rezultativo
raditaju apkopoSanas ,pievienota vértiba”. Informacijas par valsts investicijam
prezentacijas noliika to varetu veikt ari par valsts budZetu atbildiga institlicija — Finansu

ministrija.

Sobrid vienada hierarhiska statusa ir Tautsaimniecibas vienota stratégija un Nacionalais
attistibas plans. Vienlaicigi tiek veidota ar1 t.s. Lisabonas programma. Salidzinot abu
planoSanas dokumentu vietu politiku planosanas sistéma, var secinat, ka abi dokumenti
pretendé uz attistibas planoSanas vispargja ietvara funkciju, tomér izstrades metodika
paredz atskirigu pieeju Si ietvara radisana. TVS ir tautsaimniecibas analizes dokuments ar
stingru ekonomiskas teorijas pamatojumu, kamér NAP - demokratiska pieeja radits
planoSanas dokuments, kura dazadi publisko interesu instithti — ministrijas, pasvaldibas,
NVO un socialas grupas — definé un saskano savu redz&jumu par esoso situaciju un
attistibu vidgja termina. Bltu apsverama abu So dokumentu integracija un planosanas
periodu saskanosana, ieklaujot NAP pozitivo konsultaciju procesa pieredzi un TVS sasaisti

ar makroekonomiskas attistibas redzejumu.
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VALSTS INVESTICIJU PROGRAMMAS NAK(?TNES
PER&:.PEKTTVU ANALIZE PLASAK_U PLANOSANAS UN
BUDZETA REFORMU KONTEKSTA

Nemot véra valsts parvaldes virzibu uz vidéja termina budZeta planosanu, batu izvirzami tie
principi, kas nemami véra, veicot valsts investiciju plano$anu budZeta procesa ietvaros. Sie
principi nosaka VIP ka atseviSka dokumenta nepiecieSamibu un investiciju planoSanas procesa
turpmako organizaciju. Jauzsver, ka VIP reforma nevar biit atrauta no citam budzeta
reformam, ka ari no kopéjas politikas planosanas sistémas. Vienlaicigi VIP reforma

jaskata konteksta ar politikas planosanas kopéjas sistémas izveidi un pilnveidosanu.

VIP un budzeta veidosana

Viens no vidéja termina budzetéSanas un stratégiskas planosanas ievieSanas svarigakajiem
elementiem ir informativu, labi parskatamu, uz rezultatu orientétu programmu veidosana.
Jebkuru izdevumu planoSana katra sektora ietvaros ir veicama So programmu un kopg&jas
stratégijas (vides un kapacitates izvértéjuma un tam sekojoSo prioritasu definéSanas)
ietvaros. Programma Saja gadijuma ir defingjama ka savstarpgji saistitu un uz méramu
rezultatu vérstu valsts parvaldes institicijas(-u) darbibu (pakalpojumu) kopums, kas ir
finansiali ierobeZots ar likuma Par valsts budZetu noteiktu apropriaciju. Programma var ietvert
gan pakalpojumus, ko sniedz valsts parvaldes institucija(-as) iedzivotajiem vai viena otrai,
gan arl maksajumus treSajam pusém, pieméram, subsidijas, ka ari investicijas. ES
finanséjuma konteksta par programmu bitu uzskatams aktivitates limenis (konkréts
finansejums, konkreti darbibas meérki un rezultadti, identificjama meérka auditorija utt.).
Svarigi, lai ES finansétas programmas tiktu efektivi integrétas ministriju kop&ja programmu

struktdra, t.i., stratégiskajos planos, kas lidz Sim netiek nodrosinats.

Otrs svarigakais stratégiskas planoSanas elements ir programmu budzetésana vidé&ja
termina. Tas nozimg, ka programmu izmaksas tiek prognozétas vidéja termina (3-5 gadi),
pienemot, ka tas tiks turpinatas bez bitiskam izmainam. Vidéja termina budzetéSana
neparedz budzeta apstiprinasanu statiskam periodam, pieméram, no 2005. lidz 2008.gadam
un péc tam no 2008. lidz 2011.gadam, bet gan periodam, kas pastavigi mainas par vienu
gadu uz prieksu, t.i., no 2005. lidz 2008.gadam, no 2006. lidz 2009.gadam utt. Katrs
nakamais gads netiek uzskatits par apropriaciju, bet gan par programmas izdevumu griestu
prognozi. Tomér, ja neiestajas kadi 1pasi apstakli, ST prognoze nakamaja gada tiek pienemta
par bazi. Videja termina budZetéSana tiek stingri noteikts, kadi izdevumi ieklaujami un kadi

nav ieklaujami bazes izdevumu kategorija.
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Bazes noteikSana ir viens no svarigakajiem vid&ja termina izdevumu planoSanas elementiem,
it Tpasi attieciba uz investiciju projektiem, kas pamata tiek realizéti vairaku gadu garuma.
Izdevumu bazes koncepcijas definésana (pardefinésana) ir viens no svarigakajiem
soliem, kas veicams vidéja termina budzeta ievieSana. Vid€ja termina bazes
planoSanas modelis parasti tiek balstits uz pienemumu, ka attieciga programma tiks turpinata
bez politikas izmainam, t.i., attiecigas programmas izmaksas, pieméram, tie izdevumi, kas
nakamajos tris gados ir nepiecieSami attiecigas programmas turpinasanai taja pasa
intensitates limeni. Tam programmam, kas ir balstitas uz pieprasijumu, pieméram - atbalsts
jaunajam gimeném (pabalstu programma), nakamo gadu izmaksas tiek planotas, balstoties
uz prognozéanu. Sads modelis paredz, ka programmu izdevumu baze tiek mainita tajos
gadijumos, kad tiek planota So programmu intensitates palielinaSana (pieméram, pabalstu
pieaugums), programmu Samazinasana, programmu aptvéruma palielinasana vai
samazinasana, jaunu programmu ieviesana vai esoso likvidacija. Tas nozZimg, ka, pienemot
[Emumus par izmainam ikgadéja likuma Par valsts budzetu (pieskirot papildu vai jaunu

finans€jumu noteiktiem pasakumiem), jaatspogulo So izmainu vid€ja termina ietekme.

Investiciju projektu gadijuma ir skaidri jadefing€, kuras investicijas ir uzskatamas par politikas
izmainam un kuras ne. Starptautiskaja prakse tiek izmantotas dazadas pieejas, kuras pamata

balstas uz sadiem principiem:

= bazé tiek ieklauti visi tie izdevumi, kas ir juridiski apstiprinatie izdevumi (apstiprinati
tiesibu akti un ligumi);

= baze tiek ieklauti arf programmu un investiciju projektu ikgadgjie uzturéSanas izdevumi;

= atseviskas valstis izdevumu bazé tiek ieklautas ari iesp&jamas juridiskas saistibas
(pieméram, potencialas izmaksas no tiesvedibam), ka ari apstiprinatas politikas pozicijas,
pieméram, publiska sektora atalgojuma politika, valsts parvaldes reformas

decentralizacija u.c.

Investiciju projektu gadijuma ir svarigi noteikt, ka uzsakto projektu realizacijas finanséjums
klGst par bazes izdevumiem lidz projekta pilnigai pabeigSanai. Vienlaikus bazes izdevumiem
jaietver tas izmaksas, kas ir saistitas ar So projektu talaku apsaimniekoSanu (skatit 3.shému).
Lai Sis mehanisms darbotos, nepiecieSama laba projektu veidosanas un izdevumu planosanas
kapacitate, lai, pienemot IEmumu par attieciga investiciju projekta uzsakSanu, bitu zinamas

pilnas Si projekta istenoSanas un, ja iesp&jams, ari uzturéSanas izmaksas.

Vienlaicigi jauzsver, ka Sadai planosanas sistémai pastav kada noteikta negativas motivacijas
probléma, kas zinama méra vérojama ari pasreizéja budzeta planoSanas sistéma. Politiki
vienmér bus motivéti apstiprinat projektus, kur lielaka dala izdevumu paredzéta nakamo

Ministru kabinetu laika. Tadel |oti svarigi ir nodroSinat gan pardomatu izdevumu
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prognozéSanu videja termina, gan ari labi izstradatu projektu un to kopg&jo izmaksu

novertésanu.

3. shéma: Budzeta bazes definésanas princips

Programma A/
Investiciju projekts
Projekta istenoSanas
izmaksas

Jauna investicija / politikas izmainas

Budzeta bazes izdevumi

A 4

Programma A/
Investiciju projekts
Projekta isteno$anas
izmaksas

Programma A/
Investiciju projekts
Projekta uzturé$anas izmaksas

Programma A
Programmas istenoSanas
izmaksas

1. GADS

Programma A
Programmas istenoSanas
izmaksas

2. GADS

Programma A
Programmas istenoSanas izmaksas

3. GADS

Tresais stratégiskas planosanas elements ir zinama elastiba katra sektora ietvaros péc tam,
kad ir apstiprinati sektora kopé€jie izdevumi, t.s. sektora izdevumu griesti. Tas nozimg, ka
ministrijam ir lielakas iesp€jas veikt resursu pardali starp programmam, nesamazinot kopé€jo
apropriaciju. Tomér $adu izmainu veikSana nav pilniba neierobezota — to ierobezo gan
zinamas procediras, gan ari FM kontrole. Attieciba uz investiciju projektiem S elastiba nozimé

ari iespéju veikt resursu parnesanu no gada uz gadu. Paslaik $ada iesp&ja netiek nodrosinata.
Lai pilnba ieviestu moderniem starptautiskajiem standartiem atbilstoSu budzetéSanas
sistému, nepiecieSams veikt ari citas reformas. Viena no svarigakajam ir saistita ar esoSo
gramatvedibas principu parskatiSanu un virzibu uz t.s. uzkrajumu gramatvedibu.

Budzeta un publisko investiciju planosanas sasaistes pamatprincipi

No augstak minétajam budZeta planosSanas attistibas tendencém izriet Sadi budZeta

planosanas un publisko investiciju planoSanas sasaistes principi:
* investiciju planoSana veicama katra sektora stratégijas konteksta, t.i., IEmumi par

investicijam japienem, pamatojoties uz stratégiskajiem attistibas mérkiem katra sektora

vai joma. Katra sektora jabut definétam attistibas prioritatém, t.sk. investiciju prioritatém;
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investicijas ir planojamas atbilstosi katra sektora esosajam programmam, bet atseviskos

gadijumos iesp€jamas programmas, kas ir tikai investicijas;

sektoru programmas veidojamas ka operacionala dala t.s. ,lielajiem” planoSanas

dokumentiem, piemé&ram, NAP;

investiciju projektiem programmu ietvaros tapat ka programmam kopuma jabut
paklautam programmu ex ante, uzraudzibas wun ex post vertéSanas proceddram.
VértéSanas rezultati janem véra programmu pilnveidoSana. Tas nozZimg, ka vértéSanas

ciklam jabdit saistitam ar politikas planoSanas ciklu;

investicijas tapat ka paréjie programmu izdevumi planojami vid€ja termina. Uzsaktajiem

investiciju projektiem uz to realizacijas laiku jaklust par dalu no izdevumu bazes;

nemot véra, ka investiciju projekti parasti ilgst divus un vairak gadus — investiciju
projektu izmaksu dinamika budzeta bazé atspogulojama ilgakam laika periodam neka

citiem izdevumiem;

vienlaicigi, planojot investiciju projektu finans€jumu vidéja termina, nepiecieSams
atspogulot gan So projektu pilnas izmaksas (pieméram, procentu maksajumus, ja projekts

pilniba vai dalgji tiek finanséts ar kreditresursiem), gan ari So projektu vadibas izmaksas;

investiciju projektu efektivai finanSu vadibai ir nepiecieSami zinami elastibas nosacijumi,
kas lauj parnest neiztéréto finanséjumu no gada uz gadu. Vienlaicigi finanséSanas
sistémai ir japaredz tadi stimuli, kas investiciju projektu realizétajus motivetu rikoties

maksimali efektivi;

investiciju projektu realizacijai nepiecieSams laiks un sagatavoSanas. Lidz ar to
finans€juma pieskirsana investiciju projektiem noteiktu programmu ietvaros veicama tikai
péc tam, kad ir sagatavoti, novértéti un apstiprinati investiciju projekti un to vadibas

mehanisms.
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VIP un politikas planosanas sistéma

Kopuma jasecina, ka, iznemot mérkdotacijas investicijam pasvaldibam, katra nozaré pastav
zinams stratédiskais ietvars vai politika, kas lauj veikt investiciju planosanu Saja nozaré.
Tomér, nemot vera kopé&ja papildu finanséjuma pieprasijumu apjomus un budZeta iespgjas,
ministrijam, bdtu javeic savu apaksnozaru investiciju novért€jums un jasp&j piedavat
adekvatas investiciju stratégijas un prioritates saskana ar dazadiem finanséSanas variantiem.
Paslaik nepietiekama ir ari stratégiska starpnozaru planosana (t.sk. investiciju planosana)
katra sektora ietvaros. Valsts kancelejas uzsakta stratégiskas planosanas iniciativa ir zinams
risinajums Sai problémai, tomeér, lai pilniba integrétu stratégisko politikas, investiciju
planosanu un budzetéSanu (t.i., lai IEmumi par investicijam tiktu pienemti, vadoties péc katra
sektora un valdibas prioritatém), katra sektora nepiecieSams paredzét, ka (ministrija) sektora

investiciju stratégija tiek integréta ministrijas stratégiskaja plana.

Lidz ar Sadas sistémas ievieSanu zld nepiecieSamiba péc obligatam nozaru investiciju
strat&gijam un programmam ka dalas no VIP. Sadas stratégijas, protams, var tikt izstradatas,
pieméram, celu u.c. nozarés. Tomér to izstradei nevajadzétu but ka obligatai prasibai, t.i.,
I[Emums par nozaru investiciju straté€gijas un programmas nepiecieSamibu japienem katra

nozar€ un katra sektora (ministrija).

Lidz ar Sadas sistémas ievieSanu vidéja termina zid ari nepiecieSamiba péc atseviska
investiciju planosanas/programmeésana centralizéta instrumenta — VIP. Jauna finans&juma
pieskirsana investiciju projektiem $ada mehanisma tiktu veikta atbilstoSi vienam no trim

pamata mehanismiem®:

= ja investiciju projekts ir neliela apjoma un nav saistits ar politikas izmainam, tas

finans€jams no lidzekliem, kas veido ministriju investiciju programmu budZeta bazi;

= ja investiciju projekts ir vérienigs un saistits ar politikas izmainam, finans&juma
pieskirsana Sim projektam skatama gan sektora budZeta prioritaSu, gan kopg&jo valsts

budzeta prioritasu kontekst3;

= papildus pirmajiem diviem finanséSanas mehanismiem iesp&jams sagatavot atseviskas
valsts investiciju mérka programmas regioniem un/vai noteiktam teritorijam, kur So
programmu administrésana tiku veikta regiona un/vai teritorijas limeni. Tomeér svarigi, lai
arl Sadas mérkdotacijas tiktu veidotas ka programmas ar konkrétiem mérkiem,

sasniedzamajiem rezultatiem un tos raksturojoSajiem rezultativajiem raditajiem.

4 lespé&jami arT citi finansé€Sanas mehanismi, pieméram, kreditéSana.
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Vienlaicigi saglabajas nepiecieSamiba péc investiciju ekonomiskas analizes, t.sk. publisko
investiciju analizes, kas izmantojama, nosakot makroekonomiskas attistibas un fiskalas
politikas pamatnostadnes, veidojot nacionalo attistibas planu un nosakot sektoru prioritates.
Sadas analizes sagatavosanai nepiecieSama riipiga investiciju uzskaite un sistematizacija gan
katra sektora, gan ari padvaldibu griezuma. Sads zinojums varétu bit dala no ikgadéja
zinojuma par tautsaimniecibas attistibu. Lai sagatavotu Sadu zinojumu, iesp&jams saglabat

VIP ka informativu datu bazi par visam publiskajam investicijam.

Kopuma &1 pétijluma piedavatais planosanas modelis ir atspogulots 4.shéma. Sis modelis
salidzinajuma ar esoso ir virzits uz koncentrétaku (mazak t.s. ,lielo” planoSanas dokumentu)
un integrétaku (visu elementu skaidra savstarp&ja saikne un seciba vienota planosanas cikla

ietvaros) planosanas sistémas izveidi.

4.shema: Piedavatais politikas planosanas modelis

Politikas dokumentu projekti |<_
Tautsaimniecibas Normativo aktu projekti |<—
attistibas analizes ‘L
zinojums
lzmaksu un ietekmes vértéjums |¢_
&
Nacionalais :
attistibas plans Valdibas
prioritates
MAFPP Budzeta
BudZeta process likums
A \ 4 A
Ministrijas / sektora
stratégiskais plans
Programma 1 Programma 2 Programma n
// ™
ES operacionalo
programmu dala Sektora investiciju stratégija / programma

Shéma atspogulotais modelis paredz, ka NAP 2007. -2013.gadam un turpmak butu javeido
par galveno integrétu valsts vid€ja termina attistibas politikas instrumentu, kur ES Strukturalo
fondu un Kohézijas fonda finansétas programmas ir dokumenta svariga sastavdala, bet ne
vienigais finanséjuma avots. NAP jaaptver visu sektoru un regionu attistibas programmas
stratégiskas analizes limeni. Stratégiska ietvara dokuments, ko apstiprina Eiropas Komisija,
pamatojoties uz NAP, savukart pilditu NAP operacionalizacijas funkciju saistiba ar dalu no ES
finanséjuma (bez lauksaimniecibas un zivsaimniecibas programmam). Nakotné butu vélama

visu ar ES finans&jumu saistito programmu ieklausana vienota SID. Vienlaicigi janodrosina
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saikne staro SID un budZetu, izmantojot ministriju stratégiskos planus. Tadejadi SID ieklautas
aktivitates, kas butu uzskatamas par programmu limeni, atspogulojamas gan valsts budzeta

ka budZeta programmas, gan ari ministriju stratégiskajos planos.

Vienlaicigi $ada modeli iztriikst posma, kas nodroSinatu NAP un valsts budzeta saikni
operacionalaja limeni tam prioritatém un pasakumiem, kas netiek ietverti SID. Lai to
noverstu, iesp€jami divi varianti. Pirmaja no tiem tiktu veidots vél viens SID limena
dokuments, kas aptvertu tos NAP aspektus, kas netiek ieklauti SID vai ari tiktu veidots vienots
NAP operacionalizacijas dokuments, kur SID bitu viena dala. Sada varianta priekérociba ir
tada, ka tiktu nodroSinata iesp&ja ciesi sasaistit NAP prioritates un valsts budZetu. Vienlaicigi,
St varianta galvena vaja puse ir neelastiga valsts budzeta planosana, ko $ads modelis ietvertu.
Jau Sobrid un tuvakajos gados ES finanséjuma absorb&Sana prasis ievérojamu
lidzfinans€jumu, kas glstams no valsts budzeta pieauguma dalas. Paraléli tam nepiecieSami
lidzekli, ko ikgadgja budzeta procesa sadalit istermina politiskajam prioritatém, pieméram,
pensiju indeksésanai, algu paaugstinasanai utt. Lidz ar to modelis, kur viss vai lielaka daja no
budZeta pieauguma tiek ieprogramméts no NAP izrietoSam programmam ir saméra nereals.
Otrais variants piedava elastigaku pieeju. Saja modeli SID nenosegta NAP dala tiek
operacionalizéta (tiek piedavati priekslikumi operacionalizacijai) ikgadéja budzeta procesa.
Uzsakot budZeta procesu, Finansu ministrija sagatavo Makroekonomiskas attistibas un fiskalas
politikas pamatnostadnes (MAFPP). Sajas pamatnostadnés bitu jaietver sadaja par NAP
prioritaSu operacionalizaciju. Par Sis sadalas sagatavosanu kopigi ar Finansu ministriju jabat
atbildigai tai institlicijai, kas nodrosina NAP izstradi. Papildus tam apspriezams ir priekslikums
sagatavot NAP operacionalizacijas novertéSanas zinojumu NAP posma vidusdala, pieméram,
2009.gada. Atskiriba no MAFPP apskatamajiem jautajumiem Saja zinojuma varétu tikt ietverta

daudz padzilinataka analize.

Lai vienkarSotu planoSanas sistému un izvairitos no nevajadzigas politiku parklasanas, bitu
ieteicams pakapeniski integrét TVS u.c. ,lielos” planoSanas dokumentus, pieméram, Lisabonas
programmu, Nacionalaja attistibas plana. Tas tikai dalgji paredzéts 2005.gada izstradataja
zinojuma par TVS istenosanu, paredzot, ka TVS janem véra un japrecizé NAP ietvaros.
Savukart no SID u.c. dokumentiem izrietosas programmas ar finans€jumu integréjamas
ministriju stratégiskajos planos. Sis programmas atspogulojamas ari ikgadéja likuma Par
valsts budZetu. SID operacionalas programmas $ada modeli apvienotu vairaku ministriju

stratégisko planu programmas attiecigas SID témas ietvaros.

Savukart FM, uzsakot budZeta planosanas ciklu, fiskalas politikas definéSanas posma (lidz ar
Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas scenariju) janosaka jaunajam politikas
iniciativam - jaunajam budzeta prioritatém pieejamais finanséjums, ka ari janosaka

atbalstamie prioritasu virzieni, nemot véra ari NAP noteikto.
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Institucionala kapacitate, cilvékresursi un investiciju vadibas politikas
jautajumi

IeprieksS izklastitais investiciju un budZeta planoSanas sasaistes modelis piedava saméra
decentralizétu pieeju investiciju planosanas procesam, kas ierobezo Ekonomikas
ministrijas lomu tikai ar analitiska zinojuma sagatavosanu par investicijam (ikgadégja
zinojuma par tautsaimniecibas attistibu ietvaros un pirms NAP (padzilinatas analizes veida)).
Sadus zinojumus, balstoties uz apkopoto informaciju par publisko investiciju projektiem, var
veidot Ekonomikas ministrija. Tomér Sis modelis nenozZimé pilnigu atteikSanos gan no
centralizéta atbalsta investiciju projektiem, gan ari no centralizétas analizes un vértéSanas,
kas veicama gan pieteikumu stadija, gan ari péc novértéSana jeb ex post vértésana
(gadijumos, kad sada vertéSanas netiek veikta ES SF vai citu programméSanas instrumentu

ietvaros). Pamata Sim funkcijam butu jakoncentrgjas uz lielajiem investiciju projektiem.

LidzSingja lielo investiciju projektu norises analize liecina, ka viens no galvenajiem klupSanas
akmeniem projektu veiksmiga, t.sk. savlaicigd norisg, ir institliciju ierobezota sp&ja jeb
kapacitate sagatavot kvalitativus projektu pieteikumus (t.sk. sagatavojot kvalitativu projektu
ex ante vért&jumu), izsvertus un realus ievieSanas planus, ka ari ierobezota spé&ja nodrosinat
efektivu projektu realizaciju un uzraudzibu. Latvijas valsts parvaldes (jo 1pasSi pasvaldibu)
ierobezotas cilvekresursu kapacitates de| ne vienmér ir un bis iesp&jams Sadu kapacitati
pilniba nodrosSinat sektoros. Tadé| apsverama biitu ideja par centralizEétas atbalsta
funkcijas izveidi, kas palidzétu ministrijam un pasSvaldibam sagatavot lielo investiciju
projektu planus, ex ante vért&jumu un projektu ievieSanas planu. Paslaik Sadas funkcijas un
to kapacitates aizmetni ir rodami Ekonomikas ministrija, kas, iesp&jams, varétu but

piemérotaka institiicija Sis atbalsta funkcijas realizacijai.

Vienlaicigi valsts parvaldes sistema jaizveido funkcija, kas lauj nodroSinat kvalitativu
investiciju projektu pieteikumu analizi (pirms finanséjuma apstiprinasanas) un pasita (vai
veic pati) investiciju projektu péc novertésanu jeb ex post vertéSanu gadijumos, kad Sada
vérté$ana netiek veikta saistiba ar ES finans&jumu. Sadas funkcijas uzdevums ir nodroginat,
lai projektu pieteikumi ir kvalitativi sagatavoti, lai ir skaidrs So projektu ievieSanas grafiks un
uzraudzibas modelis un pilniba ir izvertétas un ietvertas pilnas projekta izmaksas utt.
Vienlaikus Sim vértéjumam japarliecina valdiba, ka attiecigas investicijas tiek veiktas atbilstosi
sektora prioritatém un politikai, ka ir skaidri Sis investicijas mérki, rezultati un So rezultatu
sasniegSanas raditaji. PEc projekta realizacijas, savukart, javeic novért&jums par to, vai
planotie rezultati ir sasniegti. Nemot véra Sis funkcijas cieSo saikni ar lidzek|u izlietoSanas

efektivitates jautajumu, St funkcija visvairak bitu piemérota FinanSu ministrijai.

Cita Finansu ministrijas funkcija, nemot véra Sis ministrijas atbildibu par publisko lidzeklu

izmantoSanas efektivitati, ir sagatavot un realizét plasaku politiku attieciba uz
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investicijam un ar tam saistito publisko resursu izmantosanu. Lielbritanija,
pieméram, $adu politiku ka plasakas budzeta vadibas politikas sastavdalu formulé un realizé

.....

jautajumiem:

= gramatvedibas principi, pieméram, amortizacijas atskaitijumu piemérosana ékam u.c.
pamatlidzekliem;

= maksas par valsts kapitala izmantoSanu attiecinasana ne tikai uz valsts uznémumu pelnu;

= visu pamatlidzeklu sistematiska uzskaitiSana, vértéSana (asset register) un izmantosanas
noteikumi;

» stimuli resursu efektivai izlietoSanai, realiz€jot investiciju projektus;

= citi jautajumi.
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PrieksSlikumi un rekomendacijas —

VIP reformas cela karte

Kopuma ar VIP reformu saistitas rekomendacijas iesp&jams grupét atbilstosi pieciem
virzieniem jeb pamatprincipiem. So pamatprincipu istenoana kopuma veido VIP reformas

cela karti.
1.princips: Iesaktie projekti japabeidz vai japartrauc

Saskana ar Finansu ministrijas (K. Ketners) sniegto informaciju Sobrid ir uzsakti un partraukti
nepabeigtie projekti aptuveni 33 miljonu latu apméra, no kuriem pasvaldibu projekti ir 8
miljonu latu apméra. Neskatoties uz nepilnigo projektu atlases mehanismu un problémam ar
vairaku uzsakto projektu realizaciju, ir nepiecieSams pabeigt tos uzsaktos projektus, kuru
sabiedriskais labums ir pamatots. Savukart nerealie projekti, kuru sabiedriskais labums nav
pamatots, ir japartrauc. Sada iespéja — neturpinat uzsaktu VIP projektu — ir japaredz
normativaja akta. Projektu uzturéSanas finanséjumam jabit integretam bazes izdevumos

attiecigajos sektoros vai mérkprogrammas.

2. princips: Vienotas planosanas sistéemas izveide, t.sk. ciesaka planosanas
dokumentu, programmeésanas dokumentu un ikgadéjas budzetesanas sasaiste

Valsts investiciju turpmakas planosanas sistéma un IéEmumu pienemsanas mehanisms
japarveido jau 2006.gada sakuma, darot to paral€li ar SID un NAP sisteému konceptualo
attistibbu un praktisko izstradi nakamajam ES programmésSanas periodam (2007.-

2013.gadam), balstoties uz sektoru stratégiskas planosanas un programmésanas pieeju.

Lai izvairitos no administrativo resursu nelietderigas izmantoSanas, valsts parvaldes institliciju

»sacensibas” un darbibas dublésanas, ka ari padaritu planosanas procesu vienotaku un labak

integrétu ar budZeta planoSanas procesu, jaunajai planoSanas sistémai nepiecieSams

nodro$inat cie$aku ,lielo” plano$anas dokumentu sasaisti vai pat integraciju. Sis p&tijums
ierosina planosanas sistému aprobezot ar Sadiem galvenajiem lielajiem” planosanas
dokumentiem:

1) Vidéja termipa makroekonomiskas attistibas un fiskalds politikas pamatnostadnes. Si
dokumenta funkcijas ir analizét un noteikt vidéja termina makroekonomisko un fiskalo
ietvaru, t.sk. prognozét esoSo programmu turpinaSanas izmaksas; pirms budZeta
planoSanas uzsakSanas informét valdibu par pieejamo (papildu) finans&jumu jaunajam

politikas iniciativam; ka ari identificét ikgad&ja budzeta prioritates.
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2)

3)

4)

5)

6)

Valdibas deklaracija jeb Deklaracija par Ministru Kabineta ieceréto darbibu. Si dokumenta
pamatfunkcija ir noteikt valdibas darba prioritates un virzienus. Lai sasaistitu Valdibas
deklaraciju ar kopgjo izpildvaras politikas un budzeta planoSanu, batu ieteicams noteikt
konkrétus ta sastadisanas principus un formatu, veidojot to ka galveno politisko prioritasu
dokumentu. Atbilstosi citu attistito valstu pieredzei Valdibas deklaracijai jabat skaidram,
koncentrétam prioritaSu dokumentam, kurS galvenokart fokuséts uz politikas izmainam.
Nakotné Sis dokuments biitu veidojams t3, lai deklaracija ieklauto prioritasu izmaksas un
to finansésanas avoti (t.sk. planotas izmainas esosaja programmu bazé) tiktu identificéti

pirms valdibas apstiprina$anas Saeima. Sada prakse pastav, pieméram, Kanada.

Nacionélais attistibas plans. Si dokumenta pamatfunkcija ir nodrosinat uz lidzdalibas
principiem balstitu attistibas planoSanu valstiska méroga, it ipasi nodrosSinot nacionala,
redionala un vietéja limena intereSu sabalanséSanu un attistibas telpiskos aspektus. Otra
ST dokumenta pamatfunkcija ir identificet tas politikas un programmu izmainas, kas
nepiecieSamas, lai nodrosinatu NAP ietvaros noteikto attistibas virzienu istenosanu. NAP
dokuments sava horizontala rakstura dé| varétu kalpot par nacionalo attistibas
ietvardokumentu, aptverot un koordingjot ES fondus (t.sk. lauku attistibas un
zivsaimniecibas pasakumus), Kohézijas fondu un nacionalas nozaru programmas, starp

kuram varétu but ari VIP.

Zinojums Par Tautsaimniecibas attistibu (padzilinats pétijums - zinojums pirms NAP
procesa uzsakSanas un ikgad€éjs zinojums Par Tautsaimniecibas attistibu lidz ar Vidéja
termipa makroekonomiskas attistibas un fiskalds politikas pamatnostadpu apsprieSanu
valdiba). Si pétijuma — zinojuma pamatfunkcija ir gan NAP, gan ari budZeta prioritasu
noteikSanas procesa un programmu veidoSana sniegt analitisku skatijumu par

tautsaimniecibas attistibu.

Ministriju jeb sektoru stratédiskie pléni. Sie plani ir pamatdokuments, kas nosaka katra
sektora attistibas vajadzibas un prioritates, definé programmas un budzeta sadalijumu

katra sektora, ka ari identificé administrativas kapacitates pilnveidoSanas jomas.

Stratégiska ietvara dokuments. Si dokumenta pamatfunkcija ir saskapot nacionalo
programmu struktiiru ar ES finanséjuma iesp&jam, ES politikdm un nosacijumiem. Si
dokumenta pamata atskaites sistémai butu jabdt ministriju stratégiskajiem planiem un to

ietvaros definétajam programmam.

So dokumentu integracija vienota sistéma shematiski atspogulota §i zinojuma apaksnodala
»VIP un politikas planosanas sistéma”.
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Sadas sistémas ievieSanai ir japienem politisks IEmums (iesp&jams, pamatojoties uz Attistibas
plénosanas likumu, kas tika gatavots §i zinojuma izstrades laika). Saja likuma bitu janosaka
vienots sociali ekonomiskas attistibas planosanas ietvars, t.sk. saistiba ar budZeta planosanas

Ve e

planosanas logiku un disciplinu.

Analize liecina, ka turpinat pastavoSo VIP nav efektivi, jo tiek kroplota budzeta sistéma, un
tadu projektu izstradei, kuri nekad netiks atbalstiti VIP, tiek téréts nesameérigs administrativais
resurss. Turklat ES finanséto projektu programmésana un atlase notiek pé&c citiem principiem,
ka rezultata VIP klust par programmu bez skaidriem spéles noteikumiem un redzamas
Jpievienotas vértibas”. Tas nozZimg, ka valsts investiciju projektu planosanai janotiek katra

sektora stratégiska plana ietvaros. Lai tas notiktu efektivi, ir svarigi realizét treSo principu.

3. princips: Sektoru stratégiska planosana, politikas/budzeta programmu
definéSana un attistisana, vidéja termina budzeta planosana un programmu

vertésanas sistémas attistiSana

Ministrijas jeb sektoros jaturpina t.s. stratégisko planu ievieSana, it ipasi, labi parskatamu
programmu izveide un programmu informativas kvalitates uzlaboSana. Nemot véra to, ka
nozaru projekti, kuri sava bdtiba ir nacionalas nozimes infrastruktiras projekti
(pieméram, Austrumu robezas biive, muitas punktu buive), nekada veida nekonkurg ar citu
projektu, tad, pastavot politiskajam akceptam, S$adus pasakumus efektivak programmét

nozaru ministriju budzetos.

Viens no svarigakajiem uzdevumiem Saja procesa ir nodrosinat, lai visas ministrijas izmanto
vienotu pieeju programmu veidoSanai, t.sk. ari attieciba uz ES Strukturalajiem fondiem, t.i.,
neveidojot vairakas, paralélas un metodiski nesaderigas planoSanas un programmésanas
pieejas. PasSlaik, gatavojoties nakamajam finanséSanas periodam, Stratégiskaja
ietvardokumenta tiek planots realizét t.s. operacionalo programmu pieeju (veidojot tris Sadas
operacionalas programmas). Paslaik gan netiek noteikts, no ka veidosies Sis operacionalas
programmas (lidz sim VPD zemakais limenis bija t.s. aktivitates, kas pamata atbilst
programmas limenim stratégiskas planosanas metodika). Tadé| butu svarigi noteikt, ka SID
operacionalas programmas sastav no konkrétam politikas/budzeta programmam. TieSi So
programmu limeni ir janotiek mérku, rezultatu un logisko modelu veidoSanai un vértéSanai,

ka ari finansu planosanai.

Investiciju planoSana javeic, pamatojoties uz katra sektora izveidotajam programmam un
jaunajam politikas iniciativam (papildu vajadzibam, kas ir saistitas ar politikas izmainam). Lai
investiciju planoSanas process bitu efektivaks un parskatamaks, ministrijam stratégisko planu

ietvaros jaizdala (atseviska pielikuma) parskats par sektora investicijam un to prioritatém
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atbilstoSi esoSajai  un caur jaunajam politikas iniciativam (papildu finansgjuma

pieprasijumiem) piedavatajam programmam.

Paraléli programmu veidoSanai un uzlabosanai, jaturpina ieviest vidéja termina budzeta
planosana, t.i., budZeta bazes projicéSana vid€ja termina. Katra sektora un/vai programmas
ietvaros realizéto projektu izmaksas japrojicé videja termina un uz projekta laiku jaieklauj
bazé (péc projekta beigam saglabajot tikai projekta uzturéSanas izmaksas budzeta bazg, ja

tadas tiek paredzetas).

Projekti, kuri nesaistas ar politikas izmainam, finanséjami no ministriju bazes
pamatbudzetiem. Ka ilustraciju $adai praksei var minét vairaku ministriju iesniegtos prioritaros
atbalsta virzienus: vienotas finansu vadibas informacijas sistémas attistiSana un
pilnveidosana, dokumentu uzskaites un efektivas elektroniskas aprites nodrosinasana,
administréSanas kapacitates stiprinasana, efektivas valsts politikas realizacijas sistémas
izveidosana. Savukart, ja tiek planotas bitiskas politikas izmainas — nepiecieSams specials
Ministru kabineta leEmums, tadejadi sektora prioritate tiek sasaistita ar kop&jam valsts budzeta

prioritatém.

4. princips: Skaidra lomu un atbildibu sadale starp EM, FM, RAPLM un Valsts
kanceleju, ka ari cieSa un efektiva so institliciju savstarpéja koordinacija gan

tautsaimniecibas attistibas analizé un planosana, gan ari programmeésana

Lai planosanas un politikas koordinacijas ietvara veidoSana, ka ari programmu bazes un
vidéja termina budZeta ievieSana biitu efektiva, t.i., neraditu jaunas, paral€las un savstarpéji
konkuréjoSas planoSanas sistémas péc institucionalas piederibas principa, nepiecieSams
panakt planosanas dokumentu lielaku integraciju un vienota planoSanas modela (skat.
sadalas ieprieks) sistematisku un konsekventu ieviesanu. Tas iesp&€jams vienigi tad, ja starp
planodanas procesa iesaistitajam institiicijam ir skaidri nodalitas lomas un atbildibas. Sis

pétijums piedava sadu lomu un atbildibu sadalijumu.

Programmatiska ietvara veidoSana ir loti cieSi saistita ar politiku koordinacijas procesu,
kas ir pastavigs process, tadé] no efektivitates viedokla Si funkcija butu javeic Valsts
kancelejai ciesa sadarbiba ar Finansu ministriju. Alternativi So ietvaru varéetu
veidot Ekonomikas ministrija, nemot véra tas koordin€joso lomu tautsaimniecibas
attistiba (saistiba ari ar Lisabonas stratégiju). NAP 2007.-2013.gadam Sobrid tiek
veidots ka nacionalais atbalsta programmu ietvars gan ES finansétiem projektiem, gan
nacionali finansétiem projektiem, un par NAP atbild RAPLM. No institucionala viedokla,
visaptveroSu politiku koordinacijas lomu uzticot nozares ministrijai, piemé&ram, RAPLM, FM vai
EM, pastav risks attiecigas ministrijas “intereSu konfliktam”, tai stadot augstak sava sektora

intereses par citiem sektoriem. Vienlaikus janem véra, ka Valsts kanceleja ir atbildiga par
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planoSanas sistémas kopuma definéSanu un ievieSanu. Tadé| politiku koordinacijas funkciju
visefektivak var realizét Ministru prezidenta parraudziba (Ministra prezidenta birojs),
nodrosinot gan politisku uzraudzibu un intereSu sabalanséSanu starp koalicijas partneru
parstavétajam ministriju interesém, gan administrativu vadibu (Valsts kanceleja) politiku

koordinacijas procesa.

Tade| visaptveroSa programmatiska ietvara definéSanu, kas NAP izstrades procesa vél nav
uzsakta, bet ir loti svariga dokumenta sastavdala, pareizak bitu deledét Valsts kancelejai ar
mérki sakartot nacionalas nozaru un regionu programmas un ES lidzfinansétas programmas

vienota ietvara un turpmakaja perioda nodrosinat politiku koordinaciju.

Finansu ministrijai janodrosina:
- atbalsta planosana un sasaiste ar vidéja termina budzeta veidoSanu;
- SID veidoSana atbilstosi NAP;
- finansu vadibas motivacijas politika un sistémas, finansu izlietojuma uzraudziba un
vértésana (t.i., politika, kas stimulé ministrijas izmanot finansu resursus efektivak);
- programmu un prioritaSu atbilstiba makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas

pamatnostadném.

Savukart redionalo prioritaSu definéSanas un intereSu saskanosanas funkciju attistibas
planosana lietderigi atstat RAPLM parzina, kura Sobrid veic nozimigo regionu veidoSanas un
pasvaldibu reformu (ATR) izstradi. RAPLM funkcijas $aja gadijuma ietvertu:
- pasvaldibu un rediona stratégiskas planoSanas ietvaru un nozaru un regionu
stratégiju koordinacijas mehanismu;
- pasvaldibu finansu sistémas reformu 2006.-2009.gada, t.sk. aptverot pasvaldibu
izlidzinaSanas sistemu (bet ciesa sadarbiba ar FM);
- regionu atbalsta mérkprogrammu izstrades vadiba, uzraudziba un/vai administréSana
(bet tikai to meérkprogrammu, kas nav efektivak realiz€jamas ar sektoru
mérkprogrammam);

- valsts investiciju pasvaldibam projektu uzraudziba parejas perioda (skat. 5 principu).

EM parzina paliek videja termina un ilgtermina ekonomiskas attistibas analize un
planosana, kas savukart rada ietvaru NAP, vadoties no ekonomikas teorijas un
tautsaimniecibas attistibas scenariju viedokla. No praktiska viedokla tas nozimg, ka EM ik
gadus un padzilinati pirms NAP procesa uzsakSanas izstrada t.s. Tautsaimniecibas attistibas
zipojumu. Paraléli EM nodroSina politikas dokumentu (Lisabonas programma, VTS) integraciju
NAP. Papildus Sim funkcijam EM butu nepiecieSams veikt investiciju projektu sagatavoSanas
un vadibas atbalsta funkciju, kas sevi ietvertu konsultacijas un atbalstu gan projektu
veidoSana, gan arl ietekmes vertesana. Vienlaikus EM jasaglaba funkcija, kas ir saistita ar

informacijas apkoposanu par valsti realiz€jamiem publisko investiciju projektiem.
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5. princips: Pasvaldibu/regionu projektu programmeésanas izmainam janotiek
pakapeniski, nosakot parejas periodu, pieméram, lidz 2009.gadam. RAPLM
parzina biatu veidojama meérkprogramma regionalo (ATR ietvaros veidojamo)

pakalpojumu centru izveidosanas atbalstisanai.

Pasvaldibu projektu finanséSana nepiecieSams virzities uz lielaku pasvaldibu autonomiju. Tadi
pasvaldibu projekti, kas ir lokala rakstura (pieméram, logu nomaina skolai, domes &kas
rekonstrukcija, katlu majas remonts, sporta zales celtnieciba, peldvietas ierikoSana
ddenskratuve u.tml.), kuros labuma guvéji ir tikai vienas pasvaldibas iedzivotaji, perspektiva
nebdtu jafinansé caur Valsts investiciju programmu. Tapat vietéja (pasSvaldibas) labuma
projektu vertéSana nebltu javeic nacionalaja limenl nozaru ministrijam. Lémums par
pasvaldibas investiciju projekta finanséSanu japienem pasvaldibas domes limeni un
pasvaldibas budzeta ietvaros. Administrativi teritorialas reformas (ATR) rezultata jaizveidojas
mazakam skaitam lielaka méroga pasvaldibu un viens no reformas pamatmérkiem ir palielinat
pasvaldibu finanSu bazi, lai nodrosSinatu optimalu pakalpojumu pieejamibu un kvalitati
iedzivotajiem. Lidzeklu pardalei no valsts budZeta pasvaldibam bitu janotiek pasvaldibu un
valsts savstarpgja finansu pardales mehanisma ietvaros un izlidzinaSanas mehanisma
ietvaros, nevis caur Valsts investiciju programmu. Pasvaldibam attistibas projekti japlano sava

budzeta saskana ar pasvaldibas attistibas stratégiju.

Tas nozimé, ka tadi projekti, kuri ir regionalas nozimes (regionala sabiedriska labuma),
perspektiva varétu tikt ietverti VIP (vai specidlaja regionu attistibas programma). Sadu
projektu pieméri ir:

- socialas apripes centri,

- knzes centri,

- regionalas sporta blves un laukumi,

- regionalas slimnicas,

- profesionalas izglitibas iestades,

- kultdras centri,

- regionalo bibliotéku tikls,

- regionalas nozimes celi (1. un 2. skiras autoceli) un tranzitielas, tilti,

- informacijas tikli,

- atkritumsaimniecibas,

- dabas parku labiekartosana,

- mazo ostu padzilinasana u.tml.

TiesSi regionalas nozimes projektu atlasé ir janem véra gan nozaru politikas nosacijumi, gan

regionu stratégijas. Tas nozZimg, ka lemumu pienemSanas procesa regionala rakstura
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investicijam piedalas gan viet&jais, gan regionalais, gan nacionalais limenis. Atbalsts
finans€juma pieskirSanai redionala rakstura investicijam ir atkarigs no:
- attiecigas pasvaldibas sp&jas piedalities projekta ieviesana;
- regiona stratégijas un redionalo pasvaldibu vienosanas par attiecigo investiciju
konkréta geografiskaja vieta;

- projekta atbilstibas nozares un sektora politikai.

AtSkiriba no vietéjas nozimes projektiem, regionalas nozimes projektu atrasanas nacionala

[fmena programma, kada ir VIP, no |Emumu pienemsanas mehanisma viedokla ir pamatota.

Saja modeli bitiska ir tiesi vadibas, uzraudzibas un koordinacijas funkcija. No funkcionalas
logikas viedokla regiona stratégiju, nozaru politiku un intereSu sabalansésanas funkcija bitu
jauztic RAPLM, tadel Saja modell RAPLM parzina bitu veidojama investiciju mérkprogramma

regionalo (ATR ietvaros veidojamo) pakalpojumu centru izveidoSanas atbalstisanai.

Jauna pasvaldibu un regionu projektu finanséSanas modela ievieSana nav iesp&jama uzreiz,
bet prasa vairaku gadu sagatavoSanas darbu un pasvaldibu finansu sistémas izmainas.
Tadel:

1. VIP reformas uzsaksanai vispirms nepieciesams politisks Iémums, kurs noteiktu
VIP reformas virzienu un terminus (tie galvenokart ir atkarigi no administrativi

teritorialas un regionu reformas terminiem).

2. Lidz ar administrativi teritorialo reformu jadefiné regionalas nozimes publisko
pakalpojumu un publiskas infrastruktiiras planosanas ietvars un jaizstrada jauna
regionalo projektu finanséSanas kartiba, paredzot redgiona pasvaldibu lidzdalibu un attiecigas
nozares ministrijas lidzdalibu konkréto projektu realizacija. RAPLM funkcija Saja perioda bitu -
regionu attistibas planu izstrades nodrosinasana un nozaru ministriju un redionu (vai iesaistito
pasvaldibu) savstarpéja dialoga iedibindsana, izveidojot intereSu saskanosanas mehanismu
nozares — regiona pakalpojumu un infrastruktiras projektu finanséSanai. RAPLM loma NAP
izstrades procesa un ikgadéja budzeta veidoSanas procesa — regionu stratégiju un nozaru

politiku savstarpgja koordinacija.

3. RAPLM uzdevums bitu analizét pasvaldibu finans&juma apjomu, struktiiru un ietekmi uz

teritoriju attistibu un rekomendet valdibai nepiecieSamas politikas izmainas.

4. Parejas perioda (Iidz ATR apbeigSanai) RAPLM jarealizé mérkprogramma regionalo (ATR

ietvaros veidojamo) pakalpojumu centru izveidoSanas atbalstiSanai.
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5. Paraleli ATR ievieSanai, javeic izpéte un sagatavosanas, kas nepiecieSama pasvaldibu un
valsts savstarpgjas finansu pardales sistémas (t.i.,, iedzivotaju ienakumu nodokla pardales
proporcija starp valsti un pasvaldibam), pasvaldibu finansu izlidzinaSanas sistémas un valsts
pasvaldibu aiznémumu (kreditu) politikas modificESanai ar mérki pakapeniski palielinat jauno

pasvaldibu (péc ATR) finansialo neatkaribu un spé&ju finansét vietgjas_nozimes projektus. Sis

uzdevums javeic Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai cieSa sadarbiba ar

FinanSu ministriju.

57



