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l.
2.

Saisinajumu un apzimejumu saraksts
Darbaspéks: ekonomiski aktivie iedzivotaji, t. i. nodarbinatie un darba mekl&taji.
Potencials darbaspéks (darbaspeks un darbaspeka tuvaka rezerve) ieklauj sekojosas
kategorijas:
e ckonomiski aktivus iedzivotajus;
e iedzivotajus, kas nestrada un nemekle darbu, bet ir gatavi stradat, ja darbs biitu pieejams;
e augstakas izglitibas iestazu, koledZu un vidgjas profesionalas izglitibas iestazu

pedgjo kursu studentus.

Piezime. Termins ,,potencials darbaspeks” nav standarts un ir ievests Seit vienigi &rtibas nolikos.

Vidusskolu p&dgjas klases skoléni nav ieklauti apzinati, kaut gan dala no tiem ar1 pieder pie darbaspeka

tuvaka rezerves.

Sis atskaites ietvaros termini ,.darbaspéka aizplude”, ,migracija’, ,.ekonomiska
migracija”, ,darbaspéka izcelosand”, ,,darbs arzemés”, ,,emigracija’” tiek izmantoti ka
ekvivalenti un nozimé potenciala darbaspeka istermina (no 3 lidz 11 méneSiem) vai

ilgtermina (1 gadu un vairak) uzturéSanos arzemés nodarbinatibas noliikos (iznemot

darbu Latvijas darba dev&ja laba). Saskapa ar Eiropas Komisijas priekslikumu
2005/0156 (COD) ,,Par Kopienas statistiku attieciba uz migraciju un starptautisko
aizsardzibu”, parasta uzturéSanas vieta ir vieta, kurd persona parasti pavada dienas
atpitas dalu, nepemot véra islaicigu prombitni izklaides, brivdienu, draugu un
radinieku apciemosanas, dariSanu, arstniecibas vai religisku svétcelojumu nolika.

AM — LR Arlietu Ministrija

CSP — LR Centrala Statistikas Parvalde

DSA — Darbaspéka Apsekojums

ES — Eiropas Savieniba

ESAO — Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas Organizacija

EURES — Eiropas Nodarbinatibas Dienestu tikls

. LM — LR Labklajibas Ministrija

. NVA — Nodarbinatibas Valsts Agentiira

. PMLP — Pilsonibas un Migracijas Lietu Parvalde

. VID — Valsts len@mumu Dienests

. VOAVA - Veselibas Obligatas Apdrosinasanas Valsts Agentiira
. VSAA — Valsts Socialas Apdrosinasanas Agentiira



1. Darbaspéka aizpliide: mérogs, céloni un ietekméjoSie faktori

Neskatoties uz to, ka péc Latvijas iestaSanas ES ir pagajis tikai pusotrs gads, un
pagaidam tikai trTs no 15 vecajam ES dalibvalstim ir atv@ru$i savus darba tirgus, Latvijas
darbaspéka aizplide uz arzemém jau ir kluvusi par svarigu faktoru, ar kuru ir un bs jarékinas
gan valdibai un citam valsts institicijam, veidojot politiku ekonomikas, nodarbindatibas,
izglitibas, socialdas aizsardzibas, regionalas attistibas un migracijas joma, gan darba
devéjiem, izstraddajot uzpémumu attistibas planus, darba samaksas principus, persondla

atlases kriterijus, personala kvalifikacijas celsanas stratégiju.

P&c Eiropas Komisijas provizoriskiem (neoficialajiem) datiem, Latvija iegem 1. vietu
starp jaunajam ES dalibvalstim ka viesstradnieku avots procentos péc izcelsmes valsts
darbaspeku. Ar1 absoliita izteiksmé to Latvijas iedzivotaju skaits, kuri strada vai kadu laiku
péc 2004. g. 1. maija ir stradajusi kada no citim ES valstim péc dazadiem avotiem' ir visai

nozimigs (vairaki desmiti tiikst. cilvéku).

Vai ir pamats sagaidit, ka ,,pirmais vilnis” ir vislielakais (atvérto durvju efekts), un
emigracijas tempi turpmak samazinasies? Lai gan darba samaksas atSkiribas ir viens no
stiprakiem migracijas dzingjspekiem, un sagaidama ekonomiska konvergence starp jaunajam
un vecajam ES dalibvalstim tieSam mazinas tieksmi emigrét, vairaki citi spéki darbosies

pretéjd virziend, vismaz 1sa un vidg€ja termina.

Ekonomikas teorija un sociologija® iezimé 3$adus galvenos faktorus, kas ietekmé

darbaspéka migracijas I€mumus:

(1) Sagaidams darba samaksas limenis Latvija un arzemes;

(2) Nodarbinatibas (it Tpasi algota darba) iesp&jas Latvija un arzemes;

3) Darba apstakli Latvija un arzemes;

4) Socialas garantijas Latvija un arzemgs;

(5) Izglitibas iesp€jas Latvija un arzemes;

(6) Karjeras izaugsmes iesp&jas un augstakais sasniedzams darba samaksas

Itmenis Latvija un arzemes;

(7) IepriekSmin&to faktoru attistibas tendences Latvija un arzemgs;

! Skat. 3. nodalu
* Skat. Ghatak and Levine (1998), Bauer and Zimmerman (1998), Borjas (1999a); Bauer et al (2000); Burda and
Hunt (2001); Docquier and Rapoport (2003); Schiff and Ozden (2005)



(8)

)
(10)

(11)
(12)
(13)
(14)

Informacijas par darba iespgjam arzem&s pieejamiba, S$is informacijas

iegtiSanas izmaksas un piemérota darba mekléSanas izmaksas;

Parvieto$anas un komunikacijas izmaksas;

Psihologiskas izmaksas, kas saistitas ar sadzives un kultiiras vides izmainam,

atrautitbu no radiem un draugiem, individa piederibas sajiitu (Latvijai,

regionam, pagastam);

Ar dzivi un darbu arzemés saistita nenoteiktiba (risks);

Latvijas izcelsmes kopienu (,,diasporu”) izplatiba un attistibas [imenis;

Latvijas iedzivotaju svesvalodu prasmes;

Individu vecums, gimenes stavoklis, izglitibas Iimenis, ,,iedzimta mobilitate.”

Visu So faktoru iedarbibas un tendencu analize nav §is atskaites uzdevums, tomer var

atzim&t S$adas acimredzamas tendences, kuras tuvakajos gados veicinas darbaspéka

aizpliudi:

Ir sagaidams atkartots atvérto durvju efekts kad palielinasies to valstu skaits, kuras

atvers savus darba tirgus Latvijas darbaspekam,;

Informacija par darba iesp€jam citas ES dalibvalstis klist aizvien pieejamaka

vairaku faktoru ietekme:

o

o

o

Nodarbinatibas ~ Valsts  Agentiras (NVA) aktivitates  Eiropas
Nodarbinatibas Dienestu tikla (EURES) programmas ietvaros;

Aizvien vairak iedzivotaju iegiist informaciju no radiem vai pazinam, kas
jau strada vai ir stradajusi arzemes (ta ir viena no tikla efekta izpausmém);
Pieaug privato darba iekartoSanas pakalpojumu piedavajums;

Uzlabojas Interneta pieejamiba iedzivotajiem.

Ir sagaidams atkartots atvérto durvju efekts kad palielinasies to valstu skaits, kuras

atvers savus darba tirgus Latvijas darbaspékam,;

Samazinasies starptautiskas komunikacijas izmaksas un rezultata ar1 psihologiskas

izmaksas;

Kvantitativa un kvalitativa Latvijas diasporu attistiba Lielbritanija, Irija, Kipra, u.c., ka

art stipras diasporas esamiba Vacija (kuras darba tirgus art tiks atverts) mazinas darba

mekléSanas un psihologiskas izmaksas un nenoteiktibu, ka ari pazeminas valodas

barjeru (tikla efekts). Ta ka nozimiga Latvijas darbaspeka dala parvalda krievu valodu,

zinama loma bus arf stiprai krieviski runajosai diasporai Vacija, Kipra u. c.

Tas liek domat, ka darbasp€ka aizpludes probléma vismaz tuva (bet visticamak art

vid€ja termina) perspektiva paliks aktuala.



2. Darbaspéka aizplude: potenciala ietekme uz tautsaimniecibu

Darbaspéeka aizplides ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu ir daudzveidiga. Var atziméet
Sadas potencialas sekas:

e PaplasSinasies Latvijas iedzivotaju darba tirgus iesp€jas; samazinasies bezdarbnieku
skaits;

e Izveidosies darbaspeka trikums atseviskas profesijas un/vai nozarés (valsts vai
regionu meroga);

e Spiediens uz algadm Latvija (augSup);

e Stradajosie klus prasigaki attieciba uz darba apstakliem, rezultata darba apstaklu
uzlabo§anas tempi pieaugs;

e Var klit pieprasitas darba tirgl iedzivotaju kategorijas, kas agrak nebija pieprasitas
un/vai nebija pietiekosi aktivas darba tirgt, piem&ram:

e Sievietes pirmspensijas vecuma
e [edzivotaji vecaki par 60 gadiem
e Pusaudzi

e Mainisies darba dev&ju personala atlases prioritates;

e Pieaugs elastiga darba laika un citu netradicionalo darba organizacija formu izplatiba;

e Var bitiski izmainities iedzivotaju vecuma struktiira;

e Var tikt apdraud@ta socialas aizsardzibas sist€émas ilgtsp&jiba;

e Dalu Latvijas iedzivotaju (vai bijuSo iedzivotaju) arzemes nopelnito lidzeklus izteré
Latvija vinu gimenes locekli, radinieki, draugi vai arT vini pasi atgriezoties Latvija.
Caur So kanalu darbaspéka aizpliide pozitivi ietekmé iedzivotaju ienakumus, ka ari
investicijas un netiesi citus makroekonomiskus indikatorus”.

e Latvijas izcelsmes darba némeju esamiba ES-15 valstis visticamak stimulés So valstu
TAI Latvija (skat. World Bank 2005).

e Atgriezeniskas emigracijas gadijuma arzemés iegiitas zinasanas, pieredze, sakari var

tikt produktivi izmantoti Latvijas uzpémumos.

Ietekmes kanalu daudzveidiba nozimg, ka objektivai ekonomiskas migracijas ietekmes uz LR

tautsaimniecibu novertéSanai ir vajadzigi vairaki indikatori. Turklat ir nepiecieSama sist€mas

pieeja visai $ai problémai, lai minimiz€tu negativas sekas un maksimali izmantotu pozitivas.

3 Dazu mazak attistito valstu pieredzes analize norada uz to, ka arzemés nopelnitie lidzekli ir vairak izmantoti
veselibas u izglitibas noluka, majoklu uzlabosanai un uznémejdarbibas uzsaksanai, nevis precu iegadei (Schiff
and Ozden (2005)).



3. Pieejamas un potenciali pieejamas informacijas analize

S1s nodalas mérkis ir apkopot ar darbaspéka starptautisko migraciju saistitus datus, kurus
EM sapéma no LR iestadéem (PMLP, CSP, VID, NVA, VSAA, VOAVA) un no arvalstu
institiicijam ar AM starpniecibu, izvértét %o datu kvalitati un noderigumu darbaspeka
aizpliides analizei un monitoringam. Papildus tiks izvertéti tris datu avoti, kurus identificgja
eksperts (EURES konsultantu apmekl&taju registracijas dati, SKDS pétijums ,,Interna EURES
Latvijas daliborganizacijas darbibas novertésana”, SAK un SPPI pétijums ,,Dzives kvalitate

Latvija”). So datu analize un DSA mikrodatu analize var bt atseviska liguma priek$mets.

3.1. Dati no citam ES dalibvalstim (AM dati)

Dati par LR pilsoniem un nepilsoniem izsniegtdam darba un uzturéSanas atlaujam vai
registracijas kodiem, kas bija EM riciba uz 2005. gada 20. oktobri liclakoties attiecas uz
periodu lidz 31.12.2004. g. un tikai Belgijas gadijuma lidz 2005.g aprilim®. Tatad praktiski Sie
dati nevar dot pareizo priekSstatu par pasreizgjo situaciju. Turklat So datu viennozimiga
interpretacija praktiski nav iespgjama vairaku iemeslu del:

e Nav ieklauti stradajosie bez darba atlaujam vai registracijas (péc LR
v@stniecibas Irija atzinuma, ,,liels skaits no Latvijas iebraukuso strada
nelegali”);

e Darba un/vai uzturéSanas atlaujas tiek izsniegtas uz noteiktu periodu (parasti
lidz vienam gadam). Viena 2004. gada Latvijas pilsonim izsniegta valsts X
darba vai uzturésSanas atlauja var nozimet:

(i) Personu, kas iecbrauca no Latvijas 2004. gada, nostradaja 3 lidz 12
meénesus un ir jau atgriezies (vai tuvaka laika atgriezisies) Latvija [Informaciju
par $o atlauju biitu korekti izmantot 2004. g. migracijas (istermina +
ilgtermina) plismas novertejumam, bet nebtitu korekti izmantot akumul&tas
migracijas apjoma novertgjumam].

(ii) Personu, kas iebrauca no Latvijas 2004. gada un joprojam strada valsti

X [Informaciju par $So atlauju butu korekti izmantot gan 2004. g. migracijas

* Vastulg, ko AM valsts sekretars N. Penke nosiitija LM valsts sekretarei B. Pasevicai 2005. g. 27. aprili, sadala
par Iriju ir noradits, ka 2004. g. bija izsniegtas 1206 darba atlaujas. Sim skaitlim ir pievienota piezime: (Iidz
31.04.05). Faktiski acimredzot bija domats: lidz 2004. g. 30. aprilim (30.04.04), jo sakot ar 2004. g. 1. maiju
LR iedzivotajiem Irija darba atJaujas nav nepiecieSamas (ir vajadzigs socialas aizsardzibas numurs, PPSNo).
To apstiprina arT fakts, ka 2004. g. izsniegto darba atlauju skaits ir 3.4 reiz€s mazaks, neka 2003. gada.
DiemZé&l $1 neuzmanibas kliida izplatijas pa daudzam institiicijam. AM apkopotos datos, ko eksperts sanéma no
PLMP direktora vietnieces M. Rozes tam paSam skaitlim ir pievienota piezime (dati lidz 31.04.2005). AM
apkopotos datos, ko eksperts sanéma no Starptautiskas Migracijas organizacijas Latvijas biroja vaditaja
L. Meza, Irija 2000.-2004. gg. izsniegto darba atauju skaits ir saskaitits un ievietots kolona ,,2005 g.” — laikam
tapéc, ka pedgjais saskaitamais tika interpretéts saskana ar AM véstuli (Iidz 2005.g. aprilim).



plismas novertgjumam, gan akumul&tas migracijas apjoma novertgjumam;
tomér ja 2005. g. Sai personai biitu nepiecieSams atjaunot atlauju, tad
informaciju par atjaunoto atlauju, kad §1 informacija klus pieejama, nebiitu
korekti izmantot ne 2005. g. migracijas plismas noveérte¢jumam, ne akumulétas
migracijas apjoma novertgjumam]

(iii) Personu, kas iebrauca no Latvijas agrak un pec 01.05.2004
»legalizg&jas.” [Informaciju par So atlauju nebiitu korekti izmantot 2004. g.
migracijas plismas noverte§jumam, bet biitu korekti izmantot akumulétas
migracijas apjoma novertgjumam].

e Situacija ar registracijas vai socialas aizsardzibas numuriem ir labaka: vienai
personai nevar biit divi numuri. Tomér akumuléts uz noteikto laika momentu
LR pilsoniem/nepilsoniem pieSkirto numuru skaits valstt X var nozimigi
parsniegt LR pilsonu/nepilsonu skaitu, kas uz to momentu tur uzturas, jo
deregistracija personam, kas atgriezas Latvija, nav obligata.

e Dati no dazadam valstim nav pilnigi salidzinami definiciju un procediiru
atSkiribas dél. Pieméram, Irija un Lielbritanija sniedz datus par izsniegtam
atlaujam vai registrétam personam pa periodiem. Belgija un Danija, sniedz datus
par Latvijas pilsonu un nepilsonu skaitu, kas uz doto momentu uzturas
atbilsto$aja valsti (vismaz tads formul&jums ir AM véstulg). Vacija sniedz datus
par personu skaitu, kuri pedgja ceturkSna laika maksaja valsts obligato socialas

apdrosinasanas nodokli.

Mingtas griitibas tiks vismaz dal€ji parvarétas kad stasies spéka jauna ES regula par
Kopienas statistiku attieciba uz migraciju un starptautisko aizsardzibu (ES Padome 2005;
skat. sikak $is atskaites10. nodalu). Visperspektivaka pieeja butu izmantot datus par obligata

sociala nodokla maksatajiem.

Tabula 3.1 ir apkopoti pieejamie spogulstatistikas dati par 2000.-2004. gg., kam
pievienoti eksperta vértgjumi par pasreizéjo situaciju (eksperta vértdjumi par Iriju un
Lielbritaniju nem veéra gan tendences, kas izriet no pieejamiem datiem (skat. att€lus 3.1, 3.2),

gan iesp&ju ka 11dz 50% no LR piederigiem, kas tur ir stradajusi, vargja jau atgriezties Latvija.



Tabula 3.1 AM sniegtie spogulstatistikas dati (2000.-2004. gg.) un eksperta vértéjumi (2005. g.)

Datu LR piederigie, kas uzturas (*)
veids 2000 vai strada valstt 2005.gada
Valsts 2000 - q. 2001.g. | 2002.g. | 2003.g. | 2004.g. Datums Dot
2004. gg. Skaits (28(;5. veids Avots
Belgija (1) n/d n/d n/d n/d n/d 367 12.04. (1) | (AM)
Cehija (2-(3) n/d 42-65 40-68 40-63 41-74 50-100 01.11. @) | (MH)
Danija (3) n/d 267 62 n/d 1055 () | 01.01. ) | (AM)
Francija (2) n/d n/d 9 6 n/d 100 01.11 6) | (M)
500-
Griekija @) n/d 37 n/d n/d n/d 1000 (*) | 27.04. 7) | (AM)
12
(01.01-
Igaunija 2) n/d 35 34 44 30.04. 500 01.11. ©) | (M)
1206
_ (01.01-
Irija (2) 2166 4365 3958 4160 | 30.04)
) 15000 -
Irija (8) 1046 3023 1538 1230 6266 20 000 01.11. @) | (MH)
Italija (3); (5 431 n/d n/d n/d n/d 500 01.11. ©) | (M)
Kipra (6) n/d n/d n/d n/d n/d >1000 (*) | 27.04. 7 | (AM)
9075
(01.05.- 10 000 -
Lielbritanija (8) n/d n/d n/d n/d 31.12) 20 000 01.11. @) | (MH)
Lietuva n/d n/d n/d n/d n/d 250 () | 27.04. 7 | (AM)
Malta n/d n/d n/d n/d n/d 50 27.04. 6 | (M)
Niderlande n/d n/d n/d n/d n/d 200 01.11. 6) | (M)
Norvégija n/d n/d n/d n/d n/d 1500 01.11. 6) | (IM)
Polija (5)-(7) n/d n/d 71-116 n/d n/d 100 01.11. ©) | (M)
Portugale (5) n/d 200 223 231 n/d 300 (%) 01.11. 6) | (M)
2
(01.01-
Slovénija (2) n/d 11 3 7 30.04. 20 01.11. 6) | (IM)
Somija 9) 140 143 168 195 225 01.11. 9) | (MH)
Spanija 500 01.11. 6) | (M)
Sveice 200 01.11. 6 | (IM)
Ungarija (2) n/d 2 5 4 0 50 01.11. ©) | (M)
Vacija n/d 1272 1332 1258 1296 1500 01.11. 6 | (M)
Zviedrija (10) n/d n/d n/d n/d n/d 1000 01.11. 6) | (IM)
Kopa:
35-50 tiikst. | 01.11. 6) | (MH)

Apzimgjumi: (1) Uzturas ar uzturéSanas atlaujam, kas dod tiesibas stradat. (2) Izsniegto darba atlauju skaits.

(3) Izsniegto uzturésanas atlauju un ilgtermina vizu skaits. (4) Strada (legali). (5) Dzivo ar uzturé$anas atlaujam
(6) Strada (legali vai nelegali); (7) Uzturas. (8) Izsniegto socialas aizsardzibas numuru skaits (Irija) vai speciala
Darbinieku Registracijas shéma registréto personu skaits (Lielbritanija). (9) Legali strada vai meklé darbu
(2002.-2004. gg. eksperta vert€jums; pavisam LR piederigo uzturas divreiz vairak). (10) Maksa valsts obligato
socialas apdrosinasanas nodokli.

(AM) — LR Arlietu Ministrijas apkopotie dati. (MH) — M. Hazana eksperta vértgjums.

(IM) — I. Meza eksperta vertgjums (e-pasta vestule, 20.10.2005.)



Ka var izmantot spogulstatistiku Sodien? Pirmkart, zinama mera spogulstatistika var

dot prieksstatu par migracijas procesa dinamiku. DiemZel, , legalizacija” pec Irijas un
Lielbritanijas darba tirgus liberalizacijas, ka ar1 sezonas faktori izkroplo 2004. g. datus (skat

Attelus 3.1, 3.2), bet dati par 2005. g. vél nav pieejami.

Attéls 3.1. LR pilsoniem un nepilsoniem izsniegto Irijas darba atlauju skaita un socialas
aizsardzibas numuru skaita dinamika, 2000. -2004.

Irija
S g 18000
3 & 16000 0
(=]
£ 3 14000 v
£ o
— o 12000
.g._'g 10000 | / —e—darba atlaujas
A “!;’_ 8000 g /.j/ —=—S0C. aizs. numuri
o n 6000
- 3
> > 4000 /-/
2= 2000 :f
N x 0
I;l (2] T T T T T
1999 2000 2001 200X 2003 2004 2005
perf 30.04.2004

Avots: AM apkopotie Irijas Tirdzniecibas, uznéméejdarbibas un nodarbinatibas ministrijas un Irijas Socidlo un
gimenes lietu ministrijas dati un autora aprékini.

Attéels 3.2. Lielbritanijas specialaja Darbinieku Registracijas shema registréto LR pilsonu skaita

dinamika, 01.05.2004 - 31.12.2004.

Lielbritanija, 2004
2000 + - 10000
1 [ - 8000

-+ 6000

1000 -
/" 14000
| ]
500 + I_l 1 2000
0 S 1 I T . 0

vV o vE v vie IX X X X

meénesis

1500 +

personu
skaits
pesonu skaits

1 Dotaja ménesT registréto LR pilsonu skaits (kreisa ass)

—e— Kopéjais registréto LR pilsonu skaits (laba ass)

Avots: AM apkopotie Lielbritanijas Iek$lietu ministrijas un Irijas Socialo un gimenes lietu ministrijas dati un
autora aprekini.
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Otrkart, Irija izsniegto socialas aizsardzibas numuru kopskaitu, Lielbritanijas specialaja
Darbinieku Registracijas shéema registréto LR pilsonu kopskaitu, ka ari Belgijas un Danijas
datus par tur ar uzturéSanas atlaujam dzivojoSiem LR pilsoniem var izmantot ka legali

nodarbindto LR piederigo skaita augs€jo robezu uz doto laika momentu.

Treskart, pienemot, ka iepriekS minétas problémas ar spogulstatistikas interpretaciju
daudz-maz vienadi ietekmé datus par visam jaunam ES dalibvalstim, So datu salidzinajums
dos pareizo priekSstatu par Latvijas darbaspéka mobilitati salidzinajuma ar citu valsts
darbaspéku. Ta, pec Lielbritanijas Iekslietu ministrijas datiem, uz 31.12.2004. Latvijas pilsoni
sastadija 7% no visu registréto 8 jauno ES dalibvalstu (Kipras un Maltas pilsoniem nav
jaregistréjas) darbinieku kopskaita. Nemot véra, ka Latvijas darbaspéks 2004. gada (1 136
takst. cilv.) sastadija tikai 3.3% no 8 jauno dalibvalstu darbaspéka (34 361 tikst. cilv.’), tas

liecina, ka Latvija, salidzinot ar citam jaunam ES dalibvalstim ir paklauta relativi augstam

darbaspéka aizpludes riskam. Lidzigs secinajums izriet no neoficialajiem Eiropas Komisijas

datiem® par to, ka izteicot ES-15 straddjo$o jauno dalibvalstu iedzivotdju skaitu procentos no
izcelsmes valsts darbaspeka, Latvijas raditajs (~5%) ir visaugstakais. Tas apstiprina S§is

atskaites autora 2003. gada izteikto prognozi (Hazans 2003).

3.2. CSP Darbaspéeka Apsekojums

DSA anketa sadala ,,Pamatdarbs™ ir jautajums Kura valsti atrodas Jiisu pamatdarbs?

Diemzgl, pie esosas datu vakSanas metodologijas, méginajums izmantot DSA datus, lai
novertétu arzemes stradajoso Latvijas pastavigo iedzivotaju skaitu, dod arkartigi zemu
vert§jumu (péc 2004. g. DSA datiem, arzemes stradajoSie pec iestaSanas ES sastadija vidéji
10.2 tukst. cilvéku, vai 0.9% no darbaspéka; pec 2005. g. 1. pusgada datiem arzemeés
stradajoso skaits ir 13 tikst.). Sadu rezultatu izskaidro sekojosie faktori:
¢ liela dala arzemées stradajoso pieder pie vien-personu majsaimniecibam; $is
kategorijas nerespondences Itmenis ir tuvs 100% (intervétaji var sastapt tikai tos,
kas 1slaicigi atrodas Latvija);
e lidziga situacija ir gadijuma, kad visi gimenes locekli uzturas arzemes;
e gadijuma, ja kads no gimenes locekliem atrodas arzemés, bet citi uzturas Latvija,
varbitiba sastapt kadu majas ir zemaka, neka loceklu skaita l1dziga

majsaimnieciba, kur visi uzturas Latvija;

> Avots: Jouhette and Romans (2005: Table 2) un autora aprekini.
6 K. Smits, personiga komunikacija 2005. g. 14. oktobri.
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e DSA metodologijas paredz, ka netiek vakta informacija par personam, kas ir
prombiitné vairak par gadu.
Turklat, ja darba némé;js strada arzemes, DSA anketa nelauj uzzinat vai vina darba devéjs
ir Latvijas vai arzemju uznémums/organizacija.
Tomér DSA satur informaciju par nodarbinatibas valsti un nozari, nodarbinata profesiju,

laiku, kad respondents saka stradat pasreizgja darba. Tap&éc 2003., 2004. un 2005. gg. DSA

mikrodatu salidzino$a analize var dot noderigo informaciju par darbaspéka aizpludes

tendencém.
Priekslikumi par DSA anketas un metodologijas pilnveidoSanu ar mérki uzlabot

darbaspéka aizpluides monitoringa iesp&jas ir sniegti §1s atskaites 11. nodala.

3.3. PMLP dati’

PMLP Iedzivotaju Registrs uzkraj informaciju par LR iedzivotajiem, kuri izcelo no
Latvijas uz pastavigo dzivi arvalstis. Praktiski daudzos gadijumos, kad $adam personam
palick majoklis vai gimenes locekli Latvija, vini dazadu iemeslu d€] nepazino Iedzivotaju
Registram par savu prombiitni. Savukart, personam, kuram ir LR valstiska piederiba un kuras
uzturas arpus Latvijas ilgak par 6 meéneSiem, ir pienakums pazinot ledzivotaju Registram par
savas dzivesvietas adresi arvalstis. Praktiski tas tiek darits loti reti. Turklat Iedzivotaju
Registra netiek ieklautas zinas par personu izceloSanas vai uzturé$anos arvalstis iemesliem un
merki.

Secinajums: ledzivotaju Registra dati nevar noderét darbaspeka izceloSanas tendencu
analizé. So faktu apstiprina §ada statistika: pec PMLP datiem 2004. gada no Latvijas uz ES-25
valstim izceloja uz pastavigo dzivi 198 personas®, bet 2005. gada 1. pusgada — 100 personas’.
Savukart darbaspéka aizpliides apjoms noteikti izteicas simtiem reizu lielakos skait]os (Tabula
3.1).

Interesanti atzimét ka PMLP sistéema ir Eiropas Migracijas tikla Latvijas nacionalais
punkts.

Atzimé&sim, ka ari robezsardze péc 01.05.2004. vairs neregistré robezu $kérsojoso LR

pilsonu un nepilsonu personigus kodus.

7 Avoti: PMLP Prieksnieka V. Jekabsona véstule EM valsts sekretara vietniekam A. Liepinam Nr. 24/24-7972
no 16.09.2005. un PMLP prieksnieka vietnieces M. Rozes sniegta informacija.

¥ Avots: http://www.pmlp.gov.lv/?_p=528&menu__id=127 un autora aprekini

? Avots: http://www.pmlp.gov.lv/?_p=671&menu__id=150 un autora aprekini
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3.4 NVA dati *°

NVA uzkraj sekojoso potenciali noderigo informaciju:
(1) Par personam, kuras iekartojusas darba EURES projektu un starpvalstu ligumu
ietvaros: vards, uzvards, profesija, valsts.
Pagaidam (visticamak, arT nakotn¢) §1 ir loti Saura kategorija:

e EURES projekti: 108 cilveku uz 07.09.2005.;

e Starpvalstu ligumi 2004. g.: ~ 200 cilveku (Vacija, Zviedrija);
e Starpvalstu Iigumi 2005. g.: ~ 50 cilvéku (Vacija, Zviedrija).

(i1) Par personam, kuras iekartojusas darba arvalstis ar licencéto darba iekartoSanas
pakalpojumu sniedzgju starpniecibu: dzimums, vecums, valsts.
Kaut gan nav skaidrs, vai tie darba mekl&taji, par kuriem ir sniegta informacija,
veido reprezentativo izlasi, Tabula 3.2 ir redzams, ka ST kategorija ir diezgan

plasa. Sis informacijas ekspertu analize (sadalijums valstu, dzimuma, vecuma

griezuma un ta dinamika pa ceturkSniem) varétu but noderiga monitoringa

sastavdala.

Tabula 3.2. Personas, kuras iekartojusas darba arvalstis ar licencéto darba
iekartosanas pakalpojumu sniedzéju starpniecibu (péc NVA iesniegtas
informacijas), 2004.-2005.gg.

2004 2005.
(1. pusgads)
Kopa 1407 2306
T. sk.
Lielbritanija | 1091 1999
Irija | 147 134
ASV | 101 31

(i11))  Par bezdarbniekiem, kuri uzradijuS$i VSAA izsniegto E-303 sertifikatu
bezdarbnieka pabalsta saglabasanai, lai izcelotu u ES darba mekléSanas
noluka: personas dati, E-303 izsniegSanas datums, valsts uz kuro izcelo.

Neskatoties uz to, ka pagaidam $adu personu ir loti maz (28 lidz 01.09. 2005.),

butu loti lietderigi iesakt Sts informacijas apvienoSanu ar NVA datiem par

bezdarba ilgumu un VSAA datiem par iepriek$§€jo nodarbinatibu un darba

samaksu. Kad $adu personu skaits bis pietiekoSs prieks statistiskas analizes, to

ir lietderigi veikt.

1% Avots: NVA véstule Ekonomikas Ministrijai no 15.09.2005 Nr. 4-11/2528
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3.5. EURES konsultantu apmekletaju registracijas dati’ !
EURES konsultanti Riga (Zemgales un Rigas regiona), C&sis (Vidzemes), Liepaja
(Kurzemes) un Daugavpili (Latgales) registré sekojoso informaciju par saviem
apmekl&tajiem: dzimums, vecuma grupa, valodu zinasanas, interes€jo$a nozare,
interes€josa valsts.

Kopeéjais apmekletaju skaits jau tuvojas 10 tukstoSiem, tatad $1 informacija var tikt

izmantota analizei un monitoringam, bet tikai ka viens no daudziem elementiem,

piedaloties kvalificétam ekspertam: EURES apmekl&taji ir parsvara pieder pie

sliktak informétas darba mekl€taju dalas un nevar tikt uzskatiti par reprezentativo
grupu starp visiem, kas mekl€ darbu arzemés; ir nepiecieSama loti ripiga un
piesardziga tendencu interpretacija (pieaugosas tendences ir tiesi interpret€jamas, bet
dilstosas vai stabilas tendences var nozimé&t, pieméram, ka noteikta darba mekl&taju

grupa ,,parslédzas” uz citu informacijas giiSanas kanalu).

3.6. VSAA dati”

VSAA uzkraj sekojoso potenciali noderigo informaciju:

(1) Par tiem LR iedzivotajiem, kuri tiek nosutiti darba uz citu ES/EEZ valsti, vai
vienlaicigi strada LR un kada ES/EEZ dalibvalsti, bet pastavigi dzivo LR (E101 sertifikatu
turétaji).

ST informacija nav tie§i saistita ar darbaspéka aizpliidi (iznemot vienu specifisko
grupu — Latvijas jurniekus, kuri strada uz Norvégijas kugiem; viniem ari izsniedz E101
saskana ar starpvalstu ligumu; $adu jurnieku skaits tuvojas 1000).

(i)  Par E303 sertifikatu turétajiem (skat. 3.4 nodalu augstak) un to ,,spogulattelu”
—E301 sertifikatu turétajiem. Pagaidam So sertifikatu turtaju ir maz, bet, ka jau tika atziméts,
vienai no iestadém (NVA vai VSAA) butu lietderigi sakt veidot datu bazi, kur biitu ieklauta
abam iestadém pieejama informacija.

(1)  Par tiem LR iedzivotajiem, kuri péc darba attiecibu izbeigsandas kada ES/EEZ
dalibvalsti pretendé uz LR bezdarbnieka pabalstu.

Si ir arkartigi bagdta un svariga informacija (iesk. datus par darba samaksu un

nodarbinatibas ileumu Latvija un arzemes), kaut gan pagaidam ieklauto personu skaits ir

neliels (Iidz 100 cilvekiem). So informaciju depersonificétd veida vajadzeétu pieprasit no

VSAA un regulari analizét.

" Avots: NVA Starptautisko attiecibu departamenta direktores G. Zarinas informacija (sniegta péc eksperta
pieprasijuma).
' Avots: VSAA véstule EM valsts sekretaram no 13.09.2005 Nr 01/5489
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(iv)  Par E400 sérijas veidlapam (sakara ar gimenes pabalstiem).
No VSAA veéstules izriet, ka So informaciju nevar lietderigi izmantot darbaspéka

aizpliides analize.

Nosléguma jaatzimé, ka visvertigaka spogulstatistika ir ta, kas varétu nakt no VSAA

partnerinstiticiam ES/EEZ wvalstis. Tapec VSAA varétu spélét svarigu lomu darbaspéeka

aizpludes tendencu analizé.

3.7. VOAVA dati”

Vienigais VOAVA pakalpojums, kuro var konkréti saistit ar darbaspeka aizpludi, ir E
106 veidlapas (izzinas par slimibas un maternitates pabalstu pieskirSanu darba némgjiem vai
paSnodarbinatam personam un to gimenes locekliem). Perioda no 01.05.2004. Iidz
30.08.2005. tika izsniegtas tikai 68 E 106 veidlapas (iesp&jams, iedzivotaju nepietiekoSas
informé&tibas rezultata). Lidz ar to pagaidam VOAVA dati nevar noderét darbaspéka aizpliides

analize.

3.8. SKDS pétijums ,, Interna EURES Latvijas daltborganizacijas darbibas

— 14
novertesana”

SKDS petijums tika veikts 2005. g. aprili. Tas satur 1014 respondentu (vecuma no 18
lidz 74 gadiem) atbildes uz vairakiem jautajumiem, to starpa:
e Vai Jus pats/-i apsverat iespeju meklét darbu kada no Eiropas valstim?
e Ludzu, paskaidrojiet kapéec? (atverta atbilde)

e Runajot par iesp€eju atrast darbu kada no Eiropas valstim, uz cik ilgu laiku
Jus butu ieinteresets doties stradat?

Uz laiku lidz 3 ménesiem

Uz 3 lidz 6 méneSiem

Uz 6 lidz 12 méneSiem

Uz 1 lidz 3 gadiem

Uz 3 lidz 5 gadiem

Ilgak par 5 gadiem (bet ne uz visiem laikiem)
Uz visiem laikiem

Griti pateikt/NA

Diemzel pirmais jautajums ir parak visparigs. Tapéc pozitivo atbilzu 1patsvaru (26% no
visiem respondentiem; 58% vecumgrupa no 18 Iidz 24 gadiem, pedg€ja gadijuma izlases kluda

var sasniegt +/- 10% ) var uzskatit tikai ka loti aptuveno augsgjo robezu. Atbildes uz pargjiem

13 Avots: VOAVA direktores L. Akermanes véstule EM valsts sekretdra vietniekam A. Liepinam no 2.09. 2005,
Nr. 3679.

'* Avots: SKDS (2005). Autoram ir pieejams ari aptaujas rezultatu datu masivs, kas ir sanemts no NVA.

15



diviem jautajumiem ir ieklauta kritiski svariga informacija; diemz€l uz p&dgjo jautajumu ir

atbildgjusi tikai 267 respondenti. ST pétijuma mikrodatu ekonometriska analize (kopa ar

varétu biit Joti noderiga.

3.9. SAK un SPPI peétijums ,, Dzives kvalitate Latvija

— 99l 5

Pétijuma aptauja piedalijas 1020 respondenti. Petijuma anketa ir vairaki jautajumi, kas ir

saistiti ar darbaspéka aizplides problému. Seit més sniegsim tikai jautagjumus un visu

respondentu atbilzu sadalijumus.

o Cik liela mera Jus jutaties piederigs/a Latvijai?

vy loti ciesi Grati
pieréeejﬁézs_ 1 2 3 4 piederigs - 5 | pateikt/NA
3% 7% 16% 26% 46% 2%

e Vai Jus esat gatavs parcelties uz dzivi arzemeés , lai iegutu labaku darbu?

(Ja — 14%; Griiti pateikt — 6%)

e Ko Jus esat darijis pedéja gada laika vai planojat darit no zemak minéta, lai

uzlabotu savu dzivi?
Katra rinda tikai viena galvena atbilde

Esmu Planoju Planoju Neesmu Griiti
darijis darit darit darfiis un pateikt, uz
pedeja | twakaja | talaka | 2T mani
gada laika laika nakotné planoj neattiecas
1 Ir meklgjis/ plano meklét labaku darbu
32 | Ir stradajis / plano stradat arzemeés 3% 5% 11% 65% 17%

e Vai Jus planojat nakamajos 3 gados mainit savu dzivesvietu?

NE, neesmu planojis 73%
Ja, planoju parcelties uz citu vietu Latvija 8%
Ja, planoju parcelties uz citu valsti 3%
nezinu, gruti pateikt 15%

Ir ieteicama §1s aptaujas rezultatu detalizeta statistiska un ekonometriska analize, kas
laus saprast demografisko un citu faktoru ietekmi uz tieksmi stradat arzemeés un dot pirmas
prognozes par darbaspeka aizpliides apjomu un struktiiru. Ka redzams, §1 un SKDS pétfjumi
viens otru papildina. So divu pétijumu datu analize laus relativi atri iegiit provizoriskus
rezultatus; tomer relativi neliela respondentu skaita dé] tada analize nevar aizvietot pilnvertigu

sociologisko pétijumu, kas biitu speciali veltits darbaspéka aizplades problémai.

' Autors ir pétijuma komandas dalibnieks atbildigs par darba dzives analizi. Es pateicos pétijuma vaditagjam
prof. T. Tisenkopfam par atlauju izmantot p&tjjuma aptaujas rezultatu datu masivu.
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4. Planota pétijuma ,,Iedzivotaju migracijas izvertejums izmantojot

sociologisko aptauju” meérki

Planotam pétijumam ir jaatbild uz 4 jautajumu blokiem:

4.1. Migracijas apjoms (titkst. personu un procentos no darbaspéeka) un ta tendences:

(1) Cik daudz Latvijas iedzivotaju nodarbinatibas noliikos pavadija arzemes vismaz tris
ménesus péc kartas 2005. gada? 2004. gada? 2003. gada? 2002. gada?'®

(2) Kads ir kopgjais cilvek-menesu skaits, ko Latvijas iedzivotaji nostradaja arzemes
pedgjo 12 meénesu laika?

(3) Cik daudz Latvijas iedzivotaju aptaujas ménesi atrodas arzemé&s nodarbinatibas
noliikos?

(4) [Akumulétas migracijas novertgjums] Cik daudz Latvijas iedzivotaju un cik daudz

bijuso Latvijas iedzivotaju izbrauca no Latvijas nodarbinatibas noliikos un kops$ ta laika

pastavigi (vai lielakoties) uzturas arzemes:

(a) 2002. gada? (b) 2003. gada? (c) 2004. gada? (b) 2005. gada?

4.2. Migracijas plani:

Cik liela potenciala darbasp€ka dala plano izbraukt arzemes nodarbinatibas noltkos
(a) tuvaka gada laika uz laiku no 3 1idz 12 méneSiem
(b) tuvaka gada laika vismaz uz vienu gadu, bet ne uz visiem laikiem
(c) tuvaka gada laika vismaz uz vienu gadu, iesp&jams ka uz visiem laikiem
(d) tuvako 3 gadu laika uz laiku no 3 11dz 12 m&neSiem
(e) tuvako 3 gadu laika vismaz uz vienu gadu, bet ne uz visiem laikiem
(f) tuvako 3 gadu laika vismaz uz vienu gadu, iesp&jams ka uz visiem laikiem.

Lidziga informacija ir jaiegust par specifisko potenciala darbaspeka kategoriju -

augstskolu, koledzu un vidgjas profesionalas izglitibas iestazu p&dejo kursu studentiem.

4.3. Migracijas lemumus un planus ietekmeéjoSie faktori:

(1) Ka iedzivotaju (potenciala darbaspgka) vecums, dzimums, gimenes stavoklis,
tautiba vai gimengé lietota valoda, izglitiba, profesija, darba tirgus status, dzives vieta, gimenes
un personigo ienakumu Iimenis ietekme:

° ticksmi meklet darbu arzemes;

'® Ja cilveks ir nostradajis arzemés 3 lidz 5 ménesus, pieméram, 2004.g. beigas — 2005.g. sakuma, §is periods tiks
uzskaitits viena no gadiem — taja, kura arzemes tika pavadits ilgaks laiks.
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o varbiitibu, ka individs faktiski ir stradajis vai strada arzemes;
o laiku, ko individs plano pavadit (vai faktiski pavadija) stradajot arzemes;
o tieksmi parcelties uz dzivi arzemes uz visiem laikiem?

(2) Ka augstskolu, koledzu un vidgjas profesionalas izglitibas iestazu pedejo kursu
studentu dzimums, gimenes status, iztikas avoti, darba tirgus status, studiju Iimenis un
specializacija, ieprieksgja pieredze arzemées ietekmé vinu tieksmi mekl&t darbu arzemés, laiku,
ko vini plano pavadit stradajot arzemes un tieksmi parcelties uz dzivi arzemés uz visiem

laikiem?

4.4. Istermina un ilgtermina ekonomisko emigrantu skaita sadalfjums:
e péc sociali-demografiskam pazimem;
e pec arzemes pavadita laika;
e péc profesijas, nodarbinatibas nozares, darba samaksas Latvija un arzemes;
e péc arzemées guto ienakumu dalas, kas tiek izteréta Latvija;

e péc atgrieSanas planiem.

5. Pétijuma generalais kopums un mérka grupas
Pétijums ,,Jedzivotaju migracijas izvertéjums izmantojot sociologisko aptauju” iedalas

divas neatkarigas dalas:_iedzivotaju aptauja un uzpémumu apsekojums. ST un divas nakos§as

nodalas ir veltitas iedzivotaju aptaujas metodologijai. Uznémumu apsekojums tiks aplikots 8.
nodala.
ledzivotaju aptaujas generalais kopums ieklauj sekojosas LR pastavigo iedzivotaju

kategorijas vecuma nol8 lidz 64 gadiem:

I. ekonomiski aktivus iedzivotajus - nodarbinatos un darba meklétajus (~ 1 100
tiikst.),

II. iedzivotajus, kas nestrada un nemekle darbu, bet ir gatavi stradat, ja darbs butu
pieejams (~ 75 tukst.)

III. augstakas izglitibas iestazu, koledzu un vidgjas profesionalas izglitibas iestazu
pedgjo kursu studentus neatkarigi no ta vai vini ir ekonomiski aktivi (~ 30 tiikst.,
lielaka dala no kuriem pieder ar1 I. kategorijai)

ka ar1

IV. personas, kuras izbrauca no Latvijas nodarbinatibas noliika (iznemot stradajoSus
Latvijas darba dévgja laba) 2002.-2005. gg. un aptaujas laika atrodas arzemes,
neatkarigi no ta, vai vini ir vai nav zaud€jusi LR pastavigo iedzivotaju statusu (pec
provizoriskiem datiem, Iidz ~50 tiikst.).
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Nemot vera III. kategorijas (studenti) specifiku, svarigumu un nelielo Ipatsvaru, ir planots §is
kategorijas aptauju veikt atseviski. Tatad tiks organizetas divas neatkarigas aptaujas:
e Vispargja iedzivotaju aptauja (1., IL., un IV. kategorijas)
e Studentu aptauja (III. kategorija).
Katra no $§im divam aptaujam savukart tiks realiz€ta pa vairakiem kanaliem, ka paskaidrots
talak. Komplicétas aptaujas organizacijas nepiecieSamibu nosaka meérka grupu specifika.
Vispargja aptauja var izdaltt $adas 1pasi svarigas mérka grupas:
A. Personas, kuras aptaujas laika strada arzemés (ST grupa sakrit ar IV. iedzivotaju
kategoriju);
B. Personas, kuras tuvakaja laika aizbrauks stradat arzemeés (ir atrasta darbavieta vai ir
noslégts ligums ar darba iekartoSanas firmu vai citu starpnieku vai ir nopirktas
celojuma biletes);
C. Personas, kuras aktivi mekle darbu arzemgs;
D. Personas (iznemot studentus), kuras pédéjo 4 gadu laika ir stradajusi arzemés un
atgriezusies.
Katra no §Tm mérka grupam ir relativi maza, skat. Tabulu 5.1. Lai sasniegtu p&tijuma mérkus
(skat. 4. nodalu) ir nepiecieSams pietiekoSi precizi novertét:

1. katras grupas ipatsvaru generalaja kopuma;

2. katras grupas sadaltijumu péc vairakam pazimém.
2. uzdevuma izpildei ir nepiecieSsami vismaz 400 respondenti no katras grupas. Ka redzams no
Tabulas 5.1, grupu A un B gadijuma praktiski nav iesp&jams sasniegt So kvotu izmantojot
gadijuma izlasi. Ar1 grupam C un D no izmaksu viedokla gadijuma izlase nav efektivs
risinajums.

Vel viena mérka grupa (grupa E) ieklauj personas, kas apsver (vai neizslédz) iesp&ju

mekl&t darbu arzemés, bet nepieder grupam A, B, C, D. Informacija par §is grupas apjomu un
struktiru var tikt ieglita izmantojot standarta iedzivotaju aptaujas metodologiju, taéu janem

vera, ka §1 informacija ir jainterpreté loti piesardzigi.
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Tabula 5.1. Galveno merka grupu ipatsvars starp ekonomiski aktiviem
un potenciali aktiviem iedzivotajiem * vecuma 18-64 gadi:
provizoriskais vertéjums

Grupa

Vertéjums

Papildus piezimes

Grupa A: strada arzemes

<5%

(1) Izmantojot majsaimniecibu gadijuma izlasi ar
meérki atrast grupas A iedzivotaju gimenes
loceklus, nerespondence ieverojami parsniegs
parasto Iimeni: pirmkart gimenes locekli var
uzskatit, ka §1 informacija ir sensitiva; otrkart,
grupa A ir neproporcionali daudz personu, kuriem
nav laulato un bérnu;

(ii)Vairakos aspektos informacija no gimenes
locekliem nevar pilna mera aizstat respondenta
atbildes.

(ii1) Tiesa kontakta nodibinasana (telefons, e-pasts,
Internets) biis darba ietilpiga un prasis nestandarta
pieeju.

Grupa B: tuvakaja laika noteikti <0.5% Praktiski nav iesp&jams atrast vajadzigo

aizbrauks stradat arzemes respondentu skaitu izmantojot majsaimniecibu
gadijuma izlasi

Grupa C: aktivi mekle darbu arzemes 6-8%

Grupa D: pedgjo 4 gadu laika ir < 6% Var sagaidit, ka nerespondences ltmenis parsniegs

stradajusi arzemes un atgriezusies.

parasto

Piezime. * Kategorijas I, II., IV. (skat. 19.Ipp.).

6. Visparejas iedzivotaju aptaujas izlases veidoSanas mehanisms

Lai nodroSinatu pétijjuma mérku sasniegSanu un efektivo lidzeklu izlietojumu, tiek piedavats

kombinét vairakas metodes:

o meérktiecigi-stratificéta izlase: katrai mérka grupai atbilst viena vai vairakas

specifiskas stratas; piederibu stratai nosaka nevis dzives vieta vai demografiskas

pazimes, bet speciali krit€riji (pieméram, intervijas vieta), kas garante, ka visi

respondenti, vai vismaz lielaka dala, pieder pie mérka grupas; skat. zemak detalizéto

aptaujas dizaina aprakstu);

e salidzinosi neliela apjoma (~ 3 tiikst. respondentu) daudzpakapju stratificéta gadijuma

izlase ar ,tradicionalo” uzbuivi: regionalas stratas un ,marSruti’ katra izlases punkta;

katra regiona v€lams nodrosinat lielaku ieklauSanas varbitibu iedzivotajiem no

pagastiem ar relativi zemam vid€jam algam (proporcija varétu bt 60:40);

e sniega bumbas metode: mérka grupas loceklu kontaktinformacija tiek iegiita no jau

aptaujatiem;

e [rezerves metode, tiks aktivizéta, ja pirmas tris metodes nenodroSinas vajadzigo

respondentu skaitu kada no mérka grupam] respondentu rekrutéSana caur masu

medijiem.
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6.1. Majsaimniecibu adreSu izlase ar paaugstinato varbiitibu, ka kads no gimenes
locekliem strada arzemes (VSAA merka izlase)

Sadas izlases izveidosana ir iespéjama, ja izdosies korekti pamatot iesp&ju, ka VSAA
(ar EM starpniecibu) nodod pétijuma veic€ju riciba datu masivu kas satur:

(1. variants) p&c noteiktiem kriterijiem (skat. zemak) atlastto personu deklaréto
dzivesvietu adreses, vardus, uzvardus;

(2. variants) péc noteiktiem krit€rijiem (skat. zemak) atlasito personu deklaréto
dzivesvietu adreses;

(3. variants) p&c noteiktiem kriterijiem (skat. zemak) atlastto personu deklaréto
dzivesvietu adreses, ka ar1 citu no kop&jas VSAA datu bazes tada pasa skaita nejausi atlasito
personu dzivesvietu adreses.

1. varianta ir aptaujas izmaksas biis vismazakas, bet 3. varianta — vislielakas. Tomér 1.
variantu ir visgriitak pamatot juridiski, 3. variantu — visvieglak. 1. varianta VSAA nodos

treSais pusei personigus datus neinforméjot attiecigas personas. Principa likums to atlauj, ja

dati ir nepiecieSami statistikas un pétijumu merkiem un personu informéSana prasa
nesamérigas izmaksas. 2. varianta faktiski tiks nodoti nevis personigie, bet majsaimniecibas
dati (adrese un fakts, ka kads no majsaimniecibas locekliem apmierina zinamus nosacijumus).

3. varianta tiks nodotas tikai adreses, un par konkréto majsaimniecibu nekas nebiis
zinams, tomer izlasé bus lielaks neka caurméra to majsaimniecibu ipatsvars, kur kads no
majsaimniecibas locekliem apmierina zinamus nosacijumus. Jebkura varianta juridiskaja
pamatojuma ir janem véra to apstakli, ka deklaréto dzivesvietu adreses VSAA ieglst no
Iedzivotaju Registra, tatad ir iesaistita vél viena institlcija.

Izlases veidoSanas algoritms sastav no sekojoSiem soliem.

1. solis. No VSAA datu bazes (SAIS) tiek atlasitas personas, kuri vienlaicigi apmierina
sekojosus nosacijumus:

() Socialas iemaksas no algas tika veiktas vismaz 6 méneSus perioda no

01.01.2002 1idz aptaujas bridim;

(i) Atlases momenta socialas iemaksas (ieskaitot iemaksas par personam, kas
atrodas obligataja kara dienesta vai alternativaja dienesta) nav maksatas
vismaz 4 meéneSus péc kartas;

(i) Vecums 18 lidz 54 gadiem,;

(iv) Peéd€jo 12 ménesu laika persona nesanem bérna kopSanas pabalstu;

(v) P&dgjo 4 ménesu laika persona nesanem bezdarbnieka pabalstu.

2. solis (velams, bet var tikt izlaists, ja ta realizacija ir saistita ar parak lielam

tehniskam, juridiskam, organizatoriskam vai citam problémam). 1. soli atlasits datu masivs uz
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datu nesgja (piem., CD) tiek nogadats uz NVA, kur no §T masiva tiek izsl€gtas personas, kuras
ped€jo 4 ménesu laika vismaz vienu ménesi bija starp registrétiem bezdarbniekiem. Iegiits
masivs (sauksim to ,,masivs X”’) tieck nogadats uz VSAA.

3. solis. VSAA iesniedz Ekonomikas Ministrijai prieks turpmakas analizes iegiito datu
mastvu X depersonificéta veida, noradot par katru personu sekojosus datus:

vecums; dzimums; deklarétas dzivesvietas pagasts; darba dev€ja atraSanas pagasts;

pirmas un p&dgjas socialas iemaksas ménesi perioda no 01.01.2002 Iidz aptaujas
bridim; faktiska iemaksu alga (bruto alga, no kuras tika veiktas iemaksas, vidgji viena
nostradata meénest) un vidgja iemaksu alga (bruto alga, no kuras tika veiktas iemaksas, vidgji
viena kalendara ménest ) 2004. gada un 2005. gada.

4. solis. [Ja masiva X apjoms n(X) parsniedz 10 tukst. personu]. VSAA specialisti no
masiva X veic gadijuma izlasi Y ar apjomu 10 tiikst. personu (ja n(X) neparsniedz 10 tikst.,
tad Y=X).

5. solis. (1. variants): VSAA nodod pétijuma veicg€jam sekojoSus masiva Y laukus:
,,deklaréta dzivesvietas adrese”, ,,vards”, ,,uzvards”;
(2. variants): VSAA nodod pétijuma veicgjam masiva Y lauku
,,deklarétas dzivesvietas adrese”;
(3. variants): VSAA veic gadijuma izlasi ar apjomu N = n(Y) no kopgjas socialo
iemaksu subjektu datu bazes ar vienigo ierobezojumu, ka personu vecums ir nol8 lidz 54
gadiem un apvieno So izlasi ar masivu Y; petijuma veic€jam tiek nodots apvienota masiva Z
lauks ,,deklaretas dzivesvietas adrese”.
6. solis. Izmantojot 5. solt iegito kontaktinformaciju, atlasitas majsaimniecibas tiek

apsekotas ar mérki atrast tadas, kur kads no gimenes locekliem strada arzemgs.

6.2. Mérka grupu reprezentativitates nodroSinasana.

Lai nodroSinatu pec iespgjas lielaku izlases reprezentativitati katras merka grupas
ietvaros, pétijuma sakumposma ir jasavac maksimali detaliz€to provizorisko informaciju par
katru mérka grupu, lai varétu to sadalit daudz-maz homogénas apakSgrupas un novertét so
apakSgrupu Tpatsvaru. Svarigi, lai visas apaksgrupas tiktu parstavétas.

Piem&ram, grupas B gadijuma (personas, kas tuvakaja laika noteikti aizbrauks stradat
arzemes) ir jaidentific€ svarigakie marSruti un transporta veidi. Savukart, grupas C gadijuma

(personas, kas aktivi mekl& darbu arzemés) ir jaidentific€ svarigakas mekleSanas metodes.

Piedavata iedzivotaju aptaujas metodologija ir apkopota Tabula 6.1.
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Tabula 6.1. Daudzkanalu iedzivotaju aptaujas shéma:
informacijas iegiiSanas avoti

Stratas
(aptaujas
kanali,
informacijas
avoti)

Aptaujas meérka grupas

Grupa A:
strada
arzemeés
(n>400)a

Grupa B: tuvakaja
laika noteikti
aizbrauks
stradat arzemés
(n>400)a

Grupa C:
aktivi meklé
darbu
arzemeés
(n>400)a

Grupa D: ir
stradajusi
arzemes

pedéjo 4 gadu
laika
un atgriezusies
(n>400) a.b

Grupa E: apsver
(vai neizsledz)
iespé&ju meklét
darbu arzemés,

bet nepieder
grupam

A B, C,D.

(n > 400)2

Kontroles
grupa
(n>2500)

VSAA mérka
izlase
(tieSas
intervijas)

oD

*

Sniega bumba
(telefonaptauija,
e-pasta
aptauja,
internet-
aptauja,
tieSas
intervijas)

*kk

*%

*%

Aptauja
autoosta

*k

Aptauja
lidosta

*%

Aptauja
jaras osta

EURES
konsultantu
apmekIétaju

aptauja

*k

*k

Darba
iekartoSanas
firmu klientu

aptauja

*%

*kk

Stratificéta
gadijuma
izlase

®

*kk

*kk

Piezimes. *** — galvenais informacijas avots priekS dotas mérka grupas; ** — viens no vairakiem svarigiem
informacijas avotiem prieks dotas mérka grupas; * — mazak svarigs informacijas avots prieks dotas merka

grupas.

@©® — dotas merka grupas respondentu kontaktinformacijas galvenais avots;
@ - viens no vairakiem svarigiem kontaktinformacijas avotiem priek§ dotas mérka grupas.
* NepiecieSamibas gadijuma kvota izpildes noliika tiks izmantots mediju kanals. ° Ja tabula atzimétie avoti nelaus
aizpildit grupas D kvotu, var izmantot atbilstosi modificéto VSAA merka izlasi.

23




7. Studentu aptaujas izlases veidoSanas mehanisms
Augstakas izglitibas iestazu, koledzu un vid€jas profesionalas izglitibas iestazu pedgjo
kursu studentus aptaujai tiks sadalita divas dalas:
e  vispargja aptauja
e mérka grupas (studenti, kam ir stradajusi arzemés Work & Travel un lidzigo

programmu ietvaros) aptauja.

7.1. Pedejo kursu studentu vispareja izlases aptauja
Vispargjai aptaujai tiks piemérota daudzpakapju stratificétas izlases metodologija.
Viens no aptaujas pamatmérkiem ir noteikt, ka starptautiska migracija ietekmes jauno
specialistu piedavajumu Latvijas darba tirgii. Tapec ka stratifikacijas pamatpazime tiek
izveleta piederiba vienai no ¢etram specializaciju grupam:
(S1) (S1.1) Inzenierzinatnes un tehnologijas; transporta pakalpojumi
(S1.2) Dabas zinatnes;
(S1.3) Matematika un statistika; Datorzinatnes.
(S2) (S2.1) Ekonomika;
(S2.2) Uznémejdarbiba un administrésana;
(S2.3) Tieslietu zinatnes.
(S3) (S3.1) Humanitaras zinatnes;
(S3.2) Skolotaju izglitiba un izglitibas zinatnes;
(S3.3) Politikas zinatne; Sociologija; Psihologija; Informacijas un saskarsmes
zinatnes.
(S4) (S4.1) Veseliba, veselibas un sociala apriipe; Apkartgjas vides aizsardziba;
(S4.2) Personigie pakalpojumi;
(S4.3) Lauksaimnieciba.

Katrai grupai (1. pakapes stratai) ir jasasniedz kvota — 400 respondenti. Katras grupas
ietvaros jaizstrada izlases dizains, ieverojot:
e izglitibas jomu (2. pakapes stratu) Ipatsvaru;
e augstskolu (no vienas puses) un citu izglitibas iestazu (no otras puses) studentu
Ipatsvaru;

o izglitibas iestazu dazadibu.

Viens no risinajumiem: Aptaujas punkti ir studentu akadémiskas grupas, kuras tiks nejausi

atlasitas no 3. pakapes stratam - izglitibas iestadém. Aptaujas 1. posms var tikt organizets
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izglitibas iestades. Studentus, kas aptaujas bridi neapmeklé nodarbibas, ir jasasniedz ar
citu metodi, lai nerespondences limenis akadémiskas grupas ietvaros neparsniegtu 10%.
Studentu anketai jabiit saméra isai. Attieciba uz darbu un studijam arzemes jauzdod

jautajumi tikai par ieprieksgjo pieredzi un planiem uz tuvako gadu.

7.2. Mérka grupas (studentu ar darba pieredzi arzemes) aptauja

Merka grupas aptaujai tiks piem@rota mérktiecigi-stratificéta izlases metodes un sniega
bumbas metodes kombinacija. Ka stratas tiks izmantotas firmas, kas piedava Work & Travel
un Iidzigas programmas. No firmam tiks iegtta to klientu kontaktinformacija, kuri atlaus So
informaciju sniegt un piedalities aptauja (firmu darbinieki kontakt€s studentus lai sanemtu
piekriSanu; tiks piemé&roti motivacijas mehanismi — loterija u. t. t.; izmaksas jaieklauj ari

atlidzibu firmam vai to darbiniekiem par So pakalpojumu).

8. Uznémumu apsekojuma dizains
Korigéta nejausa izlase no uznémumu datu bazes (izmantojot CSP vai Lursoft datus) ar

palielinatu vidéju un lielu uznémumu kvotu. Jaievéro regionu un nozaru reprezentativitate.
Konteksta informacija par uznemumu:

e nozare

e atraSanas vieta

e stradajoso skaits

e stradajoSo skaita tendences péd&jo 2-3 gadu laika

e apgrozijuma tendences pedejo 2-3 gadu laika

e darba samaksas relativs Iimenis salidzinot ar vidéjo nozar€, pilséta, regiona.

Merka jautdajumi:

e  Cik Jusu bijuso darbinieku, p&c jisu zinam, pe€déjo 12 mén. laika (vai kops 2004.
g. 1.05 ?) ir aizbraukusi stradat arzemes?

e  Cik griti bija aizvietot Sos darbiniekus?

e Cik daudz no aizbraukuSiem atkal strada Jiisu uzneémuma?

e Liudzu, atsiitiet pa e-pastu informaciju par aizbraukuSiem: vecums, dzimums,
izglitiba, amats.

Metode: Telefonaptauja, kam seko komunikacija pa e-pastu.
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9. Petijjuma organizacija un prasibas pétijuma veicejiem.
Neskatoties uz to, ka pétijums sadalas vairakas komponentgs, visefektivakais risinajums
biitu uzdot visa pétljluma organizaciju vienam veicgjam (kuram, protams, médz bt
apaksuzneéméji). Galvenie argumentu par labu §adam risinajumam:

e Pé&tijuma mérka grupas ir mazas un gruti sasniedzamas, tapéc ir paredzets
izmantot vairakus kanalus, lai sasniegtu vienu un to paSu mérka grupu. leprieks
nav zinams, cik veiksmigi ies aptauja katra no kanaliem, tapec darba gaita var
rasties nepiecieSamiba mainit kvotas un pardalit resursus starp kanaliem vai pat
starp mérka grupam. Tas praktiski nebiis iesp€jams, ja biis vairaki veicgji, katrs ar
savu budZetu.

e Nemot veéra komplic€to pétijuma struktiiru, Ipasi liela loma bis koordinacijai,
metodologijas niansém, intervétaju darba standartiem, kvalitates kontrolei u. t. t.
Vairaku veicgju gadijuma nodros$inat visu to praktiski buis nereali.

e Vairaku konkursu organizacija prasis neproporcionali lielus izdevumus, pemot
veéra, ka kopgja projekta cena, pec provizoriskiem aprékiniem, ir zem 40 tukst.

latu (bez PVN un bez rezultatu zinatniskas analizes).

Planota pétijuma izlases dizaina niansém, ka arT anketu un lauku darba kvalitatei biis

pasi liela loma. To nosaka gan §1 pétfjuma rezultatu nozime valsts ekonomiskas politikas
veidoSanai, gan pétijuma komplic€ta un netradicionala struktiira, gan sensitivas personigas
informacijas iesaistiSana, gan tas, ka dazi svarigie secindjumi neizb&gami balstisies uz

respondentu atbildém par vinu planiem.
Tapéc, papildus parastam konkursu prasibam, S$aja gadijuma butu lietderigi izvirzit

Sadu:

e uznémums, kas organiz€ So p&tijumu, var apliecinat, ka sava darbiba piemé&ro kadu no
starptautiskajiem socialo vai tirgus pétijumu kodeksiem (pieméram, ICC/ESOMAR
International Code of Marketing and Social Research Practice, skat.

http://www.esomar.org/web/show/id=43240).

Turklat izlases dizaina niansém, ka arT anketu kvalitatei un lauku darba kvalitates

kontrolei jabiit pietiekosi lieliem svariem pretendentu vért€juma formula.
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10.Starptautiska pieredze emigracijas statistika
Starptautiska pieredze emigracijas statistikas, monitoringa un izp&tes joma (no
emigrantu izcelsmes valsts viedokla) nav tik bagata, ka imigracijas joma. To atzina arl
vadosie eksperti:
e _Emigracijas dati parasti nav pieejami vai ir loti sliktas kvalitates.” (Docquier and

Marfouk 2004)

e . Vairakuma ESAO valstu'’ ir Joti maz informacijas par vinu ekspatriatiem'®”

2005).

(Dupont

Galvenais iemesls ir pavisam vienkarSs: attistitajas valstis, kur ir stipras statistikas
institiicijas un augsts zinatniskais potencials, ekonomiski un politiski svariga probléma bija un
ir imigracija, nevis emigracija. Administrativo datu vakSanas procediiras ir orientétas uz

imigrantiem. Eiropas Socialajam Apsekojumam (European Social Survey, skat.

http://naticent02.uuhost.uk.uu.net/) ir bijis imigracijai veltits modulis, bet nav bijis emigracijai
veltits modulis.
Dumont and Lemaitre (2005) atzim€ tris galvenas pieejas tam, ka novert€tu no dotas
valsts emigréjuso personu vai ekspatriatu skaitu un sastavu:
(i) izmantot statistiku par personam, kas ir registréjusies valsts vEstniecibas un
konsulatos arzemes;
(i) veikt izlases veida apsekojumus dotaja (,,izcelsmes”) valstt (uzdodot jautajumus
par ,gimenes locekliem arzemés” vai ,bijuSiem majsaimniecibas locekliem
arzemes”);

(ii1) apkopot citu valstu statistiku par imigrantiem (spogulstatistika).

Pirma pieeja cie$ gan no ta, ka registracija un deregistracija nav obligata, gan no ta, ka
daudzos gadijumos registréjas ari tdristi un citi ,Joti Tstermina” apmeklétaji. Rezultata
novertgjums var blit gan par augstu, gan par zemu. Pieméram, Francijas ekspatriatu faktiskais
skaits citas ESAO valstts 1999.gada (1.4 miljoni péc Arlietu Ministrijas vértéjuma) bija
divreiz lielaks neka véstniecibas un konsulatos registréto personu skaits.

Otra pieeja nenem vera gadijumus, kas vesela majsaimnieciba atrodas arzemes.

7 ESAO (OECD - Organization for Economic Cooperation and Development) sastava ir Australija,
Jaunzglande, Japana, Korejas Republika, ASV, Kanada, Meksika, Irija, Lielbritanija, Danija, Somija,
Zviedrija, Norvégija, Islande, Austrija, Francija, Vacija, Belgija, Niderlande, Luksemburga, Italija, Spanija,
Portugale, Griekija, Cehija, Slovakija, Polija, Ungarija, Turcija.

'8 Dotas valsts ekspatridts ir $aja valsti dzimusa persona, kas uz doto bridi dzivo arzemss (neatkarigi no ta cik
ilgi jau dzivo un cik ilgi plano palikt); tatad Sis jédziens apvieno ilgtermina un istermina ekonomiskus
migrantus; tos, kas stud€ arzemes; personas, kas strada arzemes sava valsts darba devégja laba u. c. Turisti nav
pieskaitami pie ekspatriatiem.

27



Tresa pieeja (spogulstatistika) var izmantot administrativus datus vai tautas skaitiSanas
datus. Administrativo datu vakSanas procediiras, lietotas definicijas un informacijas
detalizacijas pakape pamatigi atSkiras valstu starpa. Tapéc spogulstatistika [idz Sim nebija
efektivs instruments no izcelsmes valstu viedokla. Kas attiecas un tautas skaitiSanas datiem,
tikai nesen tika izveidotas un izmantotas datu bazes, kur sistematiska un salidzinama veida ir
apkopota informacija par ESAO valstis legali dzivojoSiem emigrantiem/ekspatriatiem no
gandriz visam pasaules valstim p&c stavokla uz 2000. gadu (Docquier and Marfouk 2004;
2005; Dumont and Lemaitre 2005). Tabula 10.1 var redzet atbilstoSus datus par ekspatriatiem
no Latvijas un dazam citam Eiropas valstim. Ta ka tautas skaitiSanas notiek reiz 10 gados, §1
pieeja neder monitoringa nolukos. Turklat arT Sai pieejai ir savi trikumi: tautas skaitiSanas
datos parasti nav informacijas par ieraSanas gadu; personas, kas dzimuSas Latvija PSRS

laikos, médz noradit Padomju Savienibu (vai ,,bijuso Padomju Savienibu”) ka izcelsmes

valsts.
Tabula 10.1. Emigranti uz ESAO no dazam Centraleiropas,
Austrumeiropas un Dienvideiropas valstim 2000. gada
Emigranti no dotas ledzivotaju ar
Vall:lss (g’()eggn; 5 2_15 ™) | Akumulétas emigracijas augslt:iko ilzgliﬁbu
> LVPY. B (uz ESAO valstim) akumuletas
dgls‘:g‘ 5:&?5;0 Iimenis vecumgrupa 25+, emigracij i‘s (uz
(Avots: Dumont and 2000. g. lTII]IEGif;OV evceilfrtll;,lapé
Lemaitre 2005),' (Avots: Docquier and 25+, 2000 g.
tukst. no tiem ar Marfouk 2004). (Avots: Docquier and
Izcelsmes valsts personu augstako Marfouk 2004).
izglitibu
Igaunija 35.1 32.0% 5.4% 13.9%
Latvija 54.1 37.4% 3.0% 10.2%
Lietuva 132.8 22.1% 5.4% 11.8%
Krievija 580.6 43.0% 0.6% 1.3%
Ukraina 753.1 27.2% 2.2% 6.0%
Polija 1276.5 25.7% 4.1% 12.3%
Cehija 2159 24.6% 3.6% 9.9%
Ungarija 314.9 25.7% 4.1% 12.1%
Bulgarija 527.8 14.5% 7.1% 5.8%
Rumanija 613.2 26.3% 3.5% 14.1%
Slovénija 52.3 17.5% 5.5% 11.0%
Horvatija 422.3 14.0% 12.4% 29.4%
Serbija un 1 064.6 11.9% 7.9% 17.4%
Montenegro
Makedonija 149.0 11.8% 13.1% 20.9%
Griekija 735.4 16.1% 9.1% 14.0%
Portugale 12687.7 6.5% 14.3% 13.8%
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Nesen publicétie Eiropas Komisijas priekslikumi (ES Padome 2005) skaidri liecina par

to, ka eksist&josa prakse neatbilst jauniem izaicinajumiem. No jaunas regulas projekta (3., 8.,

9., 11. panti) var izdarit $adus secinajumus:

»Jaunas” migracijas statistikas pirmais parskata periods ir 2006. gads, un dati klus
pieejami tikai 2007. gada. Tatad Saja atskaité piedavata petijjuma rezultati (kas liela
meéra attiecas uz 2004.-2005. gg. un klus pieejami jau 2006. g. pavasari) nedublés
Kopienas statistiku, bet papildinas to.

Regulas projekts rekomend€ izmantot ka datu avotus gan administrativus ierakstus,
gan izlases veida apsekojumus. Tatad metodologiski piedavatais pétijums ir
saskanots ar jauno Regulu.

Vel nav skaidrs cik detalizétu informaciju Komisija pieprasis no dalibvalstim. Tas

biis atkarigs no dalibvalstu parstavju diskusiju rezultatiem._Latvijas ilgtermina

interesés bitu péc iesp&jas detalizétaka statistika'’ — gan politikas veidoganas

noliika, gan tapec, ka ,,smadzenu aizplides™ starpvalstu kompensacijas mehanisms
nemaz nav tik nereala iesp&ja, jo mazak attistito valstu spiediens Saja jautajuma
picaug.

Var cerét, ka Kopienas statistika (kad ta kliis pieejama) sniegs Latvijas ekonomiskas
politikas veidoSanai nepiecieSamas atbildes par ilgtermina migracijas apjomu un
ilgtermina ekonomisko emigrantu skaita sadalijjumu péc sociali-ekonomiskam
pazimém. Mazak ticams, ka Kopienas statistika biis pietiekosi informativa un
operativa attieciba uz istermina migrantiem. Kas attiecas uz migracijas planiem, ka
arl uz migracijas l€mumus un planus ietekméjosSiem faktoriem, alternativas
iedzivotaju izlases apsekojumam (tadam, kads aprakstits $is atskaites 6.-7. nodala

vai lidzigam) vienkarsi nav.

Lielbritanija, kur migracijas statistikai vesturiski pievér§ vairak uzmanibas, neka citur

ES, Nacionalas Statistikas birojs (Office for National Statistics) starptautiskas migracijas

noveért§juma nolika izmanto divus savstarp&ji papildinosus instrumentus: administrativo

registru sisttmu un starptautisko pasaZzieru izlases apsekojumu (/PS), skat. 3. un 4. Pielikumu.

IPS ietvaros katru gadu intervé ~250 tikst. pasazieru (0.2% no starptautisko pasaZieru

kopskaita); intervija ilgst 3 — 5 miniites. Jaatzimé, ka /PS datus izmanto ari citiem mérkiem

(maksajumu bilances atbilsto$a postena vért€Sanai un tlristu plismas izpé&tei). Misu

"% Atsevisko iesaistito personu un institiiciju $aurds intereses var novest pie diametrali pretgjas pozicijas 3aja
jautajuma.
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piedavata apsekojuma dizaina (skat. 6. nodalu) ir ieklauti elementi, kas p&c idejas ir lidzigas
starptautisko pasazieru izlases apsekojumam.

Mazdk attistitajas valstis emigracija, it Ipasi kvalificéta darbasp€ka emigracijas,
ietekme uz vietgjo darbaspéka tirgu ir daudz nozimigdka, neka imigracijas ietekme.”® Sis
problémas izpé&tei kombing divas pieejas: spogulstatistiku un izlases veida majsaimniecibas

apsekojumus, pieméram, Pasaules Bankas Dzives Standartu Novért€§juma Petijuma (Living

Standards Measurement Study, skat. http://www.worldbank.org/lsms/) ietvaros veiktus
apsekojumus. Sados apsekojumos ietilpst gan pietiekosi detalizéts darba tirgus modulis
(dazreiz lidzigs darbasp€ka apsekojumam), gan migracijas modulis ar jautajumiem par
,bijuSiem majsaimniecibas locekliem arzemes,” gan dzimstibas modulis ar jautajumiem par
visu dotas majsaimniecibas sievieSu jebkad piedzimuSo bérnu dzimSanas datumu, izglitibas

Itmeni un pasreizgjo uzturéSanas vietu.

11. Monitoringa sistemas izveides perspektivas
Monitoringa sist€mai janodroSina atbildes uz 4. nodala minétiem jautajumiem
(aizvietojot p&c vajadzibas jautajumu formul&jumos 2005. g. ar ieprieksgjo gadu, utt.).
Monitoringa sistémas gala versijas uzbuve biis atkariga no jaunas ES regulas gala

redakcijas. Tomer skaidrs, ka sist€émas svarigas komponentes biis izlases veida iedzivotaju un

meérka grupu apsekojumi, ka ari uznémumu apsekojumi.

Attieciba uz iedzivotaju apsekojumiem viena no iesp&jam ir izdarit sekojoSas izmainas

DSA metodologija un anketa:

A. Bitiskaka izmaina: aizpildot jautajumu BO05, intervétajs noskaidro no
Atbildetajpersonas (AP), vai kads no esoSiem vai bijusSiem majsaimniecibas (MS)
locekliem aizbrauca stradat, meklét darbu vai studét arzemes pedéjo 10 gadu laika

(jautajums par perioda ilgumu ir diskut€jams; varbiit pietiek ar 5 gadu periodu).

Par katru $adu personu jaaizpilda anketa (iesp€ju robezas) neatkarigi no ta, vai persona
vel tiek pieskaitita pie §1s MS un cik ilgi ta atrodas prombiitné (patreiz tiek vakta

informacija tikai par tiem kas ir prom ne ilgak par gadu).

2 Skat. Adams (2003), Beine et al. (2003), Commander et al (2003), Docquier and Marfouk (2004 ; 2005),
Docquier and Rapoport (2003; 2005), Kapur and McHale (2005), Schiff and Ozden (2005), par emigracijas
ietekmi uz mazak attistito valstu darba tirgus un ekonomisko izaugsmi.
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Protams, tas prasis ievest zinamas izmainas anketas apstrades algoritmos: piemeram,
personas, kas ilgstoSi atrodas arzemés, biis jaizslédz rékinot bezdarba un

nodarbinatibas Iimeni, ka arT novért€jot rezidentu skaitu. Tas ir risinamas problémas.

JaatzZimg, ka S$ada pieeja nav pretruna ar pasaules praksi. Piem&ram, Pasaules
Bankas  organiz€tos Dzives  Standartu = MeriSanas  apsekojumos  (skat.

www.worldbank.org/Isms) katrai sievietei uzdod diezgan daudz jautajumus par visiem

vipas bérniem: vigu vecumu, dzimumu, izglitibas limeni, gadu, kad atdalijas no

majsaimniecibas, patreiz&jo dzives vietu, emigracijas laiku (ja dzivo arzemes) u.c.

Papildus jautajumi (vislabak, bloka B), kas ir jauzdod par $adu personu:

Kad ir aizbraucis (gads; ja ne vairak, ka 2 gadi atpakal, tad arT ménesis)
Uz kuru valsts un (p&c iesp&jas!) pilsetu
Aizbrauksanas merkis:
(1). Studijas
(2). Darba meklésana
(3). Darbs
(tos, kas aizbrauca citu iemeslu dél var neieklaut)
Plani aizbraucot: Cik ilgi planoja palikt?
Plani tagad:
(1). Neplano atgriezties;
(2). Iespgjams, atgriezisies, bet ne agrak, ka péc .... gadiem .
(3). Noteikti atgriezisies p&c ....gadiem/ménesiem.

(4). Griti pateikt

[Pie formul&jumiem vél japiestrada]

6. (veélams) Cik biezi apmekle Latviju prombiitnes laika:

(1). Vairakas reizes gada.
(2). Reiz gada.

(3). Retak.

(4). Neapmeklg.

7. (velams). Vai siit atpakal naudu?

8. (7?7?7) Jaja, tad kadu summu gada (dot intervalus).

B. Pargja informacija par So personu naks no anketa jau esoSiem jautajumiem sadalas B,

C (Seit references periods var biit ménesis, nevis nedéla), D, K, L, M, p&c iesp&jas ar1
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G, H, J, N. Protams dazi parak detaliz&tie jautajumi paliks neatbild&tie, bet
pamatjautajumiem (profesija, nozare, ...) noteikti jabiit.

Svarigi: Ja uz jautajumu D49 (Kura valsti atrodas Jusu pamatdarbs?) no respondenta

vai vina ¢imenes locekla ir sanemta atbilde 2 (Cita wvalsti), ir jauzdod papildus

jautajums, vai vina darba devé;js ir Latvijas vai arzemju uznémums/organizacija.

Nodalu I ir jaaizpilda par ped&jo darbavietu Latvija!

C. Apstradajot anketas, datu baze jaieklauj lauks ,,intervijas valoda.”

D. Jautajuma L103 loti vélams atdalit magistrus no bakalauriem

E. Anketas L sadala japapildina ar jautajumu par valodu prasmém, uz kuru jaatbild

VISIEM RESPONDENTIEM. Var but tabulas veida

Saprot Runa Lasa Raksta

LatvieSu

Krievu

Anglu

Vacu

Francu

Citi:

Kolonas janorada Iimenis, piem., no 0 — nav, lidz 5 — teicamas prasmes.

F. Loti veélams ieklaut vél VIENU jautajumu, vai respondents plano tuvako 12 ménesu

laika stradat arzemées (ES)

1. Ja, loti veletos aizbraukt un art grib&tu palikt viena no ES valstim

2. Ja, gribétu aizbraukt uz noteiktu laiku, kaut gan velak varétu arT apsvert iesp&ju tur palikt.

3. Ja, grib&tu, bet tikai uz noteiktu laiku un tad obligati atgriezties Latvija.

4. Drizak né.

5. Noteikti né

Tiem, kas izvélas atbildes 1.-3. var v&l jautat, vai vini aktivi mekl€ darbu arzemés.

G. Japaredz iespja ar intervétaja starpniecibu nodot gimenes locekliem
vestuli/piedavajumu, lai noskaidrotu kontaktinformaciju un/vai ieklaut cilvéku
datu baze. Bazes turétajs varétu but nevis valsts, bet kdda NVO. Tehniskas detalas

japardoma.
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Kadas ir DSA izmantoSanas priekSrocibas? Gan respondentu skaita zina, gan ar darba
tirgus saistitas informacijas detalizacijas pakapes zina, gan regularitates zina, neviens cits

apsekojums Latvija nevar konkurét ar DSA.

Alternativa pieeja butu regulari (reiz gada) organizét specialo sociologisko pétijumu,
lidzigu tam, kas aprakstits §1s atskaites 6. un 7. nodala. Var ari kombinét §is divas pieejas:
ierobezot DSA paplaSinajumu ar pavisam nelielo jautajumu skaitu, bet papildus informaciju

(piemé&ram, par planiem) iegiit no speciala apsekojuma.

Attieciba uz uznémumu apsekojumu situacija ir Iidziga. Meérka jautajumus (skat.
8. nodalu) var ieklaut kada no CSP regulariem apsekojumiem (kas biitu 1&tak) vai veikt

specialo apsekojumu.

Monitoringa noliika noder&tu ari specials Interneta portals.
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1. Pielikums. Sociologiska pétijuma provizoriskais budzets

A) Iedzivotaju aptauja (skat. detalas 6. un 7. nodala).
e Kontrolgrupa (2500 stradajosie un 800 nestradajosie), Kopa: N=3300
e Merka grupas A, B, C un D (400 x 4 = 1600, kombing&jot mérktiecigi-
stratific€to izlasi ar sniega bumbas metodi).
e P&dgjo kursu studentu vispargja aptauja (daudzpakapju stratificta izlase) 4 x
400 studenti, N=1600
e P&dgjo kursu studentu mérka grupa (ar darba pieredzi arzemes), ar sniega
bumbas metodi, N=200.
Kopa: N=6700.
Kop¢gjas izmaksas 36 000 LVL (bez PVN).

B) Uznémumu aptauja (skat. detalas 8. nodala).

Izlases apjoms N=800.

Korigéta nejausa izlase no uznémumu datu bazes (izmantojot CSP vai Lursoft datus) ar
palielinatu vid&ju un lielu uznémumu kvotu.

Metodolgija: Telefonaptauja, kam seko komunikacija pa e-pastu.

Kopgjas izmaksas ~3 000 LVL (bez PVN).

Pavisam kopa: 39 000 LVL (bez PVN).

Izmaksas ietverts — p&tijuma organizgéSana un veiksana, iesniedzot datu failus (SPSS formata)

sagatavotus apstradei.

Izmaksas nav ietverts:

e rezultatu statistiska, ekonometriska un ekonomiska analize (~ 5 000 LVL)
e konkursa organizacija

e samaksa VSAA par mérka izlasi (skat. 6.1 nodalu).
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2. Pielikums. Sociologiska pétijuma darba uzdevums

Darba uzdevuma pamata varétu bt $1s atskaites 4., 5., 7., 8. nodalas. 6. nodala pilniba
varbiit nav jaieklauj, lai atstatu ,,vietu” pieteic€ju radosas pieejas un kompetences uzpausanai.
Tomér 6. nodalas saturs biis saisto$s konkursa uzvarétajam (nolikuma japaredz, ka pasiititajs

var izdarit izmainas apsekojuma dizaina).
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3. Pielikums. Lielbritanijas pieeja starptautiskas migracijas izveértéjumam

Avots: http://www.statistics.gov.uk/STATBASE/Analysis.asp?vink=61&More=Y

Downloaded on 23 Oct., 2005
Last Updated:

4/3/05

General Information

Title:

International Migration

SummaryDescription:

An international migrant is defined as someone who changes
his or her country of usual residence for a period of at least a
year, so that the country of destination becomes the country of
usual residence.

There are several sources of migration data used to compile an
overall estimate of international migration which is referred to as
Total International Migration (TIM).

The richest source of information on international migrants
comes from the International Passenger Survey (IPS), which is
a sample survey of passengers arriving at, and departing from,
the main United Kingdom air and sea ports and the Channel
Tunnel. This survey provides migration estimates based on
respondents' intended length of stay in the UK or abroad.
Adjustments are made to account for people who do not realise
their intended length of stay. First, an estimate is made for the
number of people who initially come to or leave the UK for a
short period but subsequently stay for a year or longer ('visitor
switchers'). Second, the number of people who intend to be
migrants, but who in reality stay in the UK or abroad for less
than a year ('migrant switchers'), are also estimated.

Data from other sources is used to supplement the IPS
migration estimates. First, Home Office asylum seeker data is
used to estimate the number of asylum seekers and their
dependants who enter or leave the country without being
counted in the IPS. Second, estimates of migration between the
UK and the Irish Republic are made using information from the
Irish Central Statistics Office.

These data are produced by several different variables - country
of birth, country of last/next residence, citizenship, length of
stay, reason for migration, occupation, marital status, age and
gender.

TIM tables are published in a quarterly format in Population
Trends and annually in the MN series publication which also
includes IPS only tables.

In general, TIM tables are only available as published so adhoc
tables are produced from the IPS only estimates. IPS figures are
subject to sampling and non-sampling errors, the sampling
errors are relatively large where the estimates are based on
very small numbers of contacts. Therefore the estimates are
more reliable when aggregated into groups.

compilation:

Sponsor: Office for National Statistics (ONS)
Status: Ongoing
Frequency of collection or Quarterly

Reference period:

Quarterly and Annually

Timeliness:

Annual estimates:
First Release - 11 months after reference year ends

MN series - 16 months after reference year ends
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General Information

Quarterly estimates:
Published half yearly - around 12 months after reference period
ends

Year data first available:

1975 electronically, 1965-1974 in paper publications

Year of latest available data:

2003

History of data collection / breaks
and discontinuities:

Main areas for which data is
collected:

National:
England
Scotland

Wales

Northern Ireland

SubNational or Other:
Government Office Regions (GORs)

Extent of geographical coverage:

Sampled

Spatial units of data collection:

Smallest spatial unit for which
data are made available:

Commonly available units for
which aggregate data are made
available:

Government Office Region (GOR);
Standard Statistical Region (SSR)

Standard geographical
classification or coding systems
used:

Descriptive summary of
geographical coverage and
geographic referencing system:

Legislative status:

Deposited with data archive?
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4. Pielikums. Starptautisko PasaZieru Apsekojuma apraksts

Avots: http://www.statistics.gov.uk/ssd/surveys/international passenger survey.asp

Downloaded on 23 Oct., 2005

social survey - international passenger survey
International Passenger Survey

What is the International Passenger Survey?

The International Passenger Survey (IPS) is a survey of a random sample of passengers entering and leaving
the UK by air, sea or the Channel Tunnel. Over a quarter of million face-to-face interviews are carried out each
year with passengers entering and leaving the UK through the main airports, seaports and the Channel Tunnel.

Why is the survey carried out?

Data from the survey are used:

¢ in compiling the travel account of the balance of payments;

¢ in estimating the numbers and characteristics of migrants into and out of the UK; and
¢ to provide information on international tourism.

The survey has a variety of customers. Main users of the data are:
o the Office for National Statistics (ONS);

e the Department for Culture, Media and Sport;

o VisitBritain, the authority for tourism in Britain; and

o the National Tourist Boards.

Other users of IPS data include:

HM Customs and Excise;

the Department for Transport;

the Department of Health;

the Home Office;

the Civil Aviation Authority; and

Eurotunnel.

How is the survey carried out?

Passengers are sampled on all major routes in and out of the UK, and travellers on these routes make up
around 90 per cent of all travellers entering and leaving the UK. The sampling procedures for air, sea and tunnel
passengers are slightly different but the underlying principle for each is similar. In the absence of a readily
available sampling frame, time shifts or crossings are sampled at the first stage. During these shifts or
crossings, the travellers are counted as they pass a particular point (for example, after passing through passport
control) then travellers are systematically chosen at fixed intervals from a random start. Interviewing is carried
out throughout the year and over a quarter of a million face-to-face interviews are conducted each year, and
represents about 1 in every 500 passengers.

The majority of interviews are carried out within the UK terminal, however at some locations it is not practical to
do this so interviews take place instead on board the ferry, train or at the quayside overseas.

The interview usually take 3-5 minutes and contains questions about passengers’ country of residence (for
overseas residents) or country of visit (for UK residents), the reason for their visit, and details of their
expenditure and fares. There are additional questions for passengers migrating to or from the UK. While much
of the content of the interview remains the same from one year to the next, new questions are sometimes added
or appear periodically on the survey.

As one of the main aims of the survey is to provide information of people migrating to and from the UK, in
addition to the main fieldwork, special shifts are carried out to increase the number of migrants interviewed.
Where can the results be found?

IPS results are published by Social and Vital Statistics Division of ONS in:

e amonthly First Release on Overseas travel and tourism

a quarterly Transport, travel and tourism (MQ6)

[ ]
e Travel Trends, the annual report published in the autumn following the end of fieldwork
e Travelpac

For more information about the results from the International Passenger Survey contact:
IPS Branch Tel: +44 (0)20 7533 5765 or email: ips@ons.gov.uk

For more information about SVS or the surveys we carry out contact:

SVS Project Support Branch Tel: +44 (0)20 7533 5500 or e-mail: ssdpsb@ons.gov.uk
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