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Ar Eiropas Savienibas Padomes 2008.gada 14.maija |émumu Nr.2008/381/EK
izveidots Eiropas migracijas tikls, kura mérkis ir pildit Eiropas Kopienas un
dalibvalstu institliciju informacijas vajadzibas, sniedzot aktualu, objektivu, uzticamu
un salidzinamu informaciju par migracijas un patvéruma jomu, tada veida atbalstot
Eiropas Savienibas politikas veidoSanu minétajas jomas. Eiropas migracijas tiklu
izmanto arf, lai sabiedribai nodroSinatu informaciju par Siem jautajumiem.

Tiklu veido Eiropas Komisija un dalibvalstu noziméti kontaktpunkti. Katrs
kontaktpunkts izveido valsts migracijas tiklu.

Katrs valsts kontaktpunkts sagatavo izpétes darbus, kuru t€émas ir noteiktas attieciga
gada darba programma. Izpétes darbu témas ir saistitas ar treSo valstu
valstspiederigo migracijas jomu.

Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts ir Pilsontbas un migracijas lietu
parvalde.

Kontakti:

Ciekurkalna 1.Imnija 1, k-3,
Riga, Latvija, LV-1026
Talrunis: +371 67219492
Fakss: +371 67219431
E-pasts: emn@pmlp.gov.lv
Timeklis: www.emn.lv

Darba autori:
lize Silina-Osmane, Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkta eksperte

Recenzenti:

Janis Citskovskis, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes priekSnieka vietnieks

lize Briede, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Migracijas nodalas vaditaja
Sanda Kundrate, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Personu statusa kontroles
nodalas vaditaja

Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Patvéruma lietu nodalas
vaditgja
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KOPSAVILKUMS

Politikas zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija sniedz
parskatu par badtiskakajam un nozimigakajam izmainam migracijas un
patvéruma politika, par normativo aktu izmainam, ievieSot Eiropas Savienibas
tiesibu aktu prasibas, ka art atspogulo diskusijas Saeima un sabiedriba par
atseviSkiem migracijas un patvéruma jomas jautajumiem laika posma no
2013.gada 1.janvara Iidz 31.decembrim.

Batiskakie notikumi migracijas un patvéruma joma ir saistiti ar
Imigracijas likuma un Patvéruma likuma grozijumiem, kas saistiti ar Eiropas
Savienibas normativo aktu parnems$anas, ar vélmi novérst nelikumigo
migraciju.

Likumiga migracija un mobilitate

Kopéjais pirmreizéji izsniegto terminuzturéSanas atlauju skaits
2013.gada ir pieaudzis lidz 6609' (2012.gada - 56207).

Pienemti vairaki grozijumi migraciju reguléjoSos normativajos aktos,

kas ir saistiti ar Eiropas Savienibas direktivu parnemsanu:

» Lai parmmemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada
13.decembra direktivas 2011/95/ES prasibas, ir pienemti grozijumi

Patvéruma likuma.

» Lai pamemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada
13.decembra direktivas 2011/98/ES prasibas, ir pienemti grozijumi
Imigracijas likuma un Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta
likuma.

» Lai parnemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 11.maija
direktivu 2011/51/ES, ar ko groza Padomes Direktivu 2003/109/EK, ir
pienemti grozijumi Likuma par Eiropas Savienibas pastaviga

iedzivotaja statusu.

' Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
% Datu avots: Eurostat.
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Ar Kultiras ministrijas 2013.gada 5.aprila rikojumu Nr.5.1.-1-90
izveidota ,Konsultativa padome treSo valstu pilsonu integracijai” (turpmak —
Konsultativa padome), kuras mérkis ir veicinat diskusiju un sadarbibu starp
institlicijam treSo valstu pilsonu integracijas joma, sekmét o personu, ka art
vinus parstavoso nevalstisko organizaciju lidzdalibu valsts politikas veidoSana

sabiedribas integracijas joma.

2013.gada 1.oktobri stajas spéka Grozijumi Pilsonibas likuma®, kas
pielauj dubultpilsontbas veidoSanos likuma noteiktajos gadijumos, precizé
pilsonibas pieskirSanas kartibu Latvija dzimusSu nepilsonu bérniem un Latvijas
pilsonu bérniem, kuri dzimus$i arvalstis, k& arT veic izmainas naturalizacijas
kartiba.

2013.gada augusta tika pabeigta Valsts robezsardzes Nacionala
koordinacijas centra® renovacija un apriko$ana, ka rezultata ir nodrosinata
Nacionald koordinacijas centra funkcionalas un administrativas darbibas
nepartrauktiba.

Valsts robeZsardze piedalijas trijas FRONTEX rikotajas kopigajas
operacijas, kas sniedza atbalstu tam Eiropas Savienibas dalibvalstim, kuras

piedzivoja migracijas plismu spiedienu uz valsts robezam.
Starptautiska aizsardziba un patvérums

2013.gada patvéruma meklétaju skaits (193°) bija lidzigs 2012.gada
skaitam (205°). Vislielakais patvéruma meklétaju skaits nak no Gruzijas (146)
un Strijas (15)’.

Lai parpnemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada
13.decembra direktivas 2011/95/ES un Eiropas Parlamenta un Padomes
2011.gada 11.maija direktivas 2011/51/ES prasibas ir pienemti grozijumi

Patvéruma likuma.

Cilvéku tirdznieciba

® Likums ,Grozijumi Pilsonibas likuma”.-Latvijas Véstnesis, Nr.98, 23.05.2013.- [stajas spéka 01.10.2013.]
42012.gada 22.oktobrT Valsts robezsardzes Galvenas parvaldes Dienesta organizacijas parvaldes sastava izveidots
Nacionalais koordinacijas centrs.

® Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

® Datu avots: Eurostat (dati noapaloti I1dz tuvakajam 5).

" Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
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Ar Ministru prezidenta 2013.gada 8.marta rikojumu Nr.85 ,Par darba
grupu Programmas cilvéku tirdzniecibas novérSanai 2009.—-2013.gadam
isteno$anas koordinésanai”® tika no jauna izveidota starpinstitciju darba
grupa, vienlaikus paplasinot darba grupas uzdevumus un ieklaujot jaunus
darba grupas loceklus, lai koordinétu valsts parvaldes iestazu, pasvaldibu un

nevalstisko organizaciju sadarbibu.

2013,gada tika izstradats ,Cilvéku tirdzniecibas novérSanas
pamatnostadnu 2014. — 2020.gadam” projekts®, kas ir apstiprinats 2014.gada

sakuma'®,

2013.gada laika sabiedribas un atbildigo amatpersonu auditorijai tika
organizéeti vairaki informativi pasakumi par cilvéku tirdzniecibas novérSanas
jautajumiem.

Nelikumiga migracija, atgrieSana

Lai arT 2013.gad3a, salidzinot ar 2012.gadu, ir samazinajies uz valsts
aréjam robezam aizturéto personu skaits par ,zalas” robezas nelikumigu
Skersosanu, tomeér ir pieaudzis citu nelikumigas imigracijas parkapumu veidu
skaits, kas liecina par nelikumigas imigracijas riska pieaugumu. Ir palielinajies
kopéjais imigrantu skaits, kas parkapa uzturéSanas nosacijumus valsts
ieksiené — 1256"" (2012.gada 859).

2011.gada ieviestais brivpratigas atgrieSanas princips turpina
samazinat piespiedu izraididanas raditajus. Visbiezak piespiedu karta izraiditi
ir Krievijas, Gruzijas un Ukrainas pilsoni.

Uz valsts robezas 2013.gada iecelo$ana atteikta 1946'* gadijumos,
kas ir par 7 % vairak ka 2012.gada - 1818".

® Ministru prezidenta 2013.gada 8.marta rikojums Nr.85 ,Par darba grupu Programmas cilvéku tirdzniecibas
novérsanai 2009.-2013.gadam TstenoSanas koordiné$anai”.- Latvijas Véstnesis, Nr.50, 12.03.2013.- [stajas spéka
08.03.2013.]

e Pamatnostadnu projekts ,Cilvéku tirdzniecibas novérSanas pamatnostadnu 2014. — 2020.gadam”. Pieejams:
http://www.mk.gov.Iv/Ilv/mk/tap/?pid=40287968. [sk.04.11.2013.]

10 Ministru kabineta 2013.gada 21.janvara rikojums Nr.29 ,Par Cilvéku tirdzniecibas novérsanas pamatnostadném
2014. -2020.gadam”.- Latvijas Véstnesis, Nr.16, 23.02.2014.

" Datu avots: Valsts robeZsardze.

"2 Datu avots: Valsts robeZsardze.

" Datu avots: Valsts robezsardze.
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1. IEVADS

Politikas zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija
2013.gada sniedz parskatu par svarigakajam izmainam migracijas un
patvéruma politika, par normativo aktu izmainam, ievieSot Eiropas Savienibas
tiesibu aktu prasibas, un atspogulo diskusijas parlamenta un sabiedriba par

atseviSkiem migracijas un patvéruma jomas jautajumiem.

Politikas zinojums ir nozimigs dokuments nacionalaja Ilimeni, jo
vienuviet apkopo visaptveroSu informaciju par situaciju migracijas un

patvéruma joma.

Politikas zinojums izstradats, pamatojoties uz Eiropas Komisijas
izstradato un Eiropas migracijas tikla (turpmak - EMT) nacionalo
kontaktpunktu apstiprinato specifikaciju. Specifikacija paredz izstradat divus

pielikumus, kas iesniegti Eiropas Komisijai.

Pirmaja pielikuma, raksturojot situaciju migracijas un patvéruma joma,
uzmaniba tiek vérsta uz konkrétam, valsts l[iment noteiktam prioritatem. EMT
nacionalo kontaktpunktu pielikuma ieklauto informaciju Eiropas Komisija
izmanto, izstradajot ikgadéjo zinojumu par migracijas un patvéruma jomu.
Eiropas Komisijas zinojums tiek iesniegts Eiropas Padomei un Eiropas

Patvéruma atbalsta birojam savu ikgadéjo zinojumu izstradei.

Zinojuma izstradei nepiecieSama informacija iegata, sutot informacijas
pieprasijumus un apkopojot atbildes no lekSlietu ministrijas, lzglitibas un
zinatnes ministrijas, Arlietu ministrijas Konsulara departamenta, Kultdras
ministrijas, Labklajibas ministrijas, Valsts robezsardzes, Tiesu administracijas,
IOM Rigas biroja un Tiesibsarga biroja. Darba izstradé iesaistiti eksperti no

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes.

Lai attélotu sabiedriba valdoSos viedoklus un pieminétu politiskaja vide
notikusas diskusijas, darba tika izmantoti medijos publicétie raksti, intervijas,
viedokli un vértejumi, ka art atbildigo valsts institliciju majaslapas pieejama
informacija. Visi darba izmantotie avoti ir ieklauti izmantoto avotu un

literatlras saraksta.
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Darba ieklauti nacionalo datu sniedz€ju un Eiropas Savienibas
Statistikas biroja Eurostat apkopotie statistikas dati. Dati saskanoti ar

migracijas un patvéruma jomas ekspertiem.

Visi Saja darba lietotie termini atbilst Eiropas Savienibas un EMT
Patvéruma un migracijas terminu vardnica' noteiktajam definicijam. Teksta
atseviski tiek skaidroti termini, kas lietoti saskana ar nacionalajiem tiesibu

aktiem.

' Pieejama www.emn.lv
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1.1. MIGRACIJAS UN PATVERUMA POLITIKAS STRUKTURA

2013.gada nav notiku$as bitiskas izmainas politiskas sistémas' un
tiesiskas sistémas struktira, kas regulé patvéruma un migracijas jomu.

lekSlietu ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade iekSlietu nozaré,
kas arT izstrada un Tsteno politiku migracijas joma. Ar migracijas un patvéruma
jautdjumiem nodarbojas ari Arlietu ministrija, Labklajibas ministrija,
Ekonomikas ministrija, Veselibas ministrija, lzglitibas un zinatnes ministrija,
Tieslietu ministrija, Kultiras ministrija, Tiesibsarga birojs, ka ar1 valsts
droSibas iestades un paSvaldibas. Minétas valsts parvaldes iestades savas
kompetences ietvaros savstarpéji sadarbojas, lai istenotu labas parvaldibas
principus.

Arzemnieku iecelo$anas, uzturéSanas, tranzita, izcelo$anas un
aizturéSanas kartibu, ka ar1 kartibu, kadda arzemniekus tur apsardziba Latvijas
Republikd un izraida no valsts, lai nodroSinatu starptautiskajam tiesibu
normam un Latvijas valsts interesem atbilstoSas migracijas politikas
isteno$anu, nosaka Imigracijas likums' un tam pakartotie Ministru kabineta
noteikumi. Patvéruma likums'’ un tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi
nodroSina personas tiesibas sanemt Latvijas Republika patvérumu, iegut
bégla statusu vai alternativo statusu vai sanemt pagaidu aizsardzibu.
Savukart likums ,Par Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaju statusu
Latvias Republikd’’® nosaka Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja
statusa pieSkirSanas un zaudéSanas kartibu Latvijas Republika atbilstoSi
Padomes 2003.gada 25.novembra direktivai Nr.2003/109/EK par to treSo

valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji*®.

® Patvéruma un migracijas politikas struktira sikak izklastita Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkta

izstradataja parskata ,Migracijas un patvéruma politikas struktira Latvija”. Pieejams: www.emn.lv sadala /zpétes
darbi.

1 Imigracijas likums.— Zinotajs, Nr.169, 20.11.2002. — [stajas speka 01.05.2003.]

7 Patvéruma likums.- Latvijas Véstnesis, Nr.100, 30.06.2009.

'® Likums ,Par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaju statusu Latvijas Republikd”.-Latvijas Véstnesis, Nr.107,
07.07.2006.

* Padomes 2003.gada 25.novembra direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas
dalibvalsts pastavigie iedzivotaji.-Oficialais Véstnesis, L 016, 23.01.2004.
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2. PATVERUMA UN MIGRACIJAS POLITIKAS IZMAINU PARSKATS
2.1. Politiskas izmainas

2013.gada 16.septembri Ministru prezidents Valdis Dombrovskis
parakstija rikojumu par kultiras ministres?®® Zanetas Jaunzemes - Grendes
atbrivoSanu no amata. Ministru prezidents ka pamatojumu IéEmumam min€ja
ministres nesaskanas ar kultiras nozares parstavjiem.?' 2013.gada 31.oktobrT
Saeima balsojuma noléma apstiprinat kultGras ministra amata bezpartejisko
Daci Melbardi.?? Sis parmainas nav ietekméjusas tre$o valstu pilsonu
integracijas jomu, par kuru ir atbildiga Kultdras ministrija.

2013.gada 27.novembri Ministru prezidents Valdis Dombrovskis péc
tikSanas ar Valsts prezidentu Andri Bérzinu pazinoja par atkap$anos no
amata. Ka atkap$anas pamatojumi tika minéti Zolitades tragédija® un tas, ka
valstT nepiecie$ama valdiba, kas spéj risinat eso$o situaciju.?*
2.2. Patvéruma un migracijas jomas visparéjas izmainas

Nozimigakie notikumi patvéruma un migracijas joma ir saistiti ar
Imigracijas likuma grozijumiem? un ar tiem saistitajam diskusijam gan
politiskaja, gan pladsazinas Iidzek|u vidé par uzturéSanas atlauju izsniegSanu

a%. Saistiba ar Eiropas

investoriem un grozijumiem Pilsonibas likum
Savienibas direktivu ievieSanu ir veikti grozijumi arT Patvéruma likuma, tacu
diskusijas Sie grozijumi nav radijuSi. Katrd nodald ir sikak raksturotas
izmainas normativajos aktos un to saikne ar Eiropas Savienibas tiesibu

aktiem, ka arT minétas planotas normativo aktu izmainas.

Investicijas
2013.gada decembra Imigracijas likuma grozijumos ir batiski maintti

noteikumi, kas attiecas uz iegulditajiem kapitalsabiedribas. Péc grozijumu

2 Kuyltaras ministrijas paklautiba ir sabiedribas integracijas jautajumi.

' Dombrovskis paraksta rikojumu par kultdras ministres atlaiSanu. Pieejams:
http://lwww.ir.lv/2013/9/16/nacionala-apvieniba-pielauj-apspriest-iespeju-ari-atstat-valdibu. [sk. 17.09.2013.]

z Par jauno kultdras ministri apstiprina Daci Melbardi. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/par-jauno-kulturas-ministri-apstiprina-daci-melbardi.d?id=43775278.
sk.01.11.2013.]

£3 2013.gada 21.novembrT Rigas mikrorajona Zolitdde iebruka tirdzniecibas centra ,Maxima” jumts. Zem drupam gaja
boja 54 cilveki.

2 Dombrovskis atkapjas no amata. Pieejams: http://www.diena.lv/latvija/zinas/dombrovskis-atkapjas-no-amata-video-
14034465. [sk.27.11.2013.]

% | ikums ,Grozijumi Imigracijas likuma”.- Latvijas Véstnesis, Nr.250, 20.12.2013.-[st3jas spéka 01.01.2014.]

% |ikums ,Grozijumi Pilsontbas likuma”.- Latvijas V&stnesis, Nr.98, 23.05.2013.- [stijas speka 01.10.2013.]
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staSanas spéka wuzturéSanas atlauju saistiba ar ieguldijumu vienas
kapitalsabiedribas pamatkapitala varés iegut ne vairak ka 3 treSo valstu
pilsoni. Tas nozimé, ka ceturtais nevarés sanemt uzturéSanas atlauju.
Imigracijas likuma grozijumu likumprojekta bija paredzétas apjomigakas
izmainas, kas skartu uzturéSanas atlauju izsniegSanu investoriem, tacu, tas
netika pienemtas.

Saistiba ar Imigracijas likuma grozijumu likumprojektu sabiedriba un
politiskaja vidé veidojas pretrunigas diskusijas par uzturéSanas atlauju
izsniegSanu treSo valstu investoriem. “Nacionalas apvienibas” parstavis
Roberts Zile uzskata, ka lielais pieprasijums péc nekustama ipaSuma
palielina to cenas un Latvijas iedzivotajiem samazina iespéjas iegadaties sev
méjokli27, savukart nekustamo 1pasumu kompanijas uzskata, ka Tpasumu
tirdznieciba treSo valstu pilsoniem ienes Latvijas ekonomika papildus
investicijas, kas Latvijas iedzivotajiem nodroSina darba iespéjas. Paris
meénesus pladsazinas lidzek|os tika raiditas péc uznémeju pasutijuma raditas
reklamas, kuras tika pausts atbalsts Siem likuma grozijumiem, uzsverot, ka, ja
turpinas izsniegt uzturéSanas atlaujas treSo valstu investoriem, Latvija
veidosies jaunas darbavietas un iedzivotajiem nebds japamet valsts labakas
dzives mekléjumos.

Savukart sabiedriba par atklatibu “Delna” aicinaja Valsts prezidentu
Andri Bérzinu neizsludinat 2013.gada 31.oktobrT pienemtos Imigracijas likuma
grozijumus, kas paredz no 2014. gada ieviest kvotas terminuzturéSanas
atlauju izsniegSanai pret investicijam nekustamajos Tipasumos. "Delna"
aicinaja atdot likumu otrreiz&jai caurlikoSanai Saeima un pieprasit ieviest
mehanismu, kas ir viegli administréjams un visiem pieejams, ka ar1 vienlaicigi
sasniedz Sobrid valdibas vai vismaz atseviSku koalicijas politisko spéku
izvirzito merki - samazinat uzturéSanads atlauju izsniegSanu, pieméram,
nosakot, visu investiciju nekustamaja 1pasuma slieksni virs 100 000 EUR vai
pat vairak, bet nenodalot dazadas summas Rigai, Rigas planosanas
regionam un republikas pilsétam un paréjai Latvijas teritorijai.

Vienlaikus "Delna" atgadingja, ka jau ir bridinajusi valdibu veidojosas

partijas par korupcijas riskiem, kas neizbégami veidosies, ievieSot kvotas

27Roberts Zile: Vai uzturéSanas atlaujas uzturés Latviju?- http://www.delfi.lv/news/comment/comment/roberts-zile-
vai-uzturesanas-atlaujas-uztures-latviju.d?id=43666241. [sk. 19.09.2013.]
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uzturéSanas atlauju ieguSanai. Jebkuras izmainas likumos un noteikumos,
kas veido jaunus korupcijas riskus, nedod pozitivus signalus investoriem un

sabiedribai.?®

Imigracijas grozijumi Saeima tika pienemti, taCu Latvijas prezidents
Andris Bérzin$ nosdutija tos otrreizéjai caurlikoSanai Saeimai, noradot, ka nav
skaidrs, kada veida kvotu sistéma, kas attiecinata tikai uz darfjumiem ar
nekustamo Tpasumu, nodroSinas nekustama 1paSuma cenu kapuma
samazinajumu, ja taja pasa laika terminuzturé$anas atlauju varés sanemt
neierobezots skaits treso valstu pilsonu, veicot maksajumu valsts budzeta, un
Sim personam nebds SkérS|lu iegadaties nekustamo Tpasumu Latvija. Proti,
grozijumi, kas paredz terminuzturé$anas atlaujas pieskirSanu, ja treSas valsts
pilsonis veicis maksajumu valsts budzeta, ir pretruna minétajai kvotu sistémai,
kuras viens no mérkiem esot ierobezot personu skaitu, kuras vélas iegut

terminuzturésanas atlaujas.?

Ta rezultata 2013.gada 9.novembri Valsts prezidents nosutija Sos

Imigracijas likuma grozijumus atpaka] Saeimai otrreiz&jai caurlikoSanai.

Saeima turpinas diskusijas par investoriem izsniedzamam uzturé$anas
atlauju kvotu nepiecieSamibu, ka arT par nekustama ipasSuma darijuma
summas slieksni, no kura tre$as valsts pilsonim var tikt pieskirta uzturéSanas

atlauja.

Pilsonibas jautajumi

2013.gada 9.maija Saeima pienéma grozijumus Pilsonibas likuma, kuri
stajas speka 2013.gada 1.oktobri. Pilsonibas likuma jauna redakcija uzlabo
esoSo reguléjumu un paplaSina Latvijas pilsonu kopumu, un nostiprina
Latvijas valsts tiesiskas saiknes ar tai piederigajiem pilsoniem. Pilsonibas
likuma grozijumi paredz ar1 dubultpilsonibas iesp&jamibu likuma noteiktajos
gadijumos, ka arT atvieglojumus nepilsonu un bezvalstnieku bérnu atziSanai
par Latvijas pilsoniem un izmainas naturalizacijas procesa.

Lidz ar $o grozijumu stasanos spéka ir maksimali vienkarSota

pilsonibas ieguSanas procedura Latvijas nepilsonu bérniem.

% 'Delna' prasa neizsludindt 'kvotas' uzturé$anas atlaujam.-http://www.delfi.lv/news/national/politics/delna-prasa-
neizsludinat-kvotas-uzturesanas-atlaujam.d?id=43775640. [sk.31.10.2013.]

29 Prezidents "atmet atpakal" likumu par uzturéSanas atlaujam.-http://nra.lv/latvija/105639-prezidents-atmet-atpakal-
likumu-par-uzturesanas-atlaujam.htm. [sk.09.11.2013.]
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Patvéruma likums

Saeima 2013.gada 24.oktobri, pienéma grozijumus Patvéruma likuma,
kuru mérkis ir pilnveidot patvéruma procediru un nodro$inat tas efektivitati
situacija, kad batiski pieaudzis patvéruma meklétaju skaits, ka ari parnemt
Eiropas Savienibas tiesibu aktu prasibas patvéruma joma. Pieméram, lai
veicinatu to personu integraciju Latvija, kuram pieskirts alternativais statuss,
paredzéts segt valsts valodas apguvei nepiecieSamas izmaksas. Lidz Sim

Patvéruma likums paredzéja 81 pabalsta sanemsanu tikai bégliem.
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3. LIKUMIGA MIGRACIJA UN MOBILITATE
3.1. Likumigas migracijas veicinasana
2013.gada informacija par uzturéSanas nosacijumiem un proceddru

é30

arzemnieku nodarbinaSanai Latvij ieklauta Pilsonibas un migracijas lietu

parvaldes majas lapa www.pmip.gov.lv. Ta izveidota sadarbiba ar Eiropas

Savienibas Baltijas jlras regiona transnacionalas sadarbibas programmas
projektu "egoprise”. ,egoprise” projekta izstradatais materials veidots, lai
valsts parvaldes pakalpojumi batu pieejamaki un atbilstoSaki uznéméjdarbibas
vajadzibam.

3.1.1. Studenti un zinatnieki

Saistiba ar izglitbu 2013.gada izsniegtas 900%' pirmreizéjas
uzturé$anas atlaujas (2012.gada 674%).

2013.gada 5.decembra Imigracijas likuma grozijumi paplasina iespé€jas
izsniegt ilgtermina vizu profesionalu iemeslu dé€|. Par profesionalu iemeslu tiek
uzskatits art lekciju kurss, kura ilgums parsniedz 90 dienas seSu ménesu
laika.

2013.gada Latvija ir noslégusi starpvalstu ligumus ar Kazahstanu,
Turkmenistanu, Indiju par sadarbibu izglitiba un zinatné. Sagatavosana ir
ligumi ar Gruziju, Arméniju, Filipinam un Srilanku.*

AtseviSkas Latvijas regionalas augstskolas ir uzsaku$as savstarpéju
sadarbibas ligumu slégSanu, lai sadarbotos studiju procesa, pétnieciba,
muazizgltiba, arvalstu studentu piesaisté, sadarbiba ar darba devéjiem un
citos jautajumos.>*

Latvijas augstakas izglitibas iestades plano piedalities jaunaja Eiropas
Savienibas programma Erasmus+ (2014-2020), kur macibspéku un studentu

mobilitaté tiks ieklautas arT treSas valstis.

%0 Informacija par uzturéSands nosacijumiem un proceddru arzemnieku nodarbina$anai Latvija. Pieejams:

http://anjpa.pmlp.gov.lv/anjpa/. [sk.20.11.2013.]

* Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

%2 Datu avots: Eurostat.

% Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegto informaciju.

* Kopa piesaistTs arvalstu studentus un profesorus. Pieejams:
http://la.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=371722:kop-piesaists-rvalstu-studentus-un-
profesorus&catid=127:studijas&ltemid=149. [sk.01.11.2013.]
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Izvertéjot 2012.gada pagaidu konsularas misijas uz Indiju rezultatus un
13 Latvijas augstskolu interesi, 2013.gada Arlietu ministrija, Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde un Valsts robezsardze ar augstskolam noslédza
sadarbibas ligumu par studentu piesaistidanu no Indijas un Nepalas. Ligums
tika noslégts ar sadam augstskolam: Latvijas Universitate, Rigas Tehniska
universitate, Biznesa augstskola ,Turiba”, Rézeknes Augstskola, Latvijas
Lauksaimniecibas universitate, Banku augstskola, Daugavpils Universitate,
Ventspils Augstskola, Rigas Starptautiska ekonomikas un biznesa
administracijas augstskola, Liepajas Universitate, Transporta un sakaru
institGts, Rigas Stradina universitate un Latvijas Sporta pedagogijas
akadémija.

Péc sadarbibas liguma noslégSanas uz Indiju tika nosdtita pagaidu
konsulara misija arT 2013.gada. Misijas laika tika pienemti 236 pieteikumi no
Indijas un Nepalas studentiem. Péc interviju veikSanas un studentu
imigracijas riska izvérteSanas ilgtermina vizas tika izsniegtas 73 studentiem
no Indijas un 10 studentiem no Nepalas (kopa 83 vizas).

2014.gada janvari Indija atvérta Latvijas véstnieciba, kas atvieglos
Latvijas augstskolas uznemtajiem studentiem no Indijas un Nepalas veikt
nepiecieSamas formalitates studiju uzsakSanai Latvija un turpmakas pagaidu
konsularas misijas uz Indiju nebis nepiecie$amas.®

3.1.2. Cita likumiga migracija

2013.gada 13.junija Saeima pienéma grozijumus Likuma par Eiropas
Savienibas pastaviga iedzivotaja statusu®®, lai ieviestu Eiropas Parlamenta un
Padomes 2011.gada 11.maija direktivu 2011/51/ES, ar ko groza Padomes
Direktivu  2003/109/EK, ieklaujot tas darbibas joma starptautiskas
aizsardzibas sanéméjus®’. Kop$ grozijumu pienem$anas, uz Eiropas
Savienibas pastaviga iedzivotaju statusu var pretendét art personas ar bégla
vai alternativas aizsardzibas statusu.

EMT rezultatu izmantosana

% Saskana ar Arlietu ministrijas sniegto informaciju.

% Likums ,Grozijumi Likuma ,Par Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusu™.- Latvijas Véstnesis, Nr.128,
04.07.2013.-[stajas spéka 18.07.2013.]

% Eiropas Parlamenta un padomes 2011.gada 11.maija direktiva 2011/51/ES, ar ko groza Padomes Direktivu
2003/109/EK, ieklaujot tas darbibas joma starptautiskds aizsardzibas sanéméjus.- Oficialais Véstnesis, L 132/1,
19.05.2011.
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Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes atbildigas amatpersonas
Imigracijas politikas koncepcijas izstradé izmanto gan EMT maza apjoma
izpétes darba ,Augsti kvalificetu un kvalificétu treSo valstu pilsonu piesaiste”
sintézes zinojumu® un citu dalibvalstu izpétes darbus, gan Ungarijas EMT
kontaktpunkta uzdota ad-hoc jautdqjuma par Migracijas stratégijam®
dalibvalstu kontaktpunktu atbilzu apkopojumu. EMT maza apjoma izpétes
darbs un Ungarijas ad-hoc jautajums sniedz detalizétu un Imigracijas politikas
koncepcijas izstradei noderigu informaciju.

3.2. Ekonomiska migracija

2013.gada ir vérojams, ka nodarbinatibas noluka pirmreiz€ji izsniegto
uzturéSanas atlauju treSo valstu pilsoniem skaits ir nedaudz pieaudzis, tacu

tas joprojam nesasniedz pirmskrizes apjomus.
Tabula 3-1

Kopéjais un saistiba ar nodarbinatibu pirmreizéji
izsniegto uzturé$anas atlauju skaits, 2008-2013*

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saistiba ar

nodarbinatibu 1823 464 397 519 597 737

Pavisam 7706 2304 2329 3982 4 579 6 609

2013.gada kopuma tre$o valstu pilsoniem ir izsniegtas 3198 darba atlaujas
(2012.gada 2695)*'. Visbiezak tre$o valstu pilsoni, nodarbinati sauszemes
transporta un caurulvadu transporta (1423), citu transportlidzeklu razoSanas
(366), edinasanas pakalpojumu (190), sporta nodarbibas, izklaides un atpitas
darbibas (122) un radosu, maksliniecisku un izklaides darbibas (113) jomas.
2013.gada veiktie normativo aktu grozijumi ir saistiti ar Eiropas
Savienibas normativo aktu pilnigu parnemsanu un ar eiro ievieSanu Latvija.
2013.gada 5.decembrt Saeima apstiprindja grozijumus Imigracijas

likuma, kuri pilniba ievie§ Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada

% EMT maza apjoma izpétes darba ,Augsti kvalificétu un kvalificétu tre$o valstu pilsonu piesaiste” sintézes zinojums
g)ieejams: www.emn.lv sadala Eiropas Komisijas darbi.

® EMT Ungarijas kontaktpunkta uzdotais ad-hoc jautdjums Nr.455  Migration Strategy”. Atbilzu apkopojums
pieejams:http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/ sadala ,Ad-hoc
Queries”.

“ Datu avots: 2009.-2012.gads — Eurostat, 2013.gads — Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

“! Datu avots: 2013., 2012.gads — PilsonTbas un migracijas lietu parvalde.
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13.decembra direktivas 2011/98/ES par vienotu pieteikS§anas proceddru, lai
treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSands un darba
atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu treSo valstu darba
néméjiem, kuri kada dalibvalst uzturas likumigi*’ prasibas, no 2014.gada
1.janvara darba atlaujas vairs netiek izsniegtas papira formata, bet gan tiek
izsniegtas uzturéSanas atlaujas ar ierakstu — tiesibas uz nodarbinatibu.
Grozijumi  Imigracijas likuma, maina treSo wvalstu pilsonu
nodarbinaSanas tiesibu pieskirSanu:
- likums papildinats ar tiem gadijumiem, kad treSo valstu pilsoniem ir
tiesibas stradat pie jebkura darba devéja;
- paplaSinats vai precizéts to gadijumu loks, kad treSo valstu pilsonim

nav _nepiecieSams sanemt tiesibas uz nodarbinatibu (ieprieks: tiesibas

stradat bez darba atlaujas) un noteiktas papildu kategorijas, kam ir

tiesibas stradat bez darba atlaujas:

1) arvalstl registrétu transporta Iidzeklu apkalpju locekli, kas veic
starptautiskos parvadajumus. Visbiezdkais gadijums — kravas
automobilu vaditaji, kas veic kravas parvadajumus saskana ar
uznémumu/pakalpojumu/kravas  parvadajumu ligumiem, kas
noslégti starp arvalstu un Latvijas uznémumu.

2) komercregistra registrétam amatpersonam (valdes locekliem u.c.)

uz laiku [1dz 90 dienam seSu ménesu laika vairs nevajadzés sanemt

tiesibas uz nodarbinatibu, tas ir, viza vairs nevajadzés sanemt
ierakstu ,BUSINESS”, ka ar1 bezvizu valstu pilsoniem, lai veiktu
komercdarbibu iepriekS minétaja laika perioda, nevajadzés sanemt
vizu, ka tas bija iepriekS. leraksts ,BUSINESS” saglabasies tikai
tiem, kuri sanems ilgtermina vizas vai uzturéSanas atlaujas.

3) tiesibas uz nodarbinatibu iepriekS minéto kategoriju arzemniekiem
nevajadzés sanemt tikai tad, ja nodarbinatiba Latvijd neparsniegs

90 dienas seSu ménesu laika. Tad, ja uzturéties vajadzés ilgak, bls

jasanem uzturéSanas atlauja un ari tiesibas uz nodarbinatibu, bet

nevajadzés veikt darba tirgus testu;

*2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktiva 2011/98/ES par vienotu pieteikianas
proceddru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, un
par vienotu tiesibu kopumu tresSo valstu darba néméjiem, kuri kada dalibvalstt uzturas likumigi.- Oficialais Véstnesis,
L 343, 23.12.2011.
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- TreSo valstu pilsoniem, kuri veikuSi ieguldijumu komercsabiedribas
pamatkapitdla, ka arT vinu gimenes locekliem, tiesibas uz

nodarbinatibu piesSkir bez ierobeZojumiem (iepriek§ — tikai pasam

investoram izsniedza darba atlauju noraditaja amata).** Sie grozijumi,

kas iegulditajus komercsabiedribas pamatkapitdala un vinu gimenes

locekl|us tiesibu joma pielidzina parejo investiciju veicgjiem, tika veikti,

lai veicinatu investiciju piesaistiSanu Latvijai.

Papildus, 2013.gada 5.decembra Imigracijas likuma grozijumi
paplasina iespéjas izsniegt ilgtermina vizu batisku profesionalu iemeslu dél,

pieméram, ja personai ir nepiecieSams pabeigt iesakto projektu.

2013.gada 17.decembri Ministru kabinets pienéma noteikumus
Nr.1487 ,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jlnija noteikumos Nr.564
"UzturéSanas atlauju noteikumi”, kuros jédzienu ,darba atlauja” aizstaj ar
jédzienu tiesibas uz nodarbinatibu”. Paréjie noteikumu grozijumi ir saistiti ar
eiro ievieSanu Latvija no 2014.gada 1.janvara.

Parnemot Eiropas Savienibas Vienotas atlaujas direktivas 2011/98/ES
prasibas, 2013.gada 18.julija stajas spéka grozijumi Bezdarbnieku un darba
meklétaju atbalsta likuma**, kuri, paplagina to personu loku, kuram ir tiesibas
iegut bezdarbnieka un darba meklétaja statusu. Tadéjadi bezdarbnieka vai
darba meklétaja statusu var iegat visi treSo valstu pilsoni, kuri ir sanémusi
terminuzturéSanas atlauju. TreSo valstu pilsoniem Nodarbinatibas valsts
agentdra ir iespéjams sanemt konsultacijas, piedalities neformalas izglitibas
pasakumos, tostarp, apgut latvieSu valodu, taCu treSo valstu pilsoniem nebus
pieejami finansu ietilpigaki aktivas nodarbinatibas pasakumi, pieméram, vini
netiks iesaistiti tados ilglaicigos pasakumos, ka subsidétd nodarbinatiba,
profesionalas vai neformalas izglitibas programmas apguve.*®

Ar 2013.gada 5.decembra Saeimas pienemtajiem grozijumiem

Imigracijas likuma“*® tiek ierobeZots tre$o valstu pilsonu skaits, kas saistiba ar

43 Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes sniegto informaciju.

44 Likums,Grozijumi Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma”.- Latvijas Véstnesis, Nr.128, 04.07.2013.

“ Likumprojekta ,Grozijumi Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma” anotacija Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLlVS11.nsf/0/E06C5041FO0D6042FC2257B26003F9CC7?0penDocument  [sk.
26.02.2013.]

“ Likums ,Grozijumi Imigracijas likuma”.- Latvijas Véstnesis, Nr.250, 20.12.2013 -[stajas spéka 01.01.2014.]
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ieguldijumu vienas kapitalsabiedribas pamatkapitala var iegut uzturéSanas
atlauju. No 2014.gada 1.janvara uzturéSanas atlauju saistiba ar ieguldijumu
vienas kapitalsabiedribas, kuras gada apgrozijums vai gada bilance

neparsniedz 10 miljonus eiro un, kura nodarbina ne vairak ka 50 darbinieku,

pamatkapitala varés iegut ne vairadk ka 3 treSo valstu pilsoni. Grozijumu
meérkis ir ierobezot iespé&ju veikt ieguldijumu fiktivi — bez mérka veikt sekmigu
komercdarbibu. Sadas kapitalsabiedribas gada nomaksajamo nodok|u
apjoms ir 40 000 EUR, lidz ar to, ja uznémuma ir, pieméram, 20 iegulditaju
Sadu nodok|u summu var samaksat, pat neveicot komercdarbibu.

Sie grozijumi bija nepiecie$ami, lai novérstu gadijumus, kad treso
valstu pilsoni, lai sanemtu uzturéSanas atlauju, veica lielaka apjoma
ieguldijumu, kam Iidz 8§im nebija noteikta minimala nomaksajamo nodok|u
likme, un komercdarbibu praktiski neveica.

2013.gada beigas izstradats likumprojekts Grozijumi Imigracijas
likuma, kuru mérkis ir mazinat negativo ietekmi uz Latvijas nekustama
Tpasuma tirgu, kuru rada parlieku liels darfjumu skaits, kuros nekustama
TpaSuma pirc€ji ir treSo valstu pilsoni, kuri vélas ieglt terminuzturéSanas
atlauju Latvija. UzturéSanas atlauju izsniegSanai pret nekustama ipasSuma
iegadi tika paredzétas kvotas.

Tapat, grozijumi Imigracijas likuma paredz Ekonomiskas attistibas
fonda izveidi, kura tiks ieskaititi treSo valstu pilsonu maksajumi par
terminuzturéSanas atlaujam par ieguldijumu banku subordinétaja kapitala un
nekustama 1pasuma iegadi.

Ir paredzéti divi jauni nosacijumi terminuzturéSanas atlauju sanems$anai:
1.iemaksa Ekonomiskas attistibas fonda 50 000 EUR apmeér3;

2.bezprocentu valsts vértspapiru par nominalvértibu 250 000 EUR iegade,
vienlaikus iemaksajot Ekonomiskas attistibas fonda 25 000 EUR.

Diskusijas attistiba par Siem grozijumiem ir sikak attélota 2.nodal3,

Sobrid to apsprie$ana turpinas Saeima.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde 2013.gada sakuma, izmantojot,
Eiropas Sociala fonda pieskirto finanséjumu uzlaboja pakalpojumu
sniegSanas kvalitati treSo valstu pilsoniem, kas iecelo un uzturas Latvija

saistiba ar nodarbinatibu. Projekta ietvaros izstradati procesu apraksti, kurus
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izmanto Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbinieki ikdiena, sniedzot
pakalpojumus treSo valstu pilsoniem. Procesu apraksti veicina vienotu izpratni
par sniegtajiem pakalpojumiem un pastavoso kartibu ieligumu, izsaukumu,
uzturéSanas atlaujas un darba atlaujas noformésSanai. Projekta
nepiecieSamibu noteica Latvijas ekonomiska izaugsme un ar vien
pieaugoSais pieprasijums péc arvalstu darbaspéka (atseviSkas profesijas

Latvija specialisti vispar netiek izglttoti).

2013.gada oktobra sakuma notika darbinieku apmaciba par procesu
aprakstu izmanto$anu. Izstradats art informativs buklets par vienas pieturas
agentdras sniegtajiem pakalpojumiem Pilsontbas un migracijas lietu
parvaldé, kur§ ar Nodarbinatibas valsts agentdras, Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes teritorialo nodalu un Latvijas Republikas
diplomatisko un konsularo parstavniecibu starpniecibu tiek izplatits treso
valstu pilsoniem, ka ari darba devéjiem, kas Latvija nodarbina vai vélas
nodarbinat tre$o valstu pilsonus.*’

3.3. Gimenes atkalapvienoSanas

Saistiba ar gimenes atkalapvieno$anos 2013.gada izsniegtas 3129
pirmreizéjas uzturé$anas atlaujas (2012.gada - 2091%°)

2013.gada 21.novembri stijas speka grozijumi Patvéruma likuma®,
ar kuriem tiek precizéta gimenes locekla definicija,. Grozijumi bija
nepiecieSami, lai parnemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada
13.decembra direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai treso valstu
valstpiederigos vai bezvalstniekus kvalificEtu ka starptautiskas aizsardzibas
sanéméjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo
aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu® noteikto
tiesisko reguléjumu. Tiek paplaSinats to personu loks, kas atbilst gimenes

locekla definicijai un [[dz ar to var pretendét uz gimenes apvieno$anu. Ar

7 Pilsonibas un migracijas lietu parvalde uzlabo pakalpojumu sniegSanu treso valstu pilsoniem, kas iecelo un uzturas
Latvija saistiba ar nodarbinatibu, izmantojot ESF pieskirto finanséjumu. Pieejams:
http://www.pmlp.gov.Iv/lv/sakums/jaunumi/pazinojumi-presei/2013/08/29/pilson%C4%ABbas-un-migr%C4 %381 cijas-
lietu-p%C4%81rvalde-uzlabo-pakalpojumu-snieg%C5%A1anu/. [sk.20.03.2013.]

“8 Datu avots: PilsonTbas un migracijas lietu parvalde.

“° Datu avots: Eurostat.

0| ikums "Grozijumi Patvéruma likuma”.- Latvijas Véstnesis, Nr.218, 07.11.2013.

® Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai tre$o valstu
valstpiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu.-Oficialais Véstnesis, L
337,20.12.2011.
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grozijumiem Patvéruma likuma tiek nodroSinatas béglu un alternativo statusu
sanémuso personu tiesibas uz gimenes dzivi.

2013.gada 5.decembra Imigracijas likuma grozijumi paplaSina
iespéjas izsniegt ilgtermina vizu nopietnu personigu iemeslu dé|. Personigs
iemesls var but personas tuva radinieka slimiba, vai cita neparedzéta
situacija, kuras dé| nepiecieSams pagarinat uzturéSanos Latvijas Republika.

Istenotie projekti

2013.gada Latvija Tstenoja vairakus treSo valstu pilsonu integracijas
projektus, kuru meérkauditorija bija mazaizsargatas treSo valstu pilsonu
grupas: sievietes, bérni, veci cilvéki, personas ar ipasam vajadzibam un
personas ar zemu izglitibas [imeni. Lielaka dala projektu bija saistiti ar
kultiras pasakumiem, kuros bija nodroSinata iespé€ja iepazities ar latvieSu
kultlru, piedaloties organizétajas aktivitatés.

Batisks atbalsts tika sniegts sievietém no treSajam valstim, kur
Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs organiz€ja valodas
apmacibas un konsultacijas sievieSu grupam, kuras izveidoti divi atbalsta
mehanismi mazaizsargatam treSo valstu valstspiederigo grupam -
konsultaciju sniegSana sievietétm - imigrantém (juridiska, psihologiska,
socialekonomiska) un bérnu pieskatiSana latvieSu valodas — integracijas
kursu laika.>?

Nodibinajums ,Socialo pakalpojumu agentira” projekta ,Darbosimies
kopa!” 1stenoSanas laika 20 treSo valstu pilsoniem sniedza psihoterapeita
konsultacijas, ka ari 54 personas piedalijas atbalsta grupas, kuru laika tika
risinati dazada veida sadzives, attiecibu un integraciju jautajumi, Kkuri
gimeném bija aktuali. (gan pieaugusie, gan bérni, tai skaitd pirmskolas
vecuma bérni). Projekta laika izstradata apmacibu programma un apmaciti 16
mentori. Mentoru uzdevums bija sniegt treSo valstu pilsonu gimeném
konsultativu atbalstu dazados jautajumos un organizét dazada veida
integrativus pasakumus.®®

3.4. Integracija

52 Saskana ar Kultdras ministrijas sniegto informaciju.
5 Projekta “Darbosimies kopa!” rezultati. Pieejams: http://www.krize.lv/lv/projekta-darbosimies-kopa-rezultati.
[sk.10.01.2014.]
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Ar Kultiras ministrijas 2013.gada 5.aprila rikojumu Nr.5.1.-1-90
izveidota ,Konsultativa padome treSo valstu pilsonu integracijai” (turpmak —
Konsultativa padome), kuras mérkis ir veicinat diskusiju un sadarbibu starp
institlcijam treSo valstu pilsonu integracijas joma, sekmét o personu, ka art
vinus parstavoso nevalstisko organizaciju lidzdalibu valsts politikas veidoSana
sabiedribas integracijas joma. Konsultativaja padomé kopa darbojas 18
parstavji no Kultiras ministrijas, lekSlietu ministrijas, Izglitibas un zinatnes
ministrijas, Labklajibas ministrijas, Veselibas ministrijas, Arlietu ministrijas,
Valsts kancelejas, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Latvijas
Pasvaldibu savienibas, Latvijas Darba devéju konfederacijas, Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibas, Rigas pilsétas domes, Daugavpils pilsétas domes,
no nevalstiskajam organizacijam Konsultativaja padomé piedalas — biedriba
,Latvijas Cilvéktiesibu centrs”, biedriba ,Patvérums ,Dro$a maja”™, biedriba
Jlzglitibas attistibas centrs”, biedriba ,Latvijas LietuvieSu JaunieSu Kopiena”
un biedriba ,Izglitibas un inovaciju attistibas centrs”.>*

Batisks Konsultativas padomes darbibas virziens ir nacionala tiesiska
reguléjuma izvértéSana un nepiecieSamo tiesibu aktu vai to grozijumu

izstrade treso valstu pilsonu pamattiestbu nodrosinasanai.

Lielaka dala treSo valstu pilsonu integracijas projektu ir saistiti ar
latvieSu valodas apmacibam, kas tiek uzskatits par vienu no veiksmigas

integracijas priekSnoteikumiem.

2013.gada Eiropas treSo valstu valstspiederigo integracijas fonda
ietvaros realizéti projekti ,LatvieSu valodas apguves pieejamiba veiksmigai
sazinai, integracijai un naturalizacijai” (LatvieSu valodas agentira),
.integracijas ABC” (Biedriba ,Rigas LatvieSu biedriba”), ,Darbosimies kopa!”
(Nodibinajums ,Socialo pakalpojumu agentira”) u.c.>®

Lielu atbalstu latvieSu valodas apmacibu kursu organizéSana sniedza

lieldkas Latvijas paSvaldibas (Riga, Liepaja, Daugavpili, Jelgava u.c.).

o Saskana ar Kultdras ministrijas sniegto informaciju.
% Eiropas tre$o valstu valstspiederigo integracijas fonds. Pieejams: http://www.km.gov.Iv/lv/es/finans/etvvif.html.
[sk.02.01.2014.]
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Pieméram, Riga 2013.gada realizéti 10 apmacibu projekti par kop&jo summu
85 tukstosi LVL (~ 121 82 EUR).*®
Lai nodroSinatu latvieSu valodas apmaéacibas iespéju dazadam mérka
grupam, LatvieSu valodas agentira izveidojusi interneta vietni
,maciunmacies.valoda.lv’. Saja resursa ir pieejams liels klasts bezmaksas
macibu materialu, kurus var izmantot gan pedagogi valodas maciSanai, gan
cilveki, kuri vélas apgit valodu, tai skaita treSo valstu pilsoni. Majas lapa
izvietoti arT valodas macibu lidzek|i ar interaktivam spélém bérniem.*’
2013.gada 30.junija nosléedzas atbalsta projekts ,Daudzpusigi
risinajumi sabiedribas izglitoSanai un integracijai”, kuru Tstenoja biedriba
.Patvérums ,Drosa maja”™, iesaistot sadarbibas partneri — biedribu
.oabiedriskas politikas centrs PROVIDUS” un nodibindjumu ,Baltijas
Regionalais fonds”. Projekta mérkis bija nodroSinat treSo valstu pilsonu un
Latvijas sabiedribas aktivu lidzdalibu integracijas procesa. Projekta ietvaros:
» treSo valstu pilsoniem piedavaja valodas apmacibas iespégjas;
» tika izveidots vizualizéts integracijas resurss, kas kalpo ka praktiska
informativa vietne tiem treSo valstu pilsoniem, kuri plano ierasties
Latvija, kuri atrodas Latvija, ka ar1 vietéjiem iedzivotajiem, kuri vélas
palidzét Sai grupai;
» tika nodro$inata individuala palidziba - konsultacijas pie socialiem
darbiniekiem un juristiem;
> tika organizétas rado$as darbnicas gimeném ar bérniem, kas lava
dalibniekiem veidot jaunus socialos kontaktus;
» tika izveidota atbalsta grupa sievietém ,Viena otrai”, kura piedalijas
gan treSo valstu pilsones, gan ar1 Latvijas sievietes, kuras

savstarpéji sadarbojoties, izveidoja specifisku atbalsta mehanismu.>®

3.4.1. Pilsoniba un naturalizacija

Latvija turpina samazinaties personu naturalizacijas temps - 2013.gada

kopuma naturalizé€jas 1732 personas, kas ir par 688 personam mazak, ka tas

5‘5RTgas iedzivotajus aicina pieteikties bezmaksas latvieSu valodas kursos. Pieejams:
http://www.iksd.riga.lv/public/51524 .html. [sk.03.01.2014.]

& Saskana ar Kultdras ministrijas sniegto informaciju.

58DaudzpusTgi risingjumi  sabiedribas  izglitoSanai un integracijai. Pieejams:  http://www.patverums-
dm.Iv/lv/daudzpusigi-risinajumi-sabiedribas-izglitosanai-un-integracijai-53. [sk.14.01.2014.]
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bija 2012.gada. Lielako pilsonibu ieguvuso personu skaitu veido Latvijas
nepilsoni.

2012.gada naturalizéjas 91 treSo valstu pilsonis, bet 2013.gada
kopuma naturalizé€jas 111 treSo valstu pilsoni, kas liecina par pieaugosu tre$o
valstu pilsonu interesi par Latvijas pilsonibu. 2013.gada vinu Tpatsvars ir 6,4%
no visu naturaliz&to personu skaita (2012.gada — 4,4%, 2011.gada — 3,6%)°.

2013.gada 1.oktobrT stajas spéka Grozijumi Pilsonibas likuma®, kas
pielauj dubultpilsonibas veidoSanos, precizé pilsonibas pieskirSanas kartibu
valstt dzimuSu Latvijas nepilsonu bérniem, Latvijas pilsonu bérniem, kuri
dzimusSi arvalstis, k& arT izdara izmainas naturalizacijas kartiba. Dubulta
pilsoniba ir iesp&jama personam, kuras iegustot Latvijas pilsonibu, ir Eiropas
Savienibas, Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas un NATO dalibvalstu,
Jaunzélandes, Australijas un Brazilijas pilsoni.

Attieciba uz naturalizacijas procesu, Pilsonibas likuma ir noteikts to
personu loks, kuram piemérojami atvieglojumi, kartojot likuma noteiktas
parbaudes - eksamenus. Pieméram, personas, Kkuras ieguvusas
pamatizglitibu latvieSu macibvaloda, tiek atbrivotas no abam parbaudém
(latvieSu valodas prasmes un Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas
teksta, véstures un kultiras pamatu zindSanu parbaudém).

2013.gada 24.septembri, Ministru kabinets pienéma noteikumus Nr.

61 Ja idz $im

975 "Latvijas pilsonibas zaudéSanas un atjauno$anas kartiba
par pilsonibas atpemsanu |éma tiesa, bet pilsonibu atjaunoja Ministru
kabinets, tad turpmak Iémumu par Latvijas pilsonibas atjaunoSanu un Latvijas
pilsonibas atnemSanu pienems Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
Tadéjadi Latvijas pilsontbas atjaunoSanas un atpemsSanas procedura tiks
paatrinata, samazinot |émuma iesaistito institlciju skaitu. Lai atvieglotu
personai radito administrativo slogu un vienkarSotu administrativas
procedlras, noteikumi paredz, ka iesniegumu par atteikSanos no Latvijas
pilsonibas vai Latvijas pilsonibas atjaunoSanu varés turpmak nosutit pa

pastu.®?

% Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

¢ | ikums ,Grozijumi Pilsontbas likuma”.-Latvijas Véstnesis, Nr.98, 23.05.2013.- [stajas spéka 01.10.2013.]

¢ Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumi Nr. 975 ,Latvijas pilsonibas zaudéSanas un atjaunoSanas
kartiba”.- Latvijas Véstnesis, Nr.191, 01.10.2013. [stajas speka 01.10.2013.]

®2 Turpmak Iémumu par Latvijas pilsonibas atjauno$anu un atnemsanu pienems PMLP. Pieejams:
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Saistiba ar grozijumiem Pilsonibas likuma kopuma ir pienemti 8
grozijumi likumam pakartotajos Ministru kabineta noteikumos, kas nosaka
Latvijas pilsonibas registréSanas un ar naturalizé$anos saistito kartibu.

Pétfjumi

Lai noskaidrotu iemeslus nemainigajam naturalizacijas tempam,
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes 1stenota Eiropas TreSo valstu
valstspiederigo integracijas fonda 2011.gada programmas projekta
.Informativa atbalsta nodrosSindSana treSo valstu valstspiederigajiem par
Latvijas pilsonibas iegi$anas iesp&jam” ietvaros nodibinajums ,Baltic Institute
of Social Sciences” 2013.gada sakuma veica kvalitativo pétijumu ,Par treSo
valstu valstspiederigo un Latvijas nepilsonu viedokli par Latvijas pilsonibu un
iemesliem, kas veicina vai kavé pilsonibas iegi$anu™®. Pé&tijuma rezultatu
apkopojums liecina, ka pieaug tre$o valstu pilsonu interese par iespéju iegut
Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba. Savukart Latvijas nepilsonu interese
ir mazinajusies. Liela dala nepilsonu kadreiz ir apsvérusi Latvijas pilsonibas
iegiSanu, taCu kaut k&du iemeslu dél no Sis domas TstenoSanas atteikusies,
un ir pieradusi pie eso$as situacijas. Sie mérka grupas parstavji norada, ka
ikdiena neizjut batiskas neértibas saistiba ar to, ka nav Latvijas Republikas

pilsoni.®*

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes majas lapa izstradats un
ieviests jauns e-pakalpojums ,Latvijas pilsonibas iegi8anas celvedis —

konsultants”®®.

Sis e-pakalpojums |auj ikvienai personai neatkarigi no
atrasSanas vietas un laika uzzinat par savam individualajam iespé&jam klat par
Latvijas pilsoni, ka ari uzzinat par veicamajam proceddram un
nepiecieSamajiem dokumentiem pilsonibas iegisanai. Pakalpojums pieejams
trijas valodas (latvieSu, anglu, krievu). Tapat ir izdota broSdra ,Cel$ uz Latvijas
pilsonibu” trijas valodas (latvieSu, anglu, krievu). BroSdras pieejamas

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes teritorialajas nodalas.

http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/jaunumi/pazinojumi-presei/2013/09/24/lemumu-parpilsonibu-pienem-pmip/.
Lsk.23.01.2013.]
? Kvalitativais pétijums ,Par treSo valstu valstspiederigo un Latvijas nepilsonu viedokli par Latvijas pilsonibu un

iemesliem, kas veicina vai kavé pilsonibas iegisanu”. Pieejams:
http://www.pmlp.gov.Iv/lv/sakums/jaunumi/publikacijas/petijumi/. [sk.02.01.2014.]
64

Turpat.

65Latvijas pilsonibas ieguSanas celvedis — konsultants. Pieejams:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/pakalpojumi/pilsoniba/naturalizacija/celvedis.html.[sk. 03.01.2014.]
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3.5. Migracijas un mobilitates parvaldisana

Pienemtie Ministru kabineta 2013.gada 1.oktobra noteikumi Nr.1034
.,Noteikumi par valsts nodevu par vizas, uzturéSanas atlaujas vai Eiropas
Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa Latvijas Republika pieprasiSanai
nepiecie$amo dokumentu izskati$anu un ar to saistitajiem pakalpojumiem”®®
nosaka valsts nodevas likmes par ilgtermina vizas, uzturéSanas atlaujas vai
Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa Latvijas Republika
pieprasiSanai nepiecieSamo dokumentu izskati8anu un ar to saistitajiem
pakalpojumiem, ka ar1t valsts nodevas samaksas kartibu un personu
kategorijas, kuras ir atbrivotas no valsts nodevas samaksas vai kuram,
pieprasot vienotu vizu, pieméro samazinatu valsts nodevas likmi. Noteikumi
bija nepiecieSami saistiba ar eiro ievieSanu Latvija.

3.5.1. Vizu politika un Sengenas parvaldiba

2013.gada kopéjais izsniegto vizu skaits ir palielindjies — izsniegto Sengenas

vizu skaits palielinajies par 11% salidzinot ar 2012.gadu, bet ilgtermina vizu skaits —

par 10% (skat.Tabulu 3-2). Visnoslogotakas véstniecibas ir bijusas Krievija un

Baltkrievija.
Tabula 3-2
Kopéjais izsniegto vizu skaits péc to veida, 2012-2013.%"
2012 2013
Sengenas vizas 185 180 206 904
ligtermina (D) vizas 2899 3213
Pavisam 188 079 210 117

2013.gada 5.decembri Saeima apstiprindja Grozijumus Imigracijas
likuma®, kuros ir precizétas prasibas celoSanas dokumentiem:

- celoSanas dokuments ir derigs ieceloSanai, ja taja ir vieta vismaz

divam robezSkérsoSanas atzimém (saskana ar Vizu kodeksu vizai

tapat ka Iidz Sim — vajadzigas vismaz divas brivas lappuses);

66 2013.gada 1.oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr.1034 ,,Noteikumi par valsts nodevu par vizas, uzturéSanas
atlaujas vai Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotdja statusa Latvijas Republikd pieprasiSanai nepiecieSamo
dokumentu izskati$anu un ar to saistitajiem pakalpojumiem”.- Latvijas Véstnesis, Nr.200, 14.10.2013.-[stajas spéka
01.01.2014.]

%7 Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

% Likums ,Grozijumi Imigracijas likuma”.- Latvijas V&stnesis, Nr.250, 20.12.2013.-[stajas spéka 01.01.2014.]
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- var iecelot ar ieprieks€jo celoSanas dokumentu, kura ir deriga viza, bet
kur$ ir pilns ar ierakstiem, un ar jaunu celoSanas dokumentu bez vizas;

- ja personai ir izsniegta viza vai uzturéSanas atlauja, tad nepieméro
prasibu, ka celo§anas dokumentam jabat derigam vismaz tris ménesus
pEc vizas vai uzturéSanas atlaujas beigam. Pieprasot tadu uzturéSanas
atlauju, kas deriga vismaz gadu, celoSanas dokumentam jabut derigam
vismaz seSus menesus.

Grozijumi Imigracijas likuma, nosaka papildus iespéjas pieskirt
ilgtermina vizas, kad personai nepiecieSams uzturéties Latvija ilgak par 90
dienam 6 ménesu laika, nosakot, ka ilgtermina vizu var izsniegt art tad, ja
paredzétais uzturéSanas termin$ Latvija parsniedz 90 dienas seSu ménesu
laika, skaitot no pirmas ieceloSanas dienas, pie noteikuma, ja tas atbilst
starptautiskajam tiesibu normam, Latvijas valsts interesém vai ir saistits ar
neparvaramu varu, humaniem apsvérumiem un butiskiem personigiem
vai profesionaliem iemesliem.

2013.gada 26.februart Ministru kabinets pienéma grozijumus Ministru
kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.676 "Vizu noteikumi"®®, kuros
ir noteikts garaks ilgtermina vizas deriguma termins (lidzSin€jo 15 dienu vieta
30 dienas), ko izsniedz, pamatojoties uz Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes pienemto |émumu par uzturéSanas atlaujas izsniegSanu. Ar
grozijumiem ir parnemti Padomes 2008.gada 23.j0nija Lémuma 2008/633/T17°
nosacijumi un precizéta VIS regulas’’ atsevi§ku normu piemérosanas kartiba,
pieméram, nosakot konkrétu valsts iestazu piekluvi Eiropas Savienibas vizu
sistéema ieklautajiem datiem, atbilstoSi iestazu kompetencei.

No 2013.gada 1.oktobra elektronisko anketu’> Sengenas vizas
pieprasiSanai (e-anketa) ir iespéjams iesniegt visas Latvijas diplomatiskajas
un konsularajas parstavniecibas, un to var aizpildit latvieSu, krievu un anglu

valoda.

% Ministru kabineta 2013.gada 26.februara noteikumi Nr.103 ,Grozijumi Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta
noteikumos Nr.676 "Vizu noteikumi"”.- Latvijas Véstnesis, Nr.42, 28.02.2013.- [stajas spéka 01.03.2013.]

® padomes 2008.gada 23.janija Lémums 2008/633/TI par izraudzito dalibvalstu iestazu un Eiropola piekluvi Vizu
informacijas sistémai (VIS) konsultaciju noldkos, lai novérstu, atklatu un izmeklétu teroristu nodarijumus un citus
smagus noziedzigus nodarijumus. — Oficialais Véstnesis, L 218, 13.08.2008.

™ Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jilija regula Nr.767/2008 par Vizu informacijas sistému (VIS) un
datu apmainu starp dalibvalstim saistiba ar 1stermina vizam (VIS regula). — Oficialais Véstnesis, L 218, 13.08.2008.
"2 Elektroniska anketa Sengenas vizas pieprasidanai ir Pilsonbas un migracijas lietu parvaldes Aré&jo robezu fonda
ietvaros realizéts projekts, kas tapis sadarbiba ar Arlietu ministrijas Konsularo departamentu. E-anketa ir daja no
projekta ,E-pakalpojums vizu pieprasiSanai”, ko planots attistit un paplasinat jau tuvakaja nakotné, taja ieklaujot vizu
pieprasitaju elektronisko pieteikSanas sisttmu dokumentu iesniegSanai parstavnieciba.
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Latvijas diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas Krievija,
Baltkrievija, Ukraina, Gruzija, Azerbaidzana, Uzbekistana un Kazahstana e-
anketu bija iesp&jams iesniegt jau kops 2011.gada decembra. Lidz §im gan to
varéja aizpildtt tikai latvieSu un krievu valodas.

E-anketa dod iespéju vizas pieprasitajam elektroniski aizpildit vizas
pieteikuma anketu pirms ieraSanas parstavnieciba, kas savukart samazina
vizu pieteikumu apstradei nepiecieSamo laiku parstavniecibas un paatrina
vizas pieprasijuma izskati$anas procesu.”

Vizu informacijas sistéma

Latvijas kompetentas institlcijas lieto Centralo vizu informéacijas sistému
(CVIS) visos 2009.gada 30.novembra Komisijas Lémuma’™ noteiktajos
regionos, kuros Latvijai ir diplomatiskds parstavniecibas. 2013.gada
14.novembrt CVIS tika ieviesta Latvijas véstniecibas Kazahstana un
Uzbekistana.

2013.gada Nacionalas vizu informacijas sistémas (NVIS) uzturéSanas
un attistibas pasakumu ietvaros tika turpinati darbi pie NVIS funkcionalitates
uzlabo$anas, pieméram VIS MAIL Il konsultacijas mehanismu ievieSana,
NVIS integrétas biometrijas aparatiras darbibas un NVIS datu kvalitates

kontroles funkcionalitates uzlaboSana.
Vizu parstaviba

2013.gada Arlietu ministrija turpinja attistit vizu parstavibu tiklu. Vietu
skaits, kuras Sengenas liguma dalibvalstu parstavniecibas izsniedz vizas
Latvijas varda, 2013.gada ir palielinats par 26 vietam.

2013.gada 1.marta stajas speka Latvijas un Belgijas ligums par vizu
parstavibu Kongo Demokratiskaja Republika, Burundi un Ruanda. Savukart
2013.gada 15.aprilt stajas speka vizu parstavibas liguma grozijumi ar Lietuvu,
saskana ar kuriem Lietuva parstav Latviju Erevana (Arménija) un Sofija

(Bulgarija).

™ No 1.oktobra visas Latvijas parstavniecibas arvalstis uzsak pienemt elektroniskas anketas Sengenas vizu
pieprasiSanai. Pieejams:  http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/jaunumi/pazinojumi-presei/2013/10/01/no-1.oktobra-
Vis%C4%81s-latvijas-p%C4%81rst%C4%81vniec%C4%ABbas-%C4 %8 1rvalst%C4%ABs-uzs%C4%81k-
pie%C5%86emt-elektronisk%C4%81s-anketas-%C5%A1engenas-v%C4%ABzu-piepras%C4%AB%C5%A1anail.

sk. 23.01.2013.]

L“ Komisijas 2009.gada 30.novembra Lémums Nr.2009/876/EK, ar ko pienem tehniskas 1stenoSanas pasakumus
saistiba ar datu ievadiSanu un pieteikumu sasaistiSanu, piekluvi datiem, datu groziSanu, dzéSanu un dzéS$anu pirms
noteikta laika un datu apstrades darbibu ierakstu glabasanu un pieklaSanu tiem Vizu informacijas sistéma.- Oficialais
Véstnesis, L 315, 02.12.2009.
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2013.gada 1.aprili stajas spéka grozijumi Latvijas Republikas un
Igaunijas Republikas liguma par parstavibu. Saskana ar grozijumiem
Igaunijas generalkonsulats Sidneja (Australija) Latvijas varda izsniedz vizas ta
konsulara apgabala ietvaros. 2013.gada 15.maija stajas spéka 1 liguma
papildu grozijumi, kuri paredz, ka Latvijas konsulats Vitebska (Baltkrievija)
izsniedz Sengenas vizas Igaunijas varda.

2013.gada 18.marta stajas speka Latvijas un Polijas starpvaldibu
parstavibas lilgums par Sengenas vizu izsnieg$anu, saskana, ar kuru Polija
Latvijas varda izsniedz Sengenas vizas Losandzelosa (ASV), Sanpaulu
(Brazilija), Bagdadé (Iraka) un Velingtona (Jaunzélandé), bet Latvija Polijas
varda izsniedz Sengenas vizas tas konsulata Vitebska (Baltkrievija) konsulara
apgabala iedzivotajiem.

2013.gada 1.julija stajas spéka grozijumi Latvijas un Francijas
parstavibas liguma par Sengenas vizu izsnieg$anu. Saskana ar Siem
grozijumiem Francija Latvijas varda izsniedz Sengenas vizas Librevila
(Gabonas Republika), Kalkata, Bengalaru un Puducerri (Indijas Republika),
un Daresalama (Tanzanijas Apvienotaja Republika).

Tapat 2013.gada 1.julija stajas spéka Latvijas un Spanijas parstavibas
ligums par Sengenas vizu izsniegdanu. Saskana ar $o ligumu Spanija
Latvijas varda izsniedz Sengenas vizas Buenosairesd (Argentinas
Republika), Lapasa (Bolivijas Daudznacionala valsts), Santjago (Ciles
Republika), Sanhosé (Kostarikas Republika), Sansalvadora (Salvadoras
Republika), Portoprensd (Haiti Republika), Tegusigalpa (Hondurasas
Republika), Kingstona (Jamaika), Managva (Nikaragvas Republika), Panama
(Panamas Republika) un Montevideo (Urugvajas Austrumu Republika), bet
Latvija izsniedz Sengenas vizas Spanijas vardd Minska un Vitebska

(Baltkrievijas Republika).
Sengenas parvaldiba

Lai atvieglotu robezas SkérsoSanu labticigiem pierobezas iedzivotajiem
un veicinatu savstarpéju socialo, kultiras apmainu un regionalo sadarbibu,
2013.gada 6.junija stajas spéka grozijumi Latvijas Republikas valdibas un

Krievijas Federacijas valdibas vienoSanas par Latvijas Republikas un
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Krievijas Federacijas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarpéjo braucienu
vienkarso$anu”®.

Saskana ar vieno$anos Latvijas konsulats Pleskava ir uzsacis izsniegt
pierobezas satiksmes atlaujas Krievijas pierobezas teritorijas iedzivotajiem.
Latvijas pierobezas teritorijas iedzivotaji var sanemt pierobezas satiksmes
atlaujas Krievijas generalkonsulatda Daugavpill. Atlaujas var sanemt
pierobezas teritoriju iedzivotaji - personas, kuras pastavigi dzivo pierobezas
teritorija ne mazak ka 3 gadus, ka art vinu tuvakie radinieki. Tiek sagaidits, ka
vieno$anas grozijumu rezultata tiks veicinata parrobezas socialo un kultiras

apmaina, ka ari ekonomiskie kontakti.”®

3.5.2. Robezkontrole

2014.gada 1.janvart stajas spéka 2013.gada 4.janija Ministru kabineta
noteikumi Nr.301 ,Noteikumi par robezapsardzibas informéacijas sistéma
ieklaujamas informacijas apjomu, glabasanas terminiem un piekluves
tiestbam”’’, kas nosaka RobeZapsardzibas informacijas sistéma ieklaujamas
informacijas apjomu un tas glabasanas terminus, ka art valsts parvaldes
iestades, kuram pieSkirama piekluve Sai informacijai. Robezapsardzibas
informacijas sistémas mérkis ir nodroSinat efektivu Valsts robezsardzes
darba procesu atbalstu, uzlabojot darba efektivitati.”®

2013.gada augusta tika pabeigta Nacionala koordinacijas centra’
renovacija un aprikoSana, un nodro$inata Nacionala koordinacijas centra
funkcionalas un administrativas darbibas nepartrauktiba.
Modernie tehniskie [idzekli un informacijas sistémas:

» No 2013.gada 9.aprila nacionalajai ieceloSanas/izceloSanas

sistémai (REIS) ir nodro$inata sasaiste ar SIS II;
» CVIS ievieSanas ietvaros ir uzstaditi Cetru pirkstu nospiedumu

skeneri robezkontroles punktos, kuros izsniedz vizas, un viena

75 2013.gada 28.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.296 ,Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas
valdibas vieno$anas par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarpéjo
braucienu vienkarsoSanu”.- Latvijas Véstnesis, Nr.107, 05.06.2013. [06.06.2013.]

7 Saskana ar Arlietu ministrijas sniegto informaciju.

" 2013.gada 4.janija Ministru kabineta noteikumi Nr.301 ,Noteikumi par robezapsardzibas informacijas sistéma
ieklaujamas informacijas apjomu, glabasanas terminiem un piekluves tiesibam”.- Latvijas Véstnesis, Nr.108,
06.06.2013.

"Ministru kabineta noteikumu projekta ,Robezapsardzibas informacijas sistéma ieklaujamas informacijas apjoms,
glabasanas termini un piek|uves tiesibas” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
http://www.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40258779. [sk.14.10.2013.]

792012.gada 22.oktobrT Valsts robezsardzes Galvenas parvaldes Dienesta organizacijas parvaldes sastava izveidots
Nacionalais koordinacijas centrs.
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pirksta nospieduma skeneri vizu ar biometrijas datiem parbaudei
visas aréjas robezas SkérsoSanas vietas;

> 2013.gada ir veikti uzlabojumi robezas kontrolé un uzraudziba
atseviskos robezkontroles punktos, uzstadot jaunas darbstacijas un pilnas
lapas pasu nolasitajus REIS izmantoSanai.

> Uzlabojumi robezas kontrolé un uzraudzibéd atseviSkos
robezkontroles punktos izriet no nepiecieSamibas atjaunot materiali tehnisko
bazi.

Apmacibas

2013.gada notika Valsts robezsardzes personala apmaciba par: SIS I
izmanto$anu, CVIS (biometrisko datu parbaudi), par riska analizes veikSanu,
par izmainam tre$o valstu pilsonu iecelo$anas Sengenas liguma valstu
teritorija pieméroSanu robezparbaudé, par radiometriskas kontroles
veikSanu.

Personala apmaciba Valsts robeZsardzeé par radiometriskas kontroles
veikSanu tika veikta, lai nodroSinatu robezparbaudes veikSanu atbilstoSi
normativo dokumentu prasibam.

Sadarbiba

2013.gada 6.februari Valsts robezsardze un Arménijas Republikas
Nacionala droSibas dienesta Robezsardzes spéki noslédza ,Vieno$anos starp
Latvijas Republikas Valsts robeZsardzi un Arménijas Republikas Nacionalo
droSibas dienestu par sadarbibu robezapsardzibas jautajumos”.

Latvijas puse ir nosutijusi turpmakai saskanoSanai vienoSanas
projektus par sadarbibu robezapsardzibas jautajumos ar Tadzikistanu,

Ukrainu, Krieviju un Uzbekistanu.
3.5.3. Sadarbiba ar FRONTEX

Valsts robezZsardze piedalijas trijas FRONTEX rikotajas kopigajas
operacijas, kas sniedza atbalstu Eiropas Savienibas dalibvalstim — Griekija,
Bulgarijai un Spanijai, kuras piedzivoja migracijas plismu spiedienu uz valsts
robezam.

No 2013.gada 2.janvara Iidz 27.martam Valsts robeZsardzes

amatpersonas piedalijas kopiga operacija POSEIDON 2012 LAND ar
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pagarindjumu POSEIDON 2013 LAND ar mérki samazinat nelikumigas

migracijas draudus uz Griekijas aréjam robezam (uznémeéjvalstis Griekija un
Bulgarija). POSEIDON 2013 LAND notika no 2013.gada 24.aprila lidz

11.septembrim un no 14.augusta lidz 2014.gada 1.janvarim. Kopigaja

operacija tika iesaistiti 38 Valsts robezsardzes parstavji un kinologi ar
dienesta suniem, izmantojot art mobilos video novéroSanas kompleksus.
No 2013.gada 6.janvara Iidz 1.aprilim Valsts robeZsardzes

amatpersonas piedalijas kopiga operacija POSEIDON 2012 Sea ar

pagarinajumu POSEIDON 2013 Sea operacija, kuras notika no 2013.gada

14.maija lidz 1.janijam, no 1.oktobra lidz 31.decembrim un no 1.junija lidz
30.septembrim. Operaciju uzdevums bija nodroSinat jiras robezu uzraudzibu,
izmantojot dalibvalstu tehnisko aprikojumu un ekspertus, ar mérki -
samazinat nelikumigas imigracijas draudus uz Griekijas aréjam jdras
robezam. Kopigajas operacijas piedalijas 36 Valsts robezsardzes parstaviji,
izmantojot kuteri un mobilos video novéroSanas kompleksus.

No 2013.gada 2.janvara lidz 27.martam divas Valsts robeZsardzes

amatpersonas piedalijas kopiga operacija MINERVA 2013, kuras mérkis bija

nodroSinat jaras robezu uzraudzibu un, izmantojot dalibvalstu tehnisko
aprikojumu un ekspertus, samazinat nelikumigas imigracijas draudus uz
Spanijas aréjam jaras robezam.
Papildus jau minétajam operacijam Valsts robezsardzes amatpersonas
piedalijas vél 6 FRONTEX rikotajas kopigajas operacijas:
e Kopiga operacija ,COORDINATION POINTS 2013”, kuras galvenie

mérki ir uzlabot robezu parvaldibas koordinaciju, nodrosSinat

informéacijas apmainu reald laika rezima, izmantot fokuspunktus, lai
atvieglotu Eiropas robezsardzes vienibas (EBGT) dalibnieku
izvietoSanu. Kopéja operacija notika uznémeéjvalsti — Moldova, taja tika
iesaistits viens Valsts robezsardzes parstavis;

e FRONTEX Agentiras Gaisa kopiga operacija ,MIZAR 2013”, kuras

meérkis ir nelikumigas imigracijas apkaroSana uz Eiropas Savienibas

gaisa robezam, pievérSot 1pasu uzmanibu Ziemelafrikas (Maroka,
Tunisija, AlZirija, Libija, Egipte), tuvo un vidéjo Austrumu (STrija,

Palestina, Iraka, Irana, Afganistana), k& arT Arménijas un Pakistanas
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pavalstnieku grupam. Operacijas uznémeéjvalstis — Vacija un
Niderlande. Operacijas piedalijas divi Valsts robezsardzes parstaviji;

kopiga operacija_ ,NEPTUNE 2013", kuras mérkis ir palielinat

operacionalas sadarbibas koordinaciju starp Eiropas Savienibas
dalibvalstim un operacija iesaistitajam treSajam valstim, lai
paaugstinatu robezu kontroles efektivitati Austrumeiropas regiona
(uznéméjvalstis — Ungarija un Horvatija). Kopigaja operacija tika

iesaistiti 2 Valsts robezsardzes parstaviji;

kopiga operacija_  JUPITER 2013”, kuras meérkis ir nelikumigas
imigracijas apkaro$ana marsruta no/vai caur treSajam valstim uz
Eiropas Savienibas dalibvalstim, izmantojot ,zalo” robezu un
robezkontroles punktus, ka ari operacijas dalibvalstu sadarbibas
efektivitates paaugstinaSana un Eiropas Savienibas aréjas robezas
droSibas stiprinaSana. Uznémeéjvalstis —  Slovakija/Polija un
Rumanija/Ungarija. Kop€ja operacija tika iesaistiti divi Valsts
robezsardzes parstaviji.

Kopigas operacijas JUPITER 2013 ietvaros Valsts robezsardze Valsts

robezsardzes Ludzas un Daugavpils parvaldes 2013.gada uznéma 7

arvalstu ekspertus.
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4. STARPTAUTISKA AIZSARDZIBA UN PATVERUMS

2013.gada patvéruma meklétaju skaits saglabajas Ilidzvertigs
2012.gada skaitam (skat grafiku 4-1). Vislielakais patvéruma meklétaju skaits
nak no Gruzijas (146) un Strijas (15).%°
lzvértéjot patvéruma meklétaju plismas, var secinat, ka neskatoties uz
Gruzija notiekoSo politiska virziena mainu, plismas no §is valsts ir
pieaugusas par 38%. Noverots, ka Gruzijas pilsoni patvéruma proceduras
ietvaros izmanto Latviju ka tranzitvalsti, jo daudzi laika, kad tiek izskatits
patvéruma pieteikums, dodas uz Rietumeiropas vai Skandinavijas valstim, no
kuram vélak nereti tiek sanemti atpakaluznemsanas pieprasijumi. Patvéruma
meklétaju skaits no Sirijas ir saistits ar iek8&ja brunota konflikta turpinasanos
valstl. Siem patvéruma meklétajiem pieskirts alternativais statuss.
Grafiks 4-1
Patvéruma meklé&taju skaits, 2009-2013%
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2012.gada izveidotaja un apstiprinataja pasakumu plana institdciju
saskanotai ricibai saistiba ar patvéruma meklétaju iespéjamo masveida
ieraSanos Latvija no krizes skartam valstim ir doti pastavigi veicami uzdevumi
atbildigajam institicijam, kas tiek Tstenoti 2013.gada ietvaros: pastaviga
informacijas ieguSana par situaciju attieciba uz patvéruma meklétajiem,

konkrétds informacijas iesniegSana lekSlietu ministrijai, iesniegtas

% Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
8 Datu avots: Eurostat- 2009-2012, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde — 2013.
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informacijas apkoposana un analize, zinojuma sagatavo$ana un izmantoSana
preventivajiem un organizatoriskajiem pasakumiem, iesaistito organizaciju

ricibas planu izstrade.

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonas sadarbiba ar
Valsts robezsardzes amatpersonam izstradaja grozijumus Patvéruma likuma,
kuros precizéts jédziens — ,nekavéjoties’, papildinot Patvéruma likuma
31.panta 4 dalu ar teikumu, ka Tiesa par pienemto nolémumu informé
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi un Valsts robezsardzi nekavéjoties, bet
ne vélak ka Ilidz tas darbdienas beigam, kad stajies spéka minétais
nolémums.®> Grozijumi veikti saistiba ar Eiropas Cilvéktiestbu tiesas
2011.gada 15.novembra spriedumu lietd ,Longa Yonkeu pret Latviju” So
grozijumu meérkis ir izvairities no iespéjas, ka persona tiek nepamatoti
aizturéta ka patvéruma meklétajs.

4.1. Starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedzéju
uznemsana

Nemot véra citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pieredzi, kas liecina
par iespéjamam butiskam patvéruma meklétaju skaita svarstibam, kuras nav
iespéjams paredzét, nepiecieSams paredzét iesp&ju izmitinat patvéruma
meklétajus arpus Patvéruma meklétaju izmitinaSanas centra ,Mucenieki’.
Pienemtie grozijumi Patvéruma likuma paredz iespéju Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldei, kas ir atbildiga par patvéruma meklétaju
izmitinaSanu, slégt sadarbibas Iigumus par patvéruma meklétaju
izmitinaSanas nodrosinasanu, ja tiek izpilditi patveruma meklétaju
izmitinaSanai noteiktie standarti, neveicot papildus finanSu ieguldijumus jauna
centra celtniecibai.

2013.gada 21.novembrT stajas spéka grozijumi Patvéruma likuma, lai
nodroSinatu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra
direktivas 2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstpiederigos vai
bezvalstniekus kvalificetu k& starptautiskas aizsardzibas sanémejus, par
béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu

statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu nosacijumu® parnemsanu.

8 ikums "Grozijumi Patvéruma likuma”.- Latvijas Véstnesis, Nr.218, 07.11.2013.
8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktivas 2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu
valstpiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus, par béglu vai personu, kas
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4.2. Patveruma pieteikuma iesniedzéju un personu ar
starptautiskas aizsardzibas statusu integracija

Atbilstosi Patvéruma likuma grozijumiem pabalsts valsts valodas
apguvei tiks nodroSinats art personam, kuram pieskirts alternativais statuss.
Lidz ar grozijumu pienem$anu pilniba ir nodrosinata Direktivas 2011/51/ES
nosacijumu parnemsana.

Parskata gada laika ir izstradati grozijumi ,Ministru kabineta 2010.gada
12.janvara noteikumos Nr.23 ,Noteikumi par pabalstu béglim un personai,
kurai pieskirts alternativais statuss”®*, kuri:

1) nosaka kartibu, kada personam, kuram pieskirts alternativais
statuss, piesSkir un izmaksa pabalstu, kas sedz valsts valodas
apguvei nepiecieSamas izmaksas, ka art minéta pabalsta apméru;

2) saskano nosacijumus uzturéSanas un pabalsta valsts valodas
apguvei pieskirSanas un izmaksu partraukSanas kartibu bégliem un

personam, kuram pieskirts alternativais statuss.

Lai meklétu risinajumus jautajumos, kas saistiti ar starptautisko
aizsardzibu sanémuso personu integraciju, 1pasu uzmanibu veltot personam,
kuram pie$kirts alternativais statuss, Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs
veica pétijumu par personu, kuram pieskirts alternativais statuss, pieeju
socialajai palidzibai un socialajiem pakalpojumiem. 2013.gada 8.februart tika
organizéta diskusija, kura piedalijas lekSlietu, Kultiras, un Labklajibas

ministriju, Rigas Domes Labklajibas departamenta, biedribas “"Patvérums

"Drosa maja””, Latvijas Cilvéktiesibu centra un biedribas “Latvijas Sarkanais
Krusts” parstaviji.

2013.gada biedriba ,,Patvérums” DroSa maja” ar Eiropas Beglu fonda
atbalstu T1stenoja vairakus projektus, kuru mérkauditorija bija bégli un
personas ar alternativo statusu. Integracijas projekti deva iespé&ju nodrosSinat
regularu socialu, juridisku un psihologisku atbalstu bégliem, ko sniedza
socialie darbinieki un juristi. Ka batisks integracijas stirakmens ir latvieSu

valodas apmacibas, kuru programmas tika veidotas, lai nodroSinatu meérka

tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu.- Oficialais Véstnesis,
L 132/1, 19.05.2011.

8 Likumprojekts ,, Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 12.janvara noteikumos Nr.23 ,Noteikumi par pabalstu
béglim un personai, kurai pieskirts alternativais statuss™. Pieejams: www.pmlp.gov sadala Tiesibu akti.
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grupam noderigu tému apgtSanu latvieSu valoda, ka arT So personu
iepazistinaSanu ar Latvijas vésturi un kultdru, lai uzlabotu iebraucéju izpratni
par Latviju un atvieglotu sociala tiklojuma attistiSanu un iejuSanos jaunaja
vide.®
Lai nodroSinatu aktualas informacijas pieejamibu, biedriba
~Patvérums” DroSa maja” izveidoja vizualizétu integracijas resursu, kas
kalpo ka praktiska informativa vietne tiem treSo valstu valstspiederigajiem,
kuri plano ierasties Latvija, kuri atrodas Latvija, ka art viet&jiem iedzivotajiem,
kuri vélas palidzét Sai grupai.
4.3. Pasakumi, lai ieviestu Kopéjo Eiropas Patvéruma
sistemu
2013.gada 24.oktobrT Saeima apstiprinatie Grozijumi Patvéruma likuma:
papildina likumu ar nosacijumu, ka patvéruma meklétaji var tikt
izmitinati arpus patvéruma meklétaju izmitindSanas centra, ja
parsniegta ta ietilpiba un vini tiek nodroSinati ar sadzivei
nepiecieSamajiem apstakliem.

» Patveruma likuma precizéts un papildinats ar patveruma meklétaju
aizturéSanu saistitais reguléjums, nosakot, ka:

- patvéruma meklétajs tiek atbrivots, ja ir zuduSi apstakli, kas
bijusi par pamatu aizturéSanai;

- aizturétos patvéruma meklétajus izmitina, ieverojot visparigos
cilvéktiestbu principus un iek$€jo droSibu, ka ari personiskas
TpaSibas un psihologisko saderibu;

- izlemjot jautajumu par patvéruma meklétaja aizturéSanu, izvérte
iespéju piemeérot aizturéSanai alternativu Iidzekli — regularu
registréSanos Valsts robeZsardzes noteiktaja teritoridlaja
struktdrvieniba.

» Piepemot grozijumus Patvéruma likuma, tika pagarinats termins
[Emumam par iesnieguma pienemsanu izskatiSanai vai atstaSanu bez
izskatiSanas no 5 darbdienam uz 10 darbdienam, savukart termins
[Emumam par iesnieguma izskatiSanu saisinataja kartiba tika

samazinats no 10 darbdienam uz 5 darbdienam.

% Valoda - cel§ uz integraciju Il. Pieejams: http://www.patverums-dm.lv/lv/valoda-cels-uz-integraciju-Il. [sk.
14.01.2014.]
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» Ar Patveruma likuma grozijumiem tika precizéta atkartota iesnieguma
iesniegSanas kartiba, nosakot, ka atkartotais iesniegums jaiesniedz
Valsts robezsardze.

» Precizéti nosacijumi par pieteikuma izskatiSanu tiesa: ja patvéruma
meklétajs ne Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi, ne tiesu nav
informéjis par savu atrasanas vietu vai ir zinas, ka patvéruma meklétajs
neuzturas Latvijas Republika, tiesa var atstat patvéruma meklétaja
pieteikumu bez izskatiS8anas. Tiesa So jautajumu izlemj rakstveida
procesa.

Laika no septembra [idz decembrim, lai izvértétu patvéruma proceduaras
kvalitati pirmaja instance, UNHCR sadarbiba ar Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldi un Valsts robezsardzi realiz€ja projektu ,1.instances patvéruma
proceduru kvalitates pilnveidoSana Latvija”.

Apmaciba

2013.gada laikd Eiropas Patvéruma atbalsta birojs Curriculum
apmaciba patvéruma joma stradajosSajiem piedalijusies 9 Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes darbinieki, kuri apguvusi $adus apmacibu modulus:
letverSana (Inclusion) — 4 darbinieki, LEmumu pienem$8ana — 2 darbinieki,
Pieradijumu novértéjums — 1 darbinieks, Mazak aizsargato patvéruma
meklétaju intervéSana — 1 darbinieks un intervéSanas tehnika — 1 darbinieks.

Amatpersonas, piedaloties Eiropas Patvéruma apmacibu programmas
ietvaros  rikotajas apmacibas (European  Asylum  Curriculum -
CURRICULUM), pilnveidoja profesionalas zinaSanas, kas palidz istenot mérki
- izveidot Vienotu Eiropas patvéruma sistému.

Eiropas Béglu fonda ietvaros tika organizéti 2 seminari darbinieku
apmacibai par patvéruma proceddras kvalitates aspektiem un par darbu ar
Vienotas Migracijas Informacijas Sistémas Béglu un patvéruma meklétaju

apakssistemu.
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5. NEPAVADITI NEPILNGADIGIE UN CITAS MAZAK AIZSARGATAS
GRUPAS

5.1. Nepavaditi nepilngadigie

Nemot véra to, ka nepavadito nepilngadigo skaits Latvija ir niecigs
(2012.-1, 2013.- 4), nav iesp€jams veikt padzilinatus secinajumus par
konkrétam nepavadito nepilngadigo plismu tendencém caur, vai uz Latviju.

Atbildigas iestades izvertés nepiecieSamibu veikt Latvijas normativo
aktu grozijumus, kas regulé palidzibas sniegsanu nepavaditajiem
nepilngadigajiem, kad bus jaievieS jaunie Eiropas Savienibas tiesibu akti
patvéruma joma. Saistiba ar citam mazak aizsargatajam grupam nav bijusi
nepiecieSamiba grozit attiecigos normativos aktus. Dazada veida palidziba
un atbalsts mazak aizsargato grupu parstavjiem tiek sniegts Eiropas Béglu

fonda un TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda projektu ietvaros.
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6. CILVEKU TIRDZNIECIBAS NOVERSANA

2013.gada nav izsniegta neviena uzturéSanas atlauja saistiba ar to, ka
persona ir atzita par cilvéku tirdzniecibas upuri, bet par cilvéku tirdzniecibas
organizé$anu aizdomas turéta statuss ir noteikts 18 personam un notiesatas ir
10 personas.

2013,gada tika izstradats ,Cilvéku tirdzniecibas novérSanas
pamatnostadnu 2014. — 2020.gadam” projekts®, kas ir apstiprinats 2014.gada
sakuma®’. Pamatnostadnes ir vidéja termina politikas plano$anas dokuments
septinu gadu periodam, kura ir noteikti cilvéku tirdzniecibas novérSanas
merki, ricibas virzieni, politikas rezultati, rezultativie raditaji un pasakumu
plans. Pamatnostadnes paredz virkni pasakumu, lai veicinatu sabiedribas
informétibu un izpratni par cilvéku tirdzniecibu, uzlabotu un veicinatu cilvéku

tirdzniecibas upuru identificéSanu.
Darba grupa

Ar Ministru prezidenta 2013.gada 8.marta rikojumu Nr.85 ,Par darba
grupu Programmas cilvéku tirdzniecibas novérSanai 2009.-2013.gadam
isteno$anas koordinésanai”® tika no jauna izveidota starpinstiticiju darba
grupa (turpmak — darba grupa). Tika paplasinati darba grupas uzdevumi un
ieklauti jauni darba grupas locekli, lai koordinétu valsts parvaldes iestazu,
pasvaldibu un nevalstisko organizaciju sadarbibu ,Programmas cilvéku
tirdzniecibas novérSanai 2009. — 2013.gadam” Tsteno$ana. Darba grupas
uzdevums ir nodroSinatu informacijas apmainu par aktivitatém cilvéku
tirdzniecibas novérSanas un apkaroSanas joma, jautajumos par atbalsta un
socialo pakalpojumu sniegSanu cilvéku tirdzniecibas upuriem, ka arT par
cilveku tirdzniecibas upuru atgrieSanos, un nepiecieSamibas gadijuma
nodro$inat $o jautajumu turpmaku risinasanu. Sobrid darba grupa ir ieklauti

un aktivi darbojas parstavji no lekslietu ministrijas, Tieslietu ministrijas,

8 Pamatnostadnu projekts ,Cilvéku tirdzniecibas novérSanas pamatnostadnu 2014. — 2020.gadam”. Pieejams:
http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40287968. [sk.04.11.2013.]

87 Ministru kabineta 2013.gada 21.janvara rikojums Nr.29 ,Par Cilvéku tirdzniecibas novéréanas pamatnostadném
2014. -2020.gadam”.- Latvijas Véstnesis, Nr.16. 23.02.2014.

% Ministru prezidenta 2013.gada 8.marta rikojums Nr.85 ,Par darba grupu Programmas cilvéku tirdzniecibas
novérsanai 2009.-2013.gadam TstenoSanas koordiné$anai”.- Latvijas Véstnesis, Nr.50, 12.03.2013.- [stajas spéka
08.03.2013.]
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Labklajibas ministrijas, Arlietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Veselibas
ministrijas, lzglitibas un zinatnes ministrijas, Generalprokuratiras, Liepajas
pilsétas prokuratdras, Tiesibsarga biroja, Rigas domes, Rigas pasvaldibas
policijas, Latvijas Nacionalas bibliotékas, Valsts policijas, Valsts
robezsardzes, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, lekSlietu ministrijas

Informacijas centra, Biedribas ,Patverums ,Drosa maja™, biedribas ,Resursu

”n

centrs sievietem ,Marta” un starptautiskas organizacijas ,Starptautiska
Migracijas organizacija”.
Istenotie macibu pasakumi

Tieslietu ministrija sadarbiba ar lekSlietu ministriju 2013.gada
septembri  Eiropas Komisijas 1pa8as programmas ,Kriminaltiesibas”
2010.gada darbibas programmas projekta Nr. JUST/2010/JPEN/AG/1546
JAtjaunojosa taisniguma aktualds problémas, risinaSanas perspektivas
Eiropas Savienibad” ietvaros organizéja macibu seminaru ,Cilvéktirdzniecibas
atpaziSana, izmekléSana, novérSana ka efektivs ierocis noziedziga fenomena
izskausanai”, kura piedalijas Latvijas un arvalstu lektori un 150 dalibnieki no
Latvijas (tiesneSi, prokurori, policisti, robezsargi, advokati, NVO parstaviji,
nozaru ministriju parstavji, darba inspektori, kuru kompetencé ir cilvéku
tirdzniecibas novérSanas un apkaroSanas jautajumi).

Ar 2013.gada 12.marta Valsts robezsardzes pavéli Nr.307 ,Par
programmas apstiprinaSanu” tika apstiprinata kvalifikacijas paaugstinaSanas
programma “Cilvéku tirdzniecibas novérSana un apkaro$ana. Instruktoru
apmacibas programma”. ST programma paredzéta robezsargu, kas
robezskérsoSanas vietas veic tieas robezparbaudes un personu intervéSanu
2.Inija, apmacibai. Sis apmacibas notika Valsts robeZsardzes koledza
2013.gada 23. un 24.maija, tajas piedalijas 19 robezsargi.

Valsts robeZsardzes koledZza ir sagatavojusi pirma Ilimena
profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas un profesionalas
talakizglitibas programmas projektu, kuras ir ieklauta macibu téma ,Cilvéku
tirdzniecibas novérSana un apkarosana”.

Valsts policijas koledza ir izstradajusi un 2013.gada uzsakusi Sadu
profesionalas pilnveides izglitibas programmu istenoSanu Valsts policijas

koledza: ,Policijas amatpersonu atbildiba par tiestbu parkapumiem, pildot
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dienesta pienakumus sabiedriskas kartibas nodrosinasana” un ,Policijas
darbinieka ricibas psihologiskie un tiesiskie aspekti seksualas vardarbibas
gadijumos”.

No 2013.gada maija Iidz junijam Biedriba ,Patvérums ,Dro$a maja™
sadarbiba ar Rigas domes Labklajibas departamentu 1stenoja Rigas domes
Rigas sabiedriskas kartibas uzturéSanas fonda atbalstitu projektu ,Preventivie
pasakumi cilvéku tirdzniecibas mazinasanai”’. Seminaru ietvaros kopuma tika
apmacits 81 specialists - Rigas pasvaldibas policijas darbinieki (20), socialie

darbinieki, skolu socialie pedagogi un citi pasvaldibu darbinieki (61).
Istenotie informativie pasakumi

Informacijas izplatiSana un skaidroSana par cilvéku tirdzniecibas
riskiem ir batisks preventivais pasakums cilvéku tirdzniecibas novérsSana.
Latvija So darbu 1steno Biedriba ,Patvérums ,Drosa maja™.

No 2012.gada augusta lidz 2013.gada februarim Si biedriba Latvija
organizéja kampanu pret cilvéku tirdzniecibu ,Pardota briviba”. Tas ietvaros
ar sadarbibas partneru — Philip Morris International un EuroAWK atbalstu
iedzivotaji ar vides reklamas palidzibu tika uzrunati piecas lielakajas Latvijas
pilsétas — Riga, Valmiera, Liepaja, Rézekné un Daugavpill. Tas mérkis bija
mazinat cilvéku tirdzniecibu un sniegt konsultacijas iedzivotajiem par cilvéku

tirdzniecibas riskiem, iesaistot jautajuma risinasana ar1 piecas pasvaldibas.

No 2013.gada 5.julija Iidz 2013.gada 31.decembrim noritéja Eiropas
Ekonomikas zonas projekta ,Biedribas ,Patvérums ,Drosa maja”™ darbibas
atbalsta programma cilvéku tirdzniecibas mazinaSanai Latvija” 89 TstenoSana.
Ta merkis ir bija palielinat biedribas lomu cilvéku tirdzniecibas ierobeZo$anas
aktivitaSu TstenoSana nacionala Ilimeni, paaugstinot biedribas institucionalo
kapacitati un nodrosSinot darbibas atbalsta aktivitates.

Projekta ietvaros atklats diennakts uzticibas talrunis LMT® tikla
(darbtba uzsakta ar 2013.gada 18.septembri). Ir izveidoti 2 dizainu

informativie materiali, ko finansiali atbalstijis Sis projekts un Philip Morris

¥ Biedribas "Patvérums "Drosa maja™ darbibas atbalsta programma cilvéku tirdzniecibas mazinasanai Latvija.
Pieejams:
http://patverums-dm.Iv/lv/biedribas-patverums-drosa-maja-darbibas-atbalsta-programma-cilveku-tirdzniecibas-
mazinasanai-latvija. [sk. 09.01.2014.]

90 | atvijas Mobilais Telefons
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International projekts ,Pardota briviba II”. Kops 2013.gada 18.septembra

sniegtas 69 zvanu, elektroniskas sarakstes un klatienes konsultacijas.

maja

”n

No 2013.gada junija Iidz decembrim Biedriba ,Patvérums ,Drosa

Isteno projektu ,Pardota briviba I, finansétajs Philip Morris

International. Projekta gaita ir notikusas vairakas aktivitates:

1)

2)

3)

4)

no 2013.gada 18.septembra — 18.oktobrim Preventiva kampana ,Esi
zino8s — novers cilveku tirdzniecibu”. Biedribas Informativais treileris
viesojas 9 Latvijas pilsétas un pasvaldibas - Riga, Liepaja, Eleja,
Gulbeng, Viesiteé, Daugavpill, Dagda, Ludzad un Salacgriva, kopuma
meérojot, vairak k& 3000 km. Ar treilermr izvietoto informaciju
iepazinusSies vairak neka 1000 Latvijas iedzivotaju.

Paraléli Informativa treilera aktivitatém Sajas pasSas pilsétas notika
pasvaldibu darbinieku seminari, kuros apmaciti 75 darbinieki. Tris
regionalajos seminaros piedalijas ari lekslietu ministrijas parstavis.

Tika organizétas teorétiskas un praktiskas apmacibas 13 jaunajiem
zurnalistiem par cilvéku tirdzniecibas tematikas atspoguloSanu
medijos.

Sadarbiba ar Tiesibsargu 7.Eiropas Savienibas pasludinataja Pret
cilvektirdzniecibu diend tika noorganizéta preses konference, kura

piedalijas ASV konsuls Latvija un Igaunijas NVO parstave.
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7. MIGRACIJA UN ATTISTIBAS POLITIKA

2012.gada decembri tika parakstits Ligums (Twinning Coftract) par
Niderlandes,Latvias un Rumanijas kopigi sagatavota projekta Eiropas
Savienibas (European Neighbourhood and Partnership Instrument) apmacibu
(Twinning) projekta ,Atbalsts Azerbaidzanas Republikas Migracijas dienesta
darbinieku profesionalai izaugsmei” 1stenoSanu. Apmacibu projekts tiek
Istenots Eiropas Kaiminattiecibu un partnerattiecibu instrumenta (ENPI)
AzerbaidZzanas Republikas Nacionalas 2009.gada programmas ietvaros.
Projekta mérkis ir stiprinat Azerbaidzanas Republikas Migracijas dienesta
kapacitati, lai izstradatu attiecigus Eiropas Savienibas acquis atbilstoSus
normativos aktus un attistitu labu praksi.®’ 2013.gada janvari tika uzsakti
Projekta pasakumi, kuri ilgs divus gadus. Projekta realizacija piedalas
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes specialisti un Valsts robezsardzes
parstavji.

2013.gada oktobrT Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes priekSnieka
vietniece Maira Roze piedalijas ANO rikotaja Augsta limena dialoga par
starptautisko migraciju un attistibu, kura ieinteresétas puses — migrantu
uznemoSas un izcelsmes valstis apmainijas viedokliem un idejam par
starptautisko migraciju. Latvijas migracijas jomas eksperti atbalsta cirkularas
migracijas konceptu, uzsverot, ka labi parvaldita cirkulard migracija dod
pienesumu gan labak parvalditam migracijas plismam, gan ari, zinama méra,
samazina nelikumigas migracijas riskus. Attistibas elements kalpo par
ievérojami buatiskaku iemeslu migrantu vélmei atgriezties neka regulativie

migracijas kontroles elementi.

®' Atbalsts Azerbaidzanas Republikas valsts migracijas dienesta darbinieku profesionalai izaugsmei. Pieejams:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/par-pmlp/projekti/atbalsts-azerbaid % C5%BE%C4 %8 1nas-republikas-valsts-
migr%C4%81cijas-dienesta-darbinieku-profesion%C4%81lai-izaugsmei/. [sk.11.02.2013.]
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8. NELIKUMIGA MIGRACIJA

2013.gada, salidzinot ar 2012.gadu, ir samazinajies uz valsts aréjam
robezam aizturéto personu skaits par ,zalas” robezas nelikumigu SkérsoSanu.
Tomeér pieaudzis ir $adu nelikumigo imigraciju raksturojoSu raditaju skaits:

e ieceloSanas atteikumi,
e Sengenas vizu ar mérki nelikumigi uzturéties Sengenas zonas
valstis izmantoSanas gadijumi,
e treSo valstu pilsonu nelikumiga nodarbinasana,
e 2013.gada otra pusgada registréto patvéruma meklétaju skaita
pieaugums.
Sie faktori liecina, ka nelikumigas imigracijas risks faktiski ir pieaudzis -
nelikumigajai imigracijai arvien biezak launpratigi izmantojot ,likumigas”
metodes.

Uz valsts robezas 2013.gada iecelo$ana atteikta 1946° gadijumos,
kas ir nedaudz vairak ka 2012.gada - 1818%. levérojami pieauga sastadito
atteikumu skaits personam, kuras nevaréja pamatot ieceloSanas meérki vai
nevaréja uzradit veselibas apdroSinasanas polisi 2013.gada — 560, 2012.-
311%,

levérojamu dalu parkapumu nelikumigas imigracijas joma veidoja
launpratiga likumigo ieceloSanas veidu izmantoSana, kad treSo valstu pilsoni
sanemot Sengenas zonas valstu vizas, sniedz nepatiesu informaciju par
ieceloSanas merkiem. Ta 2013.gada Valsts robezZsardzes amatpersonas
robezparbaudes vai imigracijas kontroles laika anuléja Sengenas zonas valstu
vizas 133 treSo valstu pilsoniem, 2012.gada — 78. Sajos gadijumos treso
valstu pilsoni nevaréja sniegt pamatotu informaciju par ieceloSanas mérkiem
Latvija vai citd Sengenas zonas valstT.

Ir palielinajies kopé&jais imigrantu skaits, kas parkapa uzturéSanas

nosacijumus valsts ieksiené — 1256% (2012.gada 859).

%2 Datu avots: Valsts robezsardze.
% Datu avots: Valsts robezsardze.
® Datu avots: Valsts robezsardze.
% Datu avots: Valsts robezsardze.
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2013.gada 5.decembrt Saeima pienéma grozijumus Imigracijas
likuma®, kas regulé tre$o valstu pilsonu ieldgumu un izsaukumu atteikumu
pamatojumus, ka rezultata likums tiek papildinats ar iemesliem ieligumu un
izsaukumu atteikSanai:

- ielogums tiek atteikts gadijuma, ja konstatéts, ka treSa valsts pilsona
patiesais ieceloSanas meérkis neatbilst dokumentos noraditajam
merkim;

- ielugums tiek atteikts gadijuma, ja Latvija nav atbildiga valsts par vizas
pieteikuma izskatiSanu (pieméram, notiek konference Lietuva, bet tas
organizétadjs no Latvijas vélas formét ieligumus. Tada gadijuma
ieligums tiek atteikts, jo atbildiga valsts par vizu pieprasijumiem ir
Lietuva);

- mainits formuléjums atteikuma pamatam gan iellgumam, gan
izsaukumam, kur bija noteikts, ka ieligumu/izsaukumu atsaka, ja ,(...)
informacija neliecina par treSas valsts pilsona noturigu saikni ar mitnes
zemi un ir pamats uzskatit, ka treSas valsts pilsonis rada nelikumigas
imigracijas risku”. Tas nozimé&ja, ka abiem nosacijumiem jaizpildas
vienlaicigi. Jaunaja Imigracijas likuma redakcija atsauce uz noturigo
saikni ir dzésta, atstajot tikai nelikumigas imigracijas risku. Viens no
faktoriem nelikumigas imigracijas riskam var bat arT saiknes neesamiba
ar mitnes zemi.

Grozijumi Imigracijas likuma nosaka, ka turpmak ari ieliguma un
izsaukuma atteikumu varés parsudzet Administrativaja rajona tiesa (viena
instancé).®’

Grozijumi Imigracijas likuma, nosaka dzelzcela parvadatajiem
lidzvértigu atbildibu parvadat arzemniekus® ar derigiem celo$anas
dokumentiem, ka tas ir citiem satiksmes parvadatajiem. Minétie grozijumi bija
nepiecieSami, lai ierobezotu un novérstu nelikumigas migracijas plismu,

izmantojot dzelzcela satiksmi.*®

% | ikums ,Grozijumi Imigracijas likuma”.- Latvijas Véstnesis, Nr.250, 20.12.2013.-[stajas speéka 01.01.2014.]
97Likumprojekta ,Grozijumi Imigracijas likuma” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (Anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS11.nsf/0/0C6D493C45A549F5C2257B56003786697?0penDocument#b.
sk.03.01.2014.]
9: Saja gadijuma ir lietots termins ,arzemnieks”, jo tas ietver arf Eiropas Savienibas pilsonus.

Turpat.
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Nelikumigas imigracijas galvenie marsruti ir:

1) no Azijas, Afrikas valstim tranzita caur Krieviju vai Baltkrieviju un

talak uz citam Eiropas Savienibas valstim;

2) no Azijas, Afrikas valstim tranzita caur Turciju uz Latviju un talak

uz citam Eiropas Savienibas valstim.

2013.gada 5.decembra Imigracijas likuma grozijumi nodroSina, ka
treSas valsts pilsonis, kur$, nelikumigi uzturoties Latvijas Republika, ticis
nelikumigi nodarbinats 1paSi ekspluatéjoSos darba apstaklos, ka arl
nepilngadigam treSas valsts pilsonim, kurS, nelikumigi uzturoties Latvijas
Republika, ticis nelikumigi nodarbinats, ir tiesibas pieprasit terminuzturéSanas
atlauju, ja vins vérsies tiesa ar pieteikumu par neizmaksatas darba samaksas
piedzinu no darba devéja. TerminuzturéSanas atlauju var pieprasit atkartoti, ja
tiesas process par darba samaksas piedzinu no darba devéja nav pabeigts
vai neizmaksata darba samaksa no darba devéja nav sanemta. Pirmreiz&jo
un atkartotu terminuzturéSanas atlauju izsniedz uz vienu gadu.

Imigracijas likuma grozijumi definé 1paSi ekspluatéjoSus darba
apstaklus, nosakot, ka tie ir tadi darba apstakli un nodarbinatibas noteikumi,
kas rada |oti nesamérigas atSkiribas starp likumigi nodarbinatu darbinieku
darba apstakliem un nodarbinatibas noteikumiem un tada treSas valsts
pilsona darba apstakliem un nodarbinatibas noteikumiem, kur$ Latvija uzturas
nelikumigi, ka ar1 atSkirlbas dzimumu diskriminacijas vai cita veida
diskriminacijas dé| vai atSkiribas, kas ietekmé treSa valsts pilsona droSibu un
veselibas aizsardzibu darba, ka arf aizskar vina cienu.'® Bitiski ir noradit, ka
likuma grozijumos ir iestradats amatpersonas pienakums, iepazistinot treSo
valsts pilsoni, kur$ ticis nelikumigi nodarbinats Latvija, ar izbraukSanas
rikojumu vai lémumu par piespiedu izraidisanu, vinu informét par tiestbam
iesniegt prasibu pret darba devéju un panakt, lai tiek izpildits spriedums par
darba devéja neizmaksato darba samaksu, ka art par prasibas iesniegSanas

atalgojuma atgtsSanas procedlru un iespéju pieprasit uzturédanas atlauju.

2013.gada 28.junija Valsts robezsardze un biedriba Latvijas Sarkanais
Krusts noslédza vienoSanos par sadarbibu, kuras mérkis ir izveidot ilglaicigu

sadarbibu palidzibas sniegSana lzmitinaSanas telpas izmitinatajam personam,

% Tyrpat.
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nodroSinot tos ar sadzivé nepiecieSamam bezmaksas precém, apgérbu,
izglitibas materialiem un sociala darba specialistu pakalpojumiem un noteikt
Pusdu pienakumus VienoSanas mérku sasniegSana. VienoSanas nodrosinas
Valsts robeZsardzes aizturéto arzemnieku izmitinaSanas centra un Valsts
robezsardzes patvéruma meklétaju izmitinaSanas telpas izmitinato aizturéto

arzemnieku un patvéruma meklétaju pamattiesibas.’®’

Sadarbiba ar treSajam valstim

2013.gada Valsts robezsardze nelikumigads migracijas mazinasanai
Istenoja vairakus pasakumus sadarbiba ar treSajam valstim.

Tika realizétas divas Latvijas Republikas, Krievijas Federacijas,
Igaunijas Republikas, Lietuvas Republikas un Polijas robezsardzes dienestu
kopigas operacijas, kuru laika tika identificéti Vjetnamas pilsonu
parvietoSanas marsruti no Igaunijas un Latvijas lidz Polijai.

No 2013.gada 15.maija lidz 30.septembrim Krievijas Federacijas
Federala droSibas dienesta Robezapsardzibas dienesta Pleskavas regiona
parvalde un Valsts robezsardzes Vilakas un Ludzas parvalzu struktirvienibas
Istenoja kopigu robezas operaciju ,Kordon-2013”. Tas mérki bija Tstenot virkni
organizatorisku, parvaldibas un citus pasakumus, kas versti uz
tiesibsargajoso iestazu darbibu koordinaciju, lai atklatu, novérstu un apkarotu
nelikumigo imigraciju un citas ar parrobezu noziedzibu saistitas darbibas uz
Latvijas — Krievijas valsts robezas. Operacijas ietvaros, balstoties uz riska
analizes rezultatiem un pamatojoties uz abu pusu kopigas operacijas vaditaju
saskanotajiem priekslikumiem, tika realizétas 3 aktivas fazes, kuru laika tika
ieviesta pastiprinata robezuzraudziba un robezparbaudes noteiktiem riska

profiliem.

Tika turpinats darbs pie Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas un
lgaunijas Republikas sakaru virsnieka punkta attistiSanas Krievija, Maskava,
kur Valsts robezsardzes sakaru virsnieks veica dienesta pienakumus,
parstavot arT Lietuvas un Igaunijas intereses.

Valsts robeZsardze paplasina sakaru virsnieka sadarbibas tiklu.

Sobrid, sakaru virsnieks sadarbojas ar 33 valstu sakaru virsniekiem, kuri ir

%' Saskana ar Valsts robezsardzes sniegto informaciju.
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akreditéti Krievija. Valsts robezsardzes sakaru virsnieks sadarbojoties ar
Krievijas Federacijas Migracijas dienesta darbiniekiem apzinajis nelikumigas
imigracijas kanalus, kas ir nozimiga informacija imigracijas risku novertéSana.
Papildus tieSajiem pienakumiem, Valsts robeZsardzes sakaru virsnieks
sniedzis nepiecieSamo palidzibu Valsts robezsardzes Imigracijas
struktdrvienibam, realizéjot aizturéto treSo valstu pilsonu atgrieSanas

pasakumus.
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9. ATGRIESANA

2013.gada 5.decembri Saeima pienéma grozijumus Imigracijas likuma,
kura precizétas izbraukSanas rikojuma un Iémuma par piespiedu
izraidiSanu definicijas. Grozijumos ir noteikts, ka treSas valsts pilsoni un
Eiropas Savienibas pilsoni var izraidit (vai persona var brivpratigi
atgriezties)uz vina pilsonibas valsti, treSo valsti, no kuras vin$s ir iecelojis, vai
arf valsti, kura ir tiesibas iecelot. Sads reguléjums nepiecieSams, lai novérstu
situaciju, kad Eiropas Savienibas pilsonim labpratigi jaizcelo vai tiek izraidits
piespiedu karta no Eiropas Savienibas teritorijas, tai skaitd savas pilsonibas
valsts.

Minétie grozijumi precizé€ arl Imigracijas likuma 41.panta otro un
ceturto dalu par gadijumiem, kad Pilsonibas un migracijas parvaldes
priekSniekam vai vina pilnvarotai personai ir kompetence izsniegt
izbrauk8anas rikojumus.

Tapat ar1 precizéts Imigracijas likuma 43.pants atbilstoSi AtgrieSanas
direktivas'® nosacijumiem, noradot konkrétus apstak|us, kurus jo Tpasi janem
véra, pienemot lemumu par izbraukSanas rikojuma noteikta izceloSanas
termina pagarinasanu.

Atbilstosi AtgrieSanas direktivas prasibam precizéts Imigracijas likuma
50.pants, proti, izslegtas normas, kas noteica, ka apstridot Iémumu par
piespiedu izraidiSanu, Iémuma darbiba netiek apturéta. Péc grozijumu spéka
staSanas visos gadijumos, kad persona apstrid izbraukSanas rikojumu vai
[Emumu par piespiedu izraidisanu, Iemumu darbiba tiek apturéta.

Lai sniegtu atbalstu citam Eiropas Savienibas valstim, kur nelikumigas
imigracijas spiediens bija visievérojamakais, viens Valsts robezsardzes
parstavis piedalljas 1 FRONTEX Agentiras AtgrieSanas sektora Kopiga
operacija_ATTICA 2013, kuras mérkis bija sniegt atbalstu Griekijas iestadém

nelikumigo imigrantu, kuri ieraduSies pa jiras un sauszemes robezam,
identificeSana un atgrieSana (uznéméjvalsts — Bulgarija).

Brivpratiga atgrieSanas

102 2008.gada 16.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2008/115/EK par kopigiem standartiem un

proceddram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi.-
Oficialais Véstnesis, L 348, 24.12.2008.
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2013.gada ir pieaudzis izsniegto izbraukSanas rikojumu skaits - 2047
(2012.gada - 2010) un brivpratigas atgrieSands programmu izmantoja 82
tre$o valstu pilsoni (parsvara Gruzijas pilsoni)'®. K3 liecina dati, izbrauk$anas
rikojumu lielako dalu veido gadijumi, kad persona ir parkapusi uzturéSanas
nosacijumus cita Eiropas Savienibas dalibvalsti, bet parkapums tiek
konstatéts, kad persona tranzitd caur Latviju, Skérsojot Eiropas Savienibas
arejo robeZzu, izcelo uz savu mitnes valsti.

2013.gada IOM Rigas birojs rikoja seminaru Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldes un Valsts robeZzsardzes darbiniekiem par atbalstitas
brivpratigas atgrieSanas jautajumiem un programmas realizaciju Latvija.

EMT rezultatu izmantoSana

EMT Latvijas kontaktpunkts péc Valsts robezsardzes liguma uzdeva 3
ad-hoc jautdjumus. Valsts robezsardzei bija nepiecieSama informacija par
dalibvalstu praksi planotajiem Imigracijas likuma grozijumiem, lai parpemtu
AtgrieSanas direktivas (2008/115/EC) 7 (2) pantu par brivpratigai izcelo$anai
noteikta laika posma pagarinadSanu, nemot véra konkrétd gadijuma Tpasos
apstak|us. Sanemtas informacijas rezultata Imigracijas likuma grozijumos tika
iestradata prasiba, ka brivpratigai izceloSanai noteikta laika pagarinasanai ir
janem véra Tpasie apstakli, kas ka pieméri ir minéti Atgrie$anas direktiva'®.

Sanemto informaciju no dalibvalstim par ,AtgrieSanas direktivas
(2008/115/EC) 16(4) pantu kompetento valstu, starptautisko un nevalstisko
organizaciju un struktlru iesp&jam apmeklét aizturéSanas telpas” Valsts
robezsardze izmantoja, lai ieviestu AtgrieSanas direktivas 16 (4)pantu. Ka
rezultata Valsts robezsardze grozija Imigracijas likumu un ieviesa dalibvalstu
labo praksi un pieredzi, nodroSinot kompetento valstu, starptautisko un
nevalstisko organizaciju un struktiru parstavjus ar tiestbam apmeklét
aizturéSanas telpas, iepriek$ saskanojot savu apmekléjumu ar izmitinaSanas
centra vai speciali iekartotas telpas priekSnieku.

Sanemto informaciju no dalibvalstim par ,AtgrieSanas direktivas
(2008/115/EC) 15(6) pantu aizturéSanas termina pagarinajumu, nemot véra
[

pasos apstaklus” Valsts robezsardzes izmantoja, lai sniegtu rajona (pilsétas)

'% Datu avots: IOM Rigas birojs.

104 Lemjot par noteiktd termina pagarindSanu, nem véra katra konkréta gadijuma apstak|us, jo 1pasi arzemnieka
uzturés$anas ilgumu, gimenes vai socialas saites, to, vai arzemniekam ir nepilngadigs bérns, kas apmeklé izglitibas
iestadi Latvija. Par termina pagarinasanu arzemnieku informé rakstveida."
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tiesai skaidrojumu par AtgrieSanas direktiva lietoto frazi — “treSas valsts

pilsonis atsakas sadarboties”. Tiesai bija nepiecieSama 31 informacija, lai

pienemtu Iémumu par treSa valsts pilsona aizturéSanu vai aizturéSanas
termina pagarinasanu, kas tika pamatota ar o AtgrieSanas direktiva minéto
nosacijumu. Probléma bija ta, ka treSas valsts pilsonis atklaja savu vardu un
uzvardu, bet nesniedza papildus informaciju par sevi. Eiropas Savienibas
dalibvalstu prakses apzinasana bija nepiecieSama tiesai, lai saprastu, cik
plasi dalibvalstis interpreté o terminu.

Piespiedu izraidiSana

2011.gada ieviestais brivpratigas atgrieSanas princips turpina

samazinat piespiedu izraidisanas raditajus. Ta 2013.gada ir pienemti 33

[Emumi par piespiedu izraidiSanu, kas ir gandriz divas reizes mazak ka

2012.gada - 60 (2011.gada- 56, 2010.gada - 105). Visbiezak piespiedu karta

izraiditi ir Krievijas, Gruzijas un Turcijas pilsoni lidzigi ka 2012.gada.
2013.gada 10.decembri tika apstiprinati Ministru kabineta noteikumi

Nr.1429 ,Grozijumi Ministru kabineta 2011.gada 21.jlnija noteikumos Nr.454

,Noteikumi par arzemnieka piespiedu izraidisanu, izceloSanas dokumentu un

ta izsniegdanu™”'®. Noteikumu grozijumi bija nepiecie$ami, lai pilniba ieviestu

Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2008/115/EK (2008. gada 16.

decembris) par kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz

to treSo valstu pilsonu atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi, 8.panta
5.punktu. Noteikumu grozijumu mérkis ir noteikt, ka:

1. Veicot treSas valstu pilsona piespiedu izraidiSanu, izmantojot gaisa telpu,
konvojam jaievero Eiropas Savienibas normativie akti, kas nosaka kritérijus
par droSibas noteikumiem attieciba uz kopigu izraidiSanu, izmantojot gaisa
telpu.

2. TreSo valstu pilsoni par planoto piespiedu izraidiSanu bridina rakstiski.

3. Gadijumos, ja arzemnieks rada draudus valsts droSibai vai sabiedriskajai

kartibai un dro$ibai, vai izraidiSanas procedidra organizéta mazak neka 12

1% pyplicats: Latvijas VEstnesis, Nr.244, 13.12.2013.- [stajas speka 14.12.2013.]
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stundu laika, var saisinat informéSanas terminu uz laiku, kas nav mazaks
par 1 stundu pirms izraidi$anas uzsak$anas.'®

2013.gada 5.marta pienéma Ministru kabineta noteikumus Nr.122
,Noteikumi par izraidito arzemnieku un iecelo$anas aizliegumu registru”'”’,
kura noteikta kartiba, kada Pilsontbas un migracijas lietu parvalde un Valsts
robezsardze uztur un aktualizé informaciju par izraiditajiem arzemniekiem un
iecelo3anas liegumiem. Sobrid Valsts robeZsardzes parzina ir Nelegalas
imigracijas registrs, savukart Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes parzina
ir leceloSanas aizliegumu registrs. Ministru kabineta noteikumi stasies spéka
2015.gada 1.jdlija, kad tiks ieviests jaunais Izraidito arzemnieku un

ieceloSanas aizliegumu registrs.

"%Ministru kabineta noteikumu projekta ,Grozijumi Ministru kabineta 2011.gada 21.jGnija noteikumos Nr.454
+Noteikumi par arzemnieka piespiedu izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta izsniegSanu™ sakotnéjas ietekmes
novértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=262886. [sk. 27.12.2013.]

%7 Ministru kabineta 2013.gada 5.marta noteikumi Nr.122 ,Noteikumi par izraidito arzemnieku un ieceloSanas
aizliegumu registru”.-Latvijas Véstnesis, Nr.56, 20.03.2013.- [stajas spéka 01.07.2015.]



POLITIKAS ZINOJUMS PAR
MIGRACIJAS UN PATVERUMA
SITUACIJU LATVIJA 2013.GADA

10. EIROPAS SAVIENIBAS TIESIBU AKTU IEVIESANA

2013.gada Latvijas Republika tika izstradati un nosutiti izvertéSanai un
saskanosanai protokolu projekti par Eiropas Savienibas readmisijas ligumu
izpildi $adam treSajam valstim:
- Ukraina,
- Gruzija,
- Bosnija un Hercegovina,
- Makedonija,
- Serbija,
- Pakistana,
- Melnkalne.
2013.gada Valsts robezsardze, piemérojot Eiropas Savienibas un
Krievijas Federacijas readmisijas ligumu, veica 3 personu atpakalnodoSanu
un atpakal uznéma 1 Latvijas Republikas pilsoni un 1 nepilsoni. Citi Eiropas
Savienibas un treSo valstu noslégtie readmisijas ligumi netika piemeéroti.
Problémas, kas saistitas ar Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas

readmisijas liguma pieméroSanu, netika konstatétas.

Attieciba uz Eiropas Savienibas patvéruma un migracijas jomas tiesibu
aktu ievieSanu nacionalaja Iimeni, politiska [ITmena debates ir notikuSas
Saeima, diskutéjot par nepiecieSamajam normam Latvijas nacionalajos
tiestbu aktos, tuvinot tas Eiropas Savieniba noteiktajam. Plasakai sabiedribai
ir bijusi iesp€ja piedalities $aja procesa parastas likumdoSanas kartiba,
izsakot savu vértéjumu par attiecigiem grozijumiem. Lidz Sim patvéruma un
migracijas jomas tiesibu aktu transponéSanas procesa sabiedriba nav
novérotas izteiktas diskusijas.

Parskata gada patvéruma un migracijas joma ir transponétas divas

108

direktivas — Kvalifikacijas direktiva'® un Vienotas atlaujas direktiva'®, ka ar

ir veiktas tiesibu aktu izmainas saistiba ar vél tris Eiropas Savienibas tiesibu

% Ejropas Parlamenta un Padomes direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13.decembris) par standartiem, lai treo

valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu k& starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai
personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu
Sggérstrédéta versija).-Oficialais Véstnesis, L 337, 20.12.2011.

Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2011/98/ES (2011. gada 13.decembris) par vienotu pieteikSanas
procediru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, un
par vienotu tiestbu kopumu tre$o valstu darba néméjiem, kuri kada dalibvalstt uzturas likumigi.- Oficialais Véstnesis,
L 343, 23.12.2011.
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aktiem. Jomu eksperti, veicot normu pieméroSanu, ir iepazinusies ar citu
valstu pieredzi un praksi, ko atklaj EMT ad-hoc dalibvalstu atbilzu
kompilacijas.

Attieciba uz Kvalifikacijas direktivas ievieSanu, ANO Augsta komisara
béglu jautajumos (turpmak-UNHCR) parstavji ir piedalijusSies Saeimas
Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijas sédés, un attiecigi sagatavojusi
savu atzinumu par likumprojektu ,Grozijumi Patvéruma likuma™. Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldes, Valsts robezsardzes un UNHCR sadarbibas
rezultata ir panakta vienoSanas par optimalajiem risinajumiem, lai nodrosinatu
Latvijas patvéruma procediras efektivitati un tds nosacijumu atbilstibu
starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu standartiem."°

Papildus minétajam direktivam ir veikti grozijumiem Imigracijas likuma3,
lai pilnvértigi parnemtu AtgrieSanas direktivas prasibas, ka ari lai pilniba
parnemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktivu
2011/98/ES.

Lai paraditu aktualo Eiropas Savienibas tiesibu aktu migracijas un
patvéruma joma transponé$anas gaitu Latvijas tiesibu aktos, tie atseviski

izdaliti tabula.

Nacionalie tiesibu akti, kuros
Eiropas Savienibas tiesibu akti ieviestas Eiropas Savienibas
prasibas

1. | Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva | ¢ Patvéruma likums.
2011/95/ES (2011. gada 13.decembris) par
standartiem, lai treso valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus
kvalificetu ka starptautiskds aizsardzibas
sanéméjus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu,
vienotu statusu, un par pieSkirtas
aizsardzibas saturu.

2. | Eiropas Parlamenta un Padomes | ¢ Patvéruma likums.

2011.gada 11.maija direktiva 2011/51/ES, | ¢ Likums ,Par Eiropas Savienibas
ar ko groza Padomes  Direktivu pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas
2003/109/EK, ieklaujot tas darbibas joma Republika”.

starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus.

3. Eiropas Parlamenta un Padomes | o Imigracijas likums;

2011.gada 13.decembra direktiva | ¢ Bezdarbnieku un darba meklé&taju
2011/98/ES par vienotu pieteikSanas atbalsta likums;

procediru,  lai treSo valstu | o 2013.gada  17.decembra  Ministru
valstspiederigajiem izsniegtu  vienotu kabineta noteikumi Nr.1487 ,Grozijumi

"% saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes informaciju.




POLITIKAS ZINOJUMS PAR
MIGRACIJAS UN PATVERUMA
SITUACIJU LATVIJA 2013.GADA

uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts

Ministru kabineta 2010.gada 21.junija

teritorija, un par vienotu tiestbu kopumu noteikumos  Nr.564 "Uzturédanas
treSo valstu darba néméjiem, kuri kada atlauju noteikumi™”.

dalibvalstt uzturas likumigi.

2008.gada 16.decembra Eiropas Imigracijas likums.

Parlamenta un Padomes direktivas

2008/115/EK par kopigiem standartiem un

procediram dalibvalstis attieciba uz to

tredo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas

dalibvalstt uzturas nelikumigi.

Eiropas Parlamenta un Padomes Ministru kabineta 2013.gada
2008.gada 9.julija regula Nr.767/2008 par 26.februara noteikumi Nr.103
Vizu informacijas sistému (VIS) un datu ,Grozijumi Ministru kabineta
apmainu starp dalibvalstim saistiba ar 2011.gada 30.augusta noteikumos

Tstermina vizam (VIS regula).

Nr.676 "Vizu noteikumi"”
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AVOTU UN LITERATURAS SARAKSTS
Avoti

Latvijas tiesibu akti

1.

10.

11.

12.

13.

Imigracijas likums.— Zinotajs, Nr.169, 20.11.2002. - |[stajas spé€ka
01.05.2003.]

Likums ,Par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaju statusu Latvijas
Republikd”.-Latvijas Véstnesis, Nr.107, 07.07.2006.

Likums ,Grozijumi Pilsonibas likuma”.-Latvijas Véstnesis, Nr.98,
23.05.2013.- [stajas spéka 01.10.2013.]

Likums ,Grozijumi Imigracijas likuma”.- Latvijas Veéstnesis, Nr.250,
20.12.2013.-[stajas speka 01.01.2014.]

Likums ”Grozijumi Patvéruma likuma”.- Latvias Veéstnesis, Nr.218,
07.11.2013.

Likums ,Grozijumi Likuma ,Par Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja

statusu™.- Latvijas Véstnesis, Nr.128, 04.07.2013.-[stajas spéeka
18.07.2013.]

Ministru kabineta 2013.gada 5.marta noteikumi Nr.122 ,Noteikumi par
izraidito arzemnieku un iecelo$anas aizliegumu registru”.-Latvijas
Veéstnesis, Nr.56, 20.03.2013.- [stajas speka 01.07.2015.]

Likums,Grozijumi Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma”.-
Latvijas Véstnesis, Nr.128, 04.07.2013.

Likums ,Grozijumi Imigracijas likuma”.- Latvijas Vestnesis, Nr.250,
20.12.2013.-[stajas speka 01.01.2014.]

Ministru kabineta 2013.gada 26.februara noteikumi Nr.103 ,Grozijumi
Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.676 "Vizu

noteikumi"”.- Latvijas Véstnesis, Nr.42, 28.02.2013.- [stdjas spéka
01.03.2013.]

Ministru kabineta 2013.gada 28.maija noteikumi Nr.296 ,Latvijas
Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienoSanas par
Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas pierobezas teritoriju
iedzivotaju savstarpéjo braucienu vienkarSosanu”.- Latvijas Veéstnesis,
Nr.107, 05.06.2013. [06.06.2013.]

Ministru kabineta 2013.gada 4.janija noteikumi Nr.301 ,Noteikumi par
robezapsardzibas informacijas sistéma ieklaujamas informacijas apjomu,
glabasanas terminiem un piek|uves tiesibam”.- Latvijas Véstnesis, Nr.108,
06.06.2013.

Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumi Nr. 975 ,Latvijas
pilsonibas zaudéSanas un atjaunoSanas kartiba”.- Latvijas Veéstnesis,
Nr.191, 01.10.2013. [stajas speka 01.10.2013.]



14.

15.

16.

17.
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Ministru kabineta 2013.gada 1.oktobra noteikumi Nr.1034 ,Noteikumi par
valsts nodevu par vizas, uzturéSanas atlaujas vai Eiropas Savienibas
pastaviga iedzivotdja statusa Latvijas Republikd pieprasiSanai
nepiecieSamo  dokumentu izskatiSanu un ar to saistitajiem
pakalpojumiem”.- Latvijas Véstnesis, Nr.200, 14.10.2013..-[stajas sp€ka
01.01.2014.]

Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra noteikumi Nr.1429 ,Grozijumi
Ministru kabineta 2011.gada 21.junija noteikumos Nr.454 ,Noteikumi par
arzemnieka piespiedu izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta
izsniegSanu™”, Latvijas Véstnesis, Nr.244, 13.12.2013.- [stajas spéka
14.12.2013.]

Ministru prezidenta 2013.gada 8.marta rikojums Nr.85 ,Par darba grupu
Programmas cilvéku tirdzniecibas novérSanai 2009.-2013.gadam
IstenoSanas koordinéSanai”.- Latvijas Veéstnesis, Nr.50, 12.03.2013.-
[stajas speka 08.03.2013.]

Patvéruma likums.- Latvijas Véstnesis, Nr.100, 30.06.2009.

Eiropas Savienibas tiesibu akti

1.

Padomes 2003.gada 25.novembra direktiva 2003/109/EK par to treso
valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji.-
Oficialais Véstnesis, L 016, 23.01.2004.

Padomes 2008.gada 23.junija Lemums 2008/633/TI par izraudzito
dalibvalstu iestazu un Eiropola piekluvi Vizu informacijas sistémai (VIS)
konsultaciju nolukos, lai novérstu, atklatu un izmeklétu teroristu
nodarijumus un citus smagus noziedzigus nodarijumus. — Oficialais
Véstnesis, L 218, 13.08.2008.

2008.gada 16.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas
2008/115/EK par kopigiem standartiem un proceddram dalibvalstis
attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti
uzturas nelikumigi.-Oficialais Véstnesis, L 348, 24.12.2008.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jilija regula Nr.767/2008
par Vizu informacijas sistému (VIS) un datu apmainu starp dalibvalstim
saistiba ar 1stermina vizam (VIS regula). — Oficialais Véstnesis, L 218,
13.08.2008.

Komisijas 2009.gada 30.Novembra Lémums Nr.2009/876/EK, ar ko
pienem tehniskas istenoSanas pasakumus saistiba ar datu ievadiSanu un
pieteikumu sasaistiSanu, piekluvi datiem, datu groziSanu, dzéSanu un
dzéSanu pirms noteiktd laika un datu apstrades darbibu ierakstu
glabasanu un pieklGSanu tiem Vizu informacijas sistema.- Oficialais
Véstnesis, L 315, 02.12.2009.

Eiropas Parlamenta un padomes 2011.gada 11.maija direktiva
2011/51/ES, ar ko groza Padomes Direktivu 2003/109/EK, ieklaujot tas
darbibas joma starptautiskds aizsardzibas sanéméjus.- Oficialais
Veéstnesis, L 132/1, 19.05.2011.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktivas
2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstpiederigos vai
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bezvalstniekus kvalificEtu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par
béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu
statusu, un par pieSkirtas aizsardzibas saturu.- Oficialais Véstnesis, L
132/1, 19.05.2011.

8. Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktiva
2011/98/ES par vienotu pieteikSanas procediru, lai treSo valstu
valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSanas un darba atlauju
dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu treSo valstu darba
némeéjiem, kuri kdda dalibvalsti uzturas likumigi.- Oficialais Véstnesis, L
343, 23.12.2011.

9. Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktiva
2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstpiederigos vai
bezvalstniekus kvalificEtu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par
béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu
statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu.-Oficialais Véstnesis, L 337,
20.12.2011.
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