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Ar Eiropas Savienibas Padomes 2008.gada 14.maija
lémumu Nr.2008/381/EK izveidots Eiropas migracijas
tikls, kura mérkis ir pildit ES un dalibvalstu institticiju
informacijas vajadzibas, sniedzot aktualu, objektivu,
uzticamu un salidzinamu informaciju par migracijas un
patvéruma jomu, tada veida atbalstot ES politikas
veidoSanu minétajas jomas. Eiropas migracijas tiklu
izmanto ari, lai sabiedribai nodroSinatu informaciju par
Siem jautajumiem.

Tiklu veido Eiropas Komisija un dalibvalstu noziméti
kontaktpunkti. Katrs kontaktpunkts izveido valsts
migracijas tiklu.

Katrs valsts kontaktpunkts reizi gada sniedz zinojumu,
kura izklastits stavoklis migracijas un patvéruma joma
atbilstiga dalibvalsti, ietverot politikas attistibu un
statistikas datus.

Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts ir
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

Zinojuma autori:

Kristine Bérzina, Eiropas migracijas tikla
Latvijas kontaktpunkta eksperte

Linda Kriimina, Eiropas migracijas tikla
Latvijas kontaktpunkta eksperte

Recenzenti:

Janis Citskovskis, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes priekSnieka vietnieks

Ilze Briede, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Migracijas nodalas vaditaja

Sanda Kundrate, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Personu statusa kontroles nodalas
vaditaja

Lasma Stabina, Iekslietu ministrijas Nozares politikas departamenta Politikas ievieSanas
nodalas vecaka referente

Liga Vijupe, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Patvéruma lietu nodalas vaditaja

Kontakti:

Ciekurkalna 1.Iinija 1, k-3,
Riga, Latvija, LV-1026
Talrunis: +371 67219492
Fakss: +371 67219431
E-pasts: emn@pmlip.gov.lv
Timeklis:www.emn.lv
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ANOTACIJA

Politikas zinojums sniedz parskatu par
migracijas un patvéruma joma notiekoso
Latvija laika posma no 2011.gada
l.janvara Iidz 31.decembrim. Zinojuma
uzdevumi — att€lot nacionalo tiesibu aktu
izmainas, administrativo praksi, politiskas
un publiskas debates migracijas un
patvéruma joma, ietvert informaciju par ES
Imigracijas un patvéruma pakta un
Stokholmas  programmas  TstenoSanu
Latvija un analizét ES istenoto migracijas
un patvéruma politikas ietekmi uz Latvijas
migracijas un patvéruma politiku.

Bitiskakie politiskie notikumi Latvija
saistiti ar Saeimas, prezidenta, partiju un
valdibas darbibu. 2011.gada p&c Valsts

prezidenta V.Zatlera ierosinagjuma un
turpmaka referenduma tika  atlaista
10.Saeima — prezidents pirmo reizi
Latvijas  vesturé izmantoja tiesibas

ierosinat Saeimas

atlaiSanu. 2011.gada

kuras uzvaru guva 10.Saeimas deputats,
»Zalo un Zemnieku savienibas” parstavis —
Andris Beérzins.

2011.gada 17.septembrT notika arkartas
11.Saeimas v&lesanas, kuru rezultata
vadiba tika izvirziti jauni politiskie speki.
Jauno valdibu, kuru Saeima apstiprindja
25.oktobr1, izveidoja ,,Zatlera Reformu
partija”, ,Nacionala apvieniba” un
,Vienotiba”. Par iek$lietu ministru kluva
»Zatlera Reformu partijas” parstavis
Rihards Kozlovskis, kur§ par vienu no
savas darbibas prioritatém izvirzijis cinu ar
nelegalo migraciju.

Plasi gan sabiedriba, gan politiskajas

aprindas tika diskutéts par pilsonibas
iegliSanas, valsti pastavosas valodas
politikas un ekonomiskas migracijas
jautajumiem.

Parskata perioda noticis dazadu
iestazu atbildibas jomu pardalijjums:
Kultiras  ministrijai ~ tika  delegéta
integracijas  funkcija, jauna funkcija

delegéta Tiesibsarga birojam, savukart,
Valsts robezsardzes un Pilsonibas un

migracijas lietu parvaldes funkcijas tika
paplaSinatas.

Legala migracija

2011.gada turpina palielinaties
pirmreizgji izsniegto uztur€Sanas atlauju
skaits — 3777, salidzinot ar 2010.gadu, kad
tika izsniegtas 2329 atlaujas.

2011.gada  laika  veikti  vairaki
normativo aktu grozijumi, lai atvieglotu
treSo valstu pilsonu ieceloSanu un
uzturéSanos Latvija nodarbinatibas noluka.
Izmainas skarusas ekonomiskas migracijas
jomu, nosakot Imigracijas likuma
augstakas prasibas investiciju apjomam, uz
kuru pamata iesp&ams iegiit likumigas
tiesibas uzturéties Latvijas teritorija. Tapat
Latvijas normativajos aktos ieviestas Zilas
kartes direktivas prasibas.

IevieSot Direktivas 2004/39/EK
prasibas, veiktas izmainas normativajos
aktos, paplaSinot Savienibas pilsonu
gimenes locekla definiciju.

2011.gada 20.oktobri stajas speka
Kulturas ministrijas izstradatas integracijas
politikas pamatnostadnes 2012.-
2018.gadam, kas defing politiku nacionalas
identitates  stiprinaSanas,  pilsoniskas
sabiedribas attistibas un integracijas joma.

Pilsonibas un naturalizacijas joma
veikti grozijumi normativajos  aktos,
atvieglojot kartibu, kada Latvija dzimusSie
nepilsonu bérni registréjami par Latvijas
pilsoniem, tapat atseviSkas Latvijas
nepilsonu  kategorijas  atbrivotas no
naturalizacijas eksamena valsts valodas
parbauzu veik$anas.

Nelegala migracija, atgrieSana un
robezkontrole

Uz valsts robezas 2011.gada ieceloSana
valstt atteikta 1230 gadijumos, kas ir par
51% wvairak neka 2010.gada. Visbiezak
ieceloSana atteikta sakara ar to, ka
personam nav derigu celoSanas
dokumentu, vizas vai uzturéSanas atlaujas,
vai uzraditd viza vai uzturéSanas atlauja ir



viltota.  Turprett  kop&jais  nelegalo
imigrantu skaits, kas aizturti valsts
iekSiené, nav liels. To skaits, kop$
2005.gada tikai samazinajies — no 307
valsts iekSiené aiztur€tajam personam
2005.gada lidz 195 — 2010.gada un 130 —
2011.gada. Lielakas nelegalo imigrantu
izcelsmes valstis joprojam ir Krievija,
Ukraina un Baltkrievija.

2011.gada, apkarojot nelegalas
migracijas tendences, Latvija turpinaja
attistit  starpinstitucionalo  sadarbibu,
sadarbibu ar treSajam valstim, ka arl
veikusi virkni grozijumu normativajos
aktos.

IevieSot Sankciju direktivas prasibas,
noteikta ~ gan  administrativa, gan
kriminalatbildiba par imigrantu nelegalu
nodarbinatibu.

IevieSot AtgrieSanas direktivas
prasibas, nostiprinats brivpratigas
atgrieSanas princips, precizéta arzemnieku
izraidiSanas un aizturéSanas kartiba, ka ari
ieviesti citi tehniski grozijumi.

Cilveku tirdzniecibas risku
mazinasanai ir izstradats ricibas plans un
izveidota darba grupa, ka arl izstradats
likumprojekts fiktivo laulibu, kas noslégtas
piespiedu karta, noverSanai, paredzot

kriminalatbildibu par launpratigu personu
nodro$inasanu likumigi uzturéties ne tikai
Latvija, bet arT citas ES, EEZ valstis vai
Sveices Konfederacija.

2011.gada ieviesti pierobezas
satiksmes atvieglojumi ar Krieviju un
Baltkrieviju, iegadata virkne moderno
tehnikas Ilidzeklu, izpildot funkcionalas
prasibas biometrijas ievieSana, veikti
grozijumi normativajos aktos, turpinot
ieviest Vizu kodeksa prasibas. Ar
2011.gada 11.oktobri tika uzsakts pirmais
Vizu informacijas sist€mas darbibas posms
(roll-out),  kura  piedalas  Latvijas
véstnieciba Egipte.

Starptautiska aizsardziba

2011.gada strauji pieaudzis patvéruma
mekletaju skaits (no 65 (2010.gada) lidz
350), kas pamatd izskaidrojams ar
patvéruma mekletaju celoSanas marSrutu
izmaipam ES. Lai wuzlabotu esosas
patvéruma sist€mas funkcionalitati, ir
izveidota darba grupa pasakuma plana
izstradei institlciju saskanotai ricibai
patvéruma mekletaju masveida ierasanas
gadijuma, ka ar1 veikti vairaki petijumi un
apmacibas patvéruma joma.
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1. IEVADS

1.1. Metodologija

Zinojums izstradats, pamatojoties uz Eiropas Komisijas izstradato un Tikla nacionalo
kontaktpunktu apstiprinato specifikaciju.

Zinojuma izstrade iesaistito Tikla nacionalo kontaktpunktu parskata rezultati tiks
apkopoti sint€zes zinojuma, salidzinot dalibvalstu pieredzi un politikas tendences migracijas
un patvéruma joma ES. Sint€zes zinojumu izmantos ikgadgjas Eiropas Padomes debates, kas
notiks 2012.gada vida.

Politikas zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2011.gada sniedz
parskatu par migracijas un patvéruma politikas, normativo aktu attistibu un izmainam,
pamatojoties uz Eiropas imigracijas un patveéruma pakta un Stokholmas programmas
istenoSanu.

Izstradata politikas zinojuma specifikacija paredz atsevisSki migracijas un patvéruma
jomas attistibu raksturot no ES politikas un nacionalas politikas attistibas perspektivas.
Jaatzime, ka Latvija migracijas un patvéruma politika galvenokart balstita uz ES kop€jo
migracijas un patvéruma politiku un tikai atseviskas jomas 1steno nacionalo pieeju, lidz ar to
ne vienmer ir iesp&jams Latvijas Istenoto politiku raksturot no atSkirigdm perspektivam.

2011.gada politikas zinojums ir sestais Tikla Latvijas kontaktpunkta sagatavotais
politikas parskats. Politikas zinojumus par ieprieks€jiem periodiem (2006. — 2010.) ir
iesp&jams lejupieladet Tikla Latvijas kontaktpunkta majas lapa www.emn.lv.

Nepieciesama informacija par dazadiem migracijas un patvéruma aspektiem iegiita no
Iekslietu ministrijas, Arlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Labklajibas ministrijas, Valsts
robezsardzes, Tiesu administracijas, Valsts policijas un Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes, ka ar1 no min&to iestazu argjas majas lapas publicéta.

Papildus, lai atspogulotu sabiedriba valdosos viedoklus un apskatitu politiskaja vidé
notikusas diskusijas, darba tika izmantoti dazados zinu un sabiedriskas politikas portalos
publicétie raksti, viedokli un veért€jumi, ka ari citu valsts institiiciju majas lapas pieejama
informacija. Visas darba izmantotas avotu un literatiiras vienibas ir ieklautas izmantoto avotu
un literattiras saraksta.

Gatavojot parskatu, netika lietoti speciali kriteriji, lai parbauditu rakstu, publikaciju,
viedok]u un debasu nozimigumu.

Darba ieklauti nacionalo datu sniedz€ju un ES Statistikas biroja Eurostat apkopotie

statistikas dati. Dati saskanoti ar migracijas un patvéruma jomas ekspertiem.
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1.2. Termini un definicijas

Visi Saja darba lietotie termini atbilst ES un Tikla Patv€ruma un migracijas terminu
vardnica' noteiktajam definicijam. Teksta atseviski tiek izskaidroti termini, kas lietoti saskana

ar nacionalajiem tiesibu aktiem.

2. POLITISKAIS UN TIESISKAIS IETVARS

2.1. Politiskas sistemas struktiira un institucionalais konteksts

Kops 2006.gada Latvija nav notikuSas butiskas izmainas politiskas sist€mas struktiira.
Joprojam IeksSlietu ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade iekSlietu nozar€, kas ari
izstrada un 1steno politiku migracijas joma. Bez IekSlietu ministrijas ar migracijas un
patvéruma jautdgjumiem nodarbojas ari Arlietu ministrija, Labklajibas ministrija, Ekonomikas
ministrija, Veselibas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, Tieslietu ministrija, Kultiiras
ministrija, Tiesibsarga birojs, ka ar1 valsts droSibas iestades un paSvaldibas. Miné&tas valsts
parvaldes iestades savas kompetences ietvaros savstarp€ji sadarbojas, lai istenotu labas

parvaldibas principus.

2.2. Tiesiskas sistémas struktiira

2011.gada tiesibu sisttma migracijas un patvéruma joma nav bitiski mainijusies.
Joprojam arzemnieku ieceloSanas, uzturéSanas, tranzita, izceloSanas un aizturéSanas kartibu,
ka art kartibu, kada arzemniekus tur apsardziba Latvijas Republika un izraida no tas, lai
nodro$inatu starptautiskajam tiesibu normam un Latvijas valsts interes€m atbilstoSas
migracijas politikas Tstenofanu, nosaka Imigracijas likums’ un tam pakartotie Ministru
kabineta noteikumi. Patvéruma likums® un tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi
saskana ar visparatzitiem starptautiskajiem cilvéktiesibu principiem nodroSina personas
tiesibas sanemt Latvijas Republika patvérumu, pagaidu aizsardzibu, iegiit bégla statusu vai

alternativo statusu.

! Pieejama: www.emn.lv
? Publicéts: Zinotajs, Nr.169, 20.11.2002. — [stajas speka 01.05.2003.]
3 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.100, 30.06.2009. — [stajas speka 14.07.2009.]
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Likums ,,Par Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotdja statusu Latvijas Republika”*
nosaka ES pastaviga iedzivotaja statusa pieskirSanas un zaud€Sanas kartibu Latvijas
Republika atbilstodi Padomes 2003.gada 25.novembra direktivai 2003/109/EK>. 2011.gada
likuma veikti tehniski grozijumi® ar mérki saskanot terminologiju atbilstosi Lisabonas liguma’
prasibam.

Kartibu, kada Savienibas pilsoni un vinu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas
Republika, ka arT uzturéSanas ierobezojumus min&tajam personam nosaka Ministru kabineta

2011.gada 30.augusta noteikumi Nr.675".

3. POLITISKA, TIESISKA UN INSTITUCIONALA ATTISTIBA

3.1. Batiskakas politiskas izmainas

2011.gads nozimigs ar daudziem politiskiem notikumiem — Saeimas atlaiSanu,
prezidenta véléSanam, jaunas Saeimas iev€léSanu, jaunu partiju un partiju apvienibu
dibinaSanu un esoSo partiju likvidaciju, jaunas valdibas izveidoSanu.

Viens no bitiskakajiem notikumiem 2011.gada bija tikai 2010.gada ievéletas
10.Sacimas atlaiSana, ko Valsts prezidents Valdis Zatlers ierosinaja 2011.gada 28.maija’.
Valsts prezidents Saeimas atlaiSanu pamatoja ar nopietna konflikta esamibu starp likumdevéeja
varu un tiesu varu Latvija, ka arT valsti novéroto Sauru personu grupu patvalu.'

Prezidenta rikojums izraisija plasas diskusijas sabiedriba. Ta bija pirma reize Latvijas
vesturg, kad prezidents izmantoja savas tiesibas ierosinat Saeimas atlaianu. Saubas izraisija
ar1 rikojuma tiesiskums — Valsts prezidents minéto rikojumu izdeva dazas dienas pirms
planotajam prezidenta veléSanam.

Zatlers netika parvélets amata, kliistot par pirmo prezidentu atjaunotas Latvijas vesture, kas

* Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.107, 07.07.2006. — [stajas speka 21.07.2006.]

> Padomes 2003.gada 25.novembra direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas
dalibvalsts pastavigie iedzivotaji. — Oficialais V&éstnesis, L 016, 23.01.2004.

6 Likums ,,Grozijumi likuma ,,Par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas Republika™”. —
Latvijas Véstnesis, Nr.117, 28.07.2011. — [stajas speka 11.08.2011.]

72007.gada 13.decembri parakstitais Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas
Kopienas dibinasanas ligumu. — Oficialais V&stnesis, C 306, 17.12.2007.

¥ Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi Nr.675 , Kartiba, kada Savienibas pilsoni un vinu gimenes
locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika”. — Latvijas Ve&stnesis, Nr.141, 07.09.2011. — [stajas speka
08.09.2011.]

? Latvijas Valsts prezidenta 2011.gada 28.maija rikojums Nr.2 ,,Par Saeimas atlai$anas ierosinasanu”. — Latvijas
Veéstnesis, Nr.83, 29.05.2011. — [stajas speka 28.05.2011.]

'% Valsts prezidenta Valda Zatlera pazinojums Latvijas tautai. — Pieejams:
http://www.apollo.lv/portal/news/articles/239407?ref=news-r-op — [sk. 02.12.2011.]
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netiek ievelets atkartoti. Par Valsts prezidentu p&c uzvaras vélé€Sanu otraja karta kluva
Saeimas deputats, ,,Zalo un Zemnieku savienibas” parstavis — Andris Bérzins, kur§ amata

Latvijas vestur€, jo jauno Valsts prezidentu ievél&ja Saeima, kurai esoSais Valsts prezidents
bija izteicis neuzticibu.''

Saeimas atlaiSana veicinaja turpmako politisko notikumu attistibu valsti — lidz ar
minéto Valsts prezidenta rikojumu sabiedribai tika dota iesp&ja gaidamajas arkartas Saeimas
veélesanas izvirzit vadiba jaunus politiskos spekus.

Nemot veéra Valsts prezidenta Valda Zatlera prezidentiiras laika pausto aktivo politisko
nostaju dazadu jautajumu risinasSana, vina neparvélésanas fakts, ka ari tas, ka rikojums par
Saeimas atlaiSanu guva plaSu sabiedribas atbalstu, ka rezultata Valda Zatlera reitings strauji
pieauga, 2011.gada 23.julija tika dibindta politiska partija ,,Zatlera Reformu partija”'?, ar
noliiku start€t arkartas 11.Saeimas arkartas véleésanas. Partijas prioritate ir valsts politiskas
sist€émas reforméSana un oligarhu (Sauru intereSu grupu vai pat atsevisku cilvéku ar 1pasu
ietekme uz valsts parvaldi) ietekmes mazinasana.

Vienlaicigi 2011.gada 23.julija tika izveidota ,,Nacionala apvieniba ,,Visu Latvijai!” —
»Ievzemei un Brivibai/LNNK”” (turpmak — Nacionala apvieniba), kas ir nacionali
konservativa politiska partija, kuras deklaréta prioritate ir latvieSu nacionalo interesu
aizstaviba. Ta izveidota, apvienojoties partijam ,,Tévzemei un Brivibai/LNNK” un ,,Visu

Latvijai!”."?

2011.gada 6.augusta tika izveidota centriski — lab&ja politiska partija ,,Vienotiba™'*,
apvienojoties liberalajai partijai ,,Jaunais laiks”, konservativajai partijai ,,Pilsoniska
savieniba” un socialdemokratiskai partijai ,,Sabiedriba citai politikai”. 2010.gada ,,Vienotiba”
tika izveidota ka partiju apvieniba dalibai 10. Saeimas veleéSanas.

Lémumu par partijas likvidaciju péc 10.Saeimas atlaiSanas 2011.gada 9.julija
notikugaja 15.kongresa pienéma ,, Tautas partija”.'’ Lidz $im partija bija parstavéta 7., 8., 9. un
10. Saecima. Tautas partijas parstavji Andris Skéle un Aigars Kalvitis ienémusi ministru

prezidenta amatus vairakkartigi.

"' Advokats: vajag kartibu gadijumiem, kad valsts ir bez «galvas» un «kakla». — Pieejams:
http://www.apollo.lv/portal/news/articles/239740 — [sk. 02.12.2011.]

"2 Nodibina Zatlera Reformu partiju; eksprezidentu ievél par priek§sédi. — Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/nodibina-zatlera-reformu-partiju-eksprezidentu-ievel-par-priekssedi-
plkst2210.d?id=39734803 — [sk. 26.03.2012.]

B Visu Latvijai!” un ,,Té€vzemei un Brivibai”/LNNK apvienosanas kongress. — Pieejams:
http://www.tb.lv/jaunums/visu-latvijai-un-tevzemei-un-brivibailnnk-apvienosanas-kongress — [sk. 26.03.2012.]
' Dombrovska runa Vienotibas dibinagana. — Pieejams: http://valdisdombrovskis.lv/dombrovska-runa-
vienotibas-dibinasana/ — [sk. 26.03.2012.]

'’ Nolemj likvidet Tautas partiju. — Pieejams: http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/384154

nolemj likvidet tautas partiju—[sk.02.12.2011.]
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tautas nobalsoSanas rezultatiem par 10.Saeimas atlaiSanu balsoja 650 518 jeb 94,3 procenti
balsotaju. Tadgjadi 10.Saeima tika atlaista un 2011.gada 17.septembr1 notika Saeimas arkartas
vélesanas.'®

11.Saeimas arkartas v€léSanas deputatu vietas ieguva piecas partijas un partiju
apvienibas — politisko partiju apvieniba ,,Saskanas centrs” ar 31 deputata vietu Saeima,
»Zatlera Reformu partija” ar 22 deputatu vietam, partija ,,Vienotiba” ar 20 deputatu vietam,
Nacionala apvieniba ar 14 vietam un ,,Zalo un Zemnieku savieniba” ar 13 vietam.'’

2011.gada 10.oktobrT tika panakta vienoSanas, ka valdibas koaliciju veidos ,,Zatlera
Reformu partija”, ,,Vienotiba” un ,,Nacionala apvienTbat”.18

2011.gada 25.0ktobri Saeimas arkartas séde'’ tika apstiprinats jaund Ministru kabineta
sastavs. Ministru prezidenta amata jau treSo terminu péc kartas tika apstiprinats ,,Vienotibas”
parstavis Valdis Dombrovskis. Darbu jaunaja Ministru kabineta turpin3ja ,,Vienotibas”
parstavji: Andris Vilks finanSu ministra amata un Artis Pabriks aizsardzibas ministra amata;
vairaki ,,Vienotibas” parstavji uzsaka darbu ministru amatos: Ilze Vinkele labklajibas
ministres amata un Ingrida Circene veselibas ministres amata. Jaunaja Ministru kabineta
»Zatlera Reformu partijas” parstavis Rihards Kozlovskis ienéma iekslietu ministra amatu un
Edmunds Spridzs vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra amatu. ,,Nacionalas
apvienibas” parstave Zaneta Jaunzeme — Grende iengma kultliras ministres amatu un Gaidis
Bérzins — tieslietu ministra amatu.

Valdiba tika iesaistiti arT pie politiskajam partijam nepiederosi parstavji: zemkopibas
ministres amatu ienéma Laimdota Straujuma, arlietu ministra — Edgars Rinkévics,

ekonomikas ministra — Daniels Pavluts, izglitibas un zinatnes ministra — Roberts Kilis un

satiksmes ministra — Aivis Ronis.

Neskatoties uz valdibai izteikto neuzticibu, 11.Saeimas arkartas véléSanu rezultata
savu ietekmi saglabaja IidzSingjas politiskas partijas. Ka viena no biitiskakajam izmainam
vertgjama ,,Zatlera Reformu partijas” ienakSana politika. Tapat 11.Saeimas arkartas véléSanu
rezultati paradija, ka v€leéSanas uzvargjusi politisko partiju apvieniba ,,Saskanas centrs”,

neskatoties uz iegiito balsu vairakumu, neieklavas valdibas veidotaja koalicija.

'92011.gada 23 jalija tautas nobalsosana par 10.Saeimas atlaiSanu. — Pieejams:
http://web.cvk.lv/pub/public/29957.html — [sk.02.12.2011.]

'711.Saeimas vélesanas. — Pieejams: http://web.cvk.Iv/pub/public/30047.html — [sk. 02.12.2011.]

'8 Vienoganas par koalicijas izveidi. — Pieejams: http://valdisdombrovskis.lv/vienosanas-par-koalicijas-izveidi/ —
[sk. 26.03.2012.]

192011.gada 25.0ktobra Saeimas arkartas sédes darba kartiba. — Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS2 DK.nsf/DK?ReadForm&nr=a331a884-700c-46ec-98d7-
2a309d047f0 — [sk. 02.12.2011.]
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2011.gada ar1 iekslietu joma notikuSas parmainas politiskaja ltmeni. LidzSingja
iekslietu ministre Linda Miirniece pienéma lémumu demisionét vél pirms Valsts prezidenta
rikojuma par Saeimas atlaiSanu. IekSlietu ministres 1émums tika piepemts péc 2011.gada
konstatetajiem gadijjumiem, kad Valsts policijas parstavji tika vainoti dazadu
kriminalnoziegumu izdariSana, ar iesniegto demisiju iekSlietu ministre Linda Mirniece
vélejas uznemties politisko atbildibu par valsti notiekogo.?

Lai gan iekSlietu ministres demisija tika pienemta 2011.gada 21.februari, lai pabeigtu
iesaktos darbus, L.Miirniece turpindja pildit savus amata pienakumus lidz 6.junijam. Ta ka
jauns iekslietu ministra kandidats netika izvirzits, 2011.gada 7.jinija iekSlietu ministra
pienakumus saka pildit cits ,,Vienotibas” parstavis — tieslietu ministrs Aigars Stokenbergs.

Jaunais iekSlietu ministrs tika izvirzits tikai lidz ar jaunas valdibas apstiprinaSanu.
Sakot ar 2011.gada 25.oktobri iekslietu ministra amata pienakumus saka pildit jaunizveidotas
»Zatlera Reformu partijas” parstavis Rihards Kozlovskis un Iidz ar stasanos amata par vienu
no savas darbibas prioritatém izvirzijis nelegalas migracijas mazinasanu valsti.

Migracijas uzdevumi tika ieklauti ari jaunas valdibas dienas kartiba.*' Ka prioritate
tika noteikta cina ar tada veida noziegumiem, kas ietekmé& ekonomiskos un tiesiskos procesus
valsti, lidz ar to radot nepiecieSamibu stingri kontrol€t imigraciju no treSajam valstim un
mazinat nelegalo imigraciju.

Valdibas dienas kartiba nemainigi tika noteikti integraciju veicinoSie uzdevumi —
sabiedribas salied€tiba, vienlaicigi nodrosSinot iesp&jas ikvienam iedzivotajam saglabat un
attistit savu kultiiru un valodu, Tstenot mazakumtautibu izglitibas programmas, uzdevumi, kas
saistiti ar naturalizacijas procesu veicina$anu un demografiskas situacijas uzlaboganu valsti.”

Kopuma jasecina, ka, neskatoties uz politiskiem notikumiem parpilnu gadu, politiskais

virziens valstT ieks$lietu joma, salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu, nav mainijies.

3.2. Butiskakas diskusijas par politikas un normativo aktu pilnveidoSanu

No 2011.gada l.marta Iidz 31.maijam Latvija norisin3jas tautas skaitiSana, kuras

rezultata iegiita informacija sniedz daudz skaidraku priekSstatu par emigréjuso Latvijas

2 Dombrovskis pienem Mirnieces demisiju. — Pieejams: http://www.diena.lv/sabiedriba/politika/dombrovskis-
pienem-murnieces-demisiju-768415 — [sk. 05.12.2011.]

Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. — Pieejams:
http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/valdibasdek/ — [sk. 26.03.2012.]
22 Zatlera Reformu partijas, Vienotibas un Nacionalas apvienibas vienoSanas par reformu un tiesiskuma
koalicijas un valdibas izveidoSanu. — Pieejams: http://reformupartija.lv/wp-content/uploads/2011/10/10— [sk.
26.03.2012.]

21
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iedzivotaju skaitu. Latvijas iedzivotaju skaits 2011.gada 1.marta saskana ar 2011.gada tautas
skaitiSanas provizoriskajiem datiem bija 2 070 371. KopS$ ieprieksgjas — 2000.gada tautas
skaitidanas iedzivotaju skaits valsti ir samazinajies par 307 tiikst. jeb par 15%.%

Lidz ar demografiskas situacijas pasliktinaSanos valsti, ko apliecinaja art 2011.gada
notikusas tautas skaitiSanas rezultati, Latvija ir aktuals darbasp€ka jautajums un ar to saistitas
prognozes, kas liecina, ka, ilgtermina domajot par Latvijas ekonomisko attistibu,
nepiecieSams Latvijas darba tirgu padarit pieejamaku treSo valstu pilsoniem. Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldei lidz 2013.gada 1jilijam jaizstrada imigracijas politikas
koncepcija®, kuras viens no aktualdkajiem jautdjumiem bis darba tirgus jautajumu risinasana.

Lai aktualizétu t€mas, kuras nepiecieSams ieklaut imigracijas politikas koncepcija,
2011.gada 11.oktobrT Tikla Latvijas kontaktpunkts organiz€ja konferenci ,,Kadai but Latvijas
migracijas politikai?”. Konferencé piedalijas parstavji no valsts parvaldes iestadem,
nevalstiskajam organizacijam, akadeémiskas vides, ka arT Saeima ievéleto politisko partiju
parstavji. Konferences laika tika apskatiti migracijas joma aktualie jautajumi, situacija darba
tirgli un darbaspéka migracija, vid€ja un ilgtermina darba tirgus prognozes un imigrantu
integracijas politikas nozime.

2011.gada svarigas politiskas diskusijas norisinajusas par normativo aktu regul&jumu
pilsonibas pieskirSanas un valodas politikas joma.

Lidz ar Valsts prezidenta Valda Zatlera iniciativu atlaut dubultpilsonibu visiem trimda
dzivojoSiem Latvijas pilsoniem un vinu pécte¢iem neatkarigi no dzivesvietas, automatiski
pieskirt Latvijas pilsonibu arzemés dzimuSiem b&rniem, kuriem tikai viens no vecakiem ir
Latvijas pilsonis, un piedkirt Latvijas pilsonibu pgc 1991.gada dzimugiem Latvijas nepilsonu®
bérniem, neprasot vecaku iesniegumu, tika uzsakts darbs pie Pilsonibas likuma®

grozijjumiem.

2 2011.gada tautas skaitidana. Galvenie raditaji. — Pieejams: http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/2011gada-
tautas-skaitisana-galvenie-raditaji-33608.html. — [sk. 26.03.2012.]

** Valdibas ricibas plans Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
IstenoSanai. — Pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40206502&mode=mk&date=2011-02-15 — [sk.
05.12.2011.]

»* Saskana ar likumu ,,Par to bijuias PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”
Latvijas nepilsoni ir tie Latvijas Republika dzivojoSie, ka arT terminéta prombiitn€ esosie bijusas PSRS pilsoni un
noraditas dzivojamas platibas statusa pierakstiti Latvijas teritorija, vai vinu pedgja registréta dzivesvieta lidz
1992. gada 1. julijam bija Latvijas Republika, vai ar tiesas spriedumu ir konstatéts fakts, ka lidz mingtajam
datumam vini ne mazak ka 10 gadus nepartraukti dzivoja Latvijas teritorija; 2) vini nav Latvijas pilsoni; 3) vini
nav un nav bijusi citas valsts pilsoni.

Eiropas Savienibas konteksta Latvijas nepilsona statusu ieguvusie tiek uzskatiti par tresas valsts pilsoniem ar
pastavigas uzturé$anas atlaujas sanémuso tiesibam. Sai kategorijai netiek izsniegtas uzturé$anas atlaujas, bet
vinu statusu apliecina Latvijas nepilsona pase.

*6 publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.93, 11.08.1994. — [stajas speka 25.08.1994.]
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NepiecieSamibu grozit Pilsonibas likumu nosaka fakts, ka taja ieklautds normas
novecojusas un nav atbilstoSas pasreiz€jai situacijai valsti. Pilsonibas likuma nepiecieSams
ieklaut normas, kas, izrietot no Sobrid aktualas Latvijas pilsonu ekonomiskas migracijas uz
citam ES dalibvalstim, atvieglotu pilsonibas iegiiSanas prasibas emigréjuso Latvijas pilsonu
b&rniem, Otraja pasaules kara laika emigréjusajiem Latvijas pilsoniem un Latvijas nepilsonu
bérniem. Pasreiz spéka esosas Pilsonibas likuma normas liecina, ka, pieméram, daudzi
Latvijas nepilsoni neizmanto savas tiesibas registrét savus bérnus par Latvijas pilsoniem.
Darbu pie likumprojekta aizkaveja 10.Saeimas atlaiSana un jaunas valdibas veidoSana.

Lidz ar diskusijam par nepiecieSamibu grozit Pilsonibas likuma normas aktualizgjas
sabiedribas un valdibas diskusijas par Latvija pastavoso valodas politiku.

Biedriba ,,Sargi valodu un Latviju” un ,Nacionala apvieniba” ierosindja grozit
Satversmes®’ 112.pantu”®, papildinot to ar nosacijumu, ka valsts nodroina iespéju bez maksas
iegiit pamatizglitibu un vidgjo izglitibu tikai valsts valoda visas valsts finans&tajas skolas no
1 klases, sakot ar 2012.gada 1.septembri.”’

lerosinatie grozijumi tika pamatoti ar nepiecieSamibu veicinat latvieSu valodas
saglabasanu un ilgtsp&ju, nodroSinot, ka absolventi un valsts un paSvaldibu iestazu
amatpersonas parvalda latviesu valodu.

Mingétais likumprojekts izsauca asas diskusijas sabiedriba un prese. Politiskas partijas
»Par cilvéka tiesibam vienota Latvija” parstavji Valérijs Buhvalovs un Jakovs Pliners
nosodija likumprojektu, uzsverot, ka $ada veida grozijumi tikai uzkurinas starpnacionalo
naidu un izjauks lidzsvaru starp latvieSu un krievvalodigo kopienam, minéta ideja ir pretruna
ar cilvektiesibam un mazinas Latvijas autoritati Eiropa, tapat min&ta likumprojekta ievieSanas
gadijuma tiks pazeminats skolénu zinaSanu un konkur€tsp&ju limenis un Iidz ar to palielinas
bezdarba limeni valsti, ka arT neizbégamas ir protestu akcijas.*

Par minétajiem grozijumiem parakstijas 120 433 balsstiesigie Latvijas pilsoni, kas ir
mazak ka viena desmita dala jeb 153 232 no ped€jas Sacimas v€lésanas balsstiesigo Latvijas
pilsonu skaita,”" 1idz ar to likumprojekts par grozijumiem Latvijas Republikas Satversmé
Saeima netika izskatits.

Savukart no 2011.gada 1.novembra lidz 30.novembrim notika parakstu vakSana cita

likumprojekta ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversm&” ierosinasanai, lai krievu valodu

27 Latvijas Republikas Satversme. — Latvijas Véstnesis, Nr. 43, 01.07.1993. — [stajas speka 07.11.1922.]

¥ Satversmes 112.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts nodrogina iesp&ju bez maksas iegit
pamatizglitibu un vidgjo izglitibu. Pamatizglitiba ir obligata.

% Sobrid izglitibas sistéma Latvija nosaka valsts finansétas izglitibas iesp&jas ari mazakumtautibu valodas.

30 Pliners: macibas tikai latviesu valoda uzkurinas starpnacionalo naidu. — Pieejams:
http://www.apollo.lv/portal/news/articles/231064 — [sk. 05.12.2011.]

3! Par parakstu vaksanas likuma ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé ” ierosina$anai rezultatu. — Pieejams:
http://web.cvk.lv/pub/public/30044.html — [sk. 05.12.2011.]
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atzitu par otru valsts valodu. Parakstu vaksana tika organizg&ta ar politiskas partijas ,,Saskanas
centrs” atbalstu. Likumprojekts ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversme” tika iesniegts
Valsts prezidentam, kur§ to iesniedza izskatiSanai parlamenta. 2011.gada 22.decembri
parlaments vEletaju iesniegtos grozijumus Satversmé noraidija, [idz ar to tas tika nodots tautas
nobalsosanai.

Imigracijas likuma®?, kas noteica, ka uzturé$anas atlauju Latvija iesp&jams sanemt, ja veiktas
investicijas nekustamaja 1pasuma, veikti ieguldijumi banku subordin€taja kapitala vai
kapitalsabiedribu pamatkapitala.

Tika konstatéti krapnieciski gadijumi, kad treSo valstu pilsoni bija veikusi fiktivus
darfjumus, lai iegttu likumigas tiesibas uzturties Latvija. Ar merki izvairities no Sadiem
gadijumiem, tika veikti atkartoti grozijumi Imigracijas likuma®, ievieSot papildus prasibas
personam, kas vé€las iegiit uzturésanas atlauju Latvija, veicot investicijas vai ieguldijumus.
Sobrid griiti izvertet minéta likumprojekta ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu, jo papildus
prasibas Imigracijas likuma stajas spéka saméra nesen, savukart, sabiedribas atticksme
kopuma pret to, ka uzturéSanas atlauju Latvija iesp&jams iegtit, veicot ieguldijjumus vai

investicijas, ir dazada.

3.3. Biitiskakas institucionalas izmainas

Institucionalas izmainas migracijas un patvéruma joma Latvija 2011.gada laika nav
notikusas, tomer, lai uzlabotu valsts parvaldes funkciju efektivaku pildiSanu, tika pardalitas

dazadas iestazu atbildibas jomas.

Ta lidz ar grozijumiem Imigracijas likuma™ tika paplaginatas vairaku institiiciju

funkcijas attieciba uz nelegalo imigrantu izraidiSanas procediru:

- Tiesibsarga birojs uzsaka pildit pienakumu noverot nelegalo imigrantu piespiedu
izraidiSanas procesu (Iidz Sim Latvija nebija izveidota piespiedu izraidiSanas
noveroSanas sist€ma, kas lautu objektivi noverteét piespiedu izraidiSanas procesu no

tiesiskas un praktiskas puses);

- paplasinatas Valsts robeZsardzes amatpersonu tiesibas izdot izbraukSanas

rikojumu neatkarigi no parkapuma konstat€Sanas vietas (Iidz Sim izbraukSanas

32 Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. — Latvijas V&stnesis, Nr.74, 12.05.2010. — [stajas speka 01.07.2010.]
33 Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. — Latvijas Véstnesis, Nr. 93, 15.06.2011. — [stajas speka 16.06.2011.]
3% Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.93, 15.06.2011. — [stajas speka 16.06.2011.]
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rikojumus Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un Valsts robezsardze izdeva
pec teritoriala principa (Valsts robezsardze — pierobeza un valsts robezas
Skersosanas vieta, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde — valsts teritorija)).
izmitinasanas centrs, kura vienlaikus var izmitinat 73 cilvékus. L1dzs$ingjais centrs, kas atradas
Olaing, tika slegts.

Lidz ar grozijumiem Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa®® Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde izskata administrativas lietas un uzliek administrativos sodus
personam par pases glabasanas un lietoSanas normu neieveroSanu, par zinu savlaicigu
nesniegSanu Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei un dzivesvietas deklaréSanas iestadém
val nepatiesu zinu sniegSanu, par uzturéSanas atlaujas sanemsanai sniegto zinu izmainu
nepazinoSanu, par uzturé$anas atlaujas neregistrésanu, par uzturésanos Latvijas Republika bez
derigas vizas, uzturéSanas atlaujas vai deriga celoSanas dokumenta un par apzinatu personas
nodroS§inasanu ar iesp&ju nelikumigi uzturéties Latvijas Republika.

Atbilstosi jaunajai Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes kompetencei, tika veikti

grozijumi Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes nolikuma®.

Integracijas joma jamin tas, ka Kultiras ministrija parnéma valsts politikas izstradi
sabiedribas integracijas joma, ka ar1 tas istenoSanas organizéSanu un koordin€Sanu, tapat tika
parnemta imigrantu integracijas politikas izstrade un Eiropas TreSo valstu valstspiederigo

integracijas fonda parraudzibas funkcijas istenoSana.

35 Likums ,»Qrozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa”. — Latvijas Veéstnesis, Nr.183, 17.11.2010. —
[stajas speka 01.01.2011.]

3 Ministru kabineta 2011. gada 8.novembra noteikumi Nr.875,,Grozijumi Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra
noteikumos Nr.811 ,Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes nolikums™”’. — Latvijas V&stnesis, Nr.178,
10.11.2011. — [stajas speka 11.11.2011.]
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4. LEGALA IMIGRACIJA UN INTEGRACIJA

4.1. Ekonomiska migracija

4.1.1. Izmainas nacionalaja perspektiva

Nodarbinatiba

Latvija normativie akti, kas reguleé treSo valstu pilsonu nodarbinasanu, ir veidoti
horizontali, attiecinot tos uz visiem treso valstu pilsoniem vienadi.

Latvija nav kvalificéta darbasp€ka imigraciju veicinosa valsts, jo kopg&jais iecelotaju
skaits ir loti neliels un personas, kas parsvara iecelo valsti nodarbinatibas noliika, nav augsti
kvalificétas. Savukart, personu skaits, kas Latvija iecelo veikt zemas kvalifikacijas darbus, ir
tik neliels, ka tas nevar ietekmét izcelsmes valstu darba tirgus situaciju. Vienlaikus jasecina,
ka nav veérojama tendence, ka kada no darba tirgus sféram darbaspeks butu izteikti vairak
nepieciesams ka kada cita sféra, lidz ar to Latvija nav ieintereséta veicinat kadu noteiktu
profesiju parstavju iecelosanu Latvija.

Bezdarba Itmenis 2011.gada salidzinajuma ar 2010.gadu samazinajies par 3,3%, proti,
no 18,7% Iidz 15,4%. Savukart, nodarbinatibas limenis p&c tris gadu ilga krituma ir sacis
palielinaties, sasniedzot 55,3%, kas ir par 2,2% punktiem vairak neka gadu ieprieks.’’

Nozaru griezuma 2011.gada straujakais darbasp€ka pieprasijuma pieaugums bija
primaras nozar€s, galvenokart lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un mezizstrade, ka ari
biivnieciba un profesionalo, zinatnisko un tehnisko pakalpojumu nozars. Savukart,
nozimigakais samazinajums ir bijis makslas, izklaides un atpiitas nozar€, ieguves ripniecibas
un karjeru izstrades nozaré un idens apgades un atkritumu apsaimnieko3anas nozarg.®

2011.gada treSo valstu pilsoniem izsniegtas 2443 darba atlaujas (2010.gada — 2212).
Visbiezak arvalstnieki ir nodarbinati tadas jomas ka transports (665 darba atlaujas), citu
transportlidzeklu razoSana (257), &dinasanas pakalpojumi (166), sports (123) un operacijas ar
nekustamo Tpagumu (85).%

2011.gada laika tika veikti pasakumi, kas butiski atvieglo dazadu treSo valstu pilsonu
kategoriju nodarbinatibu Latvija.

Ta Ministru kabineta 2011.gada 11.janvara noteikumi Nr.26 ,Grozijumi Ministru

kabineta 2010.cada 21.junija noteikumos Nr.553 . Noteikumi par darba atlaujam

37 Informacijas avots: Centrala statistikas parvalde.

3 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. — Ekonomikas ministrija. — Pieejams:
http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/zin_2011 2/zin 2011 dec.pdf — [sk. 27.03.2012.]
% Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.



17

,’9,40

arzemniekiem nosaka, ka arzemnieks, kurs ir san@mis terminuzturésanas atlauju, ir tiesigs

stradat pie jebkura darba devéja Latvijas Republika lidz tiesas sprieduma par laulibas SkirSanu
un bérna dzivesvietas noteikSanu spéka staSanas dienai vai lidz dienai, kad zverinats notars
taisjis laulibas SkirSanas apliecibu. Grozijumi veikti ar mérki neierobezot arzemnieka tiesibas
uz nodarbinatibu Latvija laulibas $kirSanas procesa laika, ja gimen€ ir bérns, kamér nav
pienemts tiesas spriedums par laulibas SkirSanu un aizbildniecibas pieskirSanu kadam no
vecakiem.

Nr.582 ..Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 21.junija noteikumos Nr.553 ..Noteikumi par

darba atlaujam arzemniekiem™"*'. Grozijumi paredz:

1) vél vairak vienkarSot proceduru darba atlaujas sanemSanai arzemniekiem, kuri veic
komercdarbibu Latvija — $adu arzemnieku darba tiesibas apliecina ieraksts ,,Komercdarbiba”
uzturéSanas atlauja vai viza un vinpiem nav jasanem atseviSka darba atlauja katram
komercdarbibas veidam vai dalibai vairakas komercsabiedribas;

2) noteikt tiesibas stradat pie jebkura darba dev€ja Latvijas Republika arvalstu
investoru laulatajiem, ja tie ir sap@musi terminuzturéSanas atlauju Latvijas Republika;

3) padarit pieejamaku Latvijas darba tirgu arvalstu studentiem — ir papildinats
noteikumos ietvertais nosacijums par izglitojamo nodarbinatibu Latvija, proti, arm apmainas
studenti ir tiesigi sanemt darba atlauju nodarbinatibai pie jebkura darba devéja 20h nedéla;

4) paplasinat to personu loku, kas Latvija, ierodoties gimenes apvienoSanas noliika vai

ar noluku studgt, ir tiesigi stradat bez darba atlaujas.

Ar Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta noteikumiem Nr.593 ,.Grozijumi Ministru

kabineta 2010.gada 21.junija noteikumos Nr.564 . UztureSanas atlauju noteikumi’”’ 42,

= precizéta izsaukuma pieprasijuma noradama informacija un tam pievienojamie
dokumenti — izslégta prasiba noradit izsaukuma pieprasijuma paredzamo darba stundu skaitu
tiem arzemniekiem, kuri ir komercregistra registrétas amatpersonas;

= noteikts, ka gadijuma, ja arzemnieks tiek nodarbinats pie vairakiem darba devejiem,
izsaukums janoforme katram darba devéjam;

= noteikti tie dokumentu veidi, kurus pieprasot vai registréjot uzturésanas atlauju, nav
nepiecieSams iesniegt atkartoti (pieméram, izglitibas dokuments, iztikas Iidzeklus apliecinosi
dokumenti), ka arT noteikti papildus dokumenti, kurus nepiecieSams iesniegt (dokuments, kas
apliecina, ka fiziska persona, ar kuru noslégts uznémuma ligums, ir registréta ka nodoklu

maksatajs un tai nav normativajos aktos noteikto nodok]u maksajumu paradu);

0 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.9, 18.02.2011. — [stajas speka 01.02.2011.]
! Publicats: Latvijas Vestnesis, Nr.117, 28.07.2011. — [stajas speka 29.07.2011.]
2 Publicéts: Latvijas V@éstnesis, Nr.122, 05.08.2011. — [stajas speka 06.08.2011.]
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= precizéts tas, ka nodokliem un nodevam, kas nomaksati no komercregistra registrétu
amatpersonu atalgojuma, jabiit nomaksatiem no tik lieliem ienakumiem, kadi noteikti
Ministru kabineta 2010.gada 21.junija noteikumos Nr.550 ,,Noteikumi par arzemniekam
nepiecie§amo finansu lidzeklu apméru un finansu lidzeklu esibas konstaté$anas kartibu™*.
Tapat Pilsonibas un migracijas lietu parvalde strada pie grozijumiem Imigracijas
likuma, lai atvieglotu ieceloSanu Latvijas Republika starptautisko kravu un pasazieru

parvadatajiem, atbrivojot tos no nepiecieSamibas sanemt darba atlauju.

Investicijas

grozijumu™ lietderiba. Mingtie grozijumi noteica, ka arzemnickam ir tiesibas pieprasit
terminuzturéSanas atlauju uz terminu Iidz pieciem gadiem, ja:

1) vin$ veicis ieguldijumu kapitalsabiedribas pamatkapitala, to palielinot, vai veicis
ieguldijumu kapitalsabiedribas pamatkapitala, dibinot jaunu kapitalsabiedribu, un ieguldijums
ir vismaz 25 000 latu, ja kapitalsabiedriba gada laika kopa valsts un pasvaldibas budzeta
nodoklos samaksa ne mazak ka 20 000 latu;

2) ja vins Latvijas Republika ir iegadajies un vinam pieder viens vai vairaki
nekustamie ipaSumi Rigas planosanas regiona vai republikas pilsétas, kuru kop&ja nekustama
IpaSuma vértiba ir ne mazaka par 100 000 latu, viens vai vairaki nekustamie Tpasumi arpus
Rigas planosanas regiona vai republikas pilsétam un nekustamo ipasumu kopgja vértiba ir ne
mazaka par 50 000 latu, ja personai nav un nekad nav bijuSi nekustama IpaSuma nodokla
maksajumu paradi, kop&jas nekustamo Ipasumu vértibas samaksa veikta bezskaidras naudas
norékinu veida.

Uzsakot izsniegt uzturéSanas atlaujas saskana ar iepriekSmin€tam normam, tika
konstatéti dazadi gadijumi, kad noteiktas prasibas uztur&Sanas atlaujas pieprasiSanai tika
apzinati parprastas. Ta, piem&ram, tika konstatéts, ka parsvara gadijumu ieguldijums 25 000
latu apmeéra tika veikts vidéja vai liela kapitalsabiedriba (pieméram, kada no Latvijas
kreditiestadém), nesniedzot nepiecieSamo ekonomisko labumu Latvijas tautsaimniecibai
salidzinajuma ar personas ieglto labumu — uzturéSanas atlauju, kas dod tiesibas brivi
uzturéties Sengenas telpa. Tapat tika konstatéti vairaki darfjumi, kas notikusi starp Latvija
neregistrétam personam, naudas lidzekliem tiekot parskaititiem ar arvalstu banku
starpniecibu, 11dz ar to Latvijas tautsaimniecibai sniedzot minimalu labumu (pieméram, valsts

nodeva 2% apmera, kas tiek iemaksata, registrgjot nekustamo Ipasumu zemesgramata).

* Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.100, 28.06.2010. — [stajas speka 01.07.2010.]
* Publicats: Latvijas Vestnesis, Nr.74, 12.05.2010. — [stajas speka 01.07.2010.]
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Vienlaikus tika secinats, ka atseviski darfjumi ir acimredzami fiktivi, piem&ram, par tris
kvadratmetru platibu (nekustama TpaSuma domajamo dalu) nomaksajot 100 000 latu (darijums
veikts starp diviem Latvijas nerezidentiem — tuviem radiniekiem). Faktiski TpaSums ar zemu
tirgus un kadastralo vértibu pardots par likuma noteikto summu, bet p&c darjjuma
registréSanas dala summas tiek atgriezta pircéjam. Sadu darfjumu rezultata tiek atstats
negativs iespaids uz nekustamo Tpasumu tirgu.

Ar merki izvairities no Sadiem gadijumiem nakotn€, ka arl nodroSinat pec iespgjas

lielaku ekonomisko labumu Latvijas tautsaimniecibai, tika veikti grozijumi Imigracijas

likuma®.

Grozijumos tika noteikts, ka:

1) investet 25 000 latu uzn@muma var tikai tad, ja tas uzskatams par mazu uznp€mumu
(tieck nodarbinati ne vairak ka 50 darbinieki, gada apgrozijums vai gada bilance
neparsniedz 7 miljonus latu un saimnieciska gada laika valsts un paSvaldibas budzeta
nodok]os tiek samaksats ne mazak ka 20 000 latu). Liela uzp@muma nepiecieSama
investiciju summa — 100 000 latu;

2) nekustamais Tpasums jaiegadajas no Latvijas Republika registrétas juridiskas personas
vai fiziskas personas, kura ir Latvijas pilsonis, Latvijas nepilsonis, Savienibas pilsonis
vai arzemnieks, kur§ Latvijas Republika uzturas ar derigu uzturésanas atlauju;

3) nekustama 1pasuma kop&jai summai jabiit piesaistitai kadastralajai vértibai.
Nekustama 1pasuma iegades bridi kadastralajai vertibai jabiit ne mazakai par 30 000
latu vai arpus Rigas planosanas regiona vai republikas pilsétam esoSo nekustamo
Tpasumu kopgja kadastrala vertiba to iegades bridi ir ne mazaka par 10 000 latu. Ja
kadastrala vertiba ir mazaka par noradito, nekustamo Ipasumu kopgja vértiba nedrikst
blit mazaka par sertificéta nekustama Ipasuma vertétaja noteikto nekustamo ipaSumu
tirgus vertibu.

Var secinat, ka treSo valstu pilsonu interese par iesp&ju pieprasit uzturéSanas atlauju
péc tam, kad vini veikuSi Imigracijas likuma paredzetas investicijas, ir pietickami liela.
Kopgjais investiciju apjoms no 2010.gada 1.jilija lidz 2012.gada 31.martam sasniedz 210 431
875 latus, uzturésanas atlauju pieprasitaju skaits (ieskaitot investoru gimenes loceklus) no
2010.gada 1 jalija Iidz 2012.gada 30.aprilim — 3095 personas. UzturéSanas atlauju pieprasitaju
skaitam ir tendence pieaugt, visvairak pieprasijumu sanemts 2011.gada decembri (101
pieteikums) un visbiezak saistiba ar nekustama 1pasuma iegadi. Lielaka dala uztur€Sanas
pieteikumu sapemta no Krievijas pilsoniem, ka ar1 no citam bijusas PSRS valstim — Ukrainas,

Baltkrievijas, Kazahstanas, Uzbekistanas.

* Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.93, 15.06.2011. — [stajas speka 16.06.2011.]
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Analizgjot investiciju ietekmi uz tautsaimniecibu, jasecina, ka p&c pirma likuma
grozijumu darbibas gada $1 ietekme precizi nav aprékinama, jo kops$ attiecigo normu spéka
stasanas briza v€l nav pagdjis viens saimnieciskais gads, péc kura beigam biitu iesp&jams
analizet tautsaimnieciba ieguldito lidzeklu atdevi.*®

Ar Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta noteikumiem Nr.593 ,,Grozijumi Ministru

19999,

kabineta 2010.gada 21.junija noteikumos Nr.564 ..Uzturé$anas atlauju noteikumi””’:

P> paredzeti kriteriji, lai konstatetu, ka komercsabiedriba, arzemju komersanta filiale,
individualais komersants vai paSnodarbinata persona veic aktivu saimniecisko darbibu un dod
ekonomisku labumu Latvijas Republikai vai arvalsts komersanta parstavnieciba veic akttvu
darbibu, kuras rezultata tiek veicinata Latvijas Republikas tautsaimniecibas attistiba;

» papildinats dokumentu saraksts, kas jaiesniedz arzemniekam, kur§ iegadajies
nekustamo TpaSumu;

» papildinats to arzemnieku kategoriju saraksts, kuriem atlauts iesniegt dokumentus
uzturéSanas atlaujas sapemsanai Pilsonibas un migracijas lietu parvald€, neizcelojot no
Latvijas Republikas, ar tam personam, kuras veicina Latvijas tautsaimniecibas attistibu,
investgjot lidzeklus kapitalsabiedribas, iegadajoties nekustamo IpaSumu, ka ari ieguldot

lidzeklus kreditiestadgs.

Imigracijas politikas koncepcija

Ministru kabinets ir uzdevis Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei Iidz 2013.gada
1.julijam izstradat Imigracijas politikas koncepciju, kurd planots noteikt ieceloSanas un
nodarbinatibas nosacijumus dazadam personu grupam. Ta, piem&ram, izstradajot Imigracijas
politikas koncepciju, butiski ir jautagjumi par gimenes apvieno$anas nosacijumiem, nosakot
treso valstu pilsonu gimenes loceklu kategorijas un ar to nodarbinatibu saistitos jautajumus.
Imigracijas politikas koncepcija planots darbasp€ka uznemsSanas nosacijumus apskatit art
plasaka konteksta, apsverot iesp&ju ieviest kvotas un nosakot ieceloSanas nosacijumu
atvieglojumus augsti kvalificétam darbaspékam, un noteikt investoru un paSnodarbinato

. . - - 47
personu ieceloSanas un uzturésanas nosacijumus.

% Zinojums par Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 3.,28.,29., un 30. punkta paredz&to noteikumu
IstenoSanas gaitu un rezultatiem. — Pieejams:

http://www.mk.gov.Iv/doc/2005/IEMInf 300811 investori.2132.doc — [sk. 29.03.2012.]

*7 Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
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4.1.2. Izmainas ES perspektiva

Zilas kartes direktivas* prasibu ievie§ana

Zilas kartes direktivas ievieSana atvieglo treSo valstu pilsonu, kas ir augsti kvalificeti
specialisti, iece]loSanas un uzturéSanas nosacijumus ES, ievieSot vienotu uzturéSanas atlauju
STm personam — zilo karti, kura tas turétajam dod tiesibas dzivot un stradat dalibvalsts
teritorija saskana ar direktiva noteikto. Direktiva paredz arT mobilitates iesp€jas ES ietvaros.

Grozijumi Imigracijas likuma@® mnosaka zilas kartes definiciju un terminu, uz kuru
arzemnieks var pieprasit zilo karti, vienlaikus grozijumi nosaka tiesibas uzturéties Latvijas
Republika dokumentu izskatiSanas procesa laika arzemniekam, kuram ir deriga cita ES
dalibvalstt izsniegta zila karte un kurs sadu statusu pieprasa Latvijas Republika.

Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jinija noteikumos Nr.564 ,,Uzturésanas
atlauju noteikumi™® nosaka, ka augsti kvalific€ts nodarbinatais, kur§ pieprasa zilo karti, ir
tiesigs dokumentus uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai iesniegt Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldg, neizcelojot no Latvijas, ja vins uzturas Latvijas Republika ar derigu vienoto vizu.

Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 21 .jinija noteikumos Nr.553 ,,Noteikumi par
darba atlaujam drzemniekiem™' nosaka darba atlaujas sanemsanas procediiru zilas kartes
turétajam — Pilsonibas un migracijas lietu parvalde izsniedz darba atlauju bez brivas darba
vietas pieteik§anas Nodarbinatibas valsts agentiira, savukart, $o personu laulatajiem ir tiesibas
bit nodarbinatiem bez darba atlaujas pie jebkura darba devéja.

Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 21 .jinija noteikumos Nr.550 ,,Noteikumi par
arzemniekam nepieciesamo finansu lidzekJu apmeéru un finansu lidzeklu esibas konstatésanas

kartibu™?

nosaka, ka arzemniekam, kur$ v€las sanemt zilo karti, vina apgadiba esoSajiem
gimenes locekliem vai vina uzaicinatajam ir pienakums iesniegt dokumentus, kas apliecina,
ka vinam ir pietiekami finanSu lidzekli — darba samaksa Latvijas Republika atbilstosi
stradajoSo ménesa vid€jai bruto darba samaksai iepriek$gja gada, piemerojot koeficientu 1.5.
Grozijumi Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likuma > nosaka ES zilas kartes
turétajiem noteiktas tiesibas sanemt nodarbinatibas dienestu sniegtos palidzibas

pakalpojumus, atbalstu un tiesibas uz socialajam garantijam bezdarba perioda: iesp€jas bez

maksas sanemt informaciju par brivajam darba vietam un ar tam saistitajam kvalifikacijas un

* Padomes 2009.gada 25.maija direktiva 2009/50/EK par treso valstu valstspiederigo ieceloganu un uzturé§anos
augsti kvalific€tas nodarbinatibas noliikos. — Oficialais V&stnesis, L 155/17, 18.06.2009.

¥ Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.93, 15.06.2011. — [stajas speka 16.06.2011.]

%0 publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.122, 05.08.2011. — [stajas speka 06.08.2011.]

>! Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.117, 28.07.2011. — [stajas speka 29.07.2011.]

>2 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr. 99, 29.06.2011. — [stajas speka 30.06.2011.]

>3 Publicéts: Latvijas Vestnesis, Nr. 96, 21.06.2011. — [stajas speka 05.07.2011.]
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citam prasibam; karjeras konsultacijas bezdarba gadijuma un Eiropas darba mobilitates
portala EURES™ konsultantu konsultacijas; vienu reizi minétas kartes deriguma termina laika
iegiit bezdarbnieka vai darba mekl€taja statusu; lidz trim méneSiem iesaistities aktivajos
nodarbinatibas un bezdarba samazinaSanas preventivajos pasakumos, Saja laika sapemot
bezdarbnieka pabalstu.

Grozijumi likuma ,,Par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotdja statusu Latvijas
Republika™™ precizé laika posmu zilas kartes turétajam un vipa gimenes locekliem, kuru var
ieskaitit nepartrauktas uzturéSanas laika Latvijas Republika ES pastaviga iedzivotaja statusa

sanemsanai.

4.2. Gimenes apvienoSanas

Gimenes apvienoSanas joma izmainas tiesiskaja reguléjuma notikusas galvenokart ES
konteksta, ieviesot direktivas 2004/38/EK>® prasibas.

Tika izdoti jauni Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumi Nr.243 , Kartiba,
kada Latvijas Republika iecelo un wuzturas Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas
Ekonomikas zonas valstu un Sveices Konfederacijas pilsoni un vipu gimenes locek]i™’.
Atskiriba no iepriek§ speka eso$a reguldjuma’®, minétajos noteikumos tika paplasinata
gimenes locekla definicija, attiecinot to ne tikai uz bé€rniem un laulatajiem, bet ari uz
personam, kas atrodas ES pilsona apgadiba vai kuram ir bijusi kopiga saimnieciba ar ES
pilsoni vina iepriek$€ja mitnes valsti. Tapat par gimenes locekli tika noteikta persona, kurai
nopietnu veselibas apsvérumu de] ir vajadziga ES pilsona personiska kopSana, vai partneris,
ar kuru ES pilsonim ir bijusas ilgstosas attiecibas. Tapat, lai atvieglotu ES pilsona gimenes
locekla ieceloSanu un uzturé$anos, noteikumi nosaka, ka ES pilsonu gimenes locekliem ir
1zsniedzamas bezmaksas vizas paatrinata kartiba.

Ta ka grozijumi Imigrdcijas likuma@ noteica deleg&jumu Ministru kabinetam noteikt

kartibu, kada ES pilsoni un vigu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika, ka art

> Oficiala majas lapa: http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=lv

> Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.117, 28.07.2011. — [stajas speka 11.08.2011.]

°% Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprila direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu
gimenes locek]u tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija. — Oficialais Véstnesis, L 158,
30.04.2004.

°7 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.58, 13.04.2011. — [stajas speka 14.04.2011.; zaudgjis speku 01.09.2011.]

*¥ Ministru kabineta 2006.gada 18 jilija noteikumi Nr.586 , Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas
Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Sveices Konfederacijas pilsoni un vinu
gimenes locekli”. — Latvijas Veéstnesis, Nr.114, 20.07.2006. — [stajas spéka 21.07.2006.; zaudgjis speku
14.04.2011.]

> Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.93, 15.06.2011. — [stajas speka 16.06.2011.]
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uzturésanas ierobezojumus $im personam, noteikumi tika izdoti no jauna®, pamata veicot
tehniskus grozijumus un precizéjot dokumentu apjomu, kas jaiesniedz ES pilsonu gimenes

locekliem, pieprasot pastavigas uzturéSanas tiesibas.

4.3. Integracija

2011.gada Latvija biitiskas institucionalas izmainas skaruSas par integracijas jomu
atbildigas institicijas. Ar 2011.gada 7.janvari Kultiiras ministrija ir parnémusi valsts
politikas izstradi sabiedribas integracijas joma, ka ari tas istenoSanas organiz€Sanu un
koordin€Sanu un imigrantu integracijas politikas izstradi un 1stenosanu un sakot ar 1.aprili —
Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda parraudzibas funkcijas istenoSanu.

Lidz Sim par sabiedribas integraciju un FEiropas TreSo valstu valstspiederigo
integracijas fonda parraudzibu bija atbildiga Tieslietu ministrija.

2011.gada turpindjas darbs pie integracijas politikas pamatnostadnu izstrades un
2011.gada 20.augusta tika uzsakta projekta publiska apspriede, kuras laika tika iesniegts 361
priekslikums no sabiedribas parstavjiem un nevalstiskajam organizacijam.

2011.gada 20.oktobri stajas speéka Kultiras ministrijas izstradatas ,,Nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes
2012.-2018. gadam™®' (turpmak — Pamatnostadnes), kas defing politiku nacionalas identitates
stiprinaSanas, pilsoniskas sabiedribas attistibas un sabiedribas integracijas joma. Izstradataja
dokumenta ir ieveérota pecteciba ar iepriek$€jo integracijas politiku, tacu vienlaikus taja ir
akcentétas jaunas problémas un izaicinajumi. Dokuments balstas uz Sadiem politikas
pamatprincipiem: atverta latvietiba, atbildiba un Ilidzdaliba, piederiba Eiropai,
mazakumtautibu savpatnibas saglabaSana, ciena pret izv€les brivibu, cilvéktiesibu ieverosana,
daudzveidiga identitate.

Tapat Pamatnostadn@s izvirziti citi uzdevumi, lai veicinatu imigrantu integraciju
Latvijas sabiedriba:

» izveidot nacionala Itmena koordingjosu sistemu imigrantu Iidzdalibas atbalstam;
* izveidot naciondla limena konsultativo padomi ar imigrantu un vinu organizaciju

parstavju lidzdalibu;

% publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.141, 07.09.2011. — [stajas speka 08.09.2011.]

6! Ministru kabineta 2011.gada 20.oktobra rikojums Nr.542 , Par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas
un integracijas politikas pamatnostadném 2012. — 2018.gadam”. — Latvijas V&stnesis, Nr. 167, 21.10.2011. —
[stajas speka 20.10.2011.]
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* nepiecieSamo tiesibu aktu izstrade treSo valstu pilsonu pamattiesibu nodrosinasanai
(nodarbinatibas, izglitibas, veselibas apriipes, socialas palidzibas u.c. jautajumos);

* béglu un personu, kuram pieskirts alternativais statuss, integracijas veicinasana;

= latvieSu valodas apguves sist€émas izveide tam personam, kuras vélas iecelot Latvija;

» regulari izglitojosi un informativi pasakumi par imigraciju un treSo valstu pilsonu
integraciju dazadam sabiedribas meérka grupam, t.sk. informativi pasakumi ar
imigrantu lidzdalibu un pasakumi plassazinas lidzeklu parstavjiem;

* izglitojosi informativi materiali par latvisko kultiirtelpu un tas popularizéSanas
pasakumiem, akcentgjot latviskas kultiirtelpas daudzveidibu, atvértibu citu kulttiru
pienesumam pagatné un misdienas.*

Viens no biitiskakajiem instrumentiem lidzdalibas veicinasanai lémumu pienemsSanas
procesos ir konsultativie mehanismi, kas izveidoti gan nacionalaja (Mazakumtautibu
konsultativa padome, Konsultativa padome mazakumtautibu izglitibas jautajumos,
Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju Eiropas Padomes Vispar€jas konvencijas
par nacionalo minoritasu aizsardzibu® ievieSanas uzraudzibas komiteja), gan pasvaldibu
limeni.

P&tijumi un organizétas konferences:

- Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS ir izstradajis pétijjumu ,,Imigrantu integracija
Latvija: valsts valodas apguve un pilsoniska izglitiba™®, kura mérkis ir pievérst uzmanibu
nepiecieSamibai veicinat latvieSu valodas un pilsoniskas izglitibas apguvi iecelotaju vidi
Latvija;

- Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS ir izstradajis politikas kopsavilkumu
JlerobeZojumi imigrantu bérnu tiesibam Latvija”®, kura mérkis ir pievérst uzmanibu
imigrantu bérnu iesp&jam sanemt bezmaksas obligato izglitibu Latvija;

- 2011.gada 31.maija Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS un Britu padome Latvija
organiz&ja konferenci ,,Imigrantu integracija Latvija: nolemtiba vai iesp&ja?®®. Konferencé

tika prezenteti Imigrantu integracijas politikas indeksa rezultati par Baltijas valstim, ka ari

salidzino8s pétijums par imigrantu politiskas lidzdalibas iesp&jam Latvija, Igaunija un Polijja.

62 Informacijas avots: Kultiiras ministrija.

8 Likums »Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu”. — Latvijas V&stnesis, Nr. 85,
31.05.2005. — [stajas speka 01.06.2005.]

% Imigrantu integracija Latvija: valsts valodas apguve un pilsoniska izglitiba. — Pieejams:
http://politika.lv/temas/sabiedribas_integracija/19005/ — [sk.05.12.2011.]

% Terobezojumi imigrantu bérnu tiesibam Latvija. — Pieejams:
http://politika.lv/temas/sabiedribas_integracija/19006/ — [sk. 05.12.2012.]

% Aicinam uz konferenci: ,Imigrantu integracija Latvija: nolemtiba vai iespgja?”. — Pieejams:
http://www.providus.Iv/public/27508.html — [sk. 12.12.2011.]
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Diskusijas par Latvijas imigrantu integracijas politiku un nepiecieSamajam izmainam

piedalijas eksperti un atbildigo institiiciju parstavji.

4.4. Pilsoniba un naturalizacija

2011.gada aktuals kluva jautajums par dubultpilsonibas pieskirSanu un naturalizacijas
kartibas atviegloSanu. Saeima un sabiedriba kopuma notika plasas diskusijas.

Parskatit naturalizacijas nosacijumus, noteica fakts, ka ped€jo cetru gadu laika
naturalizacijas tempi nav mainfjusies un ir samera zemi — kop§ 2008.gada vid&ji 2472
personas gada tiek uznemtas Latvijas pilsoniba naturalizacijas kartiba, turpreti laika posma no

2002.gada lidz 2007.gadam tas bija vid&ji 11 425 personas ik gadu.

4-1 grafiks
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Joprojam liela dala Latvijas iedzivotdgju — 312 189% ir Latvijas nepilsoni.
Naturalizacijas procesu kavé fakts, ka liela dala Latvijas nepilsonu cer uz naturalizacijas
atvieglojumiem, tapat ne mazak svarigs ir nosacijums, ka Latvijas nepilsoni uz NVS valstim

var celot bez vizas.

%7 Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
% Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, informacija uz 01.01.2012.
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2011.gada 9.julija stajas speka Ministru kabineta 2011.gada 5.julija noteikumi Nr.521
,Naturalizacijas iesnieguma pienemsanas un izskatiSanas kartiba”®® un Ministru kabineta
2011.gada 5.jilija noteikumi Nr.522 , Noteikumi par Pilsonibas likuma par Pilsonibas likuma
noteikto latvieSu valodas prasmes un Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts
himnas teksta un Latvijas véstures zinaganu parbaudi”’’, kas paplagina to personu kategoriju,
kas var nekartot naturalizacijas eksamena valsts valodas dalu. Minétie noteikumi paredz, ka
valodas prasmes parbaudi Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé nekarto pretendents, kurs§
jau ir apguvis valsts valodu un to apliecina izsniegta valsts valodas prasmes aplieciba’’
centralizéta eksamena latvieSu valoda vai latvieSu valoda un literatara sertifikats’?, ka ari
dokuments, kas apliecina, ka persona ir ieguvusi pamata, vid€jo vai augstako izglitibu latviesu

macibvalodas izglitibas iestade.

noteikumi Nr.520 ,,Kartiba, kada tiek iesniegts un izskatits iesniegums b&rna atziSanai par
Latvijas pilsoni””, kas nosaka, ka iesniegumu par bérna atziSanu par Latvijas pilsoni vecaki
var iesniegt ari dzimtsarakstu nodala, registréjot bérna dzimsanu, kuru dzimtsarakstu nodala
parsiita izskatiSanai Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei. Lidz $im iesniegumu par b&rna
atziSanu par Latvijas pilsoni bija iesp&jams iesniegt tikai Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldé, Iidz ar to tika atvieglota administrativa procediira Latvijas nepilsonu vai

bezvalstnieku bérnu atzisanai par Latvijas pilsor,liem.74

% Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.105, 08.07.2011. — [stajas speka 09.07.2011.]

70 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.105, 08.07.2011. — [stajas speka 09.07.2011.]

! Valsts valodas prasmes aplieciba, kas izsniegta pec 2009.gada 1.septembra un apliecina, ka pretendents ir
ieguvis B vai C limeni valsts valodas prasmes parbaud€ profesionalo un amata pienakumu veikSanai, pastavigas
uzturgSanas atlaujas sanemsanai un ES pastaviga iedzivotaja statusa iegiiSanai.

2 Sertifikats, kas apliecina centralizéta eksimena latvie$u valoda (akreditétas mazakumtautibu izglitibas
programmas 9.klasei) vai centralizéta eksamena latvieSu valoda un literatiira (akreditétas mazakumtautibu
izglitibas programmas 12.klasei) nokartosanu atbilstosi A, B, C vai D limenim.

73 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.105, 08.07.2011. — [stajas speka 09.07.2011.]

7 Saskana ar Pilsonibas likuma 3." pantu bérns, kur§ dzimis Latvija péc 1991. gada 21. augusta, ir atzistams par
Latvijas pilsoni, ja vin$ atbilst $adam prasibam: 1) vina pastaviga dzivesvieta ir Latvija; 2) vin$ nav Latvija vai
kada cita valst1 bijis notiesats ar brivibas atpemsanu ilgak neka uz pieciem gadiem par nozieguma izdariSanu; 3)
vin$ pirms tam visu laiku bijis bezvalstnieks vai nepilsonis.
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5. NELEGALA MIGRACIJA UN ATGRIESANA

5.1. Nelegala migracija

Latvija imigrantiem nav mérka valsts un S$adu situaciju dalgji nosaka Latvijas
salidzino$i zemais socialas labklajibas limenis, tacu tadi faktori ka pievienoSanas ES un
Sengenas zonai (Latvija sauszemes robeza ar Krieviju un Baltkrieviju vienlaikus ir ari
Sengenas zonas un ES argja robeza) nosaka nelegalo imigrantu interesi izmantot Latviju ka
tranzitvalsti nokltiSanai citas ES dalibvalstis (pieméram, Vacija, Zviedrija, Danija u.c.).

Uz valsts robezas 2011.gada iecelosana valsti atteikta 1230 gadijumos, kas ir par
51% vairak neka 2010.gada. Visbiezak ieceloSana atteikta sakara ar to, ka personam nav
derigu celoSanas dokumentu, vizas vai uzturé$anas atlaujas, vai uzradita viza vai uzturéSanas
atlauja ir viltota. Turpreti kopgjais nelegalo imigrantu skaits, kas aizturéti valsts iekSien€, nav
liels. To skaits, kops 2005.gada tikai samazinajies — no 307 valsts iekSiene aiztur€tajam
personam 2005.gada Iidz 195 — 2010.gada un 130 — 2011.gada.” Lielakas nelegalo imigrantu
izcelsmes valstis joprojam ir Krievija, Ukraina un Baltkrievija.

Pateicoties veiksmigai iesaistito institiiciju (1pasi Valsts robezsardzes, kura tie$a veida
iesaistita nelegalas migracijas noveérSanas pasakumos) darbibai, ir iesp&jams ar ierobezotiem
resursiem panakt nelegalas migracijas pliismas kontroli un samazinaSanos.

2011.gada Valsts robezsardze turpinaja uzlabot nelegalas migracijas noveérSanas
mehanismus. Ta, piegemot iek$&jos noteikumus, tika izstradata riska analizes noveért€juma
detalizeta struktira, lai nodro§inatu vienotus riska analizes izstrades principus, kas vienlaikus

saskan ar FRONTEX’ izstradatajam rekomendacijam.”®

Sankciju direktivas’”’ ievie$ana

Lai mazinatu nelegali nodarbinato treSo valstu pilsonu skaitu un parnemtu direktivas

2008/104/EK*® un Sankciju direktivas prasibas, tika veikti grozijumi Darba likuma®', Latvijas

7> Datu avots: Eurostat (dati noapaloti [idz tuvakajam 5).

76 Datu avots: Eurostat (dati noapaloti [idz tuvakajam 5).

7 Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie ES dalibvalstu ar&am robezam, izveidota ar Padomes
2004.gada 26.oktobra Regulu 2007/2004.

78 Saskana ar Valsts robezsardzes sniegto informaciju.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 18 juinija direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka minimalos standartus
sankcijam un pasakumiem pret darba devéjiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalsti
uzturas nelikumigi. — Oficialais Véstnesis, L 168, 30.06.2009.

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktiva 2008/104/EK par pagaidu darba agentiiram.
— Oficialais Vestnesis, L 327, 05.12.2008.

81 Likums ,,@rozijumi Darba likuma”. — Latvijas V&stnesis, Nr.103, 06.07.2011. — [stajas speka 20.07.2011.]
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Administrativo  parkdpumu  kodeksa®, Biedribu un nodibinajumu likuma® un

Kriminallikuma®**.

Lidz ar grozijumiem Darba likuma ir noteiktas sekojoSas prasibas pret darba deveju:

» darba devgjam, sagatavojot darba ligumu, ir pienakums pieprasit, lai arzemnieks uzrada
vizu vai uzturé$anas atlauju, ka ar darba atlauju (ja tada ir nepiecieSama);

» aizliegts nodarbinat personu, kura nav tiesiga uzturéties Latvijas Republika;

» darba devgjs nav saucams pie atbildibas par tadas personas nodarbinasanu, kura nav
tiesiga uzturéties Latvijas Republika, ja darba dev€jam pirms nodarbinasanas arzemnieks
ir uzradijis uzturéSanas tiesibu apliecinosus dokumentus.

Par So darba attiecibu reglament€joSo normativo aktu parkapumu ir paredzeta atbildiba

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, proti:

» ja darba devgjs nodarbina personu, kura ir jaunaka par 15 gadiem, bez deriga personu
apliecinoSa dokumenta, uzliek naudas sodu no 100 Iidz 500 latiem;

» ja darba dev€js nodarbina Iidz piecam personam, kuram nav darba atlaujas, bet kuras
uzturas Latvijas Republika legali, fiziskajam personam uzliek naudas sodu no 100 lidz
300 latiem, bet juridiskajam personam — no 500 lidz 2500 latiem;

» ja darba devejs nodarbina vairak neka piecas personas bez darba atlaujas, tad fiziskajam
personam uzliek naudas sodu no 300 lidz 500 latiem, bet juridiskajam personam — no
2500 Iidz 10 000 latiem:;

» ja darba devgjs nodarbina Iidz piecam personam, kuras nav tiesigas uzturéties Latvijas
Republika, tad — fiziskajam personam uzliek naudas sodu no 150 lidz 350 latiem, bet
juridiskajam personam — no 750 lidz 3000 latiem.

Savukart, Kriminallikuma darba dev&jam noteikta kriminalatbildiba gadijumos, ja
tiek nodarbinatas personas, kuras nav tiesigas uzturéties Latvijas Republika, ja nodarbinats
nepilngadigais vai ja nodarbinatas vairak neka piecas personas, ka ari, ja persona nodarbinata
ipasi ekspluat&josos darba apstak]os vai apzinati nodarbinats cilvéku tirdzniecibas upuris. Saja
gadfjuma darba dev@ju var sodit ar arestu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz
divsimt minimalajam meéneSalgam (Sobrid minimala méneSalga valsti noteikta 200,-Ls
apmera).

Vienlaikus 2011.gada 24.novembrT stdjas speka Ministru kabineta noteikumi Nr.894*,

kas nosaka kartibu, kada tiek piedziti izdevumi, kas saistiti ar arzemnieku piespiedu

82 1 ikums ,»Qrozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa”. — Latvijas V@stnesis, Nr.103, 06.07.2011. —
[stajas speka 20.07.2011.]

¥ Likums ,,Grozijumi Biedribu un nodibindjumu likuma”. — Latvijas Véstnesis, Nr.103, 06.07.2011. — [stajas
speka 20.07.2011.]

8 Likums ,,@rozijumi Kriminallikuma”. — Latvijas V&stnesis, Nr.99, 29.06.2011. — [stajas speka 13.07.2011.]
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izraidiSanu, aizturéSanu un turéSanu apsardziba vai arzemnieka nosiitiSanu uz valsti, kas
personu uznem atpakal, no arzemnieka, vina uzaicinataja vai darba dev€ja, kas nodarbinajis

arzemnieku, kur§ nelikumigi uzturas Latvijas Republika.

Citas ES dalibvalsts pienemta izbrauk$anas rikojuma vai lémuma par piespiedu

izraidiSanu atziSana Latvija

levieSot AtgrieSanas direktivas™ prasibas Imigracijas likuma®’, stajas speka norma,
kas nosaka, ka, ja Pilsonibas un migracijas lietu parvalde vai Valsts robezsardze konstatgjusi,
ka attieciba uz arzemnieku ir speka citas ES dalibvalsts pienemts izbraukSanas rikojums vai
lémums par piespiedu izraidiSanu, vienas vai otras iestades priekSnieks vai vinu pilnvarotas
amatpersonas, izvertéjot lietas apstaklus un sazinoties ar attiecigo ES dalibvalsti, ir tiesigas
pienemt 1€mumu par attieciga izbraukSanas rikojuma vai l€muma par piespiedu izraidiSanu
atziSanu.

Lémumu par citas ES dalibvalsts izbraukSanas rikojuma vai lémuma par piespiedu
izraidiSanu atziSanu arzemniekam ir tiesibas parstidzet, iesniedzot attiecigu pieteikumu tiesa.
Pieteikuma iesniegSana tiesa neaptur lémuma darbibu.

Par atzita citas ES dalibvalsts izbraukSanas rikojuma vai l1€muma par piespiedu
izraidiSanu izpildi Valsts robezsardze informé to ES dalibvalsti, kura pienémusi izbraukSanas
rikojumu vai lémumu par piespiedu izraidiSanu.

Ja, izvertgjot konkretos lietas apstaklus, atgriezamajam arzemniekam tiek noteikts
iecelosanas aizliegums, zinas par vinu tiek ievaditas Sengenas informacijas sistema (SIS),
tapat ar1 Valsts robezsardze atskaiSu forma ar FRONTEX starpniecibu apmainas ar
informaciju par izraiditajam personam.

Mingétie grozijumi samazina iesaistito institiciju slodzi, veicot izraidiSanas procediiru,
ka arT lauj efektivak kontrolét ES dalibvalstis piepemto administrativo aktu par atgrieSanu

izpildi.

8 Ministru kabineta 201 1.gada 22.novembra noteikumi Nr. 894 ,Kartiba, kada nosaka un piedzen izdevumus,
kas raduSies sakara ar arzemnieka piespiedu izraidiSanu, aizturéSanu un turéSanu apsardziba vai arzemnieka
nosiitiSanu uz valsti, kas personu uznem atpakal”. — Latvijas Ve&stnesis, Nr.185, 24.11.2011. — [stajas speka
25.11.2011.]

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 16.decembra direktiva Nr.2008/115/EK par kopigiem standartiem
un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas
nelikumigi. — Oficialais Vestnesis, L 348, 24.12.2008.

%7 Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma” . — Latvijas Véstnesis, Nr.93, 15.06.2011. — [stajas speka 16.06.2011.]
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Sakaru virsnieki

Sadarbojoties ar migrantu izcelsmes valstim un tranzitvalstim, Valsts robezsardzes nosiititie
sakaru virsnieki imigracijas jautajumos, parstavot Latvijas, Lietuvas un Igaunijas intereses, ar1

2011.gada turpinaja savu darbibu Gruzija, Baltkrievija un Krievija®'.

5.2. AtgrieSana

Brivpratisa atgrieSanas

Lidz ar grozijumiem Imigracijas likuma® tika ieviestas Atgrie$anas direktivas
prasibas, tai skaita tika nostiprinats brivpratigas atgrieSanas princips, noteikta arzemnieka
izraidiSanas un aizturéSanas kartiba, ka art ieviesti citi tehniski grozijumi.

Grozijjumi Imigracijas likuma paplaSina arzemnieka IidzSin€jo iesp&ju pieteikties
brivpratigajai atgrieSanai, nosakot iesp€ju aizstat jau izdoto [émumu par arzemnieka piespiedu
izraidiSanu ar izbraukSanas rikojumu, vienlaikus pagarinot ar1 izbraukSanas rikojuma izpildes
terminu, 11dzSingjo 7 dienu vieta nosakot 30 dienas.

Tapat arT ir ieviesta jauna norma, kas paredz amatpersonai, kura izdevusi izbraukSanas
rikojumu, tiesibas péc arzemnieka liguma pagarinat izbraukSanas rikojuma noteikto
izceloSanas terminu Iidz vienam gadam.

Izdoto izbrauksanas rikojumu skaits, salidzinot ar 2010.gadu, ir vairakkart palielinajies
—no 104 izbrauksSanas rikojumiem 2010.gada laika Iidz 1004 — 2011.gada. Ir svarigi atzimet,
ka mingtais izbraukSanas rikojumu skaits 2011.gada neliecina par nelegalas imigracijas
picaugumu ka tadu, bet izskaidrojams ar grozijumiem Imigracijas likuma, kas paredz
izbraukSanas rikojuma izdoSanu arT tam personam, kuru nelikumiga uzturéSanas tiek
konstat€ta tam izcelojot no valsts, proti, Ské€rsojot ar§jo robezu. leprieksS Sai personu grupai
tika uzlikts administrativais sods, bet netika izdots izbraukSanas rikojums.

Ta ka Iidz Sim izbraukSanas rikojumus Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un
Valsts robezsardze izdeva péc teritoriala principa (Valsts robezsardze — pierobeza un valsts
robezas SkérsoSanas vieta, Parvalde — valsts teritorija), tika paplaSinatas Valsts robezsardzes
amatpersonu tiesibas izdot izbraukSanas rikojumu, neatkarigi no parkapuma konstatéSanas
vietas.

Saskana ar jaunajiem grozijumiem Imigracijas likuma Pilsonibas un migracijas lietu

parvaldes un Valsts robezsardzes kompetence atgrieSanas [émumu izdoSana ir atkariga no ta,

% Sakaru virsnieks Krievija savus dienesta pienakumus pildija lidz 2011.gada 30.janijam.
% Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.93, 15.06.2011. — [stajas speka 16.06.2011.]
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vai arzemniekam ir izveidojusies saikne ar Latvijas Republiku, piem@&ram, bijusi izsniegta
uzturéSanas atlauja, Latvija dzivo radinieki, arzemnieks Latvija uzturas ilgak par vienu gadu
utt. Ja tiek konstatets kads no Imigracijas likuma 41.panta minétajiem apstakliem, kas liecina
par arzemnieka saikni ar Latviju, izbraukSanas rikojuma izdoSana ir Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldes kompetencg.

Lidz ar grozijumiem ir precizéts izbraukSanas rikojumu un I€mumu par piespiedu
izraidiSanu parsiidz€Sanas process tiesa. Lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz pieteikumu par
lémumu par apstridéto izbraukSanas rikojumu vai l€mumu par piespiedu izraidiSanu,
Administrativa rajona tiesa izskata rakstveida procesa, ja arzemnieks nav prasijis lietu izskatit
mutvardu procesa. Administrativas rajona tiesas spriedumu var parsiidz€t, iesniedzot kasacijas
stidzibu Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamentam. Kasacijas stidzibu
izskata rakstveida procesa un tam nav nepiecieSama administrativa procesa dalibnieku
piekriSana.

2011.gada Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs, 1stenojot atbalstitas
atgrieSanas programmu Latvija, projekta ,,AtgrieSanas un reintegracijas sist€mas sagatavosana

Latvija” ietvaros palidzgjis 73°° nelegalajiem imigrantiem brivpratigi atstat valsts teritoriju.

AizturéSana un izraidiSana

Tika noteikti alternativi arzemnieku aizturéSanas Iidzekli — obligata registréSanas
Valsts robeZsardze vai celosanas dokumenta nodo$ana. Arzemnieku aizturé$ana piemérojama
tikai gadijumos, kad ir aizdomas par arzemnieka izvairiSanos no izraidisanas procediiras vai
ari, ja arzemnieka uzturéSanas briviba var apdraudét sabiedrisko kartibu un drosibu. Tapat ir
precizéti arzemnieka aiztur€Sanas termini un pamatojumi — kopigais aizturé€Sanas termins ir 6
ménesi, IpasSos gadijumos, ja arzemnieks nesadarbojas un tadgjadi tiek kaveta celoSanas
dokumenta sanemsana, aizturé€Sanas terminu var pagarinat uz papildus 12 ménesiem. L1dz S§im
kopgjais aizturéSanas termin$ bija 20 meénesi. TiesneSiem, pagarinot aizturéSanas terminu,
javerte izraidiSanas procediras ietvaros noskaidrotos apstaklus, ka arT to, vai ir speka apstakli,
kas bija par pamatu arzemnieka aizturéSanai.

Papildus grozijumiem Imigracijas likuma tika pienemti Ministru kabineta 2011.gada
21.junija noteikumi Nr.454°', kas nosaka arzemnieka piespiedu izraidiSanas, izcelo$anas

dokumenta paraugu un to izsniegSanas kartibu, ka ar1 defin€ terminu ,,mazak aizsargatas

% Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas biroja sniegta informacija.

°! Ministru kabineta 2011.gada 21 janija noteikumi Nr.454  Noteikumi par arzemnieka piespiedu izraididanu,
izceloSanas dokumentu un ta izsniegSanu”. — Latvijas V&stnesis, Nr.100, 30.06.2011. — [stajas speka
01.07.2011.]
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personas”, nosakot Ipasus nosacljumus attieciba uz S$Tm personam. Papildus ieprieks
minétajam, ieviests vienreizgjs pabalsts 20,- latu apméra izraidamajiem arzemniekiem.

Ta ka Latvija Iidz Sim nebija ieviesta piespiedu izraidiSanas noveroSanas sist€ma,
minéta funkcija tika delegéta Tiesibsarga birojam, kas ir tiesigs iesaistit piespiedu izraidiSanas
procesa noverosana biedribas vai nodibinajumus, kuru darbibas merkis ir saistits ar $§2 procesa
novérosanu.

Vienlaikus tika precizéta nepilngadigo nepavadito izraidiSanas kartiba (attieciba uz
nepilngadigo arzemnieku japienem atsevisks administrativais akts par izraidiSanu no Latvijas
Republikas) un vinu parstavésanu izraidiSanas procesa.

Biitisks jaunums saistiba ar min€tajiem grozijumiem saistits ar iece]oSanas aizlieguma
noteikSanu. Nosakot ieceloSanas aizliegumu, tas ir janosaka ne tikai nacionala Iiment, bet ar1
Sengenas dalibvalstu telpa. Tapat ari precizéti iecelo$anas aizlieguma termini, proti, izdodot
izbraukSanas rikojumu vai l@émumu par piespiedu izraidisanu, maksimalais ieceloSanas
aizlieguma termins ir tris gadi, [1dz§in&jo piecu gadu vieta.

Parpemot direktivas 2003/110/EK®? un lémuma 2004/537/EK®* prasibas, tika pienemti
Ministru kabineta 2011.gada 16.augusta noteikumi Nr.630%*, kas nosaka:

» pieprasijuma tranzitam, izmantojot gaisa telpu, nosttiSanas, sapemsanas un
izskatiSanas kartibu;

= savstarp€jo palidzibas pasakumu organizéSanas kartibu starp Latvijas Republikas un
dalibvalstu kompetentajam iestadém tranzita lidostas;

» kopigu lidojumu organiz€Sanas kartibu, lai veiktu izraidiSanu, izmantojot gaisa telpu;

» kontaktpunktus informacijas apmainai, kas saistita ar tranzita pa gaisa telpu

nodroS§inasanu un palidzibas sniegSanu, ka ar1 kop&jo lidojumu organizésanu.

Juridiskas palidzibas nodroSinaSana

Lidz ar grozijumiem Valsts nodroiinatas juridiskas palidzibas likuma’ noteikti
gadijumi, kad arzemniekam ir tiesibas sapemt valsts nodroSinatu juridisko palidzibu. Par

juridiskas palidzibas nodrosinasanu atbildiga ir Tieslietu ministrijas padotiba esosa Juridiskas

2 Padomes 2003.gada 25.novembra direktiva 2003/110/EK par palidzibu tranzita gadijumos, lai veiktu
izraidiSanu pa gaisa celu. — Oficialais V&stnesis, L 321, 06.12.2003.

% Padomes 2004.gada 29.aprila lemums 2004/537/EK par kopgju lidojumu organizé$anu ar mérki no divu vai
vairaku dalibvalstu teritorijas izraidit treSo valstu piederigos, uz kuriem divu vai vairaku dalibvalstu teritorija
attiecas izraidiSanas pasakumi. — Oficialais V&stnesis, L 261, 06.08.2004.

% Ministru kabineta 2011.gada 16.augusta noteikumi Nr.630 ,Noteikumi par kartibu, kada Latvijas Republika
sanem un sniedz palidzibu Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim piespiedu izraidisana,
izmantojot gaisa telpu, ka arT kartibu, kada organizgjami kopigi lidojumi starp Eiropas Savienibas dalibvalstim
un Sengenas liguma valstim”. — Latvijas V&stnesis, Nr.129 , 18.08.2011. — [stajas speka 19.08.2011.]

% Likums ,»Qrozijumi Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma”. — Latvijas V&stnesis, Nr.132,
24.08.2011. — [stajas speka 07.09.2011.]
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palidzibas administracija. Pilsonibas un migracijas lietu parvald€ var€s versties pec juridiskas
palidzibas arzemnieki, kas uzturas briviba, savukart Valsts robezsardze bus atbildiga par
juridiskas palidzibas nodrosinaSanu aizturétajiem arzemniekiem.
Savukart, 2011.gada 23.decembri stajas speka Ministru kabineta 2011.gada
27.septembra noteikumi Nr.733%, kas nosaka izraidama arzemnicka iesnieguma par valsts

nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumu un ienakumu veidlapas paraugu.

VienoSanas
2011.gada 16.septembr tika parakstita Latvijas Republikas valdibas un Kazahstanas
Republikas valdibas vienosanas’’ par personu atpakaluznemsanu ar mérki uzlabot parrobezu

nelikumigas migracijas nover§anu un veicinat personu atpakaluznemsanas atvieglosanu.

5.3. Cilvéku tirdzniecibas novérsana

Latvija pamata tiek uzskatita par cilvéku tirdznieciba iesaistito personu izcelsmes
valsti, [idz ar to atbildigas valsts institiicijas 2011.gada veikuSas nepiecieSamo pasakumu

kopumu, lai apkarotu cilvéku tirdzniecibu un ar to saistitos noziedzigos nodarijumus.

Ricibas plans cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai

Iek3lietu ministrija®® 2011.gada septembri ir izstraddjusi ,,Ricibas planu Latvijai
centienu cilvéku tirdzniecibas apkaroSana uzlaboSanai”, kur§ nosaka tadus attistibas virzienus
cilveku tirdzniecibas apkaroSanas joma ka — atbildigo amatpersonu kvalifikacijas
paaugstinasana, koordinacijas starp iesaistitajam institlicijam uzlaboSana, valsts nodroSinata
atbalsta un aizsardzibas garantéSana cilvéku tirdzniecibas upuriem, cilvéku tirdzniecibas
upuru identificéSanas uzlaboSana, Programmas cilvéku tirdzniecibas novérSanai 2009.-

2013.gadam Tstenogana’ u.c.

% Ministru kabineta 2011.gada 27.septembra noteikumi Nr.733 ,Noteikumi par izraidima arzemnieka
iesnieguma par valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumu un ienakumiem veidlapas paraugu”. —
Latvijas Vé&stnesis, Nr.155, 30.09.2011. — [stajas speka 23.12.2011.]

°7 Starptautisks dokuments ,,Latvijas Republikas valdibas un Kazahstanas Republikas valdibas vienoganas par
personu atpakaluznemsanu”. — Latvijas V&stnesis, Nr.30, 22.02.2012.

% Tekslietu ministrija ir atbildiga koordingjo$a iestade cilvéku tirdzniecibas novérianas un apkaro$anas joma.

% Ministru kabineta 2009.gada 27.augusta rikojums Nr.590 ,,Par Programmu cilvéku tirdzniecibas novérianai
2009.-2013.gadam”. — Latvijas V&stnesis, Nr.138, 01.09.2009. — [stajas speka 27.08.2009.]
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Ar merki Tstenot Programma cilvéku tirdzniecibas noveérSanai 2009.-2013.gadam
noteikto, tika izveidota darba grupa'®, kuras vadibu un darbibas organizé$anu nodroina
IekSlietu ministrija un kura ietilpst eksperti no dazadam valsts iestadém un nevalstiska
sektora. Darba grupa nodroSina pastavigu sadarbibas platformu starp visu kompetento valsts
un pasvaldibu institliciju, ka arT starptautisko organizaciju un nevalstiska sektora parstavjiem,

kas ir iesaistiti cilvéku tirdzniecibas noveérsana un apkarosana.

Izmainas normativajos aktos

Nemot veéra to, ka fiktivas laulibas, kas veiktas piespiedu karta, ir atzitas par vienu no
cilveéktirdzniecibas veidiem, ka preventivs pasakums cilvéku tirdzniecibas noveérSanai ir

3! Mingtais likumprojekts paredz sodit

izstradats likumprojekts ,,Grozijumi Kriminallikum
(ar brivibas atnems$anu, naudas sodu, piespiedu darbu) personas, kuras launpratigi ir
nodroSinajusas iesp&ju iegiit likumigas tiesibas (tai skaitd, noslédzot fiktivas laulibas)
uzturéties treSo valstu pilsoniem ne tikai Latvijas Republika, bet ar1 cita ES dalibvalsti, EEZ
valstT vai Sveices Konfederacija.

Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1016 ,,Grozijumi Ministru
kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr.889 ,Noteikumi par kartibu, kada cilvéku
tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumus, un krit€rijiem personas
atzisanai par cilveku tirdzniecibas upuri”'® nosaka, ka valsts apmaksito pakalpojumu
sniegSanu koordingé Socialas integracijas valsts agenttra, ka arT preciz€, ka dokuments, uz
kura pamata personu var atzit par cilvéku tirdzniecibas upuri, var bit arl arvalsts

tiesibaizsardzibas institiicijas izzina, kura vél nav apliecinajuma, ka personai ir $ads statuss,

bet, kas tomer lauj pamatoti secinat, ka persona ir cietusi no cilvéku tirdzniecibas.

Starptautiska sadarbiba

Nemot véra to, ka fiktivo laulibu jautajums ir Tpasi aktuals Irija (tieSi Irija visbiezak
tiek slégtas fiktivas laulibas starp Latvijas pilsoném un treSo valstu pilsoniem), Latvijas
kompetentas iestddes iespéju robezas uztur dialogu ar Irijas radniecigajiem dienestiem §T
jautajuma risinasana.

2011.gada 21.janvart apstiprinatais Valsts robeZsardzes sadarbibas plans ar Krievijas

radniecigo dienestu paredz pastiprinati pievérst uzmanibu Centralas un Dienvidaustrumazijas,

1% Ministru prezidenta 2011.gada 10.jainija rikojums Nr.207 , Par darba grupu Programmas cilvéku tirdzniecibas
novérsanai 2009. — 2013.gadam Tstenosanas koordingSanai”. — Latvijas Ve&stnesis, Nr.92, 14.06.2011. — [stgjas
speka 10.06.2011.]

1% Likumprojekts ,,Grozijumi Kriminallikuma”. — Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/FSEAFOBBO7FCB67AC225793300488419?0penDocument
—[sk. 22.02.2012.]

192 publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.205, 30.12.2011. — [stajas speka 01.01.2012.]
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Tuvo un Vid&jo Austrumu, ka ar Afrikas valstu valstspiederigo nelikumigai parvieto$anai
pari Latvijas — Krievijas robezai, apmainoties ar nepiecieSamo informaciju gan mutiski, gan
rakstiski.'®
Macibas

Saskana ar Valsts policijas iniciativu Valsts policijas koledza ir izstradata
profesionalas pilnveides apmacibas programma 2011.gadam, lai pilnveidotu Valsts policijas
teritorialo parvalzu darbinieku prasmes un iemanas operativai cilvéku tirdzniecibas gadijumu

risinasanai.

Sabiedribas informésana

Projektu ietvaros, sadarbojoties valsts iestadem'® ar nevalstiskajam organizacijam'”,
regulari tiek veiktas dazadas sabiedribas inform&Sanas kampanas par cilvéku tirdzniecibas
riskiem un fiktivo laulibu sekam.

Ka viena no skalakajam Tstenotajam kampanam ,,Fiktivas laulibas — slazds!” (biedriba

92999

»Patvérums ,,Drosa maja””’) ar mediju un atbalstitaju starpniecibu pieveérsa uzmanibu fiktivo
laulibu problematikai tiesi ka riskam klut par cilvéku tirdzniecibas upuri. Kampanas laika
notika arT sabiedribas anketéSana par informétibas Itmeni attieciba uz fiktivo laulibu riskiem.
Vienlaikus minéta kampana veicinaja politikas veidotaju diskusijas par nepiecieSamibu veikt
pasakumu kopumu fikttvo laulibu, jo 1pasi tadu, kas veiktas piespiedu karta, problematikas

risinasanai.

19 Informacijas avots: Valsts robezsardze.
14 Jekslietu ministrija, Arlietu ministrija, Rigas Dome, Valsts policija u.c.
195 Resursu centrs ,Marta”, biedriba ,,Patvérums ,,Dro$a maja’”, attistibas agentiira ,,Pieci” u.c.
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6. ROBEZKONTROLE

6.1. Aréjo robezu imigracijas kontrole un parraudziba

Pierobezas satiksmes atviegloSana

Noslégtas vienofands ar Krieviju'® un Baltkrieviju'®’ par pierobezas teritoriju
iedzivotaju savstarpgjo braucienu vienkarSosanu paredz Krievijas un Baltkrievijas pierobezas
teritoriju iedzivotajiem gan vienkarSotu robezas Sk&rsoSanu, gan pierobezas satiksmes atlauju
izsniegSanu. Pirms minéto vienoSanos speka stasanas pierobezas teritorijas iedzivotajiem,
Skeérsojot robezu, bija nepiecieSama viza. Lidz ar to bija nepiecieSams izstradat Ministru
kabineta noteikumus, kas noteiktu gan pierobezas satiksmes atlauju izsniegSanas kartibu, gan
iesniedzamo dokumentu apjomu, gan valsts nodevas maksasanas kartibu.

Ta 2011.gada 5.marta stajas speka Ministru kabineta 2011.gada 1.marta noteikumi
Nr.159 ,,Vietgjas pierobezas satiksmes atlauju noteikumi”'®, kas nosaka kartibu, kada
registréjama, anul&jama un atcelama viet€jas pierobezas satiksmes atlauja, taja ieklaujamas
zinas, ka ar1 elektroniskas informacijas sistéma ieklaujamas informacijas apjoms un
28.junija noteikumi Nr.515'%, kas nosaka valsts nodevas apméru par vietjas pierobezas
satiksmes atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamo dokumentu izskatiSanu un maksaSanas kartibu,

ka ar1 to personu kategorijas, kuras ir atbrivotas no valsts nodevas samaksas.

Modernie tehniskie lidzekli

Lai izpilditu ES izvirzitas funkcionalas prasibas biometrijas ievieSana, kas nodroSinas
nekliidigu personu identifikaciju, tadgjadi mazinot nelegalas ieceloSanas un terorisma
draudus, ka arT ar mérki uzsakt izmantot Eiropas Centralo Vizu informacijas sistému (CVIS),
tika 1stenoti dazadi projekti ar mérki nodroSinat iesaistitas iestades ar nepiecieSamo tehnisko

aprikojumu.

1% Ministru kabineta 2010.gada 25.maija noteikumi Nr.468 ,Par Latvijas Republikas valdibas un Krievijas
Federacijas valdibas vienoSanos par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas pierobezas teritoriju
iedzivotaju savstarpgjo braucienu vienkarSoSanu”. — Latvijas V@stnesis, Nr.84, 28.05.2010. — [stajas speka
01.06.2010.]

%7 Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas Vienosanas par Latvijas Republikas un
Baltkrievijas Republikas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarpgjo braucienu vienkarSo$anu. — Latvijas
Véstnesis, Nr.194, 09.12.2011. — [stajas speka 01.12.2011.]

1% pyblicets: Latvijas Véstnesis, Nr. 36, 04.03.2011. — [stajas speka 05.03.2011.]

1% Ministru kabineta 2011.gada 28.jiinija noteikumi Nr.515 ,,Noteikumi par valsts nodevas apméru par vietgjas
pierobezas satiksmes atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamo dokumentu izskatiSanu un valsts nodevas maksaSanas
kartibu”. — Latvijas V@éstnesis, Nr. 105, 08.07.2011. — [stajas speka 09.07.2011.]
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» Pilsonibas un migracijas lietu parvalde no 2010.gada 1.jinija lidz 2011.gada
30.jiinijam Tstenoja Eiropas Aréjo robezu fonda 2009.gada programmas projektu ,,Nacionalas
VIS attistiba, nodroSinot tas atbilstibu Eiropas Komisijas sniegtajai tehniskas dokumentacijas
galigajai versijai un nepiecieS$amo apmacibu nodrosinasana sist€mas lietotajiem”.

Projekta ietvaros:

1) iegadata viena un Cetru pirkstu skeneri biometrijas datu apstradei, kompakti pasu

lasitaji, kuri nodroSina optisko un elektronisko datu lasiSanu viena darbiba un, kas

nodrosina iesp&ju iegiit datus no bezkontakta mikroshémam;

2) iegadats foto aprikojums (foto kameras ar stativu un programmnodroSinajumu), lai

varétu veikt sejas att€la nonemsSanu un apstradi CVIS vajadzibam;

3) uzstadita uzzinu — informacijas sistéma, kas ir paredz€ta arvalstu personu

apliecinoSu dokumentu autentiskuma vizualai parbaudei. Sist€éma satur dokumenta

lappusu attelus dazados apgaismojuma veidos, dokumenta aizsardzibas elementu
aprakstu un att€lojumu.

P Valsts robezsardze Tstenoja Eiropas Argjo robezu fonda 2012.gada programmas
ietvaros projektu ,,Nacionalas Entry/Exit sistémas sasaiste ar SIS II. Tehniska projekta
izstrade”. Projekta ietvaros 2011.gada tika iegadata nepiecieSama programmatira, licence
Nacionalas Entry/Exit sistémas sasaistei ar Sengenas informacijas sistemu (SIS), ka ar
istenots bezvadu datu parraides tikla pilotprojekts Zilupes un Karsavas robezkontroles
punktos CVIS ievieSanai.

P Valsts robezsardzes kopiga projekta Eiropas Aréjo robezu fonda ietvaros ,,Vizu
informacijas sistémas izmantoSana un leceloSanas — izcelosanas sistémas funkcionalitate” ar
Somiju, [gauniju un Lietuvu istenoSanas rezultata:

1) pienemts ekspluatacija bezvadu datu parraides tikls Zilupes dzelzcela

robezkontroles punkta un Terehovas robezkontroles punkta;

2) iegadatas portativo dokumentu parbaudes iekartas;

3) veiktas izmainas un papildinajumi Valsts robezsardzes elektroniskaja informacijas

sistéma saistiba ar CVIS ievieSanu;

4) iegadatas nepiecieSamas licences, lai nodroSinatu Valsts robezsardzes elektroniskas

informacijas sist€émas sasaisti ar NVIS.

» Turpinot sadarbibu ar ASV Energétikas departamentu noslégta liguma''? ietvaros,
2011.gada stacionaras radiometriskas aparatiras uzstadiSana veikta Zilupes dzelzcela

robezkontroles punkta (uz robezas ar Baltkrieviju) vilcienu radiometriskas kontroles

19 2007.gada 7.decembri parakstitais Latvijas Republikas Iek§lietu ministrijas un Amerikas Savienoto Valstu
Energétikas departamenta Iigums par sadarbibu kodolmaterialu un citu radioaktivo materialu nelikumigas
parvadasanas novérsanas joma. — [nav publicéts]
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veikSanai, ka arT Rigas Tirdzniecibas ostas un lidostas ,,Riga” robezkontroles punktos personu

un personas bagazas radiometriskas kontroles veikSanai.

6.2. Sadarbiba robeZu jautajumos

Vizu kodeksa'!! piemérosana, Vizu informacijas sistémas ievieSana

2011.gada Latvijas normativajos aktos turpinats ieviest Vizu kodeksa noteiktas
prasibas. Lai izpilditu Vizu kodeksa 58.panta 5.punkta noteikto, ka dalibvalstim no 2011.gada
S.aprila ir jaievie§ apstridéSanas un parsiidz&Sanas kartiba [émumiem par vizu atteikumiem,
atcel$anu un anul&Sanu, tika veikti grozijumi Imigracijas likuma''? 17.panta, nosakot kartibu,
kada tiek apstridéti [emumi par atteikumu izsniegt istermina vizu.

2011.gada 14.septembri stajas speéka Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta
noteikumi Nr.676 ,,Vizu noteikumi”m, kas nosaka:

= kartibu vizas pieprasisanai, izsniegSanai, registréSanai, pagarinasanai, anulésanai vai
atcelSanai un vizu deriguma terminus;

* nacionalas vizu informacijas sistéma un vizu registra iek]aujamas informacijas apjomu
un glabasanas terminus;

* Vizu informacijas sistémas un nacionalas vizu sist€émas un vizu registra izmanto$anas
kartibu;

= robezske€rsosanas vietas, kuras var izsniegt vizu saskana ar Vizu kodeksu.

Ar 2011.gada 11.oktobri tika uzsakts pirmais VIS darbibas posms (roll-out), kura
piedalas Latvijas véstnieciba Egipte. Vizu pieprasitajiem tiek nonemti pirkstu nospiedumi (10
pirksti) un §1 informacija tiek ievadita CVIS. Izmantojot informacijas sisttma ieklauto
informaciju, gadijumos, kad rodas Saubas par vizas turétaja identitati, ir iesp€ja parbaudit
biometrisko datu atbilstibu, izmantojot 1, 2 vai 4 pirkstu nospiedumus.

2011.gada NVIS tika papildinata ar jaunam funkcionalitatém, proti, ir ieviests VIS
MAIL, bet eso$ais VISION mehanisms tika pilnveidots.'*

" Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13 jilija regula Nr.810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu
kodeksu. — Oficialais Véstnesis, L 243/1, 15.09.2009. — [piemérojama ar 05.04.2010.]

"2 ikums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. — Latvijas Véstnesis, Nr.93, 15.06.2011. — [stajas speka 16.06.2011.]
'3 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.144, 13.09.2011. — [stajas speka 14.09.2011.]

"4 VISION un VIS MAIL ir konsultaciju mehanismi starp dalibvalstim par vizu izsnieg§anas jautajumiem.
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Sengenas vizas pieteikuma e-anketas un jauns Ieligumu registrs

No 2011.gada 5.decembra Latvijas diplomatiskas un konsularas parstavniecibas
Krievija, Baltkrievija, Ukraina, Gruzija, Azerbaidzana, Uzbekistana un Kazahstana uzsaka
pienemt elektroniski aizpilditas anketas (e-anketas) Sengenas vizu sanemsanai.

Mingta pakalpojuma ievieSana ir atvieglojusi Latvijas parstavniecibu darbu arvalstis,
nodrosinot iespju Sengenas vizas sanemsanas pieteikumu aizpildit elektroniski Arlietu
ministrijas, tas parstavniecibu un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes majas lapas, ka ari
rezervét apmekl&juma laiku parstavniecibas. Elektroniska pakalpojuma ietvaros ir izveidota
ar atseviska sadala tiirisma agenttiram, lai tas varétu vienkopus un masveida veikt Sengenas
vizas sapems$anas pieteikumu apstradi. Parstavniecibam ir nodroSinata funkcionalitate
konfigurét elektronisko pakalpojumu atbilsto$i savam vajadzibam, ka ar1 izmantot datus no e-
anketas jaunu NVIS pieteikumu veidosanai.

Jaunais Ieligumu registrs aizstaj novecojuso leligumu datubazi, ko izmanto vizu
izsniegS8anas procesa. leligumu registrs tick izmantots, lai glabatu informaciju par personam,
kuras tiek uzaicinatas iecelot un uzturéties Latvija un citas Sengenas liguma dalibvalstis.
Saglabata informacija par uzaicinatajam personam tiks izmantota vizas izsniegSanas un
sanemsanas procesa atviegloSanai Latvija, ka ari, lai novéstu nelegalas migracijas risku.

Ieligumu registra tiek ieklauti dati gan par ieligumiem, gan izsaukumiem.

Vizu parstaviba

2011.gada Arlietu ministrija ir noslégusi vizu parstavibas ligumus ar Slovakiju un
Austriju.

Noslegtie Iigumi paredz, ka sakot ar 2011.gada 18.maiju Austrija parstav Latviju
Sengenas vizu izsnieg§ana Australija, Venecuéla, Etiopija un Malaizija, bet Slovakija sakot ar
2011.gada 1.decembri parstav Latviju Rumanija, Dienvidkoreja, Meksika, savukart, Latvija

uzsaka parstavet Slovakiju Azerbaidzana.

Apmacibas

Ar merki noverst iespé&jamas problémas, kas skar informacijas apstradi NVIS,
atvieglot un uzlabot vizu pieteikumu registréSanas un vizas izsnieg$anas procesu, ka arT sniegt
zinasanas esoSajiem un nakosajiem NVIS lietotajiem, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
no 2010.gada 1.oktobra Iidz 2011.gada 30.jinijam Eiropas Argjo robezu fonda ietvaros
istenoja projektu ,,Vizu izsniegSanas labakas prakses rokasgramatas izstrade”. Projekta
rezultata tika izstradats elektroniskais riks jeb Rokasgramata, kas ir macibu materialu saturosa

vietne un ir pieejama NVIS lietotajiem.
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Nemot vera notikusas izmainas NVIS, projekta ,,Nacionalas VIS attistiba, nodroSinot
tas atbilstibu EK sniegtajai tehniskas dokumentacijas galigajai versijai un nepiecieSamo

_ Ve —v .o . .. 115
apmacibu nodro$inasana sist€émas lietotajiem”

ietvaros tika organizéta Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes, Valsts robeZsardzes un Arlietu ministrijas darbinieku apmaciba par
darbu ar jauno NVIS programmatiiras versiju. Kopa tika apmacits 121 darbinieks. Apmacibu
laika tika apskatiti tadi jautajumi ka Sengenas plismas vizas pieteikuma registrésana,
personas mekléSana CVIS, pieteikuma vizas parametru datu ievade, vizas pieprasitaja dati,

biometrija (sejas attéls un pirkstu nospiedumi) u.c.

Sadarbiba ar FRONTEX un treSajam valstim

Valsts robezsardze 2011.gada piedalijas FRONTEX organizétajas kop€jas operacijas,
nodro$inot sauszemes un jiiras robezu uzraudzibu, mazinot nelegalas migracijas draudus, ka
Land”, ,,POSEIDON 2011 Sea”, ,,ATTICA 20117).

Papildus Valsts robezsardze sniedz atbalstu ari citam ES dalibvalstim, iesaistot
FRONTEX operacijas ekspertus un tehnisko aprikojumu, lai uzlabotu robezu parvaldibas
koordinaciju, nodroSinatu informacijas apmainu un robezuzraudzibu starp robezuzraudzibas
vietam, palielinatu operacionalas sadarbibas koordinaciju, paaugstinot robezu kontroles
efektivitati Austrumeiropas regiona (,,FOCAL POINTS 20117, ,,JUPITER 20117,
LNEPTUNE 2011”, ,METEOR 2011”).

2011.gada Valsts robezsardze turpina attistit sadarbibu ar bijusajam PSRS valstim, jo
1pasi ar Krieviju, Baltkrieviju, Ukrainu, Gruziju, Arméniju un Azerbaidzanu. Sadarbiba notiek
noslégto divpuséjo ligumu, ki ari starptautisko institiciju (TAIEX''®, Starptautiska

Migracijas organizacija, Eiropas Komisija u.c.) 1stenoto programmu un projektu ietvaros.

'3 pilsonibas un migracijas lietu parvalde projektu istenoja no 2010.gada 1 jiinija lidz 2011.gada 30.jnijam.
"% Tehniskas palidzibas un informacijas apmainas birojs.
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7. STARPTAUTISKA AIZSARDZIBA UN PATVERUMS

Patvéruma mekletaju skaits Latvija, salidzinot ar ieprieks&jo gadu, pieckarSojies, no 65
pieteikumiem 2010.gada lidz 340 — 2011.gada.""” Visvairak patvéruma mekl&taju skaits
pieaudzis no Gruzijas — 175 personas, liela dala no kuriem jau ieprieks ligusi patvérumu un
sanémusi negativus l@mumus Polija vai Baltkrievija. Tapat pieaudzis patvéruma mekl&taju
skaits no Kongo, Iranas, Sirijas un Libanas.

Izvert§jot iesniegtos patv€ruma iesniegumus, jaatzimg€, ka vairuma gadijumu
patvéruma pieprasiSanas iemesli nav saistami ar situacijas izmainam patvéruma mekletaju
izcelsmes valstis. Ta, pieméram, attieciba uz Gruzijas pilsoniem konstatéts, ka kopuma
patvéruma pieprasiSanas pamata bijusi personu vélme uzlabot savu ekonomisko labklajibu.
Nemot vera patveruma mekl&taju skaita pieaugumu no Gruzijas un Kongo, jasecina, ka
salidzinajuma ar iepriekS€jiem gadiem mainijusies iepriek§ min€to personu ieceloSanas
marsruti ES.

Lai gan patvéruma mekletaju skaits ievérojami pieaudzis, 2011.gada izmainas
normativajos aktos, kas regul€ ar patv€ruma jomu saistitos jautajumus, nav veiktas.

7-1 tabula
Patveruma pieteikumu skaits

pec pieteicéja valstiskas piederibas, 2008-2011

Nr.| Valstiska piederiba 2008 2009 2010 2011
1. | Gruzija 15 0 0 175
2. | Kongo 0 0 5 40
3. | Krievija 5 5 5 20
4. | Irana 0 5 0 15
5. | Sirjja 5 5 0 15
6. | Kameriina 0 0 0 10
7. | Libana 0 0 0 10
8. | Alzirija 0 0 0 5
9. | Uzbekistana 0 10 0 5
10. | Afganistana 10 20 25 5

Pavisam 55 60 65 340

Informacijas avots: Eurostat (dati noapaloti lidz tuvakajam 5).

Patvéruma sistémas uzlaboSana un sadarbiba

2011.gada 12.janvart Valsts robezsardze un Apvienoto Naciju Augsta komisara béglu

lietas Baltijas un Ziemelvalstu regionala biroja parstavis parakstija saprasanas memorandu

"7 Informacijas avots: Eurostat.
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abu iestazu savstarpgjas sadarbibas veicinasanai. Saskana ar vienoSanos Apvienoto Naciju
Augsta komisara béglu lictas Baltijas un Ziemelvalstu regionalais birojs var novérot, ka
Valsts robezsardze nodroSina personu, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, tiesibu
ievéroSanu, tai skaitd, So personu ieceloSanu Latvijas Republikas teritorija, vinu tiesibu
nodro$inasanu attieciba uz piekluvi nacionalajai patvéruma procedirai, patvéruma meklI&taju
izmitinasanas apstaklus, brivpratigo atgrieSanos, ka ari personu izraidiSanu, kuram tiek
atteikta starptautiska aizsardziba.''®

2011.gada ir veikta virkne pasakumu projektu ietvaros, lai uzlabotu eso$as patvéruma
sistémas funkcionalitati. Solidaritates un migracijas plismu parvaldiSanas pamatprogrammas
2007.-2013.gadam Eiropas Béglu fonda ietvaros tika istenoti vairaki pasakumi:

= Pilsonibas un migracijas lietu parvalde projekta ,,Pilsonibas un migracijas lietu

119 jetvaros rikoja semindru par Patvéruma likuma'?® darbibu,

parvaldes darbinieku apmaciba
ta piem@rosanu, izskatot patveruma mekletaju lietas, par patveruma mekl&taju tiestbam un
pienakumiem Latvija, ka arT par Dublinas Regulas'?' nozimi patvéruma procediira. Si projekta
ietvaros organizéts ari seminars darbinieku zinaSanu starpkultiru saskarsmes joma
paaugstinasanai un sapratnes veicinasanai par citu kultiiru un religiju parstavjiem;

* no 2011.gada 1.janvara lidz 30.junijam Latvijas Cilvektiesibu centrs istenoja
projektu ,Juridiska palidziba patvéruma meklétajiem Latvija”, kura ietvaros tika sniegta
juridiska palidziba (mutiskas un rakstiskas konsultacijas uz vietas, vizites uz patvéruma
mekletaju izmitinaSanas vietam, parstavnieciba tiesa, apelacijas siidzibu sagatavosana,
pieteikumu sagatavoSana tiesam, citu iesniegumu un ligumu véstulu sagatavoSana) 15
patvéruma meklétajiem.'”

Atsaucoties uz Eiropas Patvéruma atbalsta biroja ligumu pazinot informaciju par
valsts rezervé ieklautajiem ekspertiem, ko var norikot dalibai patvéruma atbalsta grupas,
Latvija dalibai atbalsta grupa par registraciju un parbaudi jauktu migracijas plismu situacija ir
deleggjusi Valsts robezsardzes parstavjus, bet dalibai atbalsta grupas par patvéruma sist€émas
kvalitates administréSanu, vadibu un patvéruma mekl€taju izcelsmes valstu informaciju —

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonas.

"8 Informacijas avots: Valsts robezsardze.

9 Projekts tika Tstenots no 2010.gada 12 jalija lidz 2011.gada 30.janijam.

120 patveruma likums. — Latvijas Véstnesis, Nr.100, 30.06.2009. — [stajas speka 14.07.2009.]

121 Padomes 2003.gada 18.februdra regula Nr.343/2003 ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu
dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatianu, kas iesniegts kada no
dalibvalstim. — Oficialais Veéstnesis, L 50/1, 25.02.2003.

122 Pieejams: http://www.humanrights.org.lv/html/30456 html?yr=2011 — [sk. 10.04.2012.]
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Ar Tekslietu ministrijas 2011.gada 7.decembra rikojumu Nr.2124'* izveidota
starpinstitiiciju darba grupa pasakumu plana institiiciju saskanotai ricibai patvéruma meklI&taju
masveida ierasanas gadijuma Latvijas Republika krizes gadijuma arvalstis izstradei, kur$ Iidz

2012.gada 1.martam iesniedzams izskatiSanai Ministru kabineta.

Publikacijas

2011.gada Latvijas Cilvektiesibu centrs ir izstradajis:

e petijumu par patvéruma mekletaju, beéglu un personu, kuram pieskirts alternativais
statuss, piekluvi izglitibai Latvija,'** kura mérkis bija apzinat patvéruma mekl&taju, béglu un
alternativo statusu ieguvusSo personu iespé&jas, vajadzibas un problémas iegit izglitibu Latvija.
Petijuma skarti jautdjumi par nepilngadigo un pieauguSo personu piekluvi dazada limena
izglitibas iestadém;

e zinojumu par patvéruma mekletaju aiztur€Sanu un aizturéSanas alternativam
Latvija,'® kura tiek analizéts, cik liela méra patvéruma mekl&taju aizturé$ana Latvija atbilst
nacionalajiem, Eiropas un starptautiskajiem standartiem. Zinojuma sniegts neatkarigs
situacijas izvert€jums gan par tiesibu aktiem, gan to piemerosanas praksi. Zinojuma pamata ir

juridiska analize.

8. NEPAVADITIE NEPILNGADIGIE UN CITAS
NEAIZSARGATAS GRUPAS

Ar 201l.gada veiktajam izmainam normativajos aktos precizétas nepavadito
nepilngadigo tiesibas izraidiSanas procesa, defin€ts termins ,,mazak aizsargatas personas”,
ievieSot Ipasus nosacijumus attieciba uz $im personam, ka ar1 noteikta kartiba §adu personu
izraidiSanai.

Lidz ar grozijumiem Imigracijas likuma'®, ievieSot AtgrieSanas direktivas prasibas,
tika noteikts, ka arT attieciba uz nepilngadigu arzemnieku neatkarigi no ta, vai vins ir ar vai
bez pavadibas, tiek pienemts atsevisks administrativs akts par atgrieSanu, kas ir ar apstridams

un parstidzams tiesa.

12 Nav publicéts. Rikojums izdots saskana ar 2011.gada 15.novembra Ministru kabineta sédes protokola Nr.67
65.§ ,,Informativais zinojums par ricibu saistiba ar patvéruma mekl&tajiem” 2.punkta noteikto uzdevumu.

124 Pieejams: http://www.humanrights.org.lv/html/lv/aktual/publ/30459.html?yr=2011 — [sk. 10.04.2012.]

125 Pieejams: http://www.humanrights.org.lv/html/lIv/aktual/publ/30681.html?yr=2011 — [sk.25.04.2012.]

12 Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma” . — Latvijas Véstnesis, Nr. 93, 15.06.2011. — [stajas speka
16.06.2011.]
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Grozijumi paredz arT kompetento iestazu ricibu un sadarbibu, konstat&jot nepilngadigu
arzemnieku bez pavadibas, ar mérki nodroSinat bérna tiesibas.
Lidz ar grozijumiem Imigracijas likuma, tika pienemti Ministru kabineta 2011.gada
21.junija noteikumi Nr.454 ,Noteikumi par arzemnieka piespiedu izraidiSanu, izceloSanas

12 & . . — - . = .
»127° S0 noteikumu izpratné mazak aizsargatds personas ir

dokumentu un ta izsniegSanu
nepilngadigie arzemnieki, invalidi, arzemnieki vecuma, kuru sasniedzot Latvijas Republika
pieskir vecuma pensiju, gritnieces, nepilna gimene (tikai tévs vai mate) ar nepilngadigiem
bérniem un personas, kas ir cietuSas no smagas psihologiskas, fiziskas vai seksualas
vardarbibas.

Noteikumi nosaka, ka mazak aizsargatas personas piespiedu izraidiSanu var istenot,
konvojgjot to lidz arzemnieka dzivesvietai vai specializ€tai iestadei galamérka wvalsti,
izvertgjot nepiecieSamibu mazak aizsargato personu nodot gimenes loceklim, likumiskajam
parstavim vai specializeétas iestades parstavim.

Papildus minétajam noteikumi paredz izmaksat izraidamajam arzemniekam
vienreiz&ju pabalstu 20,- latu apmera &dinasanai un transporta izdevumu segSanai. Pabalsts
tika ieviests, jo pieredze liecindja, ka izraidamie arzemnieki lielakoties ir bez iztikas
lidzekliem un nevar atlauties nopirkt partiku izraidiSanas laika vai iekSzemes transporta

biletes, nonakot sava mitnes zeme.

9. VISPAREJA PIEEJA MIGRACIJAI

Lai gan 201l.gada vispargjas pieejas migracijai politikas TstenoSanas ietvaros
pasakumi tiesa veida nav 1stenoti, Latvija uzskata, ka nepiecieSams turpinat stiprinat un attistit
vispargjas pieejas migracijai konceptu. levérojot geografisko lidzsvaru, Latvija joprojam
veicina sadarbibas attisttbu ar Austrumu valstim (Gruziju, Arméniju, Azerbaidzanu,
Horvatiju, Baltkrieviju, Ukrainu un Krieviju).

Latvija uzskata, ka, lai nodroSinatu efektivu migracijas plismu parvaldibu, biitisks
aspekts ir cina pret nelegalo migraciju, Iidz ar to ir nepiecieSams uzturét regularu dialogu ar
treSajam valstim $aja jautajuma.

Lai uzlabotu parrobezu nelikumigas migracijas noverSanu un veicinatu personu

atpakaluznemsSanas atviegloSanu, 2011.gada 16.septembri tika noslégta divpus€ja Latvijas

127 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.100, 30.06.2011. — [stajas speka 01.07.2011.]
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Republikas valdibas un Kazahstanas Republikas valdibas vienosanas par personu
atpakaluzgem§anu128.

Viena no Valsts robezsardzes 2011.gada prioritatém ir paplaSinat divpus€jo sadarbibu
ar Vidusazijas un Kaukaza valstim ka nelegalas imigracijas izcelsmes un tranzita valstim,
tapat arT Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, attistot divpus€jo sadarbibu ar Kaukaza
regiona valstim, 2011.gada uznémusi Azerbaidzanas Programmu administréSanas ofisa
parstavjus un delegaciju no AzerbaidZzanas Migracijas dienesta, ka ar izradijusi iniciativu

realizét kopigus projektus.

10. ES TIESIBU AKTU IEVIESANA

Saja nodala parskatama veida ir apkopota ES tiesibu aktu ieviesanas gaita Latvijas

nacionalaja tiesibu sist€éma 2011.gada.

ES tiesibu akti

. -7 o « 12 . .
Nacionalie tiesibu akti, ? kuros ieviestas ES
prasibas

Eiropas Parlamenta un Padomes
2008.gada 16.decembra
direkttva  2008/115/EK  par
kopigiem standartiem un
procediram dalibvalstis attieciba
uz to treSo valstu valstspiederigo
atgrieSsanu,  kas  dalibvalsti
uzturas nelikumigi.

Imigracijas likums;
Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likums;
Ministru kabineta 2011.gada 21.junija noteikumi

Nr.454 ,Noteikumi par arzemnieka piespiedu
izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta
izsniegSanu”;

Ministru kabineta 2011.gada 16.augusta noteikumi
Nr.630 ,Noteikumi par kartibu, kada Latvijas
Republika sanem un sniedz palidzibu Eiropas
Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim
piespiedu izraidisana, izmantojot gaisa telpu, ka art
kartibu, kada organiz€jami kopigi lidojumi starp
Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma
valstim”.

Padomes 2009.gada 25.maija
direktiva 2009/50/EK par treso
valstu valstspiederigo ieceloSanu

un uzturéSanos augsti
kvalificétas nodarbinatibas
nolukos.

Imigracijas likums;

Ministru kabineta 2010.gada 21.jinija noteikumi
Nr.553  ,Noteikumi  par darba  atlaujam
arzemniekiem”;

Ministru kabineta 2010.gada 21.junija noteikumi
Nr.550 ,,Noteikumi par arzemniekam nepiecieSamo
finansu Iidzeklu apméru un finansu lidzeklu esibas
konstateSanas kartibu”;

128 publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.30, 22.02.2012.
1% Janorada, ka ES tiesibu aktos ieklauto normu ievie$ana Latvijas normativajos aktos notiek, pienemot jaunu
vai izdarot grozijumus jau speka esoS$aja normativaja akta.
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likums ,Par Eiropas Savienibas
iedzivotaja statusu Latvijas Republika”;
Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likums.

pastaviga

Eiropas Parlamenta un Padomes
2009.gada 18.junija direktiva
2009/52/EK ar ko nosaka
minimalos standartus sankcijam
un pasakumiem pret darba
devgjiem, kas nodarbina treSo
valstu  valstspiederigos, kuri
dalibvalstis uzturas nelikumigi.

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss;
Darba likums;

Kriminallikums;

Biedribu un nodibinajumu likums;
Imigracijas likums.

Eiropas Parlamenta un Padomes
2004.gada 29.aprila direktiva
2004/38/EK  par Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiestbam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija.

Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi
Nr.675 ,,Kartiba, kada Savienibas pilsoni un vigu
gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas
Republika”.

Eiropas Parlamenta un Padomes
1996.gada 16.decembra
direktiva 96/71/EK par
stradajoSo norikosanu darba, kas

Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumi Nr.
243 Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un
uzturas Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas
Ekonomikas zonas valstu un Sveices Konfederacijas

saistits ar pakalpojumu pilsoni un vinu gimenes locekli”.
sniegSanu.
Padomes 2004.gada 29.aprila Ministru kabineta 2011.gada 16.augusta noteikumi

lemums Nr.2004/537/EK par
kop€ju lidojumu organizgéSanu ar

mérki no divu vai vairaku
dalibvalstu teritorijas izraidit
treSo valstu piederigos, uz
kuriem attiecas izraidiSanas
pasakumi.

Padomes 2003.gada
25.novembra direktiva
2003/110/EK  par palidzibu

tranzita gadijumos, lai veiktu
izraidiSanu pa gaisa celu.

Nr.630 ,Noteikumi par kartibu, kada Latvijas
Republika sanem un sniedz palidzibu Eiropas
Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim
piespiedu izraidiSana, izmantojot gaisa telpu, ka ari
kartibu, kada organiz€jami kopigi lidojumi starp
Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma
valstim”.

Eiropas Parlamenta un Padomes
2009.gada 13.jilija regula Nr.
810/2009, ar ko izveido
Kopienas Vizu kodeksu.

Imigracijas likums;
Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi
Nr.676 ,,Vizu noteikumi”.

Eiropas Parlamenta un Padomes
2008.gada 9.jilija regula
Nr.767/2008 par Vizu
informacijas sisttmu (VIS) un
datu apmainu starp dalibvalstim
saistiba ar 1stermina vizam (VIS
regula).

Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi
Nr.676 ,,Vizu noteikumi”.

Eiropas Parlamenta un Padomes
2006.gada 15.marta regula
Nr.562/2006, ar kuru ievieS$
Kopienas Kodeksu par

Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi
Nr.676 ,,Vizu noteikumi”.
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noteikumiem, kas reglamentg
personu  parvietoSanos par
robezam  (Sengenas  Robezu
kodekss).

10.

Eiropas Parlamenta un Padomes
2010.gada  25.marta  regula
Nr.265/2010, ar kuru Sengenas
noliguma IstenoSanas
konvenciju un regulu
Nr.562/2006 groza attieciba uz
tadu personu parvieto$anos,
kuram ir ilgtermina vizas.

* Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi
Nr.676 ,,Vizu noteikumi”.
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11. IZMANTOTO AVOTU UN LITERATURAS SARAKSTS

Avoti:

1. Darba likums. — Latvijas Veéstnesis, Nr.105, 20.06.2001. — [stajas speka ar 01.06.2001.]

2. Imigracijas likums. — Zinotajs, Nr.169, 20.11.2002. — [stajas speka 01.05.2003.]

3. Kriminallikums. — Latvijas Ve&stnesis, Nr.199/200, 08.07.1998. — [stajas speka
01.04.1999.]

4. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss. — Zinotajs, Nr.51, 20.12.1984. — [stajas
speka 01.07.1985.]

5. Latvijas Republikas Satversme. — Latvijas V@stnesis, Nr.43, 01.07.1993. — [stajas speka
07.11.1922.]

6. Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas VienoSanas par
Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas pierobezas teritoriju iedzivotaju
savstarpgjo braucienu vienkarSoSanu. — Latvijas V@stnesis, Nr.194, 09.12.2011. — [stajas
speka 01.12.2011.]

7. Latvijas Valsts prezidenta 2011.gada 28.maija rikojums Nr.2 ,Par Saeimas atlaiSanas
ierosinasanu”. — Latvijas V&stnesis, Nr.83, 29.05.2011. — [stajas speka 28.05.2011.]

8. Likumprojekts ,,Grozijumi Kriminallikuma”. — Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/FSEAFOBBO7FCB67AC22579330048
8419?0penDocument — [sk. 22.02.2012.]

9. Likums ,,Grozijjumi Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma”. — Latvijas
Vestnesis, Nr. 96, 21.06.2011. — [stajas speka 05.07.2011.]

10. Likums ,,Grozijumi Biedribu un nodibinajumu likuma”. — Latvijas V&stnesis, Nr.103,
06.07.2011. — [stajas speka 20.07.2011.]

11. Likums ,,Grozijumi Darba likuma”. — Latvijas V@&stnesis, Nr.103, 06.07.2011. — [stajas
speka 20.07.2011.]

12. Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. — Latvijas Véstnesis, Nr.74, 12.05.2010. — [stajas
speka 01.07.2010.]

13. Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. — Latvijas Ve&stnesis, Nr.93, 15.06.2011. — [stajas
speka 16.06.2011.]

14. Likums ,,Grozijumi Kriminallikuma”. — Latvijas V@&stnesis, Nr.99, 29.06.2011. — [stajas
speka 13.07.2011.]

15. Likums ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa”. — Latvijas V@stnesis,
Nr.183, 17.11.2010. — [stajas speka 01.01.2011.]

16. Likums ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa”. — Latvijas V@stnesis,
Nr.103, 06.07.2011. — [stajas speka 20.07.2011.]

17. Likums ,,Grozijumi likuma ,,Par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas
Republika™”. — Latvijas Veéstnesis, Nr.117, 28.07.2011. — [stajas speka 11.08.2011.]

18. Likums ,,Grozijumi likuma ,Par politiski represétas personas statusa noteikSanu
komunistiskaja un nacistiskaja rezima cietuSajiem™”. — Latvijas V&stnesis, Nr.59,
14.04.2011. — [stajas speka 01.07.2011.]

19. Likums ,,Grozijumi Valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas likuma”. — Latvijas

Veéstnesis, Nr.132, 24.08.2011. — [stajas speka 07.09.2011.]
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Likums ,,Par Eiropas Savienibas pastavigad iedzivotaja statusu Latvijas Republika”. —
Latvijas Véstnesis, Nr.107, 07.07.2006. — [stajas speka 21.07.2006.]

Likums ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas”. — Latvijas V&stnesis, Nr.63, 25.04.1995. — [stajas speka 09.05.1995.]

Likums ,,Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu”. — Latvijas
Vestnesis, Nr.85, 31.05.2005. — [stajas speka 01.06.2005.]

Ministru kabineta 2006.gada 18.jilija noteikumi Nr.586 ,Kartiba, kada Latvijas
Republika iecelo un uzturas Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas
valstu un Sveices Konfederacijas pilsoni un vinu gimenes locekli”. — Latvijas Véstnesis,
Nr.114, 20.07.2006. — [stajas speka 21.07.2006.; zaudgjis speku 14.04.2011.]

Ministru kabineta 2009.gada 27.augusta rikojums Nr.590 ,Par Programmu cilvéku
tirdzniecibas novérSanai 2009.-2013.gadam”. — Latvijas V&stnesis, Nr.138, 01.09.2009. —
[stajas speka 27.08.2009.]

Ministru kabineta 2010.gada 25.maija noteikumi Nr.468 ,Par Latvijas Republikas
valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vieno$anos par Latvijas Republikas un
Krievijas Federacijas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarp€jo braucienu
vienkarsosanu”. — Latvijas V@stnesis, Nr.84, 28.05.2010. — [stajas speka 01.06.2010.]

Ministru kabineta 2010.gada 21.junija noteikumi Nr.550 ,,Noteikumi par arzemniekam
nepiecieSsamo finansu lidzeklu apméru un finansu lidzeklu esibas konstatéSanas kartibu”. —
Latvijas Véstnesis, Nr.100, 28.06.2010. — [stajas speka 01.07.2010.]

Ministru kabineta 2010.gada 21 jiinija noteikumi Nr.553 , Noteikumi par darba atlaujam
arzemniekiem”. — Latvijas Veéstnesis, Nr.100, 28.06.2010. — [stajas speka 01.07.2010.]

Ministru kabineta 2010.gada 21.junija noteikumi Nr.564 ,,UzturéSanas atlauju noteikumi”.
— Latvijas Vestnesis, Nr.101, 29.06.2010. — [stajas speka 01.07.2010.]

Ministru kabineta 2011.gada 11.janvara noteikumi Nr.26 ,,Grozijumi Ministru kabineta

2010.gada 21.jiinjja noteikumos Nr.553 , Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem™”.
— Latvijas Vestnesis, Nr.9, 18.02.2011. — [stajas speka 01.02.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 1.marta noteikumi Nr.159 ,,Vietgjas pierobezas satiksmes
atlauju noteikumi”. — Latvijas V&stnesis, Nr.36, 04.03.2011. — [stajas speka 05.03.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumi Nr.243 ,Kartiba, kada Latvijas
Republika iecelo un uzturas Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas
valstu un Sveices Konfederacijas pilsoni un vinu gimenes locekl]i”. — Latvijas Véstnesis,
Nr.58, 13.04.2011. — [stajas speka 14.04.2011.; zaudgjis speku 01.09.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 21.junija noteikumi Nr.454 ,Noteikumi par arzemnieka
piespiedu izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta izsniegSanu”. — Latvijas V@stnesis,
Nr.100, 30.06.2011. — [stajas speka 01.07.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 21.junija noteikumi Nr.490 ,,Grozijumi Ministru kabineta
2010.gada 21.junija noteikumos Nr.550 ,Noteikumi par arzemnieckam nepiecieSamo
finanSu Iidzeklu apmeéru un finansu lidzeklu esibas konstatéSanas kartibu™”’. — Latvijas
Vestnesis, Nr. 99, 29.06.2011. — [stajas speka 30.06.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 28.junija noteikumi Nr.515 ,,Noteikumi par valsts nodevas
apmeru par vietgjas pierobezas satiksmes atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamo dokumentu
izskatiSanu un valsts nodevas maksasanas karttbu”. — Latvijas Vestnesis, Nr.105,
08.07.2011. — [stajas speka 09.07.2011.]
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Ministru kabineta 2011.gada 5.jalija noteikumi Nr.520 , Kartiba, kada tiek iesniegts un
izskatits iesniegums b&rna atziSanai par Latvijas pilsoni”. — Latvijas Véstnesis, Nr.105,
08.07.2011. — [stajas speka 09.07.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 5.julija noteikumi Nr.521 ,Naturalizacijas iesnieguma
pienemsanas un izskatiSanas kartiba”. — Latvijas V@stnesis, Nr.105, 08.07.2011. — [stajas
speka 09.07.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 5.jalija noteikumi Nr.522 , Noteikumi par Pilsonibas likuma
par Pilsonibas likuma noteikto latvieSu valodas prasmes un Latvijas Republikas
Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un Latvijas v&stures zinaSanu
parbaudi”. — Latvijas Ve@stnesis, Nr.105, 08.07.2011. — [stajas speka 09.07.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 26.julija noteikumi Nr.582 ,,Grozijumi Ministru kabineta

2010.gada 21.jiinija noteikumos Nr.553 ,Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem™”.
— Latvijas Vestnesis, Nr.117, 28.07.2011. — [stajas speka 29.07.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta noteikumi Nr.593 ,,Grozijumi Ministru kabineta

2010.gada 21.jinija noteikumos Nr.564 ,UzturéSanas atlauju noteikumi””. — Latvijas
Vestnesis, Nr.122, 05.08.2011. — [stajas speka 06.08.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 16.augusta noteikumi Nr.630 ,,Noteikumi par kartibu, kada
Latvijas Republika sanem un sniedz palidzibu Eiropas Savienibas dalibvalstim un
Sengenas liguma valstim piespiedu izraidisana, izmantojot gaisa telpu, ka arf kartibu, kada
organizéjami kopigi lidojumi starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma
valstim”. — Latvijas Vestnesis, Nr.129, 18.08.2011. — [stajas speka 19.08.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi Nr.675 ,Kartiba, kada Savienibas
pilsoni un vinu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika”. — Latvijas
Vestnesis, Nr.141, 07.09.2011. — [stajas speka 08.09.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi Nr.676 ,,Vizu noteikumi”. — Latvijas
Vestnesis, Nr.144, 13.09.2011. — [stajas speka 14.09.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 27.septembra noteikumi Nr.733 , Noteikumi par izraidama
arzemnieka iesnieguma par valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieprasijumu un
ienakumiem veidlapas paraugu”. — Latvijas V&stnesis, Nr.155, 30.09.2011. — [stajas speka
23.12.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 20.oktobra rikojums Nr.542 ,Par Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadném 2012.—2018.gadam”. —
Latvijas Véstnesis, Nr.167, 21.10.2011. — [stajas speka 20.10.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 8.novembra noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta
2006.gada 3.oktobra noteikumos Nr.811 ,Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
nolikums””. — Latvijas Véstnesis, Nr.178, 10.11.2011. — [stajas speka 11.11.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 22.novembra noteikumi Nr.894 , Kartiba, kada nosaka un
piedzen izdevumus, kas raduSies sakara ar arzemnieka piespiedu izraidiSanu, aizturéSanu
un turéSanu apsardziba vai arzemnieka nosttiSanu uz valsti, kas personu uznem atpakal”.
— Latvijas Veéstnesis, Nr.185, 24.11.2011. — [stajas speka 25.11.2011.]

Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1016 ,,Grozijumi Ministru
kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr.889 ,,Noteikumi par kartibu, kada cilvéku
tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumus, un kritérijiem personas
atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri””. — Latvijas V&stnesis, Nr.205, 30.12.2011. —
[stajas speka 01.01.2012.]
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Ministru prezidenta 2011.gada 10.junija rikojums Nr.207 ,,Par darba grupu Programmas
cilveku tirdzniecibas novérsanai 2009. — 2013.gadam TistenoSanas koordinéSanai”. —
Latvijas Véstnesis, Nr.92, 14.06.2011. — [stajas speka 10.06.2011.]

Patvéruma likums. — Latvijas Veéstnesis, Nr.100, 30.06.2009. — [stajas speka 14.07.2009.]
Pilsonibas likums. — Latvijas Vestnesis, Nr.93, 11.08.1994. — [stajas speka 25.08.1994.]

Starptautisks dokuments ,Latvijas Republikas valdibas un Kazahstanas Republikas
valdibas vienoSanas par personu atpakaluzpemsanu”. — Latvijas V&stnesis, Nr.30,
22.02.2012.

Zinojums par Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 3.,28.,29., un 30. punkta paredz&to
noteikumu istenoSanas gaitu un rezultatiem. — Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/IEMInf 300811 investori.2132.doc — [sk. 29.03.2012.]

Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. — Ekonomikas ministrija. — Pieejams:
http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/zin_2011_2/zin_2011 dec.pdf — [sk.
27.03.2012.]

2007.gada 7.decembrT parakstitais Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas un Amerikas
Savienoto Valstu Energétikas departamenta ligums par sadarbibu kodolmaterialu un citu
radioaktivo materialu nelikumigas parvadasanas noverSanas joma. — [nav public@ts]

2011.gada 25.oktobra Saeimas arkartas sédes darba kartitba. — Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS2 DK.nsf/DK?ReadForm&nr=a331a884-
700c-46ec-98d7-2a309d047f0 — [sk. 02.12.2011.]

Eiropas Parlamenta un Padomes 1996.gada 16.decembra direktiva 96/71/EK par
stradajoso norikoSanu darba, kas saistits ar pakalpojumu sniegSanu. — Oficialais Veéstnesis,
L 018, 21.01.1997.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprila direktiva 2004/38/EK par Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija. — Oficialais Vestnesis, L 158, 30.04.2004.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 15.marta regula Nr.562/2006, ar kuru ievies
Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietoSanos par robezam
(Sengenas Robezu kodekss). — Oficialais Veéstnesis, L 105, 13.04.2006.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jiilija regula Nr.767/2008 par Vizu
informacijas sistému (VIS) un datu apmainu starp dalibvalstim saistiba ar istermina vizam
(VIS regula). — Oficialais V&éstnesis, L 218/60, 13.08.2008.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktiva 2008/104/EK par
pagaidu darba agentaram. — Oficialais Véstnesis, L 327, 05.12.2008.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 16.decembra direktiva 2008/115/EK par
kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu

valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi. — Oficialais Véstnesis, L
348, 24.12.2008.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 18.junija direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka
minimalos standartus sankcijam un pasakumiem pret darba dev&jiem, kas nodarbina treso
valstu valstspiederigos, kuri dalibvalst uzturas nelikumigi. — Oficialais Véstnesis, L 168,
30.06.2009.
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.julija regula Nr.810/2009, ar ko izveido
Kopienas Vizu kodeksu. — Oficialais Veéstnesis, L 243/1, 15.09.2009. — [piemérojama ar
05.04.2010.]

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 25.marta regula Nr.265/2010, ar kuru
Sengenas noliguma Isteno$anas konvenciju un regulu Nr.562/2006 groza attieciba uz tadu
personu parvietoSanos, kuram ir ilgtermina vizas. — Oficialais Véstnesis, L 85/1,
31.03.2010.

. Padomes 2001.gada 28.maija direktiva 2001/40/EK par tadu lémumu savstarp&ju atzisanu,

kas attiecas uz treSo valstu valstspiederigo personu izraidiSanu. — Oficialais Véstnesis, L
149, 02.06.2001.

Padomes 2003.gada 18.februara regula Nr.343/2003 ar ko paredz krit€rijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma
pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim. — Oficialais Véstnesis, L 50/1,
25.02.2003.

Padomes 2003.gada 25.novembra direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu

statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji. — Oficialais Veéstnesis, L 016,
23.01.2004.

Padomes 2003.gada 25.novembra direktiva 2003/110/EK par palidzibu tranzita
gadijumos, lai veiktu izraidiSanu pa gaisa celu. — Oficialais V&stnesis, L 321, 06.12.2003.

Padomes 2004.gada 29.aprila lémums Nr.2004/537/EK par kop&ju lidojumu organizéSanu
ar mérki no divu vai vairaku dalibvalstu teritorijas izraidit treSo valstu piederigos, uz
kuriem divu vai vairaku dalibvalstu teritorija attiecas izraidiSanas pasakumi. — Oficialais
Vestnesis, L 261, 06.08.2004.

Padomes 2004.gada 26.oktobra regula Nr.2007/2004, ar ko izveido Eiropas Agentiiru
operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu argjam robezam. —
Oficialais Véstnesis, L 349/1, 25.11.2004.

71. Padomes 2008.gada 14.maija lémums Nr.2008/381/EK, ar ko izveido Eiropas migracijas
tiklu. — Oficialais V&stnesis, L 131, 21.05.2008.

72. Padomes 2009.gada 25.maija direktiva 2009/50/EK par treSo valstu valstspiederigo
ieceloSanu un uzturéSanos augsti kvalificétas nodarbinatibas nolikos. — Oficialais
Véstnesis, L 155/17, 18.06.2009.

73.2007.gada 13.decembri parakstitais Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas
Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu. — Oficialais Véstnesis, C 306,
17.12.2007.

Literatura:

1. Advokats: vajag kartibu gadijumiem, kad valsts ir bez «galvas» un «kakla». — Pieejams:
http://www.apollo.lv/portal/news/articles/239740 — [sk. 02.12.2011.]

2. Aicinam uz konferenci: ,,Imigrantu integracija Latvija: nolemtiba vai iesp&ja?”. —
Pieejams: http://www.providus.lv/public/27508.html — [sk. 12.12.2011.]

3. Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. — Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/valdibasdek/ — [sk.
26.03.2012.]

4. Dombrovska runa Vienotibas dibinasana. — Pieejams:

http://valdisdombrovskis.lv/dombrovska-runa-vienotibas-dibinasana/ — [sk. 26.03.2012.]



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

53

Dombrovskis pienem Mirnieces demisiju. — Pieejams:
http://www.diena.lv/sabiedriba/politika/dombrovskis-pienem-murnieces-demisiju-768415
—[sk. 05.12.2011.]

IerobeZojumi imigrantu bérnu tiesibam Latvija. — Pieejams:
http://politika.lv/temas/sabiedribas_integracija/19006/ — [sk. 05.12.2012.]

Imigrantu integracija Latvija: valsts valodas apguve un pilsoniska izglitiba. — Pieejams:
http://politika.lv/temas/sabiedribas_integracija/19005/ — [sk.05.12.2011.]

Nodibina Zatlera Reformu partiju; eksprezidentu ievél par priekSsédi. — Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/nodibina-zatlera-reformu-partiju-eksprezidentu-
ievel-par-priekssedi-plkst2210.d?1d=39734803 — [sk. 26.03.2012.]

Nolemj likvidét Tautas partiju. — Pieejams:

http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/384154 nolemj likvidet tautas partiju —
[sk.02.12.2011.]

Par parakstu vakSanas likuma ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé ” ierosinasanai
rezultatu. — Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/public/30044.html — [sk. 05.12.2011.]

P&tfjums ,,Par patvéruma mekletaju, be€glu un personu, kuram pieskirts alternativais
statuss, piekluvi izglitibai Latvija”. — Latvijas Cilvektiesibu centrs. — Pieejams:
http://www.humanrights.org.lv/html/lv/aktual/publ/30459.html?yr=2011 — [sk.
10.04.2012.]

Pliners: macibas tikai latvieSu valoda uzkurinas starpnacionalo naidu. — Pieejams:
http://www.apollo.lv/portal/news/articles/231064 — [sk. 05.12.2011.]

Valdibas ricibas plans Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu 1stenosanai. — Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40206502 &mode=mk&date=2011-02-15 — [sk.
05.12.2011.]

Valsts prezidenta Valda Zatlera pazinojums Latvijas tautai. — Pieejams:
http://www.apollo.lv/portal/news/articles/239407?ref=news-r-op — [sk. 02.12.2011.]

Vienosanas par koalicijas izveidi. — Pieejams: http://valdisdombrovskis.lv/vienosanas-par-
koalicijas-izveidi/ — [sk. 26.03.2012.]

,»Visu Latvijai!” un ,,Tévzemei un Brivibai”/LNNK apvienosanas kongress. — Pieejams:
http://www.tb.lv/jaunums/visu-latvijai-un-tevzemei-un-brivibailnnk-apvienosanas-
kongress — [sk. 26.03.2012.]

Zatlera Reformu partijas, Vienotibas un Nacionalas apvienibas vienoSanas par reformu un
tiesiskuma koalicijas un valdibas izveidoSanu. — Pieejams: http://reformupartija.lv/wp-
content/uploads/2011/10/10— [sk. 26.03.2012.]

Zinojums par Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 3.,28.,29., un 30. punkta paredzeto
noteikumu TstenoSanas gaitu un rezultatiem. — Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/IEMInf 300811 investori.2132.doc — [sk. 29.03.2012.]

Zinojums ,,Par patvéruma mekletaju aiztur€Sanu un aizturéSanas alternativam Latvija”. —
Latvijas Cilvektiesibu centrs. — Pieejams:
http://www.humanrights.org.lv/html/lIv/aktual/publ/30681.html?yr=2011 —
[sk.25.04.2012.]

2011.gada 23 jilija tautas nobalsoSana par 10.Saeimas atlaiSanu. — Pieejams:
http://web.cvk.lv/pub/public/29957 . html — [sk.02.12.2011.]
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21. 11.Saeimas v€l€Sanas. — Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/public/30047.html — [sk.
02.12.2011.]

22.2011.gada 25.oktobra Saeimas arkartas sédes darba kartiba. — Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS2 DK.nsf/DK?ReadForm&nr=a331a884-
700c-46ec-98d7-2a309d047f0 — [sk. 02.12.2011.]

23.2011.gada tautas skaitiSana. Galvenie raditaji. — Pieejams:
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/201 1 gada-tautas-skaitisana-galvenie-raditaji-
33608.html. — [sk. 26.03.2012.]
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