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Izvértéjums par administrativi teritorialds reformas ietekmi uz lecavas novada attistibu

levads

Zinojums ir sagatavots, balstoties uz lecavas novada domes tirgus izpétes “Administrativi
teritorialas reformas ietekmes izvértejuma uz lecavas novada attistibu veiksana”,
identifikacijas Nr. INPA 2019/33/Tl rezultatiem un noslégto ligumu starp lecavas novada domi
un SIA “KONSORTS”.

Zinojuma meérkis - veikt Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM)
piedavatas administrativi teritorialas reformas (ATR) ietekmes izvértéjumu uz lecavas novada
attistibu, nemot véra lecavas novada attistibas programmu 2020.-2026. gadam, ievérojot
pasvaldibas ilgtspéjigas attistibas stratégiju un izvértéjot nacionala Ilimena, Zemgales
planosanas regionu un blakus esoso pasvaldibu planosanas dokumentus.

Zinojums satur:

VARAM piedavatas ATR visparéju novértéjumu, t.sk. attieciba uz lecavas novadu;
Sekojosu ATR variantu salidzinajumu:
lecava tiek saglabata ka patstaviga teritoriala vieniba;
lecava tiek apvienota ar Baldones novadu, Vecumnieku pagastu un Stelpes
pagastu;
lecava tiek pievienota Bauskas novadam atbilstosi VARAM piedavatajam ATR
scenarijam;
- Pakalpojumu kvalitates un pieejamibas novértéjumu VARAM piedavataja ATR modeli
un lecavas novada domes identificétajos alternativajos variantos;
- FinanSu un investiciju iespéju novertéjumu VARAM piedavataja ATR modell un
lecavas novada domes identificétajos alternativajos variantos;
- Mobilitates iespéju novértéjumu VARAM piedavataja ATR modeli un lecavas novada
domes identificétajos alternativajos variantos;
- Varas ietekméjamibas un politisko risku novértéjumu VARAM piedavataja ATR model
un lecavas novada domes identificétajos alternativajos variantos.

Izvértéjuma izmantota metodika ir balstita uz kvalitativas un kvantitativas novértésanas
metodém (tur, kur tas iespéjams), izmantojot kritériju skalu no -2 lidz +2, kas raksturo
administrativi teritorialas reformas variantus attieciba pret lecavas esoSo situaciju, t.i., pret
lecavas novadu ka patstavigu teritorialo vienibu.
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Izvértéjums par administrativi teritorialds reformas ietekmi uz lecavas novada attistibu

1. Visparejs ATR novertéjums

1.1 lzvirzito kritériju analize attieciba uz lecavu

AtbilstoSi VARAM piedavatajai administrativi teritorialai reformai ir izvirziti virkne kritériju
tam, ka tiek veidotas jaunas administrativas vienibas.

Tabula ir sniegta lecavas novada ka patstavigas teritorialas vienibas atbilstiba Siem kritérijiem.

Tabula 1. lecavas novada ka patstavigas teritorialas vienibas atbilstiba ATR kritérijiem

Kritérijs Atbilstiba Piezimes
1. Novada teritorija ir geografiski vienota atbilst
2. Novada teritorija ir regionalas vai atbilst lecavas novads atbilst Pierigas
nacionalas nozimes attistibas centrs, pasvaldibai raksturigajiem
iznemot Pierigu kritérijiem Péc Rail Baltica
realizacijas, lecavas novada
integracija Pieriga bUs straujaka
neka lidz Sim, l1dz ar to
iedzivotaju skaita tendence
bltu vértéjama art no nakotnes
potenciala, ne tikai
pamatojoties vésturiskaja
tendence
3. Pieriga ir Rigai piegulosas novada Neatbilst
teritorijas un tajas ir ne mazak par 15
000 pastavigo iedzivotaju
4, Novada pasvaldiba patstavigi nodrosina atbilst
likuma noteikto autonomo funkciju
izpildi, iznemot gadijumus, ja citos
likumos noteikts savadak
5. Novada ir iespéjama ilgtspéjiga atbilst VARAM piedavajuma nav
teritorijas ekonomiska attistiba un spéja identificéti vertéjamie raditaji
pasvaldibai piesaistit nozimigas Sim kritérijam
investicijas
6. Novada ir vismaz viena perspektiva atbilst
vidusskola
7. Novada ir iespéjams izveidot efektivu atbilst
izglttibas, veselibas apripes un socialo
pakalpojumu iestazu tiklu, sabiedriska
transporta un celu tiklu, ka ar
komunalas saimniecibas tiklu
9. Novada celu infrastruktira ir piemérota atbilst
nok|Gsanai lidz novada

administrativajam centram
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1.2 ledzivotaju skaits

1.2.1 Oficialas statistikas dati

Oficialos statistikas datus par iedzivotaju skatu sniedz Centrala statistikas parvalde (CSP) un
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP).

llustracija 1. ledzivotaju skaits Latvija un lecavas novada, 2014.-2019. gads
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Avots: PMLP, CSP dati uz katra gada 1. janvari

PMLP un CSP dati nav viennozimigi salidzinami, tie ir veidoti péc atSkirigam metodém. Gan
PMLP, gan CSP datiem ir nepilnibas, un tas janem veéra tos attiecigi interpretéjot. Attieciba uz
lecavas novada iedzivotaju skaita novértéjumu, janem véra vairakas pazimes, kas iespéjami
norada uz batiski lielaku dzivojoSo iedzivotaju skaitu, ka pieméram:

- izglitojamo skaita dinamika pirmsskolas izglitibas iestadés (PIl) un skolas;
- brivu majokJu pieejamiba novada.

1.2.2 ledzivotaju faktiskais skaits

lzglitojamo skaits

llustracija 2. Izglitojamo skaits lecavas novada izglitibas iestadés, 2012.-2018. gads

B m e B =

I - Dzimtmisas . . I€c:was . Zamﬁs speciala - _llecavas Muzikas un
PIl Caltis FIl Cartija pamatskola lecavas vidusskala |nternatp:|m:|tsko| |ntern:|t[;amatsko| Sporta skola Dartija makslas skola
m2017/7013 21 115 102 | 653 | 256 | 102 202 80
201372014 298 174 101 | 651 225 94 174 99
201442015 PIo 166 1M GH0 221 R 164 111
= 2015/2016 257 163 106 | 709 | 206 | 70 181 122
2016/2017 252 164 109 73 198 71 179 146
20172018 P 10 102 11 149 L] 273 1449
2018/2019 292 176 a7 | 730 | 187 | 72 215 160

Avots: lecavas novada pasvaldiba

Visas izglitibas iestadés lecavas novada ir novérojams pieaugoss izglitojamo skaits.

Majoklu pieejamiba

Atbilstosi lecavas novada domes informacijai ~400 adresés, kas klasificéjamas ka dzivojama
platiba, nav deklaréts neviens iedzivotajs.
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Tacu brivu dzivoklu praktiski nav, par ko liecina sadi fakti pédéjos gados:

- uznéméji vairakkart ir informéjusi domi par majoklu trikumu novada uznémumu
darbinieku vajadzibam;
- Sludinajumu portalos iziréSanas sludinajumi praktiski nav.

Secindjumi par faktisko iedzivotaju skaitu

Netie$a iedzivotaju skaita novertésana lauj secinat, ka iedzivotaju skaitam lecavas novada ir
nevis kritosa tendence, bet pieaugosa tendence, jo ipasi majsaimniecibu ar bérniem grupa.

Atbilstosi CSP datiem Pierigas regiona, Rigas regiona, Zemgales regiona, lauku apvidos vidéejais
majsaimniecibas lielums ir 2.14-2.65 personu robezas 2018. gada. Lidz ar to var secinat, ka
“tuksajas” adresés ir iemrttnieki, kuru kopéjais skaits atbilstoSi vidéjam majsaimniecibas
lielumam, ir vértéjams ka 850-1060 iedzivotaji, kas dzivo lecavas novada.

Kopéjais faktiskais lecavas novada iedzivotaju skaits ir vértéjams par 9-12% lielaks neka CSP
statistika novértétais, un tas, iespéjams, parsniedz 10 000 iedzivotaju skaita robezu.

Tadejadi VARAM piedavatais ATR modelis lecavas novada gadijuma jau sakotnéji ir balstits,
kaut art uz oficialiem datiem, tomér nepilnigu raditaju un datu kopumu.

1.3 Atbilstiba EK rekomendacijam

Sadalas analize balstita uz :

COUNCIL OF EUROPE COMMITTEE OF MINISTERS

Recommendation Rec(2004)12 of the Committee of Ministers to member states on the
processes of reform of boundaries and/or structure of local and regional authorities
(Adopted by the Committee of Ministers on 20 October 2004 at the 900th meeting of the
Ministers' Deputies)

VARAM piedavatajam ATR variantam ir atkapes no rekomendacijam vai ari netiek izmantotas
visas pielaujamas iespéjas ATR konteksta:

1. Rekomendacijas analizei:

efektivitates un ricibspéjas jautajumi;

- demokratiskas legitimitates jautajumi, tostarp vélésanu ietekme;
jautajumi par spéju panakt vienpratibu un uzturét vai radit kopienas izjutu;
- u.c

2. Rekomendacijas lidzdalibai:

- Visaptverosas sistémiskas reformas ir liela méra atkarigas no spé&jas vienoties.

- Noieinteresétajam personam un citam, kas ir iesaistitas reforma, ir jabGt vismaz tadai
vienpratibas pakapei, kas |auj noteikt skaidrus reformas mérkus.

- Lai panaktu sekmigu reformu, iniciativa “no apaksas uz augsSu” ir japapildina ar
augstaka limena lémumu, pat pret dazu reforma iesaistito iestazu gribu. “No augsas
uz apaksu” iniciativai, lai panaktu veiksmigu reformu, ir jacen$as panakt labpratigu
lidzdalibu péc reformé&jama teritorialas parvaldes limena.

- Jebkuram reformu procesam (sagatavos$anai, |Emumu pienemsanai, Tstenosanai un
novértéjuma) pamata ir institucionals dialogs, kas atbilst efektivitates, parredzamibas,
atbildibu, reprezentativitati un efektivitati.
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- Tas neliedz centralajam iestadém radit pozitivus stimulus vietéjam vai regionalajam
pasvaldibam sadarboties, apvienoties, decentralizét vai iesaistities dekoncentracija.
- u.c

3. Rekomendacijas dizaina jeb reformas projekta izstradei:

- No vienas puses pietiekami daudz laika japieskir nepiecieSamajam diskusijam un
praktiskajiem pasakumiem centralaja limeni, ka art vietéja llmen, un, no otras puses,
laika perspektiva, kas ir parak ilga, varétu izraisit zaudéjumus impulsu.

- Paredzams, ka jebkurai ierosinatajai reformai bs vajadzigi vairaki gadi.

- Ja iedzivotaji nav vienmerigi sadaliti visa teritorija un ekonomiskie apstakli atskiras,
jaapsver iespéja, piemérot diferencétus risinajumus:

= vietéjas un regionalas parvaldes limenim nav jabat visa valsti vienadam;
viena limena vietéjo un regionalo pasvaldibu kompetences var atskirties;
viena limena vietéjo un regionalo pasvaldibu institucionalas attiecibas var
atskirties;

4. Rekomendacijas IEmumu pienemsanai;

Lémums turpinat ierosinato reformu bitu japienem augstakaja institucionalaja limeni, péc
apspriesanas ar iesaistitajam iestadém (skatit ieteikumus par iestazu dialogu) un var tikt
ietekméts vai noslégts ar referendumu, ja Sada konsultacija ir atlauta ar likumu.

5. Rekomendacijas ieviesanai

Centralajai iestadei parasti jaizveido atbalsta programmas, kas sniedz informaciju tehnologiju
un citu nepiecie$amo infrastruktiru. Sadas programmas var bit plano$anas procesa minéts
ieprieks.

6. Rekomendacijas novértésanai

Javeic pasakumi, lai nodroSinatu, ka reformas var korigét vai pat mainit, ja tas ta notiek un ir
pieradits, ka tas ir ievérojami mazak sasniegusas savus mérkus. Sajos pasakumos jaieklauj, ja
tas vél nepastav, tiesiska reguléjuma izveidoSana, lai regulétu tiesibu un pienakumu ietekmi
reformas pielagosanai vai atcelSanai.
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2. Pakalpojumu kvalitate un pieejamiba

2.1 Sociala aprupe un socialie pakalpojumi

lecavas novada ir augsts sabiedriba balstito pakalpojumu sanéméju skaits — 96.6%, kamér
Bauskas novada tie ir vien 27.2%, Baldones novada 3.8%, Vecumnieku novada — 17.5%". Tapéc
attiecigi pakalpojumiem institlicija lecavas novada pasvaldiba ir izlietojusi vien 33.8% no
socialajiem pakalpojumiem izlietota finanseéjuma, kamér Bauskas novada pakalpojumiem
institdcija ir izlietoti 95.5% no finanséjuma izlietojuma socialajiem pakalpojumiem, Baldones
novada 98.3%, Rundales novada 100%, Vecumnieku novada 98.2% [120-124.Ipp]. Sabiedriba
balstiti socialie pakalpojumi ir prioritate socialo pakalpojumu joma. Pastav drauds, ka
apvienojoties ar citiem novadiem, varétu pieaugt pakalpojuma institdcija Tpatsvars socialajos
pakalpojumos. Vienlaikus apvienoSanas iespéja lautu piedavat plasaku klastu socialos
pakalpojumus, lai gan janem vér3a, ka pasvaldiba tos var nodrosinat ari iepirkuma rezultata.

Apvienojoties ar Bauskas novadu, ka negativs faktors janem vera ari tas, ka, ka konstatéts
2017. gada veiktaja pétijuma “EsoSo sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanas un
finansésanas sistémas analize”, Bauskas novada ir minimals normativais reguléjums attieciba
uz sabiedriba balstitiem socialajiem pakalpojumiem?, tadéjadi, lecavas novadu apvienojot ar
Bauskas apvienoto novadu, varétu pasliktinaties So pakalpojumu sniegSanas kvalitate, jo
normativais reguléjums batu nepilnigs.

Socialas palidzibas konteksta ir aplikojams ari bezdarba raditajs. lecavas novada lidzigi ka
Vecumnieku novada tas ir vidéjs — tas ir augstaks neka Baldones novada, tacu zemaks neka
Bauskas un Rundales novados. Apvienojot lecavas novadu ar Bauskas apvienoto novadu,
pastav drauds, ka Iidz ar augstaku bezdarba raditaju Saja novada varétu palielinaties slogs
novada socialajam budZetam, ka rezultata tiktu samazinati lidzekli citam attistibas prioritatém
/ jomam. Savukart lecavas novadam apvienojoties ar Vecumnieku un Stelpes pagastiem, ka
art Baldones novadu, kuros bezdarba situacija ir lidziga, nav sagaidams papildu slogs novada
socialajam budZetam.

Tabula 2. Sociala apriipe un socialie pakalpojumi

Sociala apripe un socialie lecava lecava + Baldone +  lecava + Vecumnieki +
pakalpojumi Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska
Stelpes pag.

Bezdarba Iimenis, 2018.g. (NVA; 4.2% 3.7% 5.1%
RAIM)
Pasvaldibas budzeta izdevumi 18.4 17.1 19.9

sociala atbalsta pasakumiem uz 1

iedzivotaju 2018.g. (EUR, RAIM

apr.)

Pasvaldibas budzeta socialo 2.0% 2.2% 1.7%
pabalstu izdevumi % no visiem

pasvaldibas izdevumiem 2018.g.

(%, RAIM apr.)

Personu skaits, kam konstatéta 2.4% 2.0% 2.7%
atbilstiba tricigas gimenes

! http://petijumi.mk.gov.lv/node/3019, 85.Ipp
? http://www.Im.gov.lv/upload/projekts/faili/gala_nodevums iii_sejums.pdf, 52.lpp
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statusam, % no kopéja iedzivotaju
skaita 2018.g. (%, RAIM apr.)

Personu skaits, kas sanem dzivok|a 4.5% 3.4% 4.3%
pabalstu % no kopéja iedzivotaju
skaita (%, RAIM apr.)

Kopéjais ietekmes novértéjums 0 -1 -2
(skala -2...+2)

2.2 Veselibas aprupes pakalpojumi

Veselibas apripes pakalpojumu joma situacija péc ATR butiski nemainisies, jo pakalpojumu
sniedzéji pakalpojuma sniegSanas vietas nemainis. Joprojam lecavas novada bis pieejama
primara veselibas apripe (gimenes arsti). Lielakais jautajums bitu par to, vai tiktu saglabata
pasvaldibas agentira “lecavas veselibas centrs”.

Teorétiski, apvienojot novadus un veicinot novada centra sasniedzamibu (uzlabojot
sabiedriska transporta pieejamibu, autocelus) pastav iespéja, ka uzlabojas augstaka limena
veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba Bauska, kas lecavas novada iedzivotajiem ir uz
pusi tuvak neka Riga. Tacu vienlaikus janem véra, ka péc lielas dalas sekundaro un terciaro
veselibas apripes pakalpojumu lecavas novada iedzivotaji dodas uz Rigu, nevis Bausku.

Tabula 3. Veselibas apriipes pakalpojumi

Veselibas apripes pakalpojumi lecava lecava + Baldone + lecava + Vecumnieki +
Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska
Stelpes pag.
Kopéjais ietekmes novertéjums 0 0 0
L ) Ja likvidétu
pasvaldibas agentiiru,
tad -2

2.3 Izglitibas pakalpojumi

lecavas novada 2018./2019.m.g. darbojas divas PIl, viena vidusskola, viena speciala
pamatskola, ka art viena muazikas un makslas skola un sporta skola. 2019. gada 1. julija ir
tapusi jauna iestade — lecavas pamatskola, kas turpinas reorganizétas lecavas
internatpamatskolas un Dzimtmisas pamatskolas tradicijas. lzglitibas piedavajums novada
vértéjams ka sabalanséts un atbilstoSs pieprasijumam, no izmaksu viedokla raugoties -
efektivs. Pieméram, lecavas vidusskola 2018. gada 1. septembri ir registréti 729 skoléni®.

Apvienojot lecavas un Baldones novadu, un Vecumnieku un Stelpes pagastus sagaidams, ka
bltu nepiecieSams izglitibas iestazu reorganizacijas plans noteikta joma - nemot véra, ka abos
novados tiek Tstenotas izglitibas programmas izglitojamiem ar smagiem garigas attistibas
traucéjumiem, kuras varétu koncentrét viena izglitibas iestadé. Baldones novada lidzigi ka
lecavas novada art ir Mazikas skola, ka art ir Mizikas pamatskola. ArT par $o jautajumu ATR
gadijuma b{tu rosinams jautajums par skolu iespéjamu apvienosanu (vismaz administracijas
[Tmeni).

lecavas novadu apvienojot ar Bauskas apvienoto novadu, izglitibas joma bltu veicama

nopietna, plasa méroga reforma, jo Bauskas novada ir liels skaits izglitibas iestazu, t.sk. ar
salidzino$i mazu skolénu skaitu tajas. Pastav drauds, ka idz ar lielo izglitibas iestazu skaitu

? http://www.iecavas-vsk.lv/par-skolu
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Bauskas novada, varétu samazinaties finanséjums lecava eso$ajam izglitibas iestadém un
varétu ciest pakalpojuma kvalitate.

Tabula 4. Izglitibas pakalpojumi

Izglitibas pakalpojumi lecava lecava + Baldone + lecava + Vecumnieki +
Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska
Stelpes pag.
PIl skaits 2018.g. uz 1000 dekl., 1ZM 0.22 0.17 0.18
(RAIM)
Visparizglit. skolas 2018.g. uz 1000 0.67 0.58 0.53

dekl, 1ZM (RAIM)

Audzéknu skaits pirmsskolas 55.0 51.7 49.7
izglitibas iestadés 2018.g. uz 1000
dekl. (cilv., 1ZM) (RAIM)

Audzéknu skaits visparéjas izglitibas 331.9 182.6 152.3
iestadés 2018.g. uz 1000 dekl. (cilv.,

1ZM)

Kopéjais ietekmes novertéjums 0 0 -2

(skala -2...+2)

2.4 Beérnu tiesibas (barintiesa)

Paslaik lecavas novada darbojas barintiesa. Gadijuma, ja ATR rezultata novadu apvienos ar
Bauskas novadu, cela pavadamais laiks lidz barintiesai klus lielaks, tapéc ir batiski, lai tiktu
nodrosinats tas, ka barintiesa sp&j apzinat savu teritoriju un sniegt kvalitativu pakalpojumu un
sashiegtu riska gimenes. Gadijuma, ja lecavas novadu apvienos ar Baldones un Vecumnieku
novada diviem pagastiem, Barintiesa atradisies vai nu Baldonég, lecava, vai Vecumniekos.

Lielaka novada izveides gadijuma pastav drauds, ka pakalpojums varétu tikt sniegts
nekvalitativak, jo palielinas apsekojama teritorija un gimenu skaits taja. Vienlaikus lielaka
pasvaldiba |auj piesaistit labaku, konkurétspéjigaku darbaspéku — specialistus barintiesa.

Tabula 5. Bérnu tiesibas

Bérnu tiesibas lecava lecava + Baldone + lecava + Vecumnieki +
Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska
Stelpes pag.
Attalums Iidz barintiesai no 0 23-24 km 23 km
lecavas
Kopeéjais ietekmes novertejums 0 -1 -1

(skala -2...+2)

2.5 Buavvalde

lecavas novads Bivvaldes pakalpojumus iepérk no Bauskas novada, lidz ar to ATR gadijuma,
apvienojoties ar Bauskas novadu, situacija nemainisies. Gadijuma, ja lecavas novads
apvienosies ar Baldones un Vecumnieku un Stelpes pagastiem, bivvalde atradisies Baldoné
vai Vecumniekos. Sasniedzamibas zina lecavas novada iedzivotaju iespéju sanemt
pakalpojumu tas nemainis, jo attalums lidz Baldonei vai Vecumniekiem bis lidzigs ka lidz
Bauskai — 23 km.

05.12.2019



Izvértéjums par administrativi teritorialds reformas ietekmi uz lecavas novada attistibu

11

Tabula 6. Biivvalde

Bivvalde lecava lecava + Baldone + lecava + Vecumnieki +
Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska

Stelpes pag.

Attalums lidz bavvaldei no 23 km 23-24 km 23
lecavas
Kopéjais ietekmes novértéjums 0 0 0

(skala -2...+2)

2.6 Kulturas joma / pasakumi

lecavas novada darbojas Kultliras nams. Sagaidams, ka péc ATR un novadu apvienosanas,
kultiras nami, t.sk. dazadi kolektivi, netiks likvidéti vai apvienoti un tiks saglabati esosajas
vietas, t.sk. Baldong, Vecumniekos, Stelpé un Bauska. Lidziga situacija sagaidama ari attieciba
uz bibliotekam, muzejiem u.tml. Ar1 kultlras pasakumu joma ATR neviesis izmainas un
pasakumus - I1dzigi ka Sobrid novadu iedzivotajiem bis iespéja tos apmeklét ka sava novada,
ta citos novados.

Tabula 7. Kultiiras joma

Kultiiras joma lecava lecava + Baldone +  lecava + Vecumnieki +
Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska

Stelpes pag.

Kopéjais ietekmes novertéjums 0 0 0
(skala -2...+2)

2.7 Sporta joma / pasakumi

Lidzigi ka kultiras joma ari sporta joma nav sagaidama ietekme no ATR, jo dala sporta
infrastruktdiras jau ir izbGveta un dala atrodas privatpersonu / juridisku personu pasuma.
lecavas novada pasreiz ir sporta skola, lecavas novada stadions, fitnesa klubs “Jautrais
apelsins”, darbojas vairaki sporta klubi un biedribas. Sagaidams, ka ATR negativi neietekmétu
art sporta pasakumus. Atseviski pasakumi varétu tikt organizéti kopa ar apvienotajiem
novadiem — plasaka meéroga, ka ari dazadu sporta pasakumu skaits varétu dazadoties.

Nemot véra Veselibas ministrijas Tstenotas aktivitates veseliga dzivesveida veicinasana, sporta
infrastruktlras vai pasakumu skaita samazinasana kopuma butu nelogiska un pretstata
nacionala limena stratégiskajiem meérkiem.

Tabula 8. Sporta joma

Sporta joma lecava lecava + Baldone + lecava + Vecumnieki +
Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska
Stelpes pag.
Kopéjais ietekmes novertéjums 0 0 0

(skala -2...+2)
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2.8 Pasvaldibas komunalie pakalpojumi

Katra no pasvaldibam, iznemot Rundales novadu, darbojas sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu, kas nodroSina komunalos pakalpojumu. Novadu apvienoSanas gadijuma pastav
dazadas iespéjas, ka rikoties ar Siem uznémumiem, t. sk.:

Saglabat ka atseviskas juridiskas personas;

Apvienot vismaz lidzigos péc darbibas veida;
Veikt pakapenisku lidzigo uznémumu konsolidaciju;

Optimizét administracijas izmaksas;
Optimizét tehnikas parku.

Ekspertu ieskata $ada apvienosSana jebkura no apvienosanas variantiem var sniegt iespégjas,
palielinot uznémuma mérogu un darbibas aptveres zonu, koordinét attistibas planosanu.

Tabula 9

. Komunalie pakalpojumi

Komuna

lie pakalpojumi lecava

lecava + Baldone +
Vecumnieku pag. +
Stelpes pag.

lecava + Vecumnieki +
Rundale + Bauska

Novadu

saimniecibas vienibas

SIA “Dzivok]u komunala
saimnieciba”
(UK, namu apsaimnieko3ana,
atkritumu apsaimniekosana)

komunalas

Kopéjais ietekmes 0
noveértéjums (skala -
2..+2)

SIA “Dzivok]u komunala
saimnieciba” (lecava)
(UK, namu
apsaimniekosana,
atkritumu
apsaimniekosana)
+
SIA “BUKS” (Baldone)
(UK, namu
apsaimniekosana,
atkritumu
apsaimniekosana,
siltumapgade)
4L
SIA “Musu saimnieks”
(Vecumnieki)
(UK, namu
apsaimniekosana,
atkritumu
apsaimniekosana,
siltumapgade) + SIA
“Kadrinieks” (UK, namu
apsaimniekosana,
atkritumu
apsaimniekosana,
siltumapgade) + SIA
“Jaunolis” (celu
uzturésana)

+1

SIA “Dzivok]u komunala
saimnieciba” (lecava)
(UK, namu apsaimnieko3ana,
atkritumu apsaimniekosana)
+
SIA "Musu saimnieks"
(Vecumnieki)

(UK, namu apsaimnieko$ana,
atkritumu apsaimniekosana,
siltumapgade)

+
lestade - Komunalo
pakalpojumu dienests
(Rundale)

(UK, namu apsaimnieko3ana,
atkritumu apsaimniekosana,
siltumapgade)

+
SIA “Vides Serviss” (Bauska)
(namu apsaimniekosana,
atkritumu apsaimniekosana,
siltumapgade) + SIA “Bauskas
Udens”, (UK) + SIA “Islices
tdens” (UK)+ SIA “Bauskas
siltums”

+2

2.9 Sabiedriskie parvadajumi

Sabiedrisko parvadajumu jomu ATR tiesa veida

neskar, jo sabiedrisko parvadajumu

koordinacija un pasatisana ir Autotransporta direkcijas kompetencé. Tacu, lai nodrosinatu
noklJGsanu novada centra péc ATR, visticamak, bis jaievie$ papildu marsruti. No mobilitates
viedokla lecavas novada un apkartéjos novados tas bis pozitivi. Tomér tas bis papildu
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izmaksas valsts budZetam, kas ir ieplanojamas jau tagad valsts vidéja termina budZeta.
Sabiedrisko parvadajumu nodrosinasanai bls tieSa ievérojama negativa ietekme uz valsts
budZetu ilgtermina. Vienlaikus pasliktinasies kopéja sabiedriska transporta marsruta tikla
efektivitate, jo papildus marSrutu un reisu izveide bls pretruna ar pastavosajam
funkcionalajam saitém, t.i., papildus reisi uz novada centriem apvienoto pasvaldibu modelos
bls ekonomiski nepamatoti.

ligtermina sada situacija nozimé atseviSsku apvienoto teritoriju straujaku depopulaciju un
dzives kvalitates pasliktinasanos.
Vienlaikus, nemot véra Rail Baltica projekta attistibu, lecavas novadam bus pieejams tiess

regionalas dzelzcela satiksmes pakalpojums, kas nodrosinas ievérojami labaku savienojumu ar
Rigu.

Tabula 10. Sabiedriskie parvadajumi

Sabiedriskie parvadajumi lecava lecava + Baldone +  lecava + Vecumnieki +
Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska

Stelpes pag.

Sabiedriska autotransporta  Bez izmainam levérojams levérojams pieaugums

marsruta tikla palielinajums pieaugums

Novadu saite ar Rail Baltica (ja tiek  Bez izmainam Pozitivi Pozitivi

Istenota regionalo staciju

programma)

Kopéjais ietekmes novertéjums 0 -1 -1

(skala -2...+2)
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3. Finanses un investicijas:

3.1 Pasvaldibas budzets un tendences

Tabula ir sniegts visu analizéto pasvaldibu budZeta tendences perioda no 2014. gada.

Tabula 11. Pasvaldibu budzeta ienémumi un izdevumi

2014 2015 2016 2017 2018

lecavas novads 493,454 -1,543,455 754,599 -1,108,366 -222,161
ienémumi 9,751,216 9,999,383 10,476,250 11,207,795 11,913,183
izdevumi 9,257,762 11,542,838 9,721,651 12,316,161 12,135,344
Baldones novads 52,518 -1,024,689 166,648 -231,489 120,747
ienémumi 5,065,435 5,244,284 5,760,736 6,442,896 6,994,097
izdevumi 5,012,917 6,268,973 5,594,088 6,674,385 6,873,350
Vecumnieku novads -362,532 82,616 -361,827 -778,697 -318,899
ienémumi 8,267,180 8,070,522 8,292,429 9,175,160 10,002,302
izdevumi 8,629,712 7,987,906 8,654,256 9,953,857 10,321,201
Rundales novads -50,608 544,714 394,471 298,415 -1,061,818
ienémumi 4,691,349 4,544,042 4,058,025 4,770,720 5,362,640
izdevumi 4,741,957 3,999,328 3,663,554 4,472,305 6,424,458
Bauskas novads -3,817,568 792,171 -429,748 -3,469,135 -4,809,061
ienémumi 28,655,750 25,870,945 25,777,931 28,370,997 33,012,902
izdevumi 32,473,318 25,078,774 26,207,679 31,840,132 37,821,963

Avots: www.kase.gov.lv

Atseviski izdaltt Vecumnieku un Stelpes pagastu nav iesp&jams.

llustracija 3. Pasvaldibu budZeta parpalikums/deficits
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Avots: Avots: www.kase.gov.lv

Pasvaldibu kreditspéja un kreditu slogs bitiskas atskirtbas neuzrada, iznémums ir Vecumnieku
novads, kuram kreditu un galvojumu Tpatsvara procents sariik visstraujak. Atseviski izdalit
Vecumnieku un Stelpes pagastu nav iesp&jams.

lecavai apvienojoties ar Baldones novadu un Vecumnieku un Stelpes pagastiem, kreditsaistibu
Tpatsvars uz vienu iedzivotaju varétu samazinaties par ~10%, tacu, istenojoties VARAM

piedavatajam ATR variantam, vidéjais kreditsaistibu Tpatsvars pieaugs par 17%.
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llustracija 4. Pasvaldibu kreditsaistibu apmérs
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Tabula 12. Kreditspé€ja, kreditu slogs

Kreditspéja, kreditu slogs lecava lecava + Baldone +  lecava + Vecumnieki +
Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska

Stelpes pag.

BudZeta parpalikums uz 2018. -222 tikst. EUR -420 tukst. EUR -6291 tukst. EUR
gada piemeéra
Kopéjais kreditu, galvojumu 8,0 milj. EUR 18,5 milj. EUR (t.sk. 54,5 milj. EUR
apjoms viss Vecumnieku

nov.)
Kreditsaistibas uz 1 iedzivotaju ~940 EUR ~840 EUR ~1110 EUR
5 gadu saistibu limenis Max 8,5% ~8,9% Max 9,0%
Kopéjais ietekmes novertéjums 0 +1 -2

(skala -2...+2)

3.2 Investicijas celu infrastruktura, lai sasniegtu novada centru pa
asfaltétu celu

Sobrid Vecumnieku, Rundales un Bauskas novadu centri no pagastu centriem, iznemot
Kurmenes pagasta centru Vecumnieku novada un Svitenes pagasta centru Rundales novada,
ir sasniedzami pa asfaltétu celu, kas ir taisnakais un Tsakais starp minétajiem punktiem.

Péc administrativi teritorialas reformas taisnakais cels, kas savienos Vecumniekus un Bausku,
ir slikta stavokli, un tas nav asfaltéts, ka ari dala no lecavas un Vecumnieku savienojumiem ari
nav klati ar asfaltu.

Valsts sekretaru sanaksmé 2019. gada 5. septembri ir pieteikts informativais zinojums “Par
investiciju programmu autocelu attistibai administrativi teritorialas reformas konteksta” *. Ja
$aja zinojuma iecerétas investicijas tiks paredzétas un to ietvaros tiks asfaltéti vismaz divi
minétie savienojumi, tad ieguvéji bls gan Bauskas, gan Vecumnieku novadu iedzivotaji.

* http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40477235
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Tabula 13. Investicijas celu infrastruktdira

Investicijas celu infrastruktiira

lecava + Baldone +
Vecumnieku pag. +
Stelpes pag.

lecava + Vecumnieki +
Rundale + Bauska

Pagastu centru savienojumi ar
novada centru

NepiecieSamas
nozimigako
rekonstrukcija

investicijas
savienojumu

Kopéjais ietekmes novértéjums
(skala -2..+2) no investiciju
viedokla

letekme, ja tiek istenota
investiciju programma autocelu
attistibai ATR konteksta un ta
rezultata noasfaltéti minétie celu
posmi

lecavu un Baldoni
jau Sobrid savieno
asfaltéts cels

Baldoni ar
Vecumniekiem jau
Sobrid savieno
asfaltéts cels

lecavu ar
Vecumniekiem
savieno 23 km gars
cels, no kuriem 16
km nav asfaltéti

16 km - ~8 milj. EUR

+1

Vecumniekiem
taisnakais savienojums
ar Bausku ir 34 km gars

cela posms, tas nav
asfaltéts, ir slikta
stavoklt

34 km - ~17 milj. EUR

+2

3.3 Investicijas administrativas sistémas apvienosana

Investicijas administrativo sistému apvienoSana Sobrid precizi nav nosakamas, tacu ir
jaapzinas, ka jebkura no apvieno$anas gadijumiem bUs agrak vai vélak aktivitates, lai

apvienotu:

- gramatvedibas sistémas;

- atkritumu apsaimnieko$anas sistémas;

- nekustama pasuma nodok|u aprékinasanas sistémas;

- socialas jomas uzskaites sistemas;

- u.c.

VARAM atbilsto$i Konceptualajam zinojumam “Par administrativi teritorialo iedalijumu”® ir
ieplanojusi EUR 892.5 tukst. 2020. gada un EUR 8.21 milj. 2021. gad3, kas paredzéti:

- novadu administrativas struktdras projektu izstradei (apvienosanas projektiem);
- attistibas planosanas dokumentu projektu izstrade jaunajiem novadiem;
- vienreizéja dotacija pasvaldibam, kuras veic administrativi teritorialo reformu.

> http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40477480
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Ja minéta budZeta ietvaros pasvaldibas spés nosegt visas ar ATR saistitas izmaksas, tad

papildus finansu slogs uz pasvaldibas budzZetu netiks uzlikts.

Tabula 14. Investicijas administrativas sistémas apvienosana

Investicijas administrativas lecava lecava + Baldone + lecava + Vecumnieki +

sistémas apvienosana Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska
Stelpes pag.

Kopéjais ietekmes novértéjums 0 0 -0

(skala -2...+2)

34

Tabula 15. Pasvaldibu spéja veikt nozimigas investicijas

lespéjas veikt nozimigas investicijas

lecava + Baldone +
Vecumnieku pag. +
Stelpes pag.

Spéja veikt nozimigas investicijas lecava

lecava + Vecumnieki
+ Rundale + Bauska

Jau Sobrid lecava
spéj Istenot
(piesaistit) videja

Spéja veikt nozimigas investicijas Meéroga efekts var
nodrosSinat

nozimigaku resursu

méroga (t.sk. iekséjo un
investicijas aréjo) akumulésanu
Kopéjais ietekmes novertéjums 0 +1

(skala -2...+2)

Meéroga efekts var
nodrosinat
nozimigaku resursu
(t.sk. iekséjo un
aréjo) akumulésanu
visa novada kopigam
vajadzibam

+2
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4. Mobilitate

Mobilitates aspekts tiek skatits, nosakot aptuveno attalumu lidz novada centram, kas jebkura
no ATR variantiem pieaug.

Tabula 16. Attalums lidz novada centram

Mobilitate lecava lecava + Baldone + lecava + Vecumnieki +
Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska
Stelpes pag.
Attalums lidz novada centram Lidz 16 km Lidz 27 km Lidz 33 km no lecavas
novada talaka apdzivota
punkta
Lidz 54 km no

Vecumnieku novada
talaka apdzivota punkta

Lidz 27 km no Rundales
novada talaka apdzivota

punkta
Kopéjais ietekmes novertéjums 0 -1 Ja lecavas novada tiek
(skala -2...+2) saglabati esosie

pakalpojumi, tad 0

Ja lecavas novada tiek
likvideéts kads no
pakalpojumiem -2
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5. Varas ietekméjamiba un politiskie riski

Atbilstosi Centralas veélésanu komisijas rezultatiem, pédéjas pasvaldibu vélésanas 2017. gada
3. jlnija lecavas novada nobalsoja 49.25% balsstiesigo (no 6294 balsstiesigajiem), Bauskas
novada 40.20% (no 18337 balsstiesigajiem), Rundales novada 33.21% (no 2653
balsstiesigajiem), Vecumnieku novada 47.04% (no 6614 balsstiesigajiem) un Baldones novada
50.79% (no 4119 balsstiesigajiem)®. Tadéjadi secinams, ka lecavas novada ir bijusi otra
augstaka veletaju aktivitate starp aplUkotajiem novadiem. Tas varétu bat skaidrojams ar
novada iedzivotaju tictbu domei, cieSaku iesaisti tas darba un lielaku vélmi ietekmét sava
novada attistibu.

Gadijuma3, ja lecavas novads tiktu apvienots ar Bauskas, Rundales un Vecumnieku novadiem,
no lecavas novada ievéléto deputatu Tpatsvars domé varétu veidot apméram piektdalu jeb
20%, ja pienem, ka no novada ievéléto deputatu Tpatsvars bltu proporcionals novadu
iedzivotaju skaita sadaltjjumam.

Savukart gadijuma, ja lecavas novadu apvienotu ar Baldones novadu, Vecumnieku pagastu un
Stelpes pagastu, no lecavas novada ievéléto deputatu Tpatsvars varétu veidot 45%, kas
ievérojami batiskak |autu ietekmét Iémuma pienemsSanu attiecibd uz novada teritoriju
attistibu. Tadéjadi secinams, ka gadijuma, ja lecavas novads tiktu apvienots ar daudz lielako
Bauskas apvienoto novadu, pastav iespéja, ka varétu zust vélétaju aktivitate un ticiba spéjai
ietekmeét sava novada attistibu [idz ar mazaku teritorijas parstavju skaitu domé, ka art lidz ar
domes talaku atraSanas vietu no vélétaja varétu vajinaties saikne un iedzivotaju pilsoniska
aktivitate.

Tacu visi iepriekS minétie apsvérumi var neistenoties, ja VARAM, ka tika piedavats tikSanas
reizé ar Neretas iedzivotajiem 2019. gada 4. septembri, istenos izmainas pasvaldibu

ievélesanas kartiba, lai jaunajas pasvaldibas nodroSinatu Ilidzsvarotu apgabalu
parstavniecibu.’

Tabula 17. Politiska ietekmé&jamiba un politika atbilstosi lecavas novada interesém

Politiska ietekméjamiba un politika lecava lecava + Baldone + lecava + Vecumnieki +
atbilstosi lecavas novada interesém Vecumnieku pag. + Rundale + Bauska

Stelpes pag.8

Balsstiesigo iedzivotaju skaits 2017. 6294 14195 33898
gada pasvaldibu velésanas

Velétaju aktivitate 2017. gada 49.25% 49.16% 42.67%
pasvaldibu vélésanas

Attalums lidz novada domei 0 km 23 km 0/23-24 km
Kopéjais ietekmes novertéjums 0 -1 -2

(skald -2...+2)

Ja tiek  Istenotas izmainas 0 0 0
pasvaldibu apgabalu lidzsvarotai
parstavibai

® http://pv2017.cvk.lv/Activities

7 https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/varam-lidz-ar-novadu-reformu-gatavo-izmainas-vietvaru-
ievelesanas-kartiba.a330974/

® véléganu dati par Vecumnieku pagasta un Stelpes pagasta iecirknos nobalsojusajiem vélétajiem:
Vecumnieku pag. 47.90% (3148 balsstiesigie) un Stelpes pag. 43,85% (634 balsstiesigie)

05.12.2019


http://pv2017.cvk.lv/Activities
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/varam-lidz-ar-novadu-reformu-gatavo-izmainas-vietvaru-ievelesanas-kartiba.a330974/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/varam-lidz-ar-novadu-reformu-gatavo-izmainas-vietvaru-ievelesanas-kartiba.a330974/

Izvértéjums par administrativi teritorialds reformas ietekmi uz lecavas novada attistibu

20

6. Kopsavilkums

Balstoties uz iepriek$éjas sadalas veikto analizi un argumentu uzskaitijumu, ir sagatavots
kopsavilkums.

Tabula 18. Kopsavilkums sadalijuma pa kritéjiem

lecava + Baldone
N.p.k Kriteérijs lecava Vecumnieku pag.
Stelpes pag.

lecava + Vecumnieki
Rundale + Bauska

Izmainas pakalpojumu

1. - L - -
kvalitaté un pieejamiba: 0 2 7
= Socialas apripe 0 -1 )
- Veselibas apripe 0 0 )
- Izglitiba 0 0 2
- Bérnu tiesibas (barintiesa) 0 -1 -1
- Blvvalde 0 0 0
- Kulttra joma/pasakumi 0 0 0
- Sporta joma/pasakumi 0 0 0
- Komunalie pak. 0 1 1
- Sabiedriskie parvadajumi 0 -1 -1
2. Finanses un investicijas 0 +1 lidz +3 -2 lidz +3
i Pasvaldibas budzets un
tendences 0 +1 2
i NepiecieSamas investicijas : ]
celu infrastruktiira 0 -1Tidz +1 -2 idz +2
NepiecieSamas investicijas
- administrativas sistémas 0 0 0
apvienosana
i lespéjas veikt nozimigas
investicijas 0 +1 +2
3. Mobilitate 0 -1 -2 lidz 0
a Politiskie riski, Varas ; )
. ietekm&jamiba 0 -1lidz0 -2lidz0
Kopsumma 0 -3 lidz +0 -12 lidz -4

Ka var redzét kopsavilkuma tabula, tad no lecavas novada viedokla raugoties, apskatito
faktoru konteksta izdevigak ir saglabat savu autonomo statusu. ApvienoSanas gadijuma
VARAM piedavatais ATR modelis lecavas novadam ir visneizdevigakais, t.i., ievérojama skaita
kritériju batiski pasliktinas lecavas novada iedzivotaju dzives kvalitati, piekjuvi publiskajiem
pakalpojumiem. Vienlaikus VARAM piedavatais modelis atstas lielako negativo ietekmi uz
valsts un pasvaldibu budzetiem.

Lidz ar to VARAM piedavatais ATR modelis attieciba uz lecavas novadu nav rekomendéjams
Istenosanai ne no finansu, ne socialekonomiskajiem, ne ilgtspéjas aspektiem. Muasu ieskata
VARAM piedavatais reformas modelis attieciba uz lecavas novadu neuzlabos situaciju, bet,
iespéjams, tiesi otradi pasliktinas to. Piedavatais risinajums ir pretruna ar noteiktajiem ATR
mérkiem.
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Turklat, ka ir secinajusi Latvijas Universitate sava pétijuma’, Zemgales regiona ekonomisko
centru statusam 2018. gada atbilst 7 pilsétas un novadi:

- Aizkraukles novads,
- Dobeles novads,

- lecavas novades,

- Jékabpils,

- Jékabpils novads,

- Jelgava,

- Ozolnieku novads.

Zimigi, ka starp identificétajiem ekonomiskajiem centriem ir lecavas novads, bet nav Bauskas
novada, kuram plano pievienot lecavas novadu.

Ari SIA “Latvijas Mobilais telefons” veiktaja pétijuma™ par mobilo sakaru tornu noslodzi
Latvija lecavas novads ir ierindots “harmonisko” novadu grupa, kuros ir augsta aktivitate
darba dienas un vidéja aktivitate brivdienas. Sadi novadi Latvija ir tikai 30, taja skaita visi
Pierigas novadi. Turpreti paréjie Si izvértéjuma pieminétie novadi ir raksturoti ieklauti

“méreno”, “atputnieku” un “ballétaju” novadu grupas ar zemaku ekonomisku aktivitati darba
dienas.

® http://www.varam.gov.lv/lat/administrativi_teritoriala reforma/?doc=27523
10
Turpat.
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