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KLASTERU EFEKTIVITATES
TEORETISKIE ASPEKTI

Kad 1990-to gadu sakuma paradijas pirma literatlra par klasteriem, noradot uz to batisko lomu
modernaja ekonomika, sakotngji lielaka uzmaniba tika pieversta klasteru darbibas dokumentésanai
un analizei. Parliecino$i pieradijumi tam, ka klasteru klatbatne ir saistita ar augstaku ekonomisko
aktivitati, uzreiz piesaistija politikas veidotaju uzmantbu. Vienlaikus konceptuala izpratne par to, ka
batu jaorganizé uz klasteriem orientéta ekonomikas politika, joprojam bija sakumstadija. Nebija ari
pieredzes un datu, kas varétu atbalstit politikas iniciativas.

Pédgjas desmitgades Eiropas Savienibas politiskas uzmanibas centra ir inovacijas, zinasanu
ekonomika un ilgtspéjiga attistiba. Klasteru politika ienem aizvien batiskaku lomu nozaru politikas
veido$ana, taja skaita ES regionalaja un zinatnes politika. (D. C. Ketels, Lindqvist, & Sélvell, 2012)

Lai raditu modernu ekonomiku, valstim un to ekonomikam jaspéj konkurét gan ar uznéméjdarbibas
vides kvalitati, gan ari spé&ju radit inovacijas un tas prasmigi eksportét. Ari Latvijas valsts un
uznéméju konkurétspéjas prieksrocibas turpmak bls atkarigas no prasmes izmantot jaunakas
tehnologijas, attistit inovacijas un rast tam jaunus noieta tirgus.

Batisks uznéméju konkurétspéju ietekméjoss faktors ir sadarblba — nozaru un starpnozaru,
uznémeju un uznémumu griezuma, ka art ar zinatniskam un pétniecibas institicijam un citiem tirgus
spélétajiem. Viena no 81 briza efektivakajam sadarbibas formam, kuras nozimibu augstu verté visa

pasaulg, ir klasteris - komersantu, pétniecibas, izglitibas un citu saistito institiciju sadarbibas tikls,
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kas darbojas noteikta tautsaimniecibas nozaré vai savstarpéji saistitas nozarés, izmanto radniecigas
tehnologijas un lidziga profila darbaspéka resursus, sastav no juridiski neatkarigiem komersantiem,
kas ir savstarpéji konkurgjoSi un vienlaicigi realizé savstarpéju sadarbibu (Aleksejenko, 2017).
Pédejo paris gadu laika Eiropas klasteru observatorija (European Cluster Observatory) ir devusi
nozimigu ieguldijumu faktos balstitas politiskas debatés par klasteru lomu Eiropas ekonomika.
Eiropas Komisijas [TmenT ta ir prezent&jusi virkni zinojumu, ko sagatavojusas augsta limena politikas
grupas (EU, 2010; D. C. Ketels et al., 2012).

Eiropas ekonomiku veido 302 (viet&jie) regioni, katram ir sava specializacija un ekonomiska ietekme.
Kaut ari makroekonomiskie apstakli ir labi izsekojami nacionala liment, mikroekonomikas apstakli
regionos ievérojami atskiras, pat ja tie ir vienas un tas paSas tautsaimniecibas dala. Efektivaka
stratégija, lai izprastu un stiprinatu Eiropas konkurétspéju un tas mikroekonomiskos aspektus, ir
atzist pastavoso nevienlidzibu starp regioniem.

Viena no bitiskakajam atSkirtbam regionos ir to specializicijas modelis. lepriek$gjie pétijumi liecina,
ka regiona klasteru portfela stiprums ir saistits ar vispargjo labklajibas lTmeni, kuru regions spéj
atbalstit.

Klastera spéks ir sarezgita daudzpusiga koncepcija, kas aptver visparéja lieluma, specializacijas,
produktivitates un dinamikas aspektus. Tas ir jauns klastera izturibas raditajs, kas atspogulo visas
§is dimensijas.

Klastera absolitais lielums, ko méra péc darbinieku vai uznémumu skaita, ir svarigs, jo tas ietekmé
gan iespéjamo sadarbibas saiknu skaitu un arf intensitati. Tomér, ta ka regioni un nozares atSkiras
ir at8kiriga lieluma, ka papildu radtajs bieZi tiek izmantots relativs specializacijas raditajs, pieméram,
atradanas vietas koeficients (LQ)!. Sie divi uz nodarbinatibu balsttie radrtaji bija pamats Eiropas “tris
zvaigznu" metodologijai, ko 2007. gada izmantoja Eiropas klasteru observatorija ka dalu no pirmas
Eiropas klasteru kartéSanas.

Pedejo gadu laika ir kluvis skaidrs, ka nodarbinatibas lTmena datus ir nepiecieSams papildinat ar

jauniem raditajiem, jo uzlabojas datu pieejamiba un salidzinamiba.

1 AtraSanas vietas koeficients ir regiona specializacijas raditajs nozaré un tiek aprékinats ka nozares Tpatsvars a) §T
regiona nodarbinatiba un b) kopéja Eiropas nodarbinatibas proporcija visos regionos. Tadgjadi vértibam virs viena
nozimé augsta regionala specializacija, kur LQ ir 2, kas attiecigaja nozaré ir divreiz vairak darbinieku, neka gaidts, ja
visa nodarbinatiba batu vienmeérigi sadaltta.
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Vél viens aspekts, kas var papildinat sakotnéjo "tris zvaigznu" definiciju, ir darbinieku produktivitate.
Ta ka produktivitates limenis Eiropa ievérojami atSkiras, §Ts atSkiribas jauztver ka dala no klastera
stipruma raditajiem. Lai to panaktu, vidéja alga uz vienu darbinieku tika ieklauta ka salidzinams
produktivitates raditajs visa Eiropa. Sis klastera stipruma indikators atspogulo akumuléto
konkurétspéjas "limeni". Tadejadi tas papildina art dinamikas raditaju, kas var atspogulot tikai "catch-
up" efektu (t.i., uzlabojumus), bet ne pilnigu klastera stipruma limeni.

Tadejadi ir Cetras dimensijas, kuru starpa klasteru veiktspéja atSkiras un kalpo par pamatu vienotu
klasteru veiktspéjas mérisanai. Lai klasteru vértéSanas metodologija bltu péc iespéjas vienkarsaka,
katrai no éetram dimensijam zvaigznite tiek pieskirta regioniem, kas ir top 20% Eiropa?, un péc tam
&7 informacija tiek apkopota, lai iegtitu galigo "zvaigznu" vértgjumu. Sis ir klastera stipruma galvenais
raditajs, un tas tiek detalizéti izpétits, analizéjot atseviSkas nozares (C. Ketels & Protsiv, 2014a;
Christian Ketels & Protsiv, 2013).

Sniegumu noteicosie faktori

Kritiska masa Fokuss Statisks sniegums Dinamisks sniegums

Specializacija Produktivitate

Atraganas vietas Algas Nodarbinatibas

Darbinieku skaits . )
koeficients iZaugsme

Kritériji

1. attéls. Klasteru stipruma mérijumi (C. Ketels & Protsiv, 2014b)

2 Ta ka Eiropa ir 302 regioni, tas noved pie apméram 60 regioniem, kas katra dimensija sanem zvaigznes noveértgjumu
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Kaut arT 87 pieeja sniedz labaku klastera stipruma izpratni salidzinajuma ar vienkarSiem apjomu
mérfjumiem, eso$ajam metodologijam joprojam ir dazas nepilnibas: pirmkart, daZi raditaji, Tpasi divi
jaunakie, mérami ar kladu un ir atkarigi no parmainam, ka tiek zinots par nozarém vai par atskirigam
sisttmam dazadas valstis (kadi dati ir pieejami)3. Otrkart, visi Cetri radrtaji kadreiz var liecinat par
pretrunigu situaciju, ja méra absoldto un relativo nodarbinatibu un darbaspéka produktivitati. Labi
attistitiem klasteriem parasti ir lielakas algas un tas turpina augt Ienak, jo tas jau sakotnéji ir bijuSas
lielas. Augstas algas atspogulo ne tikai augstaku produktivitati, bet ari visparéjo izmaksu un algu
limeni regiona. Ar Siem daZadajiem iespéjamajiem modela ierobezojumiem, kas bieZi darbojas
dazados virzienos, Cetru zvaigZnu klasteri patieSam izcelas ar spécigu veiktspéju visos aspektos.

Inovaciju aktivitates Eiropa ir |oti geografiski koncentrétas; salidzinosi neliels regionu skaits dominé
visparéjas novatoriskas darbibas un rada iespaidigu inovaciju ainavu. Produktivitate jeb augsts
pievienotas Vvértibas [Tmenis vienam darba néméjam regionos ir loti atskirigs, tacu tas nav tik
koncentréts dazas vietas. Balstoties uz 1.attéla izklastito metodologiju, Eiropas regionu snieguma

novertgjums ir redzams 2.attéla.

Ka redzams 2. attél3, lielaka dala regionalo lideru koncentréjas josla starp Amsterdamu un Minheni,
kas ir tradicionala “Eiropas pentagona” pamata, ko ekonomiskas geografi ir noteikusi par Eiropas
ekonomiskas aktivitates centru. Turklat Iideru regionu saraksta ir ieklautas ari vairakas
galvaspilsétas, jo Tpasi Ziemeleiropa. Tas atspogulo tadu nozaru klatbatni, kuru pamata ir inovacijas
un radoSums, kas bieZi vien dominé lielajas pilsétas.

Zinatniskaja literatlira ir sastopamas daudzas pieejas klasteru efektivitates mérisana. Atseviskas no
tam tiks apskatitas turpmak (Christensen, Lammer-Gamp, & Meier zu Kocker, 2012; Davis, Arthurs,
Cassidy, & Wolfe, 2006; EU, 2010; C. Ketels & Protsiv, 2014a; Christian Ketels & Protsiv, 2013,

2013; D. C. Ketels et al., 2012; Smith, Wilson, & Wise, 2016).

3 Pieméram, lai gan méginats izmantot tikai datus, kas iesniegti, izmantojot NACE 2.0 nozares kodus, dazreiz ir jaizmanto
vecaka NACE 1.1 klasifikacija, kas apgratina izaugsmes aprékinus. Citos gadijumos detalizéti dati par regionalo algu
nebija pieejami, un tie bija jaaprékina, izmantojot siki izstradatus nacionalos datus un mazak detalizétus regionalos
datus.
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Regional Hotspots
I 20 or more stars
I I5to 19 stars
- 10 to 14 stars
5 to 9 stars
0 to 4 stars

.
o
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2. attéls. Eiropas klasteru sniegums pa regioniem (C. Ketels & Protsiv, 2014b)

Lai mérftu klasteru sniegumu tiek izmantoti tadi raditaji ka: klastera izaugsme (uznémumu skaits,
nodarbinatiba); inovacijas (jauni produkti un pakalpojumi); klasteru uznémumu starptautiska
konkurétspéja (aréjais sniegums); spéja izpildit terminus; spéja sasniegt mérkus; finansiala
ilgtspéjiba; un spéja piesaistit jaunus dalibniekus un biedrus (iek$€jais sniegums) (D. C. Ketels et
al., 2012). Ja o kategoriju raditaji ir pieejami, ir iesp&jams veikt dazada veida korelacijas parbaudes,

kas ir apkopotas 1.tabula.
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1.tabula

Dazadi korelacijas mérijumi klasteru efektivitates novértesanai (D. C. Ketels et al., 2012)

Sakariba starp klastera vaditaja pieredzi un

klastera iniciativdm un sniegumu.

Sakariba starp klastera darbinieku skaitu un

klastera sniegumu.

Sakariba starp klastera mérkiem un inovaciju

Sniegumu.

Sakariba starp klastera regionalo nozimi un ta

Sniegumu.

Sakariba starp klastera vaditaja kontaktiem ar

daZadiem sektoriem un inovaciju sniegumu.

Sakariba starp klastera prioritati sadarboties
klastera uznémumiem un finandu institicijam,

un klastera sniequmu.

Sakariba starp klastera vaditaja darba pieredzi

privataja sektora un klastera sniequmu.

Sakariba starp klastera mérkiem un klastera

izaugsmi.

Sakariba

konkurétspéju un sniegumu.

starp  klastera  starptautisko

Sakariba starp klastera uzpémumu ticibu

vadibai un sniegumu.

Sakariba starp klastera prioritati sadarboties

klastera iekSiené un klastera sniequmu.

Sakariba starp klastera dalibnieku saskarsmi

un sadarbibu, un klastera sniegumu.

Ka atseviski mérfjumi tiek noraditi klasteru vaditaju snieguma mérijumi, kas tiesa veida ietekmé

klasteru darbtbu — 2. tabula.
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2. tabula
Klasteru vaditaju efektivitates kritériji (D. C. Ketels et al., 2012)

Raditajs Apraksts

Klasteru vaditaju tikSanas biezums ar citam Klasteru vaditaji Eiropd lielakoties tiekas ar sava
personam dazados sektoros (uzpémumi, klaster ietilpsto$ajiem uznémumiem, lai veicinatu
publiskais sektors, pétniecibas institiiti, to savstarpéjo sadarbibu. Vairak neka 80%

izglitibas iestades, citas klasteru organizacijas,  vaditaju tiekas ar uznémumiem vismaz reizi
starptautiskie tirgi, finansu institucijas). nedéla. Vismazak klasteru vaditaji kontaktéjas ar

finansu institacijam, starptautiskajiem tirgiem un

citiem klasteriem.
Sadarbibas veidu atbalsta prioritates (starp Vairak neka 80% klasteru ka savu galveno
uznémumiem klasteri, uznpémumiem un prioritati norada sadarbibas veicinasanu starp
pétniecibas instititiem, uznémumiem un uznémumiem klastera iekSiené.

izglitibas iestadém, uznémumiem un publisko

sektoru, uznémumiem un citiem klasteriem,

uznémumiem un starptautiskajiem tirgiem,

uznémumiem un finansu instittcijam).

Sos divus raditajus ir iespéjams pétit ka korelaciju starp prioritatém un faktiskajiem kontaktiem
(attela zemak ir redzams Sadas korelacijas piemérs, kas atspogulo klastera darbibas virzibu).

Priority of collaboration promotion
Firm to Firm to Firmte  Firm fo With Global Firm to

fim re- edu- public other markets  finance
search cation clusters

. With firms R 08 03 03 10 a2 07
% With research 03 o4 02 04 08
ol . TR S
§ With public secior | .00 01 a2 _th 05 05 -03
£ With other clusters - 06 00 02 a0 08 a7
% With global markets | 0D 02 _04 _03 06 - a2
9 With financial inst. 0 08 09 - o8 4 n

- =V

Izveleties pareizos indikatorus klasteru efektivitates mériSanai nav viegli, nemot véra to dazadibu.

Klasterus raksturo virkne aspektu, kas ir redzami 3. tabula (EU, 2010)
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3. tabula

Klasteru kritériji un to raksturojums (EU, 2010)

Tipiskie kriteriji Raksturojums
Dalibnieku Konkurejosi uznémumi | Vienas nozares / Starp-nozaru / starp-
raksturojums no vienas nozares / tehnologijas tehnologijas vértibas
tehnologijas uznémumi, kas ir kédes uznémumi
aktivi dazados tirgos
Papildino$ie un piegadatajuznémumi un pakalpojumi (ieskaitot privatas
pétniecibas aktivitates)
Lielie, vidéjie un mazie uznémumi
Pétniecibas organizéacijas (ieskaitot universitates) un inovaciju
Starpnieki
Nozares valsts (arT dalgji valstij piederosas) organizacijas (ieskaitot
specializéta izglitibas iestades)
Patérétaji
Mérogs Vietéjs Regionals Nacionals

Kritiska masa /
dalibnieku skaits

Nozares specifisks (vairak neka 30 uznémumi vai liela pasaules tirgus
dala)

Geografiska lerobeZota iek$éja / Regionala sadarbiba/ | Spéciga starptautiska
orientacija regionala sadarbiba intensiva tikla sadarbiba

sadarbiba nacionala /

Starptautiska limeni
Saistiba starp Formalas attiecibas, parsvara vertikala virziena

uznémumiem

Gandriz nekadu formalu attiecibu horizontala virziena

Intensivas informativas / komunikacijas attiecibas

Dinamika un saikne
klastera iekSiené

Savstarpéja uzticé$anas

Kopiga vizija un stratégija

Klastera institucionalizacija

Konkurences tips “Nightcap competition” | “Cooperation” - Liela konkurence
— neaktiva riciba tirgi | Sadarbibas
konkurence
Konkurétspéja Zema konkurétspéja | Konkurétspéjigi Konkurétspéjigi
nacionala limeni Starptautiska liment
Dzives cikls Dzim$ana | Izaugsme | Briedums | Noriets Renesanse
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3. tabula redzamie kritériji [auj sistematiski paraudzities uz klasteriem un skaidri iezimét to pasreizéjo
attistibas lTmeni un raksturojumu. Klasteru indikatoru strukturéSanas nolikos tiek piedavats Sads
modelis - 3. attéls. (Davis et al., 2006).

K7 PR Klastera

S = IS nozimigums

1D

N 2 0.

—

o5

0 S K_Iaste_ra Klastera
n“_’ n = dinamika mijiedarbiba

Klasteru

uzpémumi
<
100
il
g — Atbalstosas Konkuréjosa
© = organizacijas vide
o =
:q—_,. %
]
% ~ Klasteru
o faktori
>N
(1]
o

3. attéls. Klasteru indikatoru strukturésanas modelis (Davis et al., 2006)

Klasteru indikatoru strukturéSanas modell ir redzamas divas dalas — PaSreizé&jie apstakli (Input) un
Pasreizgjais sniegums (Output). Ta ka klasteru mérisanai nav noteiktas stabilas indikatoru sistémas
un pastav izaicinajumi, kas saistiti ar datu vakSanu, nepiecieSams piedavat modeli, kas ietver
iepriekS minétas lietas. Analiz&jot zinatnisko literatdru, ka art Kanadas klasterus, tiek piedavats Sads

kritériju kopums, kas redzams, 4. tabula.
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4 tabula
Klasteru merisanas indikatoru saraksts (Diez, 2001)
Koncepcija | Raditaji Apaks- Indikatori Relativais
raditaji nozimigums
Pasreizejie | Faktori Cilvékresursi Pieeja kvalificEtam personalam Augsts
apstak|i Vietéja personala pieejamiba Vidéjs
Transports Vietgjas transporta sistémas kvalitate Zems
Talsatiksmes transporta kvalitate Vidgjs
Biznesa Vieteja dzivesstila kvalitate Zems
klimats Relativas izmaksas Vidéjs
Relafivais reguléjums un barjeras Zems
Atbalstodas | Inovaciju un Pétniecibas centru atbalsts Vidéjs
organizacijas | uznémumu
atbalsts
Sabiedribas Valdibas politika un programmas Vidéjs
atbalsts Sabiedribas atbalsta organizacijas Zems
Sabiedribas I1deri Zems
Piegadataji Vietéja materialu un iekartu pieejamiba | Vidéjs
Vietéja biznesa pakalpojumu Vidéjs
pieejamiba
Vietgja kapitala pieejamiba Augsts
Konkuréjosa | Vietgja Attalums I1dz konkurentiem Zems
vide aktivitate Attalums I1dz klientiem Vidéjs
Uznémumu Spéja atfistit biznesu Augsts
spéjas Spéja attistit produktu Augsts
Pasreizéjais | Nozimigums | Kritiska masa | Klastera uznémumu skaits Augsts
sniegums “Spin-off” uznémumu skaits Vidgjs
Klastera uznémumu lielums Vidéjs
Atbildiba Uznémumu struktdra Zems
Uznémumu atbildiba Zems
Piekluve Eksporta orientacija Augsts
Mijiedarbiba | Identitate lek§gja izpratne Vidéjs
Argja atpazistamiba Augsts
Saiknes Vietgja iesaistiSanas Vidéjs
lek8gjas saiknes Augsts
Dinamika Inovacijas Izdevumi pétniecibai un attistibai Zems
Relativa inovacijas spéja Vidéjs
Jaunu produktu ienémumi Zems
Izaugsme Jaunu uzpémumu skaits Augsts
Uznémumu izaugsme Augsts

Ne visi indikatori ir vienlidz nozimigi klasteru snieguma veicinadana, tapéc 4. tabula ir noradits

indikatoru nozimigums, kas izriet no zinatniskas literattiras un klasteru pieredzes. Sie indikatori dod

tikai daleju ieskatu klasterT notieko$aja, jo daudzas klasteru priekSrocibas nav tik viegli mérit

kvantitativi, pieméram, zinaSanas, socialo kapitalu un kopigu macisanos (Diez, 2001). Tapéc, lai
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labak izprastu klasteros notiekoSos procesus, papildus piedavatajai indikatoru sistémai ir
nepiecieSamas klatienes padzilinatas intervijas.

Lermonts, raugoties klasteru uzraudzibu un novértgjumu, piedava sadu raditaju sistému (Learmonth
et al. 2002: 569).

5. tabula
Klasteru uzraudzibas un novértéSanas modelis (Learmonth et al. 2002: 569)
Mikro limena meérki Klastera limepa mérki Makro limena mérki
Sniequma raditaji

Aktiva lidzdaliba tikla Patentu skaits Produktivitate
Uznémumu skaits ar “on-line” | Jaunu uznémumu skaita Vidéja alga
tirdzniecibu pieaugums
Stratégisko sadarbibu skaits | Riska kapitala apjoms Riska kapitala [Tmenis
Pievienota vértiba uz Uznémumu skaits ar augstu Algu pieauguma [imenis
stradajoSo shiegumu
leguldijumi pétnieciba un Aktivu tiklu skaita pieaugums | IKP (lek§zemes kopprodukta)
attistiba apjoms uz vienu stradajo$o

Jaunu specialistu Dzives dardziba

sagatavoSana

Eksports

Dazadi autori piedava pietiekami atSkirigus klasteru efektivitates uzraudzibas un novértéjuma
modelus, kuru uzsvars, lielakoties, dalas divas lielas grupas — klastera parvaldibas efektivitate un
klastera ekonomiskais sniegums. Ta kd pasaulé nav unificétas pieejas klasteru efektivitates

mérisana, tad jautajums par pareizo kritériju izvéli paliek atklats.
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CLUSTERS3 PIEREDZE KLASTERU
EFEKTIVITATES PAAUGSTINASANA

RIS3 ieviesana Latvija: klasteru loma inovaciju kapacitates un viedo specializaciju attistiba

Latvija klasteru politika ir salidzinoSi jauna un arf RIS3 ir jauna pieeja. Atbildigajam institcijam
joprojam ir at8kirigi zinaSanu un izpratnes limenis par Siem jautajumiem. Dazadas stratégijas un
atbilstoSas atbalsta programmas tiek izstradatas dazadas ministrijas. Pieméram, Latvijas Viedas
specializacijas stratégiju izstradaja Izglitibas un zinatnes ministrija, bet galvenas programmas, kas
atbalsta $Ts stratégijas ievie$anu, izstraddja un vada Ekonomikas ministrija. Sim stratagijam ir
kopigas prioritates: cilvékresursu attistiba; zinaSanu parnese un uznéméjdarbiba; tehnologiju
attistiba un preCu ar augstaku pievienoto vértibu razoSana; un sadarbibas uzlaboSana starp
augstakas izglitibas, zinatnes un uznémeéjdarbibas nozarém (ar ilgtermina sadarbibas platformu
palidzibu). Tapéc ir nepiecieS8ams investét valsts kapacitates palielinadana un pieredzes apmaina,
lai veidotu vienotu izpratni.

Latvija jauna klasteru politika batiski paaugstina politikas veidotaju un nozaru parstavju gaidas
attieciba uz klasteru iniciativu darbibu un ietekmi. Politikas lTmenis tiek sagaidits, ka tas batiski
atbalstis RIS3 ievieSanu Latvija. Uznémumu limenT pastav augsts pieprasijums péc akfiva atbalsta,
lai tiktu gala ar nakotné sagaidamajiem izaicinajumiem, ko rada pieaugo$a globalizacija un nozaru
transformacija.

Jauna Latvijas klasteru programma atbalsta 14 klasteru iniciativas. So klasteru iniciativu kopé&jais
skaits un tehnologiskas sféras labi atspogulo Latvijas rlpniecibas nozari. Klasteru iniciativas ir
vérstas gan uz tradicionalo nozaru, gan starpnozaru jautajumu risinaSanu. Tomeér, daudzam klasteru
iniciativam trakst kritiskas masas, kas negativi ietekmé klasteru pieejas potencialo ietekmi.

levieSot jauno klasteru programmu, Latvijas valdiba demonstréja skaidru atbildibas uznemSanos
attiectba uz ilgtermina atbalsta nodroSindSanu klasteriem. Tiek gaiditas apjomigas investicijas
klasteru attistiba, bet klasteru organizacijam bls nozimiga loma gan klasteru politikas, gan RIS3
(dalu) ievie$ana. ST apnem$anas nodrosina spécigu atbalstu klasteru iniciativu darbibai nakamo
gadu laika.
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Latvijas klasteru politika definé plasu uzdevumu un mérku klastu, ko var uzskatiti par pietiekami
izaicinoSu. It Tpasi nemot véra to, ka Latvija eksisté divu veidu klasteri (nacionalie un regionalie), kas
dalgji ir vienas nozares klasteri un dalgji ir starpnozaru klasteri. Pietam, klasteru geografiju Latvija
raksturo gan pietiekami nobriedusi, gan attistibas sakumposma esosie klasteri. Tos visus atbalsta
viena programma ar vienu finanséjuma shému.

Klasteru politikas trikumi un ieteikumi RIS3 veiksmigai ievieSanai Latvija

"Interreg Europe" projekta "Clusters3" (Klasteru politiku izmantoSana veiksmigai RIS3 ievieSanai)
macibu un pieredzes apmainas pirmaja fazé tika veikta profesionalapskate seSiem partneru
regioniem (Basku valsts, Hadju-Bihara, Augstienes un salas, Latvija, Lubelskie un ZiemelTrija).
Profesionalapskates mérkis bija pilnveidot klasteru pasnovértéSanas procesus un sniegt kvalitativu
atgriezenisko saiti, kas tiks izmantota ricibas planu izstradei. Veikta profesionalapskate ir pirmais
solis, bet ir nepiecieSams vairak investiciju un pasakumu.

Profesionalapskate Latvija notika 2017. gada 24. un 25. maija, un to dazadas Rigas vietas organizéja
Ekonomikas ministrija. Profesionalapskaté piedalijas klasteru un kompetences centru un nozaru
asociaciju vaditaji un parstavji, ka arl ieinteresétas personas no valsts un izglitibas iestadem.
Starptautiskaja profesionalapskaté piedalijas divi eksperti no TCI Network (Gerd Meier zu Kdcker,
Berlines Inovaciju un tehnologiju generaldirektors, Vacija; Emily Wise, Lundas Universitates
konsultante un pétniece, Zviedrija), ka ari David Fernandez no SPRI Basque Biznesa attistibas
agentdras (parstav vienranga regionu “Clusters3” projekta).

Zinojuma “Klasteru un klasteru politiku izmantoSana veiksmigai RIS3 ievie$anai. Profesionalapskate,
Latvija” (Leveraging clusters and cluster policies for successful implementation of RIS3. PEER
REVIEW LATVIA) secinats, ka visas atbalsta programmas Latvija tiek finansétas ar strukturalo fondu
palidzibu. Turklat klasteru programmas ieklausana zem tematiskas prioritates "MVU konkurétspégja"
(nevis "atbalsts inovaciju attistibai”) ir radijusi negativas sekas potencialo klasteru iniciativu (piem.,
finanséto projektu) apjomam un ietekmei.

Ta rezultata klastera galvenajas aktivitatés netiek iesaistiti lielie uznémumi, universitates un izpétes
organizacijas, ka arT vietéjas/regionalas varas iestades. Savukart bez lielo uznémumu un citu
ieintereséto pusu iesaistes 8T iniciativa ir mazak saistoSa maziem uznémumiem, ka rezultata tiek
ierobezota spéja piesaistit jaunus MVU un ar laiku izveidot dinamiskaku ekosistému (ka rezultata
tiek ierobezota iniciativas kopéja ietekme).

Zinojuma autori arT norada, ka daudzos gadijumos klasteru iniciativas Latvija tika veidotas uz (vai
iek§) eso$o nozare asociaciju struktdram. Profesionalapskates rezultata tika secinats, ka Latvijas
nozaru asociacijas bieZi kalpo ka "aizsega organizacijas". Eso$aja situacija nozares asociacijas ir
galvenie vidutaji sadarbibas aktivitatés (starp nozari un citiem dalibniekiem), ka art ir valdibas
galvenie dialoga partneri. Klasteru iniciativas tiek uzskatitas par "projektiem" nozaru asociaciju
ietvaros nevis par neatkarigam platformam ar ilgtermina sadarbibas stratégiju. ST situacija apgriitina
klasteru organizaciju redzamibu un tas rezultata klasteru organizacijas netiek uztvertas ka
neatkarigas, neitralas sadarbibas platformas un legitimi starptautisko klasteru sadarbibas partneri.
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Ka tika minéts ieprieks, Latvijas klasteru politika izvirza ambiciozus un daudzSkautnainus mérkus,
kas jasasniedz klasteru iniciativam. Neraugoties uz to, esosa atbalsta shéma nodroSina salidzinosi
mazu finans&juma apjomu. Sis finans&juma apjoms nav pietiekams, lai |autu klasteru organizacijam
sasniegt izvirzitos ambiciozos mérkus visas aktivitatés. Vienlaikus lielais valsts finanséjuma apjoms
(85% no klasteru iniciativas projekta budzeta) — apvienojuma ar mazo uznémumu kritisko masu —
nav stimuls privatajam lidzfinanséjumam. Lai sasniegtu ambiciozakus mérkus, kas ir izdevigi
uznémumiem, ir saprafigi pieprasit augstaku ieguldijumu un materidlo iesaisti no uznémumiem
(citam ieinteresétajam pusém). Savukart ar ierobezotu mazo uznémumu bazi klasteriem ir sarezgiti
paaugstinat budZetu un aktivitaSu ambicijas, lai sasniegtu labaku lidzsvaru starp valsts un privato
finanséjumu.

Klasteru organizacijam Sobrid sniegtie finanSu stimuli ir svarigs elements. Tomér, svariga ir arl
profesionala klasteru vadiba, kas Sobrid netiek atbalstita esoSajas finanséjuma shémas.
Profesionala klasteru vadiba var sniegt labaku atbalstu Latvijas valdibai RIS3 ievieSana. Tadas
pieejas ka Eiropas klasteru ekselences iniciativa (ECEI) vai EFQM var bat atbilsto$as klasteru
organizaciju veiktspéjas stiprinasanai, ka ar starptautiskas redzamibas paaugstinaSanai darba ar
starptautiski pazistamiem zimoliem.

Latvijai RIS3 sniedz skaidras vadlinijas par to, uz ko tuvakaja nakotné virzas valsts. Klasteriem ir
svariga loma. Tomér, dzilak izpétot atlases kritérijus un KPI, kas ir jaizpilda finansétajam klasteru
iniciativam, klust acimredzams, ka Sie kritériji nav saskanoti ar RIS3 prasibam (pieméram, butisks
uzsvars uz eksporta attistibu un tikai MVU iesaiste).

Nav Saubu par to, ka starpnozaru sadarbiba Latvijas uznémumu vida ir jastiprina. Eso$a klasteru
politika piever§ daudz uzmanibas $im jautagjumam. Tomér, klasteru atbalsta shéma nesniedz
stimulus un atbalstu, kas veicinatu starpnozaru sadarbibu strukturala veida . EsoSie KPI traucé $im
aktivitatem, jo fokuséjas uz "atrajam uzvaram", pieméram, eksports, apgrozijuma izaugsme, u. tm.
Starpnozaru sadarbiba un inovacijas ir riskantas, aiznem daudz laika un nav automatiski saistitas ar
eksporta izaugsmi (var to veicinat ilgtermina). Zinojuma ir aprakstiti arT citi galvenie novérojumi un
sniegtas rekomendacijas, ka ir jaattistas klasteru darbibai, lai nodrosinatu labaku RIS3 stratégiju
ievieSanu Latvija. Rekomendaciju kopsavilkums ir sniegts tabula zemak sk. 7. tabulu.
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7. tabula

Rekomendaciju kopsavilkums

Klasteru politika

1. Pielagot atlases kritérijus un veikt sadarbibas vides kartéSanu

2. Attistit klasteru programmu ar "modularo” un uz veiktspéju balstito finanséjuma veidu
3. Paplasinat atbalsta aktivitates klasteru organizacijam arpus finanséjuma programmas
4, Talakas politikas veidotaju aktivitates kapacitates attistibai

5. Jauni pakalpojumi, kas ir jaievie$ klasteru organizacijam

6. Klasteru iniciativu un klasteru organizaciju profila pilnveido$ana

7. leviest dialogu starp klasteru organizacijam un klasteru politikas veidotajiem

8. Izveidot kopigu platformu Latvijas klasteru iniciativu prezentacijai

Monitorings un novértésana
9. letekmes talaka attistiba — sadarbibas iniciativu starpposmu rezultatu indikatoru ieklau$ana

10. | Uzsakt sadarbibas dinamikas (klasteru iekSiené) izsekoSanu

Teritorialais RIS3

11. | Uzlabot eso$o klasteru sistémas izmanto$anu RIS3 atjauninasana

12.  Vairak izmantot klasteru iniciativas ka riku RIS3 ievieSanai

13. | Uzlabot RIS3 saskano$anu un koordinaciju ar kaiminu regioniem

14.  lzveidot vairdku limenu dialogu ar galvenajam ieinteresétajam pusém RIS3 ievieSanai un talakajai attistibai

Profesionalapskates zinojuma noradits, ka Latvija klasteru atlases un monitoringa kritériji nav pilniba
saskanoti ar RIS3 mérkiem un saistito klasteru politiku. Vairak uzmanibas ir japievers:

o kritiskas masas palielinaSanai (un klasteru dalibnieku skaita izaugsmes mérkiem);

o triskarsas spirales pusu iesaistei;

o kopigu ilgtermina stratégisko aktivitasu iesaistei;

e ieguldijumam aktivitates (caur prasibam materialajiem ieguldijumiem vai lidzfinanséSanas
aktivitatem);

e mijiedarbibas paaugstinadanai starp klasteru organizacijam un politikas veidotajiem;

e klasteru organizaciju plasakai iesaistei politikas [Tmeni, lai nodroSinatu labaku RIS3
ievieSanu.

Klasteru vértéSanas pilnveidoSana, balstoties uz citu valstu pieredzi

Eso$as situacijas uzlabosanai tiek rekomendéts nakotnes klasteru programma ieklaut elastigaku
(vai modularu) finanséjuma modeli, kas labak atbilst gan klasteru dalibnieku izmériem un iesaistes
[Tmenim, gan pakalpojumu (un rezultatu) lfmenim, ko sniedz klasteru organizacijas un kas integré
finansgjumu plasakam mérku klastam, kura sasnieg$ana tiek sagaidita no klasteriem. Programma
var tikt veidota sadarbojoties Ekonomikas ministrijai, |zglitibas un zinatnes ministrijai un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai.

Programmas izstrades paredz, nemot par pieméru Eiropa eso$as klasteru programmas, ieklaut
"vairaku [limenu" programmas (ar dazadu [menu atlases kritérijiem un prasibam pret
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rezultatiem/veiktspéju — un ar atbilstoSiem finanséjuma limeniem), specifiskiem mérkiem paredzétais
finanséjums un moduli dazadam pakalpojumu/aktivitaSu nozarém (piem., zinaSanu attistiba,
inovacijas, sadarbiba starp klasteriem, internacionalizacija).

Saja konteksta tiek rekomendats veikt skaidrojumus par izmantotajiem finanséjuma pieskirsanas
noteikumiem, lai klasteru vaditajiem un politikas veidotajiem batu vienota izpratne. EsoSaja situacija
notiek parlieku stingra valsts atbalsta noteikumu interpretacija, kas liedz klasteru organizacijam
sniegt pakalpojumus lieliem uznémumiem (bez samaksas pienemsanas).

Ekonomikas ministrijai (sadarbiba ar citdm ministrijam) ir jaizstrada intervences (vai ietekmes) logika
klasteru programmai, kas ieklauj sadarbibas iniciativu (istenoSana péc 3+ gadiem) starprezultatu
indikatorus. Ka piemérus var izmantot citu valstu ietekmes logikas risinajumus, indikatorus un
procesus. Pieméram, Danija un Norvégija ieklauj tadus indikatorus ka sadarbiba, inovacijas
kapacitates, kompetences baze, zinaSanu dinamika un atjauninasana, starptautiska orientacija un
redzamiba.

So aspektu monitorings tiek veikts ar ikgadgja atskaites procesa palidzibu kopa ar klasteru
vaditajiem (dati par ieintereséto puSu dalilbu dazada veida aktivitatés/projektos, finanséjums un
veiksmes stasti), ka arf regularas uznémumu-dalibnieku aptaujas (Norvégija). Regularo atskaites
procesu papildina argjie novértéjumi (katrus 3+ gadus) un aktivitadu izpéte (Zviedrija) vai citi macibu
procesi individualo klasteru iniciativu ietvaros.

Norvégijas pieméra var redzét skaidrus atlases kritérijus (strukturéti piecas kategorijas), kas ir
aprakstiti katram programmas [Tmenim. Atlases kritériji/sagaidamais rezultats un ikgadéjais
finanséjums pieaug atbilstoSi klasteru iniciativas attistibas Iimenim un sadarbibas kapacitatei
(pieméram, jo sarezgitakus sadarbibas pasakumus veicina klastera iniciativa, jo lielaks ir investiciju
apjoms). Finansialais atbalsts tiek strukturéts dazados "modulos" (vispariga klasteru attistiba,
sadarbiba zina$anu attistibai, sadarbiba inovaciju attistibai, sadarbiba starp klasteriem).Sk. zemak
Norvégijas inovacijas klastera pieméru (8. tabula).
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8. tabula.

Norvégijas inovaciju klasteru piemérs

Klasteru politikas piemérs #1: Norvédijas inovaciju klasteri

Norvégijas inovacijas klasteru programma ir tris imeni: Aréna (klasteru iniciativam, kas atrodas agras izstrades
posma), Norvégijas ekspertizes centri (nobriedusam klasteru iniciativam valsts méroga) un Globalie centri
(nobriedusam klasteru iniciativam globala méroga) — skatTt ilustraciju zemak.

Norwegian Centres of
Expertise

Mature clusters Mature clusters
Immature clusters National position Global position
3-5 years 5-10 years Up to 10 years
EUR 200.-300.000 EUR 500.-600.000 EUR 1 mill

Katra finanséjuma modula relativais [imenis ir atkarigs no programmas [imena (pieméram, relativi lielaks
finanséjuma apjoms Aréna tiek ieguldits klasteru visparéja attistiba, bet Ekspertizes un Globalo centru
finansgjums tiek ieguldits zinaSanu, inovaciju un klasteru sadarbibas attistiba). (Vairak informacijas:
http://www.innovationclusters.no/english/ )

Savukart Ungarija klasteri tiek attistiti, izmantojot tris imenu pieeju — start-up klasteri; izveidotie, bet
neakreditétie klasteri un akreditétie klasteri. Pedé&jie divi tiek uzskatiti par profesionaliem klasteriem
un sanem finansialu atbalstu. Sk. zemak Ungarijas klastera pieméru (9. tabula).
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9. tabula.

Ungarijas klasteru limenu piemérs

How we can reach our goals?

/ Professional clusters \
[ Accredited Clusters |
¥ Outstanding results in cluster
Developed, but cooperation
non-accredited clusters v Significant export potential
Ad v Joint cluster track record ¥' Primary support of cluster
v Support of the cluster members’ projects

management organisation ¥" High innovation performance

v Service development for real

collaboration r
v" Stable membership ; A

Start-up clusters

v' Establishment of cooperation

v' Elaboration of the framework Joint investment,
conditions A Joint innovation,
Management
Management
N development
development -

Cluster mentoring

\

Financial support (EDIOP)/

Lai attistitu uz rezultatu vérstus klasterus, Ungarija ir ieviesusi klasteru akreditaciju, kuras pamata ir
precizi izstradati klasteru darbibas efektivitates mériSanas kritériji. Tie ir — Sadarbiba klastera
iekSiené, Klastera vadiba un struktira, Klastera starptautiska orientacija un Inovaciju potencials un
sniegums. Papildu Siem kritérijiem tiek vértéta arT klastera stratégija. Akreditacijas modell katram

kritérijam ir pieskirts svars punktos. Sk. zemak Ungarijas klasteru akreditacijas modeli (10. tabula).
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10. tabula.

Ungarijas klasteru akreditacijas modelis

Cluster Accreditation model
Selection criteria of the accreditation scheme

0. S F R I € T E N T R Y €C R I T E R

. . . Max « 2 1 o
I. Co-operation inside the cluster Max.: 20 points

II. Cluster management and the composition of the
cluster

Max.: 30 points

Max.: 24 points

III. International focus of the cluster

IV. Innovation potential and performance Max.: 26 points

+ Cluster strategy Qualitative assessment

European Union

SZECHENYI @ B
o and Investment Funds

GOVERNMENT

Italijas Piemontes regiona klasteris ir izstradajis modeli, kura ietvaros klastera darbibas vértéSanas
notiek piecas dimensijas, un katra no tam ir definéti un tiek mériti konkréti indikatori. Pirma dimensija
- Klastera attistibas Iimenis, otra — Pétljumu un inovaciju rezultati, tresa — Prasmes un prakse,
ceturta — Parvaldiba, bet piekta — Starptautiska parstavnieciba (lobijs). Sk. zemak Piemontes regiona
klastera novértésanas modeli (11. tabula).

Klastera attistibas [Tmena mériSanai tiek izmantoti tadi indikatori ka klastera kop€jais biedru skaits,
un to pieauguma dinamika. Savukart P&tljumu un inovaciju rezultatu dimensijas mériSanai tiek
vertéts, pieméram, piesaistito investiciju, grantu un projektu skaits un apjoms, ka ari visa veida
sadarbiba. Prasmes un prakses dimensija tiek novértéts, cik daudz klasteris ir noslédzis sadarbibas
ligumus un cik aktiva ir sadarbiba starp uznémumiem, universitatém un pétijumu centriem.
Parvaldibas dimensija tiek mérita klastera biedru aktivitate ta iekSiené, pieméram, iesaistiSanas
stratégisku jautajumu risindSana, ki arT klastera biedru B2B sadarbiba. Starptautiska
parstavniecibas (lobija) dimensija uzmaniba tiek vérsta uz klastera dallbu nacionalas un

starptautiskas, taja skaita Eiropas Savienibas iniciativas.
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11. tabula.

Piemontes regiona klastera novértéSanas modelis

CLUSTER EVALUATION SCOREBOARD cLusterey

OBJECTIVES

- comparing the 2009-2015 and 2016-2020 cluster performances
- evaluation of the regional cluster policy

- benchmarking at national and international level

- publishing the results on a dedicate platform

Interreg Europe

The scoreboard is made up of 5 evaluation dimensions and related indicators

1. DEGREE OF CLUSTER
DEVELOPMENT (physical indicators)
- n. of associated members (total)

- n. of associated members /n. of
Piedmont enterprises of the sector

- n. of associated members per year

- R&D investment of associated
enterprises funded by the Region

4. GOVERNANCE (physical
indicators)

- Participation rate of associated
members to the Strategic Agenda
(active enterprises /associated
members)

- Level of cooperation among cluster

associated members (n. of events, n.
of participants, n. of B2B)

2. RESEARCH AND INNOVATION
PERFORMANCE INDICATOR

A. Referred to Cluster calls activated
- n. of projects funded

- amount of investment

- amount of public grant

- n. of active partner

- n. of R.O. cooperation

- amount of contracts with R.O.
B. General indicators

- n. of provided services

- n. of EU projects participation

- investment in R&D activated by
associated enterprises in public call
- investment in R&D activated by
associated enterprises without
public funding

3. SKILLS AND TRAINING
- n. of cluster agreements
- n. of companies that cooperate

with Higher Technical Training
Foundations, Universities and public
and private Research Centres

5. EXTRA-TERRITORIAL LOBBY

- n. of cluster participations to EU
initiatives (Platforms, networks,
associations, etc)

- n. of cluster national and
international cooperation (projects,
Mo, etc.)

Lai Tstenotu Basku valsts klasteru politikas novértéSanu un atbilstoSu finans&juma sadali klasteriem,
Klasteru asociacija ir izstradajusi piedavajumu klasteru darbibas efektivitates mérisanai. Tas paredz
objektivu kritériju izmantoSanu klasteru snieguma novértéSanai un atbilsto$a finanséjuma sadalei.
Sk. zemak Basku zemes klasteru politikas novértéSanas modeli (12. tabula).
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12. tabula.

Basku zemes klasteru politikas novértéSanas modelis

Basque Cluster Policy Evaluation cLusTeRss

WHAT Who

SPRI (Implementing Agency), engaging Cluster Liaison Officers + Basque Gov.
DDEI (Managing Authority) in Commission.

Cluster Association’s Action Plan, Including Strategic Plan, Budget, Staff,
Composition, Participation, Relevance is assessed every year:

Grant is awarded according to Objective parametres:

CIUSte,r o + Critical Mass Turnover > 1% Basque GDP
Association’s  gjigipility - SMEs Composition > 60%
Proposal Criteria: » VC of a market or segment
(at Least:) * Territory Scope (Basque Country)
« Strategic Areas (Strategy, Technology R&D+i, & Internationalisation)

Action » Action Alignment to the Strategic Plan
Prioritisation <+ Funding Adequacy & Sustainability
« Participation

« Cluster’s Resource allocation

Funding » Number of Members (fee paying members, SMEs)
Level * Membership Fees’ income
» Financial contribution to Actions by Member Participants
(at Least:) * % Share of Exports of the Member Companies over Turn-over

+ Number of Jobs of Member Companies

When « Ex-Ante: 1%t Quarter of the Year
Ex-Post: 1¢t Quarter Following Year (Execution)

Ekspertu rekomendacijas klasteru ekosistémas un monitoringa pilnveidei

Neraugoties uz to, ka Latvijas klasteru programma ieklauj kopigos inovaciju, cilvékresursu attistibas,
internacionalizacijas un viedas specializacijas ievieSanas stratégijas mérkus, programmai trikst
ietekmes logikas, kas atspogulo Sos mérkus. Pasreizéja ietekmes logika koncentréjas tikai uz
atbalstamo MVU skaita pieaugumu un to eksporta veicinasanu.

Klasteru organizacijas Latvija biezi fokusgjas uz tradicionalo pakalpojumu sniegSanu saviem
daltbniekiem, pieméram, tikloSana, pieredzes apmaina, eksporta attistiba (izstades un misijas),
u.tml. Tomér, pastav jauni izaicinajumi, pieméram, digitalizacija, tehnologiju atfistiba un augo$a
globala konkurences, kas pieprasa jaunus, Tpasi izstradatus pakalpojumus.

Lai Latvijas klasteru organizacijas spétu nodroSinat atbilstoSus pakalpojumus nakotng, ir ieteicams
sniegt rpigak izstradatu atbalstu, lai motivétu un |autu klasteru organizacijam izstradat "jaunus"
pakalpojumus. So atbalstu var ieklaut piedavataja paplasinataja klasteru atbalsta shéma papildus
apmacibu (par jauno pakalpojumu izstradi) veida, pieredzes mainas (macities no citiem) vai riskantu
jauno pakalpojumu [fdzfinansé$anas veida.
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Klasteru organizacijas biezi vien ir asociaciju sastava, kas rada batiskas problémas ar darbibas
elastibu. Daudzas klasteru iniciativas ir ieklautas asociacijas un tapéc nespéj atdalit savu korporativo
identitati un aktivitates no asociacijam, kuras tas ir ieklautas. Neskatoties uz to, ka klastera attistibas
sakumposma ir lietderigi bat dalai no spécigas mates organizacijas, esosa situacija Latvija $adu
iesaisti padara par neizdevigu. Klasteriem, kuri ir dala no asociacijam, ir ierobezota talaka izaugsme
un redzamiba. Klasteru un asociaciju stratégijas reti ir labi saskanotas, bet klasteru iniciativu
redzamiba nacionalaja/regionalaja ITmen ir ierobezZota.

Sekojosi, visam klasteru organizacijam ir jaliek izveidot sava "personigd" identitate, taja skaita
pakalpojumu klasts, darbinieki un korporativa identitate (tai skaita interneta vietne). Sadi batu
iesp&jams precizet mijiedarbibu starp klasteru organizacijam un to mates organizacijam.

Latvijas klasteru politikas mérkis ir ieviest RIS3, izmantojot uz klasteriem balstitu pieeju. Tam
nepiecieSamas jaunas prasibas un mijiedarbiba starp abam pusém, kas nozimé daudz vairak par
tradicionalo finanséjumu. Lai gtu rezultatus, klasteru organizacijam ir jasaprot to "jauna” loma, bet
klasteru politikas izstradatajiem ir jaspéj tas izmantot ikdiena. Klasteru organizacijas var sniegt
daudzveidigu atbalstu politikas veidotajiem un atbildigajiem par RIS3 ievieSanu. Ka piemérus var
minét ekspertizes sniegSanu péc pieprasijuma, konsultacijas un padomus, stratégisko dokumentu
izstradi, nozarei specifiski pétijumi, kopigas stratégiskas darbnicas, u.tml. Tapéc klasteru
organizacijas iegast jaunu lomu regiona ekonomiskajas un inovaciju politikas, kas ir galvena RIS3
ievieSanas ar klasteru palidzibu ideja. Pirmais batiskais solis ir dialoga uzsakSana starp abam
pusem.

Klasteru politikas monitorings un novértéSana (un saistiba ar RIS3) ir svarigas aktivitates kas veicina
klasteru atbalsta programmas Latvija izmantoSanu un talako attistiou. Saskana ar iepriek$
aprakstito, Latvijas klasteru politikai ir ambiciozi mérki (apgrozijuma, eksporta un produktivitates
izaugsme; inovaciju un jaunu produktu izstrades veicinaSana; cilvékresursu attistiba un jaunu darba
vietu izveide; RIS3 ievieSana; internacionalizacijas veicinasana), bet faktiskas atbalsta shémas
koncentrgjas tikai uz vienu kategoriju (MVU) un monitorings tiek veikts péc tris galvenajiem
indikatoriem (kritiska masa/atbalstito MVU skaits, apgrozijums un eksports).

PaSreiz€jas monitoringa un novértéSanas pieejas nepievers uzmanibu "mikstakiem" aspektiem
(piem., kulturalajam parmainam, kas uznémumiem ir jaievie$), un neveic adekvatu sadarbibas
ekosistémas attistibas novértésanu laika (piem., sadarbibas gadijumu un limenu starp dazadam
ieinteresétajam pusé skaita pieaugums, kritiska masa un saistiba ar organizacijam klasteru
iniciativas ietvaros vai arpus tas), kas ir precizaki (un atraki) sadarbibas iniciativu rezultati. Pastav
vajadziba péc vairak strukturétiem monitoringa pasakumiem, lai kontroletu sadarbibas aktivitasu
istermina un vidéja termina rezultatus.

ligtspéjiga un strukturéta pieredzes apmaina starp klasteru vaditajiem ir daudzsoloSa pieeja
abpuséjas izglitibas nodroSinaSanai. Neskatoties uz to, ka klasteru vaditaji darbojas dazadas
nozarés, lielaka dala no viniem veic [idzigus uzdevumus, pieméram, internacionalizacija,
starpnozaru sadarbibas uzsak$ana vai inovaciju veicinaSana vinu klasteru iniciativu ietvaros.
Interviju laika tika atklata spéciga vajadziba péc pieredzes apmainas, ka art klasteru vaditaju vélme
taja piedalties.
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PRIEKSLIKUMI KLASTERU EFEKTIVITATES
MERIJUMIEM LATVIJA

Situacijas raksturojums

Ekonomikas ministrija ir Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbinatiba" 3.2.1. specifiska
atbalsta mérka "Palielindt augstas pievienotas vértibas produktu un pakalpojumu eksporta
proporciju" 3.2.1.1. pasakuma "Klasteru programma" atbildiga iestade. Programmas TstenoSana
ietver programmas ikgadéju novértejuma nepiecieSamibu, kas balstdas uz Ministra kabineta
noteikumu Nr.205 35. punktd minétajam prasibam, ka finanséjuma sanéméjs par klastera
dalibniekiem uzkraj un reizi gada iesniedz atbildigaja iestade vismaz Sadus datus:

e 35.1. informaciju par klastera dalibnieku (nosaukums, registracijas numurs, komersanta
statuss (stkais (mikro), mazais, vid€jais), eksporta apjoms, ieguldijumu apjoms pétnieciba
un attistiba (dati tiek papildinati vismaz reizi gada));

o 35.2. klastera dalibnieku vértéjumus par klastera sniegto pakalpojumu kvalitati;

o 35.3. datus par klastera dalibnieku eksporta apjoma pieaugumu divus gadus péc atbalsta
sanem$anas saskana ar $o noteikumu 7.5. apakSpunkta noteikto specifisko iznakuma
raditaju. Informaciju sniedz par katru klastera dalibnieku, noradot pédéjo gadu, kad tam
pieskirts atbalsts projekta ietvaros, un eksporta apjomu divus gadus péc $a atbalsta
sanemsanas;

o 354. informaciju par dabas resursu efekfivu un lietderigu izmanto$anu tiraka razo$anas
procesa ieviesana, samazinot izejvielu un energijas patérinu, emisiju un atkritumu apjomu,
ja projekta iesniegums vértéSana ir sanémis punktus par horizontala principa "ligtspéjiga
attistiba" TstenoSanu un ir Tstenotas atbilsto3as aktivitates.
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Augstak minétajiem kvantitativajiem raditajiem nav izstradata analizes metodologija, ka arf nav
analizes, vai izvéletie raditaji pilntba atspogulo klasteru organizaciju darbibas rezultatus. 35.2.
punkta minétajam pakalpojuma kvalitates novértéjumam nav noteikts vienots saturs un forma, jeb
kvalitativie radrtaji, to formuléjums un analizes metodologija.

Interreg Europe projekta CLUSTERS3 Salidzinosa izvértéjuma (Peer review) aktivitates ietvaros,
kura tika veikts kvalitativs situacijas noveértejumus, apzinot ieintereséto pusu viedokli un nozimi
Viedas specializacijas stratégijas Tsteno$ana un klasteru darbiba. Salidzino$a parskata rezultata
ekspertu grupa izstradaja kopsavilkumu par pozitivajam iestradném, nepiecieSamajiem
uzlabojumiem un attistibas potencialu atbilstoSi projekta mérkim.

Viens no svarigakajiem ekspertu secinajumiem ir, ka S7 briza analizes metodes neatspogulo pilnu
klasteru darbibas ietekmes ainu, ka art ietekmi uz Viedas specializacijas stratégijas ievieSanu, lidz
ar to nepiecieSams uzlabot klasteru darbibas analizes metodes, ieklaujot taja gan kvantitativos, gan
kvalitativos datus, ka arf izstradat vienotu datu apkoposanas formu un analizes metodologiju.

Nemot véra augstak minéto ir nepiecieSams izstradat kvantitativo un kvalitativo datu analizes saturu
un metodologiju, lai spétu veiksmigi analizét 3.2.1.1. pasdkuma "Klasteru programma" ievie$anas
progresu un sekmibu, ka ar7 spétu izdarit péc iespéjas kvalitativakus politikas planosanas lEmumus.

Latvijas klasteru viedoklis par to darbibas novértéSanas nepiecieSamibu

Lai arT kopuma klasteri Latvija atbalsta novertéSanas nepiecieSamibu, viedokli par to, kadai batu
jablt vértéSanas metodologijai un taja ieklautajiem kvalitativajiem un kvantitativajiem raditajiem,
atskiras.

Pieméram, Partikas Produktu Kvalitates Klasteris norada, ka kvantitativie radtaji ir primari, jo tie ir
objekiivi izmérami. Klastera ieskata kvalitativie raditaji var kalpot ka paligraditaji konkréta klastera
vadibas novérteésanai, jo nevar salidzinat, pieméram, klastera tikSanas skaitu vai jaunu produktu
ievieSanu daZados klasteros un dazadas nozarés. Vienlaikus Partikas Produktu Kvalitates Klasteris
norada, ka Klasteru programmas meérkis ir Latvijas eksportspé&jas un konkurétspéjas palielinasana.
AttiecTgi, izejot no §T pamatuzdevuma arf jaizriet klasteru novértgjumam.

ArT Latvijas Elektronikas un elektrotehnikas nozares klasteris piekrit, ka klastera darbibu objektivak
vertét ir péc kvantitativajiem raditajiem. Reizé tas aicina ar7 diskutét, kadi raditaji vislabak parada
klastera efektivitati un kadus datus iesp&jams iegat, neradot lieku administrativo slogu.

Savukart Latvijas IT klasteris, l1dzigi k& starptautiskie eksperti, piedava sekot citu valstu pieméram
un atsaucas uz Polijas praksi klasteru vértéSana, kas to darbibu izvérté, izmantojot 11 raditajus,

pieméram, klastera izmérs un struktlra; nodarbinatibas strukttra; klasteru dalibnieku sadarbiba un
kopéjas aktivitates; klasteru specializacija, inovaciju skaits, resursi (cilvéku, finandu u.c.).

Tapat arT Latvijas augstvértigas un veseligas partikas klasteris uzsver, ka CLUSTERS3 projekta
sagatavotais arvalstu ekspertu vértéjums par Latvijas situaciju ir |oti korekts un vértigs, tapéc ir ciesi

- =V

japieturas pie ekspertu rekomendacijam t.sk. arT ieteikumiem klasteru efektivitates mérisana, kur tiek
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ieteikts nemt par pieméru Danijas un Norvégijas sistému, nevis izdomat jaunu un sarezgitu sistému
pasiem.

Latvijas augstvértigas un veseligas partikas klasteris norada, ka mérot klasteru efektivitati batu
janodala vairakas lietas, pieméram, nozare un klasteris nav viens un tas pats. Nozares efektivitate
un izaugsme nav klastera izaugsme — nozare kopuma var attistities I&ni, bet sekmigos klasteros
esoSi uznémumi var attistities straujak. Nozaré ir vairaki tikstosi uznémumu, bet klasterT parasti ir
iesaistiti ~ 30 — 100 aktivi uznémumi. Tatad mérot visu nozares griezuma aina bus |oti vispariga, ka
art nebatu korekti klastera sasniegumus attiecinat uz visas nozares sniegumu un otradi.

Tiek ieteikts, vertgjot klastera efektivitati, nodallt klastera kompoziciju no klastera aktivitates.
Pieméram, klastera organizacija, kura bas 100 lieli uznémumi ar labiem kopéjiem eksporta,
apgrozijuma u.c. radtajiem, bet kura netiek attistiti kopé&ji projekti, tehnologiju un zinaSanu parnese,
internacionalizacijas aktivitates nebis labakas, par klasteri kura ir 30 MVU, tacu kura notiek akfiva
sadarbiba un inovaciju generésana utt. Klastera darbibas efektivitati daudz vairak nosaka tas, kadas
aktivitates notiek klasterT, cik kvalitativa ir ta vadiba, cik uznémumi novéerté klastera pievienoto
vértibu to biznesa mérku sasnieg$anai utt.

Projekta "Latvijas DroSibas un aizsardzibas klastera izveide" parstavji uzsver, ka, lai ari Latvija
pasSlaik nav daudz klasteru, tie ir pietiekami atskirigi, tapéc vienkarSota to sasvstarpéjo datu
salidzinaSana nedotu vélamo rezultatu. Vienlaikus tiek atzits, ka katram klasterim nav iespéjams
uztaistt individualu novértejuma riku. Tapat arT nepiecieSams domat ne tikai par konkrétiem klasteru
vertéSanas raditajiem un to mériSanai nepiecieSamo datu ieguvi un uzkrasanu, ka artieglto rezultatu
interpretaciju.

Pieeja klasteru efektivitates mérijumiem Latvija

Biznesa klasteri var definét ka noteikta geografiska teritorija izvietotu lidzigu vai saistitu uznémumu
sadarbibas modeli, ko apvieno kopgjs tirgus, tehnologijas vai zina$anas, piegadataji, darbinieki un
atbalsto$as organizacijas (Nallari & Griffith, 2013; World Bank, 2009).

Klasiski, klasterT iesaistitie daudzi dalibnieki, kas savstarpgjas sadarbibas rezultata, veicina visu
iesaistito dalibnieku sniegumu (4. attéls).
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4. attéls. Klasteru dalibnieki (Solvell, 2009)

Lai klasteri varétu veiksmigi attistities, ir jabat virknei iniciativu no politikas veidotaju puses, ka art
pasu klasteru organizaciju sniegums ir iz8kiross (5. attéls).

Lai mérttu klasteru efektivitati Latvija, nepiecieSams izvéleties kvantitativos un kvalitativos radtajus,
kas kopuma vislabak raksturotu klasteru attistibu un virzibu uz savu un tautsaimniecibas mérku
sasniegSanu. Klasteru efektivitates raditajiem ir janodroSina sekojoSu mérku sasniegSanu:

e |zaugsme;

o Konkurétspéja;

e Pievienota vertiba;
e Integracija.
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5. attéls. Klastera attistibu noteicosie spéki (Solvell, 2015)

Pastav vairakas pieejas klasteru raditaju mérisanai. Viena no pieejam ir salidzino$a véertéSana
(Banchmarking jeb etalonsalidzina$anas), kas paredz: salidzinaSanos klastera iekSiené;
salidzinasanos ar arpus klastera uznémumiem un nozarém. Salidzino$as vértéSanas elementi ir:
lekséja salidzinosa vertésana
o Klastera darbiba iesaistitais uznémums;
o Klastera darbiba iesaistitas nozare/s;
o Klastera darbiba iesaistitie piegades kédes uznémumi;
o Klastera darbiba iesaistitie atbalsta grupas uznémumi;
e Klasteris (kopa).
Aréja salidzino3a vértésana
o Citi Latvijas klasteri, identiski kritériji;
e Arpus klastera stradajosie attiecigas/o nozaru uznémumi;
e Eiropas Savienibai atbilsto$as/So nozaru uznémumi.

Salidzino$a vérteSana visi raditaji tiek apskatiti dinamika un periodos — 1 gads, 3 gadi, planosanas
periods. Lielumi un vienibas, kas tiek izmantoti raditaju izteikSanai ir — skaitliskie, vid&jie, procenti,
koeficienti un indeksi. Pielietotdas metodes - kvantitativas, kvalitativas, aptaujas un ekspertu
aptaujas. Datu avoti - oficiala statistika un klasteru sagatavota statistika.
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Priekslikumi klasteru efektivitates mérijjumiem Latvija

Nemot véra literatdras analizi un zinojuma “Klasteru un klasteru politiku izmantoSana veiksmigai
RIS3 ievieSanai. Profesionalapskate, Latvija” secinato, Autori klasteru efekfivai un objektivai
vertéSanai piedava izveleties Sadu raditaju analizi, péc to pieméroSanas nosacijumiem sadalot tos:
obligatie kritériji un papildinoSie kritériji, kas savukart iedalas kvalitativajos un kvantitativajos kritérijos
(13. tabula). Autori neuzstaj uz visu $Ts datu kopas izmantoSanu, bet piedava izdarit izvéli.

13. tabula

Kvantitativie un kvalitativie raditaji klasteru efektivitates mériSanai (Autori)

e  Uznémumu skaits klasterT / o Klastera dalibnieku
dinamika apmierinatiba

e |zdevumi pétniecibai un o lIgtspéjiga attistiba
attistibai (R&D) (klasteris /
nozare)

e Eksports / Eksporta pievienota
vértiba (klasteris / nozare)

Klasteru vaditaju tikSanas
biezums / pasakumi ar,
pieméram, uznémumiem,
publisko sektoru,
pétniecibas institltiem,
izglitibas iestadem, citam
klasteru organizacijam
u.tml.

Personala pieejamiba
(vakanéu aizpildijuma
laiks)

Klasteru mérki / mérku
sasniegsanas resursi
Klasteru stratégija /
stratégija sasniegSanas
resursi

Patentu vértiba

Eksporta orientacija
Klastera finanséjuma
struktdra

Klastera atpazistamibas
pasakumi
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Savukart saistiba ar kvantitativo raditaju izmantoSanu Autori piedava kvantitativos raditajus mertt,
izmantojot Sadu vertéjumu kopumu (14. tabula). Autori arT uzsver, ka kvantitativo raditaju
izmanto$ana sniedz lielaku ticamibu un ir labak izmantojami salidzina$anas mérijumiem. Zemak
redzama tabula pievienota arT ka excel. tabula.

14. tabula

Klasteru efektivitates kvantitativie merijumi (Autori)*
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kede sistemu un konkuretspéju  [sadarbibas infensita uznemuni
Kiasteru programmas merkiem e safldzinaSanas akt
* MK noteikummi

** Nepiecie$ama aprobacija

Metodologijas izvéle

Radtaju izvéles pamata ir nepiecieS8amiba mérit gan klastera organizatorisko struktru un darbibu,
gan klasteru projekta ekonomisko efektu un ietekmi uz iesaistito uznémumu produktivitati un
konkurétspéju. Tapéc autori piedava sekojoSu kritériju klasifikaciju un iedalljumu: klastera
parvaldibas un klasteru izpildes radrtaji.

Klasteru darbibu raksturojoSie objekti ir klasteris ka organizatoriska vieniba, klastera darbiba
iesaistitais uznémums, klasterT darbiba apvienotds nozares atbilsto§i NACE3 kodu sistémai.

4 Pievienots lielaka formata pielikuma
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Savukart salidzinaSanas mérogs, kas raksturo klastera darbibu tiek veidots 3 [imenos, klasteris, visi
Latvijas klasteri, ES vidéjie nozares raditaji. leprieck§ minétie mérisanas objekti un mérogs, dod
iespéju vispusigi un objektivi paraudzities uz klastera darbibas raditajiem Latvijas un ES limenr.

Talako klasteru darbibu raksturojoSos raditajus var sikak iedalit klasteru parvaldibas raditaji
atspogulo klasteru parvaldibas efektivitati, savukart klasteru izpildes (vai produktivitates) raditaji,
raksturo klasteru darbiba iesaistitu uznémumu produktivitati. Pamatojums Sadai pieejai ir
iepriek$€jas nodalas apskatita citu valstu pieredze, kas izce| klasteru efektivitates kritérijus, kurus
var reducét uz klastera darbiba iesaistito uznémumu sadarbibas raditajiem un klastera parvaldibas
aktivitates raditajiem.

Autori par vienu no labakajiem sadarbibu un klastera uznémumu integraciju raksturojoSiem
radrtajiem piedava izmantot klastera darbiba iesaistito uznémumu savstarpéjo apgrozijumu. Sis
raditajs ir salidzinoSi vienkarsi ieglstams un vienlaicigi raksturo tikloSanas kvalitati, ka art klastera
uznémumu spéju sadarboties, kas ir viena no galvenajam konkurences paaugstind$anas stratégijam
maziem un vid&jiem uznémumiem.

- =V

Savukart klasteru uznémumu produktivitates mériSanai, autori piedava izmantot salidzino$as
vértéSanas metodi, kad klastera uznémumi tiek salidzinati ar Latvijas un ES uznémumu vidéjiem
raditajiem atbilsto3d nozaré. ST pieeja lauj objektivi pamatot klasteru programmas sociali
ekonomisko atdevi un ES fondu izmantoSanas lietderibu.

Vairaku periodu mérijumi |auj iegat klastera darbiba iesaistito uznémumu izaugsmes raditaju
dinamiku, kas art var tikt salidzinata ar vidéjiem raditajiem attiecigaja uznémuma darbibas nozare.
Papildu ieguvums no $adas mérisanas sistémas ir objekiivu datu pieejamiba, kas var kalpot par
pamatojumu jaunu klastera dalibnieku piesaistei, piedavajumu pamatojot ar konkrétiem datiem un

piemériem, kas parada iesaistes atdevi katram uznémumam.

Informacijas avoti un datu limeni

- =V

Klasteru mérisanai nepiecieSamo informaciju un datus var iegt no avotiem, kas jau paslaik to vac
un uzkraj citiem mérkiem, pieméram, klasteru uznémumu gada parskati un zinojumi, Uznémuma
registra un Valsts lenémumu dienesta datu bazes.

Autori piedava izveleties nepiecieSamo raditaju skaitu, racionali izvertéjot nepiecieSamo darba
apjomu informacijas un datu savaksanai, ka ar1 iespéjai $o procesu automatizét. Autori piedava divas
iespéjamas pieejas klasteru sadarbibas novértéSanai. Pirma pieeja - VienkarSotd. Otrda -
Paplasinata pieeja.

Autori piedava klasteru efektivitates mérisanai izvéléties to pieeju, kas atbilst augstako kontrol&joso
institdciju izvirzitajiem projektu uzraudzibas kritérijiem. Otrs princips pieeju izvélé - samériguma
princips, objektivi izvertéjot nepiecieSsamo papildu darba apjomu datu iegl$anai pret paredzamajiem
ieguvumiem.

Vienkarsota pieeja paredz, ka tiek mérits tikai savstarpéjais sadarbibas apjoms starp viena klastera
uznémumiem, kas tiek izteikts savstarpéjo norékinu apjoms nauda.
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Paplasinata pieeja paredz mérit savstarpéjo sadarbibas apjomu starp viena klastera uznémumiem
gan vertikali — klastera pamata nozares uznémumu savstarpgjo norékinu skaits un apjoms nauda,
gan horizontali - klastera pamata nozares un atbalsta nozaru savstarpéjo norékinu skaits un apjoms
nauda. Autori ari atzimé, ka janem véra, ka ir klasteri, kuros ir apvienoti vairaku pamata nozaru
uznémumi, tapéc §T pieeja ir attiecinama uz katru no pamata nozarém.

Lai ieviestu praksé PaplaSinato pieeju, ir nepiecieSams vienreiz sadaltt visus klastera uznémumus
pamata nozares un atbalsta nozares uznémumos, kas paslaik nav izdarits.

Autori rekomendé abam pieejam nepiecieSamos datus ieglt no ikgadéjiem uzpémumu gada
parskatiem, papildus apkopojot savstarpgjo norékinu salidzinasanas aktu informaciju, ko uznémumi
jau paslaik gatavo atbilsto$i Ministru kabineta noteikumiem Nr.1115 “Gada parskata sagatavosanas
kartiba”.

Klasteru integracijas un attistibas vértésana

Ta ka klasterT esoSie uznémumi sadarbojies viens ar otru piegades kédé (vertikali), ka art tiem ir vitali
svarigi sadarboties art ar citam iesaistitajam pusém (horizontali), autori piedava vertét klasteru
attistibu Klasteru integracijas matrica (6. attéls).

Pargjie A
uznémumi 4

Piegades kéde

Katra no pozicijam tiek
vertets norékinu apmérs /
apgrozijums

6. attéls. Klasteru integracijas matrica (Autori)
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Klasteru integracijas matrica lautu ne tikai noteikt klastera atraSanas vietu attieciba pret citiem

klasteriem (7. attéls), bet, kas ir vél svarigak - katra klastera dinamiku un attistibu laika (8. attéls).

Lidzsvarotas

«Vertikali . attistibas taisne

integréti o

klasteri»  .+*

." «Horizontali
integreti
klasteri»

*

Horizontala integracija

Piegades kéde

7. attéls. Klasteru novértéjuma matrica (Autori)

Vertikali Lidzsvarotas
ﬂ: et f’ .I attistibas taisne
€ integreti R
klasteri» .." «Horizontali
R integreti
.,251' 9g klasteri»
-

-
- “* aKlastera
Klasteris attistibas
ce|sn

2016.g.

Piegades kéde

Horizontala integracija

8. attéls. Klasteru novértéjuma matrica ar “Klastera attistibas ceJu” (Autori)

Jebkur$ klasteris izdzivo savu dzives ciklu, kura laika tas iziet cauri visam attistibas stadijam, sakot
no “Varona fazes” un “Brieduma”, beidzot ar “Norietu” un pat “Muzeju”, bet tikai dala piedzivo
‘Renesansi” (9. attéls), tapéc Sis aspekts tiek nemts véra ari klasteru novértéjuma matrica.
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9. attéls. Klasteru dzives cikls (Christensen et al., 2012)(Sélvell, 2009)(Sélvell, 2015)

Apkopojot visus piedavatos modelus, velamies uzsvert, ka daudzveidigu un lidzsvarotu raditaju
izmanto$anas klasteru darbibas izvértéSana ir priekSnosacijums veiksmigai klasteru darbibas
virzisanai produktivitates paaugstinas virziena katram klastera darbiba iesaistitam uznémumam,
klastera administrativajai parvaldibai savas darbibas pilnveido$anai, ka art klasteru programmas
sociali ekonomiskas atdeves novértésanai un uzlabosanai.
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