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1. Ievads

Latvijas ekonomika ir loti veiksmigi atguvusies no parejas perioda sakuma
satricingjumiem un 1998.gada Krievijas finanSu krizes nevélamas ietekmes. IKP
pieaugums ir stabils un péd€jo piecu gadu laika ta izaugsmes temps bija tuvs 6%
robezai. Inflacijas lIimenis ir zems. Nacionalas valiitas pozicijas ir stingras. lekSgjais
un ar¢jais deficits ir pielaujamas robezas. Gada FDI plismas Latvija un kopgja
kapitala veido$ana, kura gada piecauguma temps laika starp 1996. un 2001.gadu’ bija
19%, paslaik turas salidzino$i augsta limeni. Strauja tempa uzlabojas dzives limenis
un pieaug paterinS. Neskatoties uz argjam makroekonomiskas stabilitates un
ekonomiska progresa izpausmém, Latviju nakotn€ gaida nopietni izaicinajumi.

Lidz Sim sasniegta izaugsme galvenokart saknojas ierobezota pieprasijuma un
strukturalo reformu, privatizacijas un resursu parvietoSanas rezultata giitajos
uzlabojumos. Diemzgl Iidz Sim veiktie uzlabojumi nevar kalpot par neizsmelamu
izaugsmes avotu. Tuvojoties savam mérkim — dalibai Eiropas Savieniba, Latvijas
uznémumi speés saglabat ekonomiskas attistibas tempus un radit labi atalgotas
darbavietas tikai tad, ja klus konkurtsp&jigi starptautiska meroga, iesaistisies
inovaciju procesa, uzkras zinasanas un apgis jaunas tehnologijas, ka ari iekaros
augstas pievienotas vertibas niSu Eiropas un globalas darba daliSanas joma.

Lukojoties no $ada skatupunkta, situacija nebiit nav rozaina. Izsakoties skaidri un
konkréti, saskana ar jaunakajiem daudzpusigiem pétijumiem Latvijas ekonomika nav
ipasi konkurétsp&jiga; veél lielakas bazas raisa pétjjumos izdaritais secinajums, ka
Latvijai nav bazes un atbilstosi apstakli, lai nostabilizétos globalo konkurentu vidi,
sasniegtu uzplaukumu un paaugstinatu dzives limeni. Eso$as zZimes neruna par labu
Latvijas nakotnes konkur€tspgjai un labklajibai, kas neuzlabosies, ja vien Latvijas
biznesa, valdibas, augstako macibas iestazu un zinatnisko biedribu vadosas
amatpersonas neizstradas un neistenos skaidras un loti konkr&tas programmas
nakotnes uzdevumu risinasanai.

Latvijas valdibas, kuras sekoja cita citai, oficiali atbalstija un apstiprinaja vairakus
politikas dokumentus, ieskaitot art Nacionalo R&D koncepciju (1998.g.), Nacionalo
inovaciju koncepciju (2001.g.), Nacionalo inovaciju programmu (2003.g.) un Latvijas
Attistibas plana vienota programdokumenta programmas pielikuma projektu 2004.-
2006.gadam (2003.g.).> Sajos dokumentos skaidri noradits uz daZiem biitiskiem
trikumiem, kuri janovers, un neatliekamiem uzdevumiem, kuri Latvijai javeic, lai

Latvijas Inovaciju apskats, 3.nodala, 17.1pp.
2 _ . _ — C . - _ . _ ..
Otra Vienota programmesSanas dokumenta prioritate ir veltita uzn€mumu un inovaciju
veicina$anai un taja minéti tadi uzdevumi k& jaunu uzp€mumu veidoSana, esoSo konkurtspgjas
paaugstinasana, parejot uz zinaSanu ietilpigu razoSanu un izlaizot starptautiska meéroga
konkurétsp&jigus produktus un pakalpojumus.



izveidotu Nacionalo inovaciju sistému NIS®, kura var kalpot par lidzekli un pamatu
labklajibai, augstam dzives Iimenim un konkurétspg&jai pasaules [iment.

Sajos dokumentos ir atzita nepiecie$amiba modernizét Latvijas tradicionalo
riipniecibas nozaru tehnisko bazi un panakt to sp&u konkurét globala limeni*, bet
rekomendaciju centra izvirzita (i) razoSana un vietgjo R&D sasniegumu
komercializacija un (ii) jaunu augsto tehnologiju nozaru attistiba. Sadiem ieteikumiem
ir tendence mazinat vai pilniba ignorét tos politikas [émumus un programmas, kas (i)
palidz€tu modernizét tradicionalo ekonomikas nozaru tehniskas iesp&jas un
paaugstinat to razigumu un (ii) atbalstitu Latvijas centienus radit efektivu sist€ému
citur generétu zinasanu absorb&sanai un apritei.

Sada nostadne nav parsteigums. Latvija atrodas divu savstarpgji saistitu izaicinajumu
priekSa. Pirmais attiecas uz NIS parveidoSanu ta, lai ar tas palidzibu valsts
ievérojamas R&D jaudas un cilvékkapitals klutu par ekonomiskas izaugsmes,
konkurétsp€jas un augstaka dzives limena kapitalu. Otrais izaicinajums jeb uzdevums
ir stiprinat citus, augstas tehnologijas neizmantojosus sektorus, to konkurétsp&ju un
efektivitati. Risinot Sos sasaistitos uzdevumus, Latvijas politikiem jasaskaras ar
vairakam politikas dilemmam, jo 1pasi ar sekojosam:

e 1l.dilemma. R&D pret inovacijam un tehnologiju modernizaciju. R&D un
inovacijas nav sinonimiski j&dzieni, 1pasi tadas valstis ka Latvija, kuras
atrodas talu no tehnologiju priekslinijam. Tikai retais Latvijas uzpémums
ievies jauninajumus un lielaka dala no mazumina, kas ar to nodarbojas, vairak
importé augsto tehnologiju iekartas neka pasas veic zinatniskos pétijumus vai
iegadajas atklajumus no Latvijas vai arvalstu pétniecibas institiitiem. Citiem
vardiem sakot, inovacijas un R&D Latvija ir atseviski, atSkirigi un attalinati
procesi. Tapéc pasakumi R&D sistémas uzlaboSanai automatiski neuzlabos
Latvijas uzn€mumu vé&l€Sanos un noslieci ieviest jauninajumus, uzlabot
efektivitati vai specinat starptautisko konkurétsp&ju. Diemzel liekot uzsvaru uz
R&D un tadgjadi mazinot atbalstu itka daudz ikdieniskakam tehnologiju
uzlaboSanas iemanam - projekt€Sanai un konstruéSanai, arpus valsts radito
tehnologiju apgtisanai, ka ari moderno tehnologiju izmanto$anai nepiecieSamo
vadibas, organizatorisko un tehnisko jaudu attistiSanai — politiki var neievérot
un palaist garam vairakas potenciali visefektivakas un vissvarigakas
konkurétsp&ju veicinosas iespéjas.

3 NIS var defingt ka privata sektora, augstako macibas iestazu, zinatniski p&tniecisko

instititu un valdibas politikas mijiedarbibas veidu, lai raditu izgudrojumus un inovacijas, kuru
rezultati var tikt parversti jaunos produktos vai razoSanas procesos, kas sekmé valsts
uznémumu konkurences prieksrocibas.

4 Pieméram, Nacionalas inovaciju programmas 2003.-2006.gadam 1.nodala teikts, ka
Latvijas ekonomikas restrukturizacija javeic, veicinot tradicionalo ekonomikas sektoru
parkartosanos uz efektivas tehniskas un tehnologiju bazes, ka ar pirmo reizi radot Latvijas
jaunas nozares, kuru pamats ir jaunas zina$anas un modernas tehnologijas. Lidzigi Inovaciju
apskats (3.nodala, 18.1pp.) norada, ka IKP pieaugumu var panakt, tikai paaugstinot precu un
pakalpojumu pievienoto vértibu. To savukart nodrosinas materialo ieguldijumu un darba
kapitala palielinasana razoSanas porcesos. Ta ka ieguldjjumu palielinaSanas iesp&jas ir
ierobeZotas, intelektuala kapitala pieaugums uznéméjdarbiba ir galvenais veids, ka panakt IKP
pieaugumu.



2.dilemma. Augsto tehnologiju sektori pret tradicionaliem raZoSanas
sektoriem. Pretgji visparpienemtam viedoklim augstas tehnologijas ne
vienmér ir sinonims lielai algai un straujai attistibai. TieSi pret€ji, parejas
ekonomikas valstis, ar1 Latvija, var panakt lielaku attistibu ,,par to paSu
naudu”, nostiprinot tradicionalo nozaru — meZsaimniecibas, partikas
ripniecibas u.c. —

konkurétsp&ju, nevis méginot radit dazus augsto tehnologiju niSas produktus
un nozares. Politikiem, protams, labpatik uzskatit augstas tehnologijas par
visdroSako celu uz konkurétsp&ju un labklajibu. Tie maldigi novirza
ievérojamus lidzeklus Sauras augsto tehnologiju nozares izveidosanai,
ignorgjot konkurtsp€jigus attistibas piedavajumus no daudz lielaka
ckonomikas sektora puses, kura netiek izmantotas augstas tehnologijas.
Vienadojuma ,,augsto tehnologiju sektori — beztehnologiju sektori” ir jaievies$
vismaz dalgjs Iidzsvars. Nelidzsvarotiba var biit 1pasi kaitiga ilglaicigai
attisttbai un ekonomiskai stabilitatei, ja valdibas atbalsts tikai augsti
tehnologiski attistitam nozarém radis divéjadu ekonomiku — no vienas puses,
zemas algas un zema raziba tradicionalaja tautsaimniecibas dala, kas
nodrosina lielako dalu darbavietu, IKP un eksporta, un no otras — Saurs, augsti
tehniski attistits, vairak vai mazak no pargjas tautsaimniecibas atrauts sektors.

3.dilemma. ZinaSanu generéSana Latvija pret arpus Latvijas raditu
zina$anu_absorbeéSanu un apriti. Sis ir Tpasi kritisks jautajums Latvijai.
Kopgjais gada R&D izdevumu apjoms Latvija no visiem — valsts, privata
sektora un arvalstu avotiem apméram atbilst vienas lielas ASV korporacijas
vienas nedelas R&D izdevumiem, bet kopgjais Latvija R&D aktivitates
iesaistito darbinieku skaits ir vienads ar vidg€ja lieluma ASV laboratorijas
pétnieku skaitu. Tadel, pat ja Latvija R&D izdevumu zina (IKP proporcija)
pietuvosies ES vid€jam raditajam, ieveérojami uzlabos R&D izdevumu mérkus
un efektivitati, ka arT 1stenos dzivé un giis ienakumus no lielakas dalas Latvijas
laboratorijas izstradato tehnologisko inovaciju, ta joprojam atradisies
nenozimigako spélétaju vidi R&D pasaules aréna. Gribot negribot, Latvijas
integrésanas pasaules ekonomika biis vienlidz atkariga gan no tas uzn€émumu
(gan arvalstu, gan viet€jo) sp&jas un gribas piegemt un izmantot arpus Latvijas
robezam raditas zinasanas, gan no Latvijas zinatnieku sekmém komercializet
valsts iekSiené raditas zinaSanas. Tapéc Latvijas politikiem un
uznémejdarbibas vaditajiem ir javelta lielaka uzmaniba tam, lai paaugstinatu
Latvijas iespgjas atklat un iepazit pasaules zinaSanas, ievest tas Latvija,
piemérot viet€jam vajadzibam un ieviest razoSanas procesos.

4.dilemma. Mazie un vidéjie uznemumi (MVU) pret lieliem uznemumiem.
lerasts, ka rekomendacijas R&D un inovaciju sistémas darbibai parasti
koncentréjas uz augsti tehnologiski attistitu MVU veidoSanu. To nosaka
veleésanas atdarinat Silikona ielejas panakumus. No otras puses, tam par
pamatu ir parprasta Silikona ielejas ideja. Ja, patieSsam, Silikona ieleja ir mazu,
tehnologiski augsti attistitu kompaniju-iesac€ju raSanas epicentrs. Tomér Sie
MVU neradas tukSa vieta vai atrautiba no lieliem un dinamiskiem
uznémumiem. TieSi pret€ji, MVU bez bliva sakaru tikla ar lielakiem strauji
augosiem uzp€mumiem (viet€jiem vai arzemju) droSi vien nekliis par labi
atalgotu amatu, ekonomiskas konkur&tsp€jas un straujas attistibas centriem. Ta
vieta tie drosi vien sp€s nodrosinat tikai nedaudz vairak ka zemas efektivitates




iztikas funkcijas. Tadgjadi saiknes ar dinamiskiem lielakiem uzpémumiem var
izradities par loti izSkiroSu priekSnoteikumu dinamiska MVU veidosana. Ja tas
ta ir, tad politiki var pielaut nopietnu klidu, savas MVU programmas
neieradot pietickami svarigu vietu atbalstam lieliem Latvijas uzpémumiem
klat vel dinamiskakiem un konkur€tsp&jigiem un palidzibai mazajiem un
vid§jiem uzpémumiem tapt par kvalitativiem piegadatajiem gan dinamiski
augoSajiem Latvijas, ES, gan lieliem starptautiskiem uznémumiem. Sadu
saiknu stiprinaSanai jakliist par Latvijas mazo un vidéjo uznémumu darbibas
politikas, inovaciju politikas un konkur&tsp&jas strat€gijas svarigu iezimi.

e S.dilemma. Inovacijas pret visu citu. Inovaciju politika aptver daudzas
sferas, kuram, pavirsi likojoties, nav nekada sakara ar inovacijam. Piem&ram,
kada ietekmiga ,,naciondld inovaciju klimatu™ ietekm&josu faktoru analize
apskata tadus jedzienus ka ,izsmalcinats un prasigs viet§jais klients
(pasiititajs)”, ,,viet€jo pasutitaju vajadzibas, kas apsteidz vajadzibas citviet”,
,»Spejigu viet€jo piegadataju un attiecigu uzpémumu klatbiitne”, ,,asa
konkurence vietéjo sancensu starpa”, ,klasteru, nevis atsevisku nozaru
esamiba”. Nosauktie biznesa vidi ietekméjosie faktori palidz radit spécigu
vajadzibu péc inovacijam. Tie viet§jiem uzp€mumiem rada jauninajumu
ievieSanas  stimulus,  zinaSanas  par  visnepiecieSamakajiem  un
visizdevigakajiem jaunievedumiem, ka arl iesp&ju noverté€t pieejamo
tehnologiju variantus. Sada konteksta tie veido bitisku papildinajumu
vietegjam R&D jaudam. Lai gan Latvija saméra augstu kot€jas zinatnieku un
pétnieku raditaja zina, klasteru un saiknu indeksi tai diemZz€l ir zemi. Pirmo
lielakais trukums ir salidzino$i iespaidiga nevariba efektivi un produktivi
izmantot zinaSanas un cilvékkapitalu. Tas nozim€, ka politikiem japanak
augstaka izglitibas, apmacibas un zinatniski pétnieciskas darbibas efektivitate,
ja tie velas ieklaut §is jomas plasaka konkurétsp&jas, saiknu un klasteru
veidoSanas politika.

e 6.dilemma. Kvantitativie R&D merki pret strukturalam reformam.
Lisabonas stratégija aicina ES dalibvalstis Iidz 2010.gadam paaugstinat ikgada
izdevumus R&D Iidz 3% no IKP. Ja tiks sasniegts $ads skaitliskais
uzstadijums, Latvijas ikgad€jais R&D budzets palielinasies septinkartigi, jo
patreiz tas ir 0,48% no IKP. Sads palielinajums tuvako sesu septinu gadu laika
Latvijai nebus pa spékam, jo vairak tapéc, ka bez biitiskam reformam R&D
izdevumu struktiira tas Iidzinatos lielas naudas té€r€Sanai, lai atglitu zaudéto.
Ka redzams no turpmak dotas tabulas, Latvija IKP uz vienu iedzivotaju zina
atpaliek no dazadam ES valstim par 40-50 gadiem, bet no Korejas par 20
gadiem.® Valstis ar lielaku IKP uz vienu iedzivotdju patiesam teré lielakus

Michael E. Porter un Scott Stern, “National Innovation Capacity”; 2.2.nodala Porter, Sachs,
Cornelius, McArthur un Schwab zinojuma The Global Competitiveness Report 2001-2002,
Nujorka, Oxford University Press, 2002.g.

Piem&ram, Latvijas viena iedzivotaja IKP dala ir aptuveni vienada ar Korejas viena iedzivotaja
IKP dalu 80.gadu sakuma un %o raditaju Irija 60.gadu vidd. Salidzinot ar Somiju un ES kopuma,
Latvija atpaliek v&l vairak un lidzinas to 50.gadu Iimenim. Kopg&jo R&D izdevumu zina Latvijas
izdevumi (attieciba pret IKP) aptuveni lidzinas Korejas limenim 70.gadu vidii un Irijas, Somijas
un ES [imenim pagajusa gadsimta 60.gados vai pat agrak.



lidzeklus R&D (ka dalu no IKP) un nav Saubu, ka lielaki izdevumi R&D
vajadzibam rada lielaku IKP uz vienu iedzivotaju.’” Tomér bitu maldigi
pienemt, ka pastav tieSa mehaniska saikne starp lielakiem izdevumiem R&D
un lielaku IKP apjomu uz vienu iedzivotaju. VienkarSa R&D budzeta
palielinasana nepalielinas IKP vertibu uz vienu iedzivotaju. Tiesi pretéji, tikai
tad, kad IKP uz vienu iedzivotaju Koreja, Irija un Somija pieauga, ievérojami
izmainijas R&D apjomi un strukttira: R&D finanséSana pakapeniski no valsts
sektora pargaja privata sektora zina; vél svarigak bija tas, ka zinatniskas
pétniecibas darbibas vieta parcélas no valsts zinatniskajam laboratorijam uz
privatiem uzp€mumiem. Citiem vardiem sakot, palielinats R&D izdevumu
budzets un IKP palielinajums notika roku roka ar pieaugoSu privata sektora
R&D darbibu.® Tas, savukart, bija saistits ar privato uznémumu uzplaukumu —
tiem radas iesp&jas un interese finans€t un iesaistities R&D darbiba. Patreiz
Latvija no ta vél nav neka. Liik, kap&c javeicina privato uznp€mumu interese un
lidzdaliba R&D aktivitateés un tam ir janonak valsts uzmanibas loka. Un
visbeidzot, centieni panakt lielaku R&D finans€jumu (skatit tabulu turpmak)
bis neaugligi, ja vienlaicigi netiks palielinats R&D iesaistito zinatnieku un
inZenieru skaits. Saja zina Latvija pagaidam atpaliek no Korejas un ES
valstim. Diemz€l situacija Latvija nelauj jau rit palielinat zinatnieku un
inZenieru skaitu — tam neapSaubami ir vajadzigs ilgs laiks. Turklat ka bis
redzams turpmak no nodalas par standartiem, zinatnieku un inzenieru skaita
palielinaSana pati par sevi bez nozimigam institucionalam reformam situaciju
neglabs un Latvijas problémas neatrisinas.

Lai gan Latvijas politikiem izvirzitie izaicinajumi un dilemmas var §kist nomacosas,
situacija nebit nav bezceriga. Tiesi pretéji, ar smagu darbu, pareizam programmam,
politisko vienpratibu un gudru ES strukturalo fondu pielietojumu, Latvija var
nostaties uz gaisas un laimigas nakotnes cela. ES strukturaliem fondiem bus Ipasi
svariga loma. Latvijai driz paversies iespéja baudit liela apjoma ES grantu lidzeklu
iepludi. Tomer ta ir tikai iesp&ja, kuru var palaist garam vai izmantot. Ir pieradijies, ka
vairakas iepriekS€jas ES jaunas dalibvalstis neizmantoja fondu piedavatas
prieksrocibas, bet citas, turpretim, izmantoja So iesp&ju, lai raditu pamatu dinamiskai
un konkurétspgjigai tautsaimniecibai. Tadel uzdevums Latvijas politikiem ir pavisam
skaidrs — ja ES strukturalie fondi tiks izmantoti pareizi, Latvija var€s izstradat un

Lielisku ekonomiskas attistibas un R&D attiecibu parskatu var atrast Daniel Lederman un William
F. Maloney darba R&D and Development, World Bank processed, 2003.g. interneta
http://wbln0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/1daa46103229123885256831005ce0eb/81914
3d0da59975585256¢b500771d24/SFILE/ e9him8pbidlgms82dcSm6burjSf4g549i440j20h3 Sepimorr
gdlimstll _.pdf . Skatit ari Lederman un Maloney, Innovation in Mexico: NAFTA Is Not Enough,
World Bank processed, 2003.g. janvaris, interneta
http://wbln0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/1daa46103229123885256831005ce0eb/0a2bl
dd68038bc5d85256¢b000792297/$FILE/Lederman%20Maloney%20Innovation%20in%20Mexico

-pdf'.

Oficiala statistika liecina, ka privatais sectors Latvija finansé 40% no R&D. Lai gan $is raditajs
atpaliek no vidéja 67% raditaja OECD un EU valstis, varétu pienemt, ka ltmenis ir samera labs,
ieverojot salidzinosi zemo IKP Latvija. Tomer nedrikst aizmirst, ka R&D aktivitates Latvija veic
tikai atseviskas arvalstu telekomunikaciju firmas; visas par€jas kopa finans€ tikai salidzinosi
nelielu R&D dalu. Tadgjadi Latvijai veicams daudz lielaks uzdevums, neka varétu spriest péc
oficialas statistikas datiem. Turpmak teksta §is jautdjums tiks apliikots sikak. Papildus informaciju
par privata sektora R&D finansgjuma dalu dazadas OECD un citas valstis skatit OECD, Science
Technology and Industry Scoreboard, 2003.g., ipasi A.4.1.un A12.1.dalas.
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http://wbln0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/1daa46103229123885256831005ce0eb/8f9143d0da59975585256cb500771d24/$FILE/_e9him8pbidlgms82dc5m6urj5f4g549i440j20h35epimorrgdlimst1l_.pdf
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http://wbln0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/1daa46103229123885256831005ce0eb/0a2b1dd68038bc5d85256cb000792297/$FILE/Lederman Maloney Innovation in Mexico.pdf

finansét plasas, starptautiskaja prakseé balstitas programmas, uzlabot savu uzpémumu
konkurétsp€ju, veidot Latvija inovaciju ekonomiku, radit labi apmaksatas darbavietas
un nodroS§inat, ka Latvijas NIS ietvaros zinaSanas parverSas bagatiba.

Sa zinojuma uzdevums ir palidzet Latvijas valsts vaditajiem (i) skaidri noteikt
inovaciju un konkurences uzdevumus cela uz dalibu ES un (ii) izstradat un Tstenot
tadas programmas un nozaru politiku, lai Latvija sp&tu giit maksimali iesp&jamo
labumu no ES strukturalajiem fondiem. 2.nodala analiz€ta Latvijas riipniecibas, esosa
importa un eksporta struktiira, paradits, ka Sodien Latvija parsvara razo un eksporté
preces un nodroSina pakalpojumus ar zemu pievienoto vertibu, bet importé zinasSanu
ietilpigas preces un pakalpojumus ar augstu pievienoto veértibu. Tadgjadi Latvija ir
gan preCu tirdzniecibas, gan zinasanu deficits. Importa prec€s un pakalpojumos
ieguldito zinasanu aizgiiSana un apgisSana nav nosodama. PatieSam, katrai sekmigai
tautsaimniecibai ir jaimporté zinasanas. Tomér daudziem Latvijas uznémumiem nav
skaidras politikas vai pietiekamas kapacitates, lai 1stenotu riipniecibas modernizacijas
programmu — trukst strat€gija parejai no zemas pievienotas vértibas precu un
pakalpojumu razoSanas uz precu un pakalpojumu razoSanu ar augstaku pievienoto
vertibu. Ja §1 probléma netiks atrisinata, Latvijas §ibriza zinasanu deficits novedis pie
tirdzniecibas nosacijumu pasliktinaSanas, dzives limena pazeminaSanas un ilgas
ekonomiskas stagnacijas.

3.nodala izmanto vairaku konkurencei veltitu petijjumu datus, lai noteiktu Latvijas
Sibriza attistibas limeni attieciba pret citam salidzinaSana izmantotam valstim un
fiks€tu Latvijas ka inovaciju ekonomikas priekSrocibas un trilkumus. Veikta analize
parada, ka Latvija svarigu jaunrades jaudu attistibas zina atpaliek no daudzam ES
kandidatvalstim. Ja Latvija v€las konkurét un panakt uzplaukumu ES valstu saimé un
ar1 plasaka globala meroga, trikumu izskausSanai no NIS ir jaklust par nekavé&joties
risinamu prioritaru uzdevumu.

4.nodala piedava detalizé€tu programmu un stratégiju klastu, kas palidzétu Latvijas
uzpémumu konkurétspéjas paaugstinaSana un NIS efektivitates uzlabo$ana. IpaSa
uzmaniba $aja nosléguma nodala ir veltita programmam, kuras palidzes uzlabot (i)
Latvijas R&D sistémas ietvaros raditas zinaSanas, (ii) Latvijas R&D sistémas ietvaros
radito zinasanu komercializaciju un (iii) arpus Latvijas robezam generéto zinaSanu
parpemsSanu un apriti, ka arl uznp€mumu spgju izmantot tas razoSanas procesos.
Nodalas ietvertas rekomendacijas sasaucas ar vairaku Latvijas valdibu izvirzitajiem
uzdevumiem un sagatavotajam programmam, kas ieklautas Nacionalaja R&D
koncepcija (1998.g.), Nacionalaja inovaciju koncepcija (2001.g.), Nacionalaja
inovaciju programma (2003.g.) un Attistibas plana vienota programdokumenta 2004.-
2006.gadam Programmas papildindjuma projekta 2.prioritateé (Uzpémumu un
inovaciju veicinasana). Misu svarigakais mérkis ir palidzét politikas veidotajiem
parvérst plaso nozaru politikas dokumentu merkus konkrétas, specifiskas
programmas, kuras var€tu dot jitamus rezultatus ekonomikas attistiba jau tuvako
piecu gadu laika.



IL. Latvijas rupniecibas struktiara

Padomju laika kopa ar Krieviju, Ukrainu un Kazahstanu Latvija bija svarigs bijusas
PSRS augsto tehnologiju centrs. Sodien, neskatoties uz bagatajiem cilvékresursiem un
zinatniski pamatotas ripniecibas mantojumu, Latvijas galvena priekSrociba arvalstu
investoru skatfjuma ir zemi atalgota, salidzino$i zemas kvalifikacijas darbaspeka
piedavajums mazefektivos, tehniski slikti attistitos uznémumos.

Piemers.

A. Darba razigums

e 2002.gada darba razigums Latvija bija aptuveni 1/3 no vid€ja darba raziguma
ES. Satrauc tas, ka darba raziguma zina Latvija atpalieck no visam ES
kandidatvalstim, iznemot Bulgariju un Rumaniju.

Darba raziguma raditajs vienam stradajoSam 2002.g.
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Avots: Eurostat, 2003.g.

e 2001.gada tris ripniecibas nozares — koksne un koksnes izstradajumu
industrija, transportlidzeklu razoSana un tekstilriipnieciba — deva 70% no
Latvijas precu eksporta.



Latvijas precu eksporta struktiira 2001.g., % no kopgja
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Avots: Latvijas Ekonomikas ministrija, 2002.g.

e Laika starp 1993.g. un 1999.g. raziba Sajos tris sektoros picauga Iénak neka
razoSana kopuma. Tadgjadi jasecina, ka Latvijas eksports ir koncentréts
sektoros, kuros darba razigums pieaug salidzinoSi 1€ni. To nevar nemt par
paraugu ilgtsp€jigas labklajibas sasniegSana un dzives limena paaugstinasana.

Darba raziguma pieaugums atseviskas nozares salidzinajuma ar vidéjo darba
raZigumu visa Latvijas riipnieciba 1993.-1999.g.
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Avots: UNIDO, 2003.g.

B. Tehnologiju ietilpigas nozares pret darbietilpigdm nozarém
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e Darbietilpigo nozaru dala Latvija ir lielaka par tehnologiju ietilpigo nozaru
daju (industrialas taksonomijas definiciju skatit 1.pielikuma). Sobrid ES
dalibvalstis un lielakaja dala valstu ar strauji augoSu tautsaimniecibu
(Ungarija, Cehija, Slovakija un Igaunija)’ situdcija ir tiesi pretgja.

40

Tehnologiju ietilpigu & darbietilpigu nozaru dala parstrades riipnieciba 1999.g.
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Avots: WIIW, 2001.g.

e Nesen veikta FIAS analize'® liecina, ka tikai 2% no Latvijas
stradajoSiem ir nodarbinati augsto tehnologiju nozar€s un Sis
raditajs ir daudz zemaks par ES vid€jo un loti ievérojami atpaliek
ar no paréjam kandidatvalstim. Ari Latvijas inovaciju apskata''
noradits, ka tehnologiski augsti attistitie sektori dod tikai 3%-4%
no parstrades riipniecibas produkcijas un 6% eksporta pretstata
20%-30% citas jaunattistibas valstis.'>

e Neskatoties uz Latvijas teicamo cilvékkapitalu, kvalificeti
stradnieki un profesionali, Skiet, nav iesaistiti kvalifikaciju
prasosos darbos. Ka liecina att€ls, Latvija ir visvajaka starp

Diemzel dati, kas nepiecieSami, lai sektoru dalijuma noteiktu tehnologiju un prasmju intensitati
razo$ana un eksporta, ir pieejami tikai lidz 1999.g.

16.punkts FIAS zinojuma projekta.

3.nodala, 18.Ipp.

Dati par nodarbinatibu tehnologiski atfistitajos sektoros un eksportu jaapliko uzmanigi. V&l nesen,
pieméram, Meksika bija pasaules lielaka augsto tehnologiju eksportétaja. Tomer tas produkciju
galvenokart veidoja no imoprtétiem komponentiem komplektétas tehnologijas. Meksikas
pievienota vertiba bija loti maza un Meksikas galvenais ieguldijums bija 1etais darbaspeks, kas
stradaja arvalstu 1paSuma esosas komplektacijas riipnicas. Augsti atalgotas, lielas pievienotas
veértibas, R&D un marketinga operacijas notika citur. Rezultata darba razigumu, algas un
ienakumus Meksika ir parnémusi stagnacija. Jevgenijs Kuznecovs. “Mexico -- Towards a Second
Generation NAFTA Agenda: Implications for National Innovation and Enterprise Upgrading
Systems,” World Bank processed, 2003.g.februaris. Meksikai un Latvijai ir 1idzigas problémas.
Abas apdraud varbitiba klut par lielaku, razigaku un bagataku kaiminu zemi atalgotam razoSanas
vietam. Abas cenSas atrast veidu, ka apgiit ievérojamas R&D jaudas bagatibas radiSanai. Lidz $im
neviena nav guvusi panakumus $aja zina.
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kandidatvalstim p&c kvalificéta darbaspeka nodarbinasanas
razoSana vai pakalpojumu sfera.

Cilvekresursu izmanto$ana 2000.-2001.g.

B Employment in medium-high and high-tech manufacturing (% of total workforce) in 2002 or the closest year

OEmployment in high-tech services in 2001 (% of total workforce)

Avots: Eurostat, Trendchart 2003.g., interneta adrese: www.trendchart.org

e Gandriz visas citas kandidatvalstis arvien lielaku eksporta produkcijas
dalu razo tehnologiski attistitas nozares un lielakais pieauguma temps (un
ari apjoms) ir registréts Ungarija (vairak neka 47% no visas parstrades
ripniecibas eksporta uz ES valstim 1999.g.), Slovakija (30%), Igaunija
(24%) un Cehija (21%) (Eurostat COMEXT datu baze). Latvijas eksporta,
savukart, ir tikai nieciga tehnologiju virzito nozaru produkcijas dala.
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Tehnologiju ietilpigo nozaru eksporta produkcija
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Avots: WIIW, 2001.g.

e Eksporta produkcijas dala, ko razo darbietilpigas riipniecibas nozares,
pieaug Bulgarija, Rumanija un Baltijas valstis, bet samazinas Cehija un
Ungarija. Piecu gadu laika no 1995.g. 1idz 1999.g. Latvija darbietilpigo
nozaru produkcijas dala eksporta gandriz divkarSojas, pieaugot attiecigi no
34% lidz 63% . Tas ir visaugstakais raditajs starp visam kandidatvalstim.

Darbietilpigo riupniecibas nozaru produkcijas dala eksporta
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Avots: WIIW, 2001.g.

No 1997. Iidz 2001.gadam Latvija uzkraja aptuveni 3,9 miljardu ASV dolaru
lielu tirdzniecibas deficitu. To veidoja augoSs parpalikums darbietilpigas
riipniecibas nozares, 1pasi kokriipnieciba un tekstilrlipnieciba, un liels deficits
zinasanu ietilpigos sektoros - kimijas, masinu, aparatu un optisko iekartu, ka
arT transportlidzeklu nozarées.
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o Cechijas, Slovénijas un Ungarijas tautsaimnieciba tiek novéroti arvien
plagaki starpnozaru tirdzniecibas sakari'’; Latvija $aja zina atrodas visu
kandidatvalstu saraksta p€d€jas pozicijas. Tas norada uz Latvijas
uzpémumu un razo$anas vajo integraciju un sakariem ar ES valstim, jeb,
citiem vardiem sakot, atrasanos arpus ES veértibu kédes. Ja salidzinam ar
parejas periodu (vai pat ar laiku pirms ta), starpnozaru tirdzniecibas sakari
starp attistitakajam ES kandidatvalstim (Cehiju, Slovakiju, Ungariju un
Poliju) no vienas puses un ES dalibvalstim no otras ir ievérojami
paplasinajusies, ko gan nevar teikt par Latviju, kas nav iesaistijusies
tirdznieciba. Vairums valstu ar salidzino$i zema Iimenpa, bet stabilu
starpnozaru parstrades riipniecibas produkcijas tirdzniecibu dod vislielako
ar parstradi nesaistitas ripniecibas produkcijas dalu eksporta. Latvijas
gadijuma zemais starpnozaru tirdzniecibas sakaru Iimenis norada, ka
ievérojamu valsts eksporta dalu veido salidzinosi vienkarSu izejvielu
parstrades procesu rezultata sarazota produkcija, bet $adi procesi nav
pieméroti darba daliSanai un sadarbibai starp vairakam valstim.

Starpnozaru tirdzniecibas ar ES indikatori

Indicators of intra-industry trade with the EU (15)

0,8
0,7 /‘./.—.———-/.

/ —&— Bulgaria
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0.3 Romania

M Sovak Ren.

0.2 % Slovenia
0,1
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Grubel-Lloyd Index

Avoti: Eurostat COMEXT datu baze, WIIW Industrial datu baze, autoru aprékini.

Saskapa ar “jauno” tirdzniecibas teoriju starpnozaru tirdzniecibu, kuru definé ka identiskas
produkcijas vienlaiciga importa un eksporta dalu, nosaka produkcijas dazadoSana un paplasinatas
razosanas (economies of scale) princips. Starpnozaru tirdzniecibas mérvieniba ir Grubel-Lloyd
indekss (GL=1-SABS(xj+m;j), kur x; un m; ir valsts NACE 3 ciparu sektora j eksports un
imports).
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Analiz€jot Latvijas eskortu uz ES péc darba iemangu un kvalifikacijas
pazimém, glstam parliecibu, ka lielu eksporta produkcijas dalu razo nozares ar
zemu vai vid€ji zemu darbaspéka kvalifikaciju, kamér kvalificéta darbaspeka
razotas eksporta produkcijas dala ir maza (2.taksonomija). Augstakas
kvalifikacijas stradajoso segments, kas labak attistitas parejas ekonomikas
valstis strauji paplasinas (Ungarija 2,5 reizes piecu gadu laika, nodroSinot 17%
no Ungarijas eksporta 1999.gada), Latvija neeksisté vispar un péc $a raditaja
Latvija atpalieck no visam Eiropas valstim, ari ES kandidatvalstim (skatit
attelu).
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Exports to the EU by Labor Skill Requirements :
Comparison between Latvian and Hungarian Patterns of Development
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B High-skill industries O Medium-skill/white collar workers industries
B Meduim-skill/blue collar worker industries O Low-skill industries

Avots: Austrijas Ekonomiskas p€tniecibas institlits; interneta adrese: www.wifo.ac.at

Ka redzams no turpmaka att€la, Latvija salidzindjuma ne tikai ar ES
dalibvalstim, bet ar1 ar Slovakiju un Ungariju uzsvars tiek likts uz
darbietilpigo nozaru produkcijas eksportu. Ungarijas darbietilpigo nozaru
sarazotas produkcijas dalu eksporta var salidzinat ar Somijas un Irijas ITmeni.
Ungarija ir arT vieniga ES kandidatvalsts ar parak lielu tehnologiski attistitu
nozaru produkcijas dalu eksporta uz ES; Latvija, savukart, liela meéra
specializ€jas darbietilpigas nozar€s (kuras galvenokart tiek izmantots zemas
kvalifikacijas darbaspéks), un tehnologiju noteikto nozaru produkcijas dala
eksporta ir minimala.
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Relative market shares in the EU by industry clusters, 1999

‘l Mainstream O Labor-intensive B Capital-intensive 0 Marketing-driven B Technology-driven

Latvia Lithuania Estonia Poland Slovak Rep. Finland Hungary Ireland
Note: Market shares of industry clusters relative to country's total market shares in all imports of the EU.

Avots: WIIW, 2001.g.

C. Arvalstu tie$o investiciju (FDI) pliismas

Arvalstu tie$am investicijam var biit liela nozime vietgjas razoSanas bazes
konkurg€tsp&jas uzlabosana. Pieméram, nesens UNCTAD pétijums norada uz spécigu
saikni starp ienakosam FDI un eksportam stradajosu parstrades riipniecibu vairakas
valstis (ANO, 1999.g., 244.-255.1pp)."* Tomér tehnologiju pareja no arvalstu pa§uma
esofiem uzpémumiem uz vietdjiem nenotiek automatiski.'> Empiriski p&tijumi, kas
veikti Ungarija, Slovénija un Igaunija, liecina, ka tas notiek tikai reiz€m un nebiit ne
vienm@r izraisa vietdjo uznémumu ievérojamu jaunrades aktivitati.'® Salidzinogi retos
tehnologiju parpludes gadijumus nosaka vairaki faktori.

e Nav pieradijumu par to, ka viet€jiem uzn€émumiem biitu finanSu vai tehniskie
resursi pietickama apjoma, lai parkartotu savu razosanas procesu un izmantotu
jaunas arvalstu kompaniju ieviestas tehnologijas. Citiem vardiem sakot,
vietgjiem uzpémumiem nav nepiecieSamas kapacitates, lai macitos no to vida
stradajosam arvalstu firmam.

UNIDO, World Investment Report. 1999 Foreign Direct Investment and the Challenge of
Development. ANO, Nujorka un Zenéva.

Tehnologiju parplide jeb parpemsana tick definéta ka tehnologiju parvietosana, kas var bat gan ar
argju iedarbibu (“maciSanas verojot”, razoSanas procesa restrukturizacija vai darbaspéka
mobilitate), gan ar saiknu veidoSanas efektu (apzinata un starptautiska tehnologiju parnemsana,
izmantojot piegadataju un klientu kontaktus un tiklus). AtSkiribas starp pieciem novérotajiem
mehanismiem noteiktas analitiska cela, tapec prakse tie biezi dublgjas jeb parklajas. Ir pilnigi
iespgjams, ka, piem., piegadataju vai klientu kontakti darbosies kopa ar “macisanos vérojot”.

Giinther, Jutta, The Significance of FDI for Innovation Activities within Domestic Firms: The Case
of Central East European Transition Economies. Halles Ekonomisko pétjumu institiita
publikacija  (Discussion  Paper No. 162), 2002.g. maijs. Internets www.iwh-
halle.de/e/publik/disc/162.pdf

Hunya, Gabor, Recent Impacts of FDI on Growth and Restructuring in Central European
Transition Countries. WIIW zinojums No. 284, 2002.g. maijs.
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Vietgjiem uzpémumiem nav pietieckami resursi, lai ar atbilstosam algam
parvilinatu stradajosos no arvalstu kompanijam. Lidz ar to Sis tehnologiju un
zinasanu iepliides kanals ir maznozimigs.

Petijumi Ungarija (Ungarijas Ekonomisko lietu ministrija un Tirdzniecibas un
ripniecibas palatas Ekonomisko p@tijumu institiits, 2000.g.), Slovénija un
Igaunija liecina, ka arvalstu kompanijas tradicionali izmanto arvalstu
piegadataju pakalpojumus. Tas reti veido vietgjo piegadataju tiklu vai tere
laiku un lidzeklus, lai uzlabotu vietéjo piegadataju tehnisko kompetenci.
Tadgjadi FDI var biit par dzinuli eksporta produkcijas razoSanas procesa
uzlaboSanai, tomér bez 1ipasam valdibas un attiecigas nozares kopigi
izstradatam programmam vietéjo piegadataju tikla attistibai FDI automatiski
nepacels vietgjo piegadataju prasmes un iespéjas lidz starptautiskam Itmenim.

Ienakosas FDI ne vienmér palidz viet€jiem uzp@mumiem veidot saiknes ar
arvalstu klientiem. Arvalstu firmas parasti razo eksportam vai citam arvalstu
investiciju kompanijam, kuras atrodas parejas ekonomikas zemges.

Arvalstu kompanijas un viet§ja uznémuma kopigie R&D projekti reti rodas
spontani. Pirmkart, viet§jiem uzn€mumiem parasti nav projektu lidzdaliba
nepiecieSamo tehnisko iemanu. Bez tam, arvalstu kompanijas veic visas tam
nepieciesamas R&D aktivitates savu mates kompaniju globalas R&D
stratégijas konteksta jeb ietvaros. Lidz ar to tam ir maza iesp&ja uzsakt
patstavigu R&D darbibu savas razoSanas vietas.

Saskana ar nesen veikto Latvijas un Igaunijas salidzinajumu'’ arvalstu kompanijas
Latvija piesaistija galvenokart 1eta darbaspéka parpilniba. Pats par sevi un ka pirmais
solis procesa, kura turpinajuma Latvija var€tu piesaistit arvien vairak investoru ne
tikai 1eta darbaspeka dgl, tas nebiitu nosodami. Tomér Sodien nav jutams, ka Latvija
butu tikusi talak par So pirmo soli. Vairak neka % visu FDI koncentrgjas nozar€s ar
zemu vai vidgji zemu tehnologiju limeni. Jaunaka FIAS analize liecina, ka zinasanu
ietilpigie sektori, iznemot telekomunikacijas, piesaistija tikai 3% no kopgja FDI
apjoma.

FDI apjoms zinasanu ietilpigos sektoros 2001.g.

miljonos latu | % no kopéjam

FDI
Izdevejdarbiba/iespieddarbi 1,4 0,1%
Kimijas preces 22,9 1,5%
Gumijas un plastmasas preces 4,3 0,3%
Elektriskas un elektroniskas 4,1 0,3%
lerices
Precizie mérinstrumenti 1,1 0,1%
Pasts un telekomunikacijas 117,2 7,8%
Datori 9,3 0,6%
R&D 1,0 0,1%
Izglitiba 0,3 0,0%
KOPA 161,6 10,8%
Bez telekomunikacijam 44.4 3,0%

Avots: FIAS zinojums
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Lai gan no nakosas tabulas redzams, ka FDI apjomi p&d€jos gados ir nemitigi
palielinajusies, nav pamata domat, ka Iidz ar FDI Latvijas uznéméji ir ieguvusi ari
jaunas zinasanas iemanu, tehnologiju vai globalo tirgu pieejas zina.

Arvalstu investiciju apjomi tautsaimniecibas sektoru dalijuma

Sektors 1997 1998 1999 2000 |1997.-2000.g.
kopa
miljonos dolaru % no kopéja

apjoma

Transports, glabasana un 309,5 346,8 331,7 475,2 26,5%

komunikacijas

FinanSu starpnieciba 179,3 264.9 252.1 429 20,3%

Parstrades riipnieciba 2353 199,1 228.,6 401,5 19,2%

Vairumtirdznieciba un 74 185,2 217 349 14,9%

mazumtirdznieciba, apkope un

remontdarbi

Operacijas ar nekustamo 18,4 50,4 98,5 203,3 6,7%

TpaSumu, lizings, R&D un citi

darbibas veidi

Pargjas investicijas 67,6 55,5 119,7 30,1 4,9%

Elektribas, gazes un tidens 15,3 20,8 34,8 106,8 3,2%

apgade

'Viesnicas un restorani 13,2 14,7 18,5 36,6 1,5%

Lauksaimnieciba, mednieciba, 1,1 8,9 9,6 26,7 0,8%

mezkopiba, zivsaimnieciba

Veselibas apriipe un socialais 7,6 7 6,7 14,7 0,7%

darbs

leguves rupnieciba un karjéru 1,2 2,8 6,5 15,1 0,5%

izstrade

Celtnieciba 5,1 3,6 4,5 6,3 0,4%

Citi socialie un personigie 1,6 2,5 41 8,5 0,3%

pakalpojumi

Izglitiba 0,9 0,9 1 1,3 0,1%

Kopa 901,4 | 1162,6 | 1333,3 | 2104,60 100,0%

Avots: ASV Tirdzniecibas departaments, 2003.g.

www.usatrade.egov/Website/CCG.nst/CCGurl/CCG-LATVIA2002-CH-7:-004D51AF

Turklat ka redzams no nako$a att€la, Latvijas parstrades riipniecibas uzpeémumu
panakumi arvalstu investoru piesaistiSana zinaSanu ietilpigiem sektoriem bija
ierobezoti. Pretgji strauji augosiem FDI apjomiem tehnologiski mazprasigos un vidgji
prasigos industrialas darbibas veidos FDI dala zinasanu ietilpigas nozar€s bija nieciga
— mazak par 0,8% laika starp 1999. un 2001.gadu.
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Avots : Latvijas Banka, MB Statistikas dala. TieSo arvalstu investiciju apjoms Latvija
darbibas veidu dalfjuma (http://www.bank.lv/izdevumi/Latvian/maksbil/2002-
02/LMB7 .xls)

D. MezZsaimniecibas sektors — Latvijas problémas un nakotnes perspektivas
pamazinajuma.

Mezsaimniecibas nozare ir Latvijas problému un potencialo iesp&u miniatlrs
atspogulojums. Valdibas inovaciju politika tas figuré ka potencials augsto tehnologiju
ietilpiga eksporta avots. Kop§ parejas perioda sakuma Latvijas eksports ir strauji
pieaudzis, un meZsaimniecibas sektora dala taja tagad ir ap 40% no kopg€ja apjoma.

MeZsaimniecibas sektora dala kopéja Latvijas eksporta

%

I 0N i

1921/25 1934 1937 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
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Avots: Zviedrijas Nacionala meZsaimniecibas parvalde, 2003.g."®

Svarigi atzimét, ka neskatoties uz strauji augoSo tirdzniecibas bilances deficitu,
Latvijas mezsaimnieciba ped€jos gados ir strauji palielinajies tirdzniecibas bilances
parpalikums. Bez §adas sekmigas meZsaimniecibas nozares darbibas Latvijas kopgja
tirgus bilance biitu par aptuveni 50% sliktaka.

Latvijas tirdzniecibas bilance

Trade Balance of Latvia
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Avots: Zviedrijas Nacionala mezkopibas parvalde, 2003.g.

Jauzsver, ka Latvijas mezkopibas eksporta struktiira un tirdzniecibas bilances
parpalikums rada nopietnas bazas attieciba uz tendences saglabasanos un vélamibu
ilgaka laika posma. Apméram 70% no Latvijas mezkopibas sektora kopg&ja eksporta
veido zagmateriali, apalkoks un finieris — produkti, kas prasa minimalu parstradi un
dod Latvijai ierobezotu pievienoto verttbu. Un lai gan Latvijas mezkopibas
zinatniskais potencials ir ieve€rojams, tas pagaidam ir apslépts un netiek pilniba likts
lieta.

'8 Nacionala meZkopibas parvalde, Zviedrija. Interneta adrese: http:/www.svo.se/
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Koksnes un tas produkcijas eksports 2001.g.
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Avots: Zviedrijas Nacionala mezkopibas parvalde, 2003.g.

Latvijas eksporta struktiira ievérojami atSkiras no situacijas Somijas eksporta. Latvijas
mezkopibas sektora eksporta produkcija tiek razota gandriz vienigi darbietilpigos
procesos, kuri dod mazu pievienot vertibu vai prasa nelielas apstrades procediiras;
lielaka dala Somijas eksporta produkcijas rodas augstas pievienotas vertibas un
tehnologiju ietilpigu darbibu rezultata.

Latvijas un Somijas meZkopibas klasteru eksporta struktira 2000.g.

Export Structure of Forest Cluster in Latvia and Finland, 2000
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Ko tas nozimé Latvijai? Vienkarsi sakot, Latvijai nevajadz&tu koncentréties tikai uz
tehnologiski ietilpigu aktivitaSu veicinasanu, lai ari cik svarigas tas butu. Ta vieta
vajadzetu pielikt lielakas ptles, veidojot integrétu mezkopibas sektora klasteri. Ka
redzams no nakosa attéla, Somija sads klasteris parvalda loti plasu iemanu un
zinasanu ietilpigu aktivitasu loku.

INFORMATIOMN MANUFACTURING TECHNOLOGY
TECHNOLOGY ~ forestry machines
~ SeNnsors, measuring ~ process and production machinery
and control ~ material technology
= computational
intelligence,

simulation and
machine vision
~ multimedia and
telecommunication
~ tomography

CONSTRUCTION AND
WOOD TECHNOLOGY

ENERGY AND ENVIRON-

~ modification of wood

»~ construction
technology and
architecture

~ logistics, assembly

FORESTRY

MARKETS
~ quality

MENTAL TECHNOLOGY
= biofuels, combustion

BIOTECHNOLOGY

CHEMICAL TECHNOLOGY|| _ enzymes

technology

- ecobalances

~ closed cycles

= energy-saving and
emissions

~ paper and bleaching
chemicals

~ surface treatment
substances

~ pigments, adhesives

~ rot prevention
~ gene technology

competitiveness
- price

competitiveness
~ environmental

expertise

Ka atziméts vairakos p&tijumos, lieli dabas bagatibu krajumi nav jauzskata nedz par
apgriitinajumu, nedz Skersli zinaSanu ietilpigai attistibai. Dabas bagatibas drizak var
kalpot ka specializ€tas zinaSanas un augstas pievienotas vertibas radiSana balstitas
labklajibas pamats.'” Sada rezultata sasniegSanai jaklist par Latvijas inovaciju
sisteémas svarigako izaicinajumu.

Lielisku resursu sekmétas straujas attistibas apstaklu apskatu sniedz William F. Maloney,
“Innovation and Resource Based Growth in Latin America,” Economia, 2002.g. rudens, ka ar1
Magnus Blomstrom un Ari Kokko, “From Natural Resources to High Tech Production: The
Evolution of Industrial Competitiveness in Sweden and Finland,” Center for Economic Policy
Research, zinatniskais darbs (discussion paper) No. 3084, atrodams interneta
www.cepr.org/pubs/dps/DP3804.asp
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III.  Latvijas salidzinoSie dati

Tris jaunakie pétjumi — Pasaules ekonomiska foruma globalas konkurétsp€jas
zinojums (World Economic Forum’s Global Competitiveness Report), Pasaules
Bankas Zinasanu ekonomikas indekss (World Bank Knowledge Economy Index) un
Portera un Sterna nacionalas inovaciju kapacitates analize — izgaismo vairakus Joti
sarezgitus uzdevumus, kurus Latvijai naksies izpildit, ja ta v€las veidot globali
konkurétsp€jigu 21.gadsimta ekonomiku ar augstu pievienoto vertibu.

A. Globalas konkurétspejas zinojums

2002.-2003.gada Globalas konkurétsp&jas zinojums censas rast skaidrojumu, kas ir
,»hacijas labklajibas mikroekonomiska baze, labklajibu nosakot péc IKP apjoma uz
vienu iedzivotaju. Galvena uzmaniba pieversta tam, vai esosais labklajibas [imenis ir
ilgstoss, un 1IpaSam jomam, kuras jaattista, lai panaktu IKP uz vienu iedzivotaju
pieaugumu nakotnd.”*® Zinojums norada, ka mikroekonomiska konkurétspégja ir loti
nozimiga, jo ,,stabila monetara un fiskala politika, valtitas kursa un cenu kroplojumu
likvidesana novérsis kaveklus razibas pieaugumam, bet, lai patieSam paaugstinatu
razibu, ir jabut stingram mikroekonomiskam pamatam .. Bez reformam
mikroekonomika izaugsme tiks apturéta, jo eksports netiks razots, jaunas darbavietas
neveidosies, algas nepieaugs, bet investiciju atdeve radis vil§anos.”'

Mikroekonomiskais konkurétsp&jas indekss (MICI) nosaka valsts attistibas
mikroekonomisko pamatu kvalitati. Indekss ir divu savstarpgji saistitu mainigo
lielumu kopu sveértais vidgjais: (i) ,,izsmalcinatiba, ar kadu vietgjie uzpémumi vai
valsti stradajosi arvalstu meitasuznémumi konkuré un (ii) mikroekonomiskas biznesa
vides kvalitate.”** Pirma mainigo lielumu kopa nosaka, vai valsts uzpémumiem ir
vadibas, organizatoriska un tehnologiska kapacitate parejai no viena konkur&josa
modela, kas balstas uz vienkarSu produktu razoSanu ar 1€tu darbaspeéku, uz citu
konkurgjosu modeli, kas paredz smalkas produkcijas razoSanu sarezgitos procesos,
izmantojot augsti atalgotu kvalificétu darbaspeku.

Otrs mainigo lielumu kopums faktiski nosaka tautsaimniecibas klasteru attistibas
pakapi. Ka noradits zinojuma, attistibas valstis klasteri parasti ir mazattistiti un
virspus€ji. Uznémumu konkurence norit uz 1&ta darbaspeka vai vietéjo dabas bagatibu
bazes, un pasi uznémumi loti liela méra ir atkarigi no importétajiem komponentiem,
masSinam un tehnikas. Trikst specializ€tas vietjas infrastruktiiras un institiiciju.
Tautsaimniecibai attistoties, klasteri izverSas un padzilinas, ieklaujot specializ&tu
materialu, dalu, masinu un pakalpojumu piegadatajus, specializ€tu infrastruktiiru un
institlicijas, kas nodroSina specializ€tu apmacibu, izglitibu, informaciju, petijjumus,
tehnisko palidzibu...Katras tautsaimniecibas uzdevums ir pariet no izol&tiem
uzne@mumiem pie klasteru daudzveidibas un uzlabot klasteru Itmeni daudz modernaku

* Michael E. Porter, “Building the Microeconomic Foundations of Prosperity: Findings from the
Microeconomic Competitiveness Index,” izdevuma The Global Competitiveness Report 2002-
2003, Peter K. Cornelius redakcija, Oxford University Press, 2003.g., 24.1pp.
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uzdevumu veikSanai.”” Latvijai un lidzigam valstim saiknes starp klasteriem, ipasi
vietgjo piegadataju kvalitate un specializétu viet§jo petijumu veicgju un apmacibas
nodroSinataju klatbitne ir butiski valsts konkur&tsp&jas nosacijumi.

Indekss un no ta izrietoSais salidzinasana izmantojama limena (etalona) jeb datu
noteikSanas vingrinajums rada neviennozimigu iespaidu par Latviju. No vienas puses,
Latvija ierindojas 45.vietd starp 33 gada parskata ieklautajam 80 valstim.** Latvijas
pozicija ir vairak vai mazak lidziga Polijas stavoklim, bet zemaka par visam par&jam
ES kandidatvalstim, izpemot Rumaniju un Bulgariju. Latvija ir divas pozicijas aiz
Griekijas — visvajakas ES dalibvalsts zinatnes un tehnologiju raditaju zina. Slovénija,
Ungarija un Igaunija ir tikai dazas pozicijas zemak par Norvégiju, Jaunz€landi,
Koreju un Spaniju — valstim, kuras parasti kot€jas samera labi p&c vairuma inovaciju
indikatoru. No $adam pozicijam raugoties, Latvija nedrikst sligt paSapmierinatiba un
nakotné tai veicami lieli darbi.

Valsts MICI reitings Uzpnémumu Valsts biznesa vides
darbibas un reitinga kvalitate
stratégijas
reitings
Sloveénija 27 26 27
Ungarija 28 29 29
Igaunija 30 36 28
Cehija 34 34 34
Lietuva 40 39 39
Slovakija 42 43 40
LATVIJA 45 48 42
Polija 46 46 45
Horvatija 52 53 54
Turcija 54 56 55
Krievijas 58 62 56
Federacija
Rumanija 67 69 64
Bulgarija 68 72 63
Ukraina 69 66 69

Tome@r nepiecieSams uzsvért, ka situacija nebtit nav drima. TieSi pret€ji, Latvija ir
viena no valstim ar vid&ju ienakumu (lidz ar Lietuvu, Igauniju un Ungariju), kurai
paredzama gaiSa nakotne, jo ir radita baze, lai nodroSinatu augstaku IKP uz vienu
iedzivotaju, ja tiks mazinati makroekonomiskie, politiskie un citada veida
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Turpat, 28.Ipp.
¥ §is salidzina$anas limena noteikSanas diskusijas pasa sakuma svarigi atzimét, ka nedrikst jaukt
valsts esoSo reitingu ar likteni. Liels skaits iepriek§ augstu reitingu sanémusu valstu dazados
posmos piedzivoja kritumus, turklat daudzas Sodien rangu tabulu augSgala esoS$as saka ar
zemakam pozicijam. Pareizas programmas, smags darbs, politiska apnémiba un vienpratiba daudz
lielaka mera ka vieta Sodienas rangu tabulas nosaka reitingu un labklajibu nakotné.
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apgriitindjumi.” To, kuri no apgriitindgjumiem ir vislielakie, var redz&t no Latvijas
zemas pozicijas (salidzinot ar kopgjo reitingu) péc uznémumu darbibas un stratégijas
apaksSindeksa. Valstis ar $adu situaciju ir uzp€mumi, kuri nevar konkurét, jo trukst
pictickami kvalitativas stratégijas. Tapéc biutisku mikroekonomikas uzdevumu vida
konkurences joma ir jabuit palidzibai uzp@mumiem uzlabot razoSanas procesu
kvalitati, vairak orient€ties uz klientu un marketingu. Sadarbiba zinatniskajos
pétijumos ar1 iegust lielaku nozimi, uzp€émumiem cenSoties razot pasaules klases
produkciju. Klasteru veidoSanai un attistibai kopa ar centieniem radit augstakas
pievienotas vertibas saiknes ar starptautiskiem klientiem un piegadatajiem ari jaklust
par uznémumu attistibas stratégijas svarigiem komponentiem.

Jautdjums par izaicinajumiem, kuri japiepem jebkurai tautsaimniecibai, izejot tris
ekonomiskas attistibas stadijas, ar1 ir ieveribas verts. Valstis dazadas attistibas stadijas
saskaras ar atSkirigiem izaicinajumiem, priekSrocibam un konkurences modeliem, ta
noradits zinojuma. Valsts ekonomiskas attistibas faktoru noteikta stadija uzn€mumi
izlaiz salidzinoSi vienkarSu, zemas kvalifikacijas darbaspéka razotu produkciju ar
zemu pievienoto vertibu. Tehnologijas parasti tiek ieghitas ar importa vai FDI
starpniecibu. Uznémumu konkurence notiek galvenokart uz cenu bazes. Investiciju
noteiktd attistibas stadija priekSrocibu iegtSanas galvenais dzinulis ir masu
produkcijas razoSanas efektivitate. Pieeja tehnologijam galvenokart tiek ieglita ar
licencéianu, kopuznémumiem un FDI. Saja attistibas Iimeni valstis apgist
tehnologijas un veido savu kapacitati, lai tas modernizétu. Uznémumi jau var razot
kvalitativakas un sarezgitakas preces un ta rezultata atrast vilinoS$akas globalo vértibu
ttkla un darba daliSanas niSas. Inovaciju noteikta attistibas posma izaugsmes
dzingjspeks, pirmkart, ir jaunu tehnologiju un originalu produktu izstrade un
tirdznieciba. PriekSrocibu pamata ir sp&ja radit jaunas, originalas preces, kas atrodas
globalo tehnologiju prieksgjas linijas.

Katram attistibas posmam ir savi unikali uzdevumi un prasibas. Pirma — faktoru
noteikta posma galvenais uzdevums ir izstradat programmas efektiva zemes,
darbaspeka un kapitala tirgus organizéSanai un kapitala uzkrasanai labv€liga
uznéméjdarbibas klimata veidoSanai. Investiciju noteiktaja posma galvenais valsts
politikas uzdevums ir apgtit un laist aprité citur generétas zinasanas un panakt valsts
ekonomikas integraciju starptautiskaja darba daliSanas sistéma. Inovaciju posma
valsts politikai ir javeicina strauja un nepartraukta jauno tehnologiju attistiba un
komercializacija.

Zinojuma autori norada, ka daudzas péd€jo gadu ekonomiskas attistibas neveiksmes ir
piedzivotas, valstim ,,iespriistot” ekonomiskas attistibas posmu kritiskajas parejas
vietas — starp faktoru, investiciju un tehnologiju posmiem.... Virziba no viena
attistibas posma otrd biezi prasa jaunu pieeju valdibu, tirgu un uzp@mumu
organizacijai, tad€] nav parsteigums, ja daudzas parejas valstis nevar pienemt pareizos
parejas posma Il€mumus vai vispar neapzinas, ka $ads parejas posms ir nepiecieSams.
Gluzi likteniga ironija, ka tadgjadi vecas stratégijas partop jaunos trilkumos.

¥ Salidzinajuma ar Latviju Krievija tiek klasificéta ka ta saukta “parsniedz&ja”. Nemot véra tas

vispargjo mikroekonomisko konkurétsp&ju, Krievijas IKP uz vienu iedzivotaju netiek uzskatits par
ilgtsp€jigu, neskatoties uz augsto naftas cenu ietekmi,

25



Tas lieck domat, ka uzdevums, kuru Latvija ir sev noteikusi — kliit par inovaciju
ekonomiku — ir Tpasi atbildigs. Faktiski Latvijai ir javeic pat divi vienlaicigi parejas
periodi. Pirmkart, lai parietu no faktoru noteiktas attistibas uz investiciju virzitu
izaugsmi, Latvijai ir javeic savu eso$o razoSanas nozaru tehnologiska atjauninasana,
uznpemot arpus Latvijas raditas zinaSanas. DiemzZel patreizgja valsts politika nav 1pasi
orientéta uz éﬁ uzdevuma 1zpildi. Lai Veiktu péreju uz inovéciju noteiktu attisﬁbas
01lvekresurs1, ar kuriem Latvija ir apveltita, un v&sturiski tradicionala zinatniska
izciliba. Tomer Saja zinojuma (ka ar1 vairakos citos) ir noradits, ka arT Saja joma
Latvija nav 1pasi stipra.

B. Pasaules Bankas zinaSanu ekonomikas indekss (Knowledge Economy Index KEI)

Pasaules Bankas zinasanu ekonomikas indekss KEI art sniedz neskaidru prieksstatu
par Latvijas virzibu uz inovaciju tautsaimniecibu. Piem&ram, salidzinot ar zemo IKP
Iimeni uz iedzivotaju, Latvijas KEI raditajs ir augstaks neka varétu domat.
Neskatoties uz to, Latvija péc absolitajiem raditdjiem atrodas aiz visam ES
kandidatvalstim, iznemot Bulgariju un Rumaniju. Tas nozimé, ka Latvijai veicas
labak neka parada statistiski vidgjais lielums. Tomer Latvija nesacenSas statistiski
vidgjo raditaju joma, ta konkur€ ar citam ES kandidatvalstim un $aja zina tai neveicas
SpoZi.

KEI un IKP Latvija un atseviskas Eiropas valstis 2000.g.

KEFE Index and GDP in Latvia and Selected European Countries, 2000
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No ieprieks teikta izriet vairaki svarigi secinajumi.
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e Kaut ar1 Latvija ierindojas valstu vidgja grupa, ta atrodas viszemakajas
pozicijas KEI un IKP zina Saja grupa. Turklat, atSkiribas, kuras Latvijai naktos
parvaréet, lai izvirzitos grupas lideru pozicijas, ir gandriz tikpat lielas ka starp
vado$ajam ES kandidatvalstim (Cehiju, Slovéniju, Ungariju un Igauniju) no
vienas puses un Iriju, Daniju, Somiju un Zviedriju no otras. Lidz ar to Latvijas
uzdevuma izpilde prasa milzigu iedroSinasanos.

e Lai arT Latvijas ekonomiska un stimulu rezima (Economic and Incentive
Regime) rezultati ir ievérojami uzlabojuSies, valsts vél arvien iegpem vidus
pozicijas starp pargjam ES kandidatvalstim.

Ekonomiskais un institucionalais reZims globala konteksta

Economic & Institutional Regime in Global Context

Economic Incentive Regime
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e Visas kandidatvalstis kotgjas salidzino$i labi izglitibas rangu tabula un
grup€jas tabulas augSgala. To darbiba Saja joma ir salidzinoSi veiksmiga.
Nakosa nodala tiks analiz&ts, ka Latvijas un pargjo kandidatvalstu galvenais
mérkis nav izglitibas iegiiSana ka tada, bet gan spgja vadit izglitotu un labi
apmacttu darbaspéku augstas pievienotas vertibas, zinasSanu ietilpigu precu un
pakalpojumu raZoSanas procesa. Ari $aja zina Latvijai neveicas parak labi.

27



Most Recent

Most Recent

Latvijas izglitibas sistema globala
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e Arf attieciba uz IKT indeksu Latvija atrodas kandidatvalstu ranga tabulas vida,

tomér absoliitos skaitlos tas darbiba nav pietiekami laba.

Latvijas IKT sektors globala
konteksta
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P&c inovaciju indeksa Latvija ir p€dgja vieta gan absoliito, gan salidzinoSo
raditaju zipa. Lai gan visu ES kandidatvalstu pozicion&jums pe&c §1 mainiga
lieluma ir zems, Latvija atrodas gandriz aiz visam kandidatvalstim. Kop$
1995.gada §1 raditaja manama uzlabos$anas nav panakta.
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Latvijas inovaciju indekss globala

kon teks ta Innovation
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Sads etalona vai salidzinoa limena noteik$anas izklasts norada, ka Latvija dzivo labi
izglitoti iedzivotaji, tai ir pietickami attistitas komunikaciju saiknes ar arpasauli un
pienemams ekonomisko stimulu rezZims. Protams, visu jomu uzlaboSanai jaturpinas.
Tomer visbitiskaka Latvijas nepilniba un trikums ir NIS, jo nav radita efektiva
sist€éma zinaSanu — gan vietgjo, gan arvalstis radito — partapSanai par valsts bagatibu.

C. Porters un Sterns. Nacionala inovaciju kapacitate

TreSais salidzinosa limena (etalona) noteikSanas princips sarindo valstis péc to
,hacionalas inovaciju kapacitates”, kuru definé ka ,valsts sp&u radit virkni
komerciali nozimigu inovaciju....Nacionala inovaciju kapacitate atSkiras gan no tiri
zinatniskiem, gan tehniskiem sasniegumiem, kuri ne vienmer ir saistiti ar jaunu
tehnologiju pielietojumu.”?

% Michael E. Porter un Scott Stern, “National Innovation Capacity,” 2.2. nodala izdevuma Porter,

Sachs, Cornelius, McArthur un Schwab, The Global Competitiveness Report 2001-2002, Nujorka,
Oxford University Press, 2002.g.
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Saskana ar analizi nacionala (valsts) inovaciju kapacitate ir atkariga no cetriem
plasiem elementiem:

e Zinatnieku un inZenieru proporcijas;

e kopgjas inovaciju infrastruktiras, kuru definé ka plasu programmu kopumu,
kas ietekmé& inovaciju procesu, ieskaitot ari nodoklu stimulus, intelektuala
Ipasuma aizsardzibu, pret trestiem verstu darbibu un atveértibu konkurencei, ka
ari tadi tirie zinatniski tehnologiskie faktori ka fundamentalo p&tijumu izciliba.
Tomer kopuma inovaciju infrastruktira ir daudz ciesak saistita ar vispargjo
uznémgéjdarbibas klimatu neka ar tehnologiskiem pasakumiem;

e Kklasteru vide inovacijam.”’ Saskana ar $o inovaciju kapacitates dimensiju
jaunu tehnologiju komercializacija neproporcionali plasi notiek klasteros -
geografiski koncentrétos, savstarp€ji saistitos vienas jomas uznémumos un
institlicijas.” Tas savukart nodroSina augstas kvalitates specializétus
ieguldijumus, un tie rada vidi investicijam, spécigai vietg€jai konkurencei,
iek§€jam pieprasijumam un svarigu viet§jo atbalsta nozaru klatbiitnei. Izol&ti
uznémumi ir zaudetaji konkurences cina — luk, svarigakais secinajums.
Sodienas globalas ekonomikas priek$noteikums ir blivs sakaru, saiknu un
partnerattiecibu tikls starp piegadatajiem, klientiem, konkurentiem, p&tniekiem
un universitatém. Sada tikla veido$ana ir inovaciju priek$noteikums un
inovaciju politika ieklaujams uzdevums;

e saiknu kvalitate ir ,,limviela”, kas satur kopa par&jos elementus. Ar $o lielumu
tick novértétas komunikaciju saiknes starp dazadam institiicijam.
Komunikaciju saiknes $aja konteksta neattiecas uz mehaniskam lietam — IKT
un internetu. Ta vieta ar komunikaciju saittm ir domatas formalas un
neformalas socialas organizacijas un sist€mas, kas savstarpgji vieno klastera
uznémumus un institiicijas. Autori norada, ka bez sp&cigam sait€ém valsts
progresivakie zinatniskie un tehniskie sasniegumi var aizplist uz citam
valstim atrak neka tos iesp&jams ieviest to rasanas zeme.

P&c Inovaciju kapacitates indeksa Latvija 75 valstu vida ierindojas 41.vieta. Un atkal
Latvija atrodas gandriz aiz visam paréjam ES kandidatvalstim, iznemot Bulgariju un
Rumaniju. Daudz interesantaks var izradities Latvijas reitings p&c minétajiem ¢etriem
komponentiem. Kopa ar citam parejas ekonomikas valstim, pieméram, Krieviju un
Ukrainu, un vairakam ES kandidatvalstim Latvija ierindojas sam&ra augsta vieta péc
zinatnieku un inZenieru apakSindeksa, kamér inovaciju un saiknu komponentu
novertéjums ir daudz zemaks. Citiem vardiem sakot, Latvija var lepoties ar kadu loti
nozimigu priekSnoteikumu — tehniski labi izglitotu un sagatavotu darbaspéku. Tomer
saskana ar $o un citiem salidzinoSiem pé&tijumiem labi apmacits darbaspéks neveidos
inovaciju ekonomiku, ja valsti truks institlicijas un mehanismi, kas nepiecieSami $1

T Klasteru apraksts izdevuma Porter, The Competitive Advantage of Nations, Macmillan, 1990.g., ka

ar1 Innovative Regions: The Importance of Place and Networks in the Innovative Economy - Heinz
Endowments (www.heinz.org ) un Pitsburgas Regional Alliance sponsoréta zinojuma, 1999.g.
oktobris un Shahid Yusuf, Innovative East Asia: The Future of Growth, Pasaules Banka, 2003.g.,
1pasi 4., 6. un 7. nodala. Interestanti klasteru veidoSanas pieméri atrodami Israel Bio-Plan 2000-
2010, interneta adrese http:/www.moit.gov.il/tamas_level2 English.asp?sid=1434. Skatit ari
Orjan Solvell, Goran Lindqvist un Christian Ketels The Cluster Initiative Greenbook, 2003 un
prezentaciju Konkurences institiita 6.globalaja konferencé 2003.gada 17.-19.septembrT Innovative
Clusters — A New Challenge, Géteborga, Zviedrija. Interneta adrese http://www.tciconference.org .
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izejmateriala transformeSanai pielietojama veértiba. Un Latvija patieSam nav $adu
institiiciju un mehanismu. Turpmakas rekomendacijas ir domatas $§a trukuma

noversanai.
Nacionalas inovaciju kapacitates indekss un apaksindeksi
Zinatnieku un
I L - Klasteru
Inovaciju inzenieru |Inovaciju . .
kapacitat proporcija | politikas movacyu Sailipu
. vides apaksindek
es s apaks- .
indekss apaksindek | indekss ap akS- 5
< indekss
Ran | Indeks | Ran | Indekss | Ran | Indeks | Ran | Indeks | Rangs |Indeks

g S g g S g ] S

s s s s
ASV 1 30,3 6 4,3 1 8,1 1 10,9 1 7,1
Somija 29,1 7 4,2 4 7,3 2 10, 3 6,7
Izragla 11 | 26,5 19 3,9 14 6,8 15 9.1 2 6,7
Singapiira 13 26,0 17 39 2 7.4 17 8,9 15 5.8
Irija 16 | 254 | 12 4,0 16 6,6 16 9,1 16 5,7
Danija 19 | 25,2 10 4,1 19 6,4 20 8.8 13 5,9
Islande 20 | 24,8 4 4,3 20 6,2 18 8,8 20 5,5
Cehija 26 | 21,3 | 36 3,2 26 5,5 29 7,9 29 4,7
Igaunija 27 | 21,2 | 25 3,8 36 5,0 36 7,4 27 5,0
Ungarija 28 | 21,1 34 33 25 5,6 38 7,2 25 5,0
Krievija 30 | 20,6 3 4,4 52 4,1 30 7,8 42 4,3
Slovénija 31 | 204 | 20 3,9 32 52 50 6,8 33 4,5
Ukraina 32 | 203 | 21 3,9 56 4,1 28 7.9 35 4,4
Slovakija 34 | 20,0 | 26 3,7 49 4,5 35 7,6 44 4,2
Polija 36 | 19,6 | 32 3,5 50 4,5 37 7,2 36 4,4
Lietuva 37 | 19,2 | 24 3,8 55 4,1 45 6,9 34 4.4
Latvija 41 | 185 | 37 3,1 51 4,2 43 7,0 47 4,1
Bulgarija 50 | 16,9 | 27 3,7 64 3,6 67 5,8 56 3.8
Rumanija 55 | 16,3 | 33 3.4 65 3,6 53 6,6 73 2,7

Avots: M.Porters un Skots Sterns, 1999.g.
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IV. Latvijas nacionalas inovaciju sistemas reforma

Saskana ar salidzino$a standartlimena noteikSanas analizi Latvija nevar€s sasniegt
mérki un klit par inovaciju ekonomiku, ja valsts vaditaji neveicinas tradicionalo
ekonomikas sektoru modernizaciju un cieSaku saiknu veidosanu (i) starp vietjiem
uznémumiem no vienas puses un viet€§jo R&D no otras, (ii) starp viete¢jo R&D no
vienas puses un starptautisko R&D jomu no otras, (iii) starp vietgjiem uznémumiem
un globalo tehnologiju tirgu, (iv) starp MVU un dinamiskiem lieliem uznémumiem
Latvija un arpus tas robezam. Sobrid neviena no minétajam jomam saiknes vél
nepastav vai nav pietickami cieSas. Turklat uznémumu sektors un R&D Skiet
attistamies pilniga atrautiba viens no otra. Ta rezultata tajos retajos gadijumos, kad
tieSam tiek radits jauns izgudrojums, tam nav nekadu saiknu ar razoSanu vai vietgjas
R&D sistémas tehnisko kapacitati. Lémumi par ta vai cita pétnieciska darba veikSanu
tiek pienemti pilnigi nerékinoties ar razoSanas vajadzibam. Gala rezultats ir R&D
sisteéma, kura drizak klasific€jama ka papildus izdevumi, nevis labklajibu un bagatibu
Veicinoss resurss.

Inovacijas uznemumu joma bez zinatniskiem péetijumiem

Reala situacija Latvija ir be€diga — uznémumos nenotiek jaunrade. Saskana ar pédg¢ja
laika pétijumiem tikai 19% no Latvijas uznémumiem iesaistijas jaunrades procesa,”®
kuru defing ka jaunu produktu vai razoSanas procesu ievieSanu (vai nakotné paredzetu
ievieSanu). Sis raditajs ir daudz zemaks par ES dalibvalstu, ka art dazu kandidatvalstu,
pieméram, Igaunijas (36%) un Lietuvas (27%), raditajiem.

Vispar Latvija notiekosas jaunrades aktivitates nospiedosa vairakuma skar lielos
uznémumus, kuru inovaciju kapacitate ir aptuveni Cetras reizes lielaka neka maziem
un vidgjiem uznémumiem. Turklat, lai gan lielie uzn@émumi veido tikai 3% no kopgjas
aptaujas grupas, to izdevumi R&D veidoja 52% no kop€jiem teriniem inovacijam.

Jaunrade iesaistitie uznémumi dalijuma péc lieluma 1999.-2001.g.

Jaunradg Jaunrades
Stradajoso UzpEémumu iesaistito _
skaits skaits uznémum UZI,lel’l’ll;.mu

u skaits dala (%)
Mazie uznemumi 10-19 2113 268 12,7
’ 20-49 1338 231 17,3
Vidgjie uznémumi >0-99 495 140 28,3
’ 100-249 297 118 39,7
Lielie uzn€mumi >250 155 90 58,1
Kopa 4398 847 19,3

Avots: Latvijas Inovaciju apskats, 2002.g.
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Saskana ar inovaciju apskata dokumentu (3.nodala, 20.1pp.) jaunrade ir notikusi, ja ir radits un

tirgll nonacis jauns vai nozimigi uzlabots products vai pakalpojums, vai ja uzlabots razosanas
process ir uzsakts uznémuma. Inovacijas jeb jaunrade balstas uz jaunam tehnologijam, jaunam jau
eso$o tehnologiju kombinacijam vai jaunu zina$anu izmanto$anu uzpémuma. Inovacija bis
jauninajums attiecigaja uznémuma, bet tai nav jabat jaunievedumam tirgi. Tiri estétiskas dabas

uzlabojumi netiek uzskatiti par inovaciju.
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Tr1s Latvijas inovaciju aktivitasu pazimes pelna 1paSu ievéribu. Pirmkart, lielaka dala
no 2001.gada 142 miljonu latu liela inovaciju budzeta tika izlietota maSinu un iekartu
iegadei no piegadatajiem arpus Latvijas. Klatienes jeb ieks$gjie (intramural) petijumi
bija salidzino$i neliels un maznozimigs inovaciju avots. Ja arl noritg€ja iekS$gjie
petijumi, tie koncentr&jas viena vai divos sektoros. Lidzigi ari neklatienes
(extramural) jeb argjie pétijumi (p€tniecisko institlitu veikti zinatniskie petijumi arpus
uznémuma uz liguma pamata) nenotika liela skaitd un koncentrgjas tikai viena vai
divos tautsaimniecibas sektoros. Papildus tam Latvijas uzp@mumi neskiet parak
centigi apgit arpasaulé generétas zinaSanas nedz licenc&jot tehnologijas, nedz ari
iegadajoties arzemju patentus izmantoSanai Latvija.

Zinama meéra tas nav parsteigums, jo Latvijas razoSanas struktiira ir koncentréta
tradicionalajos ekonomikas sektoros. Pieméram, ASV vietgja R&D intensitate
partikas ripnieciba un mezsaimnieciba ir daudz zemaka neka elektronika. Situacija
Latvija ir [idziga — iekS€jas R&D aktivitates iesaistito uzn€émumu proporcija ir turpat
divas reizes liclaka ,,zinasanu sektoros” (53%) neka ,,bezzinasanu sektoros”.”’
Neskatoties uz, paaugstinot tradicionalo sektoru zinasanu uznemsanas jaudu, veicinot
tehnologiju modernizaciju uznpémumos un veidojot cieSakas saiknes Latvijas
zinatnisko institiitu un uzpémumu starpa, Latvija, Skiet, saglabasies lielas iesp€jas
paaugstinat iek§zemes pieprasijumu péc Latvijas zinatnisko iestazu R&D rezultatiem.

¥ Sikaka informacija FIAS zinojuma, 48.lpp.
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Tehnologiju plismas ASV
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Source: OECD (1996¢).

Tomér fakti runa pasi — Latvijas uzn€mumi Sobrid necenSas veikt petijjumus un
iesaistities zinatnisko atklajumu radiSana vai iegadaties tos. Saja zina pat jaunrade
aktivakie uzp€mumi ir salidzino$i inerti. Tie dod prieksroku jau gataviem
tehnologiskiem risinajumiem, kas ieklauti import&tas mehaniskas iekartas un aparatos.
Ar to Latvijas uzn€mumi neatskiras no uznp€mumiem citas ES kandidatvalstis.
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Jaunrades izdevumi Latvija 2001.g.

0,
13,7% 7:4%

11.1% O Intramural reserch and experimental development
17

6,8% W Acquisition of R&D from other enterprises/ organisations

(extramural R&D)

O Acquisition of machinery and equipment

O Acquisition of other external knowledge

M Training, market introduction of innovations, design of
other preparations for production

61%

Avots: Latvijas Inovaciju apskats

Izdevumi jaunradei rtipnieciba %

Innovation expenditures in manufacturing, in %

O Other
B Machin&egqpm||
B R&D

@ N & @ @
> g > N

Avots: Slavo Radosevic, “(Mis)match Between Demand and Supply for Technology:
Innovation, R&D, and Growth Issues in Countries of Central and Eastern Europe,”
sagatavots 2003.g.

Mechanismos un iekartas iebtivétu jauno tehnologiju iegade nav nekas slikts. Vacija,
Japana un Koreja kluva par vados$am inovaciju ekonomikas valstim, pateicoties
masinu un tehnologiju importam un to iesaistiSanai ick§zemes razo$anas procesos.
Protams, firmas $ajas valstis darbojas inovaciju un ekonomiskas attistibas stratégijas
ietvaros, kura paredz&ja tehnologiju parpemsanu un apriti. Diemz&l Latvija, Skiet,
$adas konsekventas politikas nav.

Otrkart, gan inovacijas iesaistitie, gan neiesaistiti uznémumi gandriz vienlidz biezi
stidzas par finansialiem izdevumiem, ar jaunradi saistito risku un atbilstoSu finanSu
instrumentu trikumu. Tomér dala uzn€mumu ievie§ jauninajumus, bet dala né.
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Actmredzot jaunrades tieksmi un véleSanos taja iesaistities ietekm@ ne tikai ieprieks
uzskaititie faktori. Latvijai bitu janosaka dazadi citi procesu ietekméjosie faktori un
jameklé mehanismi to risinaSanai. Tas nenozim&, ka nebiitu jacenSas pazeminat
inovaciju izmaksas un riska faktoru iedarbibu. Attiecigie jautajumi ir jarisina, jo tas
uzlabos uzpeémumu darbibu un uzpeéméjdarbibas vidi kopuma. Tomér Latvijas
amatpersonam nevajadz€tu lauties iluzijai, ka augSmin€to problému risinajumu
mekl&jumi pasi par sevi paaugstinas jaunrades aktivitates.

Jaunradi kavéjosi faktori

(%)
Visi Jaunrade Jaunrade

uzpémumi neiesaistitie iesaistitie
Parmérigs ekonomiskais risks 55,43 57,33 49,82
Parak lieli inovaciju izdevumi 77,96 79,49 73,44
Atbilstosu finans€juma avotu
trikums 84,37 86,28 78,74
Uznémuma ieksgjas
organizacijas neatbilstiba 35,48 36,67 31,94
Kvalificéta personala triikums 44,40 43,55 46,90
Informacijas trukums par
tehnologijam 32,04 31,30 34,24
Informacijas trukums par
tirgiem 33,96 33,12 36,44
Nepietiekami elastigi
noteikumi un standarti 32,70 31,17 37,20
Klientu vienaldziba pret
jaunam precém un
pakalpojumiem 39,48 39,24 40,17

Avots: Latvijas Inovaciju apskats

Inovaciju apskats norada, ka uznémuma organizatoriska kapacitate ir izskiroSs
nosacijums tam, vai uzgpémuma notiek jaunrades process. Izsakoties vienkarsi,
uznémumi ar augstaka limena organizatorisko struktiiru sliecas iesaistities jaunradé
vairak neka vienkarsakas strukttras uzpémumi. Tas saskan ar nesena FIAS apskata
secindjumiem, ka uznémumi ar plasakam arvalstu vai starptautiskam saikném biezak
iesaistas jaunradé. Abos petijumos secinats, ka uzpémuma iekS€jais spéeks
»izklinoties” un paraudzities pari apvarsnim ir biitisks priek$noteikums tam, vai taja
saksies inovaciju procesi. No Sejienes izriet pienémums, ka Latvijas nacionalaja
inovaciju stratégija ir jaieklauj programmas, kuras palidzétu uznémumiem uzlabot
savu vadibas struktiiru un veidot plaSakus kontaktus ar globalajiem tirgiem. Citiem
vardiem sakot, stratégijai jarada pasos uznémumos prasiba péc zinasanam un javeido
tada nacionala inovaciju sistéma, kura atbalstis $adus uzn€mumu centienus.
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Stratégiskas un organizatoriskas parmaipas inovaciju procesa iesaistitos un
neiesaistitos uznémumos 1999.-2001.g. (%)

Significant changes in the aesthetic appearance or
design

Introduction of new organisational structures

Introduction of advanced management techniques

Strategic changes

Changes in the enterprise's marketing concept i
|
L)

0 10 20 30 40 50 60

O Innovative enterprises B Non-innovative enterprises

Avots: Latvijas Inovaciju apskats, 2002.g.
Latvijas NIS — parmainas bez reformas

A. Jaunu zina$anu rasanas

Diemzel Latvijas NIS nav vérsta uz izvirzito uzdevumu izpildi. Ar1 pédéjos 12 gados
notiku$as parmainas nav tuvinajusas NIS izvirzitajiem mérkiem. TieSi pretgji, lielaka
dala Iidz Sim notikuSo reformu bija verstas uz vecas padomju stila NIS saglabasanu.
Sada aizsargajosa stratégija tika pamatota ar pienémumu, ka attistibas un pieprasijuma
atjaunoSana novedts arT pie R&D pieprasijuma atdzimsanas. Valdija uzskats, ka vecas
padomju laika saiknes starp R&D un uzpémumiem atjaunosies, tiklidz atsaksies
ekonomiskas izaugsmes péecparejas perioda kapums. Tas tom@r nav noticis.
Pieprasijuma un raZzo$ana kapums ir sacies, tomér R&D darbs nav kluvis intensivaks.
Rezultata arT esosas sist€mas saglabasana ir tikai iliizija. Reforma tika atlikta un tas
slikta — notiek parmainas bez uzlabojumiem un NIS ir nepilniga laika, kad sapratiga
nacionalo inovaciju sisttma arvien vairak klast par izSkiroSu izaugsmes
priek$noteikumu. Sakotn&ji cer&ja, ka sist€mas saglabasanas strat€gija nebis tik
sapiga un prasis mazak lidzeklu, jo Latvija var@s izmantot bagato un izcilo R&D
mantojumu. Tomér tagad kltst skaidrs, ka ta ir loti darga straté€gija, jo Latviju apdraud
iesp&ja zaudet pat niecigo atlikuSo R&D kapacitati.

Tehnologiju attistibu padomju perioda var salidzinat ar upi, kas plist lejup pa kalnu.
R&D instititi, kas veica fundamentalus petijumus, atradas kalna gala. To zinaSanas un
zinatniskie atklajumi plida uz nozaru vai praktiskas zinatnes instititiem, kuri,
savukart veica papildus pétijumus, ieskaitot projekt€Sanu un tehniskas darbibas, kas
nepiecieSamas, lai fundamentalo pétijumu rezultatus transformé&tu pielietojamas
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razoSanas tehnologijas un produktos. Uznémumi atradas tidens pliismas gala un pasivi
uznéma augsteces posma jeb nozaru institttos raditas tehnologijas, iesaistot tas precu
un pakalpojumu razoSana. Reiz€ ar manamiem zinatniskiem sasniegumiem S$adu
pieeju raksturo ar1 nopietni ekonomiski tritkumi.

P&tfjumi bija sadaliti grupas p&c tehniskas specializacijas. Tas ierobezoja ideju
un vairaku disciplinu jeb jomu jauno tehnisko atklajumu apriti.

Visa pétnieciska kapacitate bija (un ar1 Sodien ir) koncentréta valsts
pétnieciskajos institiitos. Istenotas politikas dél pétnieciskais darbs macibu
iestadés un 1pasi (ar valsts militaro aizsardzibu nesaistitos) uzn€mumos
noritéja mazos apméros un tiem nebija paredz&ta licla loma tehnologiju
attistibas procesa.

Uzpémumi tikai pasivi pien€ma citu nodro$inatas un citur generétas zinasanas.
Tajos neizmantoja materialus stimulus jaunu tehnologiju adaptacijas un
izmantoSanas veicinasanai, jo tada gadijuma tiktu trauc€ts razoSanas process
un plana izpilde. Turklat tehnologiju attistiba noritéja bez saiknes un atsaucém
no klientiem vai piegadatajiem.

Padomju tehnologiju sisttma nesekmé&ja uzpémumu sektora prasibu péc
tehnologijam; ta nemudingja uznémumus mekl&t tehnologiju avotus citur un
piemérot to sava uznémuma specifikai; ta pavisam noteikti neveicinaja pasa
uznémuma tehnologiju attistibu uznémuma ieksiené. Lidz ar to uzpémumiem
bija sveSa nepiecieSamiba péc tehnologijam un jaunu tehnologiju apgtSanas
razoSanas procesa.

Latvija ir mantojusi $o tehnologiju attistibas modeli un tas turpina gandriz nemainits
darboties ar1 Sodien. Diemzel tas ir pilnigi nepiemérots, veidojot konkuretsp&jigu
industriju un tadus uznp€mumus, kuri var plaukt un zelt ES un citu valstu globalajos

tirgos.
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Apraksts un Industridlo tehnologiju attistibas sistéma ir nemti no Erik Arnold, Martin Bell, John

Bessant un Peter Brimble darba Enhancing Policy and Institutional Support for Industrial
Technology Development in Thailand: The Overall Policy Framework and the Development of the
Industrial Innovation System, Pasaules Banka, 2000.g.
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Industrialo tehnologiju attistibas sistéma — shematisks attélojums

INSTITUTIONAL CONTEXT
Policy Incentive System, Financial and Funding System, Legal Framework,
Olrganizational Structurles
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Biznesa kompanijas atrodas industrialo tehnologiju sisteémas centra (skatit
ieprieks€jo attélu). Tas piedava tehnologijas un vienlaicigi rada pieprasijumu
péc tam. Turklat lielaka dala razo$ana izmantoto tehnologiju rodas un tas
rada tieSi rupniecibas sektors, nevis neatkarigi p@tnieciskie instititi un
laboratorijas.

Uznémumu sektors finansé lielako dalu valsti veikto p&tijumu un ar1 vairuma
gadijumu ir to izpilditajs, ieskaitot pat valsts sektora apmaksatos petijumus.
R&D ir tikai tehnologiju attistibas procesa pats mazumin$ (skatit 2. att€lu),
kura ietilpst ari citas ar zinatniskiem pétijumiem nesaistitas aktivitates,
piem&ram, (i) sarezgitaku, razigaku un kvalitativaku tehnologiju apgtiSanas,
izmantoSanas un apkalpoSanas iemanas, (i1) projektéSanas, konstruéSanas un
vadibas iemanas, kas nepiecie$samas tehnologiju iegiiSanai, nepartrauktas
uzlabojumu k&des ievie$anai un izgudrojumu radiSanai. Dazados tehnologiju
attistibas posmos nozimi iegiist dazadas iemanas. Piem@ram, R&D ir loti
svarigs faktors uznémumiem, kuri tuvojas vadosajam tehnologiju linijam vai
tas jau ir sasnieguSi. Tehnologiju iegliSanas un izmanto$anas iemanas,
savukart, ir svarigas uzpémumiem, kuri atrodas tehnologiju iegtsanas,
asimilcijas vai padzilina$anas stadija.”

32 87 analize pilniba balstas uz Martin Bell referatu Knowledge Resources, Innovation Capabilities
and Sustained Competitiveness in Thailand: Transforming the Policy Process, kas sagatavots Taizemes
Naciondlajai zinatnes un tehnologiju attistibas agentirai (PB finansgums ar IDF Grantu
No.TF050237), 2003.g. janvaris.
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Hierarhija industrialo tehnologiju struktiira

Technology

Development

and Creation

? ? T TECHNICIAN AND

Technology Use CRAFT SKILLS AND
’ CAPABILITIES

DESIGN
AND
ENGINEERING

Operation and
BASIC OPERATORS

Maintenance SKILLS AND CAPABILITIES

No sada salidzinajuma izriet vairaki uz politiku attiecinami secinajumi.

Pirmkart, Latvijas eso$a inovaciju un R&D politika, kura tehnologiju attistibas
centra izvirza valsts iestades, ir pakapeniski jaaizvieto ar politiku, kura procesa
centra ir razoSanas uznémumi.

Otrkart, tehnologiju politika jaieklauj atzinums, ka blivs savstarpgjo saiknu
tikls un mijiedarbiba starp uznpémumiem un zina$anu generétajiem no vienas
puses un uzpémumiem un klientiem no otras, ir tehnologiju attistibas procesa
iz8kiroSs apsekts. Viens no svarigakajiem valsts politikas uzdevumiem ir
stiprinat §1s saiknes, attiecibas un atgriezeniskas saites jeb atsauksmju procesu.
Latvijai, iestajoties ES, radisies nepieredzetas iesp&jas kontaktiem ar
dinamiski augoSiem razoSanas un zinatniskajiem partneriem. Latvijas
uzdevums ir maksimali izmantot $adus iesp&jamos kontaktus un saiknes.
Treskart, ka redzams no ieprieksgjas shémas, tehnologiju politika nedrikst
aprobezoties tikai ar R&D attistibu. NepiecieSams daudz plasaks skatijums ar
uzsvaru uz tehnologiju radiSanu, ieskaitot zinatnisko pétniecibu,
projektésanas un konstruéSanas prasmes, tehnologiju iegiiSanu un tehnologiju
izmanto$anu. Sadas ir tehnologiju attistibas svarigakas dimensijas. Patie$am,
Latvijai Joti biitiski biitu veltit lielaku uzmanibu nevis R&D attistibai, bet tieSi
pargjam saistitam dimensijam, jo vairums ripniecibas nozaru nepiedalas
pétnieciba un atrodas talu no tehnologiju avangarda, ka ari R&D to darbiba un
konkurétsp&jas uzlabogana nav izskiro§a nozime. Sadiem uzpémumiem,
iesp&jams, vairak noderés atbalsts tehnologiju iegiiSanas un lietoSanas jomas
neka papildus finans€jums pétnieciskai darbibai.

Citiem vardiem sakot, Latvijas apstaklos Sobrid R&D sisteéma vienkarsi nav efektivs
lidzeklis cela uz miisdienigas inovaciju tautsaimniecibas veidoSanu. Luk, pamatojums
Sadam secinajumam.
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Jau ar pirmajam parejas perioda dienam Latvijas inovaciju sist€éma ievérojami
saSaurindjas. BijuSaja Padomju Savieniba Latvija ar 17 000 pétniekiem bija
ievérojamas nozimes zinatniskais centrs. Vairums minéto zinatnisko kadru
bija iesaistiti aizsardzibas industrija. Militarajiem pasiitijumiem beidzoties,
zinatnisko kadru skaits ievérojami saruka. DiemZzel kadru samazinasana nav
pielidzinama strukturalai reformai.

Izmainas Latvijas R&D darbinieku sastava 1989.-1999.g.

Zinatné nodarbinato skaits 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2000
Kopg€jais darbinieku skaits 30 8536 | 4744 | 4301 | 4280
70
0
Kopégjais petnieku skaits 17 3999 | 2839 | 2626 | 2590
70
0
Pétnieki ar zinatnisko gradu 3710 | 1977 | 1491 | 1492 | 1495

Avots: European Trend Chart on Innovation, 2001.g.

Atlikust Latvijas inovacijas sist€émas dala ar aptuveni 4000 personala ir
neliela. Tade] Sadas Sauras bazes apstaklos pieverSoties R&D attistibai,
pétniecibas potencialu naksies koncentrét tikai dazas atseviskas jomas.

R&D personals noveco un to nenomaina jauni kadri. Tas vienlidz liela méra
attiecas gan uz zinatniekiem, gan augstskolu macibspekiem.

Latvijas zinatnieku dalijjums pa vecuma grupam 2000.g.

Vecums <35 36-45 46-55 56-65 >65
% 3,1 17,4 32,4 36,5 10,6
Avots: Latvijas Izglitibas un zinatnes ministrija

Turpmakie divi att€li parada, ka vairums (70%) augstako macibu iestazu
studenti dod priekSroku humanitaram zinatném, uzpeméjdarbibas un
juridiskajam studijam, nevis eksaktajam un inZenierzinatn€m (tas apgist
mazak neka 15% studgjoso). Tadejadi sist€éma nenodrosina pietickami daudz
pedgjo minéto studentu, lai atjaunotu strauji novecojosos specialistus. Turklat
jaunu kadru sagatavosana eksaktajas zinatn€s Latvija notiek par 50% leénak
neka Eiropas Savieniba kopuma un salidzinot ar Iriju un Somiju, inZenieru un
eksakto zinatnu studiju beidz€ju sagatavosanas temps ir tikai 1/3 no minéto
valstu attieciga raditaja. Sada situacija neizsauc izbrinu, jo kadel gan studét
eksaktas un inZenierzinatnes, ja valsti nav pieprasijjuma p&c S$adas
kvalifikacijas specialistiem. Izveidojusies tendence nesola neko labu Latvijas
nakotnes jaunrades potencialam. Tomer raugoties no cita aspekta, Latvijas
uznémumu jaunrades potenciala paaugstinaSana palidzétu stimulét
pieprasijumu pé€c inzenieriem un eksakto zinatnu specialistiem.
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Jaunie specialisti eksaktas un inzenierzinatnés 2000.g.
vai tuvaka gada ("o 20-29 gadu vecuma grupa)

New S&E graduates (%o of 20 - 29 years age class) in 2000 or
the closest year
Turkey I:FI
Slovenia | ‘ 1
Poland |
Latvia |
Lithuania |
Hungary =00 O New S&E graduates (%o of 20
Estonia | - 29 years age class) in 2000
Czech /3 or the closest year
Bulgaria : |
B ——
Ireland | : : : 1
Finland | 1
Denmark IZ:I ‘ ‘
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0

Avots: Eurostat, Trendchart S&T Indicators, 2003.g., www.trendchart.org

Izglitibas programmu dalijums pa zinatpu jomam

Joma Programmu skaits
Socialas zinatnes 2953

Pedagogija 744

Humanitaras zinatnes 648

Apkalpojosa sfera 455
Lauksaimnieciba, mezkopiba 383

Datorzinatnes 358

Veselibas apriipe, medicina 269
InZenierzinatnes, arodapmaciba 194

Citas programmas 40

Avots: European Trend Chart on Innovation, 2001.g.

e Valdibas izdevumi R&D ir mazi, gan procentuali no IKP (48%), gan
salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim un kandidatvalstim. Piem&ram,
Somijas un Danijas — valstu ar aptuveni divreiz lielaku iedzivotaju skaita ka
Latvijai - finans€jums R&D ir 100 reizes lielaks.
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IekSzemes bruto R&D izdevumi (GERD) % no IKP 2001.g.

R&D Expenditures as % of GDP
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Avoti: EUROSTAT, R&D statistics and Trendchart.

e 2001.gada Latvija invest&ja 8 1miljonu ASV dolaru zinatn€ un p&tnieciba un
tas bija Cetras reizes vairak neka 1995.gada, gandriz tikpat, cik Ford, General
Motors, Siemens vai Ericsson izdod viena ned€la un tikai maza dalina no ta,
ko &is lielas kompanijas pieskir viena zinatnieka finansésanai.”

R&D izdevumi 2001.g.

Miljonos ASV Dolc.zros "
dolaru | vienu
zinatnieku
2001.g. 2001.g.
Ford Motor Co, ASV 7,400 20,879
General Motors Corp., 6200
ASV 16,986
Siemens AG, Vacija 6,028 12,455
Ericsson, Zviedrija 4,516 53,002
Somija 4,422.6 84,073
Danija 3,604.2 101,100
Latvija 81 8,719

Avots : OECD, 2002.g., Eurostat 2003.g., autoru aprékini

33

Interestants ir salidzinajums ar Oksfordas universitati, kura ir 2500 zinatnieku eksakto zinatpu un
medicinas jomas, 2000 doktorantiiras studentu dazadas disciplinas un gada budzets zinatnei 219,2
miljonu marcinu apjoma. Sikaku informaciju skatit Colin Alexander referata Technology Transfer:
The University of Oxford Model, prezentacija NATO Augsta limena kursos Maskava, 2003.gada
30.septembr.
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Valdibas R&D politikas dokumentos ir izceltas piecas prioritaras jomas — IKT,
elektronika, materialu zinatnes, farmacijas un biotehnologijas, ka ari koksnes
kimija. Faktiski valdibas finans€juma sadalfjumam nav neka kop€ja ar
izvirzitajam prioritatém, jo finansu resursi tiek sadaliti 14 dazadu jomu starpa,
kuras tika noteiktas 90.gadu sakuma un Iidz Sim vél nav parskatitas. Turklat
pédgjo desmit gadu laika viss R&D domatais finans€jums tiek vienlidz
proporcionali pieskirts visam 14 nozarém. Zinatnieku veikto pétijumu jomas
nosaka vinu pasu intereses, un tam var biit tikai gadijuma rakstura saistiba ar
visparéjam tautsaimniecibas vai atsevisku uzpémumu vajadzibam. Sada
sisteéma faktiski ir tikai zinatnes darbinieku sociala aizsardziba. Un tas, kas
veidojas ka vecas R&D sist€mas aizsardzibas mehanisms ekonomisko
parmainu sakumposma, tagad ir kluvis par nopietnu skersli progresam.

Latvija labi zina, ka privata sektora finans€jums R&D ir loti nenozimigs.
Latvija atrodas aiz visam kandidatvalstim privata sektora R&D finansgjuma
proporcijas zina. Taja pat laika valdibas izdevumu plans zinatnei un
pétniecibai nedarbojas nedz ka privata R&D finans€juma katalizators, nedz art
paredz resursus tadam jomam vai problémam, kas varétu but noderigas privata
sektora darbiba.
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Privata sektora daliba (darbiba un finansejums) R&D 2001.g.

Privata Privata
sektora sektora
finans€jums darbiba

ASV 68,3% 74,4%
Danija 63,4% 62,5%
Somija 70,8% 66,0%
Trija 66,0%' 68,5%
ES 56,2%' 64,5%
Slovenija | 55,0%’ 58,3%
Cehija 52,5% 60,2%
Ungarija 44,3% 44,0%
Turcija 42,9%' 33,4%'
Polija 30,8% 35,8%
Slovakija | 56,1% 67,3%
Iguanija 24,3% 23,0%
Lictuva 12,1% 21,5%
Bulgarija | 21,6%' 22,6%
Latvija 15,7% 40,0%
Rumanija |  74,4%’ 61,2%
" 2000.g.
271999.¢.
Avots : OECD, 2002.g., Eurostat,
2003.g.

e Eso§da R&D sistéma ir veiksmigi piedalijusies 5.ietvara programmas (5"
Framework program) grantu konkursa un sagaidams, ka daliba 6.ietvara
programmas konkursa ari blis sekmiga. JaatzZimg, ka pétljumi tomér
galvenokart notiek saskana ar ligumiem ar arpus Latvijas stradajoSiem
uzp€mumiem un zinatnieku grupam. Lidz ar to sadam R&D programmam ir
maza zinatniska vai ekonomiska ietekme uz Latvijas riipniecibu.

Valsts politikai ir japienem izaicinajums partraukt esoSo lejupslides ciklu. Turpmak
tick piedavatas Latvijas R&D finanséSanas efektivitates paaugstinasanas
rekomendacijas, kuras vérstas uz lielaku atbilstibu izvirzitajam valsts prioritatém un
cieSsaku Latvijas zinatnisko institlitu sadarbibu ar starptautiskajiem pé&tijumu
instititiem un korporacijam. Turpmakas nodalas ir veltitas Latvijas uzpémumu
tehniska  stavokla uzlaboSanai un tehnologiju komercializéSanai. Katra
rekomendacijas izvirzita uzdevuma izpildei ir iesp&jams pretend€t uz finanséjumu no
ES strukturalajiem fondiem, Pasaules Bankas vai no abiem avotiem vienlaicigi.

PRIORITATES

Turpmakas rekomendacijas attiecas uz trim jomam un ir
atbilstosi izkartotas: (i)zinaSanu generéSana, (ii) zinaSanu
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izmantoSana pelpas giiSanas noluka jeb komercializ€Sana un
(iii) citur gener€tu zinasanu apgtsana un aprite.

Rekomendacijas var izkartot ari atbilstoSi prioritatém — kas
javeic tulit, ko veikt ka otro svarigako un ko var atlikt uz
velaku laiku. Sads izkartojuma princips rada sekojosu
hierarhiju:

> 1. posms — strukturalas parmainas. Budzeta reforma
(1), intelektualo tiesibu aizsardzibas rezims(5),
tehnologiju komercializacijas apmaciba (6), uznémumu
apskats (10).

»> 2.posms — zinaSanu un jaunrades sniegto
priekSrocibu izmantoSana. TukstoSgades zinatnes
iniciativa (2), Kontaktu datubaze (4); Tehnologiju
apmainas/aprites centri (7); Merjjumu, standartu,
testéSanas un kvalitates (MSTK) sistema (13); Iemanu
attistibas centrs (14)

» 3.posms — integracija un konsolidacija. Saskanotie
granti arvalstu saiknu veidoSanai (8), lidzeklu fonds (9),
saskanotie granti viet§jai rupniecibai (11), tirgus
attistibas iniciativas (15).

Saskana ar $adu hierarhiju més vispirms iesakam pieversties
strukturalam parmainam, tad institucionalas infrastrukttras
veidoSanai un visbeidzot dazadu saskanoto grantu planu
istenoSanai. Protams, daudzus pasakumus var planot un istenot
vienlaicigi. Pieméram, dazadas saskanoto grantu programmas
var gatavot un pétit 1. un 2. posma ieteikto budzeta
vingrinajumu konteksta ta, lai tas biitu gatavas TstenoSanai
3.posma.

Daudzas rekomendacijas var grup@t péc darbibam saskana ar
ES strukturalo fondu izmantoSanas valdibas priekSlikuma
projekta 2.prioritati. Tad veidotos sekojoSa rekomendaciju un
veicamo pasakumu sasaiste:

» saiknes  stiprinaSana  starp = uzpémumiem  un
zinatniskajiem institttiem (3, 4)

> atbalsts jauniem un esoSiem uzpémumiem inovaciju
joma (7, 8, 9)

» finansiala palidziba uzpémumiem ar jaunu produktu
veidoSanas jaudam tautsaimniecibas svarigakajos
sektoros (10, 11, 12)
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» esoSo darbibas vietu rekonstrukcija *(5,6,7)

» vadoso zinatnisko iestazu ar atklajumu
komercializacijas  potencialu  nodroSinajums  ar
modernam iekartam wun infrastruktiru (2)atbilstibas
novertéjuma sistémas modernizacija un uzlabosana (13)

» marketinga attistibas iniciattvas (10, 15)

Valdibas priekslikuma projekts Eiropas Savienibai ietver
vairakus uzdevumus un nepiecieSamos pasakumus. Tuvakais
uzdevums ir parveidot ta vispargjos jeédzienus (piemé&ram,
zinatnisko instititu nodroSinajums ar modernam iekartam,
atbalsts mazajiem uzn€émumiem ar pelnpas giiSanas potencialu)
konkretas, specifiskas programmas. Pasaules Banka var sniegt
palidzibu Sada uzdevuma veikSana. Turklat, ja nepieciesSams,
PB var palidzét valdibai finans€t dalu no tas 3 gadiem planota
100 miljonu dolaru liela kopfinans€juma.

REKOMENDACIJAS

1.REKOMENDACIJA. Veikt visaptvero$u valdibas R&D izdevumu analizi ar
uzdevumu (i) saskanot valdibas izdevumus ar valdibas apstiprinatu konceptualo
dokumentu prioritatéem, (ii) pieSkirt budZeta Iidzeklus saskapa ar STm
prioritatém, pamatojoties uz grantu programmu konkursu, (iii) izmantot nelielos
valdibas resursus, lai piesaistitu arvalstu un privata sektora resursus zinatniski
petnieciskai darbibai, (iv) koncentrét lidzeklus vairakos svarigakos izcilibas
centros’ un (v) ja nepiecie$ams, saskanot valdibas izdevumus ar citu Latvija
pieejamu valsts un privato avotu izdevumiem R&D vajadzibam (piem., ES,
NATO u.c.).

Ka jau atziméts ieprieksgja nodala valdibas izdevumi R&D Sobrid ir izkliedéti liela
skaita zinatniskas darbibas jomu bez skaidri formulétam prioritatém un uzdevumiem.
Plasas budZeta analizes ietvaros valdibas, parlamenta, zinatnieku, augstako macibas
iestazu un uznémejdarbibas parstavjiem ir jaapspriez un javienojas par lémumu, kura
noteikts ierobeZots skaits, savstarpéji atbilstoSu specifisku uzdevumu un
prioritasu valdibas R&D izdevumiem. Piem&ram, tas, vai ir nepiecieSams saglabat
esoSos zinatniskos institiitus neatkarigi no to veikto pétjjumu kvalitates, vai sniegt
atbalstu fundamentaliem pé&tijumiem vai prestizam zinatném, vai veidot ierobezotu
skaitu ,,izcilibas centru”, kuri nodarbotos ar vissvarigakajam pé&tniecibas prioritatém,
vai atbalstit tehnologiju vai zinaSanu ietilpigu jaunu mazo un vidéjo uzpémumu

* Mas iebilstam pret uzskatu, ka Latvijas inovaciju sistémai vajadzigas jaunas ekas un vietas, lai
nodrosinatu efektivaku darbibu. Oxford Innovation, pieméram uzsaka darbibu veca noliktava un
parcélas uz jaunam telpam tikai p&c tam, kad bija guti ievérojami panakumi tehnologiju
komercializacija un jaunu augsto tehnologiju uzpémumu iedibinasana. Latvijai netriikst jaunas
gkas, bet gan tehnologiju komercializacija. Celtnes bez procesiem biis naudas izskieSana. Saja
punkta ietverta politikas rekomendacija attiecas uz uzlabota komercializacijas procesa veidoSanu,
nevis €ku celtniecibu vai atjaunoSanu.

Priekslikumi koncentrét izdevumus izvéles izcilibas centros tiks detalizétak analiz&ti turpmak
3.rekomendacijas ietvaros.
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raSanos, vai palidzet privatajam sektoram ieviest un giit pelnpu no valsts finansétiem
zinatniskiem atklajumiem, vai palidz€t esoSajiem vecas ekonomikas uzn€mumiem
rekonstrukcija, modernizacija, iekartu atjaunoSana un globalas konkurétsp€jas
attistiSana ES iestasanas konteksta.

P&éc tam, kad biis noteikti jaunie uzdevumi un prioritates, iesp&jams, ka esosie R&D
izdevumu modeli tiem bils maznoderigi vai vispar neatbilstosi. Tade|l reizé ar
izdevumu analizi valdibai un parlamentam ir janoveérteé esoSo R&D izdevumu
prioritates pa pozicijam, lai secinatu, kads ir katras mérkis vai uzdevums. Pozicijas,
kuras neveicina jauno prioritasu uzdevumu izpildi, jasvitro p&c iesp€jas atrak. Jaunas
pozicijas jaieklauj finans€juma tikai tada gadijuma, ja tas kalpo kada jauno prioritasu
uzdevuma izpildei.

Analizgjot valdibas izdevumu mérkus un uzdevumus, papildus janovérté ar1 lidzeklu
pieskirSanas veids. Ta, pieméram, tikai neliela dala valsts R&D attistibai paredzéto
lidzeklu tiek pieSkirti konkursa kartiba ar preciziem un saprotamiem noteikumiem,
neatkarigu instancu noveértetiem pieteikumiem, skaidru un nosakamu sakaribu starp
mérkiem, prioritat€ém un izdevumiem. Lai risinatu So jautajumu, Iidz ar izdevumu
analizi ir janosaka precizs grafiks, kada tiks palielinata ta kop&ja R&D budzeta dala,
kas tiek sadalita konkursa kartiba. Tas prasis izstradat skaidru un caurskatamu
novertésanas procediiru, izmantojot gan viet€jos, gan starptautiskos ekspertus.

Daudzas no turpmakajam rekomendacijam aplikos grantu pieskirSanas konkursa
mehanismus, kurus izmanto vairakas valstis, lai istenotu plasu daudzveidigu
uzdevumu loku.*® Sadas arvalstu programmas jeb mehanismi javérte péc diviem
krit€rijiem. Pirmkart, vai to uzdevumi saskan ar tiem mérkiem, kurus Latvija sev ir
noteikusi, apsprieZot budzeta pozicijas. Otrkart, vai izdevumu veidoSanas mehanismi
Sajas valstis atbilst tiem mehanismiem, kadus Latvija veletos ieviest.

2.REKOMENDACIJA. Izstradat TikstoSgades zinatnes iniciativas TZI (MSI,
Millennium Science Initiative) projektu, lai novirzitu valdibas R&D resursus
daZos Latvijas izcilibas centros. Merkis ir nodro$inat ievérojamus picaugosus

36 Krievijas valdiba ir izstradajusi divas augsti novertetas grantu programmas, kuras biitu verts

aplikot. Tas ir Mazu jaunrado$u uzgp€mumu palidzibas fonds (sikak interneta: www.fasie.ru ) un
Krievijas Fundamentalo p&tjjumu fonds (www.rfbr.r ). Pieméram, Krievijas Fundamentalo pétjumu
fonds nosaka fundamentalo p&tijumu prioritates saskana ar valdibas pétijumu programmas prioritatém,
riko atklatus konkursus, lai noteiktu un istenotu specifiskus zinatniskos projektus un finansg tikai tos
projektus, kurus apstiprina stingra viet€jo un starptautisko ekspertu komisija. Krievijas Zinatgu
akadémijas instithiti, privatas un valsts pétniecibas iestades, universitates un privatiec uzpémumi var
piedalities projektu konkursa. Galvenais nosacijums ir tas, ka finanséjumu nosaka péc zinatniskajiem
sasniegumiem, nevis péc zinatnisko iestazu tiesibam tikt finans€tiem (piem., pamatojoties uz to, ka
finans&jums tiek pieskirts katram zinatniskajam institlitam, kas atbilst kadam noteiktam prasibam — ir
Krievijas Zinatnu akadémijas sastava — nenemot véra kvalitati, prioritati vai petjjumu lietderibu). Lik,
cits piemérs. Meksikas valdiba ir izstradajusi Fondos Sectoriales programmu, saskana ar kuru
ministrijas nosaka vairakas petfjumu prioritates, kuru veikSanai tiek izsludinats priekslikumu konkurss.
Fondos $obrid jau darbojas vides, lauksaimniecibas, lauku attistibas, jirniecibas, socialaja, majoklu
celtniecibas, mezkopibas, veselibas, izglitibas, energgtikas, komunikaciju, valsts parvaldes un lidostu
joma. Turklat ari tiro zinatnisko pétfjumu atbalstam tagad ir izveidots atsevisks fonds. Informacija
spanu valoda par Fondos Sectoriales programmu ir atrodama interneta
http://www.conacyt.mx/fondos/f sectoriales.html .
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lidzeklus R&D vajadzibam ar nosacijumu, ka tie nonaks prioritaras jomas, kuras
noteiktas p€c zinatniskajiem sasniegumiem, un So centru zinatnisko projektu riciba,
kurus konkursa kartiba ir izvel&jusies kopiga Latvijas un arvalstu ekspertu komisija.

TZI projektu var izstradat dazados veidos, kas atbilst viet€jiem apstakliem un
vajadzibam. TZI strukturas elastiba ir redzama no vairaku nesen veikto Pasaules
Bankas projektu apraksta.

Procesa sakuma ieverojamu starptautisko ekspertu un Latvijas zinatnieku grupai ir
jaapspriez prioritates. Parasti par tadam uzskata jomas, kuras kadai valstij ir
prieksrocibas (vai tadas biis nakotn€) vai kuras var sekmét valsts ilgtermina
ekonomisko attistibu. Resursi nodroSina ilgtermina pétijumus izvEl€tajas jomas.
Uzdevums ir nodroSinat zinatniekus ar finans€jumu pétjjumiem pietickami ilga
perioda (piem., piecus gadus) ta, lai varétu uzsakt ilgtermina zinatnisko projektu.
Finans€jums pieejams ari iekartu iegadei un augstakas vai pecdiploma izglitibas
iegiiSanai. Tas Jaus attiecigai jomai piesaistit talantigus studentus.

TZI projektu ietvaros parasti tiek pieskirti divu veidu granti.

e Perspektivam grupam (,,centriem”), kuras biezi apvieno jaunakas paaudzes
petniekus, pieskir grantus uz 3-5 gadiem, kuru apjoms ir 250 000 — 500
000 ASV dolaru gada.

e Starptautiskas grupas (,,institliti”’) sanem 5-7 gadu finans€jumu, kura
apjoms ir 1-2 miljoni ASV dolaru gada.

NepiecieSams uzsvert, ka dalijums veikts visparigos, plasos vilcienos. Konkrétu TZI
projektu struktiiru un finansgjuma limeni nosaka katras valsts apstakli.

Lidz §im TZI projekti ir izstradati ¢etras Latipamerikas valstis — Cile, Meksika,
Venecuéla un Brazilija.

e (ile. Projekta lidzeklus 5 miljonu apjoma nodro$inaja Pasaules Bankas
aizdevums un 10 miljonu apjoma valdibas finanséjums. Projekta ietvaros
finans€jumu sanems tris ,,instititi” (1 miljonu dolaru katru gadu piecu
gadu perioda) un desmit ,,centri” (300 000 dolaru gada tris gadu perioda).
Valdiba piekrita finans@t projektu izmaksas atlikuSaja projektu istenosanas
laika no sava budZeta.

e Venecuéla. Projektu atbalstlja Pasaules Bankas aizdevums 15 miljonu
dolaru apjoma, no kuriem 1,5 miljoni tika pieskirti Zinatnes ministrijai
dazadu institucionalas kapacitates stiprinasanas pasakumu finanséSanai,
bet 13,5 miljoni tika izmantoti konkursa izcinitiem grantiem. Projekta
ietvaros finans€jumu sanems tris institiiti (katrs 1 miljonu gada piecu gadu
perioda) un 8-12 centri (300 000 dolaru apjoma gada tris gadu laika). Ta
ka Venecuélas valdiba ir noteikusi atbalstamo pétjjumu prioritates,
konkurss nebiis atklats visiem pretendentiem no visam zinatnes
disciplinam, bet norit€s tikai prioritaro p&tijumu jomas.

e Meksika. Tika izvéleti cetri institiiti kop&am 50 miljonu dolaru
finans€jumam piecu gadu perioda.

e Brazilija. No esosa Z&T aizdevuma tika nodaliti 50 miljoni ASV dolaru
TZI aktivitasu jeb 25 augstas nozimes projektu finansé€Sanai.
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Ja Latvijas valdiba izradis interesi, Pasaules Banka var nodrosinat papildus publicétu
informaciju par TZI programmam un iepriek$ pieminétajiem cetriem TZI projektiem.
Bez tam Pasaules Banka var organizet tikSanos starp Latvijas amatpersonam un
Bankas parstavjiem, kuri vada TZI programmu. Sadas tik§anas mérkis varétu biit (i)
sniegt izsmeloSas atbildes uz Latvijas valdibas jautajumiem par TZI programmu un
(i1) aizsakt diskusiju par specifiskiem programmas punktiem (atbilstibas kriterijiem,
parskata procediiram, projekta administréSanu u.c.).

3.REKOMENDACIJA. Izstradat saskapoto grantu programmas, kuras
palidzetu Latvijas zinatniskajiem institutiem un privatiem uzpémumiem
iesaistities  ligumdarbu pétijumos wun tehnologiju  komercializacijas
partnerattiecibas ar arvalstu kompanijam. Lai piemérotu grantu programmas
Latvijas apstakliem, var izmantot Iidzigas, citas valstis sekmigi 1stenotas programmas.
Saskana ar tam arvalstu partneris parasti pats sedz visus savus izdevumus. Grantu
lidzekli, savukart, tiek izmantoti, lai finansétu Latvijas uznémumu dalibu kopgja
programma. Veidojot programmu, nepiecieSams veltit Ipasu uzmanibu skaidru un
saprotamu piedaliSanas kritériju noteikSanai un izmantoto lidzeklu uzskaites
sisttmam. Turklat javeido objektiva Latvijas un arvalstu ekspertu komisija grantu
apstiprindSanai un to izmantoSanas noveértéSanai. Turpmak teksta pieminé&tas
programmas jau ietver publiski pieejamas vadlinijas, dalibas krit€rijus, izmantoSanas
procediiras, analizes kartibu, audita procediiru, standartiz€tus juridiskos dokumentus
un intelektuala 1paSuma aizsardzibas procediiras. Tas var analiz€t un piemérot
Latvijas apstakliem.

Ka atziméts FIAS zinojuma, inovaciju procesa biezak iesaistas un lidzeklus investe tie
Latvijas uznémumi, kuriem ir klienti vai sadarbibas partneri arvalstis. Prasigs klients
vai partneris ir svarigs priekSnoteikums, kas var izpausties gan ka finans€juma avots
un izejas varti uz nozimigu tehnologiju pasauli, produktu sertificéSanas iespé&ja, saikne
ar globalo tirgu un ta pieredzi, gan ari ka potencials investiciju avots. Logiski, ka $adu
kontaktu veidoSanas dal€ja sakotn€ja finanséSana ir svarigs valsts politikas uzdevums,
kas var palidzet sasniegt Latvijas tehnologiju komercializacijas, tehnologiju aprites un
eksporta produkcijas dazadoSanas mérkus.

Diemzel Iidz $im liela dala Latvijas zinatnisko institiitu, augstako macibu iestazu un
pat augsta tehnologiju limena uznémumu ir darbojusies ,,komercijas vakuuma”. Tiem
nepiecieSama palidziba partnerattiecibu veidosana un ligumu slégsana par uznémumu
R&D un jaunu produktu attistibas pieredzes piedavajumiem. Starptautiska pieredze
liecina, ka tad, kad ir iegiita uzticiba, R&D pieredzes apmaina un aprite ne tikai dod
talitéju ienakumu, bet var pozitivi ietekm& un nostiprinat sadarbibu — veicinat
kopuznpémumu dibinaSanu, meitas uznémumu rasanos, vietéjo R&D, tehnisko centru
vai razosanas filialu veidoSanu. Sakuma Latvijas amatpersonam vajadz&tu uzskatit ar
privatam firmam slégtos pétniecibas ligumus par dalu no ilgstosa procesa, kas ar laiku
padzilinatu partnerattiecibas un paaugstinatu to atdevi.

Diemzel pagaidam Latvija V€l nav ,jieziméta kart€” ka daudzu kompaniju lolotas
ligumpétniecibas majvieta. Ta netiek uzskatita ari par komerciali izdevigu tehnologiju
dzimteni. Saja zina Latvijai savs t&ls vél jaspodrina. Saskanoto grantu programmas
var uzskatit gan par ieguldijumu Latvijas tehnologisko iesp&ju marketinga, gan atbildi
uz daudzu arvalstu firmu jautajumu, ,,kap&c man biitu javeic p&tijumi Latvija”. Grantu
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programmas varétu ari veicinat arvalstis stradajoSo Latvijas zinatnieku atgrieSanos
dzimteng un sava biznesa uzsaksanu Latvija.

Vairakas grantu programmas ir vérts aplikot sikak.

Civilo pétijumu un aizsardzibas fonda projekts ,,Pirmie soli tirgus programma”
(The Civilian Research and Defense Foundation’s (CRDF) First Steps to
Market Program). >’ Sis grantu programmas ietvaros tiek finanséti zinatnisko
pétijumu projekti, kas veicina darba attiecibu sakotn&jo veidoSanos starp
arvalstu partneri un bijusas Padomju Savienibas zinatniskiem institttiem.
Granta maksimalais termin$ ir viens gads, ta maksimalais lielums — 60 000
ASV dolaru.

CRDF projekts ,,Talakie soli tirgus programma” (Next Steps to Market
Program). ST grantu programma finansé augsta limena R&D projektus, kuru
maksimalais ilgums ir divi gadi. Sie granti prasa arvalstu kompanijas
lidzfinans€jumu, lai nodrosSinatu tas piesaisti projektam un apnemsanos veidot
ilgstoSu partneribu ar iesaistitajiem zinatniekiem no bijusas Padomju
Savienibas. Ja projektu vértiba ir lidz 150 000 dolaru, arvalstu kompanijas
skaidras naudas iemaksai jabiit vismaz 20% apjoma no kop€ja bijusas
Padomju Savienibas republikas budZzeta. Ja projekta vértiba parsniedz 150 000
ASV dolarus, ASV kompanijas lidzdalibai naudas izteiksmé ir jabiit vismaz
20% no kopgja bijusas Padomju Savienibas republikas budZeta par pirmajiem
150 000 dolaru plus 50% no summas virs 150 000 dolariem.

CRDF Celojumu grantu programma (TGP) nodroSina palidzibu atseviSkiem
zinatniekiem, inZenieriem, vadosSajiem darbiniekiem Tstermina celojumiem uz
ASV, kur paredzetas tikSanas ar ASV pelpas organizacijam noltuka izstradat
kopprojektus un rast jaunas biznesa iesp&jas. Grants sedz lidojuma un
uzturéSanas izdevumus, dienas naudu un veselibas apdroSinasanu. Celojuma
mérkim jabiit ASV pelnas organizacijas apmekl&jumam vai ASV komerciali
orientétam zinatniskam sanaksmém, kuras ASV pelpas organizacijas piedalas
diskusijas. Maksimala summa ir 3 600 ASV dolaru. Taja ietilpst arT lidmaSinas
biletes cena.

ASV Energétikas departamenta IzplatiSanas aizlieguma iniciativa (Initiative
for Proliferation Prevention Program, IPP).*® §1 programma sekmé kopigus
R&D un tehnologiju attistibas projektus ar ASV partneriem. Kopigas R&D
programmas apliecina NIS tehnologiju dzivotsp&ju, lidz ar to veidojot darba
attiecibas un novért€jot NIS institiita zinatniskas un tehniskas iespéjas.
Komercialie tehnologiju attistibas projekti paredz izplatit tirgti uz NIS institita
tehnologijam bazetu produktu, procesu vai pakalpojumu.

Izraglas-ASV Abpusgjo Petijumu un attistibas fondu (Israel-US Binational
Research and Development Foundation, BIRD) dibinaja un atbalsta abu valsu

7 Papildus materiali par Pirmajiem soliem tirgus programma un Turpmakiem soliem tirgus

38

programma, arT detaliz&€ti piedaliSanas kriteriji un pieteik$anas anketas atrodamas CRDF interneta

lapa www.crdf.org. CRDF programmas ir domatas tikai Krievijas, Ukrainas, Kazahijas,

Arménijas, Azerbaidzanas, Griizijas, Kirgizijas, Moldavijas, Tadzikijas un Turkménijas zinatnieku
atbalstam un kontaktu ar ASV kompanijam veidoSanai. CRDF programma neattiecas uz Latviju.
Informacija par IPP programmu, ieskaitot visus attiecigos programmas dokumentus, var atrast
interneta http://www.usic.net/usic/test1.nsf/Links/The+Program .
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valdibas.” Fonds nodrosina darbibas saskano$anas pakalpojumus ASV un
Izraglas kompanijam, ka ar1 finans€jumu Iidz 50% no projekta sagatavoSanas
un produktu komercializacijas izmaksam. Jebkuras divas kompanijas, viena no
ASV, otra no Izraglas, var iesniegt kop€ju pieteikumu ar noteikumu, ka tas var
pieradit apvienotu infrastruktiiru un iesp&jas projektet, konstruét, razot, pardot
un sniegt atbalstu jaunam, industrialas pétniecibas rezultata raditam
produktam. Kompanijas var sadarboties viena atseviska projekta, bit
apvienotas kopuznémuma vai kopigi piederét (pilniba vai dal&ji) abu valstu
ipaSniekiem. Palidzibas formula ir Joti vienkarSa - BIRD apmaksa 50% katra
partnera izdevumu. Fonda grantu atmaksa notiek, izmantojot Fonda atbalstito
jauno produktu vai tehnologiju pardosanas ienakumus.

4. REKOMENDACIJA. Lai veicinatu saskapoSanas pakalpojumus ar arvalstu
laboratorijam un uzpémumiem, Latvijai butu javeido centralizéts tikls, kura
potencialie arvalstu partneri varétu uzzinat un izzinat R&D iespéjas un atrast
razoSanas partnerus. Pieméram, Indija Zinatnisko un razoSanas pé€tijumu padome
(Council of Scientific & Industrial Research CSIR jeb Smadzenu banka) ir saikne
starp 40 valsts zinatniskajiem instititiem, kas uztur plasu registru, kura zinatnieki ir
sagrupéti pa darbibas joma'lm.40 Papildus centralizétai datubazei biitu javeic nakotné
veérsti pasakumi, lai pétijumu veikSanas iesp€jas kliitu zinamas ASV, Eiropas un citu
valstu firmam, kuras vélas ieguldit savu kapitalu jaunos uznémumos. Sada
priekSlikuma galvena jéga nav tikai iedroSinat ieguldit sp&jigas firmas veikt
investicijas Latvija, lai gan ar tas butu ieguvums, kaut ar1 ar sekundaru nozimi.
Daudz svarigak ir parliecinat portfela turétajas kompanijas apsvert iespeju izveleties
Latviju par potencialu zemu izmaksu un augstas kvalitates ligumdarbu izp&tes avotu,
ar kura palidzibu rast risinajumu bitiskam tehniskam problémam.*' Latvijai jacensas
klit par 3adu ligumpétijumu avotu. Sa procesa uzsikSanai lieti var noderét
3.rekomendacija minétie saskanotie granti.

B. Tehnologiju komercializacija

Latvijas tehnologiju komercializacijas sistéma ir vaji attistita. Nebiis parspiléts, ja
noradisim, ka, salidzinot ar lielako dalu ES valstu, ASV un pat Krievija idejas Iimeni1
apspriesto, $ada sist€éma faktiski nemaz neeksisté. Ka redzams no sekojosa attéla,
rezidentiem viet€ji vai arzemes izsniegto patentu zina Latvija ir tuvu kandidatvalstu
saraksta galam. Sliktie rezultati nav parsteigums, jo kadel gan Latvijas uzp@mumiem
teréties un censties registrét patenta tiesibas, ja izgudrojums netiks komercializéts un
lidz ar to nedos ienakumus?

39 Informacija par BIRD Fondu atrodama interneta: www.birdf.com . Lidzigas divpusgjas

programmas ir Izraglai un Lielbritanijai, Dienvidkorejai, Kanadai un Singapirai. Programmu
interneta adreses var atrast Galvena zinatnieka biroja majas lapa (Office of the Chief Scientist)
http://www.moit.gov.il/tamas_level2 English.asp?sid=1434 .

%0 Papildus informacija par CSIR atrodama interneta www.csir.res.in. Cits interesi raiso§s modelis ir

ANO sponsorétais Azijas un Klusd okeana regiona tehnologiju aprites centrs
(http://www.apTAC.org/).

1 Ligumsaistibu pétijumi ar laiku var pariet kopuzpémumu kompetencé. Sadi kopuzpémumi starp

mazajiem augsta tehnologiska limena iesacgjiem un Latvijas p&tniekiem var kandidét uz invest&t
sp&jigo firmu finansgjumu.
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A EPO patentu pieteikumi (uz miljons iedzivotajiem)
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Arvalstu rezidentiem izsniegtie ASV patenti 1996.-2002.g.
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Latvijas Patentu biroja informacija liecina, ka ari arvalstu firmas patentus Latvija
registré reti. Ja arT dazi patenti tiek registréti, tiem parasti ir aizsardzibas funkcija.
Piem., arvalstu farmacijas firmas patent€ zales, lai nodroSinatu, ka Latvijas
kompanijas neuzsak bezpatenta razoSanu; savukart plasa paterina precu razZotaji
registré patentus, cenSoties pasargat sevi no vietgji razotiem viltojumiem. Arvalstu
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firmas gandriz nekad neiznem Latvija augsto tehnologiju patentus. Tas nozimg, ka tas
nebaidas riskét un neuztraucas, ka Latvijas firmam var€tu biit nojausma par to, ka
izmantot attiecigas zinaSanas pelnas giSanai. Saja tirgd lielaka vai mazaka méra ar
Latviju nerékinas.

Turpmakas rekomendacijas ir izstradatas, lai nostiprinatu Latvijas tehnologiju
komercializacijas sisteému.

5.REKOMENDACIJA. Sagatavot skaidri formulétu valdibas politikas
pazinojumu par intelektuala ipaSuma (I) tiestbu pilnigu vai daléju finanséjumu
no valsts budZeta. Izveidot fondu Latvijas izgudrojumu patentéSanas ES, ASV
un Azija izdevumu segianai. Izdevumus daléji varétu segt nelielas iemaksas
fonda no autoru honorariem un ienakumiem no licencém.

Ir japarskata Latvijas patentu likumdoSana un pilnigi viennozimigi janosaka, ka no
budzeta lidzekliem pilnigi vai dalgji finansétais II (intelektualais TpaSums) pieder tam
institiitam, augstskolai vai uzn€mumam, kura izgudrojums radits ar nosacijumu, ka IP
sanéméjs daris visu, lai to komercializétu. Veicot $adus labojumus likuma, Latvijas
valdiba nodroS$inas ta atbilstibu vadoSajiem nosacijumiem ES, ASV un pat Krievijas
atbilstoaja likumdo3ana. ASV nostdja §aja jautajuma ir sikak analizéta 2.pielikuma.**
Lai gan Latvijas patentu likums nenoliedz institiitu, uzp€émumu vai augstskolu tiesibas
uz $adu (valsts finansétu) I1, skaidrs pazinojums par to, ka valdiba necentisies pieteikt
savas tiesibas uz II vai likt $keérslus tehnologiju komercializacijai, biitu labs reklamas
gajiens.

Neskaidra Tpasumtiesibu situacija var apgriitinat tehnologiju komercializaciju, kavét
arvalstu investiciju iepliidi un faktiski pavert celu Latvijas II neatlautai izmantoSanai
rietumos un citviet pasaulé. Turklat saskanoto grantu programmas, MBIP jeb Maza
biznesa inovaciju p&tijumu programmas (SBIR, Small Business Innovation Research)
vai citas inovaciju atpalicibas likvidéSanai un privata sektora finans€Sanas
veicinasanai domatas programmas nevar biit sekmigas, kamér II tiesibas ir neskaidras.
Intelektuala ipaSuma tiesibu jautajums tad€jadi ir svarigs, ne tikai lai uzlabotu
valdibas R&D finansé$anas kartibu. Tam ir biitiska loma daudz lietderigaku saiknu
veidoSana starp MVU un lieliem iek§zemes un arvalstu uznémumiem, investiciju
kapitala piesaisté, Latvijas eso$o un nakotnes inovaciju komercializé$ana; tas ir
svarigs katalizators Latvijas pareja uz augstaku pakapi globalaja zinaSanu ekonomika.
OECD valstu pieredze liecina, ka wvalsts finans€ta intelektuala Tpasuma tiesibu
nodoSana zinatniskajiem instititiem vai augstskolam, kur izgudrojumi tiek raditi, ir
visefektivakais dazadu neskaidribu un nenoteiktibas nov€rSanas un veiksmigas
valdibas un razo$anas R&D sadarbibas un II komercializacijas programmu radisanas
veids.

OECD valstu sadarbibas un komercializacijas programmu pamata ir Cetri loti
nozimigi principi. Pirmkart, patieso IpaSumtiesibu neskaidribu aizstaj pilniga
skaidriba. Otrkart, ir noteikti skaidri komercializacijas ,,spéles noteikumi”, piem., kas

2 OECD patentu un licendu politikas parskats dots OECD 2003.gada izdevuma Turning Science Into

Business: Patenting and Licensing at Public Research Organizations, Tpasi ta 1.nodala. Gandriz
visas valstis valdibas ir atteiku$as no tiesibam uz valsts pétniecibas iestadés radito intelektualo
ipasSumu. Skatit art OECD Science, Technology and Industry Qutlook, OECD, 2002.g.,1pasi
6.nodalu.
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atbild par komercializaciju, ka tiek sadalits ienesigums no komercializacijas starp
izgudrotaju, finansiali risk&u$o izgudrojuma ieviesgju organizaciju, II tiesibu
subjektu un valdibu, ja ta nav intelektuala ipaSuma tiesibu turétaja. TreSkart, ir
jaievie§ efektivi institucionalie pasakumi komercializacijas procesa vadiSanai un
istenoSanai, sakot ar iek§zemes un arvalstu patenta pieteikumu formas izpildiSanu Iidz
pat veiksmigi Tstenoto (komercializéto) izgudrojumu autorhonoraru iekaséSanu un
sadali. Un pédgjais nosacijums attiecas uz preciza mehanisma izveidi, ar kura
palidzibu veicinat jaunu, zinasanu ietilpigu MVU veidoSanos un nodroSinat, ka
viet§jie uzp@mumi izmanto zinatniskos izgudrojumus savas konkurétspgjas
paaugstinasanai globala meéroga.

Pieméram, ASV valdiba parvalda lielu skaitu valsts budzeta finans€tu militaro un
civilo programmu, uztur daudz valsts laboratoriju un federalas pétniecibas iestades, ka
ar1 1steno vienu no plasi atzitam, visveiksmigakajam komercializacijas programmam
ipaSumtiesibu noteiktibas, izgudrojumu ievieSanas un jaunu dinamisku MVU
radiSanas zina. Programmu pamata ir divi loti nozimigi pilari. Pirmais ir apzina, ka
ASV valdiba nekad nav bijusi un nevarétu biit veiksmiga II tiesibu turétaja. Tadel
valdiba ir nodevusi valsts budzeta finanséto intelektualo Tpasumu tas augstskolas vai
institlita parzina, kura tas radits. Otrs pilars ir normativie akti — likumi un noteikumi,
kas nosaka augstskolas vai institiita tiesibas un pienakumus, komercializ€jot valsts
finans€tus izgudrojumus jeb intelektualo TpaSumu, un iestazu dibinaSanu, kuras
augstskolas un institiitos nodarbojas ar tehnologiju komercializaciju.

6.REKOMENDACIJA. Izstradat un Istenot tehnologiju komercializacijas
apmacibas programmu, lai paaugstinatu izpratni un iemanas. Dzila izpratne par
tehnologiju komercializacijas procesiem, kartibu un norisém, Skiet, nav Latvijas
uznémumu, augstskolu un zinatnisko institlitu stipra puse. Dazadas parejas
ckonomikas valstis p&d&os gados ir Tstenotas neskaitamas tehnologiju
komercializacijas apmacibas programmas. 4.pielikuma dots vienas $§adas programmas
— ASV Energétikas departamenta programmas Krievijas NiZznijnovgorodas apgabala
zinatniekiem — izklasts. Parasti $adi kursi aptver (i) intelektuala ipasuma aizsardzibas
jautajumus, (ii) problémas, kuras janem véra, likojoties péc stratégiskiem sadarbibas
partneriem vai investét sp&jigam organizacijam, (iii) analizi par to, ko stratégiskie
partneri vai investori vélas redz€t, novertgjot iespgjamos darjjumus, (iv) pieredzes
analizi, kas ilustré labakos sasniegumus, piem., ko darit un ko nedarit tehnologijas
komercializacijas procesa un (v) jaunako globalo tehnologiju tirgu attistibas tendencu
apskatu. Latvijas vadibai vajadzetu uzaicinat apmacibas organizacijas un ES vai ASV
valdibas agentiiras organizét lidzigu programmu istenoSanu Latvija.

Papildus iepriekS mingtajai apmacibas programmai Latviju var€tu interes€t nesenais
NATO apmacibas kurss Tehnologiju vadiba un intelektuala ipasuma tiesibu
jautdgjumos.*  Tas bija paredzéts dalibniekiem no Krievijas, un tika apspriesti
Francijas, Vacijas, Japanas, ASV un Lielbritanijas tehnologiju komercializacijas
modeli, ka arT virkne autorhonoraru sadales un intelektuala ipaSuma tiesibu jautajumu,
kuri rodas tehnologiju komercializacijas sist€émas veidoSanas sakara. Ja Latvijas
amatpersonas biitu ieinteres€tas un tiktu nodro$inats finansgjums, Latvija varétu
organizet virkni seminaru un uzaicinat vieslektorus $ados jautajumos: (i) Austin
Technology Incubator (vai jebkura cita, piem., Oxford Innovation Lielbritanija vai

# Kursa programma un dazadu prezentaciju materiali atrodami interneta www.ipr.inage.ru/nato .
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Sophie Antipolis Francija) veidoSanas pieredze, (ii) ASV bazétas UniversitaSu
tehnologiju menedZeru asociacijas (AUTM) loma un funkcijas un veids, kada
universitasu tehnologiju aprites biroji komercializé ASV universitatés raditas
inovacijas, (iii) originals apskats par izaicinajumiem, ar kuriem sastapas Krievijas
zinatnieki tad, kad velgjas komercializét savus izgudrojumus ASV, Eiropa un Azija,
(iv) nepiecieSamie pasakumi, kuri bija javeic Krievijas Zinatnu akadémijas
Cernogolovkas Fizikalas kimijas institiita tehnologiju komercializacijas sistémas
veidoSanas gaita.

7.REKOMENDACIJA. Izveidot Latvija vismaz vienu Tehnologiju aprites centru
(TAC). Dazadu valstu — ASV, Izraglas un Somijas — pieredze liecina, ka jauni finansu
instrumenti bis nelietderigi, ja vien tos nepapildina komercializacijas atbalsta
infrastruktiira, kas var nodroSinat investoriem nepieciesamo darjjumu plismu un
kuras dzivigumu un motivaciju panakumiem pastiprina atbilstosu stimulu komplekss.

Lai giitu panakumus un darbotos efektivi, komercializacijas infrastruktiirai japiedalas
daudzveidigu papildus pakalpojumu sniegSana. Turklat visiem izskiroSajiem
komponentiem jadarbojas ka vienotam veselumam, nevis ka atseviSkam izolétam
institiicijam. Diemz€l Latvija vél nav izveidota efektiva komercializacijas sisteéma. Ja
més uzlikojam tehnologiju komercializacijas procesu ka lielu caurulvadu sistému,
kuras viena gala iepliist svarigakie petijumu rezultati, bet otra atrodas jauni produkti,
uznémumi, kopuznémumi un sadarbibas partneribas, tad Latvijas magistralé iztrukst
vairaki svarigi posmi, bet citu darbiba ir neapmierinoSa vai neefektiva.

Tehnologiju aprites centriem TAC butu janodrosina sekojosi pakalpojumi:

(1) Tehnologiju audita veikSana, lai noteiktu, kuram iek$zeme pieejamam
un viet§jas macibu iestadés un zinatniskajos institltos raditam
tehnologijam, zinatniskiem atklajumiem un izgudrojumiem ir
vislabakas izredzes iesaistities komercializacijas procesa (su apskatu
par tehnologiju auditu un audita aptaujas formu, kuru nesen izmantoja
Piemaskavas Cernogolovkas Fizikalas kimijas institiita skatit
5.pielikuma).

(i))  Tehnologiju aprites biroja (TAB) izveidosana, kur§ vietgjo zinatnieku,
institlitu un macibu iestazu varda veiktu sekojoSas funkcijas: pieteiktu
izgudrojumus iekSzemes un arvalstu patentu iegiiSanai, kartotu
nepiecieSamos ar patentiem saistitos vienreiz€jos un regularos
maksajumus, licencétu patentéto II, aizstavétu IpaSuma tiesibas pret
iesp&jamiem ierobezojumiem, iekas€tu autoru honorarus no licencu
Ipasniekiem un veiktu to sadali saskana ar formulu, par kuru panakta
vienoSanas starp TAC/TAB (administrativo izdevumu segSanai) un
instititu vai macibu iestadi, kura radits II un investoru(-iem)
(detalizétaku TAB aprakstu skatit 6.pielikuma, bet pieméru par
Teksasas A&M universitates TAB likumiem un noteikumiem -
7.pielikuma).

(iii)  Inkubatoru veido$ana péc Izraglas modelu darbibas principa. Sadu
inkubatoru mérkis ir atbalstit jaunas augsto tehnologiju kompanijas to
darbibas pirmaja vai divos sakuma gados, lai tas sp&tu piesaistit
investoru kapitalu un turpinat attistibu paSu spékiem (iss parskats par
inkubatoriem atrodams 8.pielikuma).
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(iv)  Komercializacijas  strat€gijas  izstradasana  —  licencéSana,
kopuzpémumu veidoSana, stratégiskas partnerattiecibas u.t.t. — katrai
inkubatora firmai un atbalsts sakaru veidoSanai vietgjo augsto
tehnologiju uznéméju un zinatnieku un potencialo klientu, stratégisko
partneru, kopuznémumu un investoru starpa.

(v) Marketinga pasakumi starptautiskos gadatirgos, palidziba prezentaciju
veidoSana, atbalsts kontaktu dibinaSana starp iek§zemes zinatniskajiem
institiitiem un privatuznémumiem/starptautiskiem pétijumu instittitiem,
kuri darbojas Iidziga joma u.t.t.

Ka atbalsts Sai iniciativai varétu bt valdibas finanséjums dalai TAC dibinasanas un
darbibas uzsaksanas izdevumu. TAC sava darbiba vadas no Sadiem principiem:

e TAC jacenSas izveidot pilnu atbalsta kédi jaunu tehnologiju ietilpigu
uzpémumu dibinasanai un tehnologiju komercializéSanai. Turpinot analogiju
par magistralo cauru]vadu, tas nedarbosies, ja izkritls kaut vismazakais posms.
Lai sist€ma darbotos, visam jabiit savas vietas. Tas vienlidz precizi attiecas ka
uz cauru]vadu sisteému, ta TAC atbalsta programmam.

e TAC javeido ka privati parvaldita valsts un privata sektora partneriba.*
Privatajiem parvalditajiem jabut ar plasu starptautisko pieredzi tehnologiju
komercializacija un inkubacija. Katra TAC dalibnieki biis Latvijas valdiba,
augstakas macibu iestades, arvalstu vai vietgjie uznémumi, kuriem
nepiecieSamas  viet€ja razojuma tehnologijas, un privatas finansu
organizacijas.

e Ideala varianta TAC vars paSi sevi uzturét péc 3-5 gadiem. Saskana ar
Izra€las un rietumu inkubatoru/tehnologijas komercializacijas modeliem
inkubators vai TAC sapems atskaitijumus vai nelielas dalibas likmes
darfjumos vai uzgp€mumos, kurus TAC atbalsta. Neskatoties uz to, pirmajos
darbibas gados biis nepiecieSams valsts finans€jums 7 1idz 10 miljonu ASV
dolaru robezas. Sada palidziba pakapeniski samazinasies un tiks izlietota
sekojoSiem mérkiem: (i) dala darbibas uzsakSanas izdevumu segSanai un
pirmo gadu darbibas finanséSanai — galvenokart ekspertiem un tehniskai
palidzibai, (ii) dala tehnologiju ekspertizes auditu veikSanai izvéles instittitos
un augstskolas. Sadu auditu mérkis ir noteikt, vai tehnologijas un izgudrojumi
ir ar pielietojuma potencialu; (iii) dala pieteikumiem uz arvalstu patentiem un
patentu iegtsSanai. Ne katrs audita konstatéts izgudrojums bis tiesigs izmantot
patentu aizsardzibas sist€ému vai ar to saistitos izdevumus. Tap&c valdibai ir
javeido atklata, saprotama konkurétsp&jiga ekspertizes kartiba, kas laus
noteikt, kuri izgudrojumi pelna arvalstu patentu aizsardzibas grantus; (iv) dala
personala apmacibai TAB veidoSanas un darbibas tiesiskajos, finanSu un
tehniskajos aspektos. Apmaciba var ieklaut citu valstu TAB darbibas
piemérus, tehnologiju auditu veikSanas mehanismu analizi, izgudrojumu

* Atseviskas valstis un augstakas macibu iestades ir deleggjusas §is funkcijas specializétam, Tpasi
$adam nolikam dibinatam firmam. Par divam firmam informacija atrodama attiecigi British
Technology ~ Group majas lapa www.btg.com un Zernike Group majas lapa
www.zernikegroup.com. BTG bija Lielbritanijas valsts iestade (ar citu nosaukumu), kura vadija
Britu valdibas tas IT da]as komercializaciju, kuru radija universitates un zinatniskie institiiti un kurs
Teceres privatizacijas €ras laika praktiski bija nonacis citu parzina. Rezultata tika panakta lielas
parada dalas atmaksasana Britu valdibai.
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pardoSanas un to licencétaju mekleSanas apskatu, dazadu II veidoSanas
stratégiju un saiknes starp TAB un zinatnisko instititu pétijjumiem un
jaunrades uzdevumiem veidoSanas analizi.

e TAC ir jauznemas sekojosSas funkcijas: (i) katru gadu veikt tehnologiju auditu,
lai noteiktu ekonomiski visdaudzsolosakas paredz€to petijumu iespgjas un
macibu iestades, (ii) izstradat komercializacijas strat€giju — licenc€Sanu,
kopuznémumu veidosanu, jaunu MVU veidoSanu — katram audita apsekotajam
daudzsolosam tehnologiju veidam, (iii) izveidot pieejamo tehnologiju
katalogu, (iv) pardot noteiktos tehnologiju veidus starptautiskos gadatirgos,
palidzeét veidot prezentacijas, dibinat saiknes starp viet€jiem zinatniskiem
instititiem un privatam kompanijam/arvalstu institiitiem, kuri darbojas lidziga
joma, (v) dibinat un vadit inkubatoru tie$a atbalsta sniegSanai iesacgjiem —
apmaciba, tiesiskajos, tehniskos, II tiestbu un finansu aspektos, (vi) organizét
tehnologiju komercializacijas un uznéméjdarbibas kursus, (vii) palidzet
iesac€jiem uznemt kontaktus ar starptautiskajiem investoriem, citam
tehnologiski attistitam firmam u.c., citiem vardiem sakot, nodro$inat, lai
beigtos Latvijas tehnologiju un jauno tehnologiju ietilpigo uznémumu izolacija
un tie klitu par zinatnes/augsto tehnologiju starptautiskas darba daliSanas
sist€émas pilntiesigi integrétiem dalibniekiem.

8. REKOMENDACIJA. Izstradat Maza biznesa inovaciju pétijumu (MBIP)
programmu (Small Business Innovation Research, SBIR program), izmantojot
ASYV valdibas MBIP programmas modeli vai lIidzigas grantu programmas, kuras
darbojas Izraela un Somija. Programmu kopiga iezime ir, ka tas visas nodroSina
pirmskomercializacijas procesa finans€jumu ta, lai zinatnieki/uznéméji var parbaudit
laboratorijas tapuso p&tjjumu tehnisko un komercialo dzivotspgju.

Saskana ar starptautisko praksi investori un cita veida privatie finanSu iegulditaji
parasti nepieskir finans€jumu nevienai kompanijai, pirms nav noteikta jaunieveduma
komerciala un tehniska dzivotspgja — vismaz minimala apmeéra. Mehanismi tehniskas
un komercialas dzivotsp&jas pieradiSanai parasti ir vissvarigakais triikstoSais posms
komercializacijas kédé. Viena no OECD jaunakiem zigojumiem ir noradits, ka
akadeémiskiem zinatniekiem parasti nav Iidzeklu un triikkst stimulu, lai turpinatu
pétijumus arT p&c tam, kad to rezultati ir sasniegusi zinatniska izdevuma public€Sanas
veértu stadiju [A.punkts turpmak dotaja diagramma]. RazoSana, savukart, Sada stadija
tieck uzskatita par joprojam riskantu, jo Saja posma gutads zinaSanas Vel ir
nepietickamas, lai tiktu vertétas no tirgus pozicijam, tas ir, lai varétu aprékinat
varbiit§jo investiciju atdevi [B.punkts diagramma]. Ta sauktas ,,inovaciju barjeras”
parvaréSanu vajadz€tu izvirzit par valdibas R&D izdevumu programmas primaro
uzdevumu.” Kaut ar zinojuma atreferdjuma ir domata Krievija, tas vienlidz labi
attiecas ar1 uz Latviju.

ASYV valdibas MBIP programmas ietvaros tiek pieskirti granti tie$i $adam — inovaciju
barjeru parvaréSanas merkim. MBIP programmai ASV ir vairakas veértigas funkcijas:
(i) ta atvieglo tehnologiju komercializacijas procesu, (ii) ta veicina tehnologiski

" Baruch Raz, “National Frameworks for Encouraging Cooperation Between Science and Industry:

The Case of Israel”, zinojums Helsinku seminara “Inovaciju politika un zinatnes un tehnologiju
valorizacija Krievija” 2001.g. 1.-2.marts, interneta majas lapa http://www.oecd.org/dsti/sti/
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ietilpigu MVU veidosanu, (iii) ta palidz radit investoriem finansiali izdevigu darfjumu
plismu, (iv) vissvarigakais, iespjams, ir tas, ka td mudina un iedroSina uzn€émumus
veikt valdibas finans€tus zinatniskos pétijumus. Tam ir vairakas svarigas
priekSrocibas. Pirmkart, uznémumi tiek stimul&ti uzsakt petijumu paplasinasanu. Ka
redzams no inovaciju apskatiem, lielaka dala Latvijas uzneémumu nav parak aktivi Saja
zina. ST programma var palidz&t ienest izmainas situacija. Otrkart, uznémumi tiek
mudinati meklét noietu saviem valsts finansétiem pétijumiem, kas, savukart, ir
pamudinajums jaunu tehnologiju ietilpigu uznémumu un filialu veidoSanai un
darbibai. ASV valdiba organizé ipasus seminarus, ka firmam pieteikties uz MBIP
grantiem. L1dzigs apmacibas plans Latvija palidz€tu uzpémumiem pieteikties ne tikai
uz Latvijas MBIP programmas grantiem, bet arl1 uz dazadiem ES programmu
finans€jumiem.

Ja Latvijas valdiba ir ieinteres€ta, Pasaules Banka var liigt ASV Nacionala zinatnes
fonda (US National Science Foundation, NSF) palidzibu §a komponenta sagatavoSana
(informaciju par MBIP programmu skatit 9.pielikuma).

No akadémiskas vides razoSana
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9. REKOMENDACIJA. Izveidot lidzeklu fondu, kas Iidzigs Yozma fondam
Izragla, Sitra fondam Somija vai SBIC fondam ASV, lai palidzétu piesaistit riska
(ieguldijumu) kapitalu Latvijai.*® Atzistot Latvijas ievérojamos tehniskas attistibas

% Sitra darbibas informacija interneta: http://www.sitra.fi/eng/index.asp?MM=1&DirID=62 . Yozma

darbibas informacija interneta: http://www.yozma.com/home/ . Riska kapitala visparigu parskatu
sniedz Martin Kenney, Kyonghee Han un Shoko Tanaka Pasaules Bankai sagatavota 2003.gada
zinojuma “Venture Capital Industries in East Asia”. A1l Niderlande izveidoja savu saskanoto
grantu programmu sakuma kapitala investicijam biotehnologiju sektora. Sikaku §is programmas
aprakstu var atrast internetd: www.biopartner.nl . So holandiesu programmu administré Zernike
Group, kuras interneta lapas adrese dota 13.zemteksta piezime. Daudzas ASV pavalstis arT isteno
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panakumus, potencialie investori tomér ir noriip&jusies par ,,pelnu nesoso” darfjumu
trikumu un noZz€lo, ka Latvija nav sakartota, logiska komercializacijas sistéma, ka
veicinatu darjjumu pliismas pieaugumu. Visas iepriek$gjas rekomendacijas faktiski ir
veérstas uz izdevigu privata riska kapitala finans€tu darijumu plismas palielinasanu.

Daudzu valstu pieredze — ar1 Izra€las, Somijas, ASV, Turcijas un Meksikas — cita
starpa liecina, ka biis nepiecieSams mérens valdibas atbalsts, lai paatrinatu privata
riska kapitala finansétu industriju veidoSanos. Tapéc ka peédéjo pasakumu plasaka
tehnologiju komercializacijas programma valdiba var véléties dibinat lidzeklu jeb
fondu fondu (Fund of Funds, FOF), no kura varétu iegit dalu investicijam riska
kapitala vajadzigo lidzek]u.

Lidzeklu fonda darbibu var regulét dazadi principi. Latvija veidota lidzek]lu fonda
precizas darbibas procediiru jaizstrada, pamatojoties uz Latvijas tirgus situacijas
izpeti. Tadel turpmak sekojosa opciju analize uzskatama tikai ilustraciju, nevis par
konkrétu, Latvijai domatu rekomendaciju.

Lidzek]u fonda un privato iegulditaju atbalsta proporcija varétu biit 1: 2, piem., fonds
varétu finansét palidzibu par 1 ASV dolaru iepretim katriem 2 privata iegulditaja
investétiem dolariem; atkariba no tirgus situacijas un investoru prasibam §1 proporcija
varétu biit arT nedaudz lielaka. Tomér jebkura gadijuma fonda lidzekli veido tikai
mazako dalu no kopgja finans€juma. Fonds nodroS$ina finansialu palidzibu saskana ar
tadiem paSiem noteikumiem, kadus ievero citi privatie riska fondos lidzeklus
ieguldosie investori; pelnas sadalé un zaudéjumu segsana lidzeklu fondam biis tadas
pasas tiesibas un pienakumi ka privatiem investoriem. Cita varianta iesp&jams, ka
fonds piedava savu finans€jumu uz daudz labvéligakiem noteikumiem. Tas segs
pirmos zaud€jumus noteikta apjoma vai pirms savu lidzeklu atgtiSanas laus privatiem
investoriem atgiit dalu no sakotngji iegulditajiem Iidzekliem.

Sadai lidzeklu fonda programmai ir japaredz vairakas prieksrocibas un nodroginajums
pret politisko iejaukSanos l€mumu pienemSanas procesa; javeido arl uzkrajumi
valdibas aizsardzibai pret parak lielu finansialu paklautibu atseviskam kompanijam.
Pieméram:

e Fonda lidzekli nevar but izmaksati privatam riska kapitala fondam, ja privatie
investori nav iemaksajusi savu paredzéto lidzeklu dalu. Tas nozimée, ka
valdibas finans€jums iet roku roka ar privatiem lidzekliem.

e Ikviens privatais riska kapitala fonds, kas atbilst publicétajiem dalibas
kritérijiem, ir tiesigs sanemt finans&umu no valdibas lidzeklu fonda. Sada
noteikuma mérkis ir novérst jebkadas aizdomas par labvélibu vai
diskriminaciju.

saskanoto grantu programmas. Viena §ada interesanta programma ir Merilendas pavalstt un sikaka
informacija atrodama interneta
http://www.mdarchives.state.md.us/msa/mdmanual/25ind/html/76vent.html . Papildus Yozma
Fund lzraela nesen tika nodibinats Seed Fund, ar kuru valdiba saskano savu finans€jumu ar
privato investoru finansgéjumu iesacgjiem. Valdibas ieguldijums iesacgjas kompanijas darbiba tiek
atmaksats no pardosanas honorariem vai ari investori piecu gadu laika var iegadaties valdibas
akcijas attiecigaja kompanija, par to maksajot sakumcenu un procentus. Par So fondu informacija
interneta: www.moit.gov.il/heznek.htm .
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e Privatiem investoriem jabut ikviena riska kapitala fonda akciju kontrolpaketes
turétajiem.

e L[emumus par ieguldijjumiem atseviskas tehnologiski attistitas kompanijas
pienem profesionali privata sektora vaditdji, kuri darbojas jaunizveidoto
privata riska kapitala fondu laba.

C. ZinaSanu uznems§$ana un aprite

Ka noradits iepriekseja nodalas, Latvija rodas mazak par 1% no pasaulé raditajam
zinaSanam. Pat ja Latvija izveidos visefektivako zinaSanu ietilpigas razoSanas un
tehnologiju komercializacijas sistému, $1 procentuala dala ievérojami nepalielinasies.
Tapéc parskatama nakotn€ Latvijai nebiis citas izvéles ka vien izmantot arpasaulé
raditas zinaSanas. Neattistot savu zinaSanu absorbéSanas un apmainas kapacitati,
Latvijas uznémumi vienkar§i nespées iesaistities un izturét konkurenci. Sobrid diemZel,
Latvijai Sada kapacitate vél nav. Pat p&c visvienkar$aka tehnologiju apgiiSanas
raditaja — arzemes licencétam zinaSanam — Latvija atrodas ES kandidatvalstu saraksta
lejasgala.

Zinasanu apguve nenozimé vienkarsi iziet ielas un nopirkt zinaSanas no tur esosiem
pardevéjiem. Firmam ir japrot meklét un atrast dazadas tehnologijas, noveértét
atskirigus tehnologiju variantus, piemérot svaigas tehnologijas Tpasu uzpémumu
vajadzibam, atrast jaunajam tehnologijam isto vietu jau esoSaja razoSanas procesa. Tie
nav vienkarsi vai viegli uzdevumi. To izpilde prasa dzilu organizacijas, parvaldes un
tehnologiju izpratni, vai vienkarsi sakot, uznémumiem ir jaapgtst iemanas, kuras tiem
nepiecieSamas, lai apgiitu un lietotu tehnologijas.

Jaunakie petijumi liecina, ka biznesa kompanijas vienlaicigi ir gan razoSanas
tehnologiju ,,pieprasijuma”, gan ,,piedavajuma” veidotajas — uznémumu sektors razo
lieclako dalu biznesa sektora pieprasito tehnologiju. Tehnologijas nerodas no
fundamentaliem vai pielietojamiem pétijumiem, kuri veikti R&D laboratorijas.
Faktiski tehnologiju avots ir projektéSanas un konstruésanas aktivitates, kuras dzimst
klientu, piegadataju un sancen$u mijiedarbibas rezultata. Sads skaidrojums palidz
saprast, kapéc klasteriem, konkurencei un saiknei starp uzn€mumiem ir tik liela
nozime tehnologiju attistiba. Tas arT ir pieradijums Latvijas dubultproblémai — no
vienas puses lielakais zinatniski p€tnieciskais potencials ir koncentréts valsts
petniecibas iestadés un augstskolas, nevis uzpémumos, bet no otras — Latvijas
ripnieciba ir vaji nodrosinata un slikti sagatavota tehnologiju attistibai.

Lai parrautu So apburto loku, saskana ar industrialo valstu un Austrumazijas pieredzi
nepiecieSams dubulttrieciens. Vispirms uznémumiem janostiprina sava tehnologiska
sagatavotiba un jaunrades kapacitate. Otrkart, R&D un izglitibas iestadém javelta
lielaka uzmaniba uznémumu vajadzibam, ta lai uzn€mumu jaunrades process sanemtu
plasaku atbalstu. Turpmakas rekomendacijas ir sagatavotas, lai palidzetu Latvijai (i)
novertet un uzlabot uznémumu jaunrades kapacitati un (ii) uzlabot saikni starp R&D
un izglitibas iestadém no vienas puses un uzpg€émumiem no otras.

Uznémumu jaunrades potenciala noveértéjums. Viena no jaunakiem Pasaules Bankas
uznémumu zinaSanu un jaunrades novertéjumiem uznémumi ir sarindoti péc devinam
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svarigikajam tehnologiskas kapacitates dimensijam jeb raditdjiem.’” Sie mainigie
liclumi ietver uzpémuma sp&ju izstradat logisku tehnologiju stratégiju biznesa
atbalstam, tehnologiju ieguvei, saiknes ar piegadataju un partneru tiklu veidosanai, ka
arT vairakus citus butiskus faktorus.

Attéls: Tehnologiska potenciala devipas dimensijas

Awareness
Vi

—&— Best practice model

—li— Company x profile

Avots: Korea: How Firms Use Knowledge, Part A — Firm Level Innovation in the
Korean Economy, Pasaules Banka, 2002.g.

Firmas tiek iedalitas viena no Cetram kategorijam, pamatojoties uz (i) pakapi, kada
uznémums apzinas nepiecieSamibu mainities un (ii) pakapi, kada vadiba apzinas, kas
. . — 1= “ o1 — . - 4
jamaina un kada veida parmainas var 1stenot. 8

" Pasaules Banka. Korea: How Firms Use Knowledge, Part A: Firm Level Innovations in the Korean
Economy, 2002.g.

* Diskusijas pamata ir Korejas pieredze: How Firms Use Knowledge, Part A — Firm Level Innovation
in the Korean Economy, Pasaules Banka, 2002.g. un Erik Arnold, Martin Bell, John Bessant un
Peter Brimble zinojums Enhancing Policy and Institutional Support for Industrial Technology
Development in Thailand: The Overall Policy Framework and the Development of the Industrial
Innovation System, Pasaules Banka, 2000.g.
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Uzpémumu grupas péc tehnologiju potenciala

laba ‘ 4.gr. firmas
i Augstas sp€jas un
; apsorb. kapacitate
Izpratne 2. Zina ko, bet ne
ko un | vienmer kurunka °’
a ) B »l
mainit 2.gr. firmas

Zina, ka nezin,
bet nezina ko

Lgr. firmas

slikta Nezina,ka nezin

-

Izpratne par vajadzibu

slikta <¢—— mainit —Pp laba

Zemakaja Itmeni atrodas firmas, kuram nav tehnologisko parmainu kapacitates.
Augstakaja [iment atrodas firmas Intel, Boeing, Siemens, Microsoft un tam lidzigas,
kuram ir pasaules zinaSanu absorb&Sanas, jaunrades un pirmrindas augsto tehnologiju
razoSanas kapacitate. Pieméram, neviena no Korejas firmam neatrodas augstakaja
Itment. Hyundai, LG, Samsung un citas firmas atrodas tresaja kategorija vai grupa.
Tas var razot vai komplektét augsto tehnologiju produktus, izmantojot no arzemém
ievestas iekartas, bet nevar radit vai pasas razot modernas tehnologijas.

S firmu Iimena tehnologiskas sp&jas analize parada, ka Latvijas ierindoanas pasaules
inovaciju avangarda var bt parak augsts, vismaz tuvakaja laika nesasniedzams
mérkis. Latvija ir tikai dazi uzp€mumi, kuri var sacensties ar Samsung vai Hyundai
globali konkurétspgjigas masu produkcijas vai kapitalpreCu razoSana; vairumam
Latvijas uzpémumu tritkst augsta Iimepa tehnologiskais potencials, kas ir
priekSnoteikums konkurencg ar citam pasaules inovaciju firmam; Latvijas NIS vél nav
pietickami laba un stipra. Ja Latvija patiesam vélas veidot inovaciju ekonomiku, So
jautajumu risinasana biis neatliekams uzdevums.

10. REKOMENDACIJA. Izmantojot Korejas pétijumam izstradato programmu
un metodiku, veikt reprezentativas Latvijas uzpémumu kopas auditu, lai
noteiktu uzpémumu tehnologiju absorbcijas un attistibas kapacitati.
Pamatojoties uz audita laika noteiktam vajadzibam un izmantojot starptautisko
pieredzi, sagatavot specifiskus politikas dokumentus, kas nosaka palidzibu
Latvijas uznémumiem katra tehnologiskas kapacitates un tehnologiju kvalitates
attistibas posma. Zinatnieki ir izstradajusi salidzinosi vienkarSu uznémumu tehniskas
kapacitates noveértéSanas metodi, un Latvijas politikiem vajadz&tu to izmantot, ar
audita palidzibu nosakot Latvijas uzp€émumu stipras un vajas puses. Audita laika
atklato trukumu un starptautiskas pieredzes konteksta biitu jaizstrada 1pasas mérka
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stratgijas, kas palidz&tu uznpémumiem uzlabot savu darbibu nepilnigajas jomas un
panakt augstaku kvalitates Iimeni.

11. REKOMENDACIJA. Veidot saskapoto grantu programmas, lai piemérotu
valsts R&D izdevumu programmu iekSzemes riipniecibas jaunrades un
konkurétspéjas vajadzibam. Valdibas $a briza R&D finans€Sanas prioritatém ir vaja
saikne ar Latvijas uzp€émumu jaunrades un konkurétsp&jas uzlaboSanas vajadzibam,
un tas nestimulé privata sektora izdevumu pieaugumu inovaciju joma. Zinama mera
tas ir klasiskais jautajums par vistu un olu. Latvijas inovaciju ieprieks€jais parskats
liecina, ka uznpémumiem nav izteiktas noslieces uz inovacijam; ja izgudrojumi rodas,
tas nenotiek zinatniski petnieciska cela. Lidz ar to valdibas R&D izdevumu prioritates
neatbilst zemajam vai gandriz neesoSajam riipniecibas pieprasijumam péc
mérktiecigaka finans€juma. Vienlaicigi jaatzist, ka merktiecigaka valdibas R&D
izdevumu programma nebiis pietickams stimuls inovaciju finans€juma pieaugumam
vai interesei par jaunradi uznémumos. Mérkprogrammas, citiem vardiem sakot, nav
universals glabsanas lidzeklis vai burvju ladins. Neskatoties uz to, Pasaules Bankas
projekti Indija, Turcija, Cilé un citviet liek domat, ka riipigi planotas saskanoto grantu
programmas var biit dala no plasas privata sektora jaunrades gara veicinaSanas
kampanas.

Pieméram, Pasaules Bankas Ripniecibas tehnologiju projekts 1999.gada Turcija®
paredzgja ar saskanotiem grantiem kopfinansét 50% no privato uznémumu izmaksam
produktu un procesu zinatniskai izpétei. Projekta svariga vieta ieradita saiknes starp
R&D iestadem un Turcijas ripniecibu stiprinasanai. Projekts ar 1idzigu komponentu
patreiz tiek gatavots Horvatijai. Toposais Pasaules Bankas projekts Cile™ nodroginas
grantu finans€jumu universitaSu, valsts laboratoriju un privata sektora zinatnieku
konsorcijam, kura ietvaros notiek sadarbiba zinatniskos pé€tijumos un zinatnieku
sagatavoSanas jomas, kuras biitiski svarigas ripniecibai un valsts regioniem. Kopigas
darbibas atbalstam konsorcija un darba grupu privatiem uzp@mumiem un valsts
sektora agentiram bis javeic ieveérojami lidzdalibas maksajumi un jadod savs
mantiskais ieguldijums.

Ar1 Latvijas valdibai iesakam veidot lidzigas programmas ka plasa uznémumu
jaunrades veicinasanas plana sastavdalas.

12. REKOMENDACIJA. Sagatavot programmu, kas Iidziga Lielbritanijas
Izglitibas kompanijas shemai (Teaching Company Scheme, TCS)’' un saskana ar
kuru Latvijas uzpémumi tiktu stimuléti pienemt internatiira inZenierzinibas
apguvuSus augstskolu beidzéjus vai pétniekus. Papildus tam sagatavot
programmu Latvijas uzpémumos (ari tehnologiski ne parak attistitos) stradajosu

* Sikdka informacija atrodama Turcijas Industrial Technology Project novértésanas dokumenta.
Zinojums No: 18351-TU,1999.g. maijs

%0 Sikaka informacija atrodama projekta Science For The Knowledge Economy In Support Of The First
Phase Of The Program To Improve The Innovation System novertéSanas dokumenta. Zinojums No.
25324, 2003.g. aprilis.

> Informacija par Izglitibas kompanijas planu (Teaching Company Scheme) ir atrodama interneta:
http://www.tcsonline.org.uk/ .  Informacija par tikko atjaunoto Zinasanu aprites partneribas
(Knowledge Transfer Partnership) programmas versiju ir atrodama interneta: www.ktponline.org.ul
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inZenieru un vadibas personala vairaku méneSu kvalifikacijas celSanas kursiem
arvalstu kompanijas vai zinatniskajas laboratorijas. Pieredze liecina, ka $ada ,,
bezvardu zinasanu” vai iemanpu un pieredzes wuzkrasana ir viens no
visbiitiskakajiem uznémumu jaunradi veicinoSajiem faktoriem.

Lielbritanijas TCS ietvaros valdiba pieSkir grantus uznémumiem, lai mudinatu tos
pienemt darba uz laiku lidz diviem gadiem augstskolu beidz€jus, jaunus zinatniekus
vai augstskolu pasniedz€jus, kas istenotu $a privata uzpémuma zinatnisko pé&tijumu
vai tehniskos projektus. Latvija varetu veidot lidzigu planu, un ar ta palidzibu,
izmantojot jauno, talantigo Latvijas zinatnieku un inzenieru pieredzi uzn€mumos,
paaugstinat jaunrades potencialu valstl. Jaunie zinatnieki, savukart, praksé
nostiprinatu savas auditorija teorétiski apgitas zinasSanas un iegttu prieksstatu par to,
kadi peétijjumu nepiecieSami ripniecibai. Izveidotais priekSstats veidotu pamatu
talakiem pétijumiem, vienlaicigi radot cieSakas saiknes starp uzpémumu vajadzibam
un macibu iestazu un zinatnisko instititu laboratorijas tapusiem atklajumiem.

Ari topodajam Ciles projektam ir Lielbritanijas planam lidzigs komponents. Tas
paredz, ka Ciles industrija palielinasies augsti kvalificétu pétnieku skaits, konkursa
kartiba pieskirot: (i) stipendijas doktorantiiras studentiem, ja to disertacijas ievérojama
dala attiecas uz riipniecibu. Kads no uznpémuma darbiniekiem klis par $ada zinatniska
darba vaditaju un uzpémumam tiks izvirzita prasiba piedalities stipendijas
finanséSana; (ii) dal€jas stipendijas doktorantiiras beidz€jiem vai jauniem
zinatniekiem karjeras sakumposma, kuri veic pétijumus razo3ana. Sis stipendijas tiks
maksatas noteiktu laiku, to apjoms pakapeniski samazinasies un uzp€muma
pienakums biis segt lielako dalu no zinatnieka darba samaksas.

13. REKOMENDACIJA. Izveidot mérijumu, standartu, testéSanas un kvalitates
(MSTK) dienestu. Prasiba péc raditaju aprékinasanas precizitates un stingras
produktu specifikacijas valsts standartos turpina pieaugt visas OECD valstis. Latvijai
attalinoties no zemu iemanu ietilpigu produktu razosanas un eksporta un virzoties uz
augstas kvalifikacijas iemanu un tehnologiju prasosu produktu razo$anu un eksportu,
arl pieaugs prasiba péc precizitates, kvalitates un atbilstibas starptautiskiem
standartiem, kas, savukart, izvirzis augstas prasibas esoSajai RSTK sisteémas
infrastruktiirai, kura biis japaplasina, janostiprina un japielago ES standartiem.

Pasaules Bankas projektu ietvaros §ie jautajumi jau tiek risinati vairakas valstis. PB
projekti ir palidz&jusi (i) moderniz€t esoSos mérjjumu jeb raditaju pakalpojumus,
uzlabojot meérjjumu veikSanas efektivitati un (ii) radit mérjjumu jeb raditaju
noteikSanas pakalpojumus jaunas jomas, piem., kimiska un mediciniska metrologija.
Papildus pamatpakalpojumu sniegSanai Latvijas MSTK programma Latvija var
nodroSinat Latvijas MSTK standartu atbilstibu Iidzigiem ES standartiem un sniegt
apmacibas un konsultativos pakalpojumus klientiem, paaugstinot izpratni par MSTK
pakalpojumu nozimi un veértibu. Labi funkciongjosa MSTK institiicija patiesam var
darboties ka jaunu izgudrojumu dzinulis uzp@mumos, tiem iesaistoties produktu
testéSana, tehnisko problému atklasana un razoSanas procesa atjauninasana.

14. REKOMENDACIJA. Izveidot vismaz vienu Iemanu un prasmju attistibas
centru. Latvijas uznému biezi un skali stidzas par kvalificéta tehniska personala
trikumu. Turklat tie apgalvo, ka tehniskas skolas nesagatavo specialistus ar
miisdieniga darba tirgus prasibam atbilsto§am prasmém un kvalifikaciju. Sadu iemanu
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trikums un izglitibas sist€émas nepilnibas kavé viet§jas uznémeéjdarbibas izaugsmi.
Turklat pavisam noteikti S$ada situacija attur arvalstu investorus no lidzeklu
ieguldiSanas Latvija vai darbinieku kvalifikacijas paaugstinaSanas un augsti atalgotas
darbibas paplasinasanas savos jau Latvija esoSos uznémumos. Kad, pieméram,
Malaizija, Koreja un Taivana saskaras ar $adam problémam, tas dibinaja uzpémumu
un arvalstu investoru vajadzibam un interes€m 1pasi pielagotas apmacibas iestades vai
kvalifikacijas celSanas/iemanu attistibas centrus. Latvijas uzmanibas un izp&tes verts
modelis ir Malaizijas Penangas Iemanu attistibas centrs (PIAC). PIAC darbojas ka
bezpelnas organizacija. Taja ietilpstosas kompanijas iegulda lidzeklus kop€ja fonda,
lai atbalstitu plasa Sodienas un nakotnes vajadzibam atbilstoSa apmacibas programmu
klasta planosSanu, sagatavoSanu un realizé€Sanu. Tas PIAC lauj piedavat industrijai
visizdevigako (I€tako) apmacibu un vienlaicigi likvidét plaisu starp valsts macibu
iestades apgiitajam zinasanam un darba vieta patiesi nepieciesamo kvalifikaciju.”

Iemanu attistibas centra veidoSanai jakliist par nekav€joSi Tstenojamu prioritati
Latvijai, ieve€rojot atpalicibas Iimeni un laiku (parasti vismaz 2-3 gadi), kads
nepiecieSsams kvalificgtu un izglitotu specialistu sagatavoSanai un vinu kvalifikacijas
ietekmei uz attieciga uzpémuma konkur€tsp€ju. Iemanu attistibas centra veidoSanai
biitu janotiek kopa ar centieniem parskatit inzenierzinatpu un tehniskas apmacibas
programmu saturu, lai panaktu, ka visas augstakas macibu iestades sagatavo un izlaiz
specialistus, kuru kvalifikaciju pieprasa gan Latvijas uznémumi, gan potencialie
arvalstu investori.

15. REKOMENDACIJA. Balstoties uz 10. un 14.rekomendaciju, veidot
tehnologiju modernizacijas programmas Latvijas uzpémumu atbalstam.
Starptautiska pieredze ir parbagata ar sekmigi istenotam tehnologiju modernizacijas
programmam. Lik, tikai viens parliecinoss piemérs. Malaizijas Tehnologiju apguves
fonds (Technology Acquisition Fund) nodro$ina grantus viete¢jam kompanijam, lai tas
varétu segt dalu izdevumu, kas saistiti ar tehnologiju licencéSanu, patenta tiesibu
iegliSanu, prototipu un ripniecisko projektu izstradi. Papildus tam Ekspertu
nodroSinasanas programma (Expert Sourcing Program) palidz vietgjam firmam
izmantot tehnisko ekspertu un konsultantu pakalpojumus razoSanas procesa audita jeb
uzskaité, ka ari augstas prioritates razoSanas procesa un tehnologiju parmainu
ieteikumu sagatavosana. Industrialo saiknu un globalas piegadataju programmas
ietvaros notiek specializéta tehniska apmaciba, kuras merkis ir paaugstinat vietgjo
razotaju konkurétsp&ju un padarit tos par veiksmigiem dalu, komponentu un ar tiem
saistito pakalpojumu sniedz&jiem starptautiskdm un lielam iekSzemes kompanijam.
Sadas programmas apstaklos, kad notiek strauja virziba uz dalibu Eiropas Savieniba,
var izradities ipasi noderigas.™

2 Tss PIAC apraksts interneta:

http://www.logos-net.net/ilo/150_base/en/init/mal_5.htm . Informacija par citas valstis pieejamam
apmacibas  programmam  atrodama  internetd, izmantojot  saiti:  http:/www.logos-
net.net/ilo/150 base/en/instr/ins_top.htm .

Informacija par apmacibu industrialo saiknu un globalo piegadataju programmu ietvaros atrodama
interneta: http://www.logos-net.net/ilo/150 base/en/init/mal_5.htm . Papildus tam informaciju par
Malaizija istenotam kvalifikacijas celSanas programmam var atrast interneta:
http://www.smidec.gov.my/detailpage.jsp?section=smidecprogrammes&level=1 . Informacija par
Technology Acquisition Fund ir atrodama interneta:http://www.miti.gov.my/indpolicy-taf.html .
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