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Saisinajumi

Al — azartspéles un izlozes

AIL — Azartsp€lu un izlozu likums

AKUS — automatu kontroles un uzraudzibas sisteémas

AN — azartsp€lu nodoklis

ES — Eiropas Savieniba

IAUI jeb Inspekcija — Izlozu un azartsp&lu uzraudzibas inspekcija
IIN — iedzivotaju ienakuma nodoklis

LSBA — Latvijas Sp€lu biznesa asociacija

NACE - ekonomiskas darbibas klasifikators

NIN — nekustama Ipa§uma nodoklis

NVA — Nodarbinatibas valsts agentiira

PMLP — Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

SKDS — Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS
SSK — Starptautiska statistiska slimibu un veselibas problému klasifikacija
VSS — Valsts sekretaru sanaksme

Termini

Azartspéle — spéle, kura fiziska persona, iemaksajot dalibas likmi, var iegiit laimestu, kas
pilnigi vai dalgji ir atkarigs no veiksmes gadijuma vai apstakliem, kuri iepriek$ nav zinami. Par
azartspeli nav uzskatama tada sp€le sp€lu automata, kura vienigais laimests ir bezmaksas spéle
Saja spelu automata, ka ar1 spéle spélu automata ar mantiska rakstura laimestu (iznemot laimestu
nauda), kura vertiba nav lielaka par 15 eiro.

Azartspélu automats — azartspélu organizéSanai paredzeta elektroniska, mehaniska vai
elektromehaniska ierice ar Tpasu programmu vai mehanismu laimesta lieluma noteikSanai.

Azartspelu automatu neto ienémumi ir sanemtas likmes, no kuram atskaititi izmaksatie
laimesti.

Azartspélu zale un izloZu organizéSanas vieta — $aja izpéte apskatitas azartspelu zales, kuras,
spelgjot klatieng, spe€letajs iesaistas fiziski klatesot (sauktas ari — “zemes” azartspéles) un to
organizeSanai pasvaldibas teritorija pasvaldibas domes izsniedz atlaujas un tadéjadi paSvaldibas
var tiesi ietekmé@t pakalpojuma pieejamibu sava administrativaja teritorija.

Azartspelu organizétajs — persona, kas Latvijas Republika organizé azartspéles vai gst
ienémumus no $adas darbibas.

Azartspelu pakalpojumu sniedzéjs — komersants, kas Latvijas Republikas teritorija rada,
uztur vai no tas teritorijas sniedz azartspelu pakalpojumu.

Kriptovaliita — veértibas digitalais atspogulojums, kas var biit digitali nositits, glabats vai
tirgots un funkcionét ka apmainas lidzeklis, bet nav atzits par likumigu maksaSanas lidzekli,
nav uzskatdms par banknoti un mongtu, bezskaidru naudu un elektronisko naudu (VID
skaidrojums)

Spelu zale ir azartsp€lu organizeSanas vieta, kas €kas tehniskas inventarizacijas plana atzimeta
ka konstruktivi nodalita atseviska telpa vai vairakas savstarpgji saistitas telpas, kuras ir uzstaditi
un tiek ekspluatéti vismaz 20 azartsp€lu automati.
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Ievads

Petijums “PriekSnosacijumi azartsp€lu un izlozu organiz€Sanas vietu noteikSanai Livanu
novada” tiek veikts Livanu novada pasvaldibas uzdevuma ar merki:

1) izvertet, no vienas puses, komersantu tiesibu ievérosanu sniegt komercpakalpojumus, un no
otras puses, individa cilvéktiesibu ieveroSanu rikoties ar saviem resursiem un sabiedribas
intereses mazinat socialos un veselibas riskus, novérsot individu iesp&jamo atkaribu rasanos no
azartspelém un izlozém Livanu novada;

2) izstradat priekslikumus spélu zales un deribu pienemsanas vietu normativajam regul§jumam
Livanu novada;

3) viet§jiem un potencialajiem Livanu novada iedzivotajiem nodrosinat un veidot uz augstam
vertibam orientetu, pievilcigu, droSu un dzives limena uzlaboSanai atbilstoSu dzives vidi:
uzlabojot un attistot publisko tehnisko infrastruktiiru, pasvaldibas sniegto pakalpojumu klastu,
iedzivotaju un novada viesu drosibu.

P&tijuma priekSmets ir prickSnosacijumi azartsp€lu un izlozu organiz&Sanas vietu noteikSanai
Livanu novada. P&tijuma objekts ir azartsp€lu un izlozu organiz€Sanas vietu darbiba un tas
ietekme uz iespgjam veidot uz augstam vertibam orientetu, pievilcigu, droSu dzivesvidi un
sasniegt Livanu novada ilgtsp&jigas attistibas strateégija 2030.gadam izvirzitos mérkus.

P&tijuma nepiecieSamibu pamato:

e Negativs sabiedribas viedoklis par jaunas sp€lu zales un deribu pienemsanas vietas izveidi,
kas izteikts 2018.gada veiktaja iedzivotaju aptauja, aptaujajot 1226 novada iedzivotajus
(10%"), kura 96,4% aptaujato iedzivotaju bija pret jaunas azartspélu organizéanas vietas
atverSanu Livanos vai citur Livanu novada;

e Livanunovada domes 2018.gada 27. septembra [émuma N.16-13 “Par sp€lu zales un deribu
pienemsanas vietu Rigas iela 108, Livanos, Livanu novada”, kas atteica jaunas sp€lu zales
un deribu pienemsanas vietu atvérSanu, apstridéSana tiesa;

e Ka arf neizstradata Livanu novada paSvaldibas normativa baze azartsp€lu pakalpojuma un
socialas aizsardzibas jomu savstarp€jai regulésanai.

Kanoradits Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata 2010.gada 14.oktobra sprieduma lietas
Nr. SKA 404/2010 8.punkta “tiesi vieteja pasvaldiba vislabak parzina savas administrativas
teritorijas rajonu vai kvartalu iedalijumu, ipatnibas, specifiku, iedzivotdju socialekonomisko
stavokli, kultiras ipatnibas u.tml. ... tadus apstaklus vai savus apsvérumus, kuru del konkréta
vieta ir atskiriga no citam lidzigam vietam pilséta”. Petijjuma izstradei ar Livanu novada domes
2019.gada 25 julija Nr.10-19 lémumu tika izveidota Livanu novada paSvaldibas specialistu
darba grupa, kuras sastava bija parstavji no izglitibas, sociala dienesta, domes deputati, juristi,
biivvaldes specialisti u.c., ka arT pieaicinati citi specialisti péc nepiecieSamibas.

Petijumu veica SIA “Grupa93” 2019.gada l.augusta noslégta liguma ar Livanu novada
paSvaldibu ietvaros.

Lai sasniegtu pétijuma izvirzitos mérkus, p€tijuma izmantota pieeja paredz veikt $adus

uzdevumus:

1. Raksturot azartsp€lu un izlozu jomu un faktorus, kas rada, butisku iedzivotaju interesu
aizskarumu Livanu novada, ietverot:

! PMLP ledzivotaju registra dati par Livanu novada iedzivotaju skaitu uz 01.07.2019.: 12066 iedzivotaji
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1.1.Pakalpojumu sniedz€ju un sabiedrisku objektu izvietojuma analizi,
1.2.Azartsp€lu un izlozu jomas pakalpojumu ietekmes izvert€jumu uz paSvaldibas budzetu

2.

(ien€mumi, sociala budzeta izdevumi atkaribu novérsanai un risku profilaksei) un ietekmi

uz sabiedribas veselibu, uznéméjdarbibas nozarém (tiirismu), darba speka resursiem Livanu
novada.

Izstradat priekslikumus:

2.1.Teritorijam un/vai biivém azartsp&lu izvietoSanai Livanu novada, kur iedzivotaju interesu

aizskarums nav butisks,

2.2.Turpmakajai pasSvaldibas ricibai azartsplu regul§juma Livanu novada, taja skaita

3.
4.

priekslikumus Livanu novada teritorijas planojumam.

Sadarboties ar Livanu novada pasvaldibas specialistiem un izveidoto darba grupu.
Izstradat petijumu, nemot véra Azartspelu un izlozu likumu un jomu regul&josSos normativos
aktus, tiesu spriedumus, politikas dokumentus (Azartsp€lu un izlozu politikas
pamatnostadnu 2019.-2026.gadam projekts) un petijumus (Veselibas ministrijas pasiititais
petijums “Par procesu atkaribu (azartsp€lu, socialo mediju, datorsp€lu atkaribu) izplatibu
Latvijas iedzivotaju vidi un to ietekméjoSiem riska faktoriem™).

P&tijums sastav no viena s€juma un grafiska pielikuma — kartes M 1: 2000.
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1 Visparigs azartspélu un izloZzu nozares raksturojums

Azartspelu un izloZzu (turpmak — Al) jomas normativais reguléjums Latvija sakas ar 1994.gada
16.junija Saeimas pienemto likumu “Par izloz€m un azartspélém” un likumu “Par izlozu un
azartsp€lu nodevu un nodokli”.

Kops ta laika normativie akti un kontroles mehanisms attieciba uz azartspelu zalém un deribu
pienemsanas vietam ir ievérojami pilnveidots. 1998.gada darbibu uzsaka Izlozu un azartsp&lu
uzraudzibas inspekcija (turpmak — IAUI jeb Inspekcija). 2006.gada stajas spéka jauns
Azartspelu un izlozu likums. 2007.gada izstradaja Ministru kabineta noteikumus azartspelu
iekartu un programmu sertifikacijai. 2008.gada azartspelu automatu parbaudes uzsaka pielietot
tehniskas ierices, lai parliecinatos par programmas darbibas atbilstibu. 2012.gada apstiprinaja
koncepciju “Par azartsp€lu automatu saslégSanu vienota tikla”. Ar 2019.gada saka darboties
Azartsp€lu uzraudzibas un kontroles sisttma (AKUS), kas aptver vienota tikla saslégtus
azartsp€lu automatu un iesp&ju Inspekcijai iegiit datus no sist€mas datu bazém, lai parliecinatos
par spé€létaju intereSu un prasibu ievérosanu.

P&dgjo 24 gadu laika azartsp€lu un deribu pienemsanas vietu skaits ir gan palielinajies, gan ar1
strukturali mainijies. Ja 1995.gada bija registrétas 84 spélu zales un 25 kazino, 3123 automati,
28 ruletes un 68 karsu galdi, tad 2019.gada 1.janvari bija registrétas 311 sp&lu zales, 2 bingo
zales, 5 kazino un 63 totalizatoru punkti’.

Sobrid Latvija ir licencéti 18 klasisko spélu organizétaji: SIA "Admiralu klubs", SIA "Alfor",
SIA "BLIKS", SIA "Darta", SIA "DLV", SIA "Furors", SIA "Gamex", SIA "Joker LTD", SIA
"Latsson Licensing", SIA "LVBet", SIA "NB", SIA "Niks", SIA "Olympic casino Latvia", SIA
"Optibet", SIA "PAF Latvija", SIA "Storm Latvia", SIA "Viensviens.lv", VAS "Latvijas Loto"
un devini interaktivo spélu organizetaji: SIA "Alfor", SIA "Furors", SIA "DLV", SIA "Optibet",
SIA "Olympic casino Latvia", SIA "Joker LTD", SIA "Viensviens.lv", SIA "Latsson Licensing"
un SIA "PAF Latvija".?

Azartsp€lu automatu neto ien€mumi no pedéjos desmit gados nesasniedz pirmskrizes apjomus
2007. un 2008.gada, tomer ar katru gadu pieaug, un 2018.gada veidoja gandriz 200 miljonus
eiro (Attels 1).

2 Finan$u ministrija. Ministru kabineta 2019. gada 16. jiilija noteikumu Nr.333 “No azartsp&lém un
interaktivajam izloz€m paatteiku$os personu registra noteikumi” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums
(anotacija). Noteikumi stajas speka no 01.01.2020.

3 IzloZu un azartsp€lu uzraudzibas inspekcijas majas lapa ievietota informacija uz 01.09.2019.
https://www.iaui.gov.lv/lv/azartspeles/azartspelu-licences
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Attels 1 Neto ien€mumi no azartspélém 2007.-2018.gadam (milj. eiro)

" Neto ienémumi no azartspélém no 2007.-2018.gadam (milj. euro)
300.00(

250.000

2007. 2010, 2011, 2012. 2013, 2014, 2016. 2017, 2018,

m—lentmuml no velksmes spiles pa tikeunl 0893 2158 4313 1202 0.480 vaia 0.000 0.000 o.00 0000 o000 0.000
—nteraklive azartspEl iendEmumi 0.000 0,000 0.000 0,000 0.000 0.000 2,097 5.757 11.456 18.320 28,288 41155
I jepemumi no totalizators orgenizesanas 11749 14,468 1343 1481 2,060 2937 1504 1598 1875 2125 2387 2759
ienemumi no bingo speles organizeianas 1821 1.786 0.836 0.707 0717 0464 0.343 0374 0.354 0333 0.283 0215

B
I o :
200,000 =, /{ ,
150,000 ’/-—/(
100,000 e I
50.000
0.000
2008, 2009, 2015.

e lentmum no azartspiiu kazino galdiem 21.249 17.483 2.966 2730 108M 11.993 11574 12.657 14473 16.009 17.909 16.649
e mumi 10 azartspéu aulomatiem 214269 184,514 101.206 100.762 118251 134826 142.045 152.502 173,897 182.060 199,752 216923
e lepEMUMi N0 azartspelu organizesanas 250.081 220,409 117.572 113,882 13239 150,334 157563 172888 201755 218847 248,619 277701

Datu avots: Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas majas lapa
https://www.iaui.gov.lv/images/Statistika/AzartSpeles/Statistika/OperativieStatistikasDati/Neto2007-2018.jpg

Sobrid normativie akti un kontroles mehanisms attieciba uz azartspélu zalém ierobezo
azartsp€lu organizetajus izsniegt spéletajiem jebkada veida aizdevumus vai kreditus (AIL
41.panta tresa un ceturta dala), davinat piedali§anos azartspéle par velti, ka davanu vai balvu
vai ka kompensaciju par preces iegadi vai pakalpojumu sanemsanu (AIL 41.panta sesta dala)
un azartspelu reklamu arpus azartspélu organizéSanas vietam. Azartspélu organizgéSanas
vietas atlauts noradit tikai azartsp&lu vietas nosaukumu un azartspélu organizétaja registrétu
precu zimi. (AIL 41.panta piekta dala).

Valsts Itment azartsp€lu un izlozu jomu kontrol€ un uzrauga Finan$u ministrijas parraudziba

esosa tiesas parvaldes iestade IzloZu un azartspelu uzraudzibas inspekcija, kas seko, lai:

- Azartspéles paterétajiem ir godigas un droSas (no iekartu tehniska viedokla);

- Azartspelu organizéSanu veic atklati, par legaliem Iidzekliem, personas, kas nav ieprieks
soditas vai ricibnespgjigas;

- Nepielautu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un spélu rezultatu sarunaSanu;

- Lai samazinatu iesp&jamo socialo risku, kas saistits ar azartspelém saistitu atkaribu
veidoSanos.

Inspekcija organizé licenc€$anu, uzraudzibu un kontroli, t.sk. ar 2019.gada 1.janvari ar
automatu kontroles un uzraudzibas sisteémas (AKUS) starpniecibu.

Ar 2020.gadu darbibu uzsaks No azartspélem un interaktivajam izlozém pasatteikuSos
personu valsts registrs, kura persona var lugt sevi ieklaut, ja izjiit “parmérigu tieksmi uz
azartspélu, tai skaita interaktivo azartspélu, speléSanu vai piedaliSanos interaktivajas izlozes”.
Registra darbibu nodro$inas Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija sadarbiba ar
licencétajiem azartsp€lu organizétajiem. Fiziskas personas, kuras vélas sevi pasargat no radusas
atkaribas, jau Sobrid vérSas inspekcija ar luigumu liegt tam piekluvi azartspelu spéléSanas
vietam. Laika posma no 2011.gada Iidz 2019.gada 21.februarim inspekcija ir sanemti 1525
fizisko personu ligumi. Savukart interaktivo azartsp€lu vietn€s interaktivo azartsp€lu
organizetajiem Iidz 2018.gada beigam ir izteikti 17 858 §adi lugumi (vienlaikus ligumu skaits
nenozimé identisku fizisku personu skaitu, jo viena fiziska persona var iesniegt ligumu
vairakas interaktivo azartsp€lu vietngs).
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IzloZu un azartsp€lu uzraudzibas inspekcija saskata, ka tas funkcijas un pienakumu apjoms

palielinasies, jo:

- Pieaug interaktivo azartspélu organizétaju skaits (paslaik izsniegtas 10 licences, vel divi
iesniegumi ir izskatiSanas stadija, bet vél divi iesniegumi ir konsultaciju stadija; 2017.gada
Latvija bija izsniegtas septinas interaktivo azartsp€lu organizeSanas licences);

- Batiski pieaudzis veicamo pienakumu apjoms noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas novérsanas joma;

- Jaunas AKUS ievieSana;

- Lai nodrosinatu atbalstu personam, kas vélas tikt izslégtas no iesp&jas spelet azartspéles,
IAUI sniedz atbalstu §Tm personam, nodroSinot konsultanta (psihoterapeita/psihologa)
pakalpojumus;

- Ja tiks pienemts lémums par reklamas aizlieguma kompetento iestadi noteikt IAUI, tad
paslaik esoSaja situacija ar azartsp€lu un izlozu reklamu, pre¢u Zzim&€m un sponsorésanu, biis
nepiecieSami resursi, lai So jomu sakartotu;

- Sakot ar 2018.gada 1.janvari, IAUI ir valsts nodevu administr&josa iestade, uzskaitot
maksajumus valsts budzeta ne tikai péc naudas pliismas, bet ar1 péc uzkrasanas principa.

2 letekme uz sabiedribas jutigam grupam
2.1 Atkaribas no azartspélem raksturojums

Azartspéles un izlozes ir bijusi izklaide jau gadsimtiem ilgi, azarts ir dabisks cilvéka stavoklis,
un sabiedribas interese par azartspélém vienmér pastaves. Latvija azartspelu un izlozu
organiz€taju uznémumiem janodroSina So pakalpojumu sniegSana likumiga un stingri
kontroleta veida, tadejadi radot drosSu un godigu vidi, neradot negativu ietekmi sabiedribas
kop&jam intereseém, t.sk. cilvéku fiziskai drosibai un veselibai.*

Atbilstosi cilvektiesibam cilvékam ir gan tiesibas, gan pienakums saprast un zinat, ko iesakt ar
savu brivo laiku un naudu. Cilvékam ir sp&ja kontrolét sevi un savus riskus un izsvert, kas
vinam ir butiski, jabit iecietigam, tolerantam un saprotoSam pret tiem, kas to nespgj.

Azartspéles lielakajai dalai cilveku, kuri giist prieku no azartspélém kazino, ir izklaid€joSa
pieredze. Tomér ir cilveki, kas nesp€j kontrol€t savu aizrausanos un paklauj sevi riskam klut
atkarigam no tam. Atkarigie speletaji turpinas spelét neatkarigi no ta vai vini vinn€ vai zaudg.
Azartspelém parnemot $o cilvéku dzivi, var ciest citas lietas — gimenes dzive, darbs vai bizness,
pasliktinas So cilvéku finansialais stavoklis.

Azartspélu atkariba jeb patologiska tieksme uz azartspélém saskana ar Starptautisko slimibu
klasifikaciju (SSK-10, F63.0) raksturojas ar biezam un atkartotam azartspélu epizodém, kas
ienem galveno vietu cilvéka dzive un atstaj kaitigu ietekmi uz vina socialas, profesionalas un
gimenes dzives vertibam un saistibam, ka ari vina materialo stavokli’.

4 Pielikums Azartspélu un izloZu politikas pamatnostadném 2019.-2026.gadam. Eso3as situacijas visparigs
raksturojums, projekts, izsludinats VSS 10.01.2019.
5 SSK-10 klasifikacijas diagnozu grupa F63.0. www.spkc.gov.lv/ssk10/index4cdd.html?p=%23121
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Visjutigaka sabiedribas dala, visaugstakaja atkaribas riska grupa esosa sabiedribas dala ir
iedzivotaji vecuma no 16 lidz 24 gadiem un 35 lidz 44 gadiem, kas visbiezak cie$ no azartspelu
atkaribas.®

Veselibas ministrijas 2019.gada pétijuma par azartspelu sp&lésanas, datorspélu un parmerigas
interneta lietoSanas paradumiem Latvija atzits, ka viena no galvenajam dazadu procesu
atkaribas skartajam meérkgrupam ir jauniesi. Gan azartspélu, 1pasi spélu automatu spélésana,
gan videospéles un parmériga viediericu lieto§ana raksturiga tiesi jauniesiem. Sai grupai ir ari
mazak kritiska attieksme pret procesu potencialo kait€§jumu un biezak raksturigs uzskats, ka
pasi ar problémam var tikt gala.’

Problematiskas azartsp€lu spelésanas izplatiba ir 6,4%, t.sk. 1,3% ir problémas ar azartsp€lu
spelésanu ar negativam sekam un iesp&amu kontroles trukumu, bet vidéja un zema limena
problémas — 4,1%. Latvija no azartspélém dazada pakape varetu ciest 79 119 personas 15-64
gadu vecuma, no tam 16 162 personam problémas varetu biit smagakaja pakape. Netika merita
konkrétu spelu veida ietekme, tomér spelu automatu spelétaju vidii problematiskas
spélesanas izplatiba ir visaugstaka, attiecinot to uz visiem respondentiem, ta veido 2,1%.
Problematiskas sp€léSanas izplatiba Latvija ir nedaudz augstaka neka, izmantojot lidzigus
instrumentus, atklata Lielbritanija un Cehija.

Saskana ar SIA “Sociologisko pétijumu institiits” 2015.gada veikta p&tijuma datiem 16% 15-
gadigo jaunieSu Latvija gada laika sp€l€jusi azartspéles uz naudu, bet 8% ir uzskatami par
regulariem azartspélu speletajiem®. Globali azartspelu spélesanas izplatiba jaunieSu vida
pieaug, bet agrina azartspelu speleSana var palielinat problematisku azartspelu
paradumu izveidoSanos dzives laika. Ta ka jaunieSiem ir vajak neka pieaugusSajiem attistitas
kognitivas spégjas, tad kludaini uzskati un maldigi pien€mumi par azartspélu sp&léSanas
ietekmes nekaitigumu $aja vecuma ir izplatitaki.’

Atbilstosi Tirgus un sabiedriskas domas p&tijumu centra SKDS (turpmak — SKDS) 2006.gada
veiktajai aptaujai 26% no tiem respondentiem, kuri ped&jo 12 meéneSu laika ir spel&jusi
azartspéles, ir bijusi gadijumi, kad spéele tik liela mera parnem sava vara, ka apkart€ja pasaule
uz bridi parstaj eksistét; no tiem 8% — biezi, bet 18% — reti. Biezak ar §adam situacijam ir
saskarusies iedzivotaji vecuma no 25 Iidz 54 gadiem'°.

Azartspélu atkariba izraisa nelabvéligas sekas gan individa, gan gimenes, gan kopienas, gan
sabiedribas Itmeni. Tipiskakas seku grupas ir §adas:

6 http://nafgah.org/statistics-gambling-addiction-2016/

7 Aivita Putnina, Arttirs Pok$ans, Maris Brants. P&tfjums par procesu atkaribu (azartspélu, socialo mediju,
datorspelu atkariba) izplatibu Latvijas iedzivotaju vidii un to ietekm&josiem riska faktoriem, galazinojums,
Pasiititajs: Veselibas ministrija, Riga, 2019.gads (http://esparveselibu.lv/wp-
content/uploads/2019/06/%C5% Aleit.pdf)

8Slimibu profilakses un kontroles centrs. SIA “Sociologisko pétijumu institiits” Sigita Snikere, Marcis
Trapencieris, P&tfjums “Atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas paradumi un tendences skolénu vidi”, Riga, 2016
https://www.spkc.gov.lv/upload/Petijumi%20un%?20zinojumi/Atkaribu%?20slimibu%20petijumi/espad2015 zioj
ums.pdf

° Parskats par izglitiba balstitam azartsp&lu profilakses programmam pusaudziem. Oh, B. C., Ong, Y. J., & Loo,
J. (2017). A review of educational-based gambling prevention programs for adolescents. Asian journal of
gambling issues and public health, 7(1), 4. (https://link.springer.com/article/10.1186/s40405-017-0024-5)

19 Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS. Latvijas iedzivotaju aptaujas rezultati “Sabiedribas
attieksme pret azartspélem”, Riga, 2006.g. http://Isba.lv/content/uploads/2017/05/2006 09 Sabiedribas-
attieksme-pret-azartspelem.pdf



http://nafgah.org/statistics-gambling-addiction-2016/
http://esparveselibu.lv/wp-content/uploads/2019/06/%C5%A1eit.pdf
http://esparveselibu.lv/wp-content/uploads/2019/06/%C5%A1eit.pdf
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- Kaitgjums psihiskajai veselibai (depresija, trauksme, personibas trauc€jumi, vielu
atkaribas u.c.);

- Nelabveliga ietekme uz fizisko veselibu (sirds un asinsvadu sist€émas jeb kardiologiski
trauc€jumi, imiinas sist€mas trauc€jumi u.c.);

- Attiecibu un gimenes disfunkcija;

- Finansialas problémas;

- Problémas ar nodarbinatibu / darbu / studijam / macibam;

- Likumparkapumi.

2017.gada publicetais sistematiskais apskats un metaanalize liecina par plasa spektra

dazadiem azartspélu spéléSanas riska un asociétajiem faktoriem:'!

1) Sociali demografiskie faktori — no visiem faktoriem dzimums ir visnozimigakais
neatkarigais riska faktors (proti, virieSiem ir ievérojami augstaks azartspélu atkaribas
risks neka sievieteém); azartspelu speleSana bérniba un pusaudZa gados ir saistita ar
augstaku risku veidoties azartsp&lu atkaribai turpmakas dzives laika;

2) Atkaribu izraisosas vielas — tabakas, alkohola, ka arT kanabisa un citu nelegalo vielu
lietoSana ir konstanti saistita ar azartsp&lu speléSanu un atkaribu;

3) Uzvedibas faktori — identific€ta cieSa sakariba starp azartsp€lu sp€léSanu un antisocialu un
vardarbigu uzvedibu, 1pasi jauniesu vidd, tostarp ar vajam sekm&m macibas;

4) Personibas faktori — azartsp€lu spéléSana ir raksturiga impulsivam, temperamentigam
personam ar tendenci biit nepacietigam, loti aktivam, viegli aizkaitinamam, tadam, kas
nesp€j neatbildét impulsam, nespgj paredzet negativas sekas savai ricibai;

5) Internalizéti simptomi — depresija, trauksme, distress, suicidalas domas arT ir ciesi
saistitas ar azartsp€lu atkaribu, seviSki jaunieSu vecuma grupa;

6) Genétiski parmantota nosliece un dzivesvide, proti, augstaks azartspelu attistibas risks ir
personam, kuru pirmas pakapes radiniekiem ir vérojamas atkaribas problémas vai kuri
augusi gimengs ar radiniekiem, kuriem diagnosticéta atkariba (tostarp alkohola un citu vielu
atkariba);

7) Riska faktori ir arT netieSie vides faktori, piem@éram, augsta azartsp€lu pieejamiba, kuru
iespgjams daudz vieglak ietekmét atskiriba no gengtiskiem faktoriem.'?

Ar noteiktam slimibam slimojoSu pacientu registra dati par pacientiem ar psihiskiem un
uzvedibas trauc€jumiem Latvija liecina, ka 2017.gada pirmreizgji registréta 21 persona ar
patologisku tieksmi uz azartspélem (kopuma gada laika arsteétas 40 $adas personas).
Salidzinot ar 2016.gadu, skaits nav ievérojami audzis (min€taja gada pirmreizgji arstéti 39
individi)'>.

“Atkartba” ir 1sakais latviski lietojamais vards, lai aprakstitu pieradumu pie azartspélém,
datorspe€léem un nodarbém interneta, tomer Sis sabiedriba lietotais jédziens nav sinonims
terminam mediciniska, zinatniska nozimeé. Par atkaribu populari runa situacijas, kad
paradums kliist traucgjoss apkart&jiem vai pasai atkarigajai personai.'*

I Dowling N. A., Merkouris S. S., Greenwood C. J., et al. Early risk and protective factors for problem gambling:
a systematic review and meta-analysis of longitudinal studies. Clinical Psychology Review, 2017; 51: 109-124.

12 Ariyabuddhiphongs V. Problem Gambling Prevention: Before, During, and After Measures. International
Journal of Mental Health and Addiction, 2013; 11: 568-582.

13 Slimibu profilakses un kontroles centra dati

14 Aivita Putnina, Artiirs Pok§ans, Maris Brants. P&tTjums par procesu atkaribu (azartspélu, socialo mediju,
datorspelu atkariba) izplatibu Latvijas iedzivotaju vidii un to ietekm&joSiem riska faktoriem, galazinojums,
Pasiititajs: Veselibas ministrija, Riga, 2019.gads (http://esparveselibu.lv/wp-
content/uploads/2019/06/%C5% A 1eit.pdf)
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Ka personai attistas atkariba?'’

- Macibu faze. Pamégina pirmo reizi, giist pozitivos efektus, sajiitas;

- Apzinata efektu mekleSana. Lieto neregulari, bet apzinati. Apzinas riskus un uznemas
atbildibu;

- Medusmenesis. Strauji pieaug lietoSanas biezums un apjoms;

- Atkariba. LietoSana ir pastaviga, loti bieza. Ir izveidojusies psihiska un fiziska piesaiste.
Azartsp€lu atkaribas diagnostika:

o Personai ir nepiecieSams azartspélu spéléSanai izlietot arvien lielaku naudas
daudzumu, lai sasniegtu gaidito labsajiitu;

o Individs jutas nemierigs vai aizkaitinats, ja megina samazinat vai partraukt
azartsp€lu spelesanu;

o Ir vairakkart neveiksmigi m&ginajis kontrolét, samazinat vai partraukt azartsp&lu
spelésanu;

o Biezi ir parnemts ar azartspélu spé€léSanu (pieméram, pastavigi domas atkartoti
izdzivo spélésanas pieredzes, plano nakamo spéléSanas reizi, doma, ka iegiit naudas
lidzeklus spelésanai);

o Biezi spélé, kad izjit distresu (jiitas bezpalidzigs, vainigs, nemierigs, nomakts);

o P&c tam, kad sp€lgjot ir zaudgjis naudu, biezi atgriezas sp€lét cita diena, lai atglitu
zaudeto;

o Melo, lai sléptu apjomu, kada spele azartspéles;

o Ir pametis novarta vai zaud@jis nozimigas attiecibas, darbu, izglitibas vai darba
iesp&ju azartspelu spelésanas del;

o Aizpemas no apkartgjiem cilvékiem, lai iegltu naudu finansialu gritibu
atrisinasanai, kas radusas azartspelu spelésanas del.

Arsté3ana: psihosociala un farmakologiska (Naltreksons).

Profilakse:

- Inform@Sana (tai skaita bridinajuma zimju veida azartsp&lu sp€l&Sanas vietas un vietnés);
- IzglitoSana;

- Alternativu aktivitasu izveide un piedavaSana;

- Socialas aktivitates.

2.2 Valsts preventivie un atbalsta pasakumi

Nemot véra azartspelu iesp&jamas nelabveligas sekas, kas skar individu un visu sabiedribu,

valstij §1s nozares reguléSana ir dota lielaka ricibas briviba neka citu nozaru reguléSana.

AIL likuma ir noteikti:

- Azartspélu organiz&Sanas vietas ierobezojumi'®;

- Aizliegums atrasties kazino, sp€lu un bingo zale€s, ka arT piedalities sp€leé personam, kuras
nav sasniegusas 18 gadu vecumu!’;

- Azartsp€lu organizetaju pienakumi nodrosSinat informaciju, kas bridina, ka azartsp€les var
izraisit atkaribu. Kazino un spélu zalés redzama vieta jaizlieck paSkontroles tests un

15 Kivite A, Dr.med., Mg.sc.sal., Rigas Stradina universitate. Prezentacija “Azartspélu atkaribas sabiedribas
veselibas aspekti”, 2017.12.01. Izlozu un azartsp&lu uzraudzibas inspekcijas konference “Azartspéles un
atbildigas spéles princips, ta attistiba 20 gados”

16 ATL 41.panta otra dala

I7 AIL 37.panta pirmas dalas 3.punkts, 41.panta pirmas dalas 6.punkts
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janodroSina iesp&ja sanemt to rakstveida, ka arT sanemt informaciju par to, kur versties pec
palidzibas, ja azartspéles izraisijusas atkaribu'®;

Azartsp€lu organizeétajam aizliegts izsniegt spélétajiem jebkada veida aizdevumus vai
kreditus'®;

Azartspélu reklamas aizliegums arpus azartspelu organiz€Sanas vietam. Azartspélu
organizéSanas vietas atlauts noradit tikai azartspelu vietas nosaukumu un azartsp&lu
organizétaja registrétu precu zimi?%;

Aizliegts piedavat piedaliSanos azartspéele par velti, ka davanu vai balvu vai ka
kompensaciju par preces iegadi vai pakalpojumu sanemsanu?'.

Valsts I[imend tiek paredzeti $adi preventivi jeb profilakses pasakumi:

Vispargjas izglitibas macibu priekSmetu programmu paraugu satura ieklauti dazadu
atkaribu (t.sk. azartsp€lu atkaribu) jautajumi;

Sabiedribas izglitoSana un socialo kampanu veidoSana (gan valsts limeni, gan no izlozu un
azartspelu organizatoru puses) ar méerki izglitot esoSos un potencialos spélétajus par
iesp&jamiem riskiem, sekam, ka ar1 palidzibas iesp&jam azartspelu atkaribas gadijuma;
Sabiedribas izglitoSana par maldigiem uzskatiem attieciba uz azartsp€lu spéléSanu un
laimesta varbiitibu;

Sabiedribas izglitoSana un socialo kampanu veidoSana par parmérigas azartspélu un izlozu
spelésanas kaitigo ietekmi uz personas fizisko, socialo un psihisko veselibu un labklajibu;
Informativo materialu izstrade un to pieejamibas nodroSinasana izlozu un azartsp€lu
organizétajiem (izplatiSanas noliika — klientiem un pardevejiem);

Regulara informacija par azartsp&lu atkaribas kait€jumu sabiedriskajos medijos;
Ierobezojums piedalities izloz€s personam, kuras nav sasniegusas 18 gadus, nodroSinot
personu apliecinosu dokumentu parbaudi tirdzniecibas vietas;

Kontrolparbauzu veikSana azartsp€lu vietas, lai nodroSinatu nepilngadigu personu pilnigu
aizliegumu iesaistities azartsp€lu spé€léSana un atbilstoSa administrativa atbildiba par
parkapumu gan juridiskam personam, gan klientu apkalpotajam;

IerobeZojumi, kurus spélétaji pasi nosaka, un personu “pasatteikSanas” mehanismu iespgjas;
Vienotais no azartspélém un izloz€m paSatteikusos personu/spélétaju registrs — Sobrid
praksé darbojas vairak interaktivajas azartsp€l€s, jo to prasa AIL. Persona brivpratigi
iesniedz iesniegumu liegt vinai iesp&ju spélét azartspéles AIU inspekcija. Persona tiek
ieklauta registra, kuras dati ir pieejami ari azartspélu organiz&tajiem. Registra tiek ieklauti
tikai tie dati, kas nepiecieSami personas identific€Sanai un tas atbilstibas parbaudei (vards,
uzvards, personas kods, lieguma ilgums). No 2011.gada Iidz 2018.gada 17.decembrim IAUI
ir sanemti 1459 fizisko personu attiecigie ligumi.

Azartspélu organizatoru istenotie pasu iniciativas pasakumi risku mazinasanai:

Latvijas Sp&lu biznesa asociacijas (turpmak — LSBA)*? ir izveidojusi interaktivu platformu
www.drosaspele.lv, kas darbojas kops$ 2019.gada janvara un kura ir centralizéta informacija
par azartspélu atkartbam un veérSanos péc palidzibas, videotests atkaribas novérteéSanai.
LSBA strada pie nozares vienotas kvalitates standarta — personala sertificétas apmacibas
sisteémas ieviesanas, lai laicigi identificétu problémspéletaju un distancétu no spelésanas;

18 AIL 37.pants un 39.pants

19 AIL 41 .panta tresa dala

20 AIL 41.panta piekta dala

21 AIL 41.panta sesta dala

22 LSBA 30brid apvieno 10 biedrus, kas ir vado$ie uznémumi Latvijas sp€lu biznesa
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e LSBA biedri kopa ar biedribu “Esi Brivs”, krizu un konsultaciju centru “Skalbes” piedava
majas lapu “Spéles briviba” www.spelesbriviba.lv un atbalsta talruni (29323202) ar iesp&ju
sanemt profesionalu psihoterapeitu konsultacijas.

Svarigi nodrosinat ne tikai profilakses pasakumus, bet arT atbalstu personam, kas jau ir

nonakusas problematiska spélétaja statusa’’:

- Uzlabot pieejamibu valsts apmaksatai Minesotas arst€Sanas programmai personam, kuram
diagnosticéta patologiska tiecksme uz azartsp&lém;

- Apmacit medicinas personalu atkaribu diagnostic€Sanai un arst€sanai;

- Izvertét iesp&ju paplasinat konsultativa talruna smeékesanas atmesanai darbibu, attiecinot to
ar1l uz informacijas sniegSanu par palidzibas sanemSanu no azartspélém un izlozém
atkarigam personam;

- Istenot iedzivotaju paradumu monitoringu, veicot regularus pétijumus par atkaribas
izraiso$o procesu lietoSanas tendencém un paradumiem valstT;

- Nodrosinat valsts apmaksatas veselibas vai klinisko psihologu vaditas ambulatoras atbalsta
grupas personam, kuram diagnosticéta patologiska ticksme uz azartspélém;

- Istenot apmacibas kliniskajiem un veselibas psihologiem, lai pilnveidotu profesionalas
zinasanas un iemanas attieciba uz palidzibas sniegSanu izlozu un azartsp€lu speletajiem,
t.sk., personam, kuram raksturiga patologiska tieksme uz azartsp€lu spélésanu;

- Paplasinat funkcijas un celt IAUI kapacitati, ievieSot un nodrosinot psihologa konsultacijas
personam, kuras vérSas IAUI péc palidzibas patologiskas azartspélu spélésanas tiecksmes
rezultata.

2.3 PaSvaldibu preventivie un atbalsta pasakumi

Spelu zalu un kazino pieejamibas lokalizacijas ierobezoSana nav vienigais lidzeklis azartsp&lu

problematisku sp&lésanas paradumu ierobezosana’*.

Azartspélu un izloZu politikas pamatnostadnu projekts 2019.-2026.gadam paredz piecus
ricibas virzienus:

1. Ricibas virziens — Nelegala tirgus ierobeZoSana

2. Ricibas virziens — Azartspélu un izloZu pieejamibas regulésana

3. Ricibas virziens — Azartspélu un izloZu reklamas ierobeZoSana

4. Ricibas virziens — Atkaribas profilakses, problematiska speletaja atbalsts un sabiedribas
izglitojosi pasakumi

5. Ricibas virziens — IAUI veikta uzraudzibas procesa pilnveidoSana

6. Ricibas virziens — Azartspélu un izloZu nozares attistibas tendencu monitorings

Pamatnostadnés paSvaldibam noradita loma, ka ar1 paredzets izstradat skaidrus kriterijus, péc

kuriem vadities, pienemot l€émumu par azartsp€lu organiz€Sanas vietas atlauSanu vai

aizliegSanu konkrétaja vieta:

2. Ricibas virziena “Azartspélu un izlozu pieejamibas regulésana’:

- l.uzdevums. Normativajos aktos noteikt ierobezojumus sociali neaizsargato personu dalibai
azartspélés. Pasakuma istenoSana ir tehniski iesp€jama péc vienota azartsp€lu speletaju

2 Pielikums Azartsp&lu un izlozu politikas pamatnostadném 2019.-2026.gadam. Esosas situacijas visparigs
raksturojums, projekts, izsludinats VSS 10.01.2019

24 Williams, R.J., West, B.L., & Simpson, R.I. (2012). Prevention of Problem/Pathological Gambling: A
Comprehensive Review of the Evidence. Report prepared for the Ontario Problem Gambling Research Centre.
Guelph, Ontario, Canada. October 1, 2012. http://hdl.handle.net/10133/414
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registra ievieSanas un registra datu savietoSanas no valsts un pasvaldibu informacijas
sistemam par attiecigajiem iedzivotajiem pieSkirtajiem statusiem;

2.uzdevums. Normativajos aktos noteikt ierobezojumus “zemes” azartsp&lu un interaktivo
azartspelu apmekl&jumu skaitam konkrétaja perioda, ja personas riciba un apmeklgjumu
skaits norada uz atkaribas riskiem, labpratigi virzot personu uz profilakses un/vai arstéSanas
iesp&jam. Pasakuma TstenoSana ir tehniski iesp€ama pec vienota azartsp€lu spélétaju
registra ieviesanas;

3.uzdevums. Normativajos aktos noteikt pienakumu azartsp€lu organiz€tajiem piedavat
regularajam spélétajam atbilstoSu paskontroles instrumentu;

4.uzdevums. Normativajos aktos noteikt skaidrus Kkritérijus, péc kuriem pasvaldibam
ir javadas, pienemot lemumu par konkrétas azartspelu organizé$anas vietas atlauSanu
vai aizlieg§anu (t.sk. koncentréjot azartspelu aktivitates uznémeéjdarbibu ekonomiski
un sociali visaktivakaja pilsétas teritorija, mazinot ietekmi uz kultarveésturisko
mantojumu, KoncentréSanas uz tiristiem, vietu skaita noteikSanai proporcionali
iedzivotaju skaitam noteiktaja pasvaldiba).

4. Ricibas virziena “Atkaribas profilakses, problematiska spélétaja atbalsts un sabiedribas
izglitojosi pasakumi’:

l.uzdevums. Istenot valsts méroga sabiedribas informéSanas pasakumus par procesu
atkaribas riskiem un pieejamo palidzibu iedzivotajiem, kuri cie$ no procesu atkaribas;
2.uzdevums. Nodrosinat pasvaldibas profilakses pasakumus procesu atkaribas
(tostarp azartspélu atkaribas) risku mazinasanai;
3.uzdevums. Izveértét iesp&ju paplasSinat konsultativa talruna smékéSanas atmeSanai
(67037333) darbibu, nodrosinot telefonisku atbalstu ar1 iedzivotajiem, kuri veérSas péc
palidziba procesu atkaribas, tai skaita patologiskas azartsp&lu spéléSanas tieksmes rezultata;
4.uzdevums. Istenot izglitojoSas profilakses programmas skolas par procesu atkaribas
riskiem, adaptgjot labas prakses programmas modeli no citam valstim:

1) izstradat materialus izglitojosam skolu prevencijas programmam skol&niem,

programmu vaditajiem;

2) apmacitt programmu vaditajus;

3) istenot programmu visparizglitojosas skolas Latvija.
5.uzdevums. Istenot iedzivotdju paradumu monitoringu, veicot regularus pétijumus par
atkaribas izraisoSo procesu lietoSanas tendencém un paradumiem valst.
Paplasinat funkcijas un celt IAUI kapacitati, ievieSot un nodroSinot psihologa konsultacijas
personam, kuras vérSas IAUI péc palidzibas patologiskas azartspélu sp€lésanas ticksmes
rezultata.
6.uzdevums. Istenot valsts méroga sabiedribas informéSanas pasakumus par TAUI
piedavatajiem psihologu pakalpojumiem, pasatteikusos personu/spélétaju registru;
7.uzdevums. Uzlabot pieejamibu valsts apmaksatai Minesotas stacionaras arstéSanas
programmai personam, kuram diagnosticéta patologiska ticksme uz azartspélém, palielinot
apmaksato arstéSanas vietu skaitu (aptuveni par 100 pacientiem gada laika);
8.uzdevums. Nodro$inat valsts apmaksatas veselibas vai klinisko psihologu vaditas
ambulatoras atbalsta grupas personam, kuram diagnosticéta patologiska tieksme uz
azartspeleém;
9.uzdevums. Istenot apmacibas kliniskajiem un veselibas psihologiem, lai pilnveidotu
profesionalas zinasanas un iemanas attieciba uz palidzibas sniegSanu izloZu un azartspelu
speletajiem, tai skaita personam, kuram raksturiga patologiska tieksme uz azartspélu
spelésanu;
10.uzdevums. Vienota no azartspélém un interaktivajam izlozém paSatteikuSos
personu/spélétaju registra izveide;
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- 11. uzdevums. Izglitibas standarta skaidri defin@ti sasniedzamie rezultati par procesu
atkaribu jautajumiem.

3 PasSvaldibas kompetence jaunu spélu zales un deribu
pienemsanas vietu ieradiSana sava administrativaja teritorija

3.1 Tiesiskais pamats jaunu spélu zales un dertbu pienemsanas vietu atveérSanai

Latvijas tiesiskie akti attieciba uz Al nozari nav harmonizéti Eiropas Savienibas (turpmak — ES)
Iiment, jo ES azartspélu nozare ir atzita par IpaSa rakstura saimniecisko darbibu, un nem
véra katras dalibvalsts Tpatnibas un dalibvalstu at$kirigas tradicijas un kultiiru.?®> Katra valsts
nosaka savas prasibas atkariba no kultiiras, religiskajam un citam tradicijam, ka ari eso$o un
iesp&jamo socialo problému riska.

Azartspelu un izloZu (turpmak — Al) organizéSanu Latvija regulé Azartspelu un izloZu likums
(turpmak — AIL), kura merkis ir nodros§inat sabiedribas intereSu un sp&l&taju tiesibu aizsardzibu,
un uz ta pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi.

Uz Al nozari attiecas ar citi Latvijas un ES tiesibu akti, taja skaita likums “Par izlozu un
azartsp€lu nodevu un nodokli” un Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas novérSanas likums attieciba uz azartsp€lu un izlozu organizétaja tiesibam un
pienakumiem noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€$anas novérsana.

AIL nosaka, ka Latvija azartspéles un izlozes drikst organizét tikai péc azartspélu
organizeSanas licences un azartspélu organizéSanas vietas licences sanemsSanas, spéles
noteikumu apstiprinasanas Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija un valsts nodevas
nomaksas.

AIL 41.panta otra dala ir noteiktas vietas, kur ir aizliegts organizet azartspéeles:

1) Valsts iestades;

2) Baznicas un kulta celtnés;

3) Arstniecibas un izglitibas iestazu ekas;

4) Aptiekas, pasta strukttirvienibas vai kreditiestades;

5) Publisko pasakumu rikoSanas vietas So pasakumu norises laika, iznemot totalizatoru un
deribas;

6) Teritorijas, kuram noteikta kartiba pieskirts tirgus statuss;

7) Veikalos, kultiiras iestades, dzelzcela stacijas, autoostas, lidostas, ostas, iznemot sp&lu zales,
totalizatoru vai deribu likmju pienemSanas vietas, kas izveidotas ar bivkonstrukcijam
norobezotas telpas ar atseviSku ieeju tikai no arpuses;

8) Baros un kafejnicas, iznemot totalizatoru un deribas;

9) Dienesta viesnicas;

10) Ekas, kuras ir dzivokli un ieeja uz tiem no €kas arpuses ir kop&ja ar ieeju uz azartspelu
organizesanas vietu.

2 Eiropas Parlamenta 2011. gada 15. novembra rezoliicija attieciba par tieSsaistes azartspelem iek$gja tirgil
(2011/2084(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2011-
0492&language=LV &ring=A7-2011-0342
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Paréjos gadijumos, saskana ar AIL 42.panta treSo dalu, katra konkrétaja gadijuma lemj
pasvaldibas dome un izsniedz atlauju atvert azartsp€lu organiz€Sanas vietu un organizéet
attiecigas azartspéles konkrétajas telpas, iznemot kazino atvérSanai Cetru un piecu zvaigznu
viesnicas.

Lémumu izsniegt atlauju paSvaldibas pienem, ja (AIL 42.panta pirma dala):
- Pieteicgjam ir azartsp€lu organizeSanas licence;
- Pieteic€jam ir pilnvaras izmantot telpas (paSumu vai nomu apliecinoSie dokumenti);
- Azartspelu organizéSana konkrétaja vieta nerada biutisku valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju interesu aizskarumu.

Ar motivetu lémumu pasvaldiba var atteikt izsniegt atlauju organizet azartspéles konkrétajas
telpas (AIL 42.panta tresa dala) vai “apturét” jau izsniegtu atlauju (AIL 42.panta sesta dala),
“ja azartspelu organizéSana konkrétaja vieta rada bitisku valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu”. Sada gadijuma atlauja zaude
speku péc pieciem gadiem, skaitot no attiecigad domes [émuma speka stasanas dienas.

3.2 PaSvaldibu lemumu apstridéSanas tiesvedibas

Pasvaldibu domes lemumi par atlaujas atteikSanu nereti tiek apstridéti tiesa, visbiezak
minot, ka pasvaldiba nav pietiekami izvert€jusi, vai azartspélu organizéSana konkrétaja vieta
rada “biitisku valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesu aizskarumu”.

Pasvaldibas analizé konkretas teritorijas apbiivi un infrastruktiru objektu izvietojumu
(pieméram, vai tuvuma ir izglitibas, kultliras, sporta iestades, bérnu rotalu laukumi),
apdzivotibas blivumu, teritorijas attistibas planojumu, cilvéku (ipasi beérnu un jauniesu) plusmu
konkretaja vieta, jau esoSo azartsp€lu vietu un veidu izvietojumu u.tml., veic iedzivotaju
aptaujas u.c., tomé&r Latvijas tiesu ieskata tas ne vienmer ir pietiekami.

Augstaka tiesa ir noradijusi, ka “Azartsp€lu un izloZu likuma 42.panta treSaja dala ietvertais
jédziens “butiskas valsts un attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju intereses” ir
nenoteiktais jeb atklatais tiestbu jédziens, kas ietverts normas tiesiskaja sastava, nevis
tiesisko seku dala. Tas pats par sevi neparedz ricibas brivibu. Ricibas briviba pastav, ja
pasvaldibai, konstatgjot, ka gadijums ir ielasams nenoteiktaja tiesibu jédziena (ir konstatéjams,
ka azartsp€lu organizéSana konkrétaja vieta rada biitisku intereSu aizskarumu), ir vl arT tiesibas
izveleties, vai administrativo aktu izdot un kadu tiesi izdot (iesp&ja izveleties tiesiskas sekas).
Tad paSvaldiba lemj, izdarot lietderibas apsvérumus un noveért€jot, vai lémums nebis pretejs
samériguma principam.” (Augstakas tiesas 2010.gada 18.junija sprieduma lieta Nr.SKA-
289/2010 7. un 8.punktu).

Nolémumos minétie faktori ne vienmer ir viennozimigi attiecinami uz konkréto gadijumu.

Pieméram, Augstaka tiesa par pasvaldibu visbiezak izvéletajiem veért€Sanas krit€rijiem ir

sniegusi $adu novertgjumu?s:

e _Sabiedribas kustibas liela intensitate (aktivitate)” ir pamatots tikai tad, ja pastav
apstakli, kas liecina, ka palielinas risks, ka var pieaugt tadu azartsp€lu zalé nokluvuso
personu skaits, kuram tur nemaz nav bijis noliika doties, un vieta nav saderiga ar citu

26 Pielikums Azartspélu un izloZu politikas pamatnostadnem 2019.-2026.gadam. Esosas situacijas visparigs
raksturojums, projekts, izsludinats VSS 10.01.2019.
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organizaciju piedavatajam vertibam. Tacu visparigi iedzivotaju intensiva pliisma pati par
sevi nav pietiekama (sk. Augstakas tiesas 2010.gada 17. jinija sprieduma lieta Nr. SKA-
227/2010 10. punktu un 2010.gada 14.oktobra sprieduma lieta Nr. SKA 404/2010 8.
punktu);

e “Sabiedrisku objektu tuvums”. Kultiiras, izglitibas, religisko organizaciju iestazu tuvums
ir pamatots, jo var provocét tiesi nepilngadigo personu interesi par azartspélém un tadejadi
radit kaitigu ietekmi un pretrunas starp azartsp€lu un kultiiras, izglitibas vai religisko
organizaciju iestazu piedavatajam veértibam (sk. Augstakas tiesas 2010.gada 22. junija
sprieduma lieta Nr. SKA-318/2010 14. punktu). Turpretim tirdzniecibas iestazu un
kafejnicu tuvums ir pielaujams (sk. Augstakas tiesas 2010.gada 18. jinija sprieduma lietd
Nr. SKA-289/2010 10. punktu);

e _Daudzdzivoklu €ku tuvums” — visparinati ir nepamatots, jo Riga ir raksturigi, ka
mikrorajoni ir pietickami blivi apbuveti (sk. Augstakas tiesas 2010.gada 18 .junija
sprieduma $aja lieta 10.punktu);

o ledzivotaju vispariga negativa attieksme pret azartspélem” — ka parak nekonkréts ir
nepamatots (sk. Augstakas tiesas 2010.gada 17. junija sprieduma lieta Nv. SKA-227/2010
10. punktu).

No 45 Administrativas rajona tiesas, Administrativas apgabaltiesas un Augstakas Tiesas Senata
nolémumiem 32 nolémumos pasvaldibas lémums atteikt jaunas sp€lu zales atverSanu ir palicis
negrozits.>’ Starp tiem 19 nolémumi bijusi parsiidzéti, no kuriem 18 Riga, precizak, Rigas
centra. Tiesa galvenokart konstatgja, ka “azartsp&les reglamentgjosajos normativajos aktos tika
veiktas izmainas, tostarp paSvaldibam tika pieskirtas tiesibas atteikt izsniegt atlauju vai atcelt
jau izsniegtu atlauju, ja azartsp€lu organiz€Sana konkrétaja vieta rada bitisku valsts un
attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu”. Ta ka lielaka dala
gadijumu ir R1ga, uz Siem gadijumiem attiecinami Rigas domes 2006.gada 7.februari pienemtie
saistoSie noteikumi Nr.38 “Rigas vésturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas
izmantoSanas noteikumi”, kuros ir noteikts aizliegums ierikot sp€lu zali Rigas veésturiska centra
un ta aizsardzibas zonu apbuves (JC, JC1, JC2, JC3, JC4) teritorija un jauktas apbiives teritorija,
iznemot Cetru un piecu zvaigznu viesnicas, ka arT publiskas apbtives teritorijas.”

Pieteikumi jaunam azartspelu atlaujam Riga noraiditi ar pamatojumu: “minéta vieta (teritorija)
ir pielidzinama Azartsp€lu un izlozu likuma 41.panta otras dalas 4., 7., 8. un 10.punkta
noraditajam vietam, kuras azartspéles nav atlauts organizet. Proti, azartsp€lu organizéSanas
vieta ir dzivojamaja €ka, kas atrodas lidzas izglitibas iestadei (Rigas dizaina un arhitektiiras
koledza), kultiiras iestadei (pieméram, Aleksandra Caka memorialais dzivoklis), daudzdzivoklu
ekam, biroju ekam, bankam un tirdzniecibas vietam. Tadgadi ir pamats uzskatit, ka gar
paredzeto azartsp€lu organizéSanas vietu ikdiena parvietojas daudz iedzivotaju un atlaujas
izsniegSana nevar ne noverst, ne samazinat risku, ka azartspélu organizéSanas vieta varétu
noklut personas, kuram nav noliika doties uz azartspelu vietu, kas raditu bitisku valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu.”

Citas pilsétas, pieméram, Jirmala, atlaujas pieprasijums noraidits izglitibas iestazu tuvuma dél:
“Konkrétaja gadijuma ka viens no iesp&€jamajiem iedzivotaju intereSu aizskarumiem ir spelu
zales atraSanas netalu no ar sabiedribas kop&jo veértibu — izglitibas un kultliras neso$am
iestadém. Lai gan spé€lu zales un deribu likmju pienemsSanas vietu nav paredzets ierikot tiesi
izglitibas iestades vai kulttras iestades telpas, tomér véra nemams ir apstaklis, ka Iesniedzgjs
velas atvert spelu zali un deribu likmju pienemsSanas vietu Telpas, kas atrodas netalu no

27T E-tiesa. Anonimizétu nolémumu datu baze https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi
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Kauguru kultiras nama, precizak ielas pret&ja pusé (Raina iela 110, Jurmala, atrodas 91 metru
attaluma, kas ir vienas mintites gajiena attaluma), Jiirmalas pils€tas Kauguru vidusskolas (Raina
iela 118, Jirmala, atrodas 350 metru attaluma, kas ir ¢etru min@iSu gajiena attaluma), ka ari
Kauguru veselibas centra (Raina iela 98a, Jirmala, atrodas 280 metru attaluma, kas ir tris
minisu gajiena attaluma). So izglitibas, kultiiras un medicinas iestazu tuvums vartu atstat
negativu ietekmi uz paSvaldibas iedzivotaju, nepilngadigam un izglitojamam personam un radit
velmi paméginat sp&lu zales un deribu likmju pienemsanas vietas piedavajumu. Neskatoties uz
to, ka nepilngadigu personu uzturéSanas spélu zales ir aizliegta, ir zinams, ka biezi vien
izglitojamie vecakajas vidusskolas klas€s jau ir sasniegusi pilngadibu.”

Daugavpili jaunas azartsplu zales atverSana atteikta kultiiras vietu un publisku laukumu
tuvuma del.

“Par biitiska iedzivotaju interesu aizskaruma kritérijiem Daugavpils pilsétas dome noteikusi:

e kultdras, izglitibas, religisko organizaciju iestazu, bérnu rotalu laukumu tuvumu, jo tas var
provocét tieSi nepilngadigo personu interesi par azartspélém un tadgjadi radit kaitigu
ietekmi un pretrunas starp azartspélu un kulttras, izglitibas vai religisko organizaciju
iestazu piedavatajam vertibam;

e sabiedribas kustibas lielu intensitati, ja pastav apstakli, kas liecina, ka palielinas risks, ka
var pieaugt tadu azartsp€lu zale nokluvuso personu skaits, kuram tur nemaz nav bijis noliika
doties, un vieta nav saderiga ar citu organizaciju piedavatajam verttbam.

Eka Gimnazijas iela 46 atrodas viesnica ,,Latgola”, un ta atrodas tie$a tuvuma Vienibas
laukumam, kas ir pilsétas publiska vieta, kur notiek vairums pils€tas publisko pasakumu,
ieskaitot valsts un pils€tas svétku svin€Sanu, kultiiras pasakumu norisi, kur izvieto b&rnu
atrakcijas. Vienibas laukums ir pils€tnieku un viesu atpitas vieta. Turklat pie Vienibas laukuma
viena zemesgabala ar kadastra Nr.0500 001 3202 atrodas Vienibas nams, kura lielako dalu
aiznem Valsts Daugavpils teatris, Latgales centrala biblioteka, kuras apmekletaju skaits
parsniedz 90 tukstosus, bet lietotaju skaits sniedzas virs 15 tikstoSiem. Vienibas nama darbojas
ar1 LatvieSu kulttiras centrs - vadosa kultiiras iestade, kas ir daudzu, tai skaita starptautisku,
pasakumu iniciators un organizators. Gan teatris, gan biblioteka, gan kulturas centrs vada un
organize §1s komplicétas kultiirceltnes dzivi. Lidz ar min&to, azartsp€lu zales izvietoSana tieSa
tuvuma koncentrétai pilsétas kultiiras dzives vietai ir nesaderiga.”

Pédgja praktiska pieredze ir Rigas pasvaldibai, kas ar Rigas domes 2017.gada 12.septembra un
18.oktobra 1émumiem atc€la 42 atlaujas esoSajam spé€lu zalém Rigas vesturiska centra un ta
aizsardzibas zonas teritorija (neattiecas uz Cetru un piecu zvaigZnu viesnicam un publiskas
apbiives teritorijam)?®. Istenojot Rigas domes lémumu, tiks slégtas SIA "Alfor" piederosas 16
"Fénikss" spélu zales, 7 SIA "DLV" (zales "Zilais dimants" un "Dimanta Bingo"), 7 SIA
"Olympic Casino Latvia" (zales "Olympic casino"), 6 SIA "Furors" (zales "Klondaika"), 3 SIA
"Admiralu klubs" azartsp€lu vietas, 2 "Joker LTD" un viena uznémuma "Bliks" jeb "Aladins"
spelu zale.

Faktiski visi komersanti, iznemot vienu, apstridéja domes l€mumu administrativaja tiesa.

B TVNET, LETA, 2019. gada 27. augusts “Pazinots spriedums viena no lietam, kur azartsp&lu uznemums
apstridgjis domes lémumu likvid&t spelu zales”
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e Administrativaja rajona tiesa ka pirmas instances tiesa vél atrodas 16 administrativas lietas,
no kuram sesas lietas ir noraiditi azartsp€lu organiz&taju pieteikumi par Rigas domes
lémumu atcelSanu. Pirmas instances tiesai vél jaizskata desmit lietas;

e Administrativaja apgabaltiesa ka apelacijas instances tiesa atrodas 15 administrativa lietas,
kuras v€l nav izskatitas, bet kuras ir noteikts datums, kad lieta tiks izskatita rakstveida
procesa;

e Augstakaja tiesa ka kasacijas instances tiesa atrodas astonas lietas, kuras vél nav izlemts
jautajums par kasacijas tiesvedibas ierosinasanu.

Izstradajot Azartspelu un izlozu politikas pamatnostadnes 2019.-2026.gadam, Finansu
ministrija ir izmantojusi Latvijas Pasvaldibu savienibas apzinato pasvaldibu pieredzi un
viedoklus saistiba ar azartspélu pieejamibas ierobeZojumu noteikSanu:

- Atbilstosi Rigas pilsétas pasvaldibas ierosinajumam AIL biitu nepiecieSams paredz&t ipasus
nosacijumus azartspélu organizéSanai Rigas pils€tas teritorija: proti, Rigas pilséta var
organizet azartspéles un atveért kazino, spelu zali, bingo zali, totalizatora vai deribu likmju
pienemsanas vietu tikai IV Kkategorijas (Cetru zvaigznu) vai V Kkategorijas (piecu
zvaigznu) viesnicas;

- NepiecieSams paredzét tiesibas pasvaldibam noteikt teritorijas planojuma vietas, kuras
azartsp€lu organiz€Sana ir atlauta (vai aizliegta).Vienlaikus tika noradits, ka AIL japaredz
arT paSvaldibu tiesibas sava administrativaja teritorija azartsp&lu organizesanu aizliegt;

- NepiecieSams paredzet tiestbas paSvaldibam noteikt terminu, kada azartspelu
organiz€tajiem jaizbeidz azartspelu pakalpojumu sniegSanu vietas, kas vairs neatbilst
aktuala paSvaldibas teritorijas planojuma noteikumiem (p€c grozijumiem paSvaldibas
teritorijas planojuma vai jauna planojuma izstrades);

- NepiecieSams papildinat (precizet) AIL 41. panta otro dalu (uzskaititas vietas, kur
azartspéles nav atlauts organizet), proti, noteikt, ka azartspelu organizéSana ir aizliegta
daudzdzivoklu dzivojamas majas un aktivas atpiitas un sporta centros (sporta
kompleksos, stadionos, halles u.tml.);

- NepiecieSams paredzét tiestbas pasvaldibam noteikt, kada attaluma (radiusa) no AIL
41. panta otraja dala noteiktajam vietam darbojas aizliegums organizet azartspéles.

Sobrid Rigas pilsétas pasvaldiba izstrada jauno teritorijas planojumu 2030.gadam. Dokumentu
ir planots apstiprinat lidz 2019.gada beigam. Teritorijas planojums aptver Rigas pilsétas
administrativo teritoriju, iznemot Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritoriju,
kura paliek speka Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums, kas
apstiprinats ar Rigas domes 2006.gada 7.februara lemumu Nr.832, ka ar1 Saja teritorija speka
esosie lokalplanojumi un detalplanojumi.

Tas nozimé, ka Rigas v@sturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorija ir noteikts aizliegums
ierikot spelu zali apbives (JC, JC1, JC2, JC3, JC4) teritorija un jauktas apbiives teritorija,
iznemot Cetru un piecu zvaigznu viesnicas, ka ar1 publiskas apbiives teritorijas. Jaunaja Rigas
teritorijas planojuma minéta norma ir parnemta. Turklat Jaunaja Rigas teritorijas planojuma
publiskas apbiives teritorijas netiek paredzetas.
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4 Azartspélu un izloZu organizéSanas vietu darbibas
raksturojums Livanu novada

4.1 EsoSo un potencialo azartspélu un izloZu organizéSanas vietu izvietojums

Livanu novada Livanu pilséta darbojas divas spélu zales ar kopgjo iekartu skaitu 49: %

- SIA “Alfor” ar nosaukumu “Fénikss Laimé&tava” Domes iela 4a, Livanos — kop€ja apbiives
kompleksa ar tirdzniecibas centru “Maxima’;

- SIA ,Joker LTD” Rigas iela 57B, Livanos.

Abas spe€lu zales atrodas pilsétas centra, vairaku sabiedrisku objektu, taja skaita izglitibas
iestazu, bibliot€kas, kultiras nama, Latgales makslas un amatniecibas centra u.c. objektu
tuvuma, un darbojas vairak ka desmit gadus. Darbibu sp€lu zales uzsaka pirms grozijumiem
AlIL, kad tika ieviesta paSvaldibas kompetence ierobezot atlauju izsniegSanu.

Sanemot pieteikumu no SIA “LVBet” par vél vienas sp&lu zales un deribu pienemsanas vietas
atvérSanu, Livanu novada dome l€éma noraidosi, apzinoties, ka zalu skaits uz pilsétas iedzivotaju
skaitu kritiski palielinas.

Sakotngji pieteikums tika noraidits par spélu zales atvérSanu adresé Rigas iela 108, Livanos™,

vélak — par adresi Rigas iela 88, Livanos®!.

Pret sp€lu zales atvérSanu Rigas iela 88, Livanos bija saskatamas pazimes, kas liecina Livanu

novada pasvaldibas iedzivotaju interesu butisku aizskarumu:

- Eka Rigas iela 88 atrodas Livanu pilsétas centra, kur ir liela sabiedribas aktivitate un
intensiva garamgajéju plusma. Tuvgja apkartné atrodas daudzdzivoklu majas, veikali,
sabiedriskas €dinaSanas iestades, aptiekas, arstniecibas iestades, ka ari dzelzcela stacija
“Livani” un Livanu autoosta. Gaidot sabiedriskos transportlidzeklus vai ejot garam
azartspelu organizeSanas vietai, var rasties vélme ieiet taja ar1 tam personam, kuram ieprieks
nebija noltika turp doties. D€l atrasanas pie intensivam gajeju plismam €ka Rigas iela 88
biitu pielidzinama AIL min&tajam vietam>?, kuras ir aizliegts izsniegt atlauju azartspélu
organizeSanai;

- Livanu pilsétas centra izvietoto izglitibas, tiirisma un citu sabiedrisko iestazu darbibas
meérki un to paustas vertibas nav savienojamas ar azartspelu raditajiem riskiem (vairak 4.2.2.
- 4.2.5.nodalas).

Jasecina, ka argumenti, kas bija jaunas azartspélu organiz&Sanas vietas noraidiSanas pamata,
attiecas ar1 uz esosajam azartsp€lu pakalpojumu sniegSanas vietam Rigas iela 57B un Domes
iela 4 ar ieejas fasadi veérstu pret Rigas ielu, un liecina, ka Livanu novada paSvaldibas
iedzivotaju intereSu biitisks aizskarums pastav ar1 Sobrid.

2 Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija https:/www.iaui.gov.Iv/lv/statistika/azartspeles-statistika?id=192
30 Livanu novada domes 2018.gada 27.septembra lémums Nr.16-13 ,,Par spélu zales un deribu pienemsanas vietu
Rigas iela 108, Livanos, Livanu novada”;

31 Livanu novada domes 2018.gada 25.0ktobra lémums Nr. 18-15 ,,Par spélu zales un deribu pienem3anas vietu
Rigas iela 88, Livanos, Livanu novada”

32 Azartspélu un izlozu likuma 41.panta otras dalas 7. punkts [veikalos, kultiiras iestades, dzelzcela stacijas,
autoostas, lidostas, ostas, iznemot spelu zales, totalizatoru vai deribu likmju pienemsanas vietas, kas izveidotas
ar buvkonstrukcijam norobezotas telpas ar atsevisku ieeju tikai no arpuses] un 10.punkts [ékas, kuras ir dzivokli
un ieeja uz tiem no ékas arpuses ir kopéja ar ieeju uz azartspélu orvganizésanas vietu]
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Pirms Livanu novada domes lémuma par jaunas azartspélu organizéSanas vietas atveérSanas
Rigas iela 88, pasvaldiba nodroSinaja sabiedribas Ilidzdalibu svarigu vietgjo jautdjumu
izlemSana un aicinaja iedzivotajus no 2018.gada 2.oktobra Iidz 2018.gada 17.oktobrim izteikt
viedokli. Lai gan tiesu prakse uzskata, ka iedzivotaju aptaujas rezultati parada visparigu
attieksmi: “ka aptaujatie galvenokart noradijusi uz azartsp€lu vispargjo negativo ietekmi un
atkaribas izraisiSanu iedzivotaju vidi, ka arT sabiedriskas kartibas un iedzivotaju droSibas
pasliktinasanos, alkoholisma piecaugumu” (Senata 2010.gada 18.jinija spriedumu lieta
Nr.SKA-289/2010 lietas 21.lapa), Livanu novada paSvaldibas rikota aptauja tika veikta
atbilstosi sociologisku p&tijumu metodém un nodrosinaja respondentu skaitu un vecumu un
dzimumu u.c. grupu parstavniecibu, kas nodrosina rezultatu validitati uz visu generalkopu,
ietverot ari to Livanu novada iedzivotaju viedokli, kuri ir ieintereséti azartspélu pakalpojuma
pieejamiba. Jautajumi tika uzdoti korekti, nevis par attiecksmi pret azartsp&lu zalem vispar, bet
par to skaita palielinaSanu Livanu pilséta un par konkréto adresi. Respondentu skaits bija 1226,
kas veido 10% no pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotajiem, no kuriem 1182 (96,4
%) ir pret jaunu azartsp€lu organiz€Sanas vietu atvérSanu Livanos.

Tadgjadi aptaujas rezultati viennozimigi noradija uz iedzivotaju absoliito vairakumu ar krasi
negativu attieksmi pret jaunas azartsp&lu organizéSanas vietas — Rigas iela 88, Livanos, Livanu
novada — atvérSanu.

SIA “LVBet” ir ierosinajusi administrativo tiesvedibu par Livanu novada domes 2018.gada
25.oktobra l@mumu Nr. 18-15 ,,Par sp€lu zales un deribu pienemsanas vietu Rigas iela 88,
Livanos, Livanu novada”, kas pétijuma veikSanas laika nav noslégusies.

4.2 letekmju izvertejums

Izvertgjot esoSo un potenciali jaunu azartspélu pakalpojumu sniegSanas vietu izvietojumu
Livanu novada vai to ierobezoSanu, ir analiz&ti vairaki aspekti:

e [etekme uz pasvaldibas budzetu;

e Jetekme uz esoSajiem azartsp€lu pakalpojumu sniedzgjiem;

e Jetekme uz pasSvaldibas attistibas mérkiem un sabiedribas intereseém.

4.2.1 letekme uz pasvaldibas budzetu

Pakalpojumu sniedz komersanti, kas normativajos aktos noteiktaja kartiba veic nodoklu un
nodevu iemaksu valsts un pasvaldibas budZeta. IevieSot ierobeZojumus, javerte to tiesa ietekme
uz paSvaldibas budZetu. Savukart, azartspelu pakalpojuma pieejamiba paSvaldiba var izraisit
negativas sekas spélétajiem un to gimeném, lidz ar to ir javeérte ar §Im personam saistito
pasvaldibas atbalsta pasakumu jeb izdevumu ietekme uz pasvaldibas budzetu.

4.2.1.1 Ienémumi paSvaldibas budZeta no azartspelu nodokla

Livanu novada pasvaldiba, kuras teritorija darbojas divas azartsp€lu zales, sanem ienémumus
pasvaldibas budZeta no azartspélu nodokla 25 procentu apmera.* No kopgjiem Livanu
novada pa$valdibas nodok]u iengémumiem (NIN, IIN un AN) ienémumi no azartspélu nodokla
veido nepilnu procentu. len€mumi no azartspélu nodokla 2017.gada Livanu novada

33 Saskana ar likuma “Par izloZu un azartspélu nodevu un nodokli” 12. pantu
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pasvaldibas budzeta bija EUR 39 366, 2018.gada — EUR 49 324 un 2019.gada tiek planoti EUR
49 300 apmera.

Citu ien€mumu no esoSajiem diviem pakalpojumu sniedz€jiem paSvaldibas budZeta nav, ta ka
telpas tiek nomatas no privatajiem Tpasniekiem.

Vienas jaunas azartsp€lu vietas atvérSana palielinatu ien€mumus no azartsp&lu nodokla par
apmeéram 24 tikstoSiem eiro gada.

Ja stasies speka grozijumi likuma “Par izlozu un azartsp€lu nodevu un nodokli”, ar 2020.gada
1.janvari nodoklis no viena sp&lu automata gada pieaugs par 44% (no tagadg€jiem 4164 eiro uz
6000 eiro), savukart paSvaldibu budzeta tiks ieskaititi 22% no azartspélu nodokla. Ari
samazinoties paSvaldibu likmei no 25% uz 22%, var prognozét, ka ienémumi paSvaldibu
budZeta nedaudz pieaugs. Pec likuma grozijumu stasanas speka vienas jaunas azartspelu vietas
atvérSana sniegtu ienémumus no azartspélu nodokla apméram 33 tiikstosiem eiro gada.*

Nemot vera, ka ien€mumi no azartsp&lu nodokla pasvaldibas budzeta ir bez mérka izlietojuma,
prieksrociba ir ta, ka Sos lidzeklus drikst novirzit atbilstosi pasvaldibas aktualajam vajadzibam.
No azartspélu nodokla lidzekliem Livanu novada dome ir finanséjusi dazadus socialus,
kultiiras un citus pasvaldibas attistibas projektus.

4.2.1.2 Izdevumi, sniedzot pasvaldibas atbalstu iedzivotajiem un to gimeném, kas cieS no
azartspelu negativas ietekmes

P&tijumam nav pieejami dati par azartsp€lu atkaribas pacientiem no Livanu novada. Iemesli ir
So datu konfidencialitate un apstaklis, ka azartspelu atkaribas veida diagnostic€Sana Latvija vl
nav pietiekami attistita. Balstoties uz Livanu novada Sociala dienesta socialo darbinieku aptauja
iegiito informaciju, var pienemt, ka Livanu novada ir 98 atkarigas personas, no kuram 45 tiek
novertéti ka “problematiskie spelétaji’. Vertejums izdarits sarunas laika ar personu, vai
persona ir manita sp€lu zale. Pasas personas azartspéles ka problému vai ka atkaribu neatzist.

Livanu novada domes saistoSajos noteikumos “Par socialas palidzibas pabalstiem Livanu
novada” bija tads pabalsta veids ka “arstéSanas no atkaribas”. Ta ka to izmantoja tikai 2-3
personas gada, Sis pabalsta veids vairs netiek definéts atseviski, bet tiek nodroSinats kopa ar
pargjiem sociala darbinieka pakalpojumiem un tade] nav finansiali atseviski uzskaitams.

Pasvaldiba sedz transporta izdevumus ar pasvaldibas transportu tiem Sociala dienesta klientiem
—bezdarbniekiem ar atkaribas problémam, kas izmanto Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA)
piedavatos valsts atbalsta pasakumus “Emocionala stresa terapija (kodeSana)” un “Minesotas
12 solu programma”. 2018.gada Sos valsts atbalsta pasakumus izmantoja septinas personas,
2019. gada — viena persona. Gada griezuma izdevumi no pasSvaldibas budzeta veido vidgji 300-
400 eiro.

4.2.2 letekme uz esoSajiem azartspélu pakalpojumu sniedzéjiem

Jaunas azartsp€lu vietas atverSana palielinatu konkurenci esoSajam azartspelu zalem. Savukart,
jaunas azartsp€lu vietas noraidiSana raditu nepamatotas prieksrocibas eso$ajiem komersantiem

nn

3% Likumprojekts “Grozijumi likuma “"Par izloZu un azartsp&lu nodevu un nodokli
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40478165
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un raditu tirgus izkroplojumu.

Senats ir atzinis, ka likumdev@js ir pielavis, ka azartspelu pakalpojumu organiz€$anas vietu
skaitu var biitiski samazinat un izvietojumu parstrukturét atbilstoSi sabiedribas interesém.
Nemot veéra, ka vietgja pasvaldiba objektivi vislabak parzina attiecigas administrativas
teritorijas apstaklus un atbilstosi tiem sp€ novertet attiecigas darbibas riskus, kompetence
iz8kirt jautajumu, kuros gadijumos Sis komercdarbibas veids ir atlaujams konkréta vieta un
kuros nav, ir nodota tiesi pasvaldibam (sk. Sendta 2010.gada 17.junija sprieduma lieta Nr.SKA-
22772010 8.punktu).

Atbilstosi planoSanas dokumentiem un skaidri izstradatiem kriterijiem pasvaldiba var
turpmakaja attistibas posma parveidot azartsp€lu organiz€Sanas vietu izvietojumu pilséta, jau
pienemot konkr&tus administrativos aktus (arT atcelot izsniegtas atlaujas) (sk. Senata 2018.gada
27.aprila ricibas sédes lemuma lieta Nr.SKA-428/2018 8.punktu).

Piemé&ram, Rigas v@sturiska centra un ta aizsardzibas zona pasvaldiba ir noteikusi aizliegumu
organiz€t azartspéles, iznemot Cetru un piecu zvaigznu viesnicas un Publiskas apbiives
teritorijas. Jauna Rigas teritorijas planojuma 2030.gadam Teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumu projekta azartspelu pakalpojumi ir noteikti Visparigaja dala ka Visa teritorija
aizliegta izmantoSana: “6. Visa teritorija ir aizliegts: ... 6.8. organizét azartspeles un
sniegt attiecigos azartspélu pakalpojumus kazino, spelu zales, bingo zaleés, ka arl
totalizatora vai dertbu likmju pienemSanas vietas, iznemot, ja Sadas azartspelu
organize§anas vietas atrodas Cetru vai piecu zvaigZnu viesnicas”. SaistoSo noteikumu
projekta ir noteikts: “Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorija ir speka Rigas
vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums, kas apstiprinats ar Rigas domes
2006.gada 7.februara lemumu Nr.832, ka ar1 Saja teritorija speka esoSie lokalplanojumi un
detalplanojumi.” [saistoso noteikumu projekta tiek minéts lemums, ar kuru apstiprinats Rigas
vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums, jo tas ietver visas teritorijas
planojuma dalas — Paskaidrojuma rakstu, pielikumus, teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumus, grafisko dalu, nevis mineti tikai Rigas domes 2006.gada 7.februara saistosie
noteikumi Nr.38 “Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas izmantosanas
noteikumi”, kuru pielikumos ir tikai teritorijas planojuma saistosdas dalas].

Lidz ar to péc Rigas teritorijas planojuma 2030.gadam staSanas speka un istenoSanas
uzsakSanas visa Rigas teritorija biis vienadi nosacijumi azartspélu organizeéSanai. AtSkiriba no
Rigas veésturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas par&ja Rigas teritorija faktiski
azartsp€lu organizéSana bis atlauta tikai ¢etru un piecu zvaigznu viesnicas (Rigas vesturiska
centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojuma tas atlautas ari Publiskas apbiives
teritorijas).

S briza tiesiskas vides attistiba vedina izstradat skaidrus kritérijus un noteikt teritorijas Livanu
novada, kuras azartsp€lu pakalpojuma sniegSana ir atlauta un kuras — nav atlauta.

Lai ievérotu vienlidzigas attieksmes principu, atlauju izsniegSanai ir jabiit pamatotai ar
nediskrimingjoSiem un iepriek§ zinamiem, objektiviem kriterijiem, lai atseviSkiem
pakalpojuma sniedz&jiem neraditu nepamatotas priekSrocibas. lerobeZojumus azartspélu
darbibai var pamatot gan ar visparigiem primariem sabiedribas kop€jo intereSu iemesliem,
pieméram, paterétaju aizsardziba, krapSanas novérSana vai izvairiSanas no iedzivotaju
pamudinaSanas uz parmeérigiem izdevumiem saistiba ar spélém, sabiedriskas kartibas
trauc&jumu noversana, gan ar konkrétas vietas apstakliem un prasibam pret pilsétvides kvalitati.
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Sobrid Livanu novada pasvaldiba nav normativo aktu, kas regul@tu azartsp&lu organizeSanas
vietu izvietojumu Livanu novada.

Nemot véra $aja nodala minéto ietekmju izveért€jumu un citu pasvaldibu tiesvedibas pieredzi,
teritorija, kura azartspelu pakalpojuma sniegSanu Livanu novada ir rekomendg&jams aizliegt , ir
Livanu pilsétas centrs. Pilsétas centrs ir teritorija, kura koncentréjas iestades, kuru
darbibas pamata ir izglitojosas, audzinoSas, kultiiras, paSvaldibas télu veidojoSas,
komunikaciju un sabiedrisko un pilsonisko aktivitati veicinoSas veértibas. Tas nav
savienojamas ar objektiem, kas ir nesaderigas ar sabiedribas kopéjam interesém, rada
sabiedriskas kartibas traucéjumus, neveseligus paradumus un vértibu dezorientaciju
jaunaja paaudze.

Azartspelu pakalpojumu pieejamiba varétu biit pielaujama pils€tas nomal@s, proti, pargja
teritorija arpus Livanu pilsétas centra. Lai gan iedzivotaji, kas dzivo un strada arpus centra, $aja
gadijuma netiktu aizsargati no potencialas azartsp€lu negativas ietekmes un azartspelu
pakalpojumu sniedz&ju ienakumi samazinatos dél mazakas apmekl@tibas, nenotiktu krasa
atSkirigo vertibu sadursme ka pilsétas centra un lielakai dalai pilsétas iedzivotaju, 1pasi jauniesu,
kuri dienas lielako dalu pavada centra teritorija, biitu mazinati riski.

AIL nosaka, ka azartsp€lu zales ierkoSanai pasvaldibas atlaujas nav nepiecieSama Cetru vai
piecu zvaigznu viesnicas. Tomér Livanu novada Cetru vai piecu zvaigznu viesnicu operatoru
piesaistiSanas priekSnoteikumu nav (lielas pilsétas, augsts naktsmitnu izmantosanas Itmenis,
biznesa parku, ostu un darfjjumu centru tuvums, &rta piekltSanas infrastruktiira, u.tml.).

Ja tiek pienemts l€émums slégt esosas azartspélu vietas Livanu pils€tas centra, tas turpinas
darboties v&l piecus gadus, jo saskana ar AIL 42.panta septito dalu “pasvaldibas izsniegta
atlauja atvert kazino, spélu zali, bingo zali, totalizatoru vai deribu likmju pienemsanas vietu un
organizget attiecigas azartspéles konkrétajas telpas zaude speku péc pieciem gadiem, skaitot no
attieciga domes lémuma speka stasanas dienas”.

4.2.3 Ietekme uz mazaizsargatam sabiedribas grupam

Bez 45 potencialajiem problematiskajiem spélétajiem, nemot veéra veiktos pétijumus (sk.
2.nodalu), ka vieglak ietekmé&jamas jeb mazak aizsargatas sabiedribas grupas pret azartspelu
spelésanu Livanu novada uzskatami pusaudzi un jaunieSi, cilveki, kas lieto citu atkaribu
izraisosas vielas (tabaku, alkoholu), cilvéki ar antisocialu un vardarbigu uzvedibu, impulsivu,
nepacietigu raksturu, depresiju, trauksmi, cilvéki ar genétisku predispoziciju un tie, kas augusi
gimenés, kuru gimenes locekliem ir diagnosticéta atkariba (tostarp alkohola un citu vielu
atkariba).

Tiesi vieglak ietekmgjamas sabiedribas grupas tiek paklautas netieSajiem vides faktoriem,
piemé&ram, augstai azartspélu pieejamibai. Livanu pilséta azartspelu zalu pieejamiba pilsétas
centra, kur ir lielaka gajéju un autosatiksmes intensitate, ir augsta — divas zales uz 7813
pilsétas iedzivotajiem®, neskaitot Livanu piepilséta dzivojosos iedzivotajus.

35 PMLP ledzivotaju registra dati uz 01.07.2019. un IAUI statistikas dati par azartspélu iekartu izvietojumu
pa novadiem/republikas pilsétam 2019. gada augusta (https://www.iaui.gov.lv/lv/statistika/azartspeles-
statistika?id=192
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Livanu pilséta ir 22.vieta starp Latvijas pasvaldibam, kur ir lielakais azartspélu zalu skaits uz
iedzivotajiem. Livanu pilséta ir viena zale uz 3907 iedzivotajiem.

Vislielakais zalu skaits ir Zilup€ (viena zale uz 1431 iedzivotaju, Smiltené (viena zale uz 1798
iedzivotajiem, Balvos (viena zale uz 2182 iedzivotajiem), Aliksné (viena zale uz 2458) un
Talsos (viena zale uz 2472 iedzivotajiem). Blakus esoSajas pilsétas Jekabpili ir viena zale uz
2924 iedzivotajiem (kopa astonas zales), Preilos — viena zale uz 3324 iedzivotajiem (kopa divas
zales) un Daugavpili — viena zale uz 6101 iedzivotaju (kopa 15 zales).

81 Latvijas paSvaldiba sp€lu zalu nav vispar.

EsoSie komersanti ievéro normativajos aktos noteiktas normas attieciba uz reklamas
izvietoSanu, kas paredz, ka azartsp€lu reklama ir aizliegta arpus azartsp€lu organizéSanas
vietam. Azartsp€lu organizéSanas vietas atlauts noradit tikai azartsp€lu vietas nosaukumu un

azartsp€lu organizetaja registrétu precu zimi (Attels 2, Attels 3).

Attels 2 Esosa azartspelu zale Livanos Rigas iela 57b (SIA “Joker”)

[
Google ielas foto uznemums 2018.gada augusts

Attels 3 EsoSa azartsp€lu zale Livanos Domes iela 4a, skats no Rigas ielas (SIA “Alfor”)

Google ielas foto uznemums 2018. gad augusts
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Nav pielaujams, ka azartspelu organizeéSanas vieta ir vieglak pieejama salidzinajuma ar
citam briva laika pavadiSanas iesp&jam.

Visa veida atkaribu profilakses pamata ir daudzveidigas briva laika pavadiSanas iesp€jas,
ko jau Sobrid nodrosina Livanu novada pasvaldiba, attistot pilsétas infrastruktiiru un piedavajot
plasu pakalpojumu klastu dazadam iedzivotaju vecuma un intereSu grupam briva laika
pavadiSanai.

Aptaujajot pasvaldibas izglitibas, veselibas apripes, sociala dienesta u.c. struktiirvienibu
specialistus un ekspertus, secinams, ka iestades veic nozimigu darbu, lai nodrosinatu
jaunieSu briva laika aizpildijumu, piedavatu briva laika pavadiSanas iespéjas lidz pat
veélam vakara stundam.

Ta pieméram, Livanu pilséta, kur izglitojamo skaits 2019./2020. macibu gada ir 1147, t.sk.

visparizglitojosajas skolas (1.-12.klase) 808 skoléni un pirmsskolas grupas — 339 audzekni, liela

dala apmeklg:

Jekaba Graubina Livanu Mizikas un makslas skolu — 236 audzekni;

Livanu Bérnu un jaunatnes sporta skolu — 365 audzékni;

Livanu Bérnu un jaunieSu centru — 394;

daudzveidigas interesu izglitibas programmas Livanu Bérnu un jaunieSu centra, ka ar1

visas pilsétas izglitibas iestades:
o 60 kultiirizglitibas programmas;

11 sporta intereSu izglitibas programmas;

3 vides interesu izglitibas programmas;

8 tehniskas jaunrades programmas;

Citas dazadas tematiskas programmas (piem. debates, valodu pulcins,

uznéméjdarbibas, frizieru, sp&ju un talantu izzinasanas pulcins u.c.).

e Atveérto durvju dienas Livanu Bérnu un jauniesu centra, rados$as nodarbibas bérniem
(iepaziSanas ar skolotajiem, interesu izglitibas programmam);

e Arpusstundu aktivitates — pasakumus, konkursus, sacensibas visas pilsétas izglitibas
iestades;

e Interesu izglitibas kolektivi piedalas dziesmu un deju svétkos. Sobrid kolektivi uzsak
gatavoSanos XII Latvijas skolu jaunatnes dziesmu un deju svétkiem, kuri notiks
2020.gada.

o O O O

Pasvaldibas veidota vide ir bijusi atbalstoSa paSu jauniesSu iniciativam un aktivitatei:
e Livanu l.vidusskola, Livanu 2.vidusskola, Livanu novada Vakara mainu vidusskola
aktivi darbojas skolu jaunatnes paSparvaldes;
e sadarbiba ar Eiropas Parlamenta Informacijas biroju Livanu 1.vidusskola 2017.gada
izveidota Eiropas Parlamenta v@stnieku skola, kura darbojas vidusskolas jauniesi;
e 2018.gada izveidota un veiksmigi darbojas Livanu novada JaunieSu dome.

Septinas izglitibas iestades (R&zeknes tehnologiju akadémijas Livanu filiale, Livanu
l.vidusskola, Livanu 2.vidusskola, Livanu novada Vakara (mainu) vidusskola, Jekaba
Graubina Livanu miizikas un makslas skola, Livanu Bérnu un jaunatnes sporta skola un Livanu
Bérnu un jaunieSu centrs), Livanu Multifunkcionalais jaunieSu iniciativu centrs “Kvartals”
(MJIC “Kvartals™), kultiras nams, biblioteka, medicinas iestades, veikali un dazadi
pakalpojumu sniedzgji Livanu pilséta galvenokart ir koncentréjusies ap galveno — Rigas
ielu, un lielakoties izvietoti pils€tas centra. (Attels 4).
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Attels 4 Sabiedrisko objektu izvietojums Livanu pilséta

O Vidusskola
O Vakarskola

-2 @ Maskas un makslas skola
V2, @ Sportaskola
Bernudarzs

Jauniedu centrs

: 0o
5 / )
Sociadlals dienests
Barintiesa
Dienas aprapes centrs

0006

Latwvigas Sarkana Krusta nodala

Bibliotska
Kultdras centrs
Makslas salons
Muzejs

06000

Stadions
Sporta zale, laukums

o6

\ v‘ © Slimnica

0 D Arstu prakse

U @ Gimenes arstu prakse
Y i © Zobdestniecibas prakse
b~ 7 0 Apticka

JEKABPILS g o Y .
NOVADS P 4 L T
- |

A Centra, sabiednsko obpktu,
i darijumu objektu un jauktas
dzivojamas apbuves teritorjas

Datu avots: Livanu novada teritorijas planojums 2012.-2024.gadam. Paskaidrojuma raksts 36.attels
(http://www.livani.lv/upload/faili/dome/teritorijas_planojums_jaunai/l -pask-livani-31-08-2012.pdf)

Saja blivaja sabiedrisko pakalpojumu sanem3anas zona pasvaldiba, tostarp, piesaistot valsts un
ES lidzeklus, jau vairakus planoSanas periodus mérktiecigi plano un investé ievérojamus
lidzeklus pils€tas galvenas Rigas ielas sakartosanai, sabiedrisko objektu parbiivei un publiskas
artelpas labiekartoSanai, - investicijas, kas ir veérstas uz patikamas un droSas pilsétvides
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veidoSanu bérniem, jaunieSiem, vietéjiem iedzivotajiem, tiiristiem. Azartspélu pakalpojums
neiederas pilsétas sabiedriskaja centra ka paaugstinata riska sabiedrisko nekartibu un
atSkirigu vertibu objekts.

Ietekmes mazinaSanu uz sabiedribas grupam veicinas ari Azartspelu un izlozu politikas
pamatnostadnou 2019.-2026.gadam apstiprinaSana un 4. Ricibas virziena ‘“Atkaribas
profilakses, problematiska spélétaja atbalsts un sabiedribu izglitojoSi pasakumi”

:36.

ieviesana, kura paredzeti sadi uzdevumi™:

Istenot valsts méroga sabiedribas informé&3anas pasakumus par procesu atkaribas riskiem
un pieejamo palidzibu iedzivotajiem, kuri cie§ no procesu atkaribas;
NodroSinat pasvaldibas profilakses pasakumus procesu atkaribas (tostarp azartspelu
atkaribas) risku mazinaSanai;
Izvertet iesp€ju paplasinat konsultativa talruna smekéSanas atmesanai (67037333) darbibu,
nodrosinot telefonisku atbalstu ari iedzivotajiem, kuri vérSas p&c palidziba procesu
atkaribas, tai skaita patologiskas azartspélu sp&lésanas ticksmes rezultata;
Istenot izglitojosas profilakses programmas skolas par procesu atkaribas riskiem, adaptejot
labas prakses programmas modeli no citam valstim:

o Izstradat materialus izglitojoSam skolu prevencijas programmam skol€niem,

programmu vaditajiem;

o Apmacit programmu vaditajus;

o Istenot programmu visparizglitojosas skolas Latvija.
Istenot iedzivotaju paradumu monitoringu, veicot reguldrus pétijumus par atkaribas
izraiso$o procesu lietosanas tendenc€m un paradumiem valstT;
Paplasinat funkcijas un celt IAUI kapacitati, ievieSot un nodro$inot psihologa konsultacijas
personam, kuras vérSas IAUI péc palidzibas patologiskas azartspélu spélésanas tiecksmes
rezultata;
Istenot valsts méroga sabiedribas informéSanas pasakumus par IAUI piedavatajiem
psihologu pakalpojumiem;
Uzlabot pieejamibu valsts apmaksatai Minesotas stacionaras arst€Sanas programmai
personam, kuram diagnosticéta patologiska tieksme uz azartspélém, palielinot apmaksato
arstéSanas vietu skaitu (aptuveni par 100 pacientiem gada laika);
Nodros$inat valsts apmaksatas veselibas vai klinisko psihologu vaditas ambulatoras atbalsta
grupas personam, kuram diagnosticéta patologiska ticksme uz azartspélém,;
Istenot apmacibas kliniskajiem un veselibas psihologiem, lai pilnveidotu profesionalas
zinasanas un iemanas attieciba uz palidzibas snieg$anu izloZu un azartsp€lu spelétajiem, tai
skaita personam, kuram raksturiga patologiska tieksme uz azartspélu spélésanu;
Izveidot vienotu no azartspélém un interaktivajam izlozém pasatteikuSos personu/spélétaju
registru;
Izglitibas standarta skaidri definét sasniedzamus rezultatus par procesu atkaribu
jautajumiem.

36 Azartspélu un izloZu politikas pamatnostadnes 2019.-2026.gadam, projekts, izsludinats VSS 10.01.2019.
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4.2.4 letekme uz droSibu un sabiedrisko kartibu

P&c Latgales regiona parvaldes Preilu iecirkna datiem laika posma no 2019.gada 1.janvara lidz
2019.gada 31.augustam kopa ir registréti 120 dazada rakstura administrativie parkapumi un
noziedzigi nodarijumi, kas notikusi Livanu pilsétas divu esoSo azartspelu organiz&Sanas vietu
apkaimé Rigas iela 57b un Domes iela 4a. No minétajiem notikumiem 42 gadijumi ir par
sabiedriskas kartibas trauc€jumiem un devinos gadijumos saistiti ar miesas bojajumu
nodariSanu.

Konstatétie parkapumi saistiti ar azartsp€lu vietu apmekletaju izdaritajiem likumparkapumiem
(parmeriga alkohola lietosana, sabiedriskas kartibas neievérosana, zadzibas, miesas bojajumu
nodariSana, mantas tiSa bojasana), [idz ar ko esoSas azartspelu organizéSanas vietas Livanos ir
uzskatamas par dro§ibas paaugstinata riska objektiem, jo min&to iestazu darbibas rezultata,
regulari tiek apdraudéta sabiedriska drosiba un kartiba Livanu pilséta.

Vel vienas jaunas azartspelu zales atverSana var paplaSinat teritorijas pilséta, kuras nav
drosi atrasties.

4.2.5 Ietekme uz pilsétas telu un identitati

Livanu novada ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2013.-2030.gadam paredz, ka Livanu novada
attistas uznémgjdarbiba, modernas tehnologijas un veidojas pievilciga vide gimenei. Livanu
pilséta — razoSanas, pakalpojumu, moderno tehnologiju un logistikas centrs.

VIZIJA

Livanu novads - uznéméjdarbiba, modernas
tehnologijas un pievilciga vide gimenei

Stratégiskais mérkis: Stratégiskais mérkis: Stratégiskais mérkis:
PRASMES DARBS GIMENE
ligtermina prioritate: ligtermina prioritate: ligtermina prioritate:
Dzives un darba Uznémeéjdarbiba un Gimenes labsajuta
prasmes, pasiniciativa darba vietas
un uznémiba .

Strategiskie merki un prioritates atspogulojas ari vidéja termina — attistibas programma 2019.-
2025.gadam un telpiski — Livanu novada teritorijas planojuma 2012.-2024.gadam.

Azartspélu pakalpojuma attisttba nav savienojuma ar paSvaldibas izvirzitajiem
ilgtermina attistibas planoSanas dokumentos izvirzitajiem meérkiem un veiktajam
investicijam pilsétas infrastruktiira, kas virzitas, lai viet€jiem un potencialajiem Livanu
novada iedzivotajiem nodroSinatu un veidotu uz augstam vertibam orientetu, pievilcigu, drosu
un dzives Itmena uzlaboSanai atbilstoSu dzives vidi, uzlabojot un attistot publisko tehnisko
infrastrukttiru, pasvaldibas sniegto pakalpojumu klastu, iedzivotaju un novada viesu drosibu.
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Livanu novada teritorijas planojuma 2012.-2024.gadam tika pamatota Sabiedriska centra
teritorija, kura ieklauts pilsétas centrs abpus Rigas ielai, kura ir vislielaka sabiedrisko objektu
un vesturiskas apbiives koncentracija.

Attels 5 Livanu pils€tas sabiedriskais centrs

_ Sabiedriskais centrs

® Kultarveésturiski
nozimigi objekti

Datu avots: Livanu pilsétas ilgtspejigas attistibas strategija 2013.-2030.gadam. 23.attéls 47.1lpp.,
(http://www.livani.lv/upload/faili/ATT-STRAT-2013-
2030/Livanu__ilgtspejigas_attistibas_strategija apstiprinata 29082013.pdf)

Sabiedrisko centru Livanu novada teritorijas planojuma veido divas zonas:

1) Funkcionala zona “Livanu pils€tas centra apbiives teritorija (C1)”, kas ir planota, lai
veicinatu Livanu ka regiona nozimes pilsétas pakalpojumu, darjjumu un administrativa limena
attistibu, nosakot daudzfunkcionalu apbiivi un vienlaikus nodroS$inot pilsétas centra funkcionalo
organizaciju, arhitektonisko, satiksmes un publiskas telpas kvalitati, tadgjadi uzlabojot
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pilsétvidi. Zona ir izvirzitas augstakas prasibas apbiivei (piem., papildus prasibas fasadem,
apstadijumiem, aizliegta riipnieciskas razoSanas objekti, izvirzitas augstakas prasibas
inzenierapgadei un inzenierkomunikaciju izvietosanai, gajéju parvietosanas &rtibam u.tml.);

2) Ipaso noteikumu teritorija (4.2.nod.) “Livanu pilsétas sabiedriskais centrs” (Attéls 5), kas
noteikta, lai saglabatu Livanu pilsétai raksturigas un vésturiskas €kas (arT tas, kuram nav valsts
aizsargajama kulttiras pieminekla statusa), respekt&tu pilsétas planojuma struktiiru un apbiives
mérogu, tradicionalas biivformas un materialus. Saja teritorija icklaujas, pieméram, bijusi
Livanu komercskola, Korfu dzimtas bijusaja muizas kl&ts ar tai piebiivéto paplasinajumu, kura
iekartots centralais novada kultlirvéstures turisma, izglitibas un sabiedrisks objekts Latgales
makslas un amatniecibas centrs, Livanu stikla muzejs un citi objekti. Livanu buvvaldei
sabiedriska centra teritorija ir tiesibas izvirzit prasibas biivniecibas ierosinatajam veésturisko eku
atjaunosSanai un Tpasus noteikumus, ja biivniecibu plano vésturisko €ku tuvuma.

Rigas iela un teritorijas planojuma noteikta “Sabiedriska centra zona” ir tiiristu visvairak
apmekletaka teritorija un taja visspilgtak redzama pilsétas un visa novada identitate.

Saskana ar turisma statistiku par tiirisma informacijas centru, naktsmitnu, amatnieku darbnicu,
muzeju, ekspoziciju, kultiirvéstures un sakralos objektu, apskates saimniecibu, aktivas atptitas
uznémumu un dabas objektu apmekl&jumu 2018.gada Livanu novada kopgjais tiirisma objektu
apmekletaju skaits bija 20046. Apmeklétakie objekti ir Latgales makslas un amatniecibas
centru, taja skaita Livanu stikla muzejs, kuru 2018.gada apmekI&ja 9148 tiiristi.>” Nemot véra,
ka Rigas iela ir galvenais brauciena marSruts uz Latgales talakiem novadiem un vienigais
marsruts Daugavpils virziena, caur Livanu pilsétas sabiedrisko centru izbrauc ari Daugavpils
un Daugavpils novada vairak ka 30 tukstosu un vairak ka 17 tiikstoSu arvalstu turisti un nepilni
desmit tiikstoSu tiiristi Preilu virziena.

Kvalitativa pilsétvide ir viens no butiskiem faktoriem, lai ar1 vietéjie iedzivotaji paliktu
dzivot Livanu novada, ka ari lai Seit deklarétos jauni iedzivotaji. ledzivotaju skaita
pieaugums savukart rosina arm nekustama IpaSuma tirgus aktivitates, jaunu biivniecibu un
uznémejdarbibu.

4.3 Secinajumi un azartspelu un izloZu nozares attistibas tendences

Livanu pilsetas centrs ir teritorija, kura koncentr&jas iestades, kuru darbibas pamata ir
1zglitojoSas, audzinosas, kulttras, pasvaldibas t€lu veidojoSas, komunikaciju un sabiedrisko un
pilsonisko aktivitati veicino$as vertibas. Tas nav savienojamas ar objektiem, kas ir nesaderigas
ar sabiedribas kop€am interes€m, rada sabiedriskas kartibas trauc€jumus, neveseligus
paradumus un vertibu dezorientaciju jaunaja paaudze.

Centra galvenie lietotaji ir viet§jie novada iedzivotaji; arl tlristu starpa vairak ir viet€jie
(Latvijas) tiiristi.

Saja blivaja sabiedrisko pakalpojumu sanems3anas zona pasvaldiba, tostarp, piesaistot valsts un
ES lidzeklus, jau vairakus planoSanas periodus mérktiecigi plano un investé ievérojamus
lidzeklus pilsétas galvenas Rigas ielas sakartosanai, sabiedrisko objektu parbuivei un publiskas

37 Latgales turisma statistika par periodu no 2018. gada 1. janvara Iidz 31. oktobrim un Latgales makslas un
amatniecibas centra dati par 2018.gadu
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artelpas labiekartoSanai, - investicijas, kas ir verstas uz patikamas un drosas pilsétvides
veidoSanu bérniem, jauniesiem, viet€jiem iedzivotajiem, thristiem.

Saglabajot esosas azartspélu zales Rigas iela 57b un Domes iela 4a, bet nepalielinot azartspelu
zalu skaitu, proti, neizsniedzot atlauju jaunai azartsp&lu organiz€Sanas vietai Livanu pilsétas
centra, netiek ieveroti vienlidzigas konkurences nosacijumi. Ta ka negativa ietekme uz
mazaizsargatam sabiedribas grupam, sabiedrisko kartibu un pilsétas t€lu biis gan no potencialas
jaunas, gan no esoSas azartspelu zales, tad janodroSina, lai pilsétas centra azartspelu
pakalpojumi nebiitu pieejami.

Teritorija, kura nosakams aizliegums izvietot azartsp&lu organiz€Sanas vietas, ir pilsétas centrs,
kura ir visblivakais sabiedrisko iestazu izvietojums. Attiecigi biitu paplasinama teritorijas
planojuma noteikta 1paso noteikumu teritorija “Sabiedriska centra teritorija”, ieklaujot platibas,
kuras izvietoti sabiedriskie objekti (skat. pielikuma karti).

Sadas teritorijas izveides pamatojums jabalsta §ada visparéjo vietéjas sabiedribas interesu

argumentacija:

- Livanu pilséta ir 22.vieta starp Latvijas pilsétam, kur ir lielakais azartsp€lu zalu skaits uz
iedzivotaju skaitu. Livanu pilséta ir viena zale uz 3907 iedzivotajiem (81 paSvaldiba sp&lu
zalu nav vispar);

- No azartsp€lu organiz&Sanas vietam briva Sabiedriska centra teritorija tiek veidota, lai:

o Noverstu tadu vertibu izplatiSanos, kas ir pret€jas Latgales kultiirvésturiskaja
novada raksturigajam moralajam, kristigajam un kultiiras veérttbam un Livanu
novada pa§valdibas attistibas vizijai, stratégiskajiem mérkiem un virzieniem;

o Noverstu azartspelu fizisko pieejamibu centra, kur ir lielaka dala iedzivotaju,
taja skaita ievainojamaka sabiedribas grupa - jauniesi;

o Lai veicinatu sabiedrisko kartibu un drosibu, ka arl atvértu un patikamu
pilsétvidi un novérstu traucgjosus faktorus tiirisma piedavajuma veidotajiem un
izglitibas un kultiiras pakalpojumu sniedzgjiem;

o Istenotu Livanu pilsétas centra attistibu ka viet€jiem un potencialajiem Livanu
novada iedzivotajiem uz augstam veértibam orientetu, pievilcigu, drosu teritoriju,
ar dzives limena celSanai atbilstoSu dzives vidi: uzlabojot un attistot publisko
tehnisko infrastruktiiru, pasvaldibas sniegto pakalpojumu klastu, iedzivotaju un
novada viesu droSibu.

Sabiedriska centra teritorijas izveides pamatojums jabalsta ar1 konkréto izverteto apstaklu
argumentacija par blivu izglitibas, kultiiras, medicinas, tlrisma un sabiedriska transporta
pakalpojumu teritoriju, kur §adi objekti atrodas vai nu blakus viens otram vai ne talak ka dazu
simtu metru attaluma un tos saista Rigas iela — pils€tas galvena iela, kura atseviSkos posmos ir
vieniga gajejiem labiekartota transporta infrastruktiira Sabiedriska centra teritorija. Lidz §im
registrétos sabiedriskas kartibas parkapumus, problematisko spélétaju personu skaitu un
lidzatkarigo ietekmé&to gimenu skaitu ir ieteicams minét pie pamatojuma eso$o spélu zalu
slegSanai.

Brivas no pasvaldibas noteiktiem azartspelu pakalpojumu izvietoSanas ierobezojumiem
var tikt noteiktas paréejas teritorijas arpus pilsétas centra. Lai arT negativa ietekme
saglabatos, tomér ta skartu mazaku novada iedzivotaju dalu, mazak ietekméetu pilsétas t€lu un
saglabatu iesp&jas azartspelu pakalpojuma organizétajiem sniegt pakalpojumu.

32



Petijums “PriekSnosacijumi azartsp&lu un izlozu organiz&Sanas vietu noteik$anai Livanu novada”

Nemot véra gan tiesu praksi, kura ir atzits, ka atkaribas izraisiSanas sekas azartspeélém piemtt,
gan iedzivotaju balsoSanas platformas “Manabalss” iniciativu “Azartsp€lu zalu aizliegSana visa
Latvijas teritorija” AIL grozijumu iesnieg$anai®®, gan citu pasvaldibu praksi, kuras azartspélu
zalu nav, otrs variants ir noteikt azartspelu organizesanas aizliegumu visa Livanu novada

administrativaja teritorija.

Lai gan ietekme uz pasvaldibas budzetu otraja varianta biitu neliela, tom@r viet&ja pasvaldibas
budZeta ienémumi no azartsp&lu nodokla ir nozimigi, jo tie var tikt izmantoti ieprieks
nenoteiktiem mérkiem, bet saskana ar pasvaldibas domes 1émumu aktualam vajadzibam.

Ja Livanu novada pasvaldibas teritorija nebiitu azartsp&lu organiz€Sanas vietas, paSvaldibas
budZzets neiegiitu 25 tikstoSu eiro no vienas azartsp&lu organizeéSanas vietas gada. Tomér, nemot
vera ietekmi uz sabiedribas mazaizsargatajam grupam, pasvaldibas veértibam, sabiedrisko
kartibu un problematiskajiem spélétajiem, kas pasi un to gimenes nereti ir ari Livanu novada
sociala dienesta klienti, “zaud&umi” no azartspélu nodokla iemaksam pasvaldibas budzeta
jarekina mazaki.

Savukart kopuma Al nozarei valsts Iimeni tas nestu zaud&umus, jo zemes azartspélu joma
salidzinajuma ar tieSsaistes azartsp€lém ir normativi vairak sakartota un kontrol&ta.

Interneta vel ir augsts nelicenz€tu, taja skaita arvalstu portalu azartsp&lu ipatsvars, nepietickami
nodroinata uzraudziba, vispar netiek iekaséti nodokli.* Izstraddjot Azartspélu un izloZzu
politikas pamatnostadnes 2019.-2026.gadam, ir atzits, ka sp&l&tajam ir neierobezotas iespejas
pariet uz interaktivo vidi un nelicencétam azartspélém. Pateicoties tehnologiju un viediericu
attistibai, azartspélu pakalpojums kliist arvien pieejamaks. Jau tagad spelétaji var izveleties
nedoties uz tradicionalajam spé€lu zalém, bet spélét azartspéles ne tikai sava datora, bet ari
planset€s un viedtalrunos speciali pielagotas lapas. Mobilas platformas padara kazino spéles
pieejamas arvien plasakam interesentu lokam. Aug paaudze, kas savu pirmo pieredzi ar
azartsp€lém gust interneta. Mainas arl maksasanas paradumi. Ja vesturiski tradicionalajos
kazino norékini notika skaidra nauda, tad interneta visi norékini notiek bezskaidra nauda.
Globali arvien vairak tiek izmantoti dazadi bezskaidras naudas norékinu servisi, ko pieprasa
speletaji savai ertibai. Ka vienu no tendencém nakotnes konteksta jaiezimée ar1 aizvien plasaku
kriptovaliitas izmanto$anu®.

Eiropas valstu azartspelu uzraugi diskuté par socialo spelu (social games) attistibu, to
“tuvoSanos” azartspelu nosacijumiem, bet kuram Sobrid nav uzraudzibas, kontroles un
ierobeZojumu nepilngadigajam personam.*' “Socialas spéles” ir pieejamas visos socialajos
tiklos dazadu vecumu cilvékiem, 1pasi piesaista jaunieSus, bérnus ar dazada veida interesantam
aplikacijam. Pieméram, lai noklitu augstaka limeni, var veikt virtualus pirkumus, likt deribas,
un dazas no spélém ir iespgjams “nopelnito” virtualo naudu pat apmainit pret realu naudu. Ir
atzits, ka socialas spéles loti strauji tuvojas azartsp€lu izraisitajiem atkaribas riskiem.

38 https://manabalss.lv/azartspelu-zalu-aizliegsana-visa-latvijas-teritorija/

39 Pielikums Azartspélu un izloZu politikas pamatnostadnem 2019.-2026.gadam. Esosas situacijas visparigs
raksturojums, projekts, izsludinats VSS 10.01.2019

40 Interneta portals Kazinotops.lv http://kazinotops.lv/cetras-tendences-kuras-ietekmes-online-kazino-nakotni/
41 2018.gada maija Eiropas Azartspélu uzraudzibas institiiciju Asociacijas ikgadgja konferences materiali no
diskusijas “Jaunas tendences — azartsp&lu un izklaides sp€lu tuvinasanas”
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Loteriju uznémumi iegulda butiskas investicijas, lai nodroSinatu plasu savu produktu
pieejamibu fiziskajas tirdzniecibas vietas, pieméram, lielveikalos pie kasém un citas vietas ar
lielu cilvéku plismu. Liela nozime ir interneta ka pardosanas kanala attistibai.

Precizi dati par nelegala tirgus apjomu nav pieejami, bet, ka liecina azartsp&lu nozares datu
specializ€ta uznémuma H2 Gambling Capital 2018.gada pétijumi, Latvija nelegala interaktivo
azartspélu tirgus Tpatsvars ir 6.lielakais Eiropa - 66% jeb 22,3 milj. euro.

Azartspélu un izloZu politikas pamatnostadnu 2019.-2026.gadam projekta — politikas
dokumenta, kura merkis ir veicinat uz ilgtermina attistibu orientetu, caurskatamu, godigu,
legalu azartsp€lu un izlozu organiz&€Sanu Latvija, vienlaikus nodroSinot sabiedribas interesu,
sabiedribas veselibas un personas/spélétaja tiesibu aizsardzibu un labklajibu, tadg&jadi
nodroSinot kvalitativus izklaides pasakumus sociali atbildiga un atkaribas riskus neradosa veida
un mazinot nozares izraisitas sekas, ir izstradati un izvertéti Cetri varianti:

1.Risinajums — Eso$a reguléjuma saglabasana.
Viens no truikumiem ir, ka turpinas stridi starp paSvaldibu ka 1émuma pienéméju un azartspelu
organizatoriem, kas tiek risinati tiesa, savukart atkaribu problémas joprojam netiek risinatas.

2. Risinajums — Divpakapju sistémas nostiprinasana [émumu pienemsana par azartspéles vietu
organizgSanu paredz likuma liment noteikt skaidrus kriterijus, péc kuriem pasvaldibam ir
javadas, pienemto l@mumu par konkretu azartsp€lu organizésanas vietu. Tiek ieviests princips:
azartspéle vérsta uz tirismu un izklaidi un vietas, kas labi kontrolg§jamas no sabiedriskas
kartibas viedokla. PaSvaldibam, kuras azartsp€les izmanto lielakoties pasvaldibu iedzivotaji un
koncentré$anas uz tiiristiem nav izteikta, paredzet tiesibas azartsp€lu vietu skaita noteikSanai
proporcionali iedzivotaju skaitam noteiktaja pasvaldiba.

Risinajuma trikums: azartsp&lu ierobezosanas kriteriju izstrade ietekmé plaSu valsts politiku
segmentu (kultiiras, veselibas, labklajibas, teritorialas planoSanas, uznémejdarbibas veikSanas
brivibas utt.).

3.Risinajums — Azartspélu organizéSanas vietas ierobezoSanas nosacijumu atrunasana likuma
Risinajums paredz paplasinat AIL min€to azartspélu organiz€Sanas vietu ierobeZojumu
uzskaitijumu, vienlaikus izsledzot paSvaldibu tiesibas veértét biitisku sabiedribas tiesibu
aizskarumu: papildus AIL Sobrid atrunatajam, azartspéles tiek aizliegts organizét dzivojamo
rajonu teritorijas, ka art 0,2 km attaluma no AIL 41. panta otraja dala mingtajam vietam
(nosakot parejas periodu 11dz vienam gadam péc licences atcelSanas).

Risinajuma trikums: Risks, ka visi gadijumi nav nosaukti likuma un risks, ka atseviskos
gadijumos biitu iespgja atlaut sasniedzot augstaku samerigumu, ja tiktu kompleksi izverteti visi
konkrétas vietas apsveérumi.

4.Risinajums — Konkrétu teritoriju ieziméSana paSvaldibu teritorijas

Risinajums paredz noteikt tiesibas pasvaldibai teritorialas planoSanas normativaja akta paredzet
konkrétas teritorijas, kuras azartsp€lu organizesanai atlauta vai aizliegta (risindjums péc biitibas
paredz atgriezties pie reguléjuma, kas bija speka pirms stajas speka 2005.gada 17.novembra
Azartspelu un izloZu likums, 1994.gada 16.junija likuma “Par izloz€m un azartsp€lém” 20.pants
paredzgja paSvaldibam tiesibas noteikt teritorijas, kuras nedrikst atrasties azartspelu
organiz€Sanas vietas, tomer S$Ts tiesibas tika izmantotas, nesabalansgjot sabiedribas intereses un
uznémejdarbibas attistibas iespgjas).

Risingjuma trukums: izverte¢juma pamatojuma vienoto krit€riju trukums, kas savukart var
novest pie atskirigas pasvaldibu ricibas vienados apstaklos.

34



Petijums “PriekSnosacijumi azartsp&lu un izlozu organiz&Sanas vietu noteik$anai Livanu novada”

5 PriekSlikumi azartspelu un izloZu organizéSanas vietu
noteikSanai Livanu novada

Izvertejot normativajos aktos noteikto pilnvarojumu pasvaldibam azartspelu un izlozu
organiz€Sanas vietu noteikSanai sava administrativaja teritorija, visparpienemto tiesu praksi
Latvija, tostarp citu paSvaldibu gadijumus un esoSo sp&lu zalu darbibu Livanu novada un to
ietekmi uz pasvaldibas budzetu, esoSajiem pakalpojumu sniedz&jiem un sabiedribas interesém,
Saja nodala ir piedavats priekSlikums sp€lu zales un deribu pienemsanas vietu normativajam
regul&jumam Livanu novada.

5.1 PriekSlikums “Noteikt Livanu novada teritorijas planojuma teritorijas, kuras
azartspélu zalu iertko$ana nav atlauta, un teritorijas, kuras azartspelu zalu
iertkoSana ir atlauta”

NepiecieSamas pasvaldibas darbibas:

1) Teritorijas planojuma Paskaidrojuma raksta ieklaut Kkriterijus Sabiedriska centra
teritorijas (teritorija ar ipaSiem noteikumiem) noteikSanai, par pamatu izmantojot ST
pétijuma 4.2. nodalu attieciba uz:

e Sabiedrisko objektu blivu izvietojumu;

e letekmi uz pilsétvidi — sabiedrisko kartibu, tirismu un pilsétas telu;

e letekmi uz mazaizsargatam sabiedribas grupam.

Sabiedriska centra teritorija javeido ar mérki viet€jiem un potencialajiem Livanu novada
iedzivotajiem nodro§inat un veidot uz augstam vertibam orientetu, pievilcigu, drosu un dzives
lIimena uzlabosSanai atbilstosu dzives vidi, uzlabojot un attistot publisko tehnisko infrastrukturu,
pasvaldibas sniegto pakalpojumu klastu, iedzivotaju un novada viesu droSibu.

Teritorija jaietver apbiives kvartali ap Rigas ielu no Vecbaznicas un Dzirnavu ielam lidz
vecajam dzelzcela lokam (Lacplésa ielai), kur ta atbilst Sadiem kritérijiem:
- Teritorija ir blivs sabiedrisko iestaZu izvietojums, kas nozime:
o Morali augstu vértibu telpu;
o Intensivu gaje&ju kustibu;
o Augstakas prasibas kartibai, drosibai.
- Teritorija ir organizeta ap Rigas ielas «asi», kas:
o Kalpo ka galvenais autotransporta kustibas marSruts tliristiem un vietgjiem
iedzivotajiem;
o Ir galvena pilsétas telu veidojosa telpa, kura no speka esosa teritorijas planojuma
parnemamas ar1 augstakas prasibas pilsétvidei un apbuvei (kultirvesturisko
vertibu saglabasanai).

2) Teritorijas planojuma grafiskaja dala attelot ipaSo noteikumu teritorijas “Sabiedriska
centra teritorija” robezas

Tas nozimé&, ka nepiecieSams grozit grafiskaja dala att€loto 1pasSo noteikumu teritorijas

“Sabiedriska centra teritorija” robezas atbilstos$i petijuma piedavatajai teritorijai, par pamatu
izmantojot §1 petijuma 4.2. nodalu un pielikuma pievienoto karti.
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3) Teritorijas planojuma teritorijas apbiives un izmanto$anas noteikumos ieklaut
prasibas teritorijai ar ipasSiem noteikumiem “Sabiedriska centra teritorija”

Azartsp€lu un izloZu organizéSanas pakalpojums ekonomiskas darbibas klasifikacija ir ieklauts
sadala “Maksla, izklaide un atpiita”, kura ir ietvertas loti dazadas darbibas, kas atbilst dazadam
plasas sabiedribas kulturas, izklaides un atpiitas interesém, tostarp izrades, muzeju darbibu,
azartspéles, sporta un atpiitas pasakumus. (NACE aktualaja redakcija 2.0).

NACE sadala “Maksla, izklaide un atpiita” ieklautie darbibas veidi

NACE C - . 1
. Ekonomiskas darbibas veidi
apakskods
90 Radosas, makslinieciskas un izklaides darbibas
91 Biblioteku, arhivu, muzeju un citu kultiiras iestazu darbiba
92 Azartsp€les un deribas
(ietilpst tadu azartspelu zalu darbiba ka kazino, bingo zales un videospélu terminali, ka art
azartspelu pakalpojumu sniegsana, pieméram, loterijas un deribas arpus sacensibu vietas)
93 Sporta nodarbibas, izklaides un atpiitas darbiba

Azartspelu un izlozu organiz€Sanas pakalpojums teritorijas izmantosanas un apbuves veidu
klasifikacija, ko lieto teritorijas planojumos, ir ieklauts kategorija “Kultiiras iestazu apbiive
(12004)”, ko defing ka “Apbiive, ko veido €kas miizikas, deju un citiem izklaides pasakumiem,
teatri, koncertzales, apjumtas vasaras estrades, kultiras nami, cirka €kas, muzeji, arhivu un
biblioteku &kas, plaSsazinas lidzeklu centri, izstazu zales, citas makslas, izklaides un atpiitas
iestades un to darbibas nodrosinasanai nepiecieSamie objekti un infrastruktiira).

IevieSot azartsp€lu zalu organiz€Sanas vietu aizliegumu ar teritorijas planojumu, javerte
ietekme uz citiem S$aja kategorija ieklautiem un pielidzinamiem teritorijas izmantoSanas
veidiem. Teritorijas planojuma jalieto atseviski (jaizcel) teritorijas izmantoSanas veids
«azartsp€lu un izloZu organizéSanay, lai to noraditu ka izn@mumu (aizliegto izmantoSanu) pie
attiecigaja zona atlautajiem teritorijas izmantoSanas veidiem.

TIAN 3.3. nodala Publiskas apbiives teritorijas (3.3.1. Jaukta dzivojamas, darjjumu un
sabiedrisko objektu apbiives teritorija P1, 3.3.2. Sabiedrisko objektu apbiives teritorija P2 un
3.3.3. Darfjumu objektu apbtives teritorija P3), 3.4.1. nodala Livanu pils€tas centra apbiives
teritorijas C1, 3.5.1. nodala Rupniecibas uznémumu apbuves teritorija R1 un 3.5.2. nodala
RazoSanas un darfjjumu objektu apbiives teritorija R2 ir punkti, kas nosaka, ka atlauta kulttiras
iestazu apbiive. No ta izriet, ka nepiecieSams izstradat jaunu nodalu “Teritorija ar IpasSiem
noteikumiem “Pilsétas sabiedriskais centrs”, un taja janosaka iznémums atlautajam teritorijas
izmantoSanas veidam “Kultiiras iestazu apbuve”, izsakot $ada redakcija: “iznemot azartsp€lu
un izlozu organizéSana”.

4) Izstradajot lokalplanojumu — Livanu novada teritorijas planojuma 2012.-2024.gadam
grozijumus IpaSo noteikumu teritorija “Sabiedriska centra teritorija”, nodrosinat
atbilstibu speka esoSajiem normativajiem aktiem teritorijas planoSanas joma

Nemot véra to, ka Livanu novada teritorijas planojums 2012.-2024.gadam ir izstradats pirms
Teritorijas planosanas attistibas informacijas sistémas (TAPIS) ievieSanas, visa lokalplanojuma
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Ministru kabineta 2013.gada 30.aprila noteikumos Nr.240 “Visparigie teritorijas planoSanas,
izmantoSanas un apbiives noteikumi” noteiktajiem teritorijas izmanto$anas veidiem un zonu
attelosSanas principiem.

5.2 PriekSlikums “Pienemt motivétu léemumu par esoSo azartspélu zalu slegsanu”

P&c lokalplanojuma stenosanas uzsakSanas Dome var lemt par esoSo azartsp&lu zalu slégsanu.
Pienemot l€émumu, janorada teritorijas Livanu novada, kuras ir atlauta azartspélu zalu
izvietoSana. P&c lokalplanojuma stasanas spéka azartsp€lu zales biis atlautais teritorijas
izmantoSanas veids visas Livanu novada apbiives teritorijas, kur atlauta “kultiiras iestazu
apbuve”, iznemot Tpaso noteikumu teritoriju “Sabiedriska centra teritorija”.

Janem vera, ka saskana ar AIL komersantiem ir tiesibas turpinat darbibu vél piecus gadus péc
domes I€émuma stasanas speka.

37



Petijums “PriekSnosacijumi azartsp&lu un izlozu organiz&Sanas vietu noteik$anai Livanu novada”

98]

9,

~

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

Datu avoti

. Amerikas Psihologu asociacija. “Azartsp&lu atkaribas noverSana: pirms, tas laika un pec”,

Starptautiskais garigas veselibas un atkaribas zurnals, 11 (5), 568—582. Ariyabuddhiphongs
V. Problem Gambling Prevention: Before, During, and After Measures. International
Journal of Mental Health and Addiction, 2013; 11: 568—-582.

Azartsp€lu un izlozu likums, speka no 13.04.2019.

. Azartspelu un izloZu politikas pamatnostadnes 2019.-2026.gadam ar pielikumu Eso$as

situdcijas visparigs raksturojums, projekts, izsludinats VSS 10.01.2019.
Biedribas “Latvijas Sp€lu biznesa asociacija” majas lapa

. Eiropas Parlamenta 2011. gada 15. novembra rezoliicija attieciba par tieSsaistes azartspelem

ieksgja tirgl (2011/2084(INT)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-
0492&language=LV &ring=A7-2011-0342

E-tiesa. Anonimiz&tu nolémumu datu baze https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi
Google karSu servisa ielu skata foto.

Iniciativas “Mana balss” platforma https://manabalss.lv/azartspelu-zalu-aizliegsana-visa-
latvijas-teritorija/

Interneta portals Kazinotops.lv resursi: http://kazinotops.lv/cetras-tendences-kuras-
ietekmes-online-kazino-nakotni/

Izlozu un azartsp&lu uzraudzibas inspekcija. Informacija uz 01.09.2019. par licencétajiem
azartsp€lu organizetajiem https://www.iaui.gov.lv/lv/azartspeles/azartspelu-licences
FinanSu ministrija. Ministru kabineta 2019. gada 16. jilija noteikumu Nr.333 “No
azartspelém un interaktivajam izloz€m paSatteikusos personu registra noteikumi”
sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums (anotacija). Noteikumi stajas spéka no
01.01.2020.

Kanadas pétjjums par azartspélu problematisku spéléSanu un problémas novérSanu.
Williams, R.J., West, B.L., & Simpson, R.I. (2012). Prevention of Problem/Pathological
Gambling: A Comprehensive Review of the Evidence. Report prepared for the Ontario
Problem Gambling Research Centre. Guelph, Ontario, Canada. October 1, 2012.
http://hdl.handle.net/10133/414

Kliniskas psihiatrijas petijums “Azartspélu atkaribu agrinas problémas, riski un kavejoSie
faktori: sistematisks parskats par pétfjumiem un ilgtermina pétijjlumu programmam”,
interneta resursi Elsevier Ltd., 2016. Dowling N. A., Merkouris S. S., Greenwood C. J., et
al. Early risk and protective factors for problem gambling: a systematic review and meta-
analysis of longitudinal studies. Clinical Psychology Review, 2017; 51: 109-124.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0272735815301963?via%3Dihub
Kivite A, Dr.med., Mg.sc.sal., Rigas Stradina universitate. Prezentacija “Azartsp€lu
atkaribas sabiedribas veselibas aspekti”, 2017.12.01. Izlozu un azartsp€lu uzraudzibas
inspekcijas konference “Azartspéles un atbildigas spéles princips, ta attistiba 20 gados”.
Latgales tiirisma statistika par periodu no 2018. gada 1. janvara Iidz 31. oktobrim un
Latgales makslas un amatniecibas centra dati par 2018.gadu.

Livanu novada domes 2018.gada 27.septembra lémums Nr.16-13 ,,Par sp€lu zales un deribu
pienemsanas vietu Rigas iela 108, Livanos, Livanu novada”.

Livanu novada domes 2018.gada 25.oktobra [emums Nr. 18-15 ,,Par sp€lu zales un deribu
pienemsanas vietu Rigas iela 88, Livanos, Livanu novada”.

Livanu novada ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2013.-2030.gadam.

Livanu novada Izglitibas parvaldes dati par izglitojamiem, intereSu izglitibas programmam
un arpusstundu nodarbibam.

Livanu novada attistibas programma 2019.-2025.gadam.
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. Livanu novada teritorijas planojums 2012.-2024.gadam.
22.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. Iedzivotaju registrs. Dati par Livanu novada un citu
pasvaldibu iedzivotaju skaitu uz 01.07.2019.

Rigas teritorijas planojuma 2030.gadam materiali.

Slimibu profilakses un kontroles centrs. SIA “Sociologisko pétijumu institits” Sigita
Snikere, Marcis Trapencieris, Pétijums “Atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas paradumi un
tendences skolénu vida”, Riga, 2016
https://www.spkc.gov.lv/upload/Petijumi%?20un%20zinojumi/Atkaribu%?20slimibu%20pe
tijumi/espad2015_ziojums.pdf

Slimibu profilakses un kontroles centrs. Starptautiska statistiska slimibu un veselibas
probléemu  klasifikators  (SSK-10  klasifikacijas  diagnozu  grupa  F63.0.
www.spkc.gov.lv/ssk10/index4cdd.html?p=%23121)

Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS. Latvijas iedzivotaju aptaujas rezultati
“Sabiedribas atticksme pret azartspelem”, Riga, 2006.g.
http://Isba.lv/content/uploads/2017/05/2006_09__Sabiedribas-attiecksme-pret-
azartspelem.pdf

TVNET, LETA, 2019. gada 27. augusts “Pazinots spriedums viena no lietam, kur azartsp&lu
uznémums apstridejis domes [émumu likvidét spelu zales™.

Valsts policija. Latgales regiona parvaldes Preilu iecirkna dati par administrativajiem
parkapumiem un noziedzigajiem nodarjjumiem Livanu pilséta esoSo azartspélu
organizesanas vietu apkaime Rigas iela 57b un Domes iela 4a (vestule 2019.g.11.septembri
Nr.20/18/3-466902).

Veselibas ministrija. Putnina A., Poksans A., Brants M.. P&tfjums par procesu atkaribu
(azartspélu, socialo mediju, datorspelu atkariba) izplatibu Latvijas iedzivotaju vidi un to
ietekm@josSiem riska faktoriem, galazinojums, Riga, 2019.gads (http://esparveselibu.lv/wp-
content/uploads/2019/06/%C5% A 1eit.pdf)

Ziemelamerikas azartsp€lu atkarigo personu atbalsta biedriba (North American Foundation
for Gambling Addiction Help). Vecumu grupu statistika http://nafgah.org/statistics-
gambling-addiction-2016/

Parskats par izglitiba balstitam azartsp&lu profilakses programmam pusaudZiem. Oh, B. C.,
Ong, Y.J.,, & Loo, J. (2017). A review of educational-based gambling prevention programs
for adolescents. Asian journal of gambling issues and public health, 7(1), 4.
(https://link.springer.com/article/10.1186/s40405-017-0024-5)

Izmantotas metodes

Petijuma analizeti tiesu nolemumi attieciba uz paSvaldibu lemumiem par azartsp€lu zalu atlauju
izsniegSanu un atteikSanu.

Izmantojot Livanu novada paSvaldibas izveidotas darba grupas resursus, apkopota informacija
par problematiskajiem azartsp€lu speletajiem, paSvaldibas atbalstu, dati par riska grupa ieklauto
jaunieSu skaitu pilséta un piedavatajam briva laika pavadiSanas iesp&jam.

P&tijuma apskatita valsts Iimena politikas dokumenti un normativie akti attieciba uz paSvaldibu
lomu azartsp€lu joma, ka arT 11dz $im veiktie petijumi un iedzivotaju aptaujas; analizeti vietejas
pasvaldibas attistibas planoSanas dokumenti, to starpa teritorijas planojuma grafiskie dati pret
spelu zalu un sabiedrisko iestazu izvietojumu.
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Pielikumi

1. Grafiskais pielikums “Pétijums “PriekSnosacijumi azartspélu un
izloZu organizésanas vietu noteikSanai Livanu novada””

Sabiedrisko iestazu, tirisma objektu, esoSo un izverteto azartspelu zalu izvietojuma karte, kura
ieklauts priekslikums Ipaso noteikumu teritorijas "Sabiedriska centra teritorija” robezam, ir
pieejama atsevisSka izdruka un elektroniski (faila nosaukums:
Izpete_azartspelu_LivND_karte.pdf).

Kartg lietoto apzim&jumu skaidrojums:

“Esosa spé€lu zale” attiecas uz eso$ajam azartspelu organizéSanas vietam Rigas iela 57b un
Domes iela 4a;

“Izvertejama planota spelu zale” attiecas uz adresi, kuras ir sanemts pieteikums azartsp€lu
organiz&Sanai — Rigas iela 88;

“Objekts, ta nr.” ir sabiedriska iestade vai tiirisma objekts. Ta numeracija dota 2.pielikuma;
Wifi piekluves punkts ir att€lots saskana ar uzzinu portala www.1188.1v informaciju par SIA
“TET” brivpiekluves interneta punktiem un paSvaldibas riciba esoSo informaciju par punktiem
sabiedriskajas iestades;

“Pilsetas sabiedriskais centrs” ir teritorija, kas ir noteikta speka esos$aja Livanu novada
teritorijas planojuma 2012.-2024.gadam;

Ipaso noteikumu teritorija “Sabiedriska centra teritorija” att€lo priek$likumu, kadas robezas var
noteikt ierobezojumus azartsp&lu zalu ieriko$anai Livanu novada teritorijas planojuma 2012.-
2024.gadam, izstradajot teritorijas planojuma grozijumus vai lokalplanojumu.

2. Sabiedrisko iestaZzu un tiirisma objektu saraksts

Karte ““Petijums “PriekSnosacijumi azartsp€lu un izloZu organizéSanas vietu noteikSanai
Livanu novada™ ir att€loti tabula zemak noraditas sabiedriskas iestades un tlirisma objekti.

Nr.karté* | Objekta funkcija* | Nosaukums Adrese vai atrasanas vieta

1 tiirisma objekts Livanu novada  Tirisma | Domes iela 1b, Livani
informacijas centrs (TIC)

2 tiirisma objekts Latgales makslas un | Domes iela 1, Livani

amatniecibas centrs, Livanu
stikla ~muzejs, Eleonoras
Pastares keramikas darbnica
3 turisma objekts Livanu uznémeéjdarbibas | Domes iela 3, Livani
atbalsta centrs, Ingas
Salminas stikla kaus€Sanas
darbnica

4 turisma objekts Tautas  lietiSkas  makslas | Sporta iela 5a, Livani
studija ,,Dubna”
5 turisma objekts Livanu miuzikas un makslas | Rigas iela 12, Livani
skolas izstaZu nams
6 turisma objekts Misdienu makslas galerija | Rigas iela 108, Livani
dzejniekiem, rezisoriem,
mizikiem, dizaineriem,
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Nr.karte* | Objekta funkcija® | Nosaukums Adrese vai atrasanas vieta
fotografiem, prozaikiem,
zinatniekiem, arhitektiem un
citiem
7 tirisma objekts ,HANDMADE Latgola” - | Vecticibniecku iela 15,
miusdienigu Livani
Latgales amatniecibas vertibu
majvieta
8 tirisma objekts Kalgja darbnica | Celtniecibas iela 20, Livani
»Metalfabrika”
9 Pieminas vieta Livanu atbrivosanas | Fabrikas iela 6, Livanu
piemineklis celts brivibas | pilsétas parka
cinas krituSo latviesu kareivju
pieminai, kuri 1919.gada
ien@ma un atbrivoja Livanus
no lieliniekiem
10 kulttrvéstures un | Livanu sv. Mikela Romas | Baznicas iela 19, Livani
religisks objekts | katolu baznica
11 kulttrvéstures un | Livanu luteranu baznica Dzelzcela iela 17, Livani
religisks objekts
12 kultiirvéstures un | Livanu  pareizticigo Visu | Parka iela 9, Livani
religisks objekts Svéto baznica
13 kultiirvestures, Parceltuve Livani — Dignaja
tirisma un upju | (darba laiks ir no 7.00 —
transporta objekts | 21.00)
14 turisma  objekts, | IzligSanas  solin§  Livanu | Rigas iela 136, Livani
pilsétvides objekts | centralas bibliotekas skvera
15 tirisma  objekts, | Spararats uz Rigas un Raina ielas
pilsétvides objekts stira
16 tiirisma objekts Brivdabas viesistaba Vecticibnieku ielas gala pie
gajeju tilta
17 turisma objekts Pirts balla Rigas iela 163
18 turisma objekts Skolas sols Rigas iela 126
19 turisma  objekts, | Deputata solin Rigas iela 77
pilsétvides objekts
20 €dinaSana Kafejnica "5. Elements" Rigas iela 77a, Livani
21 viesnica, ,,gamma” Stacijas 5a, Livani
€dinaSana
22 edinasana Ednica ,,Sipres" Rigas iela 32, Livani
23 €dinaSana Daugulis & Partneri firmas | Rigas 37b, Livani
veikals / Bekereja "Monika"
24 €dinaSana Piceérija Rigas 168, Livani
25 edinasana Burgeru restorans Burger | Dzelzcela iela 1, Livani
House
26 sporta iestade Biedriba "Basketbola klubs | Dzelzcela iela 19, Livani
"RNS-D/ Livani""
27 sporta iestade Biedriba "JE Motorsports" Dzelzcela iela 27, Livani
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Nr.karte* | Objekta funkcija® | Nosaukums Adrese vai atrasanas vieta
28 Kultiiras iestade Livanu novada Kultiras | Rigas iela 105, Livani
centrs
29 Peldbaseins Peldbaseins "Upe" Rigas iela 101, Livani, LV-
5316
30 sporta iestade, | Livanu  vieglatlétu  klubs, | Lacplesa iela 28, Livani
jauniesu centrs Multifunkcionalais  jaunieSu
iniciativu centrs “Kvartals”
31 tirisma  objekts, | Autobusu pieturvieta | Celtniecibas iela 8, Livani
pilsétvides objekts | ripnieciskaja zona
32 tirisma  objekts, | Autobusu pieturvieta | pie  "Livanu  siltums",
pilsétvides objekts | ripnieciskaja zona Celtniecibas iela, preti
33 tirisma  objekts, | Autobusu pieturvieta | pie »ADUGS
pilsétvides objekts | ripnieciskaja zona PRODUCTION”
(Celtniecibas iela 21A,
Livani)
34 sporta objekts l.vidusskolas vieglatletikas | Rigas ielas 101, Livani
manéza
35 izglitiba Livanu Laiminas sakumskola | Zala iela 43
36 izglitiba "Buts" izglitibas centrs Domes 3
37 izglitiba Rezeknes Tehnologiju | Rigas iela 113/117, Livani
akadémijas Livanu filiale
38 sporta iestade Kikboksa sporta zale Fabrikas iela 2b, Livani
39 izglitiba Livanu 2. vidusskola Rigas iela 113/117, Livani
40 izglitiba Livanu 1. vidusskola Rigas iela 101, Livani, LV-
5316
41 izglitiba Livanu  novada  vakara | Rigasiela 113/117, Livani
(mainu) vidusskola
42 sporta iestade 2.vidusskolas sporta baze Rigas ielas 113/117, Livani
43 izglitiba Jekaba  Graubina Livanu | Raina iela 4, Livani
miizikas un makslas skola
44 zglitiba Jekaba  Graubina Livanu | Rigas iela 2g, Livani
miizikas un makslas skolas
makslas nodala (jauna €ka)
45 izglitiba Jekaba  Graubina Livanu | Lacplesaiela 1, Livani
mizikas un makslas skolas
makslas nodala
46 izglitiba Jekaba  Graubina Livanu | Rigas iela 12, Livani
miizikas un makslas skolas
1zstaZu nams
47 izglitiba Livanu B@&rnu un jaunatnes | Rigas iela 101, Livani
sporta skola
48 izglitiba Livanu bérmmu un jaunieSu | Rigas iela 4b, Livanos
centrs
49 izglitiba Pirmsskolas izglitibas iestade | Rigas iela 13

"RKTi"
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Livanu komiteja

Nr.karte* | Objekta funkcija® | Nosaukums Adrese vai atrasanas vieta
50 izglitiba Pirmsskolas izglitibas iestade | Avotu iela 2
"Rukisi" filiale "Pastarini"
51 Kultiiras iestade Livanu novada Centrala | Rigas iela 136, Livani
biblioteka
52 valsts un | paSvaldiba, barintiesa, NVA, | Rigas iela 77, Livani
pasvaldibas VID, pasvaldibas policija u.c.
53 valsts un | Valsts policija, Valsts | Liepu iela 2, Livani
pasSvaldibas probacijas dienests
54 valsts un | Valsts ugunsdzésibas un | Celtniecibas iela 10, Livani
pasvaldibas glabsanas dienests
55 valsts un | Pilsonibas un migracijas lietu | Domes iela 3, Livani
pasSvaldibas parvalde
56 NVO Balta maja, sabiedrisks centrs | Stacijas iela 2, Livani
jaunie$iem, gimeném
57 NVO Biedriba "Livanu novada | Parka iela 13, Lltvani
pensionari"
58 NVO Livanu dzivnieku | Rigas iela 10A - 35, LV-
aizsardzibas biedriba ,,Ingato" | 5316
59 Veselibas apripe | Livanu novada | Zala iela 44, Livani
pasvaldibas SIA "Livanu
slimnica"
60 aptieka Meness aptieka Rigas iela 145, Livani
61 aptieka Livanu Centra aptieka Rigas iela 114, Livani
62 aptieka Livanu Centra aptieka Rigas iela 33, Livani
63 religija Euharistiska ~ Jézus  masu | Rigas iela 238, Livani
kongregacijas Latvijas
provinces klostera rekolekciju
maja (jaunbiive)
64 NVO "Zzlsirdibas centrs" Livani, Ripniecibas iela
1A
65 NVO JaunieSu organizacija "IMKA | Livani, Rigas iela 4B
Livani"
67 NVO "Audiovizuala platforma" Livani, Vecbaznicas iela
14A
68 NVO Radosa apvieniba | Rigas iela 12, Livani
"Perspektiva"
69 NVO "Kristala kurpite" Livani, Biedribas iela 3-15
70 NVO Slavu biedriba "Uzori" Stacijas iela 2, Livani
71 NVO "SPORTA KLUBS | Livani, Domes iela 3-1
"DUBNA""
72 NVO "Nakotne" Livani, Alejas iela 1
73 NVO "Felicita" Livani, Rigas iela 47/49
74 NVO "Piederigie" Livani, Baznicas iela 19
75 NVO Latvijas Sarkanais krusts, | Riipniecibas iela 1a, Livani

* var nebit att€lots kartg, ja atrodas nomalus no centra
** Lietots tikai izpetes darba vajadzibam. Neatspogulojas karte
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