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Pētījuma ievads

2019. gada 22. jūlijā VARAM ar EY parakstīja līgumu Nr. IL/59/2019 par DRN likmju piemērošanas
efektivitātes izvērtēšanu saskaņā ar līgumā noteikto tehnisko specifikāciju. Pamatojoties uz
noslēgto līgumu starp abām pusēm, EY ir izvērtējis DRN efektivitāti attiecībā uz ūdens resursu
lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES, DRN potenciālo piemērošanu decentralizēto
kanalizācijas sistēmu īpašniekiem, kā arī DRN piemērošanas un likmju efektivitāti A, B un C
kategorijas piesārņojošām darbībām.

Ziņojumā tiks analizētas sekojošas tēmas:

1. DRN efektivitāte attiecībā uz ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES:
► Analizēts vai nodokļa piemērošana ir efektīvākais veids kā kompensēt HES

ekspluatācijas ietekmi uz vides kvalitātes mērķu sasniegšanu;
► Izvērtēta DRN likmes un aprēķina kārtības par ūdens resursu lietošanu

elektroenerģijas ražošanai HES efektivitāte;
► Piedāvāts ieviest diferencētas nodokļa likmes par ūdens resursu lietošanu

elektroenerģijas ražošanai HES atkarībā no HES ūdens krituma augstuma (ūdens
līmeņu starpības);

2. DRN piemērošanas decentralizētajām kanalizācijas sistēmām potenciālā efektivitāte:
► Izvērtēts vai nodokļa piemērošana būtu efektīvs veids, kā motivēt

decentralizēto kanalizācijas sistēmu lietotājus ierīkot pieslēgumu
centralizētajai kanalizācijas sistēmai;

3. DRN piemērošanas un likmju efektivitāte attiecībā uz A,B un C kategorijas piesārņojošām
darbībām:

► Attiecībā uz A un B kategorijas piesārņojošām darbībām:
§ Izvērtēta DRN likmju par gaisa piesārņošanu efektivitāte un izstrādāti

priekšlikumi nepieciešamajām likmju izmaiņām, kā arī šo izmaiņu
iespējamā potenciālā ietekme uz valsts budžetu;

§ Analizēts nodokļa likmju noteikšanas atsevišķi daļiņām PM10 un daļiņām
PM2,5 lietderīgums;

§ Izvērtēta DRN 141. pantā iekļautās prasības efektivitāte;

► Attiecībā uz C kategorijas piesārņojošām darbībām:
§ Izvērtēta fiksētā nodokļa maksājuma par C kategorijas piesārņojošām

darbībām efektivitāte, kā arī izstrādāts priekšlikums šī maksājuma
paaugstināšanai;

§ Izstrādi priekšlikumi nodokļa piemērošanas uzlabošanai un ieteikumi,
kurām C kategorijas darbībām būtu iespējams piemērot diferencētas
nodokļa likmes atkarībā no to radītā piesārņojuma;
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Saīsinājumi

ANO EEK - Apvienoto Nāciju Organizācijas Eiropas Ekonomikas komisija

CH4 – Metāns

CO2 – Oglekļa dioksīds

Daļiņas PM10 – daļiņas, kuras nosaka, laižot gaisu caur selektīvo sprauslu, kas minēta bāzes
(references) metodē daļiņu PM10 paraugu ņemšanai un mērījumu veikšanai, ar aerodinamisko
diametru 10 µm, tādējādi aizturot vismaz 50 % daļiņu;1

Daļiņas PM2,5 – daļiņas, kuras nosaka, laižot gaisu caur selektīvo sprauslu, kas minēta bāzes
(references) metodē daļiņu PM2,5 paraugu ņemšanai un mērījumu veikšanai, ar aerodinamisko
diametru 2,5 µm, tādējādi aizturot vismaz 50 % daļiņu.2

Direktīva 2016/2284 - Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva (ES) 2016/2284 (2016. gada
14. decembris) par dažu gaisu piesārņojošo vielu valstu emisiju samazināšanu un ar ko groza
Direktīvu 2003/35/EK un atceļ Direktīvu 2001/81/EK

DRN vai  nodoklis– Dabas resursu nodoklis

DRN likums – Dabas resursu nodokļa likums

EY vai mēs - SIA “Ernst & Young Baltic”

ES – Eiropas Savienība

ETS - Eiropas Savienības emisijas kvotu tirdzniecības sistēma

GOS – Gaistošie organiskie savienojumi

HES – Hidroelektrostacija

IKP – iekšzemes kopprodukts

Komunālo notekūdeņu direktīva - 1991. gada 21. maija Padomes direktīva par komunālo
notekūdeņu attīrīšanu

LESD – Līgums par Eiropas Savienības darbību

Liela HES - HES, kuras hidromezgla kopējā uzstādītā jauda ir lielāka par diviem megavatiem

LVĢMC - Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs

Maza HES – HES, kuras hidromezgla kopējā uzstādītā jauda ir mazāka par diviem megavatiem

1 MK noteikumi Nr.1290 “Noteikumi par gaisa kvalitāti”, https://likumi.lv/doc.php?id=200712
2 Ibid
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MHEA - Mazā hidroenerģētikas asociācija

MK – Ministru kabinets

MK noteikumi Nr. 1082 - Ministru kabineta noteikumiem Nr. 1082 “Kārtība, kādā piesakāmas A,
B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas
piesārņojošo darbību veikšanai”

MK noteikumi Nr. 188 - Ministru kabineta noteikumi Nr. 188 “Saimnieciskās darbības rezultātā
zivju resursiem nodarītā zaudējuma noteikšanas un kompensācijas kārtība”

MK noteikumi Nr. 262 - Ministru kabineta noteikumi Nr.262 “Noteikumi par elektroenerģijas
ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikšanas kārtību”

MK noteikumi Nr. 27 - Ministru kabineta noteikumi Nr. 27 “Noteikumi par upēm (upju posmiem),
uz kurām zivju resursu aizsardzības nolūkā aizliegts būvēt un atjaunot hidroelektrostaciju
aizsprostus un veidot jebkādus mehāniskus šķēršļus”

MK noteikumi Nr. 271 - Ministru kabineta noteikumu Nr. 271 “Noteikumi par vides aizsardzības
oficiālās statistikas un piesārņojošās darbības pārskata veidlapām”

MK noteikumi Nr. 34 - Ministru Kabineta noteikumi Nr. 34 “Par piesārņojošo vielu emisiju ūdenī”

MK noteikumi Nr. 384 - Ministru Kabineta noteikumi Nr.384 “Par decentralizēto kanalizācijas
sistēmu apsaimniekošanu un reģistrēšanu”

MK noteikumi Nr. 404 - Ministru kabineta noteikumi Nr. 404 “Kārtība, kādā aprēķina un maksā
dabas resursu nodokli, izsniedz dabas resursu lietošanas atļauju un auditē apsaimniekošanas
sistēmas”

MK noteikumi Nr. 54 - Ministru kabineta noteikumi Nr. 54 “Par Latvijas Republikā ražotās
elektroenerģijas iepirkuma cenām”

MK noteikumi Nr. 614 - Ministru kabineta noteikumi Nr. 614 “Kopējo gaisu piesārņojošo vielu
emisiju samazināšanas un uzskaites noteikumi”

MK noteikumi Nr. 834 - Ministru kabineta noteikumi Nr. 834 "Noteikumi par ūdens un augsnes
aizsardzību no lauksaimnieciskās darbības izraisīta piesārņojuma ar nitrātiem"

MK noteikumi Nr. 860 - Ministru kabineta noteikumi Nr. 860 “Daugavas hidroelektrostaciju
ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves
inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu finansēšanai piešķirtās ikgadējās budžeta
dotācijas izlietojuma kārtība”

MK noteikumi Nr.1060 - Ministru kabineta noteikumi Nr.1060 “Daugavas hidroelektrostaciju
ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves
inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu finansēšanas kārtība”
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MK noteikumi Nr.1082  - Ministru Kabineta noteikumi Nr.1082  “Kārtība, kādā piesakāmas A, B
un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo
darbību veikšanai”

MK noteikumi Nr.1290 – Ministru Kabineta noteikumi Nr.1290 “Noteikumi par gaisa kvalitāti”

MK noteikumi Nr.76 - Ministru kabineta noteikumi Nr. 76 “Kārtība, kādā novērš, ierobežo un
kontrolē gaisu piesārņojošo vielu emisiju no sadedzināšanas iekārtām”

MK noteikumi nr. 1015 - Ministru kabineta noteikumi Nr.1015 “Vides prasības mazo katlumāju
apsaimniekošanai”

NAI – Notekūdeņu attīrīšanas iekārta

NGOS – Nemetāna gaistošie organiskie savienojumi

NH3 – Amonjaks

OIK – Obligātā iepirkuma komponente

PM daļiņas – PM10 daļiņas un PM2,5 daļiņas

Regula Nr. 1013/2006 - Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. jūnija Regula (EK)
Nr. 1013/2006;

Regula Nr. 166/2006 - Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. janvāra Regula (EK)
Nr. 166/2006 par Eiropas Piesārņojošo vielu un izmešu pārneses reģistra ieviešanu un Padomes
Direktīvu 91/689/EEK un 96/61/EK grozīšanu

SEG – Siltumnīcas efekta gāzes

SEZ – Speciālā ekonomiskā zona

SKPK (IPCC) – Starpvaldību klimata pārmaiņu komisija  (Intergovernmental Panel on Climate
Change)

Ūdens struktūrdirektīva - 2000. gada 23. oktobra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva
2000/60/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai ūdens resursu politikas jomā

VARAM – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VID – Valsts ieņēmumu dienests

VVD – Valsts vides dienests

WAM - With additional measures

WEM – With existing measures

ZIZIMM - Zemes izmantošana, zemes izmantošanas maiņa un mežsaimniecība
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1. DRN likmes un aprēķina kārtības efektivitāte attiecībā uz
ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES

1.1 Ievads
Latvijā ar hidroelektroenerģijas ražošanu nodarbojas trīs lielās HES un vairāk kā 140 mazās HES.
Kopējo HES saražoto enerģijas daudzumu, galvenokārt veido trīs lielās HES: Pļaviņu, Ķeguma un
Rīgas. 2018.gadā lielajās HES saražotas gandrīz 2,4 TWh elektroenerģijas, no kuriem 1 359 GWh
jeb 57% saražoti Pļaviņu HES, 564 GWh jeb 24% Rīgas HES un 457 GWh jeb 19% Ķeguma HES3, bet
mazajās HES vidēji saražoti aptuveni 2-3% no kopējā HES saražotā enerģijas daudzuma.4

Ņemot vērā, ka Latvijai kā ES dalībvalstij atbilstoši ES tiesību aktiem ir jānodrošina, lai ūdens
pakalpojumu maksa tiktu atgūta tādā veidā, lai resursi tiktu izmantoti efektīvi un piesārņotāji
maksātu, Latvijā ir ticis ieviests DRN, kurš, cita starpā, paredz ka nodokļa maksātājs ir persona,
kura lieto ūdens resursus elektroenerģijas ražošanai HES.

Nodokļa ieviešana ir viens no mehānismiem kā Latvija cer veicināt ilgtspējīgu un racionālu ūdens
resursu lietošanu, tādejādi, sekmējot izvirzīto reģionālo un nacionālo vides kvalitātes mērķu
sasniegšanu.

Balstoties uz augstāk minēto, šī pētījuma ietvaros tiks vērtēts vai spēkā esošais nodoklis un tā
piemērošanas principi ir efektīvākais veids kā kompensēt HES ekspluatācijas ietekmi uz vides
kvalitātes mērķu sasniegšanu ietekmētajos ūdens objektos, kā arī izvirzīts priekšlikums nodokļa
likmes potenciālajām izmaiņām.

Lai izvērtētu vai DRN piemērošana personām, kuras lieto ūdens resursus elektroenerģijas
ražošanai HES, kā arī maksājamā nodokļa apmēra noteikšanai izmantotā MK noteiktā kārtība, kādā
aprēķina hidrotehniskajai būvei caurplūdušo ūdeni, sekmē uzstādīto mērķu sasniegšanu,
nepieciešams apzināt vides kvalitātes mērķus un esošos mehānismus to sasniegšanai, analizēt to
vai nodoklis stimulē ūdens resursu racionālu lietošanu, kā arī izvērtēt vai iekasētās nodokļa
summas kompensē HES ekspluatācijas rezultātā radīto negatīvo ietekmi uz vidi.

Šajā sakarā, vispirms, tiks apzināti reģionālie un nacionālie vides kvalitātes mērķi, kā arī ietekmētie
ūdens objekti, kam sekos DRN efektivitātes izvērtējums, kura ietvaros tiks vērtēts vai nodoklis
stimulē ūdens resursu lietotājus izmantot ūdens resursus lietderīgi, izvērtēta ūdens resursu
lietošanas efektivitāte pirms un pēc nodokļa ieviešanas, analizēts nodokļa maksātāja slogs nodokļa
aprēķināšanā un maksāšanā, tas vai ar nodokļa palīdzību tiek sasniegts vides normatīvo aktu
pamatprincips “piesārņotājs maksā” jeb ūdens resursu lietošanas kontekstā – “lietotājs maksā”5

(turpmāk - “piesārņotājs maksā”), kā arī pētīta citu valstu pieredze līdzvērtīga nodokļa vai
maksājuma ieviešanā.

Pētījuma ietvaros no VARAM, VID, AS Latvenergo un MHEA tika pieprasīta informācija (pielikumā).
Pētījums ir ticis veikts balstoties uz sniegto informāciju.

3 Daugavas hidroelektrostacijas, https://www.latvenergo.lv/lat/par_mums/razosana/hes/
4 Ekoloģiskā caurplūduma nodrošināšana – veids, kā panākt, lai mazie HES uzlabo upju stāvokli, 01.10.2018,
http://www.varam.gov.lv/lat/aktual/preses_relizes/?doc=26526
5 Principa “piesārņotājs maksā” variācija, kad dabas resursa lietotājam tiek prasīts segt dabas kapitāla samazināšanas
izmaksas. Turpmāk tiks izmantots apzīmējums “piesārņotājs maksā”



8

1.2 Vides kvalitātes mērķi

1.2.1 ES mērķi un normatīvais regulējums
Galvenais tiesību akts, kas reglamentē dalībvalstu pienākumus ūdens resursu jomā ir Ūdens
struktūrdirektīva, ko papildina vairākas saistītās direktīvas – 2008. gada 16. decembra Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktīva 2008/105/EK par vides kvalitātes standartiem ūdens resursu
politikas jomā, 2007. gada 23. oktobra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2007/60/EK
par plūdu riska novērtējumu un pārvaldību u.c.

Ūdens struktūrdirektīvas mērķis ir saglabāt un uzlabot ūdens vidi Kopienā, un galvenokārt attiecas
uz attiecīgo ūdens resursu kvalitāti. Šis mērķis - panākt labu ūdens resursu stāvokli - ir jāsasniedz
katrā upes baseinā, saskaņojot pasākumus attiecībā uz tiem virszemes ūdeņiem un pazemes
ūdeņiem, kas pieder vienai ekoloģiskai, hidroloģiskai un hidroģeoloģiskai sistēmai.  Ūdens
struktūrdirektīvas mērķu sasniegšanu vērtē pēc dažādiem rādītājiem, tostarp arī
hidromorfoloģiskajiem rādītājiem (upju un ezeru krastu, gultnes, ūdens režīma raksturlielumi),
kurus bieži būtiski ietekmē HES darbība.

Ūdens struktūrdirektīva uzliek skaidri definētus pienākumus valsts iestādēm, nosakot, ka tām, cita
starpā, ir:

► jāidentificē atsevišķi upju baseini, jāizraugās iestādes, kas pārvalda šos baseinus, jāanalizē
katras upes baseina iezīmes, jāuzrauga ūdens stāvoklis katrā baseinā; jāreģistrē
aizsargājamās zonas;

► jāizstrādā un jāīsteno upes baseinu apsaimniekošanas plāni, lai novērstu virszemes ūdeņu
stāvokļa pasliktināšanos, aizsargātu un uzlabotu pazemes ūdeņus un saglabātu
aizsargājamās zonas;

► jānodrošina, lai ūdens pakalpojumu maksa tiktu atgūta tādā veidā, lai resursi tiktu
izmantoti efektīvi un piesārņotāji maksātu.6

Ūdens struktūrdirektīvas 9. pants, kas reglamentē ūdens pakalpojumu izmaksu atgūšanu, paredz,
ka dalībvalstis ievēro ūdens pakalpojumu izmaksu, tostarp vides aizsardzības un resursu izmaksu
atgūšanas principu, ņemot vērā ekonomisko analīzi, […] un jo īpaši saskaņā ar principu
“piesārņotājs maksā”.

Šī mērķa sasniegšanai dalībvalstīm ir jānodrošina:
► to, ka ūdens cenu politika pienācīgi stimulē lietotājus izmantot ūdens resursus lietderīgi,

līdz ar to palīdzot sasniegt šīs direktīvas vides aizsardzības mērķus;
► dažādu ekonomikas sektoru, ko veido vismaz rūpniecības sektors, mājsaimniecību sektors

un lauksaimniecības sektors, pienācīgu ieguldījumu ūdens pakalpojumu izmaksu atgūšanā,
pamatojoties uz ekonomisko analīzi […] un, ņemot vērā principu, ka maksā piesārņotājs.

Šādi rīkojoties, dalībvalstis var ņemt vērā zaudējumu atlīdzināšanas sociālās, vides aizsardzības un
ekonomiskās sekas, kā arī skartā reģiona vai reģionu ģeogrāfiskos vai klimatiskos apstākļus.

Balstoties uz augstāk minēto, no Ūdens struktūrdirektīvas izriet prasība dalībvalstīm izveidot upju
baseinu apsaimniekošanas plānus, kuru ietvaros tiktu veikta ekonomiskā analīze attiecībā uz ūdens
pakalpojumu izmaksām, un kuri nodrošinātu dalībvalstīm pienācīgu pamatu tādu pasākumu
programmu izstrādei, kuru nolūks būtu novērst ūdeņu stāvokļa pasliktināšanos, kā arī nodrošināt,

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2000/60/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai ūdens resursu politikas
jomā, 3, 5 un 9. pants (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32000L0060)
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lai ūdens pakalpojumu maksa tiktu atgūta tādā veidā, lai resursi tiktu izmantoti efektīvi un
piesārņotāji maksātu. Upju baseinu apsaimniekošanas plānu, kā arī citu pasākumu mērķis ir
nodrošināt ūdeņu stāvokļa turpmāku nepasliktināšanos un uzlabošanos.

1.2.2 Latvijas mērķi un normatīvais regulējums

1.2.2.1 Tiesību akti

Latvijā primārais tiesību akts, kas regulē ar ūdeni saistītos jautājumus ir Ūdens apsaimniekošanas
likums, kura mērķis, cita starpā, ir izveidot tādu virszemes un pazemes ūdeņu aizsardzības un
apsaimniekošanas sistēmu, kas veicinātu ilgtspējīgu un racionālu ūdens resursu lietošanu,
nodrošinot to ilgtermiņa aizsardzību un iedzīvotāju pietiekamu apgādi ar labas kvalitātes virszemes
un pazemes ūdeni, kā arī novērstu ūdens un no ūdens tieši atkarīgo sauszemes ekosistēmu un
mitrāju stāvokļa pasliktināšanos, aizsargātu šīs ekosistēmas un uzlabotu to stāvokli.7

Šī mērķa īstenošanai Ūdens apsaimniekošanas likuma 17. pants paredz noteikt DRN par ūdens
resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES fiziskajām un juridiskajām personām, ievērojot:

► ka fiziskās un juridiskās personas sedz visas ekonomiskās analīzes rezultātā pamatotās
ūdenssaimniecības pakalpojumu izmaksas, kā arī maksā par ūdens resursiem un tiem
nodarīto kaitējumu;

► principu — “piesārņotājs maksā”;
► ka ūdens resursi lietojami racionāli, sekmējot šajā likumā noteikto vides kvalitātes mērķu

sasniegšanu;
► ģeogrāfiskos, ģeoloģiskos un klimatiskos apstākļus, kā arī izvērtējot maksājumu apmēra

un maksas piemērošanas sociālās, ekoloģiskās un ekonomiskās sekas.8

Augstāk minēto DRN reglamentē DRN likums, kura mērķis ir veicināt dabas resursu ekonomiski
efektīvu izmantošanu, ierobežot vides piesārņošanu, samazināt vidi piesārņojošas produkcijas
ražošanu un realizāciju, veicināt jaunu, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanu, atbalstīt
tautsaimniecības ilgtspējīgu attīstību, kā arī finansiāli nodrošināt vides aizsardzības pasākumus.9

DRN likuma 3. pants paredz, ka nodokļa maksātājs ir persona, kura ir saņēmusi vai tai saskaņā ar
vides aizsardzības vai zemes dzīļu izmantošanas normatīvajiem aktiem bija pienākums saņemt
vides aizsardzības normatīvajos aktos noteikto atļauju, licenci vai C kategorijas piesārņojošas
darbības apliecinājumu un kura Latvijas Republikas teritorijā, kontinentālajā šelfā vai ekskluzīvajā
ekonomiskajā zonā lieto ūdens resursus elektroenerģijas ražošanai HES.10

Tātad DRN piemērošanai ir faktiski divi, savstarpēji saistīti kritēriji: darbības, kurām nepieciešama
kāda no vides atļaujām, un dabas resursa izmantošana. Šobrīd spēkā esošā likuma redakcija vairs
neparedz atbrīvojumu no DRN par “ūdeņu lietošanu (caurplūdi) hidrotehniskajos...objektos” kā tas
bija noteikts, pieņemot DRN likumu 2005.gadā. 11

No 2014. gada 1. janvāra līdz  2017. gada 1. janvārim  nodoklis attiecās tikai uz HES, kuras
hidromezgla kopējā uzstādītā jauda ir mazāka par diviem megavatiem. Savukārt, trīs lielo HES (t.i.
Ķeguma, Rīgas un Pļaviņu HES), īpašnieks AS Latvenergo līdz 2017. gada 1. janvārim, saskaņā ar
MK noteikumu Nr.1060 4. punktu, par visām trim savā īpašumā esošajām HES ik gadu maksāja
700 000 eiro Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centram, krastu nostiprināšanai un 752
260 eiro valsts SIA «Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi» inženieraizsardzības būvju

7 Ūdens apsaimniekošanas likums, 2. pants (https://www.vestnesis.lv/ta/id/59093)
8 Ibid, 17. pants
9 Dabas resursu nodokļa likums, 2 pants (https://www.vestnesis.lv/ta/id/124707-dabas-resursu-nodokla-likums)
10 Ibid, 3 pants
11 Ž.Mikosa, Ziņojums par normatīvo regulējumu par tiesībām un pienākumiem ūdeņu apsaimniekošanā, Decembris 2018,
lpp.57
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ekspluatācijai.12 Ar mērķi nodrošināt vienādu regulējumu attiecībā uz visām HES, MK noteikumi
Nr. 1060 tikai atcelti un 2017. gada 1. janvārī stājās spēkā DRN likuma grozījumi, kuri par nodokļa
maksātājiem noteica visas HES neatkarīgi no to hidromezglu jaudas apmēra.

Šajā sakarā jāmin, ka šobrīd, atbilstoši MK noteikumu Nr. 860 3. punktam, Daugavas HES
ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbus un Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības
būvju ekspluatācijas izdevumus sedz no attiecīgās ikgadējās valsts budžeta dotācijas par videi
nodarīto kaitējumu, kas piešķirta Zemkopības ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās
attīstības ministrijas budžetā 1 452 260 euro apmērā, ko sastāda 700 000 euro  VARAM budžeta
programma 28.00.00 "Meteoroloģija un bīstamo atkritumu pārvaldība" un 752 260 euro apmērā
Zemkopības ministrijas budžeta apakšprogramma 26.03.00 "Ikgadējie maksājumi par Daugavas
kaskādes HES zemes resursiem nodarīto kaitējumu kompensēšanu".13 Tādejādi, summas, kas
novirzītas trīs lielo Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbiem un Rīgas HES
ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijai nav mainījušās pēc MK noteikumu
Nr.1060 atcelšanas un DRN piemērošanas lielajām HES, mainīta tikai šo pasākumu finansēšanas
kārtība.

Papildus tam, saskaņā ar likumu “Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu”, visi HES
hidrotehnisko būvju valdītāji atbild par savā valdījumā esošo hidrotehnisko būvju drošumu un gādā
par to ekspluatāciju atbilstoši normatīvo aktu prasībām. HES hidrotehnisko būvju valdītājiem jāveic
visus nepieciešamos pasākumus, lai hidrotehniskās būves neradītu draudus, tajā skaitā plūdu
draudus, fiziskās personas dzīvībai un veselībai, fiziskās vai juridiskās personas īpašumam, kā arī
videi.

Atbilstoši DRN likuma 191. pantam nodokļa likme par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas
ražošanai HES ir 0,00853 eiro par 100 kubikmetriem hidrotehniskajai būvei caurplūdušā ūdens.14

Nodokļa maksājumus par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES ieskaita valsts
pamatbudžetā.15

Kārtību, kādā aprēķina hidrotehniskajai būvei caurplūdušo ūdeni, pamatojoties uz saražotās
elektroenerģijas daudzumu un hidromezgla darbības lietderības koeficientu nosaka MK noteikumi
Nr.404, kuru 211. punkts paredz, ka hidromezglā elektroenerģijas ražošanai izmantotā ūdens
daudzumu aprēķina, izmantojot ūdens resursu lietošanas atļaujā HES hidrotehnisko būvju darbībai
noteikto aprēķina metodiku, kas ir pamatota ar uzskaites datiem un tehnisko dokumentāciju, vai
šādu formulu:

kur

WHES - elektroenerģijas ražošanai izmantotais ūdens apjoms hidromezglā, m3;

ΕHES - saražotās elektroenerģijas daudzums, kWh;

HHES - ūdens kritums (līmeņu starpība), m;

ƞHES - vidējais jeb etalona lietderības koeficients (ietver turbīnas, pārvada un ģeneratora lietderības
koeficientus);

12 MK noteikumi Nr.1060, 4. punkts (https://www.vestnesis.lv/ta/id/222509-daugavas-hidroelektrostaciju-
udenskratuvju-krastu-nostiprinasanas-darbu-un-rigas-hidroelektrostacijas-udenskratuves-inzenieraiz...)
13 Ministru kabineta noteikumi Nr. 860, 3. punkts (https://likumi.lv/ta/id/287640-daugavas-hidroelektrostaciju-
udenskratuvju-krastu-nostiprinasanas-darbu-un-rigas-hidroelektrostacijas-udenskratuves-inzenieraiz...)
14 Dabas resursu nodokļa likums, 191. pants (https://www.vestnesis.lv/ta/id/124707-dabas-resursu-nodokla-likums)
15 Ibid, 28.  pants
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0,002725 - koeficients, kas raksturo vidējo ūdens patēriņu 1 kWh elektroenerģijas saražošanai (kWh/m3 ×
m).

Dabas resursu nodokļa maksājuma kopsummu euro aprēķina, izmantojot šādu formulu:

Papildus augstāk minētajam, MK noteikumu Nr. 404 213., 214.un 215. punkti nosaka, ka
hidroagregātu lietderības koeficients ir norādīts to pasēs vai tehniskajā dokumentācijā. Ja
hidroagregātu lietderības koeficientus nevar pamatot ar hidroagregāta pasi, tehnisko
dokumentāciju vai ūdens resursu lietošanas atļauju, aprēķinos izmanto vidējo etalona lietderības
koeficientu 0,75. Ja HES uzstādīti vairāki hidroagregāti, vispirms caurplūdušā ūdens apjomu
aprēķina katram hidroagregātam atsevišķi un iegūtos rezultātus saskaita vai izmanto citu ūdens
resursu lietošanas atļaujā HES hidrotehnisko būvju darbībai noteiktu aprēķina metodiku, kas ir
pamatota ar uzskaites datiem un tehnisko dokumentāciju.

Nodokli par faktisko hidrotehniskajai būvei caurplūdušā ūdens apjomu, kas izmantots
elektroenerģijas ražošanai, nodokļa maksātājs aprēķina saskaņā ar nodokļa likmi, pamatojoties uz
attiecīgajā ūdens resursu lietošanas atļaujā noteiktajiem rādītājiem vai uzskaites datiem, kas tiek
fiksēti uzskaites žurnālā, diennakts atskaišu lapās, uzskaites formās vai elektroniskajā datu
uzskaites sistēmā. Ja uzskaites dokumentos kāds no rādītājiem ir norādīts noteiktā intervālā,
hidrotehniskajai būvei caurplūdušā ūdens apjoma un nodokļa aprēķināšanai izmanto intervāla
augstāko robežu.16

Ž. Mikosa  savā ziņojumā par normatīvo regulējumu par tiesībām un pienākumiem ūdeņu
apsaimniekošanā atzīmē,” ka maksas iekļaušana Ūdens apsaimniekošanas likumā, kā arī citos
regulējumos, ieviešot “piesārņotājs maksā” principu, neatbrīvo no, saskaņā ar Vides aizsardzības
likumu noteiktās atbildības par videi nodarīto kaitējumu, kas cita starpā paredz kaitējuma ūdeņiem
atlīdzināšanas pienākumu un nosacījumus kā tas aprēķināms un kad piemērojams, ja attiecīga veida
kaitējums ir radies. Faktiski maksa par ūdens resursu lietošanu un kaitējuma (arī zaudējumu)
atlīdzināšanas pienākums ir divi dažādi normatīvā regulējuma instrumenti, ar atšķirīgiem ieviešanas
mērķiem. Tādēļ tos nevajadzētu jaukt kopā, lai neveidotu sajukumu starp maksas piemērošanas un
atbildības noteikšanas principiem, t.sk., lai neveidotos maldinošs priekšstats par iespēju
“atpirkties” no atbildības un pienākuma atlīdzināt kaitējumu videi, samaksājot resursu lietošanas
maksu vai kompensējot naudas izteiksmē nodarītos zaudējumus, kad darbība tiek atļauta”.17

Lai saprastu spēkā esošo nodokli, tā likmi un pamatojumu, ir jāizvērtē izveidotie upju baseinu
apsaimniekošanas plāni, kuru ietvaros ir tikusi veikta ekonomiskā analīze attiecībā uz ūdens
pakalpojumu izmaksām, kuras, cita starpā, plānots segt ar ienākumiem no piemērotā DRN.

1.2.2.2 Upju baseinu apsaimniekošanas plāni

Uz doto brīdi ir apstiprināti četri upju baseinu apsaimniekošanas plāni periodam no 2016. –
2021. gadam. Tie ir Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-
2021.gadam, Gaujas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Lielupes
upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam un Ventas upju baseinu
apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam.

16 Ministru kabineta noteikumi Nr. 404, 211., 212., 213., 214. un 215. punkti (https://likumi.lv/doc.php?id=159270 )
17 Ž.Mikosa, Ziņojums par normatīvo regulējumu par tiesībām un pienākumiem ūdeņu apsaimniekošanā, Decembris 2018,
lpp.60 (Sk.sīkāk par šo problemātiku: N.de Sadeleer, Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules.”
2002, 21-23.lpp. (sk.arī ES Tiesu lietu: Nr. C-529/15 Folk, kurā uzsvērts, ka darbības atļaušana neatbrīvo no atbildības par
videi nodarītu kaitējumu, 2.1.2.3.sadaļa.)
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Plānos, atbilstoši Ūdens struktūrdirektīvas uzdotajam, ir ietverta ūdens izmantošanas izmaksu
segšanas un maksājumu sistēmas analīze, kā arī noteikti tie ūdens izmantošanas veidi, kas
identificēti kā ūdens pakalpojumi Latvijā, kuru starpā ir arī ūdens izmantošana elektroenerģijas
ražošanai HES (ūdens uzkrāšana, izmantojot aizsprostus).

Atbilstoši upju baseinu apsaimniekošanas plāniem periodam no 2016.-2021. gadam HES darbība
ir nozīmīgs ūdens izmantošanas veids, kas rada būtisku slodzi (skat. 1.1. tabulu).

1.1. tabula
Nozīmīgie ūdens izmantošanas veidi un lietotāji

Ūdens lietotāji

(nozares)
Ūdens izmantošanas veidi

Negatīvās ietekmes no ūdens
izmantošanas (nozīmīgas slodzes)

HES

Ūdens plūsmas izmantošana
elektroenerģijas ražošanai

(aizsprosts, turbīnas, ūdens
līmeņa svārstības,

ūdenskrātuves esamība u.c.)

Hidromorfoloģiskā slodze

Slodžu „nozīmīgums” ir noteikts slodžu un ietekmju analīzē, sasaistot to ar ūdensobjektu stāvokļa
novērtējumu (iemesli, kuru dēļ ūdensobjekts neatbilst labam ekoloģiskam stāvoklim). Šādi
identificētas nozīmīgās slodzes un ūdens izmantošanas veidi nodrošina tālāku saikni ar papildus
pasākumu noteikšanu pasākumu programmā. Attiecībā uz ūdens izmantošanas veidiem, kas rada
slodzes,  ekonomiskajā analīzē tiek iekļauti tie izmantošanas veidi, kas rada nozīmīgas slodzes uz
ūdensobjektiem.

Šajos plānos ietvertā ūdens izmantošanas izmaksu segšanas novērtējumā tiek izdalīti sekojoši
izmaksu veidi - ūdens pakalpojumu „finansiālās izmaksas”, „resursu izmaksas”, kā arī „vides
izmaksas”.

Ūdens pakalpojumu finansiālās izmaksas (atbilstoši definīcijai WATECO vadlīnijās18) ietver
pakalpojumu sniegšanas un administrēšanas izmaksas. Tās ietver visas ekspluatācijas un
uzturēšanas izmaksas, kā arī kapitāla izmaksas (pamatsummu un aizdevumu procentus) un
kapitāla atdevi, kur piemērojams.

Resursu izmaksas (atbilstoši definīcijai WATECO vadlīnijās) ir zaudēto iespēju izmaksas, kuras tiek
radītas citiem izmantošanas veidiem, izsmeļot resursus vairāk kā tie spēj dabiski atjaunoties
(piem., saistībā ar pārmērīgu pazemes ūdeņu ieguvi). Šīs izmaksas rodas tikai tad, ja alternatīvie
izmantošanas veidi ģenerē augstāku ekonomisko vērtību nekā esošais izmantošanas veids.

Vides izmaksas (izmantojot definīciju WATECO vadlīnijās) ir kaitējuma izmaksas, ko ūdens
izmantošanas veidi rada ūdens videi un ekosistēmām un tiem, kas tās izmanto (piemēram, ūdens
ekosistēmu ekoloģiskās kvalitātes samazināšanās, ekosistēmu nodrošināto „ekosistēmas
pakalpojumu” kvantitātes un/vai kvalitātes samazināšanās). Lai nodrošinātu „piesārņotājs maksā”
principa īstenošanu un ūdens izmantotāju ieguldījumu vides izmaksu segšanā, nepieciešams
novērtēt vides izmaksas, ko rada katrs nozīmīgs ūdens izmantošanas veids. Tādējādi, kvalitātes
uzlabošanas pasākumu izmaksas katram veidam atspoguļos tā radītās vides izmaksas.

Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāna ietvaros tiek izdalītas lielās un mazās
HES, jo to radītās un segtās izmaksas atšķiras. Pārējo trīs plānu ietvaros tiek veikts novērtējums

18 WATECO (2003) „Guidance document No 1 "Economics and the environment"”. Common Implementation Strategy for
the Water Framework Directive.
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tikai attiecībā uz mazajām HES, jo lielās HES šo upju baseinu ietvaros neatrodas. Zemāk esošajā
tabulā (1.2. tabula) atspoguļots visos četros plānos ietvertais HES izmaksu segšanas novērtējums.

1.2. tabula
Izmaksu segšanas novērtējums19

Ūdens
pakalpojumi

(ŪP)

ŪP sniedzēji un
lietotāji

Spēkā esošie
instrumenti

izmaksu segšanai

Finansiālās
izmaksas

Resursu
izmaksas (RI)

Vides
izmaksas

(VI)

Izmaksu
segšanas
līmenis

Lielajās HES

Sniedzēji -
Saimnieciskās
darbības veicēji.

(Netiešie) lietotāji
– elektroenerģijas
patērētāji

Zivju resursiem
nodarītā kaitējuma
kompensēšana

Tiek segtas
Nerada RI.

Nav
iespējams
novērtēt,
vai pastāv
VI20

Finansiālās
izmaksas tiek
segtas.

VI segšanas
līmeni nav
iespējams
novērtēt

Pasākumu
finansēšana
ūdenskrātuvju
krastu erozijas
ierobežošanai un
aizsargbūvju
pienācīgai
ekspluatācijai21

Maksa par
elektroenerģiju, ko
maksā patērētāji

Mazajās HES
Sniedzēji -
Saimnieciskās
darbības veicēji

Zivju resursiem
nodarītā kaitējuma
kompensēšana

Tiek segtas (lai
gan pastāv
sabiedriskais
finansiālais
atbalsts, ko sedz
gala patērētāji)

Nerada RI.

Rada VI
dažos
ūdens
objektos

Finansiālās
izmaksas tiek
segtas (lai gan
ir
sabiedriskais
finansiālais
atbalsts)

Ir instruments
VI segšanai
(DRN), tādēļ
var pieņemt,
ka VI tiek
segtas vismaz
daļēji. Lai gan
VI segšanas
līmenis nav
novērtēts.

DRN mazajām HES
(no 01.01.2014.).

Atsaucoties uz plānos izdarītajiem secinājumiem, galvenie instrumenti HES radīto izmaksu
segšanai ir DRN par ūdens resursu lietošanu, maksa par zivju resursiem nodarīto kaitējumu

19 Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Gaujas upju baseinu apgabala
apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Lielupes upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam
un Ventas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam (ar dokumentiem var iepazīties:
https://www.meteo.lv/lapas/vide/udens/udens-apsaimniekosana-/upju-baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-/upju-
baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-un-pludu-riska-parvaldiba?id=1107&nid=424
20 Lielo HES ūdens izmantošanas ietekmētie ūdensobjekti ir tikuši noteikti kā SPŪO. Tā kā tiem nav novērtēta atbilstība
„labam ekoloģiskajam potenciālam”, tad nav iespējams novērtēt, vai tiek radītas vides izmaksas, un kāds būtu to apjoms.
Attiecīgi, nav iespējams novērtēt arī vides izmaksu segšanas līmeni
21 No 2017. gada 1. janvāra šī maksa ir atcelta un tās vietā piemērots DRN
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(atbilstoši MK noteikumiem Nr.188), kā arī maksa par elektroenerģiju, ko maksā patērētāji.
Secināts, ka ūdens lietošana elektroenerģijas ražošanai HES nerada resursu izmaksas, kā arī
finansiālās izmaksas tiek pilnībā nosegtas.22 Šajā sakarā gan jāmin, ka attiecībā uz mazajām HES
pastāv sabiedriskais finansiālais atbalsts, ko sedz gala patērētāji. Valsts atbalsts mazajai
hidroenerģētikai pirmoreiz Latvijā tika noteikts MK Noteikumos Nr. 54, garantējot elektroenerģijas
pārpalikuma iepirkšanu no mazajām HES par divkāršu realizācijas tarifu 8 gadus pēc HES
nodošanas ekspluatācijā. Pēc tam šo normu nostiprināja Enerģētikas likumā.23 Šobrīd šo jautājumu
regulē MK noteikumi Nr. 262, kuri paredz, ka HES ar uzstādīto elektrisko jaudu līdz 5 MW, kuras
šajos noteikumos noteiktajā kārtībā ir ieguvuši tiesības pārdot no atjaunojamiem energoresursiem
saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros, pārdošanas cenu elektroenerģijas apjomam,
ko tie ir tiesīgi pārdot obligātā iepirkuma ietvaros, aprēķina, izmantojot noteikumos paredzētās
formulas un likmes.24

Attiecībā uz vides izmaksām mazajām HES, tiek secināts, ka tās rada vides izmaksas dažos ūdens
objektos, bet tā kā šiem HES ir piemērots DRN, tiek pieņemts, ka vides izmaksas ir segtas vismaz
daļēji. Savukārt, tā kā vides izmaksu apjoms attiecībā uz lielajām HES nav novērtēts, tad nav
iespējams arī novērtēt šo izmaksu segšanas līmeni.25

Papildus ekonomiskajai analīzei, upju baseinu apsaimniekošanas plānos iekļauta arī ūdens
izmantošanas sociālekonomiskās nozīmības analīze.

Ūdens izmantošanas sociālekonomiskās nozīmības analīzes mērķis ir sniegt noderīgu informāciju
citiem Direktīvas 2000/60/EK ekonomiskās analīzes elementiem, lai atbalstītu ūdens
apsaimniekošanas politikas izstrādi un lēmumu pieņemšanu. Šie elementi ir:

► sociālekonomisko apsvērumu ievērošana ūdens izmantošanas izmaksu segšanas analīzē
un ūdens maksājumu politikas izstrādē (vērtējot ierobežojumus ūdens lietotāju finansiālai
kapacitātei segt izmaksas);

► ūdeņu kvalitātes uzlabošanas pasākumu sociālekonomisko ietekmju novērtēšana, vides
kvalitātes mērķu izņēmumu pamatošana (t.sk., SPŪO pamatošana) sociālekonomisko
apsvērumu kontekstā;

► sociālekonomisko ieguvumu, kurus sekmēs pasākumu īstenošanas laba ūdeņu stāvokļa
sasniegšanai, novērtēšana, ar mērķi pamatot pasākumu ieviešanu un piemērot ūdens
maksājumu politikas instrumentus.

Attiecībā uz HES izstrādāti sekojoši indikatori sociālekonomiskās nozīmības vērtēšanai:

► Ienākumi no enerģijas ražošanas (saražotā elektroenerģija reizināta ar cenu);
► Devums kopējā valsts elektroenerģijas bilancē;
► Devums nacionālajos atjaunojamo energoresursu mērķos;
► Papildus (iespējamais) indikators: � infrastruktūras vērtība (lielajām HES).

Atbilstoši upju baseinu apsaimniekošanas plānos secinātajam, ienākumi no enerģijas ražošanas kā
indikators var tikt izmantoti ūdens lietotāju finansiālās kapacitātes vērtēšanai, lai pamatotu „ūdens

22 Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Gaujas upju baseinu apgabala
apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Lielupes upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam
un Ventas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam (ar dokumentiem var iepazīties:
https://www.meteo.lv/lapas/vide/udens/udens-apsaimniekosana-/upju-baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-/upju-
baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-un-pludu-riska-parvaldiba?id=1107&nid=424)
23 Ūdens enerģija (https://www.laef.lv/lv/udens/)
24 Ministru kabineta noteikumi Nr.262, 37. punkts (https://m.likumi.lv/doc.php?id=207458)
25 Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Gaujas upju baseinu apgabala
apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Lielupes upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam
un Ventas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam (ar dokumentiem var iepazīties:
https://www.meteo.lv/lapas/vide/udens/udens-apsaimniekosana-/upju-baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-/upju-
baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-un-pludu-riska-parvaldiba?id=1107&nid=424)
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pakalpojumu” izmaksu segšanas, vai papildus pasākumu izmaksu nesamērīgumu attiecīgajai
nozarei. Lai to veiktu, ir jāsalīdzina ūdens pakalpojumu vai pasākumu (noteikti atbilstoši
„piesārņotājs maksā” principam) izmaksas ar dotā indikatora vērtību (piem. apgrozījums,
ieņēmumi). Lai noteiktu izmaksu „nesamērīgumu”, ir jādefinē „robežvērtība”, kuru pārsniedzot,
izmaksu proporcija pret indikatora vērtību kļūst nesamērīga. „Robežvērtību” noteikšanai pašlaik
nav stingras vienotas pieejas ES mērogā.26

1.3 Ietekmētie ūdens objekti
Ietekmētie ūdens objekti ir visas upes (vai to posmi) uz kurām ir uzcelts vismaz viens HES. Šajā
jomā veiktie pētījumi viennozīmīgi apstiprina, ka HES ekspluatācija rada ietekmi uz vidi, tajā skaitā,
tiek izmainīts ūdensteces dabiskais hidroloģiskais cikls, notiek ūdens līmeņa svārstības un
gruntsūdens līmeņu celšanās apkārtējās ūdenskrātuves, HES, kuras darbojas uzkrāšanas režīmā,
neritmiskas darbības rezultātā lejas bjefā ūdens tiek novadīts neregulāri u.c., kā arī īpaši krasi HES
negatīvā ietekme jūtama attiecībā uz ūdens bioloģiskajiem resursiem.27 Tāpat pētījumos ir ticis
secināts, ka mazo HES izraisītās mākslīgās ūdens svārstības ir daudz krasākas un postošākās, nekā
tās, kuras izraisa dabiskie apstākļi, kā arī tas, ka mazo HES darbības rezultātā notiek straujas ūdens
līmeņa svārstības ļoti īsā laika posmā, kad tiek aizskaloti gan ūdens dzīvnieki, gan iznīcināti
biotopi.28

Papildus tam, jāmin, ka šie ietekmētie ūdens objekti ir gan publiski gan arī privāti. No Civillikuma
1111. panta izriet (spēkā no 1937. gada), ka ūdeņu lietošanas tiesība var tikt aprobežota, kā arī
regulēta ar speciālu likumu neatkarīgi no tā, vai ūdens ir publisks vai privātīpašumā. Pants kalpo
par pamatu (speciālajiem) normatīvajiem aktiem, kas šobrīd jau nosaka krietni detalizētus
nosacījumus gan ūdeņu lietošanas, gan aizsardzības jomā, kas kopā veido ūdeņu pārvaldības un
apsaimniekošanas pamatu, rūpējoties par ūdeņiem kā kopējo valsts ūdens resursu.29 1.3. tabulā
uzskaitīti objekti, kuros konstatēta būtiska hidromorfoloģiskā ietekme no HES darbības.

26 Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Gaujas upju baseinu apgabala
apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Lielupes upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam
un Ventas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam (ar dokumentiem var iepazīties:
https://www.meteo.lv/lapas/vide/udens/udens-apsaimniekosana-/upju-baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-/upju-
baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-un-pludu-riska-parvaldiba?id=1107&nid=424
27 Valsts SIA “Vides projekti”, Mazo hidroelektrostaciju darbības izvērtējums, 2004. gada decembris – 2005. gada janvāris
28 Piem. ECOFLOW projekts: Ekoloģiskā caurplūduma noteikšana Latvijas – Lietuvas pārrobežu upju baseinos
(https://www.meteo.lv/lapas/par-centru/eiropas-savienibas-lidzfinansetie-projekti-un-citi-
projekti/ecoflow/ecoflow?id=2220&nid=1098)
29 Ž.Mikosa, Ziņojums par normatīvo regulējumu par tiesībām un pienākumiem ūdeņu apsaimniekošanā, Decembris 2018,
lpp.23
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1.3. tabula
Objekti, kuros konstatēta būtiska hidromorfoloģiskā ietekme no HES darbības 30

Upju baseins
Objekti, kuros konstatēta būtiska hidromorfoloģiskā ietekme no

HES darbības

Daugavas upju baseins

5 ūdensobjektos būtisku morfoloģisko izmaiņu ietekmi rada gan
lielās, gan mazās HES:
- 2 ūdensobjektos (Daugava D413SP un Daugava D427SP)

atrodas 3 lielās HES;
- pārējos 2 ūdensobjektos (Aiviekste D432 un Dubna D486)

atrodas liels skaits mazo HES, kas būtiski ietekmē hidroloģisko
režīmu un bioloģisko daudzveidību

Gaujas upju baseins

Mazo HES izbūve ir radījusi būtisku ietekmi 4 ūdensobjektos.
Lielākās slodzes ir konstatētas ūdensobjektos:
- Gauja G251, kur uz Gaujas upes ir uzbūvētas 8 HES
- Abuls G220, kur uz Abula ir uzbūvētas 5 HES.

Lielupes upju baseins

Mazās HES būtisku ietekmi rada 3 ūdensobjektos:
- Bērze L111
- Svēte L123
- Dienvidsusēja L166.

Katrā no tiem uz vienas upes atrodas 3 HES, kas būtiski izmaina
upes tipu un kavē dabiskai upei raksturīgo sugu attīstību.

Ventas upju b aseins

2 upju ūdensobjektos (Alokste V015 un Ciecere V054) būtisku
hidromorfoloģisko izmaiņu ietekmi rada mazās HES, kas būtiski
izmaina upes tipu un kavē dabiskai upei raksturīgo sugu attīstību.
Pēc ilggadīgajiem hidroloģiskā režīma novērojumiem Cieceres upē ir
noteikts, ka vasaras mazūdens perioda vidējais ūdens caurplūdums
samazinājās par vairāk nekā 40% pēc HES nodošanas ekspluatācijā
2000.gadā.

1.4 DRN efektivitāte ES un Latvijas noteikto mērķu sasniegšanā
Atbilstoši MK atbildes projektam Latvijas Republikas Satversmes tiesai31 “par papildus
paskaidrojumiem lietā Nr. 2914-11-0103”, daļa no DRN ienākumiem, kas nonāk valsts budžetā un
no valsts budžeta tiek piešķirta programmai “Latvijas vides aizsardzības fonds”, ir novirzāma ES
un Latvijas noteikto mērķu sasniegšanā, respektīvi, mazo HES darbības izvērtēšanai, to darbības
efektivitātes palielināšanai un negatīvas ietekmes uz vidi samazināšanai. Attiecībā uz mazajām
HES tika plānots, ka no Latvijas vides aizsardzības fonda līdzekļiem varētu tikt finansiāli atbalstīti
projekti, kas vērsti uz vides aizsardzības jautājumu risināšanu atbilstošajās teritorijās, kā arī varētu
tikt atbalstīta mazo HES izmantotās tehnoloģijas uzlabošana, lai sasniegtu augstākus vides

30 Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Gaujas upju baseinu apgabala
apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Lielupes upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam
un Ventas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam (ar dokumentiem var iepazīties:
https://www.meteo.lv/lapas/vide/udens/udens-apsaimniekosana-/upju-baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-/upju-
baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-un-pludu-riska-parvaldiba?id=1107&nid=424
31 Par nodokļa piemērošanu tika uzsākta Satversmes tiesas lieta, kurā vairākas mazās HES apstrīdēja nodokļa atbilstību
Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam
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kvalitātes rādītājus, vienlaikus samazinot videi nodarīto kaitējumu. Rezultātā samazinātos arī
mazo HES apsaimniekotāju DRN maksājums, kas atbilst DRN likuma mērķiem, jo DRN nav tikai
fiskālais instruments, bet arī motivējošs ekonomiskais līdzeklis, ko izmanto vides aizsardzības
mērķu sasniegšanai.32

Papildus tam, likumdevējs uzskata, ka MK noteikumos Nr. 404 paredzētā formula HES darbībā
izlietotā ūdens aprēķinam ļauj aprēķināt hidromezglā elektroenerģijas ražošanai izmantotā ūdens
daudzumu, vienlaicīgi stimulējot paaugstināt hidromezgla darbības efektivitāti, tādējādi veicinot
dabas resursu ekonomiski efektīvu izmantošanu un stimulējot jaunu, vidi saudzējošu tehnoloģiju
ieviešanu.

Saskaņā ar MK sniegto informāciju, izmantotā ūdens daudzuma aprēķina formula ir balstīta uz
vispārzināmiem inženiertehnisko aprēķinu paņēmieniem, ar kuriem pamato HES būvniecību un
ekonomisko atmaksāšanos, kuri tika izvērtēti sadarbībā ar Latvijas Lauksaimniecības universitātes
Lauku inženieru fakultātes pasniedzējiem, kā arī Ekonomikas ministrijā pieejamo informāciju par
elektroenerģijas iepirkumiem. Papildus tam, tiek norādītas atsauces un vairākām ES vadlīnijām
šajā jomā, kā arī vairākkārt minētajiem upju baseinu apsaimniekošanas plāniem. 33

Atbildot uz Satversmes tiesas uzdoto jautājumu, vai izstrādājot apstrīdētās normas, tika ņemts
vērā videi nodarītā kaitējuma apmērs atkarībā no HES ūdens krituma augstuma (līmeņu starpība),
vai arī tika pieņemts, ka videi nodarītais zaudējums nav atkarīgs no HES ūdens krituma augstuma,
MK norādījis, ka videi nodarītā kaitējuma apmērs ir netieši saistīts ar ūdens krituma augstumu, jo
HES darbības rezultātā izmainās skābekļa režīms un ūdens temperatūra, notiek sedimentācijas
process ūdenskrātuvē un gultnes erozija straujteces posmos. Šeit gan jāmin, ka jo lielāks HES
ūdens kritums jo lielāks kaitējums tiek nodarīts. Tādejādi formula, kas paredz nodokļa
samazināšanos proporcionāli ūdens krituma augstumam, neatspoguļo konkrētā nodokļa maksātāja
videi nodarīto kaitējumu, bet drīzāk norāda uz to cik efektīvi šis ūdens tiek izmantots.

Nekāda kvantitatīva ūdens resursu lietošanas ekonomiskā analīze, ņemot vērā ģeogrāfiskos,
ģeoloģiskos un klimatiskos apstākļus, kā arī izvērtējot maksājumu apmēra un maksas
piemērošanas sociālās, ekoloģiskās un ekonomiskās sekas ar mērķi pamatot HES darbībā
izmantotā ūdens daudzuma aprēķina formulu vai nodokļa likmi nav darīta mums pieejama, tādēļ
nav galīgas skaidrības par to kāds ir konkrētās nodokļa likmes (0,00853 eiro par 100 kubikmetriem
ūdens) pamatojums.

Lai izvērtētu vai DRN piemērošana personām, kuras lieto ūdens resursus elektroenerģijas
ražošanai HES, kā arī maksājamā nodokļa apmēra noteikšanai izmantotā MK noteiktā kārtība kādā
aprēķina hidrotehniskajai būvei caurplūdušo ūdeni, sekmē uzstādīto mērķu sasniegšanu,
nepieciešams analizēt to, vai nodoklis stimulē ūdens resursu racionālu lietošanu, t.sk. novērtēt
ūdens resursu lietošanas efektivitāti pirms un pēc nodokļa ieviešanas, kā arī apzināt nodokļa
maksātāja slogu nodokļa aprēķināšanā un maksāšanā, Papildus tam, nepieciešams izvērtēt vai ar
nodokļa palīdzību tiek sasniegts vides likumdošanas pamatprincips “piesārņotājs maksā” un
iekasētās nodokļa summas kompensē HES ekspluatācijas rezultātā radīto negatīvo ietekmi uz vidi,
kā arī vai izmantotā ūdens aprēķina formula atbilst uzstādītajiem mērķiem.

1.4.1 Ūdens resursu efektīva izmantošana
Balstoties uz iepriekš minēto, efektīva ūdens resursu izmantošana tiktu veicināta, ja tiktu
palielināta HES darbības efektivitāte, tajā pašā laikā samazinot šo HES ietekmi uz apkārtējo vidi.
Šāds rezultāts tiktu panākts, ja HES tiktu uzstādītas modernas turbīnas, kuru darbība būtu

32 MK atbildes projekts Latvijas Republikas Satversmes tiesai “par papildus paskaidrojumiem lietā Nr. 2914-11-0103
33 Ibid
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pieskaņota caurplūdumam upē un vasaras mazūdens periodā nebūtu caurplūdumu/līmeņu
svārstību upē aiz HES.  Atbilstoši Latvijas Atjaunojamās Elektroenerģijas Federācijas mājaslapā
atrodamajai informācijai, nomainot esošu vecu (restaurētu) Frensisa turbīnu ar jaunu, modernu
Kaplāna turbīnu, pieaug iekārtas kopējais lietderības koeficients (vidēji no 0,65 uz 0,80), tādejādi,
ar vienādu ūdens daudzumu elektroenerģijas izstrāde pieaug par 15-20 %. Bez tam mazūdens
periodā upē aiz HES nebūs caurplūduma/līmeņu svārstību.34

Papildus tam, vērā jāņem arī HES ūdens kritums (ūdens līmeņa starpība), jo mazāks krituma
augstums prasa lielāku ūdens daudzumu līdzīga enerģijas apjoma saražošanai. Atbilstoši MK
viedoklim, tīri no ekonomiskiem apsvērumiem HES ar mazu kritumu (mazāk nekā 5 m) no
enerģētiskā aspekta nav efektīva un Latvijas energoapgādei nekādu pienesumu nevar dot, izņemot
nelielu atbalstu AS Latvenergo piegādes tīklu posmos, kur tai būtu grūtāk nodrošināt
nepieciešamos elektroenerģijas piegādes parametru stabilitāti.

Ja turbīnu lietderības koeficientu var paaugstināt, uzstādot jaunas un modernas videi nekaitīgākas
turbīnas, tādejādi arī samazinot videi nodarīto kaitējumu un maksājamo nodokli, tad HES ūdens
krituma augstuma palielināšana ir daudz sarežģītāks process.

Pirmkārt, daļā no upēm (vai to posmiem) ir aizliegts mainīti HES ūdenskrātuvju ekspluatācijas
noteikumos paredzētos ūdens līmeņu regulēšanas režīmus. Saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 27 uz
214 upēm un upju posmiem ir aizliegts būvēt un atjaunot HES aizsprostus un veidot jebkādus
mehāniskus šķēršļus. Uz tām esošajās HES aizliegta elektroenerģijas ražošanas jaudu
palielināšana, ja tiek mainīti HES ūdenskrātuvju ekspluatācijas noteikumos paredzētie ūdens
līmeņu regulēšanas režīmi un garantētie caurplūdumi.35

Otrkārt, saskaņā ar mazo HES īpašnieku pausto, līmeņa paaugstināšana ir praktiski neiespējama.
Ūdens kritums izpaužas kā dabiska zemes garozas un jūras līmeņa starpība, tāpēc šāds pasākums
ietvertu liela apjoma zemes un betonēšanas darbus, kas izraisītu ievērojamas pārmaiņas upes
ekosistēmā, jo ietvertu mākslīgu upes krastu un dambju paaugstināšanu, kā arī lejas bjefa
izrakšanu (bagarēšanu), kas izraisītu lielu kaitējumu videi. Papildus minētajam tas arī būtu ļoti
laikietilpīgs un dārgs pasākums.36

No augstāk minētā secināms, ka viens no attiecīgās normas mērķiem ir stimulēt HES īpašniekus
uzstādīt turbīnas ar augstāku lietderības koeficientu, kas ir arī dabai draudzīgākas. Papildus tam,
iespējams, ka ar šādas normas ieviešanu ir plānots kompensēt to, ka mazo HES darbības kā ūdens
pakalpojuma finansiālās izmaksas tiek finansētas ar sabiedriskā finansiālā atbalsta palīdzību (OIK).
Šis gan ir valsts enerģētikas politikas jautājums, kuras ietvaros šobrīd kā viens no galvenajiem
mērķiem uzstādīta elektroenerģijas ražošanas, izmantojot atjaunojamo energoresursu,
veicināšana, tādējādi, veicinot reģeneratīvo un vietējo energoresursu izmantošanu, izmantojamo
energoresursu dažādošanu un vides aizsardzības uzsvēršanu enerģētikas politikā Latvijā.

1.4.2 Vai ūdens resursu lietošana ir efektīvākā pēc nodokļa ieviešanas?
Ūdens resursu lietošanas efektivitāti elektrības ražošanai HES ietekmē HES uzstādīto
hidroagregātu jauda. Jaudu N (kW) ūdens straumei ar caurplūdumu Q (m3/s) un kritumu H (m)
aprēķina šādi: N = 9,81 x Q x H, tātad, jauda ir tieši atkarīga no ūdens krituma un straumes.

34 https://www.laef.lv/lv/udens/
35 Ministru Kabineta noteikumi Nr. 27 (https://likumi.lv/doc.php?id=58603)
36 Papildus tam, kā paradoksu mazās HES min, ka piemērojot šīs DRN aprēķināšanas normas videi draudzīgai HES, kurā
būtu uzstādīta virsmas plūsmas jeb ūdenī (straumē) iegremdējamā turbīna, kas nozīmētu, ka ūdens kritums būtu nulle
metru, DRN maksājums būtu vienāds ar tās ienākumiem.
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Ūdens plūsmas enerģiju jeb laikā paveikto darbu iegūst jaudu pareizinot ar laiku. Straumes gadā
paveikto darbu jeb enerģiju (kWh) aprēķina pēc formulas E = 0,002725 x WT x H x ηa, kur WT ir
ūdens tilpums (m3), kurš gada laikā izplūst caur turbīnām ražojot enerģiju, bet ηa ir hidroagregātu
(turbīnas-pārvada-ģeneratora) kopējais lietderības koeficients.

Izmantojot augstāk minēto aprēķinu, matemātiski ir iespējams iegūt formulu, kas nosaka caur
turbīnām izplūdušo ūdens tilpumu (m3), kas arī ir šobrīd paredzēta MK noteikumos Nr. 404 un tiek
izmantota DRN aprēķināšanai.

Kā jau augstāk minēts, lai samazinātu caur turbīnām izplūdušo ūdens tilpumu, kas nepieciešams 1
kWh elektroenerģijas saražošanai, ir nepieciešams palielināt ūdens kritumu un HES uzstādīto
hidroagregātu (turbīnas-pārvada-ģeneratora) kopējo lietderības koeficientu.

Ņemot vērā, ka HES ūdens krituma maiņa ir sarežģīts process, kas atstāj lielu ietekmi uz upi un tās
ekosistēmu, kā arī būtiski to palielināt fiziski nav iespējams, ir ļoti apšaubāms, ka ūdens resursu
lietošanas efektivitāte ir palielinājusies HES ūdens krituma augstuma palielināšanas rezultātā.

Otrais veids kā samazināt caur turbīnām izplūdušo ūdens tilpumu, kas nepieciešams 1 kWh
elektroenerģijas saražošanai ir hidroagregātu (turbīnas-pārvada-ģeneratora) kopējā lietderības
koeficienta paaugstināšana, tādejādi, palielinot ūdens resursu lietošanas efektivitāti. Šajā sakarā
gan jāsecina, ka palielinot lietderības koeficientu virs MK noteikumos Nr. 404 paredzētā
koeficienta 0,75 (piem. uz 0,85 vai 0,90), tādejādi, samazinot HES darbībā izmantoto ūdens
daudzumu, maksājamā nodokļa summa samazinās nebūtiski (skat 1.4. tabulu). Daudz lielāks
faktors nodokļa summas aprēķinā ir ūdens kritumam (skat 1.5 tabulu).

1.4. tabula
Nodokļa apmēra izmaiņas mainoties lietderības koeficientam (nhes)

Ehes (kWh) Hhes (m) nhes Whes (m3)
Likme

(EUR/m3)
Nodokļa apmērs

(EUR)

300000 5 0,75 29357798 0,0000853 2504

300000 5 0,8 27522936 0,0000853 2348
300000 5 0,85 25903940 0,0000853 2210
300000 5 0,9 24464832 0,0000853 2087
300000 5 0,95 23177209 0,0000853 1977
300000 5 0,98 22467703 0,0000853 1916
300000 5 1 22018349 0,0000853 1878

Apskatot 1.4. tabulu, var secināt, ka pie viena un tā paša saražotās elektroenerģijas daudzuma un
ūdens krituma, bet mainoties lietderības koeficientam intervālā no 0,75 (minimālais37) līdz 1
(maksimālais), elektroenerģijas ražošanai izmantotais ūdens apjoms hidromezglā un, tādejādi, arī
nodokļa apmērs samazinās par aptuveni 25%.

37 MK noteikumos paredzētais lietderības koeficients, ja nav dokumentu, kas pamato reālo koeficientu
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1.1. grafiks
Nodokļa apmēra izmaiņas mainoties lietderības koeficientam (nhes)

1.5. tabula
Nodokļa apmēra izmaiņas mainoties ūdens kritumam (Hhes)

Ehes (kWh) Hhes (m)
nhes Whes (m3) Likme

(EUR/m3)
Nodokļa apmērs

(EUR)

300000 1 0,75 146788991 0,0000853 12521

300000 2 0,75 73394495 0,0000853 6261
300000 3 0,75 48929664 0,0000853 4174
300000 4 0,75 36697248 0,0000853 3130
300000 5 0,75 29357798 0,0000853 2504
300000 6 0,75 24464832 0,0000853 2087
300000 7 0,75 20969856 0,0000853 1789
300000 8 0,75 18348624 0,0000853 1565
300000 9 0,75 16309888 0,0000853 1391
300000 10 0,75 14678899 0,0000853 1252
300000 11 0,75 13344454 0,0000853 1138
300000 12 0,75 12232416 0,0000853 1043
300000 13 0,75 11291461 0,0000853 963
300000 14 0,75 10484928 0,0000853 894
300000 15 0,75 9785933 0,0000853 835
300000 20 0,75 7339450 0,0000853 626
300000 40 0,75 3669725 0,0000853 313

Apskatot 1.5. tabulu, var secināt, ka pie viena un tā paša saražotās elektroenerģijas daudzuma un
lietderības koeficienta, bet mainoties ūdens kritumam intervālā no 1 metra līdz 40 metriem
(maksimālais Latvijā), elektroenerģijas ražošanai izmantotais ūdens apjoms hidromezglā un,
tādejādi, arī nodokļa apmērs samazinās par aptuveni 97,5%.
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1.2. grafiks
Nodokļa apmēra izmaiņas mainoties ūdens kritumam (Hhes)

Atbilstoši AS Latvenergo sniegtajiem datiem par HES caurplūdušo ūdens daudzumu
elektroenerģijas ražošanai Pļaviņu, Ķeguma un Rīgas HES laika periodā no 2010. gada līdz 2019.
gada 1. pusgadam, ir novērojama neliela ūdens daudzuma, kas nepieciešams 1 kWh
elektroenerģijas saražošanai, samazināšanas. Šajā sakarā gan ir vērts minēt, ka AS Latvenergo
ūdens caurplūduma aprēķināšanai neizmanto MK noteikumu Nr. 404 formulu, bet gan citu minēto
noteikumu 214. punktā noteiktu  metodiku, kura definēta ūdens resursu lietošanas atļaujā un
pamatota ar uzskaites datiem un tehnisko dokumentāciju.

Saskaņā ar AS Latvenergo sniegto informāciju, uzņēmums uzsāka pakāpenisku Daugavas HES
hidroagregātu atjaunošanu ilgi pirms DRN par ūdens izmantošanu elektroenerģijas ražošanai.
Hidroagregātu rekonstrukcijas rezultātā tikuši uzlaboti hidroagregātu parametri – lietderības
koeficienti un HES uzstādītās jaudas. Tā kā hidroagregātu  modernizācija tika uzsākta pirms DRN
par ūdens lietošanu elektroenerģijas ražošanai ievešanas, tas ir tikai viens no faktoriem,  kas
veicina efektīvāku ūdens izmantošanu. Galvenokārt tika ņemti vērā tehniskie un ekonomiskie
aspekti, bet no 2017.gada papildus ņemts vērā arī DRN aspekts. Tomēr, ņemot vērā, ka DRN
lielajām HES tiek piemērots tikai kopš 2017. gada, nav pagājis pietiekoši ilgs laiks, lai būtu
iespējams novērtēt vai nodoklis ietekmē lielo HES efektivitāti.

Dati attiecībā uz ūdens resursu patēriņu elektroenerģijai ražošanai mazajās HES mums nav
pieejami, tomēr augstāk minētie faktori liecina, ka visdrīzāk ūdens resursu lietošanas efektivitāte
nav palielinājusies kopš nodokļa ieviešanas un, ja mazo HES īpašnieki ir iegādājušies modernākus
un dabai draudzīgākus hidroagregātus ar lielākiem lietderības koeficientiem, tad tas visdrīzāk nav
noticis ar mērķi samazināt maksājamo nodokli, bet gan, lai palielinātu saražotās elektroenerģijas
daudzumu un HES efektivitāti. Šo iemeslu dēļ, secināms, ka DRN visticamāk nav būtiski ietekmējis
nodokļa maksātāju rīcību un veicinājis ūdens resursu ekonomiski efektīvāku izmantošanu.

1.4.3 Kāds ir nodokļu maksātāja slogs?
Situācija starp mazajām un lielajām HES ir ļoti atšķirīga un to ir grūti tieši salīdzināt. Ņemot vērā,
ka noteicošais raksturlielums MK noteikumu Nr. 404 211. punktā paredzētajai formulai ir ūdens
kritums jeb līmeņu starpība (HHES), maksājums par lietoto ūdens apjomu uz vienu saražoto kWh var
atšķirties vairāk kā desmit reizes. Respektīvi, HES ar 1,5 metru kritumu salīdzinājumā ar HES ar
15 metru kritumu, pieņemot, ka ƞHES - vidējais jeb etalona lietderības koeficients abām HES ir
vienāds, par vienu saražoto kWh maksā desmit reizes vairāk.
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Saskaņā ar MHEA sniegto informāciju38 no apmēram 140 mazajām HES, kas Latvijā nodarbojas ar
elektroenerģijas ražošanu, 66% ūdens kritums ir mazāks par 5 metriem, 33% kritums ir no 5-15
metriem, bet tikai 1% kritums ir virs 15 metriem. Savukārt, Pļaviņu HES maksimālais ūdens kritums
ir 40 metri, Rīgas HES -18 metri, bet Ķeguma HES - 14 metru.

1.6. tabula
DRN ieņēmumi par akmeņoglēm, koksu un lignītu, uguņošanas ierīcēm un par ūdens resursu

lietošanu elektroenerģijas ražošanai (tūkst. EUR) 39

Maksājuma veida
nosaukums

2014. gads 2015. gads 2016. gads 2017. gads 2018. gads 2019. gada 1.
pusgads

DRN par akmeņoglēm,
koksu un lignītu,

uguņošanas ierīcēm un
par ūdens resursu

lietošanu
elektroenerģijas

ražošanai

787,15
1077,99 964,69 5 904,13 6 896,64 1 870,25

Trīs lielo HES un
Aiviekstes HES īpašnieka

DRN iemaksa
augstākminētajā kontā

2,56
36,05 38, 52 4 743,80 5 563, 42 1 244,10

Augstāk esošajā tabulā (1.6. tabula) iekļauti VID sniegtie dati par DRN iemaksām laika periodā no
2014. līdz 2019. gada 1. pusgadam, kuri VID gan ir pieejami tikai sadalījumā pēc maksājuma veida,
tādēļ iekļauj arī iemaksas par akmeņoglēm, koksu, lignītu un uguņošanas ierīcēm.

No kopējām iemaksām šajā kontā, lielākās iemaksas ir veiktas par trīs lielajām HES. Pieņemot, ka
lielo HES īpašnieks DRN par akmeņoglēm, koksu, lignītu un uguņošanas ierīcēm nemaksā, VID
sniegtie dati liecina, ka tas par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai no 2014. gada
līdz 2019. gada 1. pusgadam iemaksājis augstāk esošajā tabulā attēlotās summas (no 2014. gada
līdz 2016. gadam tikai par Aiviekstes HES, kura kopējā jauda ir 0,8 MW).

Dati attiecībā uz mazajām HES ir ierobežoti un nav iespējams iegūt pilnvērtīgu priekštatu par to,
cik nodoklī samaksā mazās HES. Saskaņā ar MHEA sniegto informāciju, DRN iemaksas apjomi ir
ļoti dažādi un lielākajā mērā atkarīgi no saražotās elektroenerģijas apjoma un HES ūdens krituma
kā arī mazākā mērā no HES vidējā jeb etalona lietderības koeficienta.

38 Daļa informācijas var nebūt pilnīgi aktuāla
39 Valsts Ieņēmumu dienesta atbilde Nr. 30.1-8.7/300352
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1.7. tabula
2018. gada 1. ceturksnī veiktās DRN iemaksas par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas

ražošanai HES.40

Nodokļa apmērs (EUR)
Nodokļa maksātāju skaits, kas veicis

šādas iemaksas41

EUR 0 - 1000 43

EUR 1000 - 2000 27

EUR 2000 - 3000 17

EUR 2000 - 3000 3

EUR 3000 - 4000 4

EUR 4000 - 5000 3

EUR 5000 - 6000 2
EUR 6000 - 7000 1
EUR 7000 - 8000 1

EUR 8000 – 10 000 2
EUR  10 000 – 1 000 000 4

> EUR 1 000 000 1

Atbilstoši VID sniegtajai informācijai, 2018. gada 1. ceturksnī veiktās DRN iemaksas par ūdens
resursu lietošanu HES elektroenerģijas ražošanai svārstās no EUR 0,03 līdz EUR 2 079 444,09.
Vidējā iemaksa no visiem 108 nodokļa maksātājiem 2018. gada 1. ceturksnī bija EUR 21 587, bet
neņemot vērā pašu lielāko iemaksu (EUR 2 079 44,09) – EUR 2 354. Mūsu rīcībā nav dati par
nodokļu maksātāju identitāti, tādēļ nav iespējams secināt kāda ir nodokļa iemaksas
proporcionalitāte pret kopējām nodokļa maksātāju saimnieciskās darbības izmaksām vai to
apgrozījumu.

Saskaņā ar MHEA veiktajiem aprēķiniem (pieņemot, ka visas HES darbotos brīvajā tirgū) lielās HES
DRN kopā samaksā apmēram 4,4% no apgrozījuma, bet mazās HES no 7% līdz pat 67% no
apgrozījuma. Procentuāli no gūtajiem ienākumiem vislielākie DRN izdevumi ir tām mazajām HES,
kas pārdot elektroenerģiju tirgū nevis obligātā iepirkuma ietvaros.

1.4.4 Vai ar nodokļa palīdzību tiek sasniegts princips “piesārņotājs maksā”?
Šajā kontekstā principa “piesārņotājs maksā” efektīva sasniegšana nozīmē, ka saimnieciskās
darbības veicējs un ūdens pakalpojuma lietotājs kopīgi nosedz HES saimnieciskā darbības kā ūdens
pakalpojuma finansiālās, resursu un vides izmaksas.42 Kā secināts augstāk apskatītajos upju
apsaimniekošanas plānos, tad HES nerada resursu izmaksas, bet finansiālās izmaksas tiek segtas
(attiecībā uz mazajām HES gan ar sabiedrības atbalsta palīdzību).

Informācija par vides izmaksu jeb kaitējumu izmaksu, ko HES darbība rada ūdens videi un
ekosistēmām un tiem, kas tās izmanto (piemēram, ūdens ekosistēmu ekoloģiskās kvalitātes
samazināšanās, ekosistēmu nodrošināto „ekosistēmas pakalpojumu” kvantitātes un/vai kvalitātes
samazināšanās), apjomu nav pieejama ne VARAM, ne VVD ne arī pašiem nodokļu maksātājiem.
Neveicot šādu izvērtējumu, nav iespējams konstatēt vai nodokļa likme ir pamatota un atbilstoša.
Respektīvi, nav iespējams secināt vai nodokļa maksātāji ar savu DRN iemaksu sedz sevis radītās
vides izmaksas.

40 VID, VARAM
41 Iemaksas dažos gadījumos veiktas par vairākām HES
42 Izmaksu definīcijas skatīt augstāk (lpp.19-20)
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Papildus tam, ir vērts minēt, ka viens no visvairāk izskanējušajiem aspektiem attiecībā uz
ekonomikas instrumentu izmantošanu vides, to starp, ūdeņu aizsardzības jomā, ir principa, ka
maksājumi, kas iekasēti par dabas resursu lietošanu, atgriežas “dabā” vides aizsardzībai
nepieciešamo pasākumu realizēšanai. Pretējā gadījumā faktiski nav iespējams nodrošināt resursu
ilgtspējīgu lietošanu, ne arī apsaimniekošanu, kas ilgtermiņā rada risku kvalitatīvu resursu
pieejamībai, to starp, cilvēkiem vitāli svarīgu vajadzību apmierināšanai. Starp tiem noteikti ir
ierindojami arī kvalitatīvi ūdens resursi.43

DRN par ūdens resursu lietošanu HES tiek iemaksāts valsts budžetā. 2019. gadā vides aizsardzības
pasākumiem, tajā skaitā HES nodarītā kaitējuma mazināšanai, tika iztērēti 48 miljoni jeb 0,5% no
kopējā valsts budžeta.44  Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbus un Rīgas HES
ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumus sedz no ikgadējās valsts
budžeta dotācijas par videi nodarīto kaitējumu, kas piešķirta Zemkopības ministrijas un VARAM
budžetā 1 452 260 eiro apmērā. Tomēr precīzi dati par to cik daudz no kopējās vides aizsardzības
pasākumiem paredzētās summas ir tikuši iztērēti lielo un mazo HES nodarītā kaitējuma
mazināšanai nav pieejami.

DRN nav vienīgais ekonomiskais līdzeklis, kura mērķis ir nosegt HES radītās izmaksas. Šāds mērķis
ir arī MK noteikumiem Nr.188, kuri attiecās uz tādu saimniecisko darbību, kuru veicot tiek nodarīts
zaudējums zivju resursiem, tai skaitā uz hidrotehnisko būvju celtniecību un ekspluatāciju. Papildus
tam, pie šādiem instrumentiem pieder arī maksa (t.sk. OIK) par elektroenerģiju, ko maksā tās gala
patērētāji.

Lai secinātu vai efektīvi tiek sasniegts princips “piesārņotājs maksā”, t.i. vai HES darbības kā ūdens
pakalpojuma vides izmaksas tiek pilnībā nosegtas, nepieciešams veikt šādu izmaksu kvantitatīvo
novērtējumu. Tomēr, pamatojoties uz pieejamo informāciju, var secināt, ka HES ekspluatācija rada
vides izmaksas, kas tiek daļēji segtas ar DRN palīdzību.

1.5 Citu valstu regulējums
Līdzīga veida maksājumi par ūdens lietošanu Eiropā ir ieviesti Beļģijā, Francijā, Grieķijā, Itālijā,
Portugālē, Rumānijā, Slovākijā, Slovēnijā, Šveicē un Turcijā.

Francija

No augstāk minētajām valstīm, Francijā noteiktais nodoklis ir vislīdzīgākais Latvijā paredzētajam
DRN par ūdens resursu lietošanu enerģijas ražošanai HES, t.i. nodokli maksā par izmantotā ūdens
apjomu (2012. gadā – 0,O861 eiro par tūkstoš kubikmetriem ūdens).

Itālija

Līdzīgs maksājums par ūdens resursiem ir ieviests Itālijā, kaut arī tajā ir dažas būtiskas atšķirības.
Itālijas hidroenerģijas ražotājiem katru gadu jāmaksā vairākas maksas par ūdens lietošanu. Viena
no tam ir koncesijas maksa par ūdens izmantošanu, ko maksā arī citi uzņēmumi, kas ūdeni izmanto
citiem mērķiem, un kas izpaužas kā reģionālā līmenī noteikts ikgadējs fiksēts nodoklis atkarīgs no
uzstādītās jaudas. Vēl divus ikgadējos nodokļus par ūdens lietošanu maksā tikai Itālijas
hidroenerģijas ražotāji un tie nonāk pašvaldību budžetos. Nodoklis tiek noteikts atkarībā no HES
atrašanās vietas un ir atkarīgs no HES jaudas (jo lielāka jauda jo lielāks nodoklis). Nodoklis Itālijas

43 Ž.Mikosa, Ziņojums par normatīvo regulējumu par tiesībām un pienākumiem ūdeņu apsaimniekošanā, Decembris 2018,
lpp. 61
44  Infografikas, https://www.fm.gov.lv/lv/aktualitates/infografikas/
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kalnu apgabalā ierīkotajiem HES ir apmēram četras reizes lielāks nekā nodoklis pārējā valsts
teritorijā.45

Portugāle

Portugālē ieviestais ūdens nodoklis (ieviests 2008. gadā) piemērojams vairākiem saimnieciskās
darbības veidiem, kuros tiek izmantots ūdens, tajā skaitā HES. Līdzīgi kā Latvijā, nodokļa
pamatkoncepcija seko principam “piesārņotājs maksā un lietotājs maksā”, un ieņēmumi no šī
nodokļa paredzēti vides sakopšanai un uzlabošanai. Portugālē ieviestais ūdens nodoklis ir ne tikai
vienkāršs nodoklis, bet drīzāk mudina nodokļa maksātājus izmantot ūdeni efektīvāk un dod
priekšroku darbībām ar augstāku ekonomisko vērtību. Nodokļa aprēķinā ir iekļauti vairāki
raksturlielumi, un tā bāzes likme 2014. gadā bija 0,00002 eiro/m3.46

Šveice

Šveicē apmaiņā pret koncesiju un ūdens izmantošanu, šo tiesību īpašniekiem ir jāmaksā
kompetentajai iestādei maksa par ūdeni, kā paredzēts likumā par tiesībām uz ūdeni. Maksu par
ūdens lietošanu nosaka federālā līmenī, pamatojoties uz HES uzstādīto jaudu. Federālie tiesību akti
nenosaka šīs maksas likmi, bet paredz tās griestus. Valdība pašreiz (no 2015. līdz 2019. gadam)
ir noteikusi, ka maksimālā likme par ūdens lietošanu ir 90 eiro/ kW. Reģionālās iestādes ir ieguvējas
no šīs likumā paredzētās elastības, jo tās var ieviest gan ūdens nodevu, gan elektrostacijas nodokli
ar noteikumu, ka nodokļu summa nav lielāka par federāli noteikto maksimālo likmi. Dažas no
reģionālajām autoritātēm paredz vienādu nodokļa likmi visām HES, bet dažas ir ieviesušas dažādas
likmes atkarībā no HES jaudas. Kantoni var ieviest arī citas maksas. Piemēram, Valē kantonā ir
ieviests arī ūdens sūknēšanas/uzglabāšanas nodoklis.47

Norvēģija

Norvēģijā nodoklis par resursu nomu tiek iekasēts no HES, kuru ģeneratoru jauda pārsniedz 10
MVA. Nodoklis tiek piemērots tādēļ, ka peļņa no elektroenerģijas ražošanas  HES bieži pārsniedz
parasto kapitāla atdevi. Izmantojot nodokli, daļa peļņas tiek “atdota” sabiedrībai kopumā. Resursu
nomas nodokļa likme šobrīd (2019. gadā) ir 37 procenti. Resursu nomas nodokli aprēķina,
pamatojoties uz saražotās enerģijas standartizēto tirgus vērtību (parasti faktiskā saražotā
enerģija, kas reizināta ar tūlītējās tirgus cenām), no kuras atskaitīti darbības izdevumi, licences
maksas, īpašuma nodoklis, nolietojums un palielinājums (ieguldījuma atdeve). Resursu nomas
nodoklis atšķiras no citiem nodokļiem, jo nodoklis tiek atmaksāts uzņēmumiem, ja viņu atskaitījumi
pārsniedz produkcijas vērtību (t.i., resursu nomas maksa ir negatīva).

Papildus tam, Norvēģijā ir ieviests DRN, kura ieņēmumi nonāk pašvaldību un novadu budžetos.
Nodokļa likme ir NOK 0,013 par kWh (0.00157 eiro/kWh) un tas tiek iekasēts no HES, kuru jauda
pārsniedz 10 MVA. Dabas resursu nodoklis ir atskaitāms no aprēķinātā nodokļa par vispārējiem
ienākumiem.48

45 Andrei Covatariu, Water tax for hydroelectric power plants, December 17, 2015 https://www.enpg.ro/water-tax-for-
hydroelectric-power-plants/
46 J. Glachant, M. Saguan, V. Rious, S. Douguet, E. Gentzoglanis, Regimes for granting rights to
use hydropower in Europe (European University Institute: Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2014), lpp. 76
47 Ibid, lpp. 102
48 J. Glachant, M. Saguan, V. Rious, S. Douguet, E. Gentzoglanis, Regimes for granting rights to
use hydropower in Europe (European University Institute: Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2014), lpp. 83
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1.6 Secinājumi un priekšlikumi
No augstāk minētā secināms, ka DRN piemērošanas ūdens resursu lietošanai hidroenerģijas
ražošanai HES galvenais mērķis ir veicināt ūdens resursu efektīvu izmantošanu, respektīvi, mainīt
nodokļu maksātāju rīcību un motivēt tos ūdeni izmantot efektīvāk, kā arī ar šī maksājuma palīdzību
nosegt HES kā ūdens pakalpojuma radītās vides izmaksas.

Ūdens resursu lietošanas efektivitāti elektrības ražošanai ietekmē HES jauda. Lai samazinātu caur
turbīnām izplūdušo ūdens tilpumu, kas nepieciešams 1 kWh elektroenerģijas saražošanai, ir
nepieciešams palielināt ūdens kritumu un HES uzstādīto hidroagregātu (turbīnas-pārvada-
ģeneratora) kopējo lietderības koeficientu. Ņemot vērā to, ka ūdens krituma paaugstināšana ir
sarežģīts un videi kaitīgs process, ir maz ticams, ka ūdens resursu efektīvāka izmantošana ir tikusi
panākta, palielinot HES ūdens krituma augstumus. Tāpat arī fakts, ka nodokļa maksājums ir tieši
atkarīgs no ūdens krituma augstuma, kuru būtiski mainīt ir praktiski neiespējami kā arī videi kaitīgi,
mazās HES un lielās HES nostāda nevienlīdzīgā situācijā.

Papildus tam, visdrīzāk ūdens resursu lietošanas efektivitāte nav palielinājusies nodokļa ieviešanas
rezultātā arī saistībā ar otro efektivitātes faktoru - HES uzstādīto hidroagregātu (turbīnas-pārvada-
ģeneratora) kopējo lietderības koeficientu. Ja HES īpašnieki ir iegādājušies modernākus un dabai
draudzīgākus hidroagregātus ar lielākiem lietderības koeficientiem, tad tas visdrīzāk nav darīts ar
mērķi samazināt maksājamo nodokli, bet gan, lai palielinātu saražotās elektroenerģijas daudzumu
un HES efektivitāti kopumā. Tomēr, nodoklis varētu būt viens no faktoriem, kas stimulējis nodokļa
maksātājus paaugstināt to īpašumā esošo HES lietderības koeficientus. Šo iemeslu dēļ secināms,
ka DRN visticamāk nav būtiski ietekmējis nodokļa maksātāju rīcību un veicinājis dabas resursu
ekonomiski efektīvāku izmantošanu.

Attiecībā uz to vai ar nodokļa palīdzību tiek sasniegts vides likumdošanas pamatprincips
“piesārņotājs maksā”, jāsecina, ka atbilstoši upju baseinu apsaimniekošanas plānos ietvertajai HES
darbības kā ūdens pakalpojuma ekonomiskajai analīzei, HES nerada resursu izmaksas, bet to
finansiālās izmaksas tiek segtas (attiecībā uz mazajām HES gan ar sabiedrības atbalsta palīdzību).
Informācija par vides izmaksu jeb kaitējumu izmaksu apjomu nav pieejama, tādēļ, neveicot šādu
izvērtējumu, nav iespējams konstatēt vai nodokļa likme ir pamatota un atbilstoša. Respektīvi, nav
iespējams secināt vai nodokļa maksātāji ar savu DRN iemaksu efektīvi sedz sevis radītās vides
izmaksas.

Šajā sakarā ir vērts minēt, ka attiecībā uz ekonomikas instrumentu izmantošanu vides, to starp,
ūdeņu aizsardzības jomā efektivitāti, viens no faktoriem ir, ka maksājumi, kas iekasēti par dabas
resursu lietošanu, atgriežas “dabā” vides aizsardzībai nepieciešamo pasākumu realizēšanai. Pretējā
gadījumā faktiski nav iespējams nodrošināt resursu ilgtspējīgu lietošanu, ne arī apsaimniekošanu,
kas ilgtermiņā rada risku kvalitatīvu resursu pieejamībai, to starp, cilvēkiem vitāli svarīgu vajadzību
apmierināšanai.49 DRN par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES tiek iemaksāts
valsts budžetā. Precīzi dati par to cik daudz no kopējās vides aizsardzības pasākumiem paredzētās
budžeta summas ir tikuši iztērēti lielo un mazo HES nodarītā kaitējuma mazināšanai nav pieejami.

Šajā pētījuma veiktā analīze liecina, ka MK noteikumos Nr. 404 paredzētā kārtība HES caurplūdušā
ūdens daudzuma aprēķināšanai nav spējīga pilnvērtīgi motivēt nodokļa maksātājus ūdens resursus
izmantot efektīvi, t.i. darīt visu iespējamo, lai samazinātu HES turbīnām caurplūdušo ūdens
apjomu, kas nepieciešams, lai saražotu 1 kWh elektroenerģijas. Secinājumi attiecībā uz nodokļa

49 Ž.Mikosa, Ziņojums par normatīvo regulējumu par tiesībām un pienākumiem ūdeņu apsaimniekošanā, Decembris 2018,
lpp. 61
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likmes atbilstību HES darbības kā ūdens pakalpojuma izmaksu (t.i. finansiālo, resursu un vides
izmaksu) segšanai nevar tikt izdarīti, jo nav pieejama šādu izmaksu ekonomiskā analīze, lai spētu
novērtēt vai spēkā esošā likme ir atbilstīga šīm izmaksām.

Lai novērtētu vai DRN nosedz HES darbības rezultātā radušās ūdens pakalpojuma izmaksas,
nepieciešams veikt ūdens resursu lietošanas ekonomisko analīzi, ņemot vērā ģeogrāfiskos,
ģeoloģiskos un klimatiskos apstākļus, kā arī izvērtējot maksājumu apmēra un maksas
piemērošanas sociālās, ekoloģiskās un ekonomiskās sekas. Šāds izvērtējums varētu būt par
pamatu HES darbībā izmantotā ūdens daudzuma aprēķina formulai un nodokļa likmei.

Ņemot vērā, ka būtisks raksturlielums MK noteikumu Nr. 404 211. punktā paredzētajai formulai ir
ūdens kritums jeb līmeņu starpība (HHES), maksājums par lietoto ūdens apjomu uz vienu saražoto
kWh var atšķirties vairāk kā desmit reizes. Respektīvi, spēkā esošā HES izmantotā ūdens daudzuma
aprēķina kārtība mazās un lielās HES nostāda nevienlīdzīgā situācijā. Šādā veidā netiek ietekmēta
nodokļu maksātāju rīcībā (t.i. lietot ūdens resursus efektīvāk), jo tie nespēj mainīt to īpašumā esošo
HES ūdens krituma augstumu bez liela resursu patēriņa un nekaitējot videi.

1.6.1 Priekšlikums
Kā jau augstāk minēts, MK noteikumu Nr.404 211. pantā iekļautā formula, kas paredz nodokļa
samazināšanos, palielinoties ūdens krituma augstumam (jo samazinās patērētais ūdens daudzums,
kas nepieciešams 1 kWh elektroenerģijas saražošanai), neatspoguļo konkrētā nodokļa maksātāja
videi nodarīto kaitējumu50, bet drīzāk norāda uz to, cik efektīvi šis ūdens tiek izmantots. Tādejādi
šī formula tiešā veidā neveicina vides tiesību pamatprincipa “piesārņotājs maksā” izpildi, jo nodokļa
apmērs nav atkarīgs no nodokļa maksātāja videi nodarītā kaitējuma apmēra, bet gan no ūdens
resursu izmantošanas efektivitātes. Ar mērķi panākt līdzsvaru starp ūdens izmantošanas
efektivitāti un nodokļu maksātāju videi nodarīto kaitējumu, kā arī nostādīt nodokļa maksātājus
(lielās un mazās HES) vienlīdzīgā situācijā, būtu ieteicams ieviest diferencētās likmes par ūdens
resursu izmantošanu elektroenerģijas ražošanai HES.

Šobrīd nodokļa likme par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES neatkarīgi no
HES augstuma (ūdens līmeņu starpības) ir 0,00853 euro par 100 kubikmetriem hidrotehniskajai
būvei caurplūdušā ūdens. Šo likmi būtu iespējams diferencēt atkarībā no HES ūdens krituma
augstuma, t.i. tā būtu mazāka HES ar mazākiem ūdens krituma augstumiem un lielāka – HES ar
lielākiem ūdens krituma augstumiem. Šādā veidā nodokļa likme kombinācijā ar ūdens resursu
patēriņa formulu atspoguļotu gan ūdens resursu efektīvas izmantošanas faktoru, gan arī videi
nodarītā kaitējuma faktoru.

1.8. tabula
Iespējamās nodokļa likmes

Nodokļa apmērs (EUR) par 100
cm2

HHES

0,01 Vairāk kā 21 metrs

0,008 11 – 20 metri

0,006 6– 10 metri

0,003 0 - 5 metri

50 videi nodarītā kaitējuma apmērs ir netieši saistīts ar ūdens krituma augstumu, jo HES darbības rezultātā izmainās
skābekļa režīms un ūdens temperatūra, notiek sedimentācijas process ūdenskrātuvē un gultnes erozija straujteces posmos
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1.8. tabulā attēlotas iespējamās nodokļa likmes par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas
ražošanai HES atkarībā no HES ūdens krituma augstuma (ūdens līmeņu starpības). Piedāvātā likme
HES ar 0 - 5 metru kritumu ir aptuveni 3,3 reizes zemāka nekā likme HES ar kritumu, kas pārsniedz
21 metru. Piedāvātā likme HES ar 6 - 10 metru kritumu ir aptuveni 1,6 reizes zemāka nekā HES ar
kritumu, kas pārsniedz 21 metru, bet piedāvātā likme HES ar 11 – 20 metru kritumu ir 1,25 reizes
zemāka nekā HES ar kritumu, kas pārsniedz 21 metru. Likmju apmēri noteikti proporcionāli HES
krituma augstumam, t.i. tā ir mazāka HES ar mazākiem ūdens krituma augstumiem un lielāka –
HES ar lielākiem ūdens krituma augstumiem, kā arī ar mērķi nodrošināt pēc iespējas mazāku
izmaiņu ietekmi uz valsts budžetu tajā pašā laikā būtiski nepalielinot lielo HES DRN izmaksu
proporciju pret to ienākumiem no elektroenerģijas ražošanas (skatīt 1.10. tabulu).

1.9. tabula
Izmaiņas nodokļa ieņēmumos51

Ehes (kWh) Hhes (m) Whes (m3)
Nodokļa apmērs
(EUR) pie šī brīža

regulējuma

Nodokļa apmērs pie
piedāvātajām

nodokļa likmēm

Izmaiņas nodokļa
ieņēmumos

30000 1 14678899 1252 440,37 -811,74

30000 2 7339450 626 220,18 -405,87
30000 3 4892966 417 146,79 -270,58
30000 4 3669725 313 110,09 -202,94
30000 5 2935780 250 88,07 -162,35
30000 6 2446483 209 146,79 -61,90
30000 7 2096986 179 125,82 -53,05
30000 8 1834862 157 110,09 -46,42
30000 9 1630989 139 97,86 -41,26
30000 10 1467890 125 88,07 -37,14
30000 11 1334445 114 106,76 -7,07
30000 12 1223242 104 97,86 -6,48
30000 13 1129146 96 90,33 -5,98
30000 14 1048493 89 83,88 -5,56
30000 15 978593 83 78,29 -5,19
30000 20 733945 63 58,72 -3,89
30000 40 366972 31 36,70 +5,39

1.9. tabulā attēlotas potenciālās izmaiņas nodokļa ieņēmumos no HES ar dažādiem ūdens
kritumiem (Hhes). Vislielākais samazinājums maksājamajā nodoklī būtu HES ar 1-5 metru kritumu
(nodoklis samazinās par 65%), jo, kaut arī to efektivitāte ir zemāka nekā HES ar augstākiem ūdens
kritumiem, to videi nodarītais kaitējums ir mazāks. Tāpat nodoklis samazinātos arī pārējiem HES
(no 6% līdz 30%), kuru ūdens kritums ir zemāks nekā 21 metrs. HES, kuru ūdens kritums ir 21 metrs
un augstāks, nodokļa apmērs nedaudz pieaugtu. Jāatzīst gan, ka ūdens kritums nav vienīgais
faktors, kas ietekmē HES negatīvo ietekmi uz vidi, tomēr, tam ir nozīmīga loma slodzes būtiskuma
noteikšanā.

Kā jau augstāk minēts, atbilstoši upju baseinu apsaimniekošanas plānos secinātajam, ienākumi no
enerģijas ražošanas kā indikators var tikt izmantoti ūdens lietotāju finansiālās kapacitātes
vērtēšanai, lai pamatotu „ūdens pakalpojumu” izmaksu segšanas, vai papildus pasākumu izmaksu
nesamērīgumu attiecīgajai nozarei. Lai veiktu šādu analīzi, ir jāsalīdzina ūdens pakalpojumu, vai
pasākumu (noteikti atbilstoši „piesārņotājs maksā” principam) izmaksas ar dotā indikatora vērtību
(piem. ieņēmumi no elektroenerģijas ražošanas).

51 Pieņemot, ka HES  lietderības koeficients ir 0,75
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Zemāk esošajā tabulā attēlotas spēkā esošā nodokļa izmaksas un izmaksas piedāvāto diferencēto
nodokļa likmju ieviešanas gadījumā procentuāli pret ieņēmumiem no saražotās elektroenerģijas.

1.10. tabula
Nodokļa izmaksas pret ienākumiem no elektroenerģijas ražošanas

Ehes (kWh) Hhes (m)
Ienākumi no

elektroenerģijas
ražošanas, EUR 52

Nodokļa daļa no
ieņēmumiem pie esošās

nodokļa likmes (%)

Nodokļa daļa no ieņēmumiem
pie piedāvātajām izmaiņām

(%)

30000 1 1529,1 82% 29%
30000 2 1529,1 41% 14%
30000 3 1529,1 27% 10%
30000 4 1529,1 20% 7%
30000 5 1529,1 16% 6%
30000 6 1529,1 14% 10%
30000 7 1529,1 12% 8%
30000 8 1529,1 10% 7%
30000 9 1529,1 9% 6%
30000 10 1529,1 8% 6%
30000 11 1529,1 7% 7%
30000 12 1529,1 7% 6%
30000 13 1529,1 6% 6%
30000 14 1529,1 6% 5%
30000 15 1529,1 5% 5%
30000 20 1529,1 4% 4%
30000 40 1529,1 2% 2%

Lai noteiktu izmaksu „nesamērīgumu”, ir jādefinē „robežvērtība”, kuru pārsniedzot izmaksu
proporcija pret indikatora vērtību kļūst nesamērīga. „Robežvērtību” noteikšanai pašlaik nav
stingras vienotas pieejas ES mērogā, tomēr, dažādu HES “nodokļa slogam” attiecībā pret šo HES
ieņēmumiem no elektroenerģijas ražošanas nevajadzētu būtiski atšķirties (skatīt 1.10 tabulu), jo
šādā veidā nodokļu maksātāji ir nostādīti nevienlīdzīgā situācijā, kuru tie nespēj būtiski ietekmēt.

Nodokli 2018. gada 1. ceturksnī maksāja tikai 108 personas. Ņemot vērā salīdzinoši nelielo
nodokļa maksātāju skaitu, kā arī nodokļa izmaiņu ietekmi uz nodokļu maksātāju kopējām ražošanas
izmaksām, likmes diferencēšanas ietekme uz tautsaimniecību kopumā būtu vērtējama kā neliela.
Tāpat arī diferencēto likmju ieviešana neradītu būtiskas papildizmaksas attiecībā uz nodokļa
administrēšanu, jo vienīgais raksturlielums, kas valsts institūcijām būtu jāpieprasa no HES
operatoriem, lai noteiktu to kāda likme uz tiem attiecās, ir to īpašumā esošo HES ūdens krituma
augstums. Šādam informācijas pieprasījumam nevajadzētu radīt būtiskas papildus izmaksas
nodokļa administrēšanā.

Papildus tam, izmaiņu rezultātātā netiktu mainīta hidromezglā elektroenerģijas ražošanai
izmantotā ūdens daudzuma aprēķina formula, tādēļ, nodoklis turpinātu stimulēt nodokļa
maksātājus izvēlēties ieguldīt modernās turbīnās ar augstāku lietderības koeficientu, tādejādi
samazinot to veiktās saimnieciskās darbības negatīvo ietekmi uz vidi.

Diferencētu likmju ieviešana potenciāli palielinātu budžeta ienākumus. Izdarot virkni pieņēmumu,
t.sk. par elektroenerģijas apjomu, kas tiks saražots 2021. un 2022. gadā, kā arī par HES ar
dažādiem ūdens krituma augstumiem skaitu utt. (skatīt pielikumā), iespējams prognozēt, ka

52 Pieņemot, ka likme par 1 kWh elektroenerģijas ir 0,05097 EUR
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augstāk piedāvāto diferencēto likmju ieviešanas gadījumā, 2021. gadā un 2022. gadā budžeta
ieņēmumi palielināsies par apmēram 138 tūkstošiem EUR (kopā abos gados par 276 tūkstošiem
EUR).
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2. DRN piemērošanas decentralizētajām kanalizācijas
sistēmām potenciālā efektivitāte

2.1 Ievads
No 90. gadu beigām kanalizācijas un ūdensapgādes centralizēto sistēmu izbūvei Latvijā ieguldīts
vairāk nekā miljards eiro, pārsvarā caur ES fonda finansējumu. Atbilstoši Komunālo notekūdeņu
direktīvai53 ES dalībvalstīm ir jānodrošina, ka visi notekūdeņi, kas rodas aglomerācijās ar cilvēku
ekvivalentu virs 2000, tiek savākti un attīrīti. Latvijai, iestājoties ES, bija dots laiks šīs direktīvas
ieviešanai līdz 2015. gada 31. decembrim.

Atbilstoši VARAM aplēsēm vidēji 20,9% no Latvijas lielāko apdzīvoto vietu iedzīvotājiem izmanto
decentralizētās kanalizācijas sistēmas. Turklāt šādu iedzīvotāju īpatsvars dažādās apdzīvotajās
vietās variē no 4% līdz 88%. Attiecinot šo vidējo rādītāju uz visām pilsētām un ciematiem, var
pieņemt, ka pašlaik decentralizētās kanalizācijas sistēmas pilsētās un ciemos izmanto ap 276 000
iedzīvotāju.54

Eiropas Komisijas ieskatā Komunālo notekūdeņu direktīvas prasības ir izpildītas, ja lielākajās
pilsētās centralizēti tiek savākti vismaz 98% notekūdeņu. Tā kā 14 Latvijas pilsētas šo rādītāju
neizpilda, Eiropas Komisija izteikusi Latvijai otro brīdinājumu par nepietiekamu notekūdeņu
attīrīšanu un sākusi pārkāpuma procedūru. 55

Vides aizsardzības interesēs primāri ir izvirzīt prasības decentralizēto kanalizācijas sistēmu
apsaimniekošanai apdzīvotās vietās, kur lokālās NAI, septiķi un krājtvertnes koncentrētas
salīdzinoši nelielā, blīvi apbūvētā teritorijā un var ietekmēt ne vien virszemes un pazemes ūdeņu
kvalitāti, bet arī dzeramā ūdens kvalitāti lokālajās ūdensapgādes sistēmās, radot draudus cilvēku
veselībai.56

Šobrīd par notekūdeņu novadīšanu vidē (piesārņojošu vielu emisiju vidē) dabas resursu nodokli
maksā NAI, kuras attīrītos notekūdeņus novada vidē un kuru kopējā jauda ir lielāka par 5
m3/diennaktī, īpašnieki. Šādu NAI īpašniekiem jāsaņem arī C kategorijas piesārņojošās darbības
(iekārtas) apliecinājums (ar jaudu 5-20 m3/diennaktī) vai B kategorijas piesārņojošo darbību
veikšanas atļauja (ar lielāku jaudu par 20 m3/diennaktī).

Saskaņā ar pašreizējo regulējumu, attiecībā uz NAI, kuru jauda ir mazāka par 5 m3/diennaktī
atļauja nav jāsaņem, kā arī par notekūdeņiem, ko šādas iekārtas emitē vidē, dabas resursu nodoklis
nav jāmaksā. Tomēr arī uz šādām iekārtām attiecas virkne ierobežojumu un prasību (skatīt 2.2.2.1
sadaļu), no kurām jaunākā ir prasība šīs iekārtas (decentralizētās kanalizācijas sistēmas) reģistrēt.

Ņemot vērā, ka Latvijai kā ES dalībvalstij atbilstoši ES tiesību aktiem ir jānodrošina, ka lielākajās
pilsētās notekūdeņi tiek centralizēti savākti un attīrīti kā arī to, lai ūdens pakalpojumu maksa tiktu
atgūta tādā veidā, lai resursi tiktu izmantoti efektīvi un piesārņotāji maksātu, VARAM vēlas izvērtēt
vai DRN kurš, cita starpā, paredzētu nodokļa piemērošanu decentralizēto kanalizācijas sistēmu

53 1991. gada 21. maija Padomes direktīva par komunālo notekūdeņu attīrīšanu (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0271)
54 VARAM izstrādājusi prasības decentralizētajām kanalizācijas sistēmām, 27.06.2017,
http://www.varam.gov.lv/lat/aktual/preses_relizes/?doc=24650
55 Sirsniņmājiņu reģistrācija sākas gausi, 29.05.2019, https://lvportals.lv/norises/304699-sirsninmajinu-registracija-
sakas-gausi-2019
56 Notekūdeņu krājbedres, arī sausās tualetes, ciemos un pilsētās jāreģistrē, 08.08.2019,
https://lvportals.lv/skaidrojumi/288983-notekudenu-krajbedres-ari-sausas-tualetes-ciemos-un-pilsetas-jaregistre-2017
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īpašniekiem ir efektīvs līdzeklis iedzīvotāju motivēšanai pieslēgties centralizētajām kanalizācijas
sistēmām.

Nodokļa ieviešana ir viens no mehānismiem kā būtu iespējams samazināt decentralizēto
kanalizācijas sistēmu videi radīto kaitējumu, palielinot pieslēgumu centralizētajām kanalizācijas
sistēmām skaitu un, tādejādi, nodrošinot maksimālu lielu attīrīto notekūdeņu apjomu.

Balstoties uz augstāk minēto, šī pētījuma ietvaros tiks vērtēts vai nodokļa piemērošana ir
efektīvākais veids kā motivēt decentralizēto kanalizācijas sistēmu lietotājus pieslēgties
centralizētajai kanalizācijas sistēmai.

Lai izvērtētu vai DRN piemērošana sekmētu uzstādīto mērķu sasniegšanu, nepieciešams apzināt
vides kvalitātes mērķus un esošos mehānismus to sasniegšanai, analizēt to vai nodoklis stimulētu
decentralizēto kanalizācijas sistēmu lietotājus pieslēgties centralizētajai kanalizācijas sistēmai, kā
arī izvērtēt vai potenciāli iekasētās nodokļa summas kompensētu decentralizētās kanalizācijas
sistēmu ekspluatācijas rezultātā radīto negatīvo ietekmi uz vidi.

Tādēļ, vispirms, tiks apzināti reģionālie un nacionālie vides kvalitātes mērķi un mehānismi to
sasniegšanai, spēkā esošais nodoklis centralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniedzējiem un tā
aprēķināšanas principi, kā arī iemesli kādēļ decentralizēto kanalizācijas sistēmu lietotāji
nepieslēdzas centralizētajām kanalizācijas sistēmām. Tam sekos DRN efektivitātes izvērtējums,
kura ietvaros tiks vērtēts vai nodoklis stimulētu decentralizēto kanalizācijas sistēmu lietotājus
pieslēgties centralizētajai kanalizācijas sistēmai, analizēts nodokļa maksātāja slogs potenciālā
nodokļa aprēķināšanā un maksāšanā, kā arī tas, vai ar nodokļa palīdzību tiktu sasniegts vides
likumdošanas pamatprincips “piesārņotājs maksā”.

Pētījuma ietvaros no VARAM, VID, pašvaldībām57 un centralizēto pakalpojumu sniedzējiem58 tika
pieprasīta informācija (pielikumā). Pētījums ir ticis veikts balstoties uz mums pieejamo informāciju.

2.2 Vides kvalitātes mērķi

2.2.1 ES mērķi un normatīvais regulējums
Galvenais tiesību akts, kas regulē ar kanalizāciju saistītos jautājumus ES ir Komunālo notekūdeņu
direktīva. Šī direktīva attiecas uz komunālo notekūdeņu savākšanu, attīrīšanu un novadīšanu, un
tās mērķis ir aizsargāt vidi no minēto notekūdeņu novadīšanas kaitīgas ietekmes.59 Komunālo
notekūdeņu direktīva paredz, ka dalībvalstīm ir jānodrošina, ka visi notekūdeņi, kas rodas
aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu virs 2000, tiek savākti un attīrīti. To ir iespējams nodrošināt
gan ar centralizētām gan decentralizētām kanalizācijas sistēmām, bet direktīva paredz noteiktas
prasības attiecībā uz to kā šie notekūdeņi ir jāattīra.60 Eiropas Komisijas ieskatā Komunālo
notekūdeņu direktīvas prasības ir izpildītas, ja lielākajās pilsētās centralizēti tiek savākti vismaz
98% notekūdeņu.

Papildus tam, uz kanalizācijas sistēmu ekspluatāciju kā ūdens pakalpojumu attiecās arī Ūdens
struktūrdirektīva. Kā jau minēts 1.3 sadaļā, Ūdens struktūrdirektīvas mērķis ir saglabāt un uzlabot
ūdens vidi Kopienā, un galvenokārt attiecas uz attiecīgo ūdens resursu kvalitāti. Šis mērķis panākt
labu ūdens resursu stāvokli ir jāsasniedz katrā upes baseinā, saskaņojot pasākumus attiecībā uz

57 Rīgas, Daugavpils, Jūrmalas, Jelgavas, Ventspils, Rēzeknes un Valmieras pašvaldības
58 Rīgas, Daugavpils, Jūrmalas, Jelgavas, Ventspils, Rēzeknes un Valmieras centralizēto pakalpojumu sniedzēji
59 1991. gada 21. maija Padomes direktīva par komunālo notekūdeņu attīrīšanu, 1. pants (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0271)
60 Varam prezentācija 071014, (https://www.slideshare.net/CleanTechLatvia/varam-prezentcija-071014
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tiem virszemes ūdeņiem un pazemes ūdeņiem, kas pieder vienai ekoloģiskai, hidroloģiskai un
hidroģeoloģiskai sistēmai.

Balstoties uz 1.3 sadaļā minēto, no Ūdens struktūrdirektīvas izriet prasība dalībvalstīm izveidot
upju baseinu apsaimniekošanas plānus, kuru ietvaros tiktu veikta ekonomiskā analīze attiecībā uz
ūdens pakalpojumu izmaksām, un kuri nodrošinātu dalībvalstīm pienācīgu pamatu tādu pasākumu
programmu izstrādei, kuru nolūks būtu novērst ūdeņu stāvokļa pasliktināšanos, kā arī nodrošināt,
lai ūdens pakalpojumu maksa tiktu atgūta tādā veidā, lai resursi tiktu izmantoti efektīvi un
piesārņotāji maksātu.

2.2.2 Latvijas mērķi un normatīvais regulējums

2.2.2.1 Kanalizācijas sistēmu un komunālo notekūdeņu apsaimniekošanas regulējums

Lai izpildītu Notekūdeņu Direktīvā noteikto, pašvaldībām, saskaņā ar Ūdenssaimniecības
pakalpojumu likuma 6. pantu jāorganizē ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanu savā
administratīvajā teritorijā. Vietējās pašvaldības dome nosaka pašvaldības iestādi, kas pašvaldības
administratīvajā teritorijā sniedz sabiedriskos ūdenssaimniecības pakalpojumus un citus noteikta
veida ūdenssaimniecības pakalpojumus, vai pilnvaro komersantu sniegt sabiedriskos
ūdenssaimniecības pakalpojumus, noslēdzot ar to līgumu par sabiedrisko ūdenssaimniecības
pakalpojumu sniegšanu visā pašvaldības administratīvajā teritorijā vai tās daļā. Papildus tam,
likuma “Par pašvaldībām” 15. panta 1.punkts paredz, ka pašvaldību autonomā funkcija ir organizēt
iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus (ūdensapgāde un kanalizācija; siltumapgāde; sadzīves
atkritumu apsaimniekošana; notekūdeņu savākšana, novadīšana un attīrīšana) neatkarīgi no tā, kā
īpašumā atrodas dzīvojamais fonds.61

Saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 34 prasības komunālo notekūdeņu centralizētai savākšanai un
emisijai nosaka visām apdzīvotajām vietām vai to robežās esošām atsevišķām teritorijas daļām,
kur iedzīvotāju skaits, apdzīvotības blīvums un ekonomiskā aktivitāte ir pietiekami koncentrēta, lai
būtu ekonomiski pamatoti veidot centralizētu kanalizācijas tīklu sistēmu notekūdeņu savākšanai
un novadīšanai uz NAI vai uz to galīgās novadīšanas vietu vidē. Centralizētas kanalizācijas sistēmas
ierīko visās aglomerācijās, kur cilvēku ekvivalents ir lielāks vai vienāds ar 2000. Par centralizētu
kanalizācijas sistēmu ierīkošanu atbild vietējā pašvaldība.62

Papildus tam, saskaņa ar Ūdenssaimniecības pakalpojumu likumu, lai nodrošinātu vides
aizsardzību un dabas resursu ilgtspējīgu izmantošanu, vietējās pašvaldības dome, izvērtējusi
centralizētās ūdensapgādes sistēmas un centralizētās kanalizācijas sistēmas ierīkošanas
ekonomisko pamatojumu, saskaņā ar teritorijas attīstības plānošanas normatīvajiem aktiem
teritorijas plānojumā nosaka:

► apbūves teritorijas, kurās ierīkojamas centralizētās ūdensapgādes sistēmas un
centralizētās kanalizācijas sistēmas;

► apbūves noteikumus teritorijās, kurās ierīkojamas centralizētās ūdensapgādes sistēmas un
centralizētās kanalizācijas sistēmas.

Šajā sakarā pašvaldībām ir jāizdod saistošie noteikumi, kuros, cita starpā, jāparedz kārtību, kādā
kanalizācijas tīkli un būves tiek pievienotas centralizētajai kanalizācijas sistēmai, kā arī
decentralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniegšanas un uzskaites kārtību. 63

MK noteikumi Nr. 384 savukārt nosaka notekūdeņu apsaimniekošanas prasības nekustamā
īpašuma īpašnieka (dzīvokļu īpašumu mājā – visu dzīvokļu īpašnieku) īpašumā vai nekustamā

61 Likums “Par pašvaldībām” (https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam)
62 MK noteikumi Nr. 34   311.pants (https://likumi.lv/doc.php?id=58276)
63 Ūdenssaimniecības likums, 6. pants (https://www.vestnesis.lv/op/2015/127.5)
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īpašuma valdītāja valdījumā esošajās notekūdeņu kanalizācijas sistēmās, kuras nav pievienotas
sabiedrisko ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedzēja centralizētajai kanalizācijas sistēmai
(turpmāk – decentralizētas kanalizācijas sistēmas), un šādu sistēmu reģistrācijas kārtību.

Minētie MK noteikumi Nr. 384 attiecās uz ciemu un pilsētu teritorijās esošām decentralizētajām
kanalizācijas sistēmām, kurās notekūdeņu savākšanai vai attīrīšanai izmanto:

► rūpnieciski izgatavotas NAI, kuras attīrītos notekūdeņus novada vidē un kuru kopējā jauda
ir mazāka par 5 m3/diennaktī;

► septiķus;
► notekūdeņu krājtvertnes, kurās uzkrājas neattīrīti notekūdeņi, septisko tvertņu dūņas,

fekālijas vai kanalizācijas sistēmu tīrīšanas atkritumi.

Saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 384 decentralizētās kanalizācijas sistēmas īpašnieks atbild par
decentralizētās kanalizācijas sistēmas ekspluatāciju atbilstoši vides aizsardzības un šo noteikumu
prasībām; par saviem līdzekļiem nodrošina attiecīgās sistēmas apkopi un remontu; nodrošina, ka
viņa īpašumā esošajai NAI ir nepieciešamie dokumenti, tā tiek pareizi ekspluatētā, kā arī tai reizi
gadā tiek veikta tehniskā apkope.

Papildus tam, decentralizētās kanalizācijas sistēmas īpašnieks:

► nodrošina, ka notekūdeņi no septiķa vidē tiek novadīti tikai caur speciāli ierīkotu
infiltrācijas sistēmu – filtrācijas laukiem, apakšzemes filtrējošām drenām, smilts-grants
filtriem, filtrācijas grāvjiem un akām, niedru laukiem;

► nodrošina notekūdeņu krājtvertne ir hermētiska un tiek iztukšota tik regulāri, lai
nepieļautu notekūdeņu noplūšanu, iztecēšanu vai iesūkšanos grunts slāņos, kā arī
nepatīkamo smaku izplatīšanos vidē.64

MK noteikumu Nr. 384 5. punkts nosaka, ka, lai attiecīgā decentralizētā kanalizācijas sistēma
neradītu draudus cilvēku veselībai un videi, decentralizēto kanalizācijas sistēmu īpašnieki par
saviem līdzekļiem nodrošina tajās savākto notekūdeņu un nosēdumu regulāru nodošanu
asenizatoram. Notekūdeņu un nosēdumu nodošanas regularitāti izvēlas, ņemot vērā ūdens
patēriņu konkrētajā nekustamajā īpašumā, decentralizētās kanalizācijas sistēmas iekārtas tilpumu,
kā arī vietējās pašvaldības saistošajos noteikumos par decentralizēto kanalizācijas pakalpojumu
sniegšanas un uzskaites kārtību noteikto minimālo izvešanas biežumu.65

2.2.2.2 Noteiktās atļaujas un nodoklis attiecībā uz NAI, kuru kopējā jauda ir lielāka par 5
m3/diennaktī

Saskaņā MK noteikumiem Nr. 1082, attiecībā uz NAI ar jaudu 20 un vairāk kubikmetru diennaktī,
kuras attīrītos notekūdeņus novada vidē ir jāsaņem B kategorijas piesārņojošas darbības (iekārtas)
atļauja, bet attiecībā uz NAI ar jaudu no 5 līdz 20 kubikmetriem diennaktī, ja notekūdeņus novada
vidē ir jāsaņem C kategorijas piesārņojošās darbības (iekārtas) apliecinājums.

DRN likuma 3. pants paredz ka nodokļa maksātājs ir persona, kura ir saņēmusi vai tai saskaņā ar
vides aizsardzības normatīvajiem aktiem bija pienākums saņemt normatīvajos aktos noteikto
atļauju, licenci vai C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājumu un kura Latvijas Republikas
teritorijā, kontinentālajā šelfā vai ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā emitē vidē ar nodokli apliekamas
piesārņojošas vielas vai apglabā atkritumus. Šī paša likuma 4. pants savukārt nosaka, ka ar nodokli
apliek piesārņojošu vielu emisiju vidē. Piemērojamās nodokļa likmes ir attiecīgi noteiktas DRN
likuma 3 un 5. pielikumā.

64 MK noteikumi Nr.384, 4. pants (https://likumi.lv/doc.php?id=291947)
65 Ibid, 5. pants
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Tātad, DNR, kas aprēķināts atbilstoši DRN likumā noteiktajām likmēm, par piesārņojošu vielu
emisiju vidē, maksā NAI, kuras attīrītos notekūdeņus novada vidē un kuru kopējā jauda ir lielāka
par 5 m3/diennaktī, īpašnieki.

Jāatzīmē, ka saskaņā ar MK noteikumu Nr. 34 42. punktu neattīrītu komunālo notekūdeņu un
notekūdeņu dūņu novadīšana virszemes ūdeņos vai vidē, kā arī lietus kanalizācijas sistēmā ir
aizliegta.  Prasības komunālo notekūdeņu attīrīšanai ir noteiktas šo pašu noteikumu 5. pielikumā.

MK noteikumu Nr. 34 63. punkts paredz, ka vides valsts inspektori veic valsts kontroli, lai
pārbaudītu, vai notekūdeņi, kas satur prioritārās vielas vai bīstamās vielas, atbilst atļaujā
noteiktajiem emisijas limitiem un notekūdeņi, kas emitēti no attīrīšanas iekārtām, atbilst atļaujā
noteiktajām prasībām.

Lai analizētu nodokļa piemērošanas efektivitāti attiecībā uz decentralizētajām kanalizācijas
sistēmām, svarīgi ir izvērtēt spēkā esošā DRN (attiecībā uz NAI ar jaudu lielāku par 5 m3/diennaktī)
aprēķināšanas administratīvo slogu, kā arī DRN izmaksu apjomu pret kopējām saimnieciskās
darbības izmaksām. Jāatzīmē gan, ka NAI ar jaudu lielāku par 5 m3/diennaktī vidē novada lielāku
notekūdeņu daudzumu, tādēļ to administratīvais slogs, kā arī nodokļa izmaksas ir lielākas.

Atbilstoši SIA Jelgavas Ūdens sniegtajai informācijai, lai varētu veikt aprēķinu par novadīto
notekūdeņu piesārņojumu, ceturksnī sešas reizes tiek ņemti attīrīto notekūdeņu paraugi, kuri tiek
testēti akreditētā laboratorijā. Notekūdeņu paraugu testēšanas laiks ir 2 nedēļas no parauga
ņemšanas dienas. Kad testēšanas rezultāti saņemti, tie tiek apkopoti un saglabāti speciāli izveidotā
datu bāzē. Pēc tam, pamatojoties uz šo datubāzi tiek veikts DRN aprēķins.

2.1. tabula
DRN izmaksas pret kopējām saimnieciskās darbības izmaksām66

Pakalpojumu
sniedzējs

DRN izmaksas par ūdens ieguvi
DRN izmaksas par notekūdeņu novadīto

piesārņojumu

SIA Jelgavas
Ūdens

~2,14% ~0,25%

SIA Udeka
(Ventspils)

~ no 1,1% līdz 1,5%

SIA Rēzeknes
Ūdens

~ 2,35% līdz 2,50%

SIA Daugavpils
ūdens

~2,1%

Apskatot 2.1. tabulu iespējams secināt, ka DRN izmaksas centralizēto pakalpojumu sniedzējiem
svārstās no 1,1% līdz 2,5% no kopējām saimnieciskās darbības izmaksām.

No augstāk minētā var secināt, ka šobrīd NAI, kuras attīrītos notekūdeņus novada vidē un kuru
kopējā jauda ir mazāka par 5 m3/diennaktī, īpašniekiem; septiķu un notekūdeņu krājtvertnes
īpašniekiem nav pienākums testēt novadītos notekūdeņus, kā arī maksāt nodokli par piesārņojošu
vielu emitēšanu vidē. Uz tiem gan attiecās aizliegums vidē novadīt neattīrītus komunālos
notekūdeņus un notekūdeņu dūņas. Papildus tam, secināms, ka nodokļa par notekūdeņu novadīto
piesārņojumu, aprēķins (emitēto vielu daudzuma noteikšana) prasa gan laiku gan resursus, kā arī

66 SIA Jelgavas Ūdens, SIA Udeka (Ventspils), SIA Rezeknes Ūdens sniegtā informācija un SIA Daugavpils ūdens mājaslapā
atrodamā informācija (Iemaksas valsts budžetā un gada pārskati)



36

centralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniedzēju DRN izmaksas salīdzinoši ar kopējām
saimnieciskās darbības izmaksām ir nelielas.

2.2.2.3 Upju baseinu apsaimniekošanas plāni

Kā jau augstāk minēts, uz doto brīdi ir apstiprināti četri upju baseinu apsaimniekošanas plāni
periodam no 2016. – 2021. gadam. Tie ir Daugavas, Gaujas, Lielupes un Ventas upju baseinu
apgabala apsaimniekošanas plāni 2016.-2021.gadam.

Plānos, atbilstoši ES institūciju uzdotajam, ir ietverta ūdens izmantošanas izmaksu segšanas un
maksājumu sistēmas analīze, kā arī noteikti tie ūdens izmantošanas veidi, kuru starpā ir
centralizētā ūdensapgāde un kanalizācija, kā arī mājsaimniecību individuālā (pašapgādes)
ūdensapgāde un kanalizācija.

Šo plānu ūdens izmantošanas izmaksu segšanas novērtējumā tiek izdalīti sekojoši izmaksu veidi -
ūdens pakalpojumu „finansiālās izmaksas”, „resursu izmaksas”, kā arī „vides izmaksas”67. Plāna
ietvaros tikušas izdalītas centralizētā ūdensapgāde un kanalizācija un mājsaimniecības individuālā
kanalizācija, jo gan to radītās un segtās izmaksas atšķiras.

Zemāk esošajā tabulā (2.2. tabula) atspoguļots visos četros plānos ietvertais kanalizācijas ūdens
pakalpojuma izmaksu segšanas novērtējums.

2.2.  tabula
Izmaksu segšanas novērtējums68

67 Skatīt 19 un 20. lpp
68 Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Gaujas upju baseinu apgabala
apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Lielupes upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam
un Ventas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam (ar dokumentiem var iepazīties:
https://www.meteo.lv/lapas/vide/udens/udens-apsaimniekosana-/upju-baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-/upju-
baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-un-pludu-riska-parvaldiba?id=1107&nid=424)

Ūdens
pakalpojumi

(ŪP)

ŪP sniedzēji un
lietotāji

Spēkā esošie
instrumenti

izmaksu segšanai

Finansiālās
izmaksas

Resursu
izmaksas

(RI)

Vides
izmaksas

(VI)

Izmaksu
segšanas
līmenis

Centralizētā
ūdensapgāde un
kanalizācija

Sniedzēji -
Ūdenssaimniecības
pakalpojumu
sniedzēji

Lietotāji -
mājsaimniecības,
rūpniecības
uzņēmumi u.c.

DRN par ūdens
ieguvi un par ar
notekūdeņiem
novadīto
piesārņojumu

Tiek segtas
daļēji

Daugavas,
Lielupes upju
baseinos
rada RI (dēļ
pazemes
ūdeņu
ieguves
potenciāla)

Gaujas un
Ventas upju
baseinos
nerada RI

Rada VI (dēļ
notekūdeņu
novadīšanas)

Finansiālās
izmaksas tiek
segtas daļēji
(79% izmaksu
segšanas
līmenis).

VRI tiek
segtas daļēji,
izmaksu
segšanas
līmenis nav
novērtēts.

Lietotājiem –
maksa par
pakalpojumu
izmantošanu.

Mājsaimniecības
individuālā
kanalizācija

Mājsaimniecības .

Individuālo
kanalizācijas
risinājumu
finansēšana
(individuālās NAI,
kanalizācijas
bedres).

Tiek segtas. Nerada RI.
Nav
nesegtas VI.

Izmaksas tiek
pilnībā segtas
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Atbilstoši plānos veiktajai analīzei, mājsaimniecības individuālo kanalizācijas sistēmu izmaksas tiek
pilnībā segtas.69 Jāsecina, ka novērtējums veikts, balstoties uz pieņēmumu, ka visas normatīvajos
aktos noteiktās prasības attiecībā uz decentralizēto kanalizācijas sistēmu ekspluatāciju un
apsaimniekošanu (t.sk. notekūdeņu attīrīšanas prasības) tiek ievērotas.

2.3 DRN piemērošanas efektivitāte
Latvijas Republikas Augstākās tiesas Administratīvo lietu departaments 2018.gada 20.jūnija
spriedumā lietā Nr. A420349813, SKA-170/2018 lēma, ka individuālo kanalizācijas iekārtu
ierīkošana rada lielāku vides apdraudējuma risku nekā centralizētās kanalizācijas sistēmas, jo to
pienācīga ekspluatācija ir katra individuāla īpašnieka rīcības ietvaros. Gan vispārīgi loģiski
apsvērumi, gan dzīvē gūtie novērojumi apstiprina, ka individuālu kanalizācijas sistēmu darbība
rada pārslodžu riskus (tātad neattīrītu notekūdeņu noplūdi vidē), tāpat jāņem vērā, ka praktiski
nav iespējams pilnībā kontrolēt izsūknējamo tvertņu hermētiskumu, nosēdumu regulāru izvešanu
vai bioloģisko attīrīšanas iekārtu efektivitāti. Tādēļ normatīvajos aktos noteiktais pienākums
pašvaldībām veidot centralizētas ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas ir leģitīms pamats
privātpersonām noteiktos gadījumos rēķināties ar pienākumu pieslēgties centralizētajai sistēmai.70

Par spīti tam, ka normatīvie akti paredz stingras prasības decentralizēto kanalizācijas sistēmu
īpašniekiem, bieži vien šīs prasības netiek izpildītas un vidē no šīm sistēmām nonāk neattīrīti
notekūdeņi. Kaut arī šobrīd pašvaldībām ir noteikts pienākums reģistrēt un kontrolēt
decentralizētās kanalizācijas sistēmas, nav iespējams nodrošināt pilnvērtīgu kontroli bez  liela
pašvaldības resursu patēriņa. Šī iemesla dēļ, nepieciešams atrast alternatīvus instrumentus ES un
nacionālo normatīvo aktu izpildei, ar mērķi nodrošināt, ka pēc iespējas vairāk notekūdeņi tiktu
centralizēti savākti un attīrīti, tajā skaitā, motivējot iedzīvotājus pieslēgties centralizētajām
kanalizācijas sistēmām teritorijās kur tādas ir pieejamas.

Viens no šādiem instrumentiem varētu būt DRN piemērošana decentralizēto kanalizācijas sistēmu
īpašniekiem, tādēļ nepieciešams izvērtēt vai šāda nodokļa piemērošana būtu efektīva un
nodrošinātu augstāk minēto mērķu sasniegšanu.

2.3.1 Vai DRN piemērošana stimulētu decentralizēto kanalizācijas sistēmu
lietotājus pieslēgties centralizētajām kanalizācijas sistēmām?

2.3.1.1 Nepieslēgšanās iemesli

No publiski pieejamās informācijas secināms, ka divi galvenie iemesli kādēļ iedzīvotāji nepieslēdzās
centrālajām kanalizācijas sistēmām ir pieslēgšanās izmaksas un ilgums. Saskaņā ar Ventspils
centralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniedzēju SIA Udeka sniegto informāciju, vidēji 1 metru
garu kanalizācijas pievada tīklu izbūve izmaksā 70 eiro (bez PVN) un atkarībā no pievada garuma
kopējās pieslēgšanās izmaksas svārstās no 1000-2000 eiro par 1 pievadu. Atbilstoši SIA “Jelgavas
Ūdens” sniegtajai informācijai, Jelgavas pilsētas centralizētajai kanalizācijas sistēmai pieslēgumu
izbūves izmaksas būtiski atšķiras situācijā, kad būvniecība tiek veikta ar Apliecinājuma karti
atbilstoši likumdošanai, kur būvniecību veic būvkomersants, un, situācijā, kad būvniecību veic
iedzīvotājs pats saviem spēkiem. SIA Jelgavas Ūdens 2019. gadā veica tirgus izpēti, lai noteiktu
iespējamās kanalizācijas pieslēgumu būvniecības izmaksas un, apkopojot vairāku būvuzņēmēju
kanalizācijas pieslēgumu izbūves izmaksas vairākiem objektiem, tika aprēķinātas vidējās izmaksas:

► Vienību izmaksas tīkliem līdz 15 metriem – 383, 49 eiro ar PVN vidēji uz vienu metru

69 Ibid
70 Latvijas Republikas Augstākās tiesas Administratīvo lietu departaments 2018.gada 20.jūnija spriedumā lietā Nr.
A420349813, SKA-170/2018, sprieduma 9. punkts
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► Vienību izmaksas tīkliem virs 15 metriem – 245, 32 eiro ar PVN vidēji uz vienu metru

Vairāki no centralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniedzējiem piedāvā noslēgt līgumu par atlikto
maksājumu, sadalot pieslēguma izbūves izmaksas termiņos uz ilgāku laika posmu. Tāpat arī daļa
no pašvaldībām piedāvā līdzfinansējumu pieslēguma izmaksu segšanai. Tomēr, šāda iespēja sadalīt
maksājumu vai saņemt līdzfinansējumu netiek piedāvāta visu pašvaldību teritorijās.

Papildus pieslēgšanās izmaksām, pieslēgšanās process ir arī laikietilpīgs. Rīgā personai, kas vēlas
pieslēgties centralizētajai kanalizācijas sistēmai pirms būvniecības ieceres iesnieguma
iesniegšanas ir jāsaņem institūciju tehniskos un īpašos noteikumus, kuru sagatavošana var aizņemt
līdz pat mēnesim. Pēc tehnisko noteikumu saņemšanas būvniecības ierosinātājam jāvienojas ar
sertificētu būvspeciālistu - projektētāju  par būvniecības ieceres dokumentācijas izstrādi.
Izstrādāto Būvniecības ieceres dokumentācijas (izņemot inženiertīkla pievada novietojuma plānu)
būvniecības ierosinātājam jāiesniedz būvvaldē. Pēc tam būvvalde izskata izstrādāto būvniecības
ieceres dokumentāciju (izņemot inženiertīkla pievada novietojuma plānu) un pieņem lēmumu par
plānotās izbūves saskaņošanu vai sniedz pamatotu rakstisku atteikumu. Pēc tam notiek pati
inženiertehnisko tīklu izbūve. Lai izbūvētās inženierbūves pieņemtu ekspluatācijā, nepieciešams
inženierbūvju īpašnieka atzinums par inženierbūvju gatavību ekspluatācijai.71

Ņemot vērā, ka izmaksas par pieslēgumu ir salīdzinoši lielas, kā arī pieslēgšanās process ir
laikietilpīgs, lai ar nodokli motivētu iedzīvotājus pieslēgties centralizētajai kanalizācijas sistēmai,
šim nodoklim jāspēj atsvērt augstāk minētie faktori.

2.3.1.2 Potenciālie nodokļa subjekti un nodoklis

Atbilstoši publiski pieejamai informācijai, vidēji 20,9% no Latvijas lielāko apdzīvoto vietu
iedzīvotājiem izmanto decentralizētās kanalizācijas sistēmas. Turklāt šādu iedzīvotāju īpatsvars
dažādās apdzīvotajās vietās variē no 4% līdz 88%. Attiecinot šo vidējo rādītāju uz visām pilsētām
un ciematiem, var pieņemt, ka pašlaik decentralizētās kanalizācijas sistēmas pilsētās un ciemos
izmanto ap 276 000 iedzīvotāju. Parasti kanalizācijas sistēmu kopīgi izmanto visi vienas
mājsaimniecības locekļi. Ņemot vērā, ka pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2016. gadā
mājsaimniecības vidējais lielums bija 2,44 personas, var aplēst, ka decentralizētās kanalizācijas
sistēmas būtu reģistrējamas ap 113 100 mājsaimniecību.72

Kā jau minēts augstāk, DRN par piesārņojošu vielu emitēšanu vidē nemaksā NAI, kuras attīrītos
notekūdeņus novada vidē un kuru kopējā jauda ir mazāka par 5 m3/diennaktī, (bioloģiskās
attīrīšanas iekārtas); īpašnieki; septiķu un notekūdeņu krājtvertnes īpašnieki.

Atbilstoši iepriekš apskatītajos ūdens baseinu apsaimniekošanas plānos veiktajai analīzei,
mājsaimniecības individuālo kanalizācijas sistēmu darbības kā ūdens pakalpojuma izmaksas (t.i.
finansiālās, resursu un vides) vai nu netiek radītas vai arī tiek pilnībā nosegtas.73 Tātad, pieņemot,
ka visas normatīvajos aktos noteiktās prasības (minētas 2.2.2.1. sadaļā) attiecībā uz decentralizēto
kanalizācijas sistēmu ekspluatāciju un apsaimniekošanu (t.sk. notekūdeņu attīrīšanas prasības) tiek
ievērotas, konkrētā ūdens pakalpojuma izmaksas tiek nosegtas un nodokļa piemērošanai nav
racionāla pamata.

71 Ja objektam nav izbūvēts ūdens un/vai kanalizācijas pieslēgums centralizētajiem tīkliem - nepieciešama jauna
pieslēguma izveide vai esoša ūdens un/vai kanalizācijas vada rekonstrukcija, veicot sekojošu pieslēgšanās procesu,
https://www.rigasudens.lv/lv/objekta-bez-piesleguma
72 Inese Helmane, Notekūdeņu krājbedres, arī sausās tualetes, ciemos un pilsētās jāreģistrē, 8. augusts, 2017
https://lvportals.lv/skaidrojumi/288983-notekudenu-krajbedres-ari-sausas-tualetes-ciemos-un-pilsetas-jaregistre-2017
73 Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Gaujas upju baseinu apgabala
apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam, Lielupes upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam
un Ventas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāns 2016.-2021.gadam (ar dokumentiem var iepazīties:
https://www.meteo.lv/lapas/vide/udens/udens-apsaimniekosana-/upju-baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-/upju-
baseinu-apgabalu-apsaimniekosanas-plani-un-pludu-riska-parvaldiba?id=1107&nid=424)
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Ja šāda nodokļa ieviešanai tomēr būtu pamats (piem. ūdens pakalpojums radītu vides izmaksas),
tad nodoklis, līdzīgi kā attiecībā uz centralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniedzējiem, tiktu
maksāts par piesārņojošu vielu emisiju vidē. Ņemot vērā, ka krājtvertnes īpašnieki paši
notekūdeņus vidē nenovada, bet maksā par asenizatoru pakalpojumu - notekūdeņu savākšanu un
nogādāšanu NAI, nodoklis uz tiem neattiektos, jo par attiecīgajām ar notekūdeņiem novadītajām
videi kaitīgajām vielām nodokli maksātu šo NAI īpašnieki.

Nodoklis varētu tikt piemērots rūpnieciski izgatavotām NAI, kuras attīrītos notekūdeņus novada
vidē un kuru kopējā jauda ir mazāka par 5 m3/diennaktī, un septiķu īpašniekiem, kuri nodokli, līdzīgi
kā centralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniedzēji, maksātu atbilstoši piesārņojošu vielu emisijai
videi attiecīgi DRN likuma 5. pielikumā noteiktajām nodokļa likmēm.

2.3. tabula
Potenciālais nodokļa apmērs74

Atbilstoši 2.3. tabulā norādītajiem aprēķiniem, pieņemot, ka mājsaimniecība novada tipiskus
sadzīves notekūdeņus un netiek novadīts vairāk nekā 2000 litri dienā, nodoklis uz vienu personu
būtu apmēram EUR 3,62 gadā, bet uz mājsaimniecību - EUR 8,43 gadā. Šāds nodokļa apmērs
visdrīzāk nemotivētu nodokļa maksātājus pieslēgties centralizētajai kanalizācijas sistēmai, jo
pieslēgšanās izmaksas ir krietni lielākas nekā prognozētās nodokļa izmaksas.

2.3.1.3 Administratīvais slogs

Saskaņā ar MK noteikumu Nr.34 57. punktu operators, kas ūdenī emitē vai plāno emitēt prioritārās
vielas vai bīstamās vielas, izstrādā un pievieno minēto vielu monitoringa programmu iesniegumam
atļaujas saņemšanai. Programmā apraksta paraugu ņemšanas kārtību, izmantoto prioritāro vielu

74 Izmantoti tipiskus sadzīves notekūdeņus raksturojošie parametri (https://likumi.lv/ta/id/58276-noteikumi-par-
piesarnojoso-vielu-emisiju-udeni). Tipiski sadzīves notekūdeņi nesatur šo noteikumu 1. un 2.pielikumā minētās bīstamās
vielas.
75 Saskaņā ar ES tiesību aktiem tiek pieņemts, ka viens CE (cilvēka ekvivalents) novada 200 litrus ūdens dienā
76 Pēc CSP datiem mājsaimniecības vidējais lielums ir 2.33 personas
(https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__iedzskaits__ikgad/ISG060.px/table/tableViewLayout1/)

Viela
Koncentrācija

(mg/l)
Max (t/l)

Novadītais ūdens
daudzums gadā75

(l)

Maksimālais
daudzums

vielas gadā (t)

DRN
Likme,
EUR/t

Nodoklis uz
vienu personu,

EUR/gadā

Nodoklis uz vidēju
mājsaimniecību76,

EUR/gadā

Bioloģiskais
skābekļa
patēriņš
(BSP5)

150-350
0,00000035 73000 0,02555 5,5 0,14 0,33

Ķīmiskais
skābekļa
patēriņš (ĶSP)

210-740 0,00000074 73000 0,05402 42,69 2,31 5,37

Kopējās
suspendētās
vielas

120-450 0,00000045 73000 0,03285 14,23 0,47 1,09

Kopējais
fosfors

6-23
0,000000023 73000 0,001679 270 0,45 1,06

Kopējais
slāpeklis

20-80 0,00000008 73000 0,00584 42,69 0,25 1,06

Kopā
3,62 8,43
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un bīstamo vielu daudzuma noteikšanas kārtību, kā arī notekūdeņu plūsmas un citu nepieciešamo
mērījumu veikšanas kārtību.

Šo pašu noteikumu 5. pielikuma otro daļa paredz, ka, aglomerācijās ņem:

► ne mazāk kā 12 paraugu pirmajā gadā, ja aglomerācijā cilvēku ekvivalents ir no 2000-
9999. Ja attīrītie notekūdeņi atbilst šo noteikumu prasībām saskaņā ar šī pielikuma
7.punktu, turpmāk ņem ne mazāk kā četrus paraugus gadā. Ja vismaz viens no paraugiem
neatbilst šo noteikumu prasībām, nākamajā gadā ņem ne mazāk kā 12 paraugu;

► ne mazāk kā 12 paraugu gadā, ja aglomerācijā cilvēku ekvivalents ir no 10000 līdz 49999;

► ne mazāk kā 24 paraugus gadā, ja aglomerācijā cilvēku ekvivalents ir 50000 un vairāk.

Saskaņā ar centralizēto pakalpojumu sniedzēju sniegto informāciju, nodokļa aprēķins un DRN
aprēķina lapas aizpildīšana vidēji aizņem no 2 līdz 8 stundām.77

Ņemot vērā to, ka individuālo kanalizācijas sistēmu izmanto vidēji 2-3 cilvēki78, tām gada laikā būtu
jāņem ne vairāk kā 1 paraugs, kā arī nodokļa aprēķinam un DRN aprēķina lapas aizpildīšanai
patērētais laiks nepārsniegtu pāris stundas. Tomēr jāņem vēra, ka nodokļa aprēķins balstoties uz
vienu paraugu gadā varētu neatspoguļot nodokļa maksātāja faktisko piesārņojumu, kā arī to, ka
notekūdeņu parauga testēšanas pakalpojuma cenas vairumā gadījumu pārsniegtu nodokļa
apmēru79, jāsecina, ka nodokļa piemērošana decentralizētajām kanalizācijas sistēmām visdrīzāk
nebūtu efektīva.

2.4 Secinājumi un priekšlikumi
Atbilstoši augstāk veiktajai analīzei, DRN piemērošana decentralizēto kanalizācijas sistēmu
īpašniekiem nebūtu efektīvākais veids kā tos motivēt pieslēgties centralizētajām kanalizācijas
sistēmām. Pieņemot, ka visas normatīvajos aktos noteiktās prasības (minētas augstāk) attiecībā uz
decentralizēto kanalizācijas sistēmu ekspluatāciju un apsaimniekošanu (t.sk. notekūdeņu
attīrīšanas prasības) tiek ievērotas, konkrētā ūdens pakalpojuma izmaksas tiek nosegtas un nodokļa
piemērošanai nav racionāla pamata. Pat, ja šāda nodokļa ieviešanai tomēr būtu pamats (piem.
ūdens pakalpojums radītu vides izmaksas), tad nodoklis, līdzīgi kā attiecībā uz centralizēto
kanalizācijas pakalpojumu sniedzējiem, tiktu maksāts par piesārņojošu vielu emisiju vidē un
decentralizēto kanalizācijas sistēmu īpašnieku DRN izmaksas būtu nebūtiskas (skat. 2.3. tabula),
tādēļ, nodoklis visdrīzāk nemotivētu iedzīvotājus pieslēgties centralizētajai kanalizācijas sistēmai.

Ja nodokli attiecinātu uz tām decentralizētajām kanalizācijas sistēmām, kas nepilda likumā
noteiktās prasības, nodokļa piemērošana šīm personām būtu gan juridiski sarežģīta (nodokļa
piemērošana nelegālām darbībām) gan arī neefektīva. Tā veicinātu likuma normu nepildīšanu, jo
samaksājot nodokli varētu izvairīties no ar likumu uzliktajiem pienākumiem. Papildus tam, ņemot
vēra pastiprinātas kontroles un regulāra monitoringa nepieciešamību nodokļa reālai izpildei, šāda
nodokļa administrēšana prasītu neproporcionāli lielus administratīvos resursus (salīdzinājumā ar
valsts budžeta ienākumiem no šāda nodokļa piemērošanas).

77 Atbildes tika saņemtas no Rēzeknes, Jelgavas un Ventspils centralizētās kanalizācijas pakalpojumi sniedzēji.
78 Pēc CSP datiem mājsaimniecības vidējais lielums ir 2.33 personas
(https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__iedzskaits__ikgad/ISG060.px/table/tableViewLayout1/)
79 SIA „Rēzeknes ūdens” testēšanas laboratorijas parauga testēšanas tarifi pārsniedz aprēķinātā nodokļa apmēru
(https://www.rezeknesudens.lv/images/Dokumenti/nai_cenas.pdf)
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Jau šobrīd normatīvajos aktos ir paredzētas stingras prasības attiecībā uz decentralizētajām
kanalizācijas sistēmām, un pašvaldībām ir noteikts pienākums tās reģistrēt un kontrolēt. Tādēļ,
efektīvāks līdzeklis ar mērķi nodrošināt šo prasību izpildi būtu stingru sodu piemērošana. Papildus
tam, iedzīvotājiem, kuri atkārtoti pārkāptu likumā noteiktās prasības, varētu tikt uzlikts sods
vairākkāršā apmērā vai arī obligāts pienākums pieslēgties centralizētajai kanalizācijas sistēmai.

Tāpat arī iedzīvotājus varētu motivēt pieslēgties ar jau spēkā esošiem instrumentiem (paredzētiem
normatīvajos aktos), piemēram, paredzot līdzfinansējumu nekustamā īpašuma pieslēgšanai
centralizētajai kanalizācijas sistēmai, vai, saskaņā ar Nekustamā īpašuma nodokļa likuma 31. panta
otrajā daļā paredzēto iespēju, nosakot nekustamā īpašuma nodokļa likmi vai likmes, piemērot
teritorijas attīstības un teritorijas sakārtošanas principu, saskaņā ar kuru pašvaldība var izmantot
nodokļa likmi savas teritorijas attīstības veicināšanai un sakārtošanai, t.i. palielinot nodokļa likmi
vai nepiešķirot nodokļa atlaides tām mājsaimniecībām, kas atsakās pieslēgties centralizētajai
kanalizācijas sistēmai (piemēram, gadījumā, kad pašvaldība ir paredzējusi līdzfinansējumu
nekustamā īpašuma pieslēgšanai centralizētajai kanalizācijas sistēmai) vai piešķirot atlaides tām
mājsaimniecībām, kas izvēles pieslēgties centralizētajai kanalizācijas sistēmai.

Ņemot vērā, ka galvenais nepieslēgšanās iemesls ir pieslēguma izbūves izmaksas,  pieslegšanos
varētu veicināt arī centralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniedzēji, piedāvājot  pieslēguma izveides
izmaksas segt pa daļām, t.i. sadalīt maksājumu un to atmaksāt konkrētā laika periodā nevis uzreiz
vienā maksājumā, kā arī cita veida atvieglojumus mazāk nodrošinātam personām. Šāda iespēja gan
ir atkarīga no pašu pakalpojumu sniedzēju iniciatīvas nevis no valsts politikas.

Papildus tam, jāmin, ka jau šobrīd saskaņā ar Ūdenssaimniecības pakalpojumu likumu, lai
nodrošinātu vides aizsardzību un dabas resursu ilgtspējīgu izmantošanu, vietējās pašvaldības
dome, izvērtējot centralizētās kanalizācijas sistēmas ierīkošanas ekonomisko pamatojumu, saskaņā
ar teritorijas attīstības plānošanas normatīvajiem aktiem teritorijas plānojumā ir tiesīga noteikt
apbūves teritorijas, kurās ierīkojamas centralizētās kanalizācijas sistēmas.

Zemāk esošajās tabulās attēlotas iespējamās alternatīvas nodokļa ieviešanai ar mērķi stimulēt
decentralizēto kanalizācijas sistēmu lietotājus pieslēgties centralizētajai kanalizācijas sistēmai un
šo alternatīvu pozitīvie un negatīvie faktori.

2.4. tabula
Alternatīvas iedzīvotāju stimulēšanai pieslēgties centralizētajām kanalizācijas sistēmām
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Sods par prasību nepildīšanu

Pozitīvie faktori:

► Jau šobrīd eksistē mehānisms un likumisks
pamats soda izpildei, t.i. prasības ir spēkā un
par to nepildīšanu var tikt leģitīmi uzlikts sods;

► Situācijā, kad pārkāpums tiek atkārtots, ir
leģitīms iemesls uzlikt sodu vairākkāršā apmērā
vai alternatīvi uzlikt pienākumu pieslēgties
centralizētajai kanalizācijas sistēmai;

► Jau šobrīd pašvaldībām ir uzlikts pienākums
kontrolēt decentralizētās kanalizācijas
sistēmas, tādēļ šādu kontroles pasākumu
ietvaros, konstatējot pārkāpumu, varētu
piespriest atbilstošu sodu.

Negatīvie faktori:

► Administratīvās izmaksas soda iekasēšanā,
t.i. regulārs monitorings un pierādījumu
vākšana;

► Regulējums nav valsts līmenī, t.i. katrai
pašvaldībai ir dots uzdevums izstrādāt
saistošos noteikumus  attiecībā uz
decentralizēto kanalizācijas pakalpojumu
sniegšanas un uzskaites kārtību. Tādēļ
pašvaldība  ir tā, kas nosaka detalizētās
prasības attiecībā uz decentralizēto
kanalizācijas pakalpojumu sniegšanu, kurus
nepildot, pienāktos sods.

Līdzfinansējumu piešķiršana

Pozitīvie faktori:

► Jau šobrīd eksistē mehānisms un likumisks
pamats līdzfinansējuma piešķiršanai;

► Tiek sniegts atbalsts mazāk turīgajiem
iedzīvotājiem, kuriem nav nepieciešamo
resursu, lai pieslēguma tīklu izbūvētu pašu
spēkiem;

► Pozitīvs ekonomisks stimuls varētu cilvēkus
motivē vairāk nekā negatīvs stimuls

Negatīvie faktori:

► Pašvaldības budžeta resursu patēriņš;

► Regulējums nav valsts līmenī, jo
līdzfinansējuma piešķiršanas kārtību un tā
apmēru nosaka pašvaldība.

Nekustamā īpašuma nodokļa likmes palielināšana vai samazināšana

Pozitīvie faktori:

► Jau šobrīd eksistē mehānisms un likumisks
pamats izmantot nodokļa likmi savas teritorijas
attīstības veicināšanai un sakārtošanai;

► Nekustamā īpašuma nodokļa likmes
palielināšana vai samazināšana būtu motivējošs
līdzeklis, jo nodokļa apmēri ir būtiski

Negatīvie faktori:

► Regulējums nav valsts līmenī, jo nekustamā
īpašuma nodokļa apmēru un tā atlaižu
piešķiršanas kritērijus nosaka pašvaldība;

► Šādas prakses pielietošana varētu izraisīt
iedzīvotāju pretestību
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3. Dabas resursu nodokļa par piesārņojošo vielu emisijām vidē
efektivitāte

3.1 Ievads
Piesārņojuma avoti ir dažādi un var būt cilvēka radīti (antropogēni) vai dabīgi. Galvenie gaisu
piesārņojošie antropogēnie avoti ir fosilo degvielu sadedzināšana elektrības ražošanā, transportā,
rūpniecībā un mājsaimniecībās, rūpnieciskie procesi un šķīdinātāju izmantošana, piemēram,
ķīmiskajā un minerālu rūpniecībā; lauksaimniecība un atkritumu apstrāde.

Gaisa piesārņojums kaitē cilvēku veselībai un videi. Eiropā pēdējās desmitgadēs daudzu gaisu
piesārņojošo vielu emisijas ir ievērojami samazinājušās, un līdz ar to ir uzlabojusies gaisa kvalitāte
visā reģionā. Tomēr gaisu piesārņojošo vielu koncentrācija joprojām ir pārāk augsta, un gaisa
kvalitātes problēmas joprojām pastāv. Ievērojama daļa Eiropas iedzīvotāju dzīvo teritorijās, jo īpaši
pilsētās, kur tiek pārsniegti gaisa kvalitātes standarti — ozona, slāpekļa dioksīda un daļiņu PM
piesārņojums rada būtisku risku veselībai. Vairākas valstis ir pārsniegušas vienu vai vairākus no
saviem 2010. gada emisiju ierobežojumiem attiecībā uz četrām svarīgām gaisu piesārņojošām
vielām. Tāpēc gaisa piesārņojuma samazināšana joprojām ir svarīgs Eiropas mērķis.

Gaisa kvalitāte Eiropā ne vienmēr ir uzlabojusies atbilstoši vispārējam gaisu piesārņojošo vielu
antropogēno (cilvēku izraisīto) emisiju samazinājumam. Šīs problēmas cēloņi ir sarežģīti:

► ne vienmēr pastāv skaidra lineāra saikne starp emisiju un gaisu piesārņojošo vielu
koncentrācijas samazināšanos gaisā,

► gaisu piesārņojošās vielas arvien biežāk pārvietojas lielos attālumos, nokļūstot līdz Eiropai
no citām valstīm ziemeļu puslodē.

Piesārņojošo vielu emisijas gaisā ietekmē gaisa kvalitāti, nokrišņu ķīmisko sastāvu, vielu
nosēdumus uz augsnes un ūdenī, kā arī rada tādas vides problēmas kā paskābināšanos (SO2, NOX,
NH3), eitrofikāciju (NOx, NH3) un piezemes ozona veidošanos (NMGOS, NOX).

Tāpēc joprojām ir vajadzīgi mērķtiecīgi emisiju samazināšanas pasākumi, lai turpinātu aizsargāt
cilvēku veselību un vidi Eiropā.

Latvijā galvenās gaisa aizsardzības problēmas rada paaugstināts piesārņojums ar slāpekļa
oksīdiem, daļiņām PM10 un benzolu atsevišķās Latvijas lielākajās pilsētās (Rīgā un Liepājā), kas
prasa rīcību no valsts un pašvaldībām gaisa kvalitātes uzlabošanai. Nākotnē grūtības var sagādāt
arī paaugstināts piesārņojums ar daļiņām PM2,5. Novērtēts, ka daļiņu PM2,5 piesārņojuma dēļ
Latvijā 2000.gadā vidējais statistiskais cilvēka dzīves ilgums bija par 4 – 6 mēnešiem mazāks par
normālo (bez šāda piesārņojuma ietekmes).

Lai samazinātu gaisa piesārņojuma pārrobežu pārnesi lielos attālumos, saskaņā ar ANO EEK un ES
prasībām Latvijai ir noteiktas kopējās valstī pieļaujamās emisijas gaisā atsevišķām gaisu
piesārņojošām vielām – sēra dioksīdam, slāpekļa oksīdiem, gaistošajiem organiskajiem
savienojumiem un amonjakam.  Šīs prasības Latvija ir ieviestas ar likumu Par piesārņojumu un MK
noteikumiem Nr. 614.

Ar ūdeņu piesārņošanu parasti saprot dažādu antropogēnu aģentu nokļūšanu dabas ūdeņos.
Rūpniecības un lauksaimniecības attīstība un iedzīvotāju dzīves līmeņa uzlabošanās saistīta ar
ūdens patēriņa palielināšanos. Jau tagad daudzos pasaules reģionos ir jūtams saldūdens trūkums,
ko izraisa ne tikai patēriņa pieaugums, bet arī ūdeņu piesārņošana ar atkritumiem un
notekūdeņiem.
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Galvenais tiesību akts, kas reglamentē dalībvalstu pienākumus ūdens resursu jomā ir Ūdens
struktūrdirektīva, kas paredz, ka dalībvalstis ievēro ūdens pakalpojumu izmaksu, tostarp vides
aizsardzības un resursu izmaksu atgūšanas principu, ņemot vērā ekonomisko analīzi, […] un jo īpaši
saskaņā ar principu “piesārņotājs maksā”.80

3.2 Tiesiskais regulējums

3.2.1 ES normatīvie akti
ES ilgtermiņa mērķis ir sasniegt tādu gaisa kvalitātes līmeni, kas nerada nepieņemamu ietekmi un
risku cilvēku veselībai un videi. ES rīkojas vairākos līmeņos, lai samazinātu gaisa piesārņojuma
iedarbību — pieņemot tiesību aktus, sadarbojoties ar nozarēm, kas piesārņo gaisu, kā arī ar
starptautiskām, valsts un reģionālām iestādēm un nevalstiskām organizācijām un veicot
pētniecību.

ES ir vieni no augstākajiem standartiem vides jomā, kas izveidoti vairāku desmitgadu laikā. Vides
politika palīdz ES ekonomiku padarīt videi nekaitīgāku, aizsargāt Eiropas dabas resursus un
saglabāt ES iedzīvotāju veselību un labklājību.

Vides kvalitāte ir ļoti būtiska mūsu veselībai, ekonomikai un labklājībai. Taču šajā jomā ir jāsaskaras
ar vairākām būtiskām problēmām — ne tikai klimata pārmaiņām, neilgtspējīgu patēriņu un
ražošanu, bet arī dažādiem piesārņojuma veidiem. ES vides politika un tiesību akti aizsargā
dabiskās dzīvotnes, gaisa un ūdens tīrību, kā arī nodrošina atbilstošu atkritumu utilizāciju.

ES vides politika ir izstrādāta, pamatojoties uz LESD 11. pantu un 191.–193. pantu. Cīņa pret
klimata pārmaiņām ir saskaņā ar 191. pantu formulēts ES vides politikas mērķis. Ilgtspējīga
attīstība ir ES vispārējais mērķis attiecībā uz “augstu vides kvalitātes aizsardzības un uzlabošanas
pakāpi”. 81

3.2.1.1  Gaisa piesārņojums

ES politikas mērķis ir samazināt gaisa piesārņojuma iedarbību, samazinot emisijas un nosakot
ierobežojumus un mērķa vērtības attiecībā uz gaisa kvalitāti. Eiropas Komisija 2013. gada beigās
pieņēma ierosināto tīra gaisa kvalitātes politiku (Clean Air Quality Package), tajā skaitā jaunus
pasākumus gaisa piesārņojuma samazināšanai.82

Kā paketes daļu Komisija ierosināja tīra gaisa programmu Eiropai, atjauninot 2005. gada tematisko
stratēģiju par gaisa piesārņojumu, lai izvirzītu jaunus mērķus ES gaisa politikā 2020. un 2030.
gadam.

Ne-SEG emisijas

Galvenais likumdošanas instruments, lai sasniegtu programmas 2030. gada mērķus attiecībā uz
ne-SEG emisijām ir Direktīva 2016/2284. Tās mērķis ir samazināt gaisa piesārņojuma radītus
cilvēka veselības apdraudējumus un ietekmi uz vidi, nosakot valstu emisiju samazināšanas
saistības.

Direktīva 2016/2284 attiecas uz piecām gaisu piesārņojošām vielām:

► sēra dioksīds;

80 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2000/60/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai ūdens resursu politikas
jomā,(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32000L0060)
81 Vide un klimata pārmaiņas (https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED%3D20,SUM_2_CODED%3D2001&locale
=lv)
82 https://www.eea.europa.eu/lv/themes/air/intro



45

► slāpekļa oksīdi;
► nemetāna gaistošie organiskie savienojumi;
► amonjaks;
► daļiņas PM.

Ar šo direktīvu katrai ES dalībvalstij nosaka emisiju samazināšanas saistības par katru piesārņojošo
vielu, kas jāsasniedz attiecīgi līdz 2020. un līdz 2030. gadam.83 Direktīvā 2016/2284 ir
transponētas samazināšanas saistības 2020. gadam, ko ES un tās dalībvalstis uzņēmušās saskaņā
ar pārskatīto Gēteborgas protokolu, un no 2030. gada ir noteiktas vērienīgākas samazināšanas
saistības, lai samazinātu gaisa piesārņojuma ietekmi par 50% salīdzinājumā ar 2005. gadu.84

SEG emisijas

Latvijas kā ES dalībvalsts SEG samazināšanas mērķi ir saistīti ar ES SEG samazināšanas mērķiem
un starptautisko klimata politiku. ES ietvaros ir noteikts kopējs ES SEG emisiju samazināšanas
mērķis, un tas ir sadalīts divās daļās – ETS iekļautās darbības un ETS neiekļautās darbības (turpmāk
– ne-ETS).

Ne-ETS SEG emisiju samazināšanas mērķa izpildes saistības ir pārdalītas katrai ES dalībvalstij, t.sk.
Latvijai. Dalībvalstu ikgadējie ne-ETS mērķi un prasības to nodrošināšanai ir noteiktas ES
normatīvajā regulējumā.

Kopējais ES ne-ETS SEG emisiju apjoms ir jāsamazina par 10 % līdz 2020. gadam un par 30 % līdz
2030. gadam (salīdzinot ar šo ne-ETS darbību SEG emisiju apjomu 2005. gadā) (turpmāk – ne-ETS
mērķis). Latvijai laika periodā līdz 2020. gadam pieļauts ne-ETS darbību SEG emisiju pieaugums
par 17 %, salīdzinot ar Latvijas ne-ETS darbību SEG emisiju apjomu 2005. gadā. Savukārt saskaņā
ar Regulas 2018/842 4. panta 1. punktu un 1.pielikumu periodā no 2021. gada līdz 2030. gadam
Latvijai ir nepieciešams nodrošināt 6% ne-ETS darbību SEG emisiju samazinājumu, salīdzinot ar
Latvijas ne-ETS darbību SEG emisiju apjomu 2005. gadā. 85

3.1. tabula
Ne-ETS SEG emisiju samazināšanas mērķi86

3.2.1.2  Ūdens piesārņojums

Galvenais tiesību akts, kas reglamentē dalībvalstu pienākumus ūdens resursu jomā ir Ūdens
struktūrdirektīva, ko papildina vairākas saistītās direktīvas – 2008. gada 16. decembra Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktīva 2008/105/EK par vides kvalitātes standartiem ūdens resursu
politikas jomā, 2007. gada 23. oktobra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2007/60/EK
par plūdu riska novērtējumu un pārvaldību u.c.

83 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva (ES) 2016/2284 (2016. gada 14. decembris) par dažu gaisu piesārņojošo
vielu valstu emisiju samazināšanu un ar ko groza Direktīvu 2003/35/EK un atceļ Direktīvu 2001/81/EK (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32016L2284)
84 https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/index.htm
85 VARAM, Informatīvais ziņojums Par siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanas un oglekļa dioksīda piesaistes saistību
izpildi, http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40474576
86 Ibid

Periods 2013 - 2020 2021-2025 2026 - 2030

Latvijas ne-ETS SEG emisiju
samazināšanas mērķi (pret 2005.
gadu)

+17%
(sadalīts arī ikgadējos

mērķos)

-6%
(tiks sadalīts arī ikgadējos mērķos)
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Ūdens struktūrdirektīvas 9. pants, kas reglamentē ūdens pakalpojumu izmaksu atgūšanu, paredz,
ka dalībvalstis ievēro ūdens pakalpojumu izmaksu, tostarp vides aizsardzības un resursu izmaksu
atgūšanas principu, ņemot vērā ekonomisko analīzi, […] un jo īpaši saskaņā ar principu
“piesārņotājs maksā”.

Šī mērķa sasniegšanai dalībvalstīm ir jānodrošina:

► to, ka ūdens cenu politika pienācīgi stimulē lietotājus izmantot ūdens resursus lietderīgi,
līdz ar to palīdzot sasniegt šīs direktīvas vides aizsardzības mērķus;

► dažādu ekonomikas sektoru, ko veido vismaz rūpniecības sektors, mājsaimniecību sektors
un lauksaimniecības sektors, pienācīgu ieguldījumu ūdens pakalpojumu izmaksu atgūšanā,
pamatojoties uz ekonomisko analīzi […] un, ņemot vērā principu, ka maksā piesārņotājs.87

3.2.2 Latvijas normatīvais regulējums
Līdz ar vispārējo Latvijas Republikas likumdošanas harmonizāciju Latvijai kļūstot par ES dalībvalsti,
vides sfērā ir stājusies spēkā virkne dokumentu, kuri izvirza pamatprasības gaisa kvalitātes
nodrošināšanai un tieši vai pastarpināti ietekmē atmosfēras gaisa kvalitāti.

Vides aizsardzības likums

Vides aizsardzības likuma mērķis ir nodrošināt vides kvalitātes saglabāšanu un atjaunošanu, kā arī
dabas resursu ilgtspējīgu izmantošanu. Viens no principiem, ar kuru tiek veidota vides politika
valstī, ir princips "piesārņotājs maksā". Attiecīgi – persona sedz izdevumus, kas saistīti ar tās
darbības dēļ radīta piesārņojuma novērtēšanu, novēršanu, ierobežošanu un seku likvidēšanu.

Likums Par piesārņojumu

Likuma mērķis ir novērst vai mazināt piesārņojuma dēļ cilvēku veselībai, īpašumam un videi
nodarīto kaitējumu, novērst kaitējuma radītās sekas, kā arī novērst piesārņojošu darbību izraisīta
piesārņojuma rašanos vai, ja tas nav iespējams, samazināt emisiju augsnē, ūdenī un gaisā.

Likums paredz vides kvalitātes prasības un kārtību attiecībā uz piesārņojošo darbību novēršanu un
kontrole. Atbilstoši likuma nosacījumiem piesārņojošās darbības tiek iedalītas A, B un C
kategorijās, ņemot vērā piesārņojuma daudzumu un iedarbību vai risku, ko tas rada cilvēku
veselībai un videi. Turklāt likums paredz atsevišķus nosacījumus attiecībā uz piesārņojošu darbību
uzraudzību, piesārņojošu darbību kontroli, monitoringu, kā arī kārtību, kādā par šīm darbībām
informējama sabiedrība.

DRN likums

Realizējot principu “piesārņotājs maksā”, Latvijā no 2006. gada 1. janvāra ir spēkā DRN likums,
šis likums aizstāj likumu Par dabas resursu nodokli. Attiecībā uz gaisa kvalitāti likums nosaka, ka
par gaisa piesārņošanu jāmaksā dabas resursu nodoklis.

DRN mērķis ir veicināt dabas resursu ekonomiski efektīvu izmantošanu, ierobežot vides
piesārņošanu, samazināt vidi piesārņojošas produkcijas ražošanu un realizāciju, veicināt jaunu,
vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanu, atbalstīt tautsaimniecības ilgtspējīgu attīstību, kā arī
finansiāli nodrošināt vides aizsardzības pasākumus. DRN likums nosaka arī citus ar nodokli
apliekamos objektus, nodokļa aprēķinu un samaksas kārtību, kā arī atbrīvojumus no nodokļa.

MK noteikumi Nr. 1290 Noteikumi par gaisa kvalitāti

87 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2000/60/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai ūdens resursu politikas
jomā,9. pants (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32000L0060)
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MK noteikumi Nr. 1290 Noteikumi par gaisa kvalitāti ir nozīmīgākais dokuments, kas nosaka un
reglamentē praktiskas darbības apkārtējā gaisa aizsardzības jomā, atbilstoši tam, kā to paredz ES
direktīvu prasības. Noteikumi nosaka kvalitātes normatīvus ārtelpu gaisam troposfērā (neietverot
darba vidi) Latvijas teritorijā, kā arī:

► gaisa kvalitātes normatīvu nodrošināšanas termiņus;
► gaisu piesārņojošu vielu pieļaujamo līmeni vidē un raksturlielumus;
► parametrus, monitoringa metodes un metodes, kuras izmanto, lai noteiktu attiecīgo gaisa

kvalitātes normatīvu pārsniegumu;
► pasākumus, kas veicami, ja gaisa kvalitātes normatīvi tiek pārsniegti.

MK noteikumi Nr.1082

Noteikumi nosaka, uz kādām piesārņojošām darbībām attiecas B un C kategorijas, piesārņojošo
darbību pieteikšanas kārtību un termiņus, nosacījumus, pamatojoties uz kuriem, izsniedzama
atļauja A un B kategorijas piesārņojošām darbībām un apliecinājums C kategorijas piesārņojošām
darbībām. Noteikumi paredz kārtību kādā jānodrošina sabiedrības līdzdalība pieteikumu
apspriešanā, un sabiedrības informēšanu par atļauju nosacījumiem, piesārņojuma kontroles un
monitoringa rezultātiem. Šajā normatīvajā aktā arī noteikts, kādi dati un kādā formātā operatoram
jāsniedz par stacionārajiem piesārņojuma avotiem. Tas ir sevišķi svarīgi veidojot vienotu valsts
nozīmes emisijas datu bāzi.

MK noteikumi Nr. 614

Noteikumi paredz emisiju samazināšanas mērķus, kas īstenojami saskaņā ar ES normatīvajiem
aktiem.

Līdz 2019. gadam MK noteikumu Nr. 1290 3. un 4. pielikumā tika noteikti samazināšanas mērķi
attiecībā uz daļiņām PM.

3.2.  tabula
Gaisa kvalitātes normatīvi daļiņām PM10

88

88 MK noteikumi Nr.1290 “Noteikumi par gaisa kvalitāti”, https://likumi.lv/doc.php?id=200712

Robežlieluma
veids

Noteikšanas
periods

Robežlieluma
skaitliskā vērtība

Pielaides robeža

Datums, līdz
kuram pieļaujama

robežlieluma
pārsniegšana,
nepārsniedzot

pielaides robežu

Dienas
robežlielums
cilvēka
veselības
aizsardzībai
(Rd)

24 stundas 50µg/m3(nedrīkst
pārsniegt vairāk kā
35 reizes kalendāra
gadā)

Sākotnēji 50 % virs
robežlieluma vērtības.
Aprēķinā to samazina,
sākot ar 2001.gada
1.janvāri, un turpina
vienādās daļās
samazināt katrus 12
mēnešus, līdz sasniedz 0
% 2005.gada 1.janvārī

2005.gada
1.janvāris
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3.3.  tabula
Gaisa kvalitātes normatīvi daļiņām PM2,5

89

3.4. tabula
Emisiju samazināšanas mērķi*, kas īstenojami no 2020. gada 1. janvāra90

89 MK noteikumi Nr.1290 “Noteikumi par gaisa kvalitāti”, https://likumi.lv/doc.php?id=200712
90 MK noteikumi Nr. 614 “Kopējo gaisu piesārņojošo vielu emisiju samazināšanas un uzskaites noteikumi”,
https://likumi.lv/ta/id/301989-kopejo-gaisu-piesarnojoso-vielu-emisiju-samazinasanas-un-uzskaites-noteikumi

Gada
robežlielums
cilvēka
veselības
aizsardzībai
(Rg)

Kalendāra
gads

40 µg/m3 Sākotnēji 20 % virs
robežlieluma vērtības.
Aprēķinā to samazina,
sākot ar 2001.gada
1.janvāri, un turpina
vienādās daļās
samazināt katrus 12
mēnešus, līdz sasniedz 0
% 2005.gada 1.janvārī

2005.gada
1.janvāris

Valsts ekspozīcijas samazināšanas mērķis attiecībā pret vidējo
ekspozīcijas rādītāju 2010.gadā

Gads, līdz kuram jānodrošina valsts
ekspozīcijas samazināšanas mērķis

Sākotnējā vidējā ekspozīcijas
rādītāja koncentrācija, µg/m3

Valsts ekspozīcijas
samazināšanas mērķis,
procentos

≤8,5 0

2020.gads

> 8,5 – <13 10

= 13 – < 18 15

= 18 – < 22 20

≥ 22
Visi attiecīgie pasākumi, lai

sasniegtu 18 µg/m3

Gaisu piesārņojošā viela
Emisiju samazināšanas

mērķis visā laikposmā no
2020. līdz 2029. gadam

Emisiju
samazināšanas

starpmērķis 2025.
gadam

Emisiju
samazināšanas

mērķis, sākot no
2030. gada

SO2 8% 27% 46%

NOx 32% 33% 34%

Nemetāna gaistošie
organiskie savienojumi

27% 33% 38%
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* Emisiju samazināšanas mērķi noteikti kā procentuāls samazinājums pret 2005. gada emisijām.

Rīgas domes saistošie noteikumi Nr. 34 “Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”

Atbilstoši 20.12.2005. Rīgas domes saistošo noteikumu Nr. 34 “Rīgas teritorijas izmantošanas un
apbūves noteikumi”  130.7 1. apakšpunktam, ja teritorijā tiek uzglabāti vai pārkrauti neiepakoti
birstoši materiāli, un atbilstoši MK noteikumu Nr. 1082 izsniegtajā piesārņojošās darbības atļaujā
noteiktais darbības apjoms pārsniedz 100 000 t/gadā un netiek izmantoti slēgti uzglabāšanas un
pārkraušanas paņēmieni, kas atbilst labākajām pieejamām metodēm attiecīgajā nozarē, attiecīgā
objekta īpašniekam vai piesārņojošās darbības veicējam jānodrošina daļiņu PM10 un daļiņu PM2,5

monitorings uz attiecīgā objekta teritorijas robežas tuvākās dzīvojamās apbūves virzienā.
Atbilstoši saistošo noteikumu 130.8 apakšpunktam monitoringa veikšanai jāizmanto nepārtraukta
monitoringa metodes, kas nodrošina mērījumu rezultātu analīzes iespēju atbilstoši normatīvajos
aktos noteiktajam gaisa kvalitātes normatīva noteikšanas periodam.91

3.3 DRN par gaisa piesārņojumu attiecībā uz A un B kategorijas
darbībām

3.3.1 Uzdevumi
Attiecībā uz A un B kategorijas piesārņojošajām darbībām tika noteikti sekojoši uzdevumi:

► izvērtēt dabas resursu nodokļa likmju par gaisa piesārņošanu efektivitāti un izstrādāt
priekšlikumus par nepieciešamajām likmju izmaiņām vai arī pamatot, kādēļ šādas
izmaiņas nav nepieciešamas;

► veikt analīzi, vai nodokļa likmju paaugstināšana ir efektīvākais veids, lai samazinātu
kopējo gaisu piesārņojošo vielu emisiju Latvijā un sasniegtu Ministru kabineta 2018. gada
2. oktobra noteikumos Nr. 614 "Kopējo gaisu piesārņojošo vielu emisiju samazināšanas
un uzskaites noteikumi" noteiktos gaisu piesārņojošo vielu emisiju samazināšanas
mērķus 2020. un 2030. gadam;

► izvērtēt, vai nodokļa likmes atsevišķi par daļiņām PM10 un daļiņām PM2,5 ir lietderīgas,
ievērojot, ka atsevišķām darbībām mērījumus var veikt tikai kopējiem putekļiem jeb
daļiņu daudzumam un ka emisiju robežvērtības arī tiek noteiktas kopējiem putekļiem;

► izvērtēt DRN likuma 14.1 pantā iekļautās prasības piemērošanas darbību un efektivitāti;
► izanalizēt  samaksātā nodokļa apmēru, pamatojoties uz DRN likuma 14.1 panta

prasībām;
► izanalizēt vai personas, kas veic beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos, ir

veikušas papildus pasākumus, lai samazinātu viņu darbības radīto piesārņojumu un tā
ietekmi uz vidi un cilvēku veselību;

► izvērtēt nepieciešamību izmaiņām DRN likuma 14.1 pantā vai  šīs normas ieviešanas
uzraudzībā, lai samazinātu iedzīvotāju sūdzību skaitu.

91 Rīgas teritorijas plānojums, http://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2017/10/rtp2030/4_TIAN.pdf

NH3 1% 1% 1%

Daļiņas PM2,5 16% 30% 43%
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3.3.2 A un B kategorijas piesārņojošās darbības
Darbības, kurām nepieciešama piesārņojošās darbības atļaujas ir noteiktas likumā „Par
piesārņojumu” (A kategorijas darbības) un MK noteikumu Nr. 1082 1. pielikumā (B kategorijas
darbības).

Zem šiem apzīmējumiem iekļauts paredzamais ietekmes uz vidi būtiskums, kur A kategorijas
piesārņojošās darbības ir liela mēroga darbības, kurām raksturīga ievērojama piesārņojošā darbība
un augstākas prasības pret vides aspektiem, bet B kategorijas ir relatīvi mazāki uzņēmumi un,
tādēļ, noteiktas nedaudz zemākas prasības attiecībā pret vides piesārņojumu.92

Atbilstoši minētajiem MK noteikumiem A un B kategorijas piesārņojošās darbības (iekārtas) ietver
darbības (iekārtas) tādās jomās kā enerģētika, metālu ražošana un apstrāde, minerālu
izstrādājumu ražošana, ķīmiskā rūpniecība, atkritumu apsaimniekošana, lauksaimniecība,
mežsaimniecība, kokapstrāde, pārtikas rūpniecība un citās jomās.

3.3.3 DRN likmes par gaisa piesārņošanu
3.5. tabula

DRN likmes par gaisa piesārņošanu, EUR/tonna93

Grozījumi saistībā ar DRN likmju palielināšanu 2015. un 2017. gadā ir saistīti ar to, ka VARAM ir
analizējusi DRN likmju efektivitāti par vairākiem DRN objektiem. Izvērtējot DRN piemērošanas
efektivitāti, ir secināts, ka nodokļa piemērošana kopumā dod pozitīvu efektu, tomēr atsevišķās
pozīcijās nodokļa likmes ir jāpaaugstina, lai sasniegtu labākus rādītājus.94

3.3.4 Pētījuma metodes un izmantotā informācija
Lai izvērtētu DRN likmes, kas tiek piemērotas gaisu piesārņojošajām A un B kategorijas darbībām
un to efektivitāti, tika izvērtēta pieejamā informācija attiecībā uz DRN ieņēmumiem Latvijas
budžetā, gaisa piesārņojuma līmeni Latvijā, DRN pielidzināmu nodokļu ieņēmumiem, likmēm un
gaisa piesārņojumu citās valstīs, izvērtējot potenciālo korelāciju starp DRN likmēm un
piesārņojuma līmeni. Papildus, vērtējot likmju un DRN piemērošanas efektivitāti tika ņemts vērā

92 http://www.ekodoma.lv/lv/pakalpojumi/b-un-c-kategorijas-piesarnojosas-darbibas-atlaujas
93 Dabas resursu nodokļa likums, 4. pielikums (https://likumi.lv/doc.php?id=124707)
94 Likumprojekta „Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija),
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/2783F25315D1EB83C2257FDF002CFA60?OpenDocument#b

Emisijas klasifikācija 2014 2015 2016 no 2017

Daļiņas PM10 51,22 75,00 75,00 75,00

Oglekļa monoksīds (CO) 7,83 7,83 7,83 7,83

Amonjaks (NH3), sērūdeņradis (H2S) un
pārējie neorganiskie savienojumi

18,50 18,50 18,50 18,50

Sēra dioksīds (SO2), slāpekļa oksīdi (NOx –
slāpekļa oksīdu summa, pārrēķināta uz NO2)

85,37 85,37 85,37 85,37

Gaistošie organiskie savienojumi un citi
ogļūdeņraži (CnHm)

85,37 85,37 85,37 85,37
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administratīvas slogs nodokļa administrēšanā un iespējamo likmju izmaiņu potenciālā ietekme uz
nodokļa maksātāju uzvedību.

Jāatzīmē, ka pētījuma ietvaros atbildīgajām valsts institūcijām tika pieprasīts nozīmīgs datu
apjoms, kas būtu nepieciešams, lai veiktu detalizētu un visaptverošu efektivitātes analīzi. Tomēr
pieprasītā informācija tika sniegta tikai daļēji, tādejādi, ierobežojot iespējas veikt uz precīziem
datiem balstītu kvantitatīvu efektivitātes izvērtējumu.

3.3.5 Pieejamās informācijas analīze
Uz 09.09.2019 ir izsniegtas:

► 105 atļaujas A kategorijas piesārņojošajām darbībām;
► 2574 atļaujas B kategorijas piesārņojošajām darbībām.95

3.3.5.1 DRN ieņēmumi Latvijā

3.1.  grafiks
DRN ieņēmumi (2014. līdz 2018. gads), tūkst. EUR96

Vērtējot kopējos ieņēmumus no DRN laika posmā no 2014. līdz 2018. gadam, ir secināms, ka
ieņēmumi ir bijuši svārstīgi – robežās no 13 354 tūkst. EUR līdz pat 18 755 tūkst. EUR. Viszemākie
ieņēmumi ir bijuši 2016. gadā, savukārt vislielākie ieņēmumi ir bijuši pērn – 2018. gadā.

Lai gan laika posmā no 2015. līdz 2016. gadam DRN likmes attiecībā uz gaisa piesārņošanu palika
nemainīgas, DRN ieņēmumi samazinājās par 19%. Līdzīga situācija vērojama laika posmā no 2017.
gada līdz 2018. gadam, jo likmes arī palika nemainīgas, bet pretēji iepriekšējam – ieņēmumi no
DRN pieauga par 18.8%.

3.2. grafiks
DRN ieņēmumi no dabas resursu ieguves un vides piesārņojuma pret kopējiem DRN

ieņēmumiem (2014. līdz 2018. gads), %97

95 VVD dati, http://www.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-licences/a-un-b-
atlaujas/?company_name=&pollution_category=B&pollution_id=&org_id=&perm_date_from=&perm_date_to=&valid_d
ate_from=&valid_date_to=&s=1
96 VID sniegtā informācija
97 VID sniegtā informācija
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3.2. grafikā ir redzama attiecībā starp ieņēmumiem par dabas resursu ieguvi un vides
piesārņojumu un kopējiem DRN ieņēmumiem. 5 gadu laika posmā ieņēmumi par dabas resursu
ieguvi un vides piesārņojumu pārsniedza 50% no kopējiem DRN ieņēmumiem. Lai gan 2018. gadā
kopējie ieņēmumi bija vislielākie apskatāmajā periodā, procentuālā daļa no kopējiem ieņēmumiem
bija viena no viszemākajām – 63.2%. Turpretī 2016. gadā kopējie ieņēmumi bija viszemākie, bet
ieņēmumi no dabas resursu ieguves un vides piesārņojuma sasniedz 74.8%.

No iepriekšminētajiem datiem ir secināms, ka DRN ieņēmumi par dabas resursu ieguvi un vides
piesārņojumu sastāda būtisku daļu no kopējiem DRN ieņēmumiem (no 59,4% līdz 77,1% periodā no
2014. līdz 2018. gadam). Tādejādi, veicot turpmāko analīzi un salīdzinot DRN ieņēmumus ar citām
valstīm, kopējie DRN ieņēmumi var tikt izmantoti, lai gūtu priekšstatu par DRN ieņēmumiem tieši
no gaisa piesārņojošām darbībām. Jāatzīmē, ka VID nav pieejami atsevišķi dati par DRN
ieņēmumiem tieši no gaisu piesārņojošajām darbībām un DRN ieņēmumu statistika ir pieejama tikai
apvienojumā ar ieņēmumiem par dabas resursu ieguvi.

3.3.5.2 Piesārņojošo vielu emisijas Latvijā

3.3. grafiks
Piesārņojošo vielu emisijas Latvijā (2014. līdz 2017. gads), Gg98

3.3. grafikā ir attēlota piesārņojošu vielu emisiju statistika attiecībā uz vielām, kurām DRN likuma
4. pielikumā ir noteiktas atsevišķas DRN likmes (smago metālu emisijas attēlotas atsevišķi).

Ņemot vērā darbības (iekārtas), kurām nepieciešamas A vai B kategorijas atļaujas, 3.4. grafikā
attēlotie dati ietver piesārņojošo vielu emisijas tādās kategorijās (jomās) kā lauksaimniecība,
komercdarbība, mājsaimniecības, enerģijas ražošana un izplatīšana, enerģijas izmantošana,

98  Eiropas Vides aģentūra, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/air-pollutant-emissions-data-
viewer-2

77,1
76,9

74,8
59,4

62,2

0

50

100

2014 2015 2016 2017 2018

25
,3

17
,7

12
1,

6

16
,5

3,
7 21

,9 38
,6

24
,7

15
,7

81
,5

16
,2

3,
5 22

36
,9

23
,2

15
,7

82
,6

16
,1

3,
4 21

,4 35
,3

24
,1

17
,2

4

10
9,

5

16
,4

3,
9 22

,3 35
,3

0
20
40
60
80

100
120
140

PM10 PM2,5 CO NH3 SOx NOx Gaistošie
organiskie

savienojumi,
kas nav
metāns

2014 2015 2016 2017



53

rūpniecības procesi un produktu izmantošana, atkritumu apsaimniekošana un citās jomās, taču
neietver piesārņojumu no transportlīdzekļiem.

No apskatītajām vielām CO ir lielākais emisiju apmērs (otrs lielākais pēc SEG), savukārt, pārējo
vielu emisiju apmēri ir ievērojami mazāki. Kopumā periodā no 2014. līdz 2017. gadam emisiju
apmēriem ir tendence nedaudz samazināties, neskatoties uz to, ka 2017. gadā ir novērojams 25%
pieaugums CO emisijām salīdzinājumā ar 2016. gadu.

3.3. grafikā apskatīto piesārņojošo vielu emisiju apmēri Latvijā ir vienmērīgi ar tendenci
samazināties, izņemot salīdzinoši straujās CO emisiju apmēru izmaiņas.

3.4. grafiks
Smago metālu emisijas Latvijā (2014. līdz 2017. gads), Gg99

No apskatītajiem smagajiem metāliem augstākais emisiju līmenis ir Zn. Pārējiem apskatītajiem
smagajiem metāliem emisiju līmenis ir ievērojami zemāks. Kopumā smago metālu emisiju līmenis
Latvijā ir zems un ir bijis vienmērīgs periodā no 2014. līdz 2017. gadam.

3.3.5.3 Samazināšanas mērķi un piesārņojuma prognozes

1994. gada 7. jūlijā ar MK lēmumu Nr. 63 Latvija ratificēja ANO konvenciju par robežšķērsojošo
gaisa piesārņojumu lielos attālumos (Ženēvas konvencija). Latvija ir puse šādiem konvencijas
protokoliem:

► protokolam “Par noturīgajiem organiskajiem piesārņotājiem” (NOP protokols; ratificēts
2004. gadā);

► protokolam “Par smagajiem metāliem” (ratificēts 2005. gadā);
► protokolam “Par paskābināšanas, eitrofikācijas un piezemes ozona līmeņa samazināšanu”

(Gēteborgas protokols; ratificēts 2005. gadā, kā arī 2019. gadā ratificēti Protokola 2012.
gada grozījumi, kurā noteiktas emisiju samazināšanas saistības laika posmam pēc 2020.
gada).100

2016. gada 14. decembrī tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva (ES)
2016/2284 par dažu gaisu piesārņojošo vielu valstu emisiju samazināšanu, un ar to groza

99 Ibid
100 LVĢMC, 2019. gadā iesniegtās gaisu piesārņojošo vielu inventarizācijas kopsavilkums,
https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Gaiss/Piesarnojums/New/2019_konsp.pdf
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Direktīvu 2003/35/EK un atceļ Direktīvu 2001/81/EK1. Direktīva dalībvalstīm nosaka emisiju
samazināšanas mērķus laika posmam no 2020. - 2029. gadam un pēc 2030. gada.101

Zemāk esošajā tabulā ir apkopota informācija par Latvijai noteiktajiem gaisu piesārņojošo vielu
emisiju samazināšanas mērķiem nākotnē, emisiju apmēra tendences periodā no 2014. līdz 2017.
gadam un prognozes emisiju apmēriem nākotnē. Tabulā attēlotās prognozes ietver pasākumus,
kas ir ieviesti/īstenoti šobrīd (WEM).

3.6.  tabula
Piesārņojošo vielu emisiju apmēru tendences, mērķi un prognozes102

101 Ibid
102 VARAM, Informatīvais ziņojums Par siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanas un oglekļa dioksīda piesaistes saistību
izpildi ( http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40474576); 2017.gada ziņojums par SEG prognozēm, politiku un
pasākumiem, (https://unfccc.int/sites/default/files/resource/9308541_Latvia-BR3-NC7-1-
LATVIA_NC7_29122017.pdf);
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/842, LVĢMC, emisiju prognozes (2019. gads),
(https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Gaiss/Piesarnojums/New/Annex_IV_LV_2019.xls);
LVĢMC, emisiju dati (2019. gads),
(https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Gaiss/Piesarnojums/New/AnnexI_1990-2017_LV.xlsx);
MK noteikumi Nr. 614 “Kopējo gaisu piesārņojošo vielu emisiju samazināšanas un uzskaites noteikumi”,
(https://likumi.lv/ta/id/301989-kopejo-gaisu-piesarnojoso-vielu-emisiju-samazinasanas-un-uzskaites-noteikumi)

Gaisu
piesārņojošā

viela

Mērķi 2017. gads
(visas

nozares)

Tendence
periodā no
2014. līdz

2017. gadam

Prognozes (WEM)

Gads Apmērs Gads Apmērs

PM2,5

Laikposms no 2020.
līdz 2029. gadam

-16% pret 2005. gadu
19,29 kt

17,97 kt
Samazinājums

par 2,8%

2020 15,52 kt

Starpmērķis 2025.
gadam

-30% pret 2005. gadu 2025 14,2 kt

Sākot no 2030. gada
-43% pret 2005. gadu

13,09 kt
2030 14,12 kt

NH3

Laikposms no 2020.
līdz 2029. gadam

-1% pret 2005. gadu
14,82 kt

16,52 kt
Samazinājums

par 0,8%

2020 16,72 kt

Starpmērķis 2025.
gadam

-1% pret 2005. gadu 2025 17,43 kt

Sākot no 2030. gada
1% pret 2005. gadu

14,82 kt
2030 17,63 kt

SO2

Laikposms no 2020.
līdz 2029. gadam

-8% pret 2005. gadu
 7,81 kt

4 kt
Pieaugums par

2,3%

2020 4,43 kt

Starpmērķis 2025.
gadam

-27% pret 2005. gadu 2025 4,54 kt

Sākot no 2030. gada
-46% pret 2005. gadu

4,59 kt
2030 4,4 kt

NOx

Laikposms no 2020.
līdz 2029. gadam

32% pret 2005. gadu
26,87 kt

37,42 kt
Samazinājums

par 2%

2020 36,43 kt

Starpmērķis 2025.
gadam

-33% pret 2005. gadu 2025 34,66 kt

Sākot no 2030. gada
-34% pret 2005. gadu

26,08 kt
2030 33,05 kt

Nemetāna
gaistošie
organiskie
savienojumi

Laikposms no 2020.
līdz 2029. gadam

-27% pret 2005. gadu
 30,50 kt

38,10 kt
Samazinājums

par 9,5%

2020 39,1 kt

Starpmērķis 2025.
gadam

-33% pret 2005. gadu 2025 39,29 kt

Sākot no 2030. gada
-38% pret 2005. gadu

25,90 kt
2030 35,62 kt
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Tā kā vides nodokļu, t.sk. DRN viens no galvenajiem mērķiem ir ierobežot vides piesārņošanu, t.sk.
gaisa piesārņojumu, vērtējot pašreizējo DRN likmju par gaisa piesārņošanu efektivitāti ir noderīgi
detalizētāk izvērtēt 3.6. tabulā attēloto informāciju par tendencēm, prognozēm un piesārņojuma
samazināšanas mērķiem. Pirmkārt, šī izvērtējuma mērķis ir noteikt vai nepieciešami papildus
politikas pasākumi, lai sasniegtu uzstādītos piesārņojošo vielu emisiju samazināšanas mērķus,
ņemot vērā prognozes par piesārņojuma apmēru (WEM). Otrkārt, ja mērķu sasniegšanai papildus
politikas pasākumi ir nepieciešami, ir jāizvērtē, vai tieši DRN likmju izmaiņas varētu ietekmēt
piesārņojošo vielu emisiju apmērus, ņemot vērā nozares, kas rada konkrētu piesārņojošo vielu
emisijas.

Daļiņas PM2,5 (DRN likme par PM10 emisijām)

Balstoties uz 2017. gada suspendēto daļiņu PM2,5 emisiju apmēru (17,97 kt), lejupslīdošo emisiju
apmēra tendenci periodā no 2014. līdz 2017. gadam (samazinājums par 2,8%) un emisiju apmēra
prognozi (WEM) 2020. gadam (15,52 kt) ir secināms, ka Latvija, visticamāk, sasniegs 2020.
gadam noteikto mērķi (19,29 kt).

Tomēr, ņemot vērā emisiju apmēra prognozi (WEM) 2030. gadam (14,12 kt)  ir secināms, ka
Latvija, iespējams, nesasniegs 2030. gadam uzstādīto mērķi (13,09 kt), kā norādīts arī LVĢMC
ziņojumā par emisiju prognozēm.103 2030. gadā tiek prognozēts, ka galvenie PM2,5 emisijas avoti
būs pakalpojumu sektors un mājsaimniecības (48,8%) un enerģētika (19,8%). Tiek paredzēta
emisiju apmēra samazināšanas transporta un pakalpojumu sektoros, kā arī attiecībā uz
mājsaimniecību radītajām emisijām. Transporta sektora emisijas samazināsies par 24,2%
salīdzinājumā ar 2016. gadu. Pakalpojumu sektorā un mājsaimniecībām tiek prognozēts
samazinājums par 28,3% salīdzinājumā ar 2016. gadu. Emisiju apmēra pieaugums tiek prognozēts
ražošanas sektorā.104

Fakts, ka Latvija, iespējams, nesasniegs 2030. gadam uzstādīto mērķi attiecībā uz suspendēto
daļiņu PM2,5 emisiju apmēriem un tas, ka tiek prognozēts emisiju apmēra palielinājums ražošanas
sektorā, kas ir pakļauts DRN, norāda uz nepieciešamību palielināt DRN likmi par PM10 daļiņu
(ietilpst arī PM2,5) emisijām (75 EUR/t). Tomēr jāņem vērā, ka atbilstoši prognozēm lielu daļu no
emisiju apmēra 2030. gadā radīs mājsaimniecības, kas nav pakļautas DRN. Tādejādi ir secināms,
ka DRN likmes palielināšana par PM10 daļiņu emisiju varētu pozitīvi ietekmēt Latvijai uzstādīto
emisiju apmēra mērķu sasniegšanu, ietekmējot emisiju apmēru no ražošanas sektora (kurā tiek
prognozēts pieaugums), taču, ņemot vērā, ka lielu daļu piesārņojuma rada sektori, kas nav pakļauti
DRN, būtiskāku pienesumu, visticamāk, sniegtu citi pasākumi (piemēram, energoefektivitātes
pasākumi – pārsvarā sabiedrisko un dzīvojamo ēku renovācija105).

103 LVĢMC, emisiju prognozes (2019. gads),
https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Gaiss/Piesarnojums/New/Apraksts_2019.pdf
104 Ibid
105 Ibid

Pb (smagais
metāls)

N/A 0,0035 kt
Samazinājums

par 2,8%
N/A

Cd (smagais
metāls)

N/A 0,00061 kt
Samazinājums

par 6,2%
N/A

Hg (smagais
metāls)

N/A 0,0001 kt
Pieaugums par

25%
N/A

CO N/A 125 kt
Samazinājums

par 11,6%
N/A
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NH3

Balstoties uz 2017. gada NH3 emisiju apmēru (16,52 kt) un prognozēm (WEM) 2020. gadam
(16,72 kt) ir secināms, ka Latvija, visticamāk, nesasniegs 2020. gadam uzstādīto NH3 emisiju
apmēra mērķi (16,72 kt).

Turklāt pēc pašreizējām prognozēm (WEM) par 2030. gada emisiju apmēru (17,63 kt), arī 2030.
gada NH3 emisiju apmēra mērķis (14,82 kt), visticamāk, netiks sasniegts.

Atbilstoši prognozēm pārliecinoši lielāku daļu no NH3 emisijām 2030. gadā radīs lauksaimniecība
(89,3%). Galvenie NH3 emisiju avoti lauksaimniecībā ir kūtsmēslu apsaimniekošana un sintētisko
mēslojumu izmantošana.106

Lai pozitīvi veicinātu 2030. gadam noteikto NH3 emisiju mērķu izpildi Latvijai ir nepieciešams veikt
papildus pasākumus - samazināt minerālā amonija izmantošanu augkopībā, samazināt NH3

emisijas no kūtsmēslu apsaimniekošanas un attiecībā uz liellopu barošanu.107

Kā viens no pasākumiem, kas varētu pozitīvi ietekmēt 2030. gadam noteikto NH3 emisiju apmēra
mērķu sasniegšanu ir DRN likmes par NH3 emisijām (18,50 EUR/t) paaugstināšana ar mērķi
samazināt emisijas lauksaimniecības sektorā. Tomēr jāņem vērā, ka DRN likmes paaugstināšana,
visticamāk, lielākoties ietekmētu tās darbības lauksaimniecības sektorā, kurām nepieciešama B
kategorijas atļauja.

SO2

Balstoties uz 2017. gada SO2 emisiju apmēru (4 kt) un 2020. gada (WEM) prognozi (4,43 kt) ir
secināms, ka Latvija, visticamāk, sasniegs 2020. gadam uzstādīto SO2 emisiju apmēra mērķi (7,81
kt).

Turklāt pēc pašreizējām prognozēm (WEM) par 2030. gada emisiju apmēru (4,4 kt) arī 2030. gada
SO2 emisiju apmēra mērķis (4,59 kt) tiks sasniegts.

Iepriekš minētais norāda uz to, ka, neskatoties uz augšupejošo emisiju apmēra tendenci periodā
no 2014. līdz 2017. gadam (pieaugums par 2,3%) un prognozēto (WEM) pieaugumu periodā no
2020. līdz 2030. gadam, kontekstā ar uzstādītajiem emisiju apmēra mērķiem DRN likmi par SO2

emisijām (85,37 EUR/t) paaugstināt nav nepieciešams un šī mērķa sasniegšanai likme ir efektīva.
Papildus jāatzīmē, ka likmes samazināšana varētu apdraudēt uzstādīto mērķi izpildi 2020. un
2030. gadam, ņemot vērā augšupejošo emisijas apmēra tendenci.

NOx

Balstoties uz 2017. gada NOx emisiju apmēru (37,42 kt) un 2020. gada (WEM) prognozi (36,43
kt) ir secināms, ka Latvija, visticamāk, nesasniegs 2020. gadam uzstādīto NOx emisiju apmēra
mērķi (26,87 kt).

Turklāt pēc pašreizējām prognozēm (WEM) par 2030. gada emisiju apmēru (33,05 kt), arī 2030.
gada NOx emisiju apmēra mērķis (26,08 kt), visticamāk, netiks sasniegts.

106 Ibid
107 Ibid
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Atbilstoši prognozēm lielāko daļu NOx emisijas radīs transporta sektors (36,5%), pakalpojumu
sektors un mājsaimniecības (18,9%), lauksaimniecība (13,8%) un kurināmā sadegšana rūpniecības
nozarē (10,6%).108

Lai sasniegtu 2030. gadam uzstādītos mērķus NOx emisiju apmēriem Latvijai ir nepieciešams veikt
papildus pasākumus. DRN likmes par NOx (85,37 EUR/t) paaugstināšana varētu būt viens no
pasākumiem, lai pozitīvi ietekmētu 2030. gadam noteiktā mērķa sasniegšanu, taču jāņem vērā, ka
atbilstoši prognozēm lielu daļu NOx emisiju 2030. gadā radīs transporta sektors un
mājsaimniecības, kas nav pakļauti šai DRN likmei. Tādejādi DRN likmes paaugstināšanai,
visticamāk, būtu ierobežota ietekme uz NOx kopēju emisiju apmēru.

Gaistošie organiskie savienojumi (GOS)

Attiecībā GOS jāatzīmē, ka 3.7 tabulā attēlotā informācija ietver kopējo NGOS emisiju apmēru,
taču saskaņā ar ES Direktīvas 2016/2284 4. pantam bruto emisijas samazinājums neietver
emisijas no kūtsmēslu apsaimniekošanas un lauksaimniecības augsnes.109

Atbilstoši NGOS emisiju apmēra prognozēm 2020. un 2030. gadam, kurās ņemti vērā
augstākminētie ierobežojumi, Latvija izpildīs NGOS emisiju apmēra mērķus gan 2020., gan 2030.
gadam.110

Ņemot vērā iepriekš minēto, var secināt, ka kontekstā ar uzstādītajiem emisiju apmēra mērķiem
DRN likmi par GOS emisijām (85,37 EUR/t) paaugstināt nav nepieciešams un šī mērķa sasniegšanai
likme ir efektīva.

Smagie metāli

3.7 tabulā ir attēloti dati attiecībā uz smagajiem metāliem par kuriem piesārņojošo vielu
inventarizācijas kopsavilkumos ir pieejama informācija – Pb (svins), Cd (kadmijs), Hg (dzīvsudrabs).

Attiecībā uz minētajiem smagajiem metāliem Latvijai nav noteikti konkrēti emisiju samazināšanas
mērķi, taču ir noteikti gaisa kvalitātes normatīvi.

Pb ir novērojams būtisks emisiju apmēra kritums sākot ar 2011. gadu (periodā no 2010. līdz 2017.
gadam samazinājums par 98%).111 Samazinājums ir saistīts ar iekārtas nomaiņu metāla ražošanas
uzņēmumā.112

Pb noteiktais gaisa kvalitātes normatīvs (robežlielums cilvēka veselības aizsardzībai) ir 0,5 µg/m3

(noteikšanas periods – gads).113 2018. gadā novērojumu stacijās “Brīvības iela” un “Kronvalda
bulvāris” Pb koncentrācija daļiņu PM10 sastāvā nav pārsniegusi vidējos gada robežlielumu.
Novērojumu stacijās „Liepāja”, „Ventspils, Pārventa” un “Rucava” Pb koncentrācija daļiņu PM10

sastāvā nav pārsniegusi gada robežlielumu.114

108 LVĢMC, emisiju prognozes (2019. gads),
https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Gaiss/Piesarnojums/New/Apraksts_2019.pdf
109 Ibid
110 Ibid
111 Eiropas Vides aģentūra, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/air-pollutant-emissions-data-viewer-2
112 LVĢMC, 2019. gadā iesniegtās gaisu piesārņojošo vielu inventarizācijas kopsavilkums,
https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Gaiss/Piesarnojums/New/2019_konsp.pdf
113 MK noteikumi Nr.1290 “Noteikumi par gaisa kvalitāti”, https://likumi.lv/doc.php?id=200712
114 LVĢMC, Pārskats par gaisa kvalitāti Latvijā 2018. gadā,
https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Gaiss/Gaisa_kvalitate/Parskati/parskats_par_gaisa_kvali
tati_Latvija_2018_g.pdf
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Cd emisijas periodā no 2014. līdz 2017. gadam ir samazinājušās par 6,2%. Turklāt periodā no
1990. līdz 2017. gadam ir samazinājušās par 33,3%. Ievērojams emisiju samazinājums ir redzams
rūpniecisko preču un produktu izmantošanas sektorā (91.8%, salīdzinot ar 1990. gadu) metāla
ražošanas uzņēmuma bankrota dēļ.115

Cd noteiktais gaisa kvalitātes normatīvs (robežlielums cilvēka veselības aizsardzībai) ir 5 ng/m3

(noteikšanas periods – gads). Novērojumu stacijās “Brīvības iela” un “Kronvalda bulvāris” 2018.
gadā Cd koncentrācija daļiņu PM10 sastāvā nav pārsniegusi vidējos gada robežlielumu. Novērojumu
stacijās „Liepāja”, „Ventspils, Pārventa” un “Rucava” Cd koncentrācija daļiņu PM10 sastāvā nav
pārsniegusi gada robežlielumu.116

Hg emisijas periodā no 1990. gada līdz 2017. gadam ir samazinājušās par 63.5%.117 Savukārt īsākā
periodā, t.i. no 2014. līdz 2017. gadam ir novērojams emisiju apmēra pieaugums par 25%.
Hg noteiktais gaisa kvalitātes normatīvs (robežlielums cilvēka veselības aizsardzībai) ir 1 μg/m3

(noteikšanas periods – 24 stundas). Pārskatā par gaisa kvalitāti Latvijā 2018. gadā nav pieejama
informācija par Hg mērījumiem.

Papildus jāatzīmē, ka arī tādu smago metālu kā arsēns (As) un niķelis (Ni) novērojumu stacijās
“Brīvības iela” un “Kronvalda bulvāris”, kā arī „Liepāja”, „Ventspils, Pārventa” un “Rucava” gada
vidējās koncentrācijas daļiņu PM10 sastāvā 2018. gadā nav pārsniegušas gada robežlielumus.118

Augstākminētais norāda uz to, ka kontekstā ar gaisa kvalitātes normatīviem nav nepieciešams
paaugstināt DRN likmi par smago metālu emisijām (1138,30 EUR/t) un šim nolūkam likme būtu
uzskatāma par efektīvu.

CO

Periodā no 1990. gada līdz 2017. gadam CO emisijas ir samazinājušās par 72.2%, un, salīdzinot ar
2005. gadu, tās ir samazinājušās par 43.4%.119 Savukārt periodā no 2014. līdz 2017. gadam ir
novērojams emisiju apmēra samazinājums par 11,6%.

Attiecībā uz CO Latvijai nav noteikti konkrēti emisiju samazināšanas mērķi, taču ir noteikti gaisa
kvalitātes normatīvi.

Gaisa kvalitātes normatīvs oglekļa oksīdam (astoņu stundu robežlielums cilvēka veselības
aizsardzībai) ir 10 mg/m3.120 Pēc modelēšanas rezultātiem CO maksimālā piesārņojuma diennakts
koncentrācija astoņu stundu laikā Rīgā 2018. gadā nepārsniedz noteiktos normatīvus. CO
monitoringa rezultāti novērojumu stacijā „Liepāja” 2018. gadā nepārsniedza noteikto
robežlielumu.

Tādejādi, lai gan nav iespējams veikt izvērtējumu kontekstā ar CO samazināšanas mērķiem,
augstākminētais norāda uz to, ka kontekstā ar gaisa kvalitātes normatīviem nav nepieciešams
paaugstināt DRN likmi par CO emisijām (7,83 EUR/t) un šim nolūkam likme būtu uzskatāma par
efektīvu.

115 LVĢMC, 2019. gadā iesniegtās gaisu piesārņojošo vielu inventarizācijas kopsavilkums,
116 LVĢMC, Pārskats par gaisa kvalitāti Latvijā 2018. gadā,
117 LVĢMC, 2019. gadā iesniegtās gaisu piesārņojošo vielu inventarizācijas kopsavilkums,
118 LVĢMC, Pārskats par gaisa kvalitāti Latvijā 2018. gadā,
119 LVĢMC, 2019. gadā iesniegtās gaisu piesārņojošo vielu inventarizācijas kopsavilkums,
120 MK noteikumi Nr.1290 “Noteikumi par gaisa kvalitāti”, https://likumi.lv/doc.php?id=200712
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3.3.5.4 Vides nodokļa likmju un emisiju apmēru salīdzinājums Baltijas valstīs

Izvērtējot citās valstīs pastāvošo vides nodokļu sistēma, pētījuma ietvaros tika apskatītas Lietuvas
un Igaunijas vides nodokļu sistēma attiecībā uz gaisa piesārņojumu.

Zemāk esošajā tabulā ir attēlotas nodokļu likmes par dažādu gaisu piesārņojošo vielu emisijām
Latvijā, Lietuvā un Igaunijā.

3.7. tabula
DRN likmes par piesārņojošo vielu emisijām Baltijas valstīs

Jāatzīmē, ka 3.7. tabulā attēlotās likmes par piesārņojošo vielu emisijām nav vērtējamas
viennozīmīgi, jo tās neataino valstu kopējo vides nodokļu politiku, taču salīdzinot likmes ir
iespējams gūt priekšstatu par nodokļu slogu operatoriem, kas rada konkrētu piesārņojošo vielu
emisijas.

Lietuvā ir noteiktas atsevišķas likmes par SO2, PM  daļiņu, NOx un NH3 emisijām. Pārējās emisijas
ir iedalītas 4 grupās pēc to radītā kaitējuma un katrai no grupām ir piemērojama attiecīga likme
(no 4 – 406 EUR/t). Lietuvā nav noteiktas likmes par CO emisijām. Igaunijā, tā pat kā Latvijā, ir
noteiktas atsevišķas likmes par SO2, CO, PM suspendēto daļiņu, NOx, gaistošo organisko
savienojumu un smago metālu, taču nav noteikta likme par NH3 emisijām.

121 Ibid
122 Lietuvas Republikas likums par piesārņojuma nodokli,
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.80721/IlgPLdIZod?jfwid=-1cu7qrj114
123 Vides maksājumu likums,
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019084
124 Rezolūcija par Lietuvas Republikas likuma par piesārņojuma nodokli īstenošanu,
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.94289/asr
125 Ibid

Emisijas klasifikācija
Likme (EUR/t)

Latvija121 Lietuva122 Igaunija123

SO2 85,37 104 145,46

CO 7,83 - 7,70

PM suspendētās daļiņas 75,00 61 146,16

NOx 85,37 196 122,32

Gaistošie organiskie savienojumi 85,37
4-406 (iekļauti

dažādās
grupās)124

122,32

Smagie metāli 1138,30
30-406 (iekļauti

dažādās grupās)125 1278,00

NH3 18,50 4 -
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Kā redzams 3.7.  tabulā Latvijā starp Baltijas valstīm ir zemākā likme par SO2 emisijām, NOx

emisijām un gaistošajiem organiskajiem savienojumiem (izņemot atsevišķus savienojumus, kas
Lietuvā iekļauti zemākajās grupās). Turpretī Latvijā ir augstākās likmes par CO (neliela atšķirība ar
Igauniju, bet Lietuvā nav noteikta atsevišķa likme) un NH3 (augstāka likme kā Lietuvā, bet Igaunijā
nav noteikta atsevišķa likme).
Attiecībā uz PM suspendētu daļiņu emisijām Latvijā ir augstāka likme kā Lietuvā, bet zemāka kā
Igaunijā. Līdzīga situācija novērojama arī attiecībā uz smago metālu emisijām.

Sekojošajos grafikos ir aplūkoti piesārņojošo vielu emisiju apmēri uz IKP vienību (kg uz 1000 USD).

3.5. grafiks
Dažādu piesārņojošu vielu emisijas Baltijas valstīs (2017. gads), kg uz 1000 USD IKP126

3.7. tabulā attēlotā informācija par nodokļu likmēm, kas piemērojamas par piesārņojošu vielu
emisijām un 3.5. grafikā attēlotie dati par dažādu piesārņojošu vielu emisiju apmēriem uz IKP
vienību norāda uz to, ka nepastāv viennozīmīga saikne starp augstākām nodokļa likmēm un
zemākiem emisiju apjomiem. Kā piemēram, starp Baltijas valstīm Latvijā ir viszemākā likme par
SO2 emisijām, taču arī SOx emisiju apmērs uz IKP vienību ir viszemākais. Arī attiecībā uz citiem
piesārņojošo vielu veidiem nav novērojama spēcīga negatīva korelācija starp likmju un emisiju
apmēriem.

Fakts, ka Baltijas valstīs nav novērojama tieša saikne starp augstākām nodokļu likmēm par
piesārņojošo vielu emisiju un zemāku emisiju apmēru pret IKP, visticamāk, ir skaidrojams ar to, ka
daļu no piesārņojošo vielu emisijām rada darbības, kas tiešā veidā nav pakļautas vides nodokļa
(DRN) maksājumiem, kā arī ar to, ka emisiju apmēru ietekmē valsts kopēja vides un vides nodokļu
politika (t.sk. atbrīvojumi) kopumā un citi būtiski ekonomiski faktori. Tādejādi kontekstā ar DRN
likmju efektivitāti un Latvijai noteiktajiem emisiju apmēra mērķiem 2030. gadam, ir jāņem vērā,
ka DRN likmes apmērs ir tikai viens no instrumentiem, kas var ietekmēt emisiju apmērus un bez
atbilstošiem pasākumiem vides un vides nodokļu jomā kopumā, DRN likmju paaugstināšana,
visticamāk, nesniegtu vēlamo rezultātu.

3.3.5.5 Ieteikumi DRN likmju izmaiņām un gaisa piesārņojuma ārējās robežizmaksas

Ka jau minēts šī ziņojuma 1.5.2.3. nodaļā, Latvijai noteiktie piesārņojošu vielu samazināšanas
mērķi 2030. gadam un dati par emisiju apmēra prognozēm 2030. gadam norāda uz
nepieciešamību veikt papildus pasākumus, t.sk. potenciāli paaugstināt DRN likmi par sekojošo vielu
emisijām: PM daļiņas, NH3 un NOx.

126 OECD, statistika par gaisu piesārņojošu vielu emisijām,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AIR_EMISSIONS#;
OECD, IKP dati, https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm
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Viens no galvenajiem principiem, kas raksturo Latvijas vides nodokļu politiku, t.sk. DRN par
piesārņojošo vielu emisiju gaisā ir princips “piesārņotājs maksā”. Šis princips nozīmē, ka persona,
kas savas darbības rezultātā rada piesārņojumu sedz izdevumus, kas saistīti ar tās rādītā
piesārņojuma novērtēšanu, novēršanu, ierobežošanu un seku likvidēšanu.

Lai gan šis princips ir starptautiski atzīts, tā praktiska pielietošana mēdz radīt problēmas dēļ tā, ka
ir sarežģīti aprēķināt precīzas ārējās izmaksas, kas saistītas ar kādas konkrētas darbības radīto
piesārņojumu.

Minēto principu var saistīt ar Kembridžas Universitātes profesora Artura Pigū (Arthur Pigou;
1877–1959) ierosinājumu piemērot nodokli, lai iekļautu ārējās izmaksas preces cenā, tādejādi
samazinot pieprasījumu pēc tās. Ar minēto nodokļa piemērošanas principu ir saistīti vairāki gan
pozitīvi, gan potenciāli negatīvi faktori, kā piemēram, lielākās daļas no nodokļa sloga uzlikšana
nabadzīgākajam sabiedrības slānim.127  Tādejādi, ņemot vērā arī potenciāli negatīvos
blakusefektus, DRN likmes paaugstinājuma apmērs nebūtu jāvērtē tikai kvantitatīvi, balstoties uz
emisiju ārējām robežizmaksām, jo tas var radīt nevēlamus blakusefektus.

Programmas "Tīru gaisu Eiropā” ietvaros veiktajā pētījumā ir aplēsts, ka Latvijas ārējas
robežizmaksas (kaitējumus ko nodara viena papildus emisijas vienība monetārā izteiksmē)
attiecībā uz PM2,5 daļiņām, NH3 un NOx ir sekojošas128:

► PM2,5 – no 8800 EUR/t līdz 25000 EUR/t
► NH3 – no 3100 EUR/t līdz 8800 EUR/t
► NOx – no 1400 EUR/t līdz 3700 EUR/t

Ņemot vērā šī brīža likmes par PM10 daļiņu (ietilpst arī PM2,5) (75 EUR/t), NH3 (18,50 EUR/t) un
NOx (85,37 EUR/t) ir secināms, ka tās ir ievērojami zemākas kā iepriekšminētās robežizmaksas.
Apskatot aplēstās robežizmaksas ir skaidrs, ka DRN likmju celšana pat līdz līmenim, kas segtu
robežizmaksu zemāko apmēru, piemēram, 10% procentu apmērā, nebūtu iespējama gan dēļ
potenciāli negatīvās ietekmes uz tautsaimniecību, gan politiskiem apsvērumiem.

Arī OECD ir norādījusi, ka augstas vides nodokļu likmes var likt uzņēmumiem izvēlēties pārcelt savu
darbību uz citām valstīm ar zemākām vides nodokļu likmēm vai nostādīt vietējos uzņēmumus
nevienlīdzīgas konkurences situācijā salīdzinājumā ar uzņēmumiem citās valstīs.129 Neskatoties
uz iepriekšminēto, būtiskā atšķirība starp robežismaksām un DRN likmju apmēru norāda uz
nepieciešamību palielināt minētās DRN likmes, sekojot “piesārņotājs maksā” principam.

Pilnībā uz kvantitatīviem aprēķiniem balstīta efektīvas DRN likmes noteikšana nav iespējama dēļ
tā, ka trūkst atbilstošu datu, piemēram, par piesārņojuma samazināšanas robežizmaksām
(izmaksas, kas rastos samazinot piesārņojošo vielu apmēru par vienu vienību), kā arī
iepriekšminētās robežizmaksas (kaitējumus ko nodara viena papildus emisijas vienība monetārā
izteiksmē) būtu uzskatāmas par ļoti aptuvenām. Tādejādi ieteikumi DRN likmju paaugstinājuma
apmēriem ir balstīti uz tādiem faktoriem kā likmju indeksācija ņemot vērā inflāciju, piesārņojuma
apmēra prognožu pārsniegumu pret 2030. gada mērķiem un daļēji jau iepriekšminētajām
robežizmaksām.

127 Fiskālo pētījumu institūts, Apvienotā Karaliste, https://www.ifs.org.uk/docs/chapter_leicester_uk2.pdf
128 Programmas "Tīru gaisu Eiropā” pētījums,
https://ec.europa.eu/environment/archives/cafe/activities/pdf/cafe_cba_externalities.pdf
129 OECD, https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/48164926.pdf
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DRN likme par PM2,5 (PM10) daļiņu emisijām

Šī brīža likme par PM10 daļiņu emisijām (ietver arī PM2,5 daļiņas) (75 EUR/t) ir spēkā kopš 2015.
gada.
Būtu ieteicams likmi palielināt par 80-140%.

DRN likme par NH3 emisijām

Šī brīža likme par NH3 emisijām (18,50 EUR/t) ir spēkā no 2006. gada (13 LVL/t).
Būtu ieteicams likmi pakāpeniski paaugstināt par 350-450%.

Tā kā šī brīža likme (18,50 EUR/t) attiecas NH3, H2S un pārējiem neorganiskie savienojumiem, būtu
ieteicams noteikt atsevišķu likmi NH3.

DRN likme par NOx emisijām

Šī brīža likme par NOx emisijām (85,37 EUR/t) ir spēkā no 2008. gada (60 LVL/t).
Būtu ieteicams likmi pakāpeniski paaugstināt par 80-100%. Tomēr attiecībā uz emisiju
samazināšanas mērķiem 2030. gadam jāņem vērā, ka atbilstoši prognozēm lielāko daļu emisiju
2030. gadā radīs transporta sektors un mājsaimniecības, kas nav pakļauti šai DRN likmei.

Likmju paaugstināšanas periods

Ņemot vērā, ka galvenais likmju paaugstināšanas mērķis būtu ietekmēt piesārņotāju uzvedību,
tādejādi, potenciāli samazinot piesārņojošo vielu emisijas gaisā, šādu mērķi būtu iespējams
sasniegt arī nosakot, ka likmju paaugstinājums pakāpeniski stāsies spēkā, piemēram, pēc 2-3
gadiem. Lai gan tādā veidā īstermiņā netiktu palielinātas piesārņotāju izmaksas, tas dotu signālu
par nepieciešamību izvērtēt piesārņojuma samazināšanas iespējas jau tuvākajā laikā, mazinot
risku, ka straujš likmju pieaugums ietekmēs uzņēmējdarbības vidi.

Arī atbilstoši OECD ieteikumiem, ieviešot vides nodokļu pasākumus, lai saglabātu konkurētspēju ir
ieteicams noteikt pārejas periodu, lai atļautu ietekmētajiem uzņēmumiem veikt piesārņojumu
samazinošas darbības. Pārejas periods var atļaut uzņēmumiem pārskatīt savu darbību un ieguldīt
kapitālu piesārņojumu mazinošās darbībās. Tādejādi arī uzņēmumi netiktu sodīti par vēsturiski
pieņemtajiem lēmumiem. Pakāpeniski pieaugoša likme var mazināt vides nodokļa slogu, finansiāli
dodot iespēju ieguldīt piesārņojumu mazinošās darbībās un pētniecībā un attīstībā.130

Jebkurā gadījumā, kā jau iepriekš minēts, DRN likmju paaugstināšana ir tikai viens no
instrumentiem, lai ietekmētu piesārņotāju uzvedību un potenciāli samazinātu piesārņojošo vielu
emisijas. DRN likmju paaugstināšanai ir jābūt savienojamai ar valsts politiku vides un vides nodokļu
jomā kopumā, lai likmju paaugstināšana potenciāli spētu sasniegt savu mērķi. Tieši DRN likmju
ietekme uz gaisu piesārņojošo vielu emisiju apmēriem Latvijā detalizētāk ir apskatīta nākamajā šī
ziņojuma sadaļā.

130 OECD, https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/48164926.pdf
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3.3.5.6 DRN likmju paaugstināšanas potenciālā ietekme uz piesārņojoši vielu emisiju
apmēriem

Kā jau minēts iepriekš, atbilstoši piesārņojošo vielu emisiju apmēra prognozēm (WEM), Latvija,
visticamāk, nesasniegs 2030. gadam uzstādītos emisiju samazināšanas mērķus PM2,5 daļiņām,
NH3 un NOx.

Zemāk esošajā grafikā ir attēlota korelācija starp PM2,5 emisiju apmēriem uz IKP vienību (kg uz
1000 USD IKP) un DRN likmēm par PM2,5 (cieto daļiņu vai PM10) emisijām (likmēm, kas bija spēkā
uz konkrētā gada 31. decembri). Grafika vertikālā ass attēlo emisiju apmēru uz IKP vienību (kg uz
1000 USD IKP), bet horizontālā ass attēlo likmes apmēru (EUR). Aprēķini ir balstīti uz Eiropas Vides
aģentūras datiem par piesārņojošo vielu emisiju apmēriem131 un OECD datiem par IKP132.
Jāatzīmē, ka no datu analīzes viedokļa tiek apskatīts salīdzinoši īss periods un emisiju apmērus
ietekmē daudz un dažādi faktori, ne tikai DRN likme par konkrētas piesārņojošās vielu emisijām,
taču apskatot šādus datus ir iespējams gūt virspusēju priekšstatu par DRN likmju paaugstināšanas
potenciālo ietekmi uz emisiju apmēriem.

3.6. grafiks
Korelācija starp PM2,5 emisiju apmēriem uz IKP vienību (kg uz 1000 USD IKP) un DRN likmēm

par PM2,5 (cieto daļiņu vai PM10) emisijām (2006.-2017. gads)

Apskatot 3.6. grafikā attēlotos datus ir novērojama negatīva korelācija starp DRN likmes apmēru
par PM2,5 daļiņu emisijām un PM2,5 daļiņu emisiju apmēriem uz IKP vienību Latvijā periodā no 2006.
līdz 2017. gadam. Apskatītajā periodā no 2006. gada līdz 2017. gadam korelācijas koeficients ir -
0,90, kas norāda uz spēcīgu korelāciju starp DRN likmes paaugstināšanu par PM2,5 daļiņu emisijām
un PM2,5 daļiņu emisiju apmēra uz IKP vienību samazināšanos.

Pašreizēja DRN likme par NOx emisijām (85,37 EUR/t) ir spēkā kopš 2008. gada (pirms tam – 42,69
EUR/t). Tādejādi, ņemot vērā, ka likme nav mainīta vairāk kā desmit gadus, nav iespējams aplūkot
korelāciju starp DRN likmi un emisiju apmēru uz IKP vienību. Tomēr jāņem vērā, ka periodā no
2006. gada līdz 2017. gadam NOx emisiju apmērs uz IKP vienību (kg uz 1000 USD IKP) Latvijā ir
samazinājies par vairāk kā 45%, neskatoties uz to, ka DRN likme nav paaugstināta kopš 2008.
gada.

131 Eiropas Vides aģentūra, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/air-pollutant-emissions-data-viewer-2
132 OECD, statistika par gaisu piesārņojošu vielu emisijām,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AIR_EMISSIONS#;
OECD, IKP dati, https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm
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Pašreizējā likme par NH3 emisijām (18,50 EUR/t) ir spēkā no 2006. gada. Tādejādi nav iespējams
aplūkot korelāciju starp DRN likmi un emisiju apmēru uz IKP vienību. Lai gan absolūtos skaitļos
emisiju apmērs NH3 emisiju apmērs periodā no 2006. līdz 2017. gadam ir pieaudzis par 8%, emisiju
apmērs uz IKP vienību (kg uz 1000 USD IKP) ir samazinājies par 31,8%, neskatoties uz to, ka DRN
likme nav mainījusies kopš 2006. gada.

Iepriekšminētais attiecībā uz NOx un NH3 emisijām norāda uz to, ka arī bez DRN likmju
paaugstināšanas ir iespējams piesārņojošu vielu emisiju apmēra samazinājums uz IKP vienību.
Taču emisiju apmēra samazinājums, it sevišķi absolūtos skaitļos, ir atkarīgs no dažādiem faktoriem
un DRN likmes apmērs būtu tikai viens no tiem.

Apkopojot šajā nodaļā apskatītos datus var secināt, ka DRN likmes paaugstināšanai ir saistība ar
piesārņojošo vielu emisiju samazināšanos, tomēr arī bez DRN likmes paaugstināšanas ir iespējams
samazināt piesārņojošu vielu emisiju apmērus relatīvi pret ekonomisko aktivitāti valstī. Jāņem
vērā, ka šajā nodaļā primāri ir apskatīta informācija par DRN likmes apmēru un emisiju apmēru uz
IKP vienību, turklāt, šie dati neņem vērā citus valstī veiktos pasākumus konkrētajā periodā.
Tādejādi apskatītie dati nebūtu jāuztver kā viennozīmīgs pierādījums tam, ka DRN likmju celšana
garantēs emisiju apmēra samazināšanas mērķu sasniegšanu 2030.gadā, t.i. emisiju apmēru
samazināšanos absolūtos skaitļos, taču pētījuma ietvaros apskatīto datu korelācijas norāda, ka
DRN likme var tikt izmantota kā viens no instrumentiem, lai stimulētu emisiju samazināšanas
mērķu sasniegšanu.

3.3.5.7 DRN likmju paaugstināšanas rezultātā ietekmētie tautsaimniecības sektori

Atbilstoši iepriekš izdarītajiem secinājumiem būtu ieteicams paaugstināt DRN likmes par PM2,5

(PM10) daļiņu , NH3 un NOx emisijām, lai stimulētu 2030. gadam uzstādīto emisiju samazināšanas
mērķu sasniegšanu. Lai gan likmju paaugstināšanas mērķis būtu stimulēt saimnieciskās darbības
veicējus iespēju robežās samazināt savas darbības rezultātā radīto piesārņojošo vielu emisiju
apmērus, likmju paaugstināšana radīs papildus izmaksas uzņēmumiem, kuri piesārņojošu vielu
emisiju apmēru samazināšanu praktiski nerealizēs. Arī gadījumā, ja uzņēmums veiks pasākumus
gaisu piesārņojošu vielu samazināšanai, šie pasākumi vairumā gadījumu prasīs
kapitālieguldījumus, tādejādi radot papildus saimnieciskās darbības izmaksas. Jebkurā gadījumā,
likmju paaugstināšana viennozīmīgi radīs papildus izmaksas vai nu dēļ palielināta DRN maksājuma,
vai stimulējot kapitālieguldījumus gaisu piesārņojošu vielu samazināšanai (vēlamais rezultāts), kas
var ietekmēt gan pieprasījumu pēc ietekmēto uzņēmumu precēm/pakalpojumiem vietējā tirgū, gan
ietekmēto uzņēmumu konkurētspēju ārējos tirgos. Tomēr, pieņemot, ka Latvija nopietni apsvērtu
papildus pasākumu veikšanu, lai stimulētu 2030. gadam uzstādīto emisiju samazināšanas mērķu
sasniegšanu, šādu papildus izmaksu radīšana uzņēmumiem ir tik pat kā neizbēgama. Šajā
kontekstā jāatzīmē, ka iepriekšējās šī ziņojuma sadaļās minētais priekšlikumu par DRN likmju  PM2,5

(PM10), NH3 un NOx emisijām paaugstināšanu būtu vēlams ieviest pakāpeniski (likmju
paaugstinājumam pakāpeniski stājoties spēkā, piemēram, pēc 2-3 gadiem), lai pirms papildus DRN
sloga uzlikšanas, dotu uzņēmumiem iespēju pārskatīt savu darbību, radītās gaisu piesārņojošu
vielu emisijas un veikt attiecīgus pasākumus.

Šīs sadaļas turpinājumā ir apskatīti dati par sektoriem, kas rada PM2,5 daļiņu, NH3 un NOx emisijas.
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PM2,5 daļiņu emisijas sadalījumā pa sektoriem

3.7.grafiks
PM2,5 daļiņu emisijas Latvijā sadalījumā pa sektoriem, kt133

3.7. grafikā ir attēloti dati par PM2,5 daļiņu emisiju apmēriem Latvijā 2005., 2010. un 2016. gadā,
kā arī prognozes 2020., 2025. un 2030. gadam (bāzes scenārijā) sadalījumā pa sektoriem.

2016. gadā galvenie PM2,5 daļiņu emisijas radošie sektori bija pakalpojumu un mājsaimniecību
sektors, (59 %) (emisijas rodas no biomasas sadedzināšanas apkurei), biomasas sadedzināšana
rūpniecības sektorā (13 %), enerģijas pārveidošanas sektors (13 %),  transports (5 %) un
rūpniecības procesi (5 %). 2020. gadā (bāzes scenārijā) tiek prognozēts kopējā emisiju apmēra
samazinājums, taču netiek prognozētas būtiskas izmaiņas sadalījumā pa sektoriem.

133 Gaisa piesārņojuma samazināšanas rīcības plāns 2019. – 2030. gadam
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NH3 emisijas sadalījumā pa sektoriem

3.8.grafiks
NH3 emisijas Latvijā sadalījumā pa sektoriem, kt134

3.8. grafikā ir attēloti dati par NH3 emisiju apmēriem Latvijā 2005., 2010. un 2016. gadā, kā arī
prognozes 2020., 2025. un 2030. gadam (bāzes scenārijā) sadalījumā pa sektoriem.

2016. gadā galvenie NH3 emisijas radošie sektori bija ar lauksaimniecisko ražošanu saistītie
procesi (86%), kurināmā sadedzināšana pakalpojumu sektorā un mājsaimniecībās (8 %) un
kurināmā izmantošana enerģijas ražošanai rūpniecības sektorā (3 %).

Attiecībā uz ar lauksaimniecisko ražošanu saistītajiem procesiem, kas ir galvenais NH3 emisiju
avots Latvijā, emisijas radīja kūtsmēslu apsaimniekošana (49,3%) un minerālmēslu un kūtsmēslu
izmantošana (50,7%). 2020. gadā (bāzes scenārijā) tiek prognozēts kopējā emisiju apmēra
pieaugums, taču netiek prognozētas būtiskas izmaiņas sadalījumā pa sektoriem.

134 Gaisa piesārņojuma samazināšanas rīcības plāns 2019. – 2030. gadam
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NOx emisijas sadalījumā pa sektoriem
3.9. grafiks

NOx emisijas Latvijā sadalījumā pa sektoriem, kt135

3.9. grafikā ir attēloti dati par NOx emisiju apmēriem Latvijā 2005., 2010. un 2016. gadā, kā arī
prognozes 2020., 2025. un 2030. gadam (bāzes scenārijā) sadalījumā pa sektoriem.

2016. gadā galvenie NOx emisijas radošie sektori bija transports (42 %), kurināmā sadedzināšana
pakalpojumu sektorā un mājsaimniecībās (21 %), lauksaimniecība (13%), enerģijas pārveidošanas
sektors (13%), kurināmā sadedzināšana rūpniecībā (7%) un rūpnieciskie procesi (4%). 2020. gadā
(bāzes scenārijā) tiek prognozēts kopējā emisiju apmēra pieaugums, taču netiek prognozētas
būtiskas izmaiņas sadalījumā pa sektoriem.

Secinājumi

Balstoties uz apskatītajiem datiem par PM2,5 daļiņu, NH3 un NOx emisiju apmēriem sadalījumā pa
sektoriem un ņemot vērā darbības, kas ir pakļautas DRN likuma 4. pielikumā noteiktajām DRN
likmēm, ir secināms, ka, paaugstinot DRN likmes par minēto gaisu piesārņojošo vielu emisijām,
tiešā veidā galvenokārt tiktu ietekmēti sekojoši tautsaimniecības sektori:

► DRN likme par PM2,5 (PM10) daļiņu emisijām:
o pakalpojumu un mājsaimniecību sektors - biomasas sadedzināšana apkurei (DRN

likmei tiešā veidā pakļauts tikai pakalpojumu sektors, kas mājsaimniecības ietekmē
netiešā veidā);

o rūpniecības sektors – biomasas sadedzināšana;
o enerģijas pārveidošanas sektors.

135 Gaisa piesārņojuma samazināšanas rīcības plāns 2019. – 2030. gadam
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► DRN likme par NH3 emisijām:
o lauksaimniecības sektors - kūtsmēslu apsaimniekošana un minerālmēslu un

kūtsmēslu izmantošana.

► DRN likme par NOx emisijām:
o pakalpojumu un mājsaimniecību sektors - kurināmā sadedzināšana (DRN likmei

tiešā veidā pakļauts tikai pakalpojumu sektors, kas mājsaimniecības ietekmē
netiešā veidā);

o lauksaimniecības sektors;
o enerģijas pārveidošanas sektors.

3.3.5.8 DRN likmju paaugstināšanas rezultātā radītais papildus nodokļu slogs

Lai radītu vispārēju priekšstatu par papildus nodokļu slogu nodokļu maksātājiem, ko radītu DRN
likmju par PM2,5  (PM10) daļiņu, NH3 un NOx emisijām paaugstināšana, zemāk esošajās tabulās ir
attēloti piemēri par izmaksu pieaugumu uzņēmumiem dažādās nozarēs izlases kārtībā. Emisiju
veidi un apmēri ir balstīti uz pieejamajiem datiem par emisijām ko rada uzņēmumi, kas darbojas
attiecīgajā nozarē, tomēr jāatzīmē, ka sekojošajās tabulās ir attēloti tikai atsevišķi piemēri un
faktiskie gaisu piesārņojošu vielu veidi un apmēri var būtiski atšķirties starp uzņēmumiem vienas
nozares ietvaros.

3.8. tabula
Piemērs – papildus izmaksas DRN likmju paaugstināšanas rezultātā – Uzņēmums

“A1”

Nodokļu maksātājs "A1"

Periods Gads

Kategorija A

Darbības veids Putnkopība

Emisiju apmērs (t)
Pašreizēja DRN
likme (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

PM daļiņas 10 75 105 135

NH3 75 18,5 50 90

NO2 3,5 85,37 125 160

GOS 11 85,37 N/A N/A

CO 1,1 7,83 N/A N/A

NO 1,2 85,37 125 160

CO2 2380 4,5 N/A N/A

DRN par gaisa
piesārņojumu (EUR)

14196,422 17045,183 20509,683

DRN izmaksu pieaugums pret pašreizējām
likmēm (EUR)

2848,76 6313,26
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Atbilstoši 3.8. tabulā attēlotajam piemēram uzņēmumam, kas darbojas putnkopības nozarē ar
minētajiem teorētiskajiem emisiju apmēriem, DRN likmju par PM2,5  (PM10) daļiņu, NH3 un NOx

emisijām paaugstināšanas rezultātā, DRN izmaksas gada ietvaros pieaugtu par aptuveni 2800 EUR
un 6300 EUR (pie nemainīgiem emisiju apmēriem un attiecīgajiem DRN likmju apmēriem).

3.9. tabula
Piemērs – papildus izmaksas DRN likmju paaugstināšanas rezultātā – Uzņēmums

“A2”

Atbilstoši 3.9. tabulā attēlotajam piemēram uzņēmumam, kas darbojas cūkkopības nozarē ar
minētajiem teorētiskajiem emisiju apmēriem, DRN likmju par PM2,5  (PM10) daļiņu, NH3 un NOx

emisijām paaugstināšanas rezultātā, DRN izmaksas gada ietvaros pieaugtu par aptuveni 450 EUR
un 972 EUR (pie nemainīgiem emisiju apmēriem un attiecīgajiem DRN likmju apmēriem).

Nodokļu maksātājs "A2"

Periods Gads

Kategorija A

Darbības veids Cūkkopība

Emisiju apmērs (t)
Pašreizēja DRN
likme (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

PM daļiņas 0,8 75 105 135

NH3 10 18,5 50 90

NO2 2,8 85,37 125 160

GOS 0,8 85,37 N/A N/A

CO 2,4 7,83 N/A N/A

CH4 2,6 85,37 N/A N/A

H2S 1 18,5 N/A N/A

DRN par gaisa
piesārņojumu (EUR)

811,586 1261,55 1783,55

DRN izmaksu pieaugums pret pašreizējām
likmēm (EUR)

449,96 971,96
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3.10. tabula
Piemērs – papildus izmaksas DRN likmju paaugstināšanas rezultātā – Uzņēmums

“A3”

Atbilstoši 3.10. tabulā attēlotajam piemēram uzņēmumam, kas darbojas pārtikas rūpniecības
nozarē ar minētajiem teorētiskajiem emisiju apmēriem, DRN likmju par PM2,5  (PM10) daļiņu, NH3

un NOx emisijām paaugstināšanas rezultātā, DRN izmaksas gada ietvaros pieaugtu par aptuveni
1137 EUR un 2183 EUR (pie nemainīgiem emisiju apmēriem un attiecīgajiem DRN likmju
apmēriem).

3.11. tabula
Piemērs – papildus izmaksas DRN likmju paaugstināšanas rezultātā – Uzņēmums

“A4”

Nodokļu maksātājs "A3"

Periods Gads

Kategorija A

Darbības veids Pārtikas rūpniecība

Emisiju apmērs (t)
Pašreizēja DRN
likme (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

PM daļiņas 12 75 105 135

CO 48 7,83 N/A N/A

NO 19,60 85,37 125 160

DRN par gaisa
piesārņojumu (EUR)

2949,09 4085,84 5131,84

DRN izmaksu pieaugums pret pašreizējām
likmēm (EUR)

1136,748 2182,748

Nodokļu maksātājs "A4"

Periods Gads

Kategorija A

Darbības veids
Siltumenerģijas un elektroenerģijas
ražošana

Emisiju apmērs (t)
Pašreizēja DRN
likme (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

PM daļiņas 1,2 75 105 135

CO 45 7,83 N/A N/A

SO2 7,6 85,37 N/A N/A

NO2 35 85,37 125 160

Smagie metāli 0,04 1138,30 N/A N/A

NO 55 85,37 125 160
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Atbilstoši 3.11. tabulā attēlotajam piemēram uzņēmumam, kas darbojas siltumenerģijas un
elektroenerģijas ražošanas nozarē ar minētajiem teorētiskajiem emisiju apmēriem, DRN likmju par
PM2,5  (PM10) daļiņu, NH3 un NOx emisijām paaugstināšanas rezultātā, DRN izmaksas gada ietvaros
pieaugtu par aptuveni 3603 EUR un 6789 EUR (pie nemainīgiem emisiju apmēriem un
attiecīgajiem DRN likmju apmēriem).

3.12. tabula
Piemērs – papildus izmaksas DRN likmju paaugstināšanas rezultātā – Uzņēmums

“B1”

Atbilstoši 3.12. tabulā attēlotajam piemēram uzņēmumam, kas darbojas pārtikas rūpniecības
nozarē ar minētajiem teorētiskajiem emisiju apmēriem, DRN likmju par PM2,5  (PM10) daļiņu, NH3

un NOx emisijām paaugstināšanas rezultātā, DRN izmaksas gada ietvaros pieaugtu par aptuveni
72 EUR un 144 EUR (pie nemainīgiem emisiju apmēriem un attiecīgajiem DRN likmju apmēriem).

DRN par gaisa
piesārņojumu (EUR)

8819,99 12422,70 15608,69

DRN izmaksu pieaugums pret pašreizējām
likmēm (EUR)

3602,70 6788,70

Nodokļu maksātājs "B1"

Periods Gads

Kategorija B

Darbības veids Pārtikas rūpniecība

Emisiju apmērs (t)
Pašreizēja DRN
likme (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

PM daļiņas 2,4 75 105 135

CO 1,4 7,83 N/A N/A

CO2 2280 4,5 N/A N/A

DRN par gaisa
piesārņojumu (EUR)

10450,96 10522,96 10594,96

DRN izmaksu pieaugums pret pašreizējām
likmēm (EUR)

72 144
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3.13. tabula
Piemērs – papildus izmaksas DRN likmju paaugstināšanas rezultātā – Uzņēmums

“B2”

Atbilstoši 3.13. tabulā attēlotajam piemēram uzņēmumam, kas nodarbojas ar kravu iekraušanu un
izkraušanu ar minētajiem teorētiskajiem emisiju apmēriem, DRN likmju par PM2,5  (PM10) daļiņu,
NH3 un NOx emisijām paaugstināšanas rezultātā, DRN izmaksas gada ietvaros pieaugtu par
aptuveni 19 EUR un 37 EUR (pie nemainīgiem emisiju apmēriem un attiecīgajiem DRN likmju
apmēriem).

3.3.6 Iespējas noteikt atsevišķu DRN likmi par daļiņu PM2,5 un PM10 emisijām
Gaisā suspendētās cietās daļiņas (PM) ir plaši izplatīts gaisa piesārņotājs, kuru veido cieto un šķidro
daļiņu suspensija gaisā. Bieži izmantots indikators ietekmei uz veselību ir daļiņu masas
koncentrācija un daļiņu izmēri ar diametru <10µm (PM10) un <2,5µm (PM2,5) – ultrasmalkās
daļiņas. Lielākajā Eiropas daļā PM2,5 veido apmēram 50-70% no PM10.

Biežāk sastopamie PM ķīmiskie komponenti ir sulfāti, nitrāti, amonijs u.c., kā arī neorganiskie joni,
kā nātrijs, kālijs, kalcijs, magnijs, hlorīdi, organiskais un elementārais ogleklis, kristāliskie materiāli,
ar daļiņām saistītais ūdens, metāli (t.sk. kadmijs, varš, niķelis, vanādijs, cinks), policikliskie
aromātiskie ogļūdeņraži. PM daļiņu sastāvā iespējamas arī bioloģiskās  komponentes,  kā alergēni
un mikrobi.136

136 Pasaules Veselības organizācija, http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/189051/Health-effects-of-
particulate-matter-final-Eng.pdf

Nodokļu maksātājs "B2"

Periods Gads

Kategorija B

Darbības veids Kravu iekraušana un izkraušana

Emisiju apmērs (t)
Pašreizēja DRN
likme (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

Paaugstinātās DRN
likmes (EUR/t)

PM daļiņas 0,12 75 105 135

CO2 320 4,5 4,5 4,5

CO 0,12 7,83 7,83 7,83

NOx 0,4 85,37 125 160

SO2 0,08 85,37 85,37 85,37

GOS 0,2 85,37 85,37 85,37

DRN par gaisa
piesārņojumu (EUR)

1507,99 1527,44 1545,043

DRN izmaksu pieaugums pret pašreizējām
likmēm (EUR)

19,45 37,05
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3.3.6.1 Daļiņu PM2,5 un PM10 ietekme

PM10 un PM2,5 satur ieelpojamās daļiņas, kas ir pietiekami mazas, lai nonāktu elpošanas sistēmas
krūšu daļā. Šīs daļiņas var ietekmēt cilvēku:

► saslimstību ar elpošanas orgānu un sirds-asinsvadu slimībām;
► mirstību no sirds –asinsvadu slimībām, elpošanas sistēmas slimībām un plaušu vēža.

Ir pierādījumi, kas liecina par PM10 īstermiņa ietekmi uz elpošanas ceļu veselību, taču attiecībā uz
mirstību, it īpaši ilgstošas iedarbības rezultātā, PM2,5 daļiņas ir augstāks riska faktors salīdzinājumā
ar PM10 daļiņām.137

3.3.6.2 Daļiņu PM2,5 un PM10 emisiju apmēri Latvijā un samazināšanas mērķi

3.10. grafiks
Daļiņu PM2,5 un PM10 emisiju apmēri Latvijā (2006-2017.gads),Gg98

PM2,5 daļiņu emisijas periodā no 2006, līdz 2017. gadam sastāda no 64% (2015.gadā) līdz 78% 
(2009. gadā) no PM10 daļiņu emisijām. Apskatītajā periodā PM2,5 daļiņu emisiju apmērs ir 
samazinājies par 21%, bet PM10 daļiņu emisiju apmērs ir samazinājies par 18%. Jāatzīmē, ka PM2,5 

daļiņām ir noteikti emisiju apmēra samazināšanas mērķi 2020. un 2030. gadam, kas sīkāk 
aprakstīti šī ziņojuma 1.5.2.3. nodaļā (2030. gada mērķis atbilstoši WEM prognozēm, visticamāk, 
netiks sasniegts), taču PM10 daļiņām šādi konkrēti mērķi nav noteikti.

3.3.6.3 PM2,5 un PM10 daļiņu emisiju avoti

Galvenie PM2,5 daļiņu emisiju avoti 2017. gadā bija:

► citas nozares, kas ietver ēku apkuri (mazās sadedzināšanas iekārtas komerciālajā un
sabiedriskajā sektorā un mājsaimniecībās), kā arī kurināmā izmantošanu lauksaimniecībā,
mežsaimniecībā un zivsaimniecībā (61,3%);

► enerģijas un siltuma ražošana (13.9%)
► kurināmā izmantošana rūpniecībā (11.5%).138

137 Ibid
138 LVĢMC, 2019. gadā iesniegtās gaisu piesārņojošo vielu inventarizācijas kopsavilkums,
https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Gaiss/Piesarnojums/New/2019_konsp.pdf
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Lielākais PM10 emisiju avots ir enerģētikas (ieskaitot transportu) sektors, kas emitēja 68.9%.139

3.3.6.4 DRN likmes un emisiju robežvērtības

Šobrīd Latvijā nav noteikta atsevišķa likme par PM2,5 daļiņu emisijām, taču ir noteikta likme par
PM10 daļiņu emisijām (kas ietver arī PM2,5 daļiņas).

3.14. tabula
DRN likmes par PM10 daļiņu emisijām

Ministru kabineta noteikumos Nr. 76 “Kārtība, kādā novērš, ierobežo un kontrolē gaisu piesārņojošo
vielu emisiju no sadedzināšanas iekārtām” ir noteiktas emisiju robežvērtības dažādām
sadedzināšanas iekārtām un dažādiem emisiju veidiem, tai skaitā putekļiem jeb daļiņām, kas
jāievēro iekārtu operatoriem. Emisiju robežvērtības ir noteiktas kopējam putekļu apmēram
(mg/Nm3), taču nav noteiktas atsevišķas robežvērtības PM10 vai PM2,5 daļiņām.

3.3.6.5 Atsevišķas likmes noteikšana PM2,5 daļiņām

Kā jau iepriekš minēts, šobrīd DRN likums nosaka DRN likmi par PM10 daļiņu emisijām (75 EUR/t),
kas ietver arī PM2,5 daļiņu emisijas, taču nav noteikta atsevišķa likme par PM2,5 daļiņu emisijām.

Ņemot vērā, ka Latvijai ir noteikti emisiju apmēra samazināšanas mērķi gan 2020. gan 2030.
gadam tieši PM2,5 daļiņām (atbilstoši WEM prognozēm 2030. gada mērķis, visticamāk, netiks
sasniegts) atsevišķas likmes noteikšana būtu lietderīga, lai potenciāli efektīvāk ietekmētu tieši
PM2,5 daļiņu emisiju apmērus. Turklāt, ņemot vērā PM2,5 daļiņu augstāko riska faktoru
salīdzinājumā ar PM10 daļiņām, atsevišķa (augstāka) likme par PM2,5 daļiņu emisiju būtu
savienojama ar “piesārņotājs maksā” principu.

Taču jāņem vērā, ka šī pētījuma ietvaros netika veikta detalizēta izpēte par PM2,5 daļiņu emisiju
apmēru mērīšanas/aprēķina iespējām konkrētām darbībām. Šādai detalizētai tehnisko aspektu
izpētei būtu nepieciešams veikt atsevišķu pētījumu. Atsevišķai likmju noteikšanai par PM2,5 daļiņu
emisijām būtu jābūt savienojamai ar reālām mērīšanas/aprēķinu iespējam praksē un atbildīgo
institūciju spēju kontrolēt šādus mērījumus/aprēķinus.

3.3.7 DRN likuma 14.1 panta nosacījumu piemērošana
Ostas kravu pārkraušanas termināli apkalpo plašu kravu klāstu. Terminālu darbības veids ir dažādu
kravu operācijas: gabalkravu (apaļkoki, zāģmateriāli u.c.), beramkravu (šķembas, šķelda, kūdra,
kaļķis u.c.) un citu kravu pārkraušanu no kuģiem uz autotransporta (un otrādi) un kravu
uzglabāšanu ostas teritorijā. Atkarībā no kravu specifikas – tās tiek pārkrautas atvērtos termināļos
vai citās atvērtās pārkraušanas vietās vai slēgtās vietās.

139 Ibid

Gads 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2015-
2019

DRN likme
(EUR/t) uz 31.
decembri

0,43 5,69 5,69 5,69 5,69 11,38 22,77 34,15 51,22 75
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Latvijā darbojas 7 mazās ostas un 3 lielās ostas, kurās tiek pārkrauta lielākā daļa no kopējā
beramkravu apjoma. Lielākās Latvijas ostas ir Rīgas Brīvosta, Ventspils osta un Liepājas osta, kas
ir Liepājas SEZ sastāvdaļa.

Lai varētu sniegt beramkravu iekraušanas un izkraušanas pakalpojumus, saskaņā ar MK
noteikumiem Nr. 1082 ir nepieciešama B kategorijas piesārņojošo darbību (iekārtu) atļauja, ja tiek
izmantotas ostu piestātnes kravu iekraušanai un izkraušanai kuģos ar bruto tonnāžu, ne mazāku
par 450 tonnām (1. pielikuma 8. punkta 8.5. apakšpunkts).140

Kopš 2011. gada DRN likuma 14.1 pants paredz īpašu nodokļa samaksu attiecībā uz DRN
aprēķināšanu par daļiņu PM10, kas ietver sevī PM2,5, emisiju gaisā, veicot beramkravu pārkraušanu
atvērtos termināļos vai citās atvērtās pārkraušanas vietās. Saskaņā ar likuma grozījumiem,
persona, kas veic beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos vai citās atvērtās pārkraušanas
vietās, nodokli par daļiņu PM10 emisiju gaisā aprēķina atbilstoši limitā noteiktajam apjomam,
piemērojot noteikto nodokļa likmi divdesmitkāršā apmērā.

Paaugstinātas likmes piemērošana attiecībā uz PM daļiņu piesārņojumu, kas rodas no beramkravu
pārkraušanas, ir skaidrota ar to, ka tiek radīta nelabvēlīga ietekme uz vidi un cilvēka veselību, kā arī
apstākli, ka šo putekļu nosēšanās rada arī nepievilcīgu apkārtējo vidi (ietekmējot arī personu
īpašumu un mantu). Minētais konkrēti attiecināms uz akmeņogļu, minerālmēslu, šķembu, kūdras
un citu putošu lieltonnāžas kravu pārkraušanu - pamatā ostu terminālos, ja darbība netiek veiktas
slēgtos apstākļos. Tāpēc, lai veicinātu pāreju uz lieltonnāžas beramkravu pārkraušanu slēgtos
apstākļos, tika pieņemts lēmums paaugstināt nodokļa likmi par daļiņu PM10 emisijām gaisā.141

Augstāk minētās DRN likuma 14.1 panta prasības ir attiecināmas uz ostas terminālu darbību un
atbilst NACE H kategorijas (transports un uzglabāšana) 52.24 apakškodam (kravu iekraušana un
izkraušana).

MK noteikumi Nr. 1290 paredz gaisa kvalitātes normatīvus un raksturlielumus attiecībā uz daļiņām
PM10 un PM2,5 (skatīt ievadā), kā arī metodes, kādas izmanto PM daļiņu piesārņojuma līmeņa
mērījumiem – bāzes (references) metodi, kas noteikta standartā LVS EN 12341:2014 vai citu
līdzvērtīgu analīzes metodi. Nodokļu maksātāji paši ir atbildīgi par PM daļiņu piesārņojuma
aprēķinu.

140 MK noteikumi Nr. 1082, https://likumi.lv/doc.php?id=222147
141 Likumprojekts par grozījumiem DRN likumā,
http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/61C568F2F76C5FEBC22577F200269B58?OpenDocument
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3.3.7.1 Beramkravu apjomi Latvijā

3.11. grafiks
Ar jūras transportu nosūtītās un saņemtās beramkravas Latvijas 3 lielākajās ostās pa kravu

veidiem, tūkst. tonnas142

Kopējais beramkravu daudzums, kas tika nosūtīts un saņemts Rīgas ostā 2015. gadā palika
nemainīgs, turpretī sākot ar 2016. gadu tas būtiski samazinājās. 2018. gadā Rīgas ostā
beramkravu kopējais apjoms samazinājās par 58% (salīdzinot ar beramkravu apjomu 2014. gadā).
Arī Liepājas un Ventspils ostās beramkravu apjoms ir samazinājies, tomēr Ventspils ostā
beramkravu apjoms ir lielāks nekā Liepājas ostā.

Ņemot vērā, ka lielākais beramkravu apmērs tika apkalpots Rīgas ostās, pētījuma turpinājumā
detalizētāk tika apskatīti dati par vides monitoringu Rīgas brīvostā un šo datu korelācija ar DRN
likmes apmēru par PM10 daļiņu emisijām.

3.3.7.2 PM10 daļiņu emisiju apmēriem Rīgas brīvostā

Galvenie gaisa piesārņojuma avoti Rīgas ostas teritorijā ir beramkravu un lejamkravu pārkraušanas
procesi, kā arī beramkravu uzglabāšana atklātos laukumos. Šo darbību rezultātā atmosfērā tiek
emitēti dažādi smakas veidojošie ķīmiskie savienojumi, kā arī cietās daļiņas (putekļi), kas ietekmē
ostas un tai piegulušās teritorijas.143

Lai vērtētu DRN likuma 14.1 panta darbību un efektivitāti, tika apskatīti dati par PM10 daļiņu
koncentrāciju Rīgas brīvostas teritorijā (ņemot vērā teritorijā izvietoto mērījuma staciju mērījumus
un apkalpoto beramkravu apjomus) un šo datu korelācija ar DRN likmes apmēru par PM10 daļiņu
emisijām.

Tika izvēlēts apskatīt datus par PM10 daļiņu koncentrāciju mērījumiem novērojumu stacijās „Gāles
iela” un „Voleru iela” periodā no 2013. līdz 2018. gadam. Jāatzīmē, ka sakarā ar ogļu kravu
apstrādi un pārkraušanu saistīto procesu pārcelšanos uz Krievu salu, šobrīd šo novērojumu staciju
darbība ir pārtraukta, taču mērījumu dati var tikt izmantoti, lai analizētu situāciju iepriekšējos
gados.

142CSB dati,
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/transp_tur/transp_tur__transp__kravas__isterm/TR260c.px/table/tableViewLayo
ut1/
143 Rīgas brīvostas pārvalde, http://rop.lv/lv/par-ostu/vide/vides-monitorings.html
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3.12. grafiks
PM10 vidējā koncentrācija (µg/m3) - novērojumu stacijas "Gāles iela” un „Voleru iela” 144

Apskatot 3.11. grafikā attēlotos datus, ir novērojams, ka PM10 daļiņu vidējās koncentrācijas
mērījumi stacijās "Gāles iela” un „Voleru iela” ir visaugstākie gada pirmajos trīs mēnešos. Lai
izdarītu secinājumus par PM10 daļiņu koncentrācijas apmēra korelāciju ar apkalpotajiem
beramkravu apmēriem Rīgas ostās, nākamajā grafikā ir attēlota korelācija starp šiem diviem
lielumiem. Uz grafiku horizontālās ass ir attēloti PM10 daļiņu vidējās koncentrācijas mērījumi
stacijās "Gāles iela” un „Voleru iela” pa ceturkšņiem (µg/m3) periodā no 2013. gada līdz 2018.
gadam. Uz vertikālās ass ir attēlots Rīgas ostās apkalpotais beramkravu apjoms (tūkstoši, tonnas)
pa ceturkšņiem periodā no 2013. līdz 2018. gadam, kas ietver nosūtītās un saņemtās
beramkravas.

144 Rīgas brīvostas pārvalde, http://rop.lv/lv/par-ostu/vide/vides-monitorings.html
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3.13. grafiks
Korelācija starp PM10 vidējo koncentrāciju (µg/m3) novērojumu stacijā "Gāles iela” un

apkalpotajiem beramkravu apmēriem Rīgas ostās

Apskatot 3.13. grafikā attēlotos datus ir secināms, ka nepastāv pozitīva korelācija starp Rīgas ostās
apkalpoto beramkravu apmēru un novērojumu stacijas "Gāles iela” mērījumiem par PM10 daļiņu
vidējās koncentrācijas apmēru pa ceturkšņiem. Korelācijas koeficients ir negatīvs (-0,27), kas ir
pretrunā ar faktu, ka beramkravu pārkraušana rada PM10 daļiņu emisijas.

3.14. grafiks
Korelācija starp PM10 vidējo koncentrāciju (µg/m3) novērojumu stacijā „Voleru iela” un

apkalpotajiem beramkravu apmēriem Rīgas ostās

Līdzīgi kā 3.13. grafikā, arī  3.14. grafikā attēlotie dati norāda uz to, ka nepastāv pozitīva korelācija
starp Rīgas ostās apkalpoto beramkravu apmēru un novērojumu stacijas „Voleru iela” mērījumiem
par PM10 daļiņu vidējās koncentrācijas apmēru pa ceturkšņiem. Korelācijas koeficients ir negatīvs
(-0,16), kas ir pretrunā ar faktu, ka beramkravu pārkraušana rada PM10 daļiņu emisijas.

Ņemot vērā iepriekš apskatītos datus un korelācija ir secināms, ka novērojumu staciju "Gāles iela”
un „Voleru iela” mērījumu dati par PM10 vidējo koncentrāciju (µg/m3) nevar tikt izmantoti, lai
detalizētāk vērtētu operatoru uzvedību un tās potenciālās izmaiņas kontekstā ar DRN piemērošanu
PM10 daļiņu emisijām, jo šie dati nav savienojami ar vispārzināmu faktu, ka beramkravu pārkraušana
rada PM10 emisijas. Tā kā Rīgas brīvostas teritorijā periodā no 2013. līdz 2018.gadam nebija citu
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novērojumu staciju, kas mērīja PM10 daļiņu koncentrāciju, nav arī pieejami alternatīvi dati šādas
analīzes veikšanai.

Tas, ka apskatītie dati nav savienojami ar faktu, ka beramkravu emisijas rada PM10 daļiņu emisijas,
iespējams, ir skaidrojams ar novērojumu staciju novietojumu attiecībā pret vietām kur tiek veikta
beramkravu pārkraušanu, kā arī faktu, ka PM10 daļiņu emisijas rada arī citas darbības, kā piemēram,
lejamkravu pārkraušanas procesi un beramkravu uzglabāšana atklātos laukumos.

Pētījuma ietvaros tika secināts, ka trūkst informācijas, lai veiktu uz kvantitatīviem datiem balstītu
analīzi par operatoru uzvedību Rīgas brīvostā tieši attiecībā uz beramkravu pārkraukšanu kontekstā
ar PM10 daļiņu emisiju apmēriem (koncentrāciju). Ņemot vērā, ka DRN likuma 14.1 panta
nosacījumu mērķis ir ietekmēt operatoru uzvedību attiecībā uz beramkravu pārkraušanu
(atvērtos/slēgtos terminālos), arī šī uzdevuma izpildei pētījuma ietvaros netika identificēti atbilstoši
dati.

3.3.7.3 Personu, kas veic beramkravu pārkraušanu veiktie pasākumi ietekmes uz vidi un
piesārņojuma mazināšanai

No Valsts vides dienesta datiem (skatīt 3. pielikumu) ir secināms, ka vairākums pārkraušanas
terminālu veic pasākumus, kas paredzēti piesārņojuma samazināšanai.

Pasākumi ir iedalāmi divās kategorijās - organizatoriskie pasākumi un tehniskie pasākumi.

Organizatoriskie pasākumi

Visi aplūkoti beramkravu pārkraušu termināli neatkarīgi no beramkravas veida pārtrauc
pārkraušanas darbus nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu laikā. Nelabvēlīgi laikapstākļi šajā
kontekstā ir saprotami kā gadījumi, kad vēja ātrums termināla apkārtnē ir virs 10m/s.

Atsevišķi termināli pie organizatoriskajiem pasākumiem arī min ceļu tīrīšanu termināla apkārtnē,
kravas pārvietošanas ātruma samazināšanu termināla teritorijā, un beršanas krituma
samazināšanu.

Tehniskie pasākumi

Vairākums no aplūkotajiem termināliem pielieto beramkravas mitrināšanu kā galveno vai vienu no
pasākumiem, kas samazina piesārņojumu. Mitrināšanas intensitāte šķietami atšķiras starp
dažādiem termināļiem daži termināli mitrina kravu tikai sausā laikā kamēr citi to dara nepārtraukti.
Atsevišķi termināli ziemas mēnešos kravu mitrināšanas vietā tiek lietoti sniega lielgabali, lai kravai
pāri veidotu sniega slāni. Šie piesārņojuma mazināšanas pasākumi netiek pielietoti, kad tiek
pārkrautā vai uzglabātā krava ir graudi, cukurs, sāls, utt.

Turpretī tāda veida beramkrava kā graudi, cukurs un sāls visbiežāk tiek pārauti slēgtās telpās.
Slēgtu terminālu lietošana kā piesārņojoša mazināšanas pasākums ir izplatīts dažāda veidu kravas
pārkraušanai. Slēgtie termināli bieži arī piekopj kravas mitrināšanu un aspirācijas iekārtu lietošanu.

Atsevišķos terminālos tiek izmantoti arī aizsargtīklu un aizsargsienas. Daži termināli pārkraušanas
procesā izmanto arī īpašas piltuves vai piedurknes, kas palīdz izvairīties no putekļu nonākšanas
gaisā.
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Pāris termināli nav norādījuši nevienu tehnisko pasākumu, kas tiktu lietots piesārņojuma
samazināšanai.

Emisiju monitorings

Liela daļa terminālu emisiju kontroli veic aprēķinu ceļā vai nepārtrauktu daļiņu monitoringa ceļā.
Daļa nepārtrauktu daļiņu monitoringu neveic, jo vēl nav sasnieguši 100 000 t/gadā lielu
pārkraušanas apjomu, tādēļ šobrīd veic tikai vizuālu piesārņojuma novērtējumu.

Detalizētāka informācija par personu, kas veic beramkravu pārkraušanu veiktajiem pasākumiem, lai
mazinātu to radīto piesārņojumu ir atrodama šī ziņojuma 3. pielikumā.

3.3.7.4 Samaksātā nodokļa apmērs, pamatojoties uz DRN likuma 14.1 panta prasībām

Atbilstoši VID sniegtajai informācijai ir secināms, ka VID rīcībā nav atsevišķu datu par DRN
ieņēmumiem no uzņēmumiem, kas maksā DRN atbilstoši 14.1 panta nosacījumiem. VID sniegtā
informācija par DRN ieņēmumiem ietver DRN ieņēmumus sadalījumā pa maksājuma veida kodiem
(piemēram, kategorijā DRN ieņēmumi par dabas resursu ieguvi un vides piesārņošanu).

Tādejādi pētījuma ietvaros netika iegūta informācija par DRN ieņēmumiem atbilstošā sadalījumā,
kas ļautu veikt analīzi par DRN ieņēmumiem tieši no darbībām, kas pakļautas DRN likuma 14.1
panta nosacījumiem.

3.3.8 DRN likmju paaugstināšanas iespējamā ietekme uz budžeta ienākumiem -
A un B kategorijas piesārņojošajās darbības
Pētījuma ietvaros tikai izstrādāti priekšlikumi DRN likmju paaugstināšanai PM2,5 daļiņu, NH3 un NOx

emisijām. Zemāk esošajās tabulās ir attēlota informācija par DRN likmju apmēriem, kas izmantoti
aprēķinot priekšlikumu ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem.

Jāatzīmē, ka attiecībā uz PM2,5 daļiņu, NH3 un NOx emisijām pētījuma ietvaros netika iegūti dati par
DRN ieņēmumiem. Tādejādi aprēķini ir veikti izdarot pieņēmumus, kas detalizētāk ir ziņojumam
pievienotajā failā “Ietekmes aprēķins.xlsx”.

Ietekmes uz budžetu aprēķinos izmantoto DRN likmes par daļiņām PM10 emisijām apmērs

Šī brīža likme par PM10 daļiņu emisijām (EUR/t) 75

Ieteikums Pakāpeniski paaugstināt likmi par 80-140%.

Aprēķinos izmantoto DRN likmju apmēri

2020. gads (EUR/t) 75 (šī brīža likme)

2021. gads (EUR/t) 105

2022. gads (EUR/t) 135
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Ietekmes uz budžetu aprēķinos izmantoto DRN likmes par NH3 emisijām apmērs

Šī brīža likme par NH3 emisijām (EUR/t) 18,50

Ieteikums Pakāpeniski paaugstināt likmi par 350-450%.

Aprēķinos izmantoto DRN likmju apmēri

2020. gads (EUR/t) 18,50 (šī brīža likme)

2021. gads (EUR/t) 50

2022. gads (EUR/t) 90

Ietekmes uz budžetu aprēķinos izmantoto DRN likmes par NOx emisijām apmērs

Šī brīža likme par NOx emisijām (EUR/t) 85,37

Ieteikums Pakāpeniski paaugstināt likmi par 80-100%.

Aprēķinos izmantoto DRN likmju apmēri

2020. gads (EUR/t) 85,37 (šī brīža likme)

2021. gads (EUR/t) 125

2022. gads (EUR/t) 160

Priekšlikumu ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem

Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

Rādītāji

2019.gads
Turpmākie trīs gadi (euro)

2020. 2021. 2022.

saskaņā ar
valsts

budžetu
kārtējam
gadam

izmaiņas
kārtējā gadā,
salīdzinot ar

valsts
budžetu
kārtējam
gadam

saskaņā
ar vidēja
termiņa
budžeta
ietvaru

izmaiņas,
salīdzinot
ar vidēja
termiņa
budžeta
ietvaru
2020.
gadam

saskaņā ar
vidēja

termiņa
budžeta
ietvaru

izmaiņas,
salīdzinot ar

vidēja
termiņa
budžeta

ietvaru 2021.
gadam

izmaiņas,
salīdzinot
ar vidēja
termiņa
budžeta
ietvaru
2022.
gadam

1 2 3 4 5 6 7 8

1. Budžeta ieņēmumi 0 0 0 0 41 300 000 +620 515 +1 269 704

1.1. valsts pamatbudžets, tai
skaitā ieņēmumi no maksas
pakalpojumiem un citi pašu
ieņēmumi

0 0 0 0 26 600 000 +372 309 +761 823

1.2. valsts speciālais budžets 0 0 0 0 0 0 0

1.3. pašvaldību budžets 0 0 0 0 14 700 000 +248 206 +507 882

2. Budžeta izdevumi 0 0 0 0 0 0 0

2.1. valsts pamatbudžets 0 0 0 0 0 0 0

2.2. valsts speciālais budžets 0 0 0 0 0 0 0

2.3. pašvaldību budžets 0 0 0 0 0 0 0
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3. Finansiālā ietekme 0 0 X X X 620 515 1 269 704

3.1. valsts pamatbudžets X X X 372 309 761 823

3.2. speciālais budžets 0 0 0 0 0 0

3.3. pašvaldību budžets 248 206 507 882

4. Finanšu līdzekļi papildu
izdevumu finansēšanai
(kompensējošu izdevumu
samazinājumu norāda ar "+"
zīmi)

X 0 0 0 0 0 0

5. Precizēta finansiālā ietekme

X

0

X

0

X

620 515 1 269 704

5.1. valsts pamatbudžets 372 309 761 823

5.2. speciālais budžets 0 0 0 0

5.3. pašvaldību budžets 0 0 248 206 507 882

6. Detalizēts ieņēmumu un
izdevumu aprēķins (ja
nepieciešams, detalizētu
ieņēmumu un izdevumu aprēķinu
var pievienot anotācijas
pielikumā) Ziņojuma pielikumā pievienots detalizētāks aprēķins Excel formātā ar nosaukumu “Ietekmes

aprēķins.xlsx”.

6.1. detalizēts ieņēmumu
aprēķins

6.2. detalizēts izdevumu
aprēķins

7. Amata vietu skaita izmaiņas Projekts šo jomu neskar.

8. Cita informācija Nav

3.4 DRN efektivitāte attiecībā uz C kategorijas piesārņojošām darbībām

3.4.1 Uzdevumi
Ar mērķi samazināt un kontrolēt piesārņojošo vielu emisiju apjomu gan gaisā gan ūdenī, Latvijā ir
ieviesta prasība saņemt speciālas atļaujas vidi piesārņojošu darbību veikšanai. Viena no šādām
atļaujām ir C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājums. Papildus apliecinājuma
saņemšanai, piesārņojošu iekārtu (darbību) operatoriem ir pienākums maksāt DRN. Par
piesārņojuma veidu un apjomu C kategorijas piesārņojošai darbībai nodokli aprēķina un maksā
atbilstoši nodokļa maksātāja deklarētajam piesārņojuma veidam un apjomam. Nodokļa maksātājs
nodrošina savas darbības radītā piesārņojuma veida un apjoma uzskaiti. Tomēr, ja iekārtu
operatori veic C kategorijas piesārņojošas darbības nozarēs, attiecībā uz kurām normatīvajos aktos
nav noteiktu nosacījumu un nav arī iespējams aprēķināt piesārņojošo vielu apjomu, nodokļa
apmērs ir 71,14 euro gadā.

Kaut arī gadu gaitā likmes par dažādu piesārņojošo vielu emisiju gaisā vai ūdenī, kā arī atkritumu
apglabāšanu ir augušas, fiksētā nodokļa maksa nav mainījusies kopš DRN likuma sākotnējās
versijas pieņemšanas.

Balstoties uz augstāk minēto, šī pētījuma ietvaros tiks:
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► Izvērtēta fiksētā nodokļa maksājuma – 71,14, efektivitāte un izveidots priekšlikums
maksājuma apmēra paaugstināšanai;

► Izvērtēti iespējamie nodokļa piemērošanas uzlabošanas pasākumi, t.sk. priekšlikumi par
nodokļa likmes apmēru un tā aprēķina metodēm, ar mērķi samazināt administratīvo slogu
un pamatot nodokļa likmes atkarībā no dažādu darbības veidu radītā piesārņojuma
ietekmes uz vidi un cilvēku veselību;

► Izvērtēts kurām no C kategorijām būtu iespējams piemērot diferencētas nodokļu likmes
atkarībā no to radītā piesārņojuma;

► AprakstītaLietuvā un Igaunijā esošā vides nodokļu sistēma un piemērojamās nodokļu
likmes piesārņojošajam darbībām;

Pētījuma ietvaros no VARAM, VID un VVD tika pieprasīta informācija. Pētījums ir ticis veikts
balstoties uz šo institūciju sniegto informāciju, kā arī publiski pieejamu informāciju.

3.4.2 C kategorijas piesārņojošas darbības un nodoklis
Likums Par piesārņojumu paredz vides kvalitātes prasības un kārtību attiecībā uz piesārņojošo
darbību novēršanu un kontroli. Atbilstoši šī likuma nosacījumiem piesārņojošās darbības tiek
iedalītas A, B un C kategorijās, ņemot vērā piesārņojuma daudzumu un iedarbību vai risku, ko tas
rada cilvēku veselībai un videi. Likuma  Par piesārņojumu 23. pants savukārt C kategorijas darbības
definē kā piesārņojošas darbības, kuru veikšanai nav nepieciešama atļauja, bet pirms kuru
uzsākšanas vai būtiskas izmaiņas iesniedzams iesniegums vides aizsardzības institūcijām.145

DRN likuma 3. pants paredz, ka nodokļa maksātājs ir persona, kura ir saņēmusi vai tai saskaņā ar
vides aizsardzības vai zemes dzīļu izmantošanas normatīvajiem aktiem bija pienākums saņemt
vides aizsardzības normatīvajos aktos noteikto atļauju, licenci vai C kategorijas piesārņojošas
darbības apliecinājumu un kura Latvijas Republikas teritorijā, kontinentālajā šelfā vai ekskluzīvajā
ekonomiskajā zonā emitē vidē ar nodokli apliekamas piesārņojošas vielas vai apglabā atkritumus.
Ar nodokli apliek piesārņojošu vielu emisiju vidē atbilstoši DRN
likuma 14.1 pantam un 3., 4. un 5.pielikumam.

DRN likuma 3. pielikums nosaka nodokļa likmes par atkritumu apglabāšanu, iedalot to divās daļās
- sadzīves atkritumi un bīstamie atkritumi. Latvijas normatīvie akti nosaka pienākumu atkritumu
radītājiem, īpašniekiem un apsaimniekotajiem (tātad - DRN maksātājiem) veikt to valdījumā esošo
atkritumu uzskaiti. Uzskaiti gan par bīstamajiem gan par sadzīves atkritumiem veic tonnās. Nodokli
maksā atbilstoši apglabāto atkritumu klasifikācijai un svaram. DRN likuma 4. pielikums nosaka
nodokļa likmes par gaisa piesārņošanu, savukārt 5.pielikums nosaka nodokļa likmes par ūdeņu
piesārņošanu.

Nodokļa maksājums par C kategorijas piesārņojošu darbību nozarēs, attiecībā uz kurām
normatīvajos aktos nav noteiktu nosacījumu un nav arī iespējams aprēķināt piesārņojošo vielu
apjomu ir noteikts DRN likuma 15.pantā. Pārējos gadījumos nodokļa likmes kā arī to spēkā esības
periodi ir noteikti šā likuma pielikumos.

DRN likuma 15. pants nosaka principus nodokļa aprēķināšanai par vides piesārņošanu, veicot C
kategorijas piesārņojošas darbības:

► Par piesārņojuma veidu un apjomu C kategorijas piesārņojošai darbībai nodokli aprēķina
un maksā atbilstoši nodokļa maksātāja deklarētajam piesārņojuma veidam un apjomam.
Nodokļa maksātājs nodrošina savas darbības radītā piesārņojuma veida un apjoma
uzskaiti.

145 Likums Par piesārņojumu (https://likumi.lv/doc.php?id=6075)
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► Vidē emitētā piesārņojuma apjomu nosaka, pamatojoties uz vides aizsardzības
normatīvajos aktos noteiktajiem nozaru nosacījumiem un metodikām vai izmantojot
aprēķinus.

► Ja iekārtu operatori veic C kategorijas piesārņojošas darbības nozarēs, attiecībā uz kurām
normatīvajos aktos nav noteiktu nosacījumu un nav arī iespējams aprēķināt piesārņojošo
vielu apjomu, nodokļa apmērs ir 71,14 euro gadā.

► Ja nodokļa maksātājs iekārtā veic vairākas C kategorijas piesārņojošas darbības, bet ir
saņēmis vienu C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājumu, tad nodokli
71,14 euro apmērā maksā par visām iekārtā veiktajām C kategorijas piesārņojošām
darbībām.

► Ja nodokļa maksātājs ir saņēmis vairākus C kategorijas piesārņojošu darbību
apliecinājumus, tad par katru darbību, kurai izsniegts apliecinājums, maksā 71,14 euro.

► Ja persona C kategorijas piesārņojošās darbības apliecinājumu saņēmusi un saimniecisko
darbību uzsākusi laikā, kas nesakrīt ar nodokļa taksācijas perioda pirmo mēnesi, nodokli
aprēķina kā vienu divpadsmito daļu no gada nodokļa likmes (71,14 euro) par katru
taksācijas perioda mēnesi pēc apliecinājuma saņemšanas.

► Ja persona, kas saņēmusi C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājumu un maksā
nodokli šā panta trešajā daļā noteiktajā apmērā, piesārņojošo darbību vai saimniecisko
darbību izbeigusi pirms taksācijas perioda beigām, nodokli aprēķina kā vienu divpadsmito
daļu no gada nodokļa likmes (71,14 euro) par katru taksācijas perioda mēnesi līdz darbības
izbeigšanai.

Tātad, nodokļa apmēru C kategorijas piesārņojošajām darbībām aprēķina balstoties uz vidē
emitētā piesārņojuma apjomu, ko nosaka, pamatojoties uz vides aizsardzības normatīvajos aktos
noteiktajiem nozaru nosacījumiem un metodikām vai izmantojot aprēķinus, bet, ja iekārtu
operatori veic C kategorijas piesārņojošas darbības nozarēs, attiecībā uz kurām normatīvajos aktos
nav noteiktu nosacījumu un nav arī iespējams aprēķināt piesārņojošo vielu apjomu, nodokļa
apmērs ir 71,14 euro gadā.

3.4.3 C kategorijas apliecinājumi un piesārņojošās darbības pārskati
Saskaņā ar VVD mājaslapā publicēto informāciju kopā ir tikuši izsniegti 9300146 C kategorijas
apliecinājumi. 3.9. tabulā ir attēlots izsniegto apliecinājumu skaits pa sektoriem un darbības
veidiem. VVD mājaslapā nav pieejama informācija par C kategorijas apliecinājumiem, kas izsniegti
attiecībā uz sadedzināšanas iekārtām.

3.9.  tabula
C kategorijas apliecinājumi147

Sektors un darbības veids
Izsniegto

apliecinājumu
skaits

1. Enerģētika:
1.1. sadedzināšanas iekārtas, kuru nominālā siltuma jauda ir:
1.1.1. vienāda ar vai lielāka par 0,2 un mazāka par 5 megavatiem un kuras kā kurināmo
izmanto biomasu, kūdru vai gāzveida kurināmo

nav pieejama
informācija

1.1.2. vienāda ar vai lielāka par 0,2 un mazāka par 0,5 megavatiem, ja sadedzināšanas
iekārtā izmanto šķidro kurināmo, izņemot degvieleļļu (mazutu)

146 http://www.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-licences/c-kategorijas-
apliecinajumi/?company_name=&org_id=&pollution_id=725&perm_date_from=&perm_date_to=&valid_date_from=&valid
_date_to=&s=1, Uz 06.01.2020
147 http://www.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-licences/c-kategorijas-
apliecinajumi/?company_name=&org_id=&pollution_id=725&perm_date_from=&perm_date_to=&valid_date_from=&valid
_date_to=&s=1
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1.1.3. vienāda ar vai lielāka par 0,2 un mazāka par 5 megavatiem, ja sadedzināšanas iekārtā,
kuru lieto graudu kaltē, izmanto šķidro kurināmo vai degvieleļļu (vai mazutu)
1.2. vēja elektrostacijas vai elektrostaciju parki ar kopējo jaudu, lielāku par 125 kilovatiem 45
1.3. degvielas uzpildes stacijas ar degvielas apjomu (lielāko kopējo degvielas daudzumu, kas
pārsūknēts pēdējo triju gadu laikā) līdz 2000 m3 gadā

871

1.4. gāzes uzpildes stacijas 231
1.5. naftas bāzes ar degvielas daudzumu, mazāku par 5000 tonnām gadā 17
1.6. iekārtas kurināmā ražošanai no koksnes atlikumiem 52
1.7. iekārtas kurināmā ražošanai no kūdras 4
2. Metālu ražošana un apstrāde:
2.1. iekārtas virsmas apstrādei, kurās darba procesā rodas putekļi, tai skaitā dzelzs, tērauda
vai citu metāla priekšmetu slīpēšana, pūšana ar smilšu strūklu (attīrīšana ar smilšu strūklu)
un pulverkrāsošana, ja iekārtas kopējā emisija ir no 300 m3 līdz 10000 m3 stundā

32

2.2. citas iekārtas dzelzs, tērauda vai citu metālu apstrādei ar ražošanas platību no 100
m2 līdz 1000 m2

253

2.3. amatniecībā izmantojamas lietuves, arī zelta un sudraba liešanai 1
2.4. elektrotehnisku izstrādājumu ražošanas iekārtas, izņemot iekārtas transformatoru vai
iespiedshēmu ražošanai

22

2,5. plastmasas izstrādājumu metalizācija 3
3. Minerālu izstrādājumu (minerālvielu pārstrādes) rūpniecība:
3.1. cementa ražotnes ar ražošanas jaudu no 2 līdz 20000 tonnām gadā un iekārtas betona
un betona izstrādājumu ražošanai ar jaudu no 2 līdz 20000 kubikmetriem gadā

89

3.2. iekārtas grants vai kaļķu javas ražošanai un samaisīšanai un iekārtas akmeņu
drupināšanai, kuras nav izvietotas akmeņu ieguves vietās

13

3.3. stacionāras iekārtas gāzbetona, ogļu putekļu vai kaļķsmilts ķieģeļu ražošanai 1
4. Lauksaimniecība, mežsaimniecība un kokapstrāde:
4.1. dzīvnieku novietnes, kurās audzē (ieskaitot cieto kūtsmēslu, šķidrmēslu, vircas un
skābbarības sulas glabāšanu, savākšanu un novadīšanu) 10 un vairāk dzīvnieku vienību, kā
arī dzīvnieku novietnes, kuras saskaņā ar Ministru kabineta 2014. gada 23. decembra
noteikumiem Nr. 834 "Noteikumi par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskās
darbības izraisīta piesārņojuma ar nitrātiem" atrodas īpaši jutīgās teritorijās, uz kurām
attiecas paaugstinātas prasības ūdens un augsnes aizsardzībai no lauksaimnieciskās
darbības izraisīta piesārņojuma ar nitrātiem un kurās audzē piecas un vairāk dzīvnieku
vienības, ja dzīvnieku novietne nav iekļauta likuma "Par piesārņojumu" 1. pielikumā

3135

4.2. kokzāģētavas un kokapstrādes iekārtas, kurās lieto koksnes griešanas tehniku un
pārstrādā 2000 m3 un vairāk apaļkoku un kokmateriālu gadā; iekārtas, kurās veic rūpniecisku
koksnes ķīmisko apstrādi, arī spiediena impregnēšanu (augstspiediena impregnēšanu),
vakuuma impregnēšanu (zemspiediena impregnēšanu) un koksnes aizsardzību pret zilējumu
un pelējumu

700

4.3. zivaudzētavas 84
5. Pārtikas rūpniecība:
5.1. iekārtas piena savākšanai, pirmapstrādei un pārstrādei, kurās uzņemtais piena
daudzums ir no 1 līdz 10 tonnām dienā (vidējais gada rādītājs)

13

5.2. iekārtas pārtikas produktu ražošanai, kurās pārstrādā:
5.2.1. dzīvnieku izcelsmes produktus (izņemot pienu) un saražo no 0,1 līdz 1 tonnai gatavās
produkcijas dienā

28

5.2.2. augu izcelsmes produktus un saražo no 0,5 līdz 10 tonnām gatavās produkcijas dienā
(vidējais ceturkšņa rādītājs)

27

5.3. iekārtas zivju un vēžveidīgo produktu ražošanai, tai skaitā konservētu, kūpinātu un
saldētu produktu ražošanai, kurās saražo mazāk par vienu tonnu gatavās produkcijas dienā

53

5.4. žāvētavas, gaļas, gastronomijas ražotnes (arī veikalos), kurās saražo 500 un vairāk
kilogramu pārtikas produktu dienā

25

5.5. iekārtas maizes cepšanai un konditorejas izstrādājumu rūpnieciskai ražošanai, kuru
ražošanas jauda pārsniedz divas tonnas dienā

62

5.6. lopkautuves, kurām kautķermeņu ražošanas jauda ir mazāka par piecām tonnām
diennaktī

47

6. Citas nozares:
6.1. visu kategoriju (L, M, N, O) mehānisko sauszemes transportlīdzekļu, mobilās
lauksaimniecības tehnikas un satiksmē neizmantojamu pārvietojamu mehānismu un citu
pārvietojamu agregātu remonta un apkopes darbnīcas, kurās veic Ministru kabineta

2891
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2004.gada 22.aprīļa noteikumos Nr.380 "Vides prasības mehānisko transportlīdzekļu
remontdarbnīcu izveidei un darbībai" 2.punktā paredzētās darbības
6.2. ķīmijas un bioloģijas laboratorijas (izņemot mācību laboratorijas) 24
6.3. notekūdeņu attīrīšanas iekārtas ar jaudu no 5 līdz 20 kubikmetriem diennaktī, ja
notekūdeņus novada vidē

412

6.4. iekārtas un fotolaboratorijas, kurās apstrādā 1000 un vairāk kvadrātmetru fotofilmu
gadā

2

6.5. iekārtas sāls un sāls maisījumu uzglabāšanai, ja uzglabā vienu tonnu vai vairāk sāls vai
sāls maisījumu, iekārtas sāls un sāls maisījumu iegūšanai (ar jaudu viena tonna un vairāk
diennaktī) ceļu kaisīšanai ziemas apstākļos

26

6.6. iekārtas pakešu logu un durvju ražošanai 35
6.7. iekārtas iepakoto organisko un neorganisko ķīmisko vielu, ķīmisko produktu vai
starpproduktu uzglabāšanai, ja uzglabā vairāk nekā 10 tonnu ķīmisko vielu, ķīmisko produktu
vai starpproduktu

102

Kā var novērot 3.9. tabulā, visvairāk apliecinājumu izsniegts dzīvnieku novietnēm (3135), visu
kategoriju (L, M, N, O) mehānisko sauszemes transportlīdzekļu, mobilās lauksaimniecības tehnikas
un satiksmē neizmantojamu pārvietojamu mehānismu un citu pārvietojamu agregātu remonta un
apkopes darbnīcām (2891), kā arī  kokzāģētavām (700).

Iesniedzot iesniegumu C kategorijas piesārņojošai darbībai, tajā, cita starpā, ir jānorāda iekārtā
veiktā piesārņojošā darbība, informācija par iekārtas radītajām emisijām un atkritumiem, kā arī
pasākumu apraksts emisijas un atkritumu daudzuma novēršanai un samazināšanai.148

MK noteikumu Nr. 404 27. punkts nosaka, ka C kategorijas piesārņojošām darbībām nodokli par
visu piesārņojošo vielu apjomu aprēķina pēc nodokļa likmēm kā par piesārņojošo vielu emisijām
limita ietvaros un pārskatā izdara atzīmi "bez limita". Atbilstoši šo noteikumu 43. punktam nodokļa
maksātājs, kas maksā nodokli par C kategorijas piesārņojošās darbības apliecinājumā norādītajām
darbībām, pamato nodokļa aprēķinu ar uzskaites dokumentiem, bet dabas resursu nodokļa
aprēķina lapu neaizpilda. Nodokļa aprēķinus pamato atsevišķi par katru darbību, kurai saņemta
atļauja, licence vai apliecinājums vai bija nepieciešams to saņemt.

Emisiju apjoms jāaprēķina pamatojoties uz vides aizsardzības normatīvajos aktos noteiktajiem
nozaru nosacījumiem un metodikām vai izmantojot aprēķinus. Piemēram, MK noteikumos nr. 1015
noteikti aprēķinu principi C kategorijas piesārņojošām darbībām – mazajām katlumājām, kuru
nominālā ievadītā siltuma jauda ir vienāda ar vai lielāka par 0,2 MW, bet mazāka par 1 MW,
neatkarīgi no tajās izmantotā kurināmā veida. Tāpat arī Latvijas Vides, Ģeoloģijas un
Meteoroloģijas centrs ir izdevis CO2 emisiju no rūpnieciskajiem procesiem aprēķina metodiku un
CO2 emisiju no stacionārās kurināmā sadedzināšanas aprēķina metodiku.149  Tāpat arī pēc Latvijas
Republikas Zemkopības Ministrijas pasūtījuma Latvijas Lauksaimniecības universitātes Vides un
ūdenssaimniecības katedra, Meža un ūdens resursu zinātniskā laboratorija ir izdevusi
“Rokasgrāmatu lauksaimniekiem SEG aprēķināšanai saimniecības līmenī un tā samazināšanās
pasākumi”.150

Papildus tam, ar mērķi kontrolēt un samazināt emisiju apjomu valsts līmenī, MK ir uzlicis par
pienākumu piesārņojošo iekārtu (darbību) operatoriem regulāri kontrolēt emisiju apjomu, veikt
monitoringu un sniegt informāciju atbildīgajām institūcijām.

Atbilstoši MK noteikumu Nr. 271 otrajam punktam:

148 MK noteikumu Nr. 1082 5.pielikums
149 https://www.meteo.lv/lapas/vide/gaiss/gaisa-piesarnojums/metodologija-emisiju-gaisa-aprekinasanai/metodologija-
emisiju-gaisa-aprekinasanai?id=1028&nid=516
150 http://www.lad.gov.lv/files/ladDocument/1670/4_1_4_2_LLU_Rokasgramata_SEG_2014.pdf
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► Veidlapu Nr. 2 – Ūdens “Pārskats par ūdens resursu lietošanu" aizpilda fiziskās un
juridiskās personas (ūdens resursu lietotāji), kurām ir vai pārskata gadā bija ūdens resursu
lietošanas atļauja, vai operatori, kuriem ir vai pārskata gadā bija atļauja A vai B kategorijas
piesārņojošo darbību veikšanai, kā arī notekūdeņu attīrīšanas iekārtu operatori, kuriem ir
vai pārskata gadā bija C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājums;

► Veidlapu Nr. 2 – Gaiss “Pārskats par gaisa aizsardzību" aizpilda operatori, kuriem ir vai
pārskata gadā bija atļauja A vai B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai vai
C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājums enerģētikas jomā vai kuru darbība
atbilst Regulas Nr. 166/2006 I pielikumā minētajai piesārņojošai darbībai un kuri emitē
Regulas Nr. 166/2006 II pielikumā minētās piesārņojošās vielas;

► Veidlapu Nr. 3 – Atkritumi “Pārskats par atkritumiem" aizpilda:
o operatori, kuriem ir vai pārskata gadā bija atļauja A vai B kategorijas piesārņojošo

darbību veikšanai vai C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājums visu
kategoriju (L, M, N, O) mehānisko sauszemes transportlīdzekļu, mobilās
lauksaimniecības tehnikas un satiksmē neizmantojamu pārvietojamu mehānismu
un citu pārvietojamu agregātu remonta un apkopes darbnīcai;

o komersanti, kuriem ir vai pārskata gadā bija izsniegta atkritumu apsaimniekošanas
atļauja;

o atkritumu tirgotāji un atkritumu apsaimniekošanas starpnieki;
o atkritumu apsaimniekotāji, kuri Latvijas teritorijā ieved vai no tās izved atkritumus

reģenerācijai vai sadedzināšanai, ja sadedzināšana klasificējama kā atkritumu
reģenerācija, kas minēti Regulā Nr. 1013/2006;

o atkritumu radītājs, kas no Latvijas teritorijas izved atkritumus apglabāšanai,
pārstrādei vai reģenerācijai.151

Šajās veidlapās cita starpā ir jānorāda iekārtu limitētās un faktiskās emisijas, kā arī metode (tiešā
mērījumu, aprēķinu vai cita atzīta netiešās noteikšanas metode), kas izmantota emisiju apjoma
noteikšanai.

No augstākminētā var secināt, ka tie operatori, kuriem ir vai pārskata gadā bija C kategorijas
apliecinājums enerģētikas jomā, notekūdeņu attīrīšanas iekārtu operatori, kuriem ir vai pārskata
gadā bija C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājums kā arī tie operatori, kuriem ir vai
pārskata gadā bija C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājums visu kategoriju (L, M, N, O)
mehānisko sauszemes transportlīdzekļu, mobilās lauksaimniecības tehnikas un satiksmē
neizmantojamu pārvietojamu mehānismu un citu pārvietojamu agregātu remonta un apkopes
darbnīcai, spēj aprēķināt (un aprēķina) emitēto piesārņojošo vielu apjomu, kuri tie arī attiecīgi
norāda augstākminētajos pārskatos.

Balstoties uz VVD mājaslapā publicēto informāciju152 ir izsniegts 2891 C kategorijas piesārņojošas
darbības apliecinājums visu kategoriju (L, M, N, O) mehānisko sauszemes transportlīdzekļu,
mobilās lauksaimniecības tehnikas un satiksmē neizmantojamu pārvietojamu mehānismu un citu
pārvietojamu agregātu remonta un apkopes darbnīcām un 412 C kategorijas piesārņojošas
darbības apliecinājumi notekūdeņu attīrīšanas iekārtām ar jaudu no 5 līdz 20 kubikmetriem
diennaktī, ja notekūdeņus novada vidē. Tādēļ, secināms, ka attiecībā uz šiem C kategorijas
apliecinājumiem, kā arī tiem, kas izsniegti sadedzināšanas iekārtām ir iespējams aprēķināt vidē
emitētās ar DRN apliekamas piesārņojošās vielas.

151 Ministru kabineta noteikumi Nr. 271 “Noteikumi par vides aizsardzības oficiālās statistikas un piesārņojošās darbības
pārskata veidlapām” (https://likumi.lv/ta/id/291027-noteikumi-par-vides-aizsardzibas-oficialas-statistikas-un-
piesarnojosas-darbibas-parskata-veidlapam)
152 Uz 06.01.2020
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Arī attiecībā uz pārējiem darbības veidiem, piemēram, metālu ražošanu un apstrādi, minerālu
izstrādājumu (minerālvielu pārstrādes) rūpniecību un pārtikas rūpniecību, pastāv emisiju aprēķinu
metodikas, tomēr, ņemot vērā, ka nepastāv vienas noteiktas apstiprinātas metodikas kā aprēķināt
dažādu C kategorijas darbību (iekārtu) rezultātā radušās emisijas ūdenī vai gaisā, pašiem nodokļa
maksātājiem ir pienākums atrast piemērotu metodiku ar ko pamatot DRN aprēķinu.

3.10. tabula
DRN par vides piesārņojumu153

Periods
Nodokļu maksātāju skaits

kopā
Fiksētā maksājuma

maksātāju skaits

Fiksētā maksājuma
maksātāji pret kopējo
maksātāju skaitu, %

2018. gada 1. ceturksnis 5623 1942 34%

2018. gada 2. ceturksnis 1757 - -

2018. gada 1. ceturksnī DRN par vides piesārņojumu un dabas resursu izmantošanu samaksājušas
5623 personas (ne tikai C kategorijas apliecinājumu saņēmušās personas), bet 2. ceturksnī – 1757
personas, kas norāda uz faktu, ka lielākā daļa no personām, kas maksājumu veikušas 2018. gada
1 ceturksnī, nodokli maksājušas par 2017. gadu.154 No personān, kas 2018. gada 1. ceturksnī
maksājušas DRN par vides piesārņojumu un dabas resursu izmantošanu – 1942 personas
maksājušas fiksēto maksājumu.

3.4.4 Fiksētais maksājums
Fiksētais maksājums par C kategorijas piesārņojošajām darbībām 50 LVL apmērā tika noteikts jau
sākotnējā DRN likuma versijā 2006. gadā, un attiecīgi rediģēts 2014. gadā, latus konvertējot eiro.
Šobrīd fiksētā maksājuma summa ir 71,14 EUR. Likumprojekta anotācijā nav iekļauts šīs likmes
pamatojums, tādēļ nav skaidrības par to, kādēļ sākotnējā DRN likuma versijā fiksētais maksājums
tika noteikts tieši šādā apmērā. Maksājuma apmēra pamatojums nav norādīts arī turpmākajos
likumprojektos ar ko grozīts DRN likums.

Salīdzinot 2006. gadā noteiktās DRN likmes par ūdens un gaisa piesārņošanu, kā arī likmes par
atkritumu apglabāšanu ar 2019. gadā spēkā esošajām likmēm, var novērot likmju pieaugumu.
Turpretī, fiksētais maksājums visā šajā laika periodā nav mainījies, kas liecina par to, ka fiksētais
nodokļa maksājums nav proporcionāls citām nodokļa likmēm un, tādēļ, visdrīzāk nevar tikt
uzskatīts par efektīvu.

Lai izvērtētu kāds nodokļa maksājuma apmērs būtu efektīvs, nepieciešams apzināt kāds ir
vispārīgais DRN mērķis un pēc kādiem principiem tiek noteiktas nodokļa likmes. Atbilstoši DRN
likumam nodokļa mērķis ir  veicināt dabas resursu ekonomiski efektīvu izmantošanu, ierobežot
vides piesārņošanu, samazināt vidi piesārņojošas produkcijas ražošanu un realizāciju, veicināt
jaunu, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanu, atbalstīt tautsaimniecības ilgtspējīgu attīstību, kā arī
finansiāli nodrošināt vides aizsardzības pasākumus.155

Tātad, nodoklim un tā apmēram jāspēj veicināt dabas resursu ekonomiski efektīvu izmantošanu,
ierobežot vides piesārņošanu, kā arī tam jāseko vides normatīvu pamatprincipam “piesārņotājs
maksā”. Papildus, nodokļa ietekmei uz nodokļa maksātāju rīcību, nodokļa maksājumam jābūt
proporcionālai tādu pasākumu izmaksām, kuru mērķis ir samazināt nodokļa maksātāju radīto

153 VID sniegtā informācija
154 Nodokļa maksātāji, kuriem jāmaksā nodoklis par C kategorijas piesārņojošas darbības dēļ vidē emitēto piesārņojumu,
pārskatu iesniedz līdz nākamā gada 20.janvārim
155 DRN likums, 2. pants (https://likumi.lv/doc.php?id=124707)
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piesārņojumu. Respektīvi, nosakot fiksētā maksājuma apmēru, jāsaprot, kas šo likmi maksā un par
kādām piesārņojošām darbībām tā tiek maksāta.

Pilnvērtīga informācija par to nodokļu maksātāju skaitu, kuri maksā fiksēto DRN maksājumu un to
veiktajām piesārņojošajām darbībām nav pieejama. Sarunās ar atbildīgajām institūcijām tika
secināts, ka fiksēto maksājumu visbiežāk maksā dzīvnieku novietņu operatori. Papildus tam, ņemot
vērā, ka arī attiecībā uz metālu ražošanu un apstrādi, minerālu izstrādājumu (minerālvielu
pārstrādes) rūpniecību, pārtikas rūpniecību un citām nozarēm nav vienas noteiktas emisiju
aprēķinu metodikas, ir pamats uzskatīt, ka daļa no operatoriem šajos sektoros faktiskās emisijas
neaprēķina, bet gan maksā fiksēto maksājumu.

Lai noteiktu atbilstošu fiksētā DRN maksājuma apmēru, jāapzina to emisiju veidi un apjomi, ko
emitē tie operatori, kuri visbiežāk šo maksājumu maksā. Kā jau augstāk minēts, pēc konsultācijām
ar atbildīgajām valsts iestādēm un saskaņā ar MK noteikumiem 271 (kuros noteikti operatori,
kuriem ir pienākums izmērīt vai aprēķināt savas darbības rezultātā radušās faktiskās emisijas), tika
secināts, ka fiksēto maksājumu visbiežāk maksā lauksaimniecības sektora operatori, kā arī tie
operatori, kas nodarbojās ar metālu ražošanu un apstrādi, minerālu izstrādājumu (minerālvielu
pārstrādes) rūpniecību un pārtikas rūpniecību (turpmāk - rūpniecisko procesu un produktu
izmantošanas sektors). Ņemot vērā, ka atbilstoši MK noteikumiem Nr. 271 pārskatus par ūdeni
jāsniedz un faktiskie emisiju apjomi jānosaka arī notekūdeņu attīrīšanas iekārtu operatoriem, kā
arī to, ka pārskatus par atkritumiem jāsniedz un faktiskie emisiju apjomi jānosaka visu kategoriju
(L, M, N, O) mehānisko sauszemes transportlīdzekļu, mobilās lauksaimniecības tehnikas un
satiksmē neizmantojamu pārvietojamu mehānismu un citu pārvietojamu agregātu remonta un
apkopes darbnīcu operatoriem, fiksētais DRN maksājums visbiežāk tiek maksāta par gaisā emitēto
piesārņojumu.

3.4.4.1 Gaisa piesārņojums no fiksētā nodokļa maksājuma maksātājiem

Zemāk esošajā tabulā ir apkopotas gaisu piesārņojošās vielas un to apjomi procentuāli no kopējiem
konkrēto vielu emisiju apjomiem, ko emitē 33 Eiropas Vides Aģentūras dalībvalstu
lauksaimniecības sektora un rūpniecisko procesu un produktu izmantošanas sektora operatori.

3.11. tabula
Gaisu piesārņojošās vielas, ko emitē 33 Eiropas Vides Aģentūras dalībvalstu lauksaimniecības

sektora un rūpniecisko procesu un produktu izmantošanas sektora operatori156

Gaisu piesārņojošas vielas
Lauksaimniecības sektora emitēto

emisiju apjoms procentos no
kopējā emisiju apjoma

Rūpniecisko procesu un produktu
izmantošanas sektora emitēto
emisiju apjoms procentos no

kopējā emisiju apjoma

NH3: amonjaks 92,14% 2,23%

Gaistošie organiskie savienojumi,
kas nav metāns, piemēram,

benzols, etanols utt.
19,57% 44,39%

NOx 7,05% 2,51%

PM2,5 3,31% 11,98%

SOX 0,01% 5,61%

156 Emissions of the main air pollutants by sector group in the EEA-33, Last modified 04 Sep 2019 ,
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/share-of-eea-33-emissions-5#tab-based-on-data
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Jāsecina, ka lauksaimniecības sektora operatori visvairāk emitē NH3, bet rūpniecisko procesu un
produktu izmantošanas sektora operatori – gaistošos organiskos savienojumus, kas nav metāns.

Zemāk esošajā tabulā apkopota informācija par to kādā apmērā augušas dažādas gaisu
piesārņojošās likmes periodā no 2006. gada līdz 2019. gadam.

3.12. tabula
Likmju par gaisa piesārņošanu (izņemot CO2) izmaiņas periodā no 2006. gada līdz 2019.

gadam

No augstāk esošās 3.12. tabulas iespējams secināt, ka apskatītajā laika periodā visvairāk pieaugusi
likme daļiņām PM10  (par 17 469%), kā arī no 2009. gada jūlija ieviesta likme GOS, kas nebija spēkā
pirmos 3 gadus kopš likuma ieviešanas. Papildus tam, par 100% pieaugusi likme, kas jāmaksā par
sēra dioksīda (SO2), slāpekļa oksīdu (NOX – slāpekļa oksīdu summa, pārrēķināta uz NO2) emisijām.

3.4.4.2 Ūdens piesārņojums no fiksētā nodokļa maksājuma maksātājiem

Lauksaimnieciskā ražošana ir nozīmīgs ūdeņu piesārņošanas cēlonis. Īpaši bīstami ir punktveida
piesārņojuma avoti (fermas, kūtsmēslu krātuves, skābbarības glabātuves), jo kūtsmēsli un noteces
no šo objektu teritorijas satur gan augstas ķīmisko elementu koncentrācijas (īpaši –fosforu un
slāpekli), gan lielu daudzumu organisko vielu. Augsne saista dažādus ķīmiskos savienojumus,
tomēr, ja ilgāku laika posmu augsnē nonāk palielināts šo vielu daudzums, pastāv iespējas šīm
vielām no augsnes izskaloties. Fosfors, amonija slāpeklis un organiskās vielas parasti saistās
augsnes aramkārtā un ūdens avotos nokļūst ar virszemes noteci, noskalojoties augsnes daļiņām.
Slāpeklis nitrātu formā augsnē ir kustīgs un, virzoties ar ūdens plūsmu, tas var piesārņot pazemes
ūdeņus.

Emisijas
klasifikācija

Daļiņas
PM10, EUR

Oglekļa
monoksīds
(CO), EUR

Amonjaks (NH3),
sērūdeņradis (H2S)

un pārējie
neorganiskie

savienojumi, EUR

Sēra dioksīds (SO2),
slāpekļa oksīdi
(NOX– slāpekļa
oksīdu summa,

pārrēķināta uz NO2),
EUR

Gaistošie organiskie
savienojumi un citi
ogļūdeņraži (CnHm),

EUR

Smagie metāli (Cd, Ni, Sn,
Hg, Pb, Zn, Cr, As, Se, Cu)

un to savienojumi,
pārrēķināti uz attiecīgo

metālu, un vanādija
pentoksīds, pārrēķināts uz

vanādiju, EUR

2006. gads 0,43 € 7,83 € 18,50 € 42,69 € - 1 138,40 €

2007. gads -
2018. gada
jūnijs

5,69 € 7,83 € 18,50 € 42,69 €
-

1 138,40 €

2008.gada jūlijs
- 2009.gada
jūnijs

5,69 €
7,83 € 18,50 € 85,38 € -

1 138,40 €

2009.gada jūlijs
- 2010. gada
decembris

5,69 € 7,83 € 18,50 € 85,38 € 85,38 € 1 138,40 €

2011. gads 11,38 € 7,83 € 18,50 € 85,38 € 85,38 € 1 138,40 €

2012. gads 22,77 € 7,83 € 18,50 € 85,38 € 85,38 € 1 138,40 €

2013. gads 35,58 € 7,83 € 18,50 € 85,38 € 85,38 € 1 138,40 €

2014. gads 51,22 € 7,83 € 18,50 € 85,37 € 85,37 € 1 138,30 €

Likme no
2015.gada 75,00 € 7,83 € 18,50 € 85,37 € 85,37 € 1 138,30 €

Izmaiņas likmē

+ 17469%/
+ EUR 74,

67
0% 0%

+100%/
+ EUR 42,69

+ EUR 85,37 0%
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Tāpat arī viens no nozīmīgākajiem ūdeņu punktveida piesārņojuma avotiem ir ražošanas
notekūdeņi, kas rodas no ražošanas un produktu izmantošanas sektora. Ražošanas un sadzīves
procesos notekūdeņi var būt ķīmiski, fizikāli un bioloģiski piesārņoti. Pēc sava fizikālā sastāva
notekūdeņu piesārņojums var būt vielu cieto daļiņu mehānisks piemaisījums, un koloīdi.
Rūpniecisko notekūdeņu sastāvs un apjoms ir atkarīgs no konkrētas ražošanas nozares un var būt
ļoti dažāds. Tie var saturēt arī īpaši toksiskas vielas.

Tomēr, ņemot vērā, ka Latvijas tiesību akti aizliedz novadīt vidē neattīrītus notekūdeņus, kā arī
attiecībā uz notekūdeņu iekārtām pastāv pienākums veikt faktiski emitēto vielu aprēķinu,
rūpniecības sektora operatori vai nu slēdz līgumus ar notekūdeņu attīrīšanas iekārtu īpašniekiem,
kas DRN maksā atbilstoši to radītajam piesārņojumam, vai arī paši nodrošina notekūdeņu
attīrīšanu, veic novadīto ūdeni piesārņojošo vielu uzskaiti un atbilstoši tai maksā DRN.

3.13. tabula
Likmju par ūdens piesārņošanu izmaiņas periodā no 2006. gada līdz 2019. gadam

No 3.13. tabulas secināms, ka par 29% pieaugusi likme par nebīstamo vielu emisiju ūdenī, kā arī ar
2011. gadu ieviesta likme par kopējā fosfora emisijām. Parējās likmes laikposmā no DRN likuma
ieviešanas līdz 2019. gadam nav mainījušās.

3.4.5 Priekšlikumi fiksētā nodokļa maksājuma paaugstināšanai
Kā jau augstāk minēts, salīdzinot 2006. gadā noteiktās DRN likmes par ūdens un gaisa
piesārņošanu, kā arī likmes par atkritumu apglabāšanu ar 2019. gadā spēkā esošajām likmēm, var
novērot  likmju pieaugumu. Turpretī, fiksētais maksājums visā šajā laika periodā nav mainījies, kas
liecina par to, ka fiksētais nodokļa maksājums nav proporcionāls citām nodokļa likmēm un, tādēļ,
visdrīzāk nevar tikt uzskatīts par efektīvu.

Pēc konsultācijām ar atbildīgajām valsts iestādēm un saskaņā ar MK noteikumiem 271, tika
secināts, ka fiksēto nodokļa maksājumu visbiežāk maksā lauksaimniecības sektora operatori, kā
arī tie operatori, kas darbojas rūpniecisko procesu un produktu izmantošanas sektorā.

Šo sektoru operatori visvairāk emitē NH3, GOS (izņemot metānu) un PM2,5 daļiņas (skatīt 3.11
tabulu), tādēļ fiksēto nodokļa maksājumu varētu pacelt proporcionāli tieši šo piesārņojošo vielu
likmju pieaugumam.

Piesārņojošo
vielu

klasifikācija pēc
bīstamības

klases

Nebīstamās
vielas, EUR

Suspendētās
vielas

(nebīstamās),
EUR

Vidēji bīstamās
vielas, izņemot

kopējo fosforu (P
kop.), EUR

Bīstamās vielas,
EUR

Īpaši bīstamās
vielas), EUR

Kopējais fosfors (P kop.),
EUR

No 2006. gada
līdz 2011.
gadam

4,27 14,23 42,69 11 384,00 71 150,00 -

No 2011. gada
līdz 2014.
gadam

4,27 14,23 42,69 11 384,00 71 150,00 213,45

Likme no 2014.
gada 5,50 14,23 42,69 11 382,97 71 143,59 270,00

Izmaiņas likmē +29% 0% 0% 0% 0% n/a



92

3.14. tabula
Likmju pieaugums no 2006. gada līdz 2019. gadam, EUR

Ņemot vērā, ka fiksēto nodokļa maksājumu nebūtu ekonomiski racionāli pacelt atbilstoši likmju par
gaisa piesārņojošo vielu emisiju pieaugumam procentos, jo tad tas būtu jāpaceļ vairāk nekā 174
reizes (likmes par PM daļiņu emisiju ievērojamā pieauguma dēļ), fiksēto nodokļa maksājumu varētu
paaugstināt atbilstoši likmju pieaugumam absolūtos skaitļos.

Šobrīd fiksētais nodokļa maksājums ir EUR 71,14. Šo maksājumu būtu iespējams pakāpeniski
pacelt par 250-300%, atstājot iespēju  nodokli aprēķināt un maksāt atbilstoši nodokļa maksātāja
faktiskajam piesārņojuma veidam un apjomam.

Šāds fiksētā maksājuma paaugstinājums nodrošinātu, ka nodokļa maksātāji ir motivēti veikt
nodokļa aprēķinu atbilstoši to faktiskajam piesārņojuma apjomam nevis maksāt fiksēto
maksājumu, jo tas ir zemāks nekā nodokļa summa, kas būtu jāmaksā par faktisko piesārņojumu.

Mūsu rīcībā nav informācijas par to kāda daļa C kategoriju apliecinājumu saņēmušo operatoru
maksā fiksēto maksājumu, tomēr ņemot vērā to, ka saskaņā ar VID sniegto informāciju 2018. gada
1. ceturksnī fiksēto maksājumu iemaksājuši 1942 personas, jāsecina, ka fiksētā nodokļa
maksājuma maksātāju skaits ir salīdzinoši neliels, tādēļ tā paaugstināšanas ietekme uz
tautsaimniecību kopumā būtu vērtējama kā neliela.

Pakāpeniska fiksētā maksājuma pacelšana atstātu mazāku iespaidu uz valsts ekonomisko attīstību
un nodokļu maksātāju izmaksu pieaugumu, tajā pašā laikā stimulējot nodokļa maksātājus
samazināt savas darbības rezultātā radušos gaisa piesārņojošo vielu emisiju apjomus.

Fiksētā DRN maksājuma paaugstināšanai potenciāli būtu neliela, bet pozitīva ietekme uz vidi jo
nodokļa maksātāji izvēlētos ieguldīt modernās ražošanas tehnoloģijās, ja šādi ieguldījumi
ilgtermiņā būtu izdevīgāka nekā nodokļa samaksa.

Balstoties uz augstāk minēto, ilgtspējīgas vides politikas veicināšanai, būtu vēlams ar 2021. gadu
paaugstināt fiksēto nodokļa maksājumu par 150%  un ar 2022.gadu par 250 - 300%.

3.15.  tabula
Aprēķinā izmantotie lielumi

Šī brīža fiksētais nodokļa
maksājums

71,14

Ieteikums
Ar 2021. gadu paaugstināt fiksēto nodokļa maksājumu par

150% un ar 2022.gadu par 250 - 300%.

2020. gads, EUR/gadā 71,14

Emisijas klasifikācijas
Daļiņas PM10,

EUR

Amonjaks (NH3),
sērūdeņradis (H2S)

un pārējie
neorganiskie

savienojumi, EUR

Gaistošie organiskie
savienojumi un citi
ogļūdeņraži (CnHm)

Kopā

Izmaiņas likmē + EUR 74, 67 Nav mainījusies + EUR 85,37 + EUR 160,04
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Aprēķinos izmantoto DRN likmju
apmēri

2021. gads, EUR/gadā 177,85

2022. gads, EUR/gadā 249

3.16. tabula
Ietekme uz budžetu

Ienākumi no pašreizējā regulējuma

Gads
Fiksētā nodokļa

maksājuma
maksātāju skaits

Fiksētais nodokļa
maksājums,
EUR/gadā

Ieņēmumi (EUR) no
fiksētā nodokļa

maksājuma

2021 2 009,97 71,14 142 989,27

2022 2 077,94 71,14 147 824,65

                                            Paaugstināts fiksētais maksājums

Gads
Fiksētā nodokļa

maksājuma
maksātāju skaits

Fiksētais nodokļa
maksājums,
EUR/gadā

Ieņēmumi (EUR) no
fiksētā nodokļa

maksājuma

Ieņēmumu izmaiņas pret
pašreizējo fiksēto nodokļa

maksājumu

2021 1 806,06 177,85 321 207,77 178 218,51

2022 1 747,80 249,00 435 202,20 287 377,55

Pieņemot, ka aptuveni 21% no C kategorijas apliecinājumu saņēmušajiem operatoriem maksā
fiksēto maksājumu, 2021. gadā budžeta ieņēmumi no fiksētā nodokļa maksājuma maksātājiem
pieaugs par EUR 178 tūkst., bet 2022. gadā par 287 tūkst.

3.4.6 Diferencēto nodokļa likmju ieviešanas potenciāls C kategorijas
piesārņojošās darbības veidiem – dzīvnieku novietnēm un
sadedzināšanas iekārtām
Sakarā ar to, ka dažādi C kategorijas piesārņojošo darbību veidi rada dažāda veida emisijas,
balstoties uz noklusējuma emisiju faktoriem, šiem darbības veidiem būtu iespējams ieviest
standartizētas likmes, kas būtu atkarīgas no viegli novērojamiem faktoriem, t.i. lielumiem, kas tieši
ietekmē emisiju veidu un apjomu.

Ar mērķi nodrošināt principu “piesārņotājs maksā”, stimulēt nodokļa maksātājus samazināt to
darbības rezultātā radušos piesārņojumu, kā arī mazināt administratīvo slogu valsts iestādēm un
nodokļa maksātājiem, būtu iespējams ieviest standartizētas likmes to piesārņojošo darbību
veidiem, kuros saņemti visvairāk C kategorijas apliecinājumi un kuru veikšanas rezultātā tiek
emitētas gaisu piesārņojošās vielas, kuru samazināšanas mērķu sasniegšanai nepieciešami
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papildus pasākumi. Šādu likmju izstrādei izvēlētas C kategorijas sadedzināšanas iekārtas un
dzīvnieku novietnes.

Šo iekārtu/darbību operatoriem, pamatojoties uz to veikto darbību vai operēto iekārtu emitēto
vielu emisiju faktoriem un spēkā esošajām likmēm par gaisu piesārņojošajām vielām, būtu
iespējams izstrādāt standartizētas likmes, kas būtu atkarīgas no lopu skaita un veida (dzīvnieku
novietnēm) vai izmantotā kurināmā veida un patēriņa (sadedzināšanas iekārtām).

Šādā veidā nodokļa likme būtu atkarīga no konkrētas piesārņojošās darbības emitēto piesārņojošo
vielu veida un apmēra, kā arī tiktu vienkāršota nodokļa administrēšana, jo operatori maksātu
konkrētu likumā noteiktu likmi, kura būtu atkarīga no tiem zināmiem un viegli konstatējamiem
faktoriem (lopu skaits un veids, kurināmā veids un patēriņš). Tāpat likumā varētu paredzēt iespēju
nodokli maksāt atbilstoši likmēm par piesārņojošajām vielām un emisiju apmēra (piemēram, ja šādā
gadījumā DRN apmērs sanāk mazāks nekā maksājot standartizēto likmi), ja nodokļu maksātājs ar
mērījumiem vai aprēķiniem spēj pierādīt savas darbības faktiskās emisijas.

3.4.6.1 Diferencētas likmes dzīvnieku novietnēm

Kā jau iepriekš minēts, C kategorijas apliecinājums jāsaņem dzīvnieku novietnēm, kurās audzē
(ieskaitot cieto kūtsmēslu, šķidrmēslu, vircas un skābbarības sulas glabāšanu, savākšanu un
novadīšanu) 10 un vairāk dzīvnieku vienību, kā arī dzīvnieku novietnes, kuras saskaņā ar MK
noteikumiem Nr. 834 atrodas īpaši jutīgās teritorijās, uz kurām attiecas paaugstinātas prasības
ūdens un augsnes aizsardzībai no lauksaimnieciskās darbības izraisīta piesārņojuma ar nitrātiem
un kurās audzē piecas un vairāk dzīvnieku vienības, ja dzīvnieku novietne nav iekļauta likuma "Par
piesārņojumu" 1. pielikumā.  Saskaņā ar VVD mājaslapā publicēto informāciju šādu apliecinājumu
ir saņēmuši 3135 operatoru.157

Šiem operatoriem būtu iespējams noteikt diferencētas nodokļa likmes, kuru apmērs būtu atkarīgs
no novietnē turēto dzīvnieku skaita un veida. Lai būtu iespējams noteikt atbilstošu DRN likmi,
jāapzina C kategorijas apliecinājumu saņēmušo dzīvnieku novietņu darbības rezultātā emitēto
gaisa piesārņojošo vielu veidi un šo vielu emisiju faktori.

Lauksaimniecības sektora operatoru darbības rezultātā visvairāk izdalās NH3, CH4 (GOS) un N2O
(šobrīd nav noteikta kā DRN objekts).158 Saskaņā ar Apvienotās karalistes SEG inventarizāciju
periodam no 1990 līdz 2012 gadam, viena slaucamā govs gadā izdala 110,7 kg metāna, gaļas
govs 50,5 kg metāna, aita 8 kg metāna, kaza 5 kg metāna un cūka 1,5 kg metāna.159

Ņemot vērā, ka emisiju apjomi ir lielā mērā atkarīgi no fermā turēto lopu skaita un veida,
maksājamais nodoklis varētu būt atkarīgs no novietnē turētā lopu skaita, respektīvi nodokļa
apmērs palielinātos, palielinoties novietnē turētajam lopu skaitam. Tāpat arī vērā jāņem lopa veids,
jo dažādu mājlopu gaisu piesārņojošo vielu emisiju apjomi ir dažādi.

Balstoties uz DRN likmi NH3 un GOS kā arī aptuveno šo vielu emisiju apjomu no 10 lopiem gadā
(izmantojot emisiju faktorus) būtu iespējams noteikt DRN likmi novietnei, kurā tiek turēti 10 lopi
atkarībā no šo lopu veida. Ja novietnē tiktu turēti 20 lopi, tad šī likme būtu jāmaksā divkārši, ja 30,
tad trīskārši utt.

Likmi varētu noteikt balstoties uz SKPK (IPCC) izstrādātajiem emisiju faktoriem CH4 emisijām no
lopu zarnu fermentācijas (3.17. tabula) un emisiju faktoriem CH4 emisijām no kūtsmēslu

157 Uz 06.01.2020
158 Skatīt 1.2 un 1.3 Tabulas
159 https://muchadoaboutclimate.wordpress.com/2014/10/01/how-much-methane-does-a-cow-actually-produce/
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apsaimniekošanas (3.18. tabula).160 Tāpat arī, pamatotas likmes noteikšanai, jāizmanto emisiju
faktori NH3 emisijām no kūtsmēslu apsaimniekošanas (3.19. tabula).

3.17. tabula
Zarnu fermentācijas emisiju faktori 1. līmeņa metodē (Kg CH4 Head-1Yr-1)161

Mājlopa veids
Attīstītas

valstis
Attīstības

valstis
Svars

Aita

8 5

65 kg- attīstītas
valstis;

45. kg – attīstības
valstis

Kaza 5 5 40 kg
Zirgs 18 18 550 kg
Briedis 20 20 120 kg
Cūka 1,5 1.0 -
Liellopa kategorija Austrum-Eiropas reģions
Slaucamā govs, Vidējā piena
produkcija –
2 550 kg

99

Citi liellopi,
Ietver gaļas govis, buļļus un teļus.

58

3.18. tabula
Kūtsmēslu apsaimniekošanas metāna emisiju faktori liellopiem, cūkām un bifeļiem Austrum-

Eiropā (Kg CH4)162

Temperatūra
Mājlopa veids <10 -140C 15-250C 26- >280C

Slaucamā govs 11-18 20-37 42-46
Citi liellopi 6-8 9-19 21-23
Cūka (market swine) 3 4-7 10
Vaislas cūka
(breeding swine)

4-5 6-12 16-17

Bifelis 5-6 7-16 17-19

3.19. tabula
Kūtsmēslu apsaimniekošanas NH3 emisiju faktori (Kg a-1.AAP-1 NH3)163

Mājlopa veids Cietie kūtsmēsli Virca

Slaucamā govs 28,7 39,3

Citi liellopi 9,2 13,4

Cūka 6,5 6,7

160 Ibid, lpp 10.24 - 10.33
161 Visu aprēķinu nenoteiktība ir + 30-50%.
162 Ibid, lpp 10.35 – 10.50
163 Default Tier 1 EF (EFNH3) for calculation of NH3 emissions from manure management. Figures are annually averaged
emission kg AAP-1 a -1 NH3

(file:///C:/Users/km431ju/Downloads/3%20B%20Manure%20management%20GB2013%20update%20July%202015.pdf)
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Aita un kaza 1,4 -

Bifelis 9 -

Zirgs 14,8 -

Šādā veidā nodokļa likme būtu atkarīga no konkrētas piesārņojošās darbības rezultātā emitēto
piesārņojošo vielu veida un apmēra, kā arī tiktu vienkāršota nodokļa administrēšana, jo operatori
maksātu konkrētu likumā noteiktu likmi, kura būtu atkarīga no novietnē turētā dzīvniekuskaita un
veida.

Likmes dzīvnieku novietnēm atkarībā no tajās turēto dzīvnieku vienību vai dzīvnieku skaita

Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.834 “Prasības ūdens, augsnes un gaisa aizsardzībai
no lauksaimnieciskās darbības izraisīta piesārņojuma” dzīvnieku vienība ir nosacīts dzīvnieks, kas
gadā ar kūtsmēsliem saražo 100 kilogramu slāpekļa.

3.20. tabula
Dzīvnieku vienības164

Lauksaimniecības dzīvnieku suga un
vecuma grupa

Dzīvnieku vienības
(DV)

Slaucamā govs 0,7
Zīdītājgovs ar teli 0,59
Vaislas bullis (no 12 mēnešu vecuma) 0,60
Tele (līdz 6 mēnešu vecumam) 0,22
Tele (6–12 mēnešu vecumā) 0,35
Vaislas tele (no 12 mēnešu vecuma) 0,50
Nobarojamais jaunlops (līdz 6 mēnešu vecumam) 0,20
Nobarojamais jaunlops (no 6 mēnešu vecuma) 0,45
Sivēnmāte ar sivēniem 0,19
Sivēnmāte bez sivēniem 0,20
Nobarojamā cūka (30–100 kg) 0,10
Kuilis 0,18
Jauncūka (85–180 kg) 0,15
Atšķirtais sivēns (7,5–30 kg) 0,007
Kaza ar kazlēniem 0,13
Aita ar jēriem 0,13
Zirgs 0,48
Dējējvista 0,006
Broilers 0,003
Tītars, zoss 0,01
Trusis 0,024
Strauss 0,11
Kažokzvērs 0,05

164Ministru kabineta noteikumiem Nr.834 “Prasības ūdens, augsnes un gaisa aizsardzībai no lauksaimnieciskās darbības
izraisīta piesārņojuma”, 1. pielikums https://likumi.lv/ta/id/271376-prasibas-udens-augsnes-un-gaisa-aizsardzibai-no-
lauksaimnieciskas-darbibas-izraisita-piesarnojuma
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Mazais kažokzvērs 0,018
Briedis 0,15

Ņemot vērā, ka dzīvnieku vienību klasifikācija ir atkarīga no slāpekļa emisijām no konkrēta
dzīvnieka, balstoties uz 3.20. tabulu būtu iespējams noteikt likmi dzīvnieku novietnēm atkarībā no
novietnē turēto dzīvnieku vienību skaita.  Šī likme varētu būt EUR 100 par 10 dzīvnieku vienībām
un tā attiektos uz dzīvnieku novietnēm, kuros tiek turētas vairāk nekā 10 dzīvnieku vienības.

Alternatīvi, balstoties uz 3.21. tabulā attēlotajiem aprēķiniem, dzīvnieku novietnēm, kurās tiek
turētas vairāk nekā 10 dzīvnieku vienības būtu iespējams pakāpeniski ieviest diferencētās DRN
likmes atkarībā no novietnē turēto lopu veida un skaita. Būtu iespējams noteikt atsevišķas likmes:

► Slaucamajām govīm – EUR 120 /gadā par 10 lopiem;
► Citiem liellopiem – EUR 60/gadā par 10 lopiem;
► Aitām un kazām – EUR 5/gadā par 10 lopiem;
► Cūkām – EUR 11/gadā par 10 lopiem;
► Zirgiem – EUR 18/gadā par 10 lopiem.

3.21. tabula
Potenciālie nodokļa apmēri

Mājlopa veids
Kg

CH4

gadā

DRN
Likme par

GOS,
EUR/kg

Maksa
par vienu
dzīvnieku

gadā
(CH4),
EUR

Kg
NH3

gadā

DRN Likme
par NH3,
EUR/kg

Maksa par
vienu

dzīvnieku
gadā (NH3),

EUR

Kopējā
maksa par

desmit
dzīvniekiem

gadā (CH4 un
NH3), EUR

Potenciālā
likme

Slaucamā govs 136 0,08537 11,61 34 0,0185 0,63 122,39 120

Citi liellopi 77 0,08537 6,57 11,3 0,0185 0,21 67,79 60

Cūka 13,5 0,08537 1,15 1,32 0,0185 0,02 11,74 10

Aita 8 0,08537 0,68 1,4 0,0185 0,03 7,06 10

Kaza 5 0,08537 0,43 1,4 0,0185 0,03 4,56 5

Zirgs 18 0,08537 1,54 14,8 0,0185 0,27 18,14 18

Mūsu rīcībā nav informācijas par to kāda daļa C kategoriju apliecinājumu saņēmušo
lauksaimniecības operatoru maksā fiksēto maksājumu un kāda daļa nodokli maksā pēc faktiskā
piesārņojuma, tomēr, ņemot vērā, ka C kategorijas apliecinājumus dzīvnieku novietnēm
saņēmušas apmēram 3 tūkstoši personas, un daļa no šīm personām nodokli maksā pēc to faktiskā
piesārņojuma, jāsecina, ka fiksētā nodokļa maksājuma maksātāju skaits uz kuriem tagad attiektos
diferencētā likme, ir salīdzinoši mazs, tādēļ tā ieviešanas ietekme uz tautsaimniecību kopumā būtu
vērtējama kā neliela.

Pakāpeniska diferencētās likmes ieviešana atstātu mazāku iespaidu uz valsts ekonomisko attīstību
un nodokļu maksātāju izmaksu pieaugumu, tajā pašā laikā stimulējot nodokļa maksātājus
samazināt savas darbības rezultātā radušos gaisa piesārņojošo vielu emisiju apjomus.

Diferencēto nodokļa likmju ieviešana dažādiem dzīvnieku veidiem nodrošinātu principa
“piesārņotājs maksā” izpildi un būtu godīga pret nodokļa maksātājiem, jo to nodokļa maksājuma
apmērs būtu atkarīgs no dzīvnieku veida un skaita, tādejādi, atkarīgs no faktiskā gaisa
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piesārņojuma un dažādu gaisa piesārņojošo vielu emisiju “cenas”. Tomēr, vienas diferencētās
likmes ieviešana būtu vieglāk administrējama un prasītu mazāk resursus no valsts puses.

Balstoties uz augstāk minēto, ilgtspējīgas vides politikas veicināšanai, būtu vēlams ar 2021. gadu
pakāpeniski ieviest standartizētu likmi dzīvnieku novietnēm, kuros tiek turētas vairāk nekā 10
dzīvnieku vienības. Šī likme 2021. gadā būtu EUR 50 par 10 dzīvnieku vienībām, bet 2022. gadā -
EUR 100 par 10 dzīvnieku vienībām un tā būtu jāmaksā par dzīvnieku novietnē turēto dzīvnieku
skaitu, kas pārsniedz 10 dzīvnieku vienības, t.i. ja novietnē tiktu turētas 20 dzīvnieku vienības,
likme būtu jāmaksā par 10 dzīvnieku vienībām.

Papildus tam, ar mērķi ietekmēt nodokļa maksātāja uzvedību un samazināt piesārņojumu, būtu
iespējams piešķirt zemāku likmi to dzīvnieku novietņu operatoriem, kuri veic papildus pasākumus
amonjaka un metāna emisiju samazināšanai.

Šādā veida DRN ierobežotu vides piesārņošanu, samazinātu vidi piesārņojošas produkcijas
ražošanu un realizāciju, kā arī veicinātu videi draudzīgas labākās prakses ieviešanu, stimulējot DRN
likumā noteikto mērķu sasniegšanu.

Ņemot vērā, ka personas, kas veic dažādus pasākumus emisiju no kūtsmēslu apsaimniekošanas
u.c. samazināšanai veikušas ieguldījumus ar mērķi samazināt savas ekonomiskās darbības
rezultātā radušos piesārņojumu, būtu vēlams šīm personām noteikt zemāku nodokļa likmi,
tādejādi, veicinot ieguldījumus šādos pasākumos.

Balstoties uz augstāk minēto, būtu vēlams noteikt nodokļa likmes samazinājumu 60-70% apmērā
dzīvnieku novietņu operatoriem, kuri veic sekojošus pasākumus:

► Ir ierīkojuši kūtsmēslu krātuves vai kūtsmēslu uzglabāšanas vietas, kas atbilst Ministru
kabineta noteikumu Nr.829 “Īpašās prasības piesārņojošo darbību veikšanai dzīvnieku
novietnēs ” prasībām, kā arī ievēro šajos noteikumos noteiktās prasības kūtsmēslu (t.sk.
skābbarības, šķidro un pušķidro kūtsmēslu un vircas) savākšanai, novadīšanai un
uzglabāšanai;

► Veic sekojošus pasakumus attiecībā uz slāpekļa mēslojuma lietošanu:
o precīzā minerālmēslojuma lietošana;
o mēslošanas plānu izstrāde;
o slāpekļa piesaiste;

► Veic sekojošus pasakumus attiecībā uz kūtsmēslu apsaimniekošanu ārpus novietnes:
o šķidro kūtsmēslu krātuvju nosegšana ar:

§ peldoša keramzīta granulu kārtu
§ peldošs plastmasas plēves pārsegumu
§ betona pārsegumu
§ teltsveida pārklājumu

o lagūnu aizstāšana ar cilindriskajām krātuvēm;
o tieša šķidro kūtsmēslu iestrāde augsnē ar:

§ cauruļvadu izkliedēšanas sistēmu
§ tiešas iestrādes izkliedētāju
§ lentveida izkliedētāju ar nokarenām caurulēm
§ lentveida izkliedētāju ar nokarenām caurulēm, kas aprīkotas ar izkliedes

uzgaļiem
o Šķidro kūtsmēslu, pakaišu vai bezpakaišu kūtsmēslu samazināts iestrādes laiks (4

h)
► Nodrošina slāpekļa satura ziņā sabalansētu izbarojamo barību mājputnu un cūku

ēdināšanā.



99

Ņemot vēra, ka operatoram šobrīd nav jāuztur reģistrs par šādiem pasākumiem un  pēc vides valsts
inspektora pieprasījuma nav pienākums uzrādīt informāciju par tā veiktajiem emisiju
samazināšanas pasākumiem, šāda nodokļa likmes samazinājuma administrēšanas vajadzībām būtu
iespējams ieviest papildus punktu Ministru kabineta noteikumu Nr.829 “Īpašās prasības
piesārņojošo darbību veikšanai dzīvnieku novietnēs” 3 daļā, kas uzliktu pienākumu operatoriem
savos uzskaites žurnālos norādīt to veiktos pasākumus emisiju samazināšanai. Pasākumu
aprakstam būtu jābūt pietiekami detalizētam, lai valsts vides inspektors varētu pārliecināties par
to vai minētais pasākums tik tiešām tiek veikts. Šādā veidā piedāvātais nodokļa samazinājums
neprasītu būtiskas papildus izmaksas un resursu patēriņu no valsts vai operatoru puses.

Diferencēto nodokļa likmju ieviešana dažādiem dzīvnieku veidiem nodrošinātu principa
“piesārņotājs maksā” izpildi un būtu godīga pret nodokļa maksātājiem, jo to nodokļa maksājuma
apmērs būtu atkarīgs no novietnē turēto dzīvnieku veida un skaita, tādejādi, atkarīgs no faktiskā
gaisa piesārņojuma un dažādu gaisa piesārņojošo vielu emisiju “cenas”.

Tāpat likumā jāatstāj iespēju nodokli maksāt atbilstoši likmēm par piesārņojošajām vielām un to
emisiju apmēra (piemēram, ja šādā gadījumā DRN apmērs sanāk mazāks nekā maksājot diferencētu
likmi), ja nodokļu maksātājs ar mērījumiem vai aprēķiniem spēj pierādīt savas darbības faktiskās
emisijas.

Izmaiņu ietekme uz nodokļa maksātājiem

3.22. tabula
Maksājamā nodokļa izmaiņas

Balstoties uz 3.22. tabulu, maksājamā nodokļa izmaiņas attēlotajos gadījumos svārstās no -11%
līdz +123%, tomēr, nav iespējams paredzēt izmaiņu vidējo ietekmi uz dažādiem nodokļa
maksātājiem, jo fiksēto nodokļa maksājumu šobrīd maksā dzīvnieku novietņu operatori, kuru
novietnēs turēto dzīvnieku skaits ir dažāds.

3.4.6.2 Diferencētas likmes sadedzināšanas iekārtām, kuru nominālā siltuma jauda vienāda ar
vai lielāka par 0,2 un mazāka par 5 megavatiem

C kategorijas apliecinājums jāsaņem sadedzināšanas iekārtām, kuru nominālā siltuma jauda ir:

Nr.
p.k.

Dzīvnieku novietnē
turēto dzīvnieku
vienību skaits un
veids

Dabas resursu
nodokļa par

dabas resursu
ieguvi un vides
piesārņošanu

iemaksa 2018.
gadā

Nodoklis pie
ietektā
regulējuma
(2021.gads)

Pie samazinātās
likmes (-70%)

Izmaiņas (bez
samazinājuma)

1.
41,71 dzīvnieku
vienības
(zīdītājgovis)

71,79 158,55 47,56 +121%

2.
22,73 dzīvnieku
vienības (gaļas
liellopi)

75,55 63,65 19,10 -16%

3.
23,8 dzīvnieku
vienības

71,14 69 20,7 - 3%

4.
40 dzīvnieku
vienības

147 150 45 +2
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► vienāda ar vai lielāka par 0,2 un mazāka par 5 megavatiem un kuras kā kurināmo izmanto
biomasu, kūdru vai gāzveida kurināmo;

► vienāda ar vai lielāka par 0,2 un mazāka par 0,5 megavatiem, ja sadedzināšanas iekārtā
izmanto šķidro kurināmo, izņemot degvieleļļu (mazutu);

► vienāda ar vai lielāka par 0,2 un mazāka par 5 megavatiem, ja sadedzināšanas iekārtā,
kuru lieto graudu kaltē, izmanto šķidro kurināmo vai degvieleļļu (vai mazutu)

Šobrīd saskaņā ar MK noteikumiem Nr.1015 sadedzināšanas iekārtu operatori rēķina savas
emisijas, pamatojoties uz CO, NOX, PM10 un SO2 emisiju faktoriem dažādiem kurināmā veidiem un
DRN likmēm par šo gaisu piesārņojošo vielu emisiju.

165 Zemāk esošajās tabulās attēloti emisiju
faktori dažādiem kurināmajiem.

3.23. tabula
Emisijas faktori dabasgāzes sadedzināšanai166

* Izteikts kā NO2.

3.24. tabula

Emisijas faktori sašķidrinātās naftasgāzes sadedzināšanai167

3.25. tabula

165 Likmēm, kas stāsies spēkā ar 2020. gada 1. janvāri
166 Ministru kabineta noteikumi Nr.1015 “Vides prasības mazo katlumāju apsaimniekošanai”, 2 pielikums, II Emisijas
faktori, 1 tabula (https://likumi.lv/ta/id/98099-vides-prasibas-mazo-katlumaju-apsaimniekosanai)
167 Ibid

Nr. p.k. Sadedzināšanas iekārtas veids
NOx emisijas
faktors*
(g/m3)

CO emisijas
faktors
(g/m3)

1. Katli:

1.1. bez emisijas samazināšanas iekārtām 1,60 1,34

1.2. NOx degļi ar samazinātu NOx emisiju 0,80 1,34

1.3. ar dūmgāzu recirkulācijas iekārtu 0,51 1,34

1.4 ar tangensiālo degļu izvietojumu:

1.4.1. bez emisijas samazināšanas iekārtām 2,72 0,38

1.4.2. ar dūmgāzu recirkulācijas iekārtu 1,22 1,57

Vidējais no parasta katla un katla ar tangensiālo
degļu izveidojumu bez emisijas samazināšanas iekārtām 2,16 0,86

Nr.
p.k.

Piesārņojošā viela

Butāna sadedzināšana Propāna sadedzināšana

iekārtas ar
ievadīto

siltuma jaudu
virs 2,93 MW

iekārtas ar
ievadīto

siltuma jaudu līdz
2,93 MW

iekārtas ar ievadīto
siltuma jaudu virs
2,93 MW

iekārtas ar ievadīto
siltuma jaudu līdz 2,93
MW

emisijas faktors (g/m3)

1. NOX

2,52 x 103 1,8 x 103 2,28 x 103 1,68 x 103

2. CO 0,432 x 103 0,252 x 103 0,384 x 103 0,228 x 103



101

Emisijas faktori šķidrā kurināmā sadedzināšanai168

* S norāda sēra saturu kurināmajā (masas procentos).

** Izteikts kā NO2.

3.26. tabula

Emisijas faktori koksnes un kūdras sadedzināšanai169

168 Ministru kabineta noteikumi Nr.1015 “Vides prasības mazo katlumāju apsaimniekošanai”, 2 pielikums, II Emisijas
faktori, 3 tabula (https://likumi.lv/ta/id/98099-vides-prasibas-mazo-katlumaju-apsaimniekosanai)
169 Ministru kabineta noteikumi Nr.1015 “Vides prasības mazo katlumāju apsaimniekošanai”, 2 pielikums, II Emisijas
faktori, 4 tabula (https://likumi.lv/ta/id/98099-vides-prasibas-mazo-katlumaju-apsaimniekosanai)

Nr. p.k.
Iekārtas vai kurināmā
raksturojums

SO2* emisijas
faktors (g/m3)

NOx emisijas
faktors**
(g/m3)

CO emisijas
faktors
(g/m3)

Cieto daļiņu
(PM10) emisijas
faktors (g/m3)

1.

Naftas pārtvaices
produktu (destilātu)
un naftas pārtvaices
produktu atlikumu
maisījumi

18,8 x S x 103 6,6 x 103 0,6 x 103 1,2 x 103

2.

Naftas pārtvaices
produktu (destilātu)
atlikumi (piemēram,
petroleja)

18 x S x 103 2,4 x 103 0,6 x 103 0,84 x 103

3.

Naftas pārtvaices
produkti (destilāti)
(piemēram,
dīzeļdegviela)

17 x S x 103 2,4 x 103 0,6 x 103 0,24 x 103

4.
Dzīvojamo māju
apkures iekārtas 17 x S x 103 2,2 x 103 0,6 x 103 0,05 x 103

Vidējais 17,7 x S x 103 3.4 x 103 0,6 x 103 0,58 x 103

Nr. p.k. Kurināmā veids Attīrīšanas iekārta*
NOx emisijas
faktors**
(g/m3)

CO emisijas
faktors
(g/m3)

Cieto daļiņu (PM10)
emisijas faktors
(g/m3)

1.
Mizas, mizas un mitra
koksne

- 0,99 2,70 2,15

2. Sausa koksne - 3,93 4,80 1,55

3. Mitra koksne - nav datu nav datu 1,25

4. Mizas multiciklons nav datu nav datu 2,11

5. Mizas un mitra koksne multiciklons nav datu nav datu 1,38

6. Sausa koksne multiciklons nav datu nav datu 1,16

7. Mitra koksne multiciklons nav datu nav datu 0,86

8.
Jebkura veida koksnes
kurināmais

slapjais skrubers nav datu nav datu 0,28
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* Ja iekārtā, kurā izmanto koksnes kurināmo, ir gaisa attīrīšanas iekārtas, NOx un CO emisiju aprēķināšanai piemēro NOx
un CO emisijas faktorus, kas noteikti iekārtām, kurās netiek izmantotas gaisa attīrīšanas iekārtas.

Tomēr, ar mērķi atvieglot administratīvo slogu sadedzināšanas iekārtu operatoriem, būtu
iespējams izstrādāt standartizētas likmes sadedzināšanas iekārtām atkarībā no izmantotā
kurināmā veida un patēriņa apjoma, kas būtu balstītas uz emisiju faktoriem dažādiem
kurināmajiem. Zemāk esošajā 3.27. tabulā aprēķinātas iespējamās likmes sadedzināšanas
iekārtām, kurās kā kurināmo izmanto biomasu, šķidro kurināmo, ogles un gāzveida kurināmo , kas
balstītas uz NOX, CO un daļiņu PM emisiju faktoriem, kā arī spēkā esošajām likmēm šīm gaisu
piesārņojošajām vielām

9.
Jebkura veida koksnes
kurināmais

auduma filtrs nav datu nav datu 0,32

10.
Jebkura veida koksnes
kurināmais

elektrostatiskie
filtri

nav datu nav datu 0,17

11. Kūdra - 2,48 3,27 1,9
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3.27. tabula
Iespējamās nodokļa likmes sadedzināšanas iekārtām, kurās par kurināmo izmanto biomasu, šķidro kurināmo, ogles un gāzi, balstoties uz emisiju

faktoriem NOX, CO un daļiņām PM, kā arī spēkā esošajām nodokļa likmēm NOX, CO un daļiņām PM.

170 Pie blīvuma – 0,0008 t/m3

Kurināmā
veids un
apjoms

Siltumspēja,
GJ

Emisiju
faktors
NOX, g/GJ

Emisiju
faktors CO,
g/GJ

Emisiju faktors
daļiņām PM (gan
PM10, gan PM2,5),
g/GJ

NOX

emisija, t
CO
emisija, t

PM
emisija, t

Nodoklis par
NOX (pie
spēkā
esošās
likmes)

Nodoklis
par CO
(pie spēkā
esošās
likmes)

Nodoklis par
daļiņām PM
(pie spēkā
esošās
likmes)

Nodoklis
kopā,
EUR

Likme

100 t
biomasa

1600 81 90 288 0,1296 0,144 0,4608 11,06 1,13 34,56 46,75
EUR 46,75
par 100 t
biomasas

100 t
šķidrais
kurināmais

4500
65

16,2 4 0,2925 0,0729 0,018 24,97 0,57 1,35 26,89

EUR 26,89
par 100 t

šķidrā
kurināmā

100 t ogles 2390 209 8,7 11,1 0,49951 0,020793 0,026529 42,64 0,16 1,99 44,80
EUR 44,80
par 100 t

oglēm

100t gāzes 5000 89 39 1,78 0,445 0,195 0,0089 37,99 1,53 0,67 40,18
EUR 0,32
par 1000

m3 gāzes170
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Balstoties uz 3.27. tabulu, iespējams noteikt sekojošas likmes sadedzināšanas iekārtām:

► EUR 46,75 par katriem 100 t sadedzinātas biomasas;
► EUR 26,89 par katriem 100 t sadedzināta šķidrā kurināmā;
► EUR 44,80 par katrām 100 t sadedzinātu ogļu;
► EUR 0,32 par katriem 1000 m3 sadedzināta gāzveida kurināmā.

Šādā veidā nodokļa likme būtu atkarīga no konkrētās piesārņojošās darbības emitēto piesārņojošo
vielu veida un apmēra, kā arī tiktu vienkāršota nodokļa administrēšana, jo operatori maksātu
konkrētu likumā noteiktu likmi, kura būtu atkarīga no izmantotā kurināmā veida un apjoma nevis
paši veiktu emitēto vielu daudzumu aprēķinus. Tāpat likumā varētu atstāt iespēju nodokli maksāt
atbilstoši likmēm par piesārņojošajām vielām un emisiju apmēriem (piemēram, ja šādā gadījumā
DRN apmērs sanāk mazāks nekā maksājot diferencēto likmi), ja nodokļu maksātājs ar mērījumiem
vai aprēķiniem spēj pierādīt savas darbības faktiskās emisijas.

Papildus tam, ar mērķi ietekmēt nodokļa maksātāja uzvedību un samazināt piesārņojumu, būtu
iespējams piešķirt nodokļa samazinājumu piesārņojošo iekārtu operātoriem, kuri izmanto emisiju
samazināšanas iekārtas, piemēram, NOx degļus ar samazinātu NOx emisiju vai katlus ar dūmgāzu
recirkulācijas iekārtu dabasgāzes gadījumā, vai  multiciklonus un auduma filtrus biomasas
izmantošanas gadījumā. Šādā veida DRN ierobežotu vides piesārņošanu, samazinātu vidi
piesārņojošas produkcijas ražošanu un realizāciju, kā arī veicinātu jaunu, vidi saudzējošu
tehnoloģiju ieviešanu, stimulējot DRN likumā noteikto mērķu sasniegšanu.

Ņemot vērā, ka personas, kas ir uzstādījušas iepriekš minētās emisiju samazināšanas iekārtas
veikušas ieguldījumus ar mērķi samazināt savas ekonomiskās darbības rezultātā radušos
piesārņojumu, būtu vēlams šīm personām noteikt zemāku nodokļa likmi, tādejādi, veicinot
ieguldījumus videi draudzīgās tehnoloģijās.

Balstoties uz augstāk minēto, būtu vēlams noteikt nodokļa samazinājumu 70% apmērā
sadedzināšanas iekārtu operatoriem, kuri ir uzstādījuši:

► NOx degļus ar samazinātu NOx emisiju;
► Katlus ar dūmgāzu recirkulācijas iekārtu;
► Multiciklonu;
► Slapjo skruberi;
► Auduma filtru;
► Elektrostatistiskos filtrus.

Ņemot vēra, ka saskaņā ar MK noteikumiem Nr.1015 operatoram pēc vides valsts inspektora
pieprasījuma ir jāuzrāda informācija par tā uzstādītajām attīrīšanas iekārtām, šāda nodokļa
samazinājuma administrēšana neprasītu papildus izmaksas no valsts vai operatoru puses.
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Izmaiņu ietekme uz nodokļa maksātājiem

3.28. tabula
Maksājamā nodokļa izmaiņas171

No 3.28. tabulas var secināt, ka priekšlikumu ietekme uz nodokļa maksātājiem nav viennozīmīga,
t.i. nodokļa apmērs priekšlikuma ieviešanas gadījumā var gan pieaugt gan arī samazināties, kā arī
nav iespējams noteikt konkrētu intervālu, kura ietveros nodokļa maksājums mainīsies priekšlikuma
ieviešanas gadījumā. Apskatītajās situācijās nodokļa apmērs mainās no -57% līdz 213%. Būtisks
nodokļa palielinājums varētu stimulēt DRN maksātājus investēt attīrīšanas iekārtās, tādejādi
samazinot savas darbības rezultātā radušās emisijas un nodokļa apmēru līdz pat 70%.

3.4.7 Kopsavilkums

3.4.7.1 Fiksētais maksājums

Fiksētais maksājums par C kategorijas piesārņojošajām darbībām 50 LVL apmērā tika noteikts jau
sākotnējā DRN likuma versijā 2006. gadā, un attiecīgi rediģēts 2014. gadā, latus konvertējot eiro.
Šobrīd fiksētais nodokļa maksājums ir 71,14 EUR. Likumprojekta anotācijā nav iekļauts šīs likmes
pamatojums, tādēļ nav skaidrības par to, kādēļ sākotnējā DRN likuma versijā fiksētais maksājums
tika noteikta tieši šādā apmērā. Likmes pamatojums nav norādīts arī turpmākajos likumprojektos
ar ko grozīts DRN likums.

Salīdzinot 2006. gadā noteiktās DRN likmes par ūdens un gaisa piesārņošanu, kā arī likmes par
atkritumu apglabāšanu ar 2019. gadā spēkā esošajām likmēm, var novērot ievērojamu likmju
pieaugumu. Turpretī, fiksētais maksājums visā šajā laika periodā nav mainījies, kas liecina par to,
ka fiksētais nodokļa maksājums nav proporcionāls citām nodokļa likmēm un, tādēļ, visdrīzāk nevar
tikt uzskatīts par efektīvu.

Šobrīd fiksētais nodokļa maksājums ir EUR 71,14. Šo maksājumu būtu iespējams pakāpeniski
pacelt par 250-300%, atstājot iespēju  nodokli aprēķināt un maksāt atbilstoši nodokļa maksātāja
faktiskajam piesārņojuma veidam un apjomam.

171 Piemēri balstīti uz faktiskajiem datiem, izdarot virki pieņēmumu

Nr.
p.k.

Kurināmā veids
un patēriņš

Nodoklis pie
esošā

regulējuma,
EUR

Blivums
Kurināmā
patēriņš, t vai m3

Nodoklis
pie ietektā
regulējuma

Izmaiņas

1.
259,2 m3

malkas/gadā
72

643 kg/m3 (blīva
mitra koksne, 30%
mitrums)

167 77,92 + 8,22%

2.
89,25 m3

malkas/gadā
24,9

643 kg/m3 (blīva
mitra koksne, 30%
mitrums)

57 26,83 + 7,75%

3.
841 tonna
šķeldas/gadā

125,44 n/a 841 393,17 + 213%

4.
254 923 m3
dabasgāzes/gadā

190,2 n/a 254 923 81,95 -57%

5. 20 t šķeldas/gadā 9,7 n/a 9,7 9,35 -3,61%
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Šāds fiksētā maksājuma paaugstinājums nodrošinātu, ka nodokļa maksātāji ir motivēti veikt
nodokļa aprēķinu atbilstoši to faktiskajam piesārņojuma apjomam nevis maksāt fiksēto
maksājumu, jo tas ir zemāks nekā nodokļa summa, kas būtu jāmaksā par faktisko piesārņojumu.

Pakāpeniska fiksētā maksājuma pacelšana atstātu mazāku iespaidu uz valsts ekonomisko attīstību
un nodokļu maksātāju izmaksu pieaugumu, tajā pašā laikā stimulējot nodokļa maksātājus
samazināt savas darbības rezultātā radušos gaisa piesārņojošo vielu emisiju apjomus. Fiksētā DRN
maksājuma paaugstināšanai potenciāli būtu neliela, bet pozitīva ietekme uz vidi jo nodokļa
maksātāji izvēlētos ieguldīt modernās ražošanas tehnoloģijās, ja šādi ieguldījumi ilgtermiņā būtu
izdevīgāki nekā nodokļa samaksa.

Balstoties uz augstāk minēto, ilgtspējīgas vides politikas veicināšanai, būtu vēlams ar 2021. gadu
paaugstināt fiksēto nodokļa maksājumu par 150% un ar 2022.gadu par 250 - 300% .

3.4.7.2 Diferencētās likmes dzīvnieku novietnēm un sadedzināšanas iekārtām

Ar mērķi nodrošināt principu “piesārņotājs maksā”, stimulēt nodokļa maksātājus samazināt to
darbības rezultātā radušos piesārņojumu, kā arī mazināt administratīvo slogu valsts iestādēm un
nodokļa maksātājiem, būtu iespējams ieviest standartizētas likmes to piesārņojošo darbību
veidiem, kuros saņemti visvairāk C kategorijas apliecinājumi un kuru veikšanas rezultātā tiek
emitētas gaisu piesārņojošās vielas, kuru samazināšanas mērķu sasniegšanai nepieciešami
papildus pasākumi. Šādu likmju izstrādei izvēlētas C kategorijas sadedzināšanas iekārtas un
dzīvnieku novietnes.

Šo iekārtu/darbību operatoriem, pamatojoties uz to veikto darbību vai operēto iekārtu emitēto
vielu emisiju faktoriem un spēkā esošajām likmēm par gaisu piesārņojošajām vielām, būtu
iespējams izstrādāt standartizētas likmes, kas būtu atkarīgas no lopu skaita un veida (dzīvnieku
novietnēm) vai izmantotā kurināmā veida un patēriņa (sadedzināšanas iekārtām).

Šādā veidā nodokļa likme būtu atkarīga no konkrētas piesārņojošās darbības emitēto piesārņojošo
vielu veida un  apmēra, kā arī tiktu vienkāršota nodokļa administrēšana, jo operatori maksātu
konkrētu likumā noteiktu likmi, kura būtu atkarīga no tiem zināmiem un viegli konstatējamiem
faktoriem (lopu skaits un veids, kurināmā veids un patēriņš). Tāpat likumā varētu paredzēt iespēju
nodokli maksāt atbilstoši likmēm par piesārņojošajām vielām un emisiju apmēra (piemēram, ja šādā
gadījumā DRN apmērs sanāk mazāks nekā maksājot standartizēto likmi), ja nodokļu maksātājs ar
mērījumiem vai aprēķiniem spēj pierādīt savas darbības faktiskās emisijas.

Papildus tam, veicot šo pētījumu secinājām, ka eksistē informācijas pieejamības trūkums par C
kategorijas piesārņojošajām darbībām piemērojamajām nodokļu likmēm, kas samazina nodokļa
efektivitāti un tā piemērošanas pareizību. Šāda sarežģītība var negatīvi ietekmēt biznesa vidi valstī
un reģionālo attīstību. Tā kā C kategorijas piesārņojošas darbības lielā mērā attiecas uz maziem
uzņēmumiem, ar vienkāršu pamatdarbību, kuru radītais piesārņojums nav liels, resursi, kas
nepieciešami, lai nonāktu pie secinājumiem par pareizu nodokļa aprēķinu var tikt uzskatīti par
nesamērīgi lielu slogu šāda veida uzņēmumiem. Tāpat arī vienkāršas un skaidras informācijas
trūkums var atturēt daļu C kategorijas piesārņojošo darbību veicošu saimniecību no godprātīgas
oficiālās procedūras ievērošanas, tā izvairoties no DNR maksāšanas un piesārņojuma uzskaites
kopumā. Lai veicinātu efektīvāku nodokļa piemērošanu, vienlaicīgi nekaitējot tautsaimniecības
nozarēm, būtu nepieciešams izveidot skaidri saprotamus informatīvos materiālus, kuri būtu viegli
pieejami un uztverami mazu uzņēmumu pārstāvjiem.
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4. Kopsavilkums

DRN efektivitāte attiecībā uz ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES

Pētījumā tika izvērtēta DRN likmes un aprēķina kārtības par ūdens resursu lietošanu
elektroenerģijas ražošanai HES efektivitāte un analizēts vai nodokļa piemērošana ir efektīvākais
veids kā kompensēt HES ekspluatācijas ietekmi uz vides kvalitātes mērķu sasniegšanu. Zemāk ir
apkopoti galvenie izdarītie secinājumi un izstrādātie priekšlikumi.

► DRN piemērošanas ūdens resursu lietošanai hidroenerģijas ražošanai HES galvenais
mērķis ir veicināt ūdens resursu efektīvu izmantošanu, respektīvi, mainīt nodokļu
maksātāju rīcību un motivēt tos ūdeni izmantot efektīvāk, kā arī ar šī maksājuma palīdzību
nosegt HES kā ūdens pakalpojuma radītās vides izmaksas;

► Šajā pētījumā veiktā analīze liecina, ka MK noteikumos Nr. 404 paredzētā kārtība HES
caurplūdušā ūdens daudzuma aprēķināšanai nemotivē nodokļa maksātājus ūdens resursus
izmantot efektīvāk. Secinājumi attiecībā uz nodokļa likmes atbilstību HES darbības kā
ūdens pakalpojuma izmaksu (t.i. finansiālo, resursu un vides izmaksu) segšanai nevar tikt
izdarīti, jo nav pieejama šādu izmaksu ekonomiskā analīze, lai spētu novērtēt vai spēkā
esošā likme ir atbilstīga šīm izmaksām;

► MK noteikumu Nr.404 211. pantā iekļautā formula, kas paredz nodokļa samazināšanos,
palielinoties ūdens krituma augstumam (jo samazinās patērētais ūdens daudzums, kas
nepieciešams 1 kWh elektroenerģijas saražošanai), neatspoguļo konkrētā nodokļa
maksātāja videi nodarīto kaitējumu, bet drīzāk norāda uz to, cik efektīvi šis ūdens tiek
izmantots. Tādejādi šī formula tiešā veidā neveicina vides tiesību pamatprincipa
“piesārņotājs maksā” izpildi, jo nodokļa apmērs nav atkarīgs no nodokļa maksātāja videi
nodarītā kaitējuma apmēra, bet gan no ūdens resursu izmantošanas efektivitātes;

► Ar mērķi panākt līdzsvaru starp ūdens izmantošanas efektivitāti un nodokļu maksātāju
videi nodarīto kaitējumu, kā arī nostādīt nodokļa maksātājus (lielās un mazās HES)
vienlīdzīgā situācijā, būtu ieteicams ieviest diferencētās likmes par ūdens resursu
izmantošanu elektroenerģijas ražošanai HES, kas atkarīgas no HES ūdens krituma
augstuma,

DRN piemērošanas decentralizētajām kanalizācijas sistēmām potenciālā efektivitāte

Pētījuma ietvaros tika izvērtēts vai nodokļa piemērošana būtu efektīvs veids kā motivēt
decentralizēto kanalizācijas sistēmu lietotājus ierīkot pieslēgumu centralizētajai kanalizācijas
sistēmai. Tika secināts, ka:

► DRN piemērošana decentralizēto kanalizācijas sistēmu īpašniekiem nebūtu efektīvākais
veids kā tos motivēt pieslēgties centralizētajām kanalizācijas sistēmām;

► Pat, ja nodokļa ieviešanai tomēr būtu pamats (piem. ūdens pakalpojums radītu vides
izmaksas), tad nodoklis, līdzīgi kā attiecībā uz centralizēto kanalizācijas pakalpojumu
sniedzējiem, tiktu maksāts par piesārņojošu vielu emisiju vidē un decentralizēto
kanalizācijas sistēmu īpašnieku DRN izmaksas būtu nebūtiskas, tādēļ, nodoklis visdrīzāk
nemotivētu iedzīvotājus pieslēgties centralizētajai kanalizācijas sistēmai;
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► Efektīvāks līdzeklis ar mērķi nodrošināt šo prasību izpildi būtu stingru sodu piemērošana.
Tāpat arī iedzīvotājus varētu motivēt pieslēgties, paredzot līdzfinansējumu nekustamā
īpašuma pieslēgšanai centralizētajai kanalizācijas sistēmai vai saskaņā ar Nekustamā
īpašuma nodokļa likuma 31. panta otrajā daļā paredzēto iespēju, nosakot nekustamā
īpašuma nodokļa likmi vai likmes, piemērot teritorijas attīstības un teritorijas sakārtošanas
principu, saskaņā ar kuru pašvaldība var izmantot nodokļa likmi savas teritorijas attīstības
veicināšanai un sakārtošanai. Pieslēgšanos varētu veicināt arī centralizēto kanalizācijas
pakalpojumu sniedzēji, piedāvājot  pieslēguma izveides izmaksas segt pa daļām, t.i. sadalīt
maksājumu un to atmaksāt konkrētā laika periodā nevis uzreiz vienā maksājumā, kā arī cita
veida atvieglojumus mazāk nodrošinātam personām.

DRN piemērošanas un likmju efektivitāte attiecībā uz A,B un C kategorijas
piesārņojošām darbībām

A un B kategorijas piesārņojošās darbības
�
Pētījumā tika izvērtēta DRN likmju par gaisa piesārņošanu efektivitāte un izstrādi priekšlikumi
nepieciešamajām likmju izmaiņām, kā arī šo analizēta šo izmaiņu iespējamā potenciālā ietekme uz
valsts budžetu. Zemāk ir apkopoti galvenie izdarītie secinājumi un izstrādātie priekšlikumi.

► Ņemot vērā piesārņojošo vielu emisiju prognozes 2030. gadam, kā arī apskatīto
piesārņojošo vielu tendences laika periodā no 1990. gada līdz 2017. gadam, tika izstrādāts
priekšlikums palielināt DRN likmes par PM2,5 (PM10) daļiņu, NH3 un NOX emisijām:

o DRN likmi par PM daļiņām pakāpeniski paaugstināt par 80-140%;
o Noteikt atsevišķu DRN likmi par NH3 un pakāpeniski paaugstināt par 350-450%;
o Noteikt atsevišķu DRN likmi par NOX emisijām un pakāpeniski paaugstināt par 80-

100%;

► Tomēr attiecībā uz emisiju samazināšanas mērķiem 2030. gadam jāņem vērā, ka atbilstoši
prognozēm lielu daļu emisiju 2030. gadā radīs transporta sektors un mājsaimniecības, kas
tiešā veidā nav pakļauti šai DRN likmei;

► Ņemot vērā, ka galvenais likmju paaugstināšanas mērķis būtu ietekmēt piesārņotāju
uzvedību, tādejādi, potenciāli samazinot piesārņojošo vielu emisijas gaisā, šādu mērķi būtu
iespējams sasniegt arī nosakot, ka likmju paaugstinājums pakāpeniski stāsies spēkā,
piemēram, pēc 2-3 gadiem. Lai gan tādā veidā īstermiņā netiktu palielinātas piesārņotāju
izmaksas, tas dotu signālu par nepieciešamību izvērtēt piesārņojuma samazināšanas
iespējas jau tuvākajā laikā, mazinot risku, ka straujš likmju pieaugums ietekmēs
uzņēmējdarbības vidi.

Papildus augstākminētajam tika analizēts nodokļa likmju noteikšanas atsevišķi daļiņām PM10 un
daļiņām PM2,5 lietderīgums, kā arī vērtēta DRN likuma 141. panta prasību piemērošana:

► Ņemot vērā, ka Latvijai ir noteikti emisiju apmēra samazināšanas mērķi gan 2020. gan
2030. gadam tieši PM2,5 daļiņām, atsevišķas likmes noteikšana būtu lietderīga, lai
potenciāli efektīvāk ietekmētu tieši PM2,5 daļiņu emisiju apmērus. Turklāt, ņemot vērā
PM2,5 daļiņu augstāko riska faktoru salīdzinājumā ar PM10 daļiņām, atsevišķa (augstāka)
likme par PM2,5 daļiņu emisiju būtu savienojama ar “piesārņotājs maksā” principu;
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► Taču jāņem vērā, ka šī pētījuma ietvaros netika veikta detalizēta izpēte par PM2,5 daļiņu
emisiju apmēru mērīšanas/aprēķina iespējām konkrētām darbībām. Atsevišķai likmju
noteikšanai par PM2,5 daļiņu emisijām būtu jābūt savienojamai ar reālām
mērīšanas/aprēķinu iespējam praksē un atbildīgo institūciju spēju kontrolēt šādus
mērījumus/aprēķinus;

► Atbilstoši VID sniegtajai informācijai ir secināms, ka VID rīcībā nav atsevišķu datu par DRN
ieņēmumiem no uzņēmumiem, kas maksā DRN atbilstoši 14.1 panta nosacījumiem.
Tādejādi pētījuma ietvaros netika iegūta informācija par DRN ieņēmumiem atbilstošā
sadalījumā, kas ļautu veikt analīzi par DRN ieņēmumiem tieši no darbībām, kas pakļautas
DRN likuma 14.1 panta nosacījumiem;

► Pētījuma ietvaros tika secināts, ka trūkst datu, lai veiktu uz kvantitatīviem datiem balstītu
analīzi par operatoru uzvedību Rīgas brīvostā attiecībā uz beramkravu pārkraukšanu
kontekstā ar PM10 daļiņu emisiju apmēriem (koncentrāciju). Ņemot vērā, ka DRN likuma
14.1 panta nosacījumu mērķis ir ietekmēt operatoru uzvedību attiecībā uz beramkravu
pārkraušanu (atvērtos/slēgtos terminālos), arī šī uzdevuma izpildei pētījuma ietvaros
netika identificēti atbilstoši dati, jo dati no atbilstošajām novērojumu stacijām par PM10
daļiņu vidējo koncentrāciju tika novērtēti kā neatbilstoši šī uzdevuma veikšanai;

► Pētījuma ietvaros tika saņemta informācija no VVD par personu, kas veic beramkravu
pārkraušanu realizētajiem pasākumiem, lai samazinātu to radīto piesārņojumu un ietekmi
uz vidi. Visi aplūkoti beramkravu pārkraušu termināli neatkarīgi no beramkravas veida
pārtrauc pārkraušanas darbus nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu laikā. Atsevišķi
termināli pie organizatoriskajiem pasākumiem arī min ceļu tīrīšanu termināla apkārtnē,
kravas pārvietošanas ātruma samazināšanu termināla teritorijā, un beršanas krituma
samazināšanu. Attiecībā uz tehniskajiem pasākumiem vairākums no aplūkotajiem
termināliem pielieto beramkravas mitrināšanu kā galveno vai vienu no pasākumiem, kas
samazina piesārņojumu. Slēgtu terminālu lietošana kā piesārņojoša mazināšanas
pasākums ir izplatīts dažāda veidu kravas pārkraušanai. Pāris termināli nav norādījuši
nevienu tehnisko pasākumu, kas tiktu lietots piesārņojuma samazināšanai.

C kategorijas piesārņojošās darbības

�Pētījuma ietvaros tika izvērtēta fiksētā nodokļa maksājuma par C kategorijas piesārņojošām
darbībām efektivitāte, kā arī izstrādāti priekšlikumi par nodokļa likmes aprēķina metodēm
dažādiem C kategorijas piesārņojošās darbības veidiem ar mērķi samazināt administratīvo slogu
un izstrādāt pamatotas likmes atkarībā no dažādu darbības veidu radītā piesārņojuma veida un
apjoma. Tika secināts, ka:

► Fiksētais maksājums par C kategorijas piesārņojošajām darbībām 50 LVL apmērā tika
noteikts jau sākotnējā DRN likuma versijā 2006. gadā, un attiecīgi rediģēts 2014. gadā,
latus konvertējot eiro. Šobrīd fiksētais nodokļa maksājums ir 71,14 EUR. Likumprojekta
anotācijā nav iekļauts šīs likmes pamatojums, tādēļ nav skaidrības par to, kādēļ sākotnējā
DRN likuma versijā fiksētais maksājums tika noteikta tieši šādā apmērā. Likmes
pamatojums nav norādīts arī turpmākajos likumprojektos ar ko grozīts DRN likums.

► Salīdzinot 2006. gadā noteiktās DRN likmes par ūdens un gaisa piesārņošanu, kā arī likmes
par atkritumu apglabāšanu ar 2019. gadā spēkā esošajām likmēm, var novērot likmju
pieaugumu. Turpretī, fiksētais maksājums visā šajā laika periodā nav mainījies, kas liecina
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par to, ka fiksētais nodokļa maksājums nav proporcionāls citām nodokļa likmēm un, tādēļ,
visdrīzāk nevar tikt uzskatīts par efektīvu.

► Šobrīd fiksētais nodokļa maksājums ir EUR 71,14. Šo maksājumu būtu iespējams
pakāpeniski pacelt par 250-300%, atstājot iespēju  nodokli aprēķināt un maksāt atbilstoši
nodokļa maksātāja faktiskā piesārņojuma veidam un apjomam.

► Fiksētā maksājuma paaugstinājums nodrošinātu, ka nodokļa maksātāji ir motivēti veikt
nodokļa aprēķinu atbilstoši to faktiskajam piesārņojumam nevis maksāt fiksēto
maksājumu, jo tas ir zemāks nekā nodokļa summa, kas būtu jāmaksā par faktisko
piesārņojumu.

► Tāpat arī, ar mērķi nodrošināt principu “piesārņotājs maksā”, stimulēt nodokļa maksātājus
samazināt to darbības rezultātā radušos piesārņojumu, kā arī mazināt administratīvo slogu
valsts iestādēm un nodokļa maksātājiem, būtu iespējams ieviest standartizētas likmes
piesārņojošo darbību veidiem, kuros saņemti visvairāk C kategorijas apliecinājumi un kuru
veikšanas rezultātā tiek emitētas gaisu piesārņojošās vielas, kuru samazināšanas mērķu
sasniegšanai nepieciešami papildus pasākumi. Šādu likmju izstrādei izvēlētas C kategorijas
sadedzināšanas iekārtas un dzīvnieku novietnes.

► Šo iekārtu/darbību operatoriem, pamatojoties uz to veikto darbību vai operēto iekārtu
emitēto vielu emisiju faktoriem un spēkā esošajām likmēm par gaisu piesārņojošajām
vielām, būtu iespējams izstrādāt standartizētas likmes, kas būtu atkarīgas no lopu skaita
un veida (dzīvnieku novietnēm) vai izmantotā kurināmā veida un patēriņa (sadedzināšanas
iekārtām).

► Šādā veidā nodokļa likme būtu atkarīga no konkrētas piesārņojošās darbības emitēto
piesārņojošo vielu veida un  apmēra, kā arī tiktu vienkāršota nodokļa administrēšana, jo
operatori maksātu konkrētu likumā noteiktu likmi, kura būtu atkarīga no tiem zināmiem un
viegli konstatējamiem faktoriem (lopu skaits un veids, kurināmā veids un patēriņš). Tāpat
likumā varētu paredzēt iespēju nodokli maksāt atbilstoši likmēm par piesārņojošajām
vielām un emisiju apmēra (piemēram, ja šādā gadījumā DRN apmērs sanāk mazāks nekā
maksājot standartizēto likmi), ja nodokļu maksātājs ar mērījumiem vai aprēķiniem spēj
pierādīt savas darbības faktiskās emisijas.

► Papildus tam, ar mērķi ietekmēt nodokļa maksātāja uzvedību un samazināt piesārņojumu,
būtu iespējams noteikt atšķirīgu nodokļa apmēru (likmi) piesārņojošo iekārtu operatoriem,
kuri izmanto emisiju samazināšanas iekārtas sadedzināšanas iekārtu gadījumā vai veic
amonjaka un citu piesārņojošo vielu emisijas samazinošus pasākumus dzīvnieku novietņu
gadījumā.

Balstoties uz augstāk minētajiem secinājumiem tika izstrādāti priekšlikumi nodokļa likmju un
nodokļa piemērošanas izmaiņām ar mērķi nodrošināt DRN likumā noteikto mērķu izpildi.

Izstrādāto priekšlikumu – pasākumu kopuma ar mērķi uzlabot DRN efektivitāti - apraksts ir iedalīts
divās sadaļās. Pirmajā sadaļā ir iekļauts īss potenciālo pasākumu apkopojums, bet otrajā sadaļā ir
sniegts detalizēts apraksts par katru no priekšlikumiem.
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Priekšlikumu apraksts

Zemāk esošajā tabulā ir apkopoti galvenie pētījuma ietvaros izstrādātie priekšlikumi un to
potenciālā ietekme uz budžeta ieņēmumiem ieviešanas gadā. Attiecībā uz priekšlikumu par
diferencētajām DRN likmēm lauksaimniecības sektorā un sadedzināšanas iekārtām ietekme uz
budžetu netika aplēsta informācijas trūkuma dēļ.

Sekojošajā tabulā aprakstīto pasākumu ietekme uz vidi ir vērtējama kā pozitīva. Potenciālie
pasākumi mazinātu izmaksas par darbībām, kas saistītas ar vides kvalitātes saglabāšanu un
uzlabošanu un uzlabotu ārējo izmaksu internelizāciju attiecībā uz  vides piesārņojumu radošām
darbībām.

Nr.
p.k.

Nodoklis/ objekts Priekšlikums
Ietekme uz budžetu
ieviešanas gadā
(aptuvena aplēse)

1

DRN par ūdens resursu
lietošanu
elektroenerģijas
ražošanai HES

Ar 2021. gadu ieviest diferencētās DRN
likmes par ūdens resursu lietošanu
elektroenerģijas ražošanai HES, kas būtu
atkarīgas no HES ūdens krituma augstuma

+  138 tūkst. EUR

2
DRN par PM10 daļiņu
emisijām

Pakāpeniski paaugstināt likmi par 80-140%.

Aplēse par ietekmi uz budžetu veikta pie
sekojošiem likmju apmēriem:

► 2021. gadā – 105 EUR/t
► 2022. gadā – 135 EUR/t

16. +248 tūkst. EUR

3 DRN par NH3 emisijām

Pakāpeniski paaugstināt likmi par 350-450%.

Tā kā šī brīža likme (18,50 EUR/t) attiecas uz
NH3, H2S un pārējiem neorganiskie
savienojumiem, būtu ieteicams noteikt
atsevišķu likmi NH3.

Aplēse par ietekmi uz budžetu veikta pie
sekojošiem likmju apmēriem:

► 2021. gadā – 50 EUR/t
► 2022. gadā – 90 EUR/t

23. +171 tūkst. EUR
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4 DRN par NOX emisijām

Pakāpeniski paaugstināt likmi par 80-100%.

Tā kā šī brīža likme (85,37 EUR/t) attiecas uz
SO2 un NOx, būtu ieteicams noteikt atsevišķu
likmi NOx.

Aplēse par ietekmi uz budžetu veikta pie
sekojošiem likmju apmēriem:

► 2021. gadā – 125 EUR/t
► 2022. gadā – 160 EUR/t

30. +201 tūkst. EUR

5

DRN fiksētais
maksājums par C
kategorijas
piesārņojošajām
darbībām

Ar 2021. gadu paaugstināt fiksēto nodokļa
maksājumu par 130-150% un ar 2022.gadu
par 250-300%.

Aplēse par ietekmi uz budžetu veikta pie
sekojošiem likmju apmēriem:

► 2021. gadā – 177,85 EUR
► 2022. gadā – 249 EUR

+ 178 tūkst. EUR

6

DRN likmes par
sadedzināšanas
iekārtām atkarībā no
kurināmā veida un
izmantotā apjoma

Ar 2021. gadu ieviest standartizētas likmes
sadedzināšanas iekārtām, kas kā kurināmo
izmanto biomasu, šķidro kurināmo, ogles un
gāzveida kurināmo, kas balstītas uz NOX, CO
un daļiņu PM emisiju faktoriem, kā arī spēkā
esošajām likmēm šīm gaisu piesārņojošajām
vielām.

Papildus tam būtu vēlams noteikt
samazinātas likmes (samazinājums par 60-
70%) sadedzināšanas iekārtu operatoriem,
kuri ir uzstādījuši attīrīšanas iekārtas.

n/a

7

DRN likmes par
lauksaimniecību
atkarībā no dzīvnieku
novietnē turēto lopu
veida un skaita

Ar 2021. gadu pakāpeniski ieviest
standartizētu likmi dzīvnieku novietnēm,
kuros tiek turētas vairāk nekā 10 dzīvnieku
vienības.

► 2021. gadā – 50 EUR par 10
dzīvnieku vienībām;

► 2022. gadā – 100 EUR par 10
dzīvnieku vienībām.

Likme būtu jāmaksā par dzīvnieku novietnē
turēto dzīvnieku skaitu, kas pārsniedz 10
dzīvnieku vienības.

Papildus tam būtu vēlams noteikt
samazinātas likmes (samazinājums par 60-
70%) dzīvnieku novietņu operatoriem, kuri

n/a
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veic pasākumus ar mērķi samazināt
piesārņojošo vielu emisiju apjomus.
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Nr.p.k. 1 DRN par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES

Mērķis

Regulējuma ūdens izmantošanas jomā mērķis ir panākt labu ūdens resursu stāvokli. Šī mērķa sasniegšanu vērtē pēc dažādiem rādītājiem, tostarp arī
hidromorfoloģiskajiem rādītājiem (upju un ezeru krastu, gultnes, ūdens režīma raksturlielumi), kurus bieži būtiski ietekmē HES darbība.

Eiropas Savienības tiesību akti, kas reglamentē ūdens pakalpojumu izmaksu atgūšanu, paredz, ka dalībvalstis ievēro ūdens pakalpojumu izmaksu, tostarp vides
aizsardzības un resursu izmaksu atgūšanas principu, ņemot vērā ekonomisko analīzi, […] un jo īpaši saskaņā ar principu “piesārņotājs maksā”.

Šī mērķa sasniegšanai dalībvalstīm ir jānodrošina:
► to, ka ūdens cenu politika pienācīgi stimulē lietotājus izmantot ūdens resursus lietderīgi;
► dažādu ekonomikas sektoru, ko veido vismaz rūpniecības sektors, mājsaimniecību sektors un lauksaimniecības sektors, pienācīgu ieguldījumu ūdens

pakalpojumu izmaksu atgūšanā, pamatojoties uz ekonomisko analīzi […] un, ņemot vērā principu, ka maksā piesārņotājs.

Mērķa sasniegšanas veicināšanai ieviests DRN par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES. Nodokļa mērķis ir nodrošināt principu piesārņotājs
maksā (atgūt ūdens izmantošanas izmaksas), kā arī mainīt nodokļa maksātāju uzvedību, panākot racionālu un efektīvu ūdens izmantošanu.

Spēkā esošais regulējums un tā
efektivitāte

Latvijā primārais tiesību akts, kas regulē ar ūdeni saistītos jautājumus ir Ūdens apsaimniekošanas likums, kura mērķis, cita starpā, ir izveidot tādu virszemes un
pazemes ūdeņu aizsardzības un apsaimniekošanas sistēmu, kas veicinātu ilgtspējīgu un racionālu ūdens resursu lietošanu, nodrošinot to ilgtermiņa aizsardzību
un iedzīvotāju pietiekamu apgādi ar labas kvalitātes virszemes un pazemes ūdeni, kā arī novērstu ūdens un no ūdens tieši atkarīgo sauszemes ekosistēmu un
mitrāju stāvokļa pasliktināšanos, aizsargātu šīs ekosistēmas un uzlabotu to stāvokli.

Šī mērķa īstenošanai Ūdens apsaimniekošanas likuma 17. pants paredz noteikt DRN par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES fiziskajām un
juridiskajām personām. DRN reglamentē DRN likums, kura mērķis ir veicināt dabas resursu ekonomiski efektīvu izmantošanu, ierobežot vides piesārņošanu,
samazināt vidi piesārņojošas produkcijas ražošanu un realizāciju, veicināt jaunu, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanu, atbalstīt tautsaimniecības ilgtspējīgu
attīstību, kā arī finansiāli nodrošināt vides aizsardzības pasākumus.

DRN likuma 3. pants paredz, ka nodokļa maksātājs ir persona, kura ir saņēmusi vai tai saskaņā ar vides aizsardzības vai zemes dzīļu izmantošanas normatīvajiem
aktiem bija pienākums saņemt vides aizsardzības normatīvajos aktos noteikto atļauju, licenci vai C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājumu un kura
Latvijas Republikas teritorijā, kontinentālajā šelfā vai ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā lieto ūdens resursus elektroenerģijas ražošanai HES.

Atbilstoši DRN likuma 191. pantam nodokļa likme par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES ir 0,00853 eiro par 100 kubikmetriem
hidrotehniskajai būvei caurplūdušā ūdens. Nodokļa maksājumus par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES ieskaita valsts pamatbudžetā.

Kārtību, kādā aprēķina hidrotehniskajai būvei caurplūdušo ūdeni, pamatojoties uz saražotās elektroenerģijas daudzumu un hidromezgla darbības lietderības
koeficientu nosaka MK noteikumi Nr.404, kuru 211. punkts paredz, ka hidromezglā elektroenerģijas ražošanai izmantotā ūdens daudzumu aprēķina, izmantojot
ūdens resursu lietošanas atļaujā HES hidrotehnisko būvju darbībai noteikto aprēķina metodiku, kas ir pamatota ar uzskaites datiem un tehnisko dokumentāciju,
vai šādu formulu:
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Kur:
WHES - elektroenerģijas ražošanai izmantotais ūdens apjoms hidromezglā, m3;
ΕHES - saražotās elektroenerģijas daudzums, kWh;
HHES - ūdens kritums (līmeņu starpība), m;
ƞHES - vidējais jeb etalona lietderības koeficients (ietver turbīnas, pārvada un ģeneratora lietderības koeficientus).

DRN piemērošanas ūdens resursu lietošanai hidroenerģijas ražošanai HES galvenais mērķis ir veicināt ūdens resursu efektīvu izmantošanu, respektīvi, mainīt
nodokļu maksātāju rīcību un motivēt tos ūdeni izmantot efektīvāk, kā arī ar šī maksājuma palīdzību nosegt HES kā ūdens pakalpojuma radītās vides izmaksas.

Ūdens resursu lietošanas efektivitāti elektrības ražošanai ietekmē HES jauda. Lai samazinātu caur turbīnām izplūdušo ūdens tilpumu, kas nepieciešams 1 kWh
elektroenerģijas saražošanai, ir nepieciešams palielināt ūdens kritumu un HES uzstādīto hidroagregātu (turbīnas-pārvada-ģeneratora) kopējo lietderības
koeficientu. Ņemot vērā to, ka ūdens krituma paaugstināšana ir sarežģīts un videi kaitīgs process, ir maz ticams, ka ūdens resursu efektīvāka izmantošana ir
tikusi panākta, palielinot HES ūdens krituma augstumus. Tāpat arī fakts, ka nodokļa maksājums ir tieši atkarīgs no ūdens krituma augstuma, kuru būtiski mainīt
ir praktiski neiespējami kā arī videi kaitīgi, mazās HES un lielās HES nostāda nevienlīdzīgā situācijā.

Papildus tam, visdrīzāk ūdens resursu lietošanas efektivitāte nav palielinājusies nodokļa ieviešanas rezultātā arī saistībā ar otro efektivitātes faktoru - HES
uzstādīto hidroagregātu (turbīnas-pārvada-ģeneratora) kopējo lietderības koeficientu. Ja HES īpašnieki ir iegādājušies modernākus un dabai draudzīgākus
hidroagregātus ar lielākiem lietderības koeficientiem, tad tas visdrīzāk nav darīts ar mērķi samazināt maksājamo nodokli, bet gan, lai palielinātu saražotās
elektroenerģijas daudzumu un HES efektivitāti kopumā. Tomēr, nodoklis varētu būt viens no faktoriem, kas stimulējis nodokļa maksātājus paaugstināt to īpašumā
esošo HES lietderības koeficientus. Šo iemeslu dēļ secināms, ka DRN visticamāk nav būtiski ietekmējis nodokļa maksātāju rīcību un veicinājis dabas resursu
ekonomiski efektīvāku izmantošanu.

Iespējamās izmaiņas

Šobrīd nodokļa likme par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES neatkarīgi no HES augstuma (ūdens līmeņu starpības) ir 0,00853 euro par 100
kubikmetriem hidrotehniskajai būvei caurplūdušā ūdens. Šo likmi būtu iespējams diferencēt atkarībā no HES ūdens krituma augstuma, t.i. tā būtu mazāka HES ar
mazākiem ūdens krituma augstumiem un lielāka – HES ar lielākiem ūdens krituma augstumiem. Šādā veidā nodokļa likme kombinācijā ar ūdens resursu patēriņa
formulu atspoguļotu gan ūdens resursu efektīvas izmantošanas faktoru, gan arī videi nodarītā kaitējuma faktoru.

Priekšlikums
Ar 2021. gadu ieviest diferencētās DRN likmes par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES, kas būtu atkarīgas no HES ūdens krituma
augstuma.
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Nodokļa apmērs (EUR) par 100 cm2 HHES

0,01 Vairāk kā 21 metrs

0,008 11 – 20 metri

0,006 6– 10 metri

0,003 0 - 5 metri

Iespējamās nodokļa likmes

Augstāk esošajā tabulā attēlotas iespējamās nodokļa likmes par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai HES atkarībā no HES ūdens krituma
augstuma (ūdens līmeņu starpības). Piedāvātā likme HES ar 0 - 5 metru kritumu ir aptuveni 3,3 reizes zemāka nekā likme HES ar kritumu, kas pārsniedz 21
metru. Piedāvātā likme HES ar 6 - 10 metru kritumu ir aptuveni 1,6 reizes zemāka nekā HES ar kritumu, kas pārsniedz 21 metru, bet piedāvātā likme HES
ar 11 – 20 metru kritumu ir 1,25 reizes zemāka nekā HES ar kritumu, kas pārsniedz 21 metru.

Priekšlikuma potenciālā ietekme
ieviešanas gadā uz valsts un
pašvaldību budžetiem (aptuvena
aplēse)

Aplēses nolūkiem izdarītie
pieņēmumi  un izmantotā
informācija

Izmantotā informācija:

► VID sniegtā informācija par 2018. gada DRN iemaksu par akmeņoglēm, koksu un lignītu, uguņošanas ierīcēm
un par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai;

► HES skaits par kuriem samaksāts nodoklis 2018. gada 1. ceturksnī;
► Saražotās elektroenerģijas apmērs Rīgas, Ķeguma, Pļaviņu un Aiviekstes HES 2018. gadā (GWh).

Izdarītie pieņēmumi:

► 95% no  2018. gada DRN iemaksas par akmeņoglēm, koksu un lignītu, uguņošanas ierīcēm un par ūdens
resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai veido DRN par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas
ražošanai;

► No apmēram 140 mazajām HES, kas Latvijā nodarbojas ar elektroenerģijas ražošanu, 66% ūdens kritums ir
mazāks par 5 metriem, 33% kritums ir no 5-15 metriem, bet tikai 1% kritums ir virs 15 metriem. Savukārt,
Pļaviņu HES maksimālais ūdens kritums ir 40 metri, Rīgas HES -18 metri, bet Ķeguma HES - 14 metru;

► 2021. un 2022. gadā tiks saražots tik pat daudz elektroenerģijas cik 2018. gadā un netiks mainīti HES ūdens
krituma augstumi un lietderības koeficienti.

Aplēstā ietekme uz budžetu

► 2021. gadā: EUR: + 138 tūkst. (-259 tūkst no mazajām HES, +397 tūkst. no Rīgas, Pļaviņu, Ķeguma un
Aiviekstes HES);

► 2022. gadā: EUR: + 138 tūkst. (-259 tūkst no mazajām HES, +397 tūkst. no Rīgas, Pļaviņu, Ķeguma un
Aiviekstes HES).
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Nr.p.k. 2 DRN par PM10 daļiņu emisijām
Mērķis Vides piesārņojuma samazināšana, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanas veicināšana un vides aizsardzības pasākumu finansēšana.

Spēkā esošais regulējums un tā
efektivitāte

Šī brīža likme par PM10 daļiņu emisijām (ietver arī PM2,5 daļiņas) (75 EUR/t) ir spēkā kopš 2015. gada.

Balstoties uz 2017. gada PM2,5 daļiņu emisiju apmēru (17,97 kt), lejupslīdošo emisiju apmēra tendenci periodā no 2014. līdz 2017. gadam (samazinājums par
2,8%) un emisiju apmēra prognozi (WEM) 2020. gadam (15,52 kt) ir secināms, ka Latvija, visticamāk, sasniegs 2020. gadam noteikto mērķi (19,29 kt).

Tomēr, ņemot vērā emisiju apmēra prognozi (WEM) 2030. gadam (14,12 kt)  ir secināms, ka Latvija, iespējams, nesasniegs 2030. gadam uzstādīto mērķi (13,09
kt), kā norādīts arī LVĢMC ziņojumā par emisiju prognozēm.  2030. gadā tiek prognozēts, ka galvenie PM2,5 emisiju avoti būs pakalpojumu sektors un
mājsaimniecības (48,8%) un enerģētika (19,8%). Tiek paredzēta emisiju apmēra samazināšanas transporta un pakalpojumu sektoros, kā arī attiecībā uz
mājsaimniecību radītajām emisijām. Atbilstoši prognozēm transporta sektora emisijas samazināsies par 24,2% salīdzinājumā ar 2016. gadu. Pakalpojumu sektorā
un mājsaimniecībām tiek prognozēts samazinājums par 28,3% salīdzinājumā ar 2016. gadu. Emisiju apmēra palielinājums tiek prognozēts ražošanas sektorā.

Iespējamās izmaiņas

Fakts, ka atbilstoši pēdējām prognozēm Latvija, visticamāk, nesasniegs 2030. gadam uzstādīto mērķi attiecībā uz suspendēto daļiņu PM2,5 emisiju apmēriem
norāda uz nepieciešamību veikt papildus pasākumus. Tā kā tiek prognozēts emisiju apmēra palielinājums ražošanas sektorā, kas ir pakļauts DRN par PM10 daļiņu
emisijām (ietver arī PM2,5 daļiņas, kas sastāda lielāko daļu no PM10 daļiņu emisijām), DRN likmes paaugstināšana var būt viens no pasākumiem, lai stimulētu mērķa
sasniegšanu. Attiecībā uz kopējo emisiju apmēru tomēr jāņem vērā, ka atbilstoši prognozēm lielu daļu no emisiju apmēra 2030. gadā radīs mājsaimniecības, kas
tiešā veidā nav pakļautas DRN.

Priekšlikums

Pakāpeniski paaugstināt likmi par 80-140%.

Pilnībā uz kvantitatīviem aprēķiniem balstīta efektīvas DRN likmes noteikšana nav iespējama dēļ tā, ka trūkst atbilstošu datu, piemēram, par piesārņojuma
samazināšanas robežizmaksām (izmaksas, kas rastos samazinot piesārņojošo vielu apmēru par vienu vienību), kā arī pieejamā informācija par kaitējumu ko
nodara viena papildus emisijas vienība monetārā izteiksmē būtu uzskatāma par ļoti aptuvenu. Tādejādi ieteikums DRN likmju paaugstinājuma apmēriem ir
balstīts uz tādiem faktoriem kā likmju indeksācija ņemot vērā inflāciju, piesārņojuma apmēra prognožu pārsniegumu pret 2030. gada mērķiem un daļēji jau
iepriekšminēto informāciju par kaitējumu ko nodara viena papildus emisijas vienība monetārā izteiksmē.

Priekšlikuma potenciālā ietekme
ieviešanas gadā uz valsts un
pašvaldību budžetiem (aptuvena
aplēse)

Aplēses nolūkiem izdarītie
pieņēmumi  un izmantotā
informācija

► Likmes apmērs 2021. gadā – 105 EUR/t
► Likmes apmērs 2022. gadā – 135 EUR/t
► Aplēse par procentuālo daļu no kopējām PM10 emisijām, kas ir pakļautas DRN likmei par PM10 daļiņu emisiju – 34%
► Emisiju apmērs 2018. gadā (kt) – 12 300
► Aplēse par PM10 daļiņu emisiju kopējo samazinājumu (pret 2018. gadu):

o 2021. gads – 4%
o 2022. gads – 5,4%

Aplēstā ietekme uz budžetu ► 2021. gads EUR +247 968
► 2022. gads EUR +504 977
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172 LVĢMC, emisiju prognozes (2019. gads), https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Gaiss/Piesarnojums/New/Apraksts_2019.pdf
173 Ibid

Nr.p.k. 3 DRN par NH3 emisijām

Mērķis Vides piesārņojuma samazināšana, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanas veicināšana un vides aizsardzības pasākumu finansēšana.

Spēkā esošais regulējums un tā
efektivitāte

Šī brīža likme par NH3 emisijām (18,50 EUR/t) ir spēkā kopš 2006. gada (13 LVL/t).

Balstoties uz 2017. gada NH3 emisiju apmēru (16,52 kt) un prognozēm (WEM) 2020. gadam (16,72 kt) ir secināms, ka Latvija, visticamāk, nesasniegs 2020.
gadam uzstādīto NH3 emisiju apmēra mērķi (16,72 kt).

Turklāt pēc pašreizējām prognozēm (WEM) par 2030. gada emisiju apmēru (17,63 kt), arī 2030. gada NH3 emisiju apmēra mērķis (14,82 kt), visticamāk, netiks
sasniegts.

Atbilstoši prognozēm pārliecinoši lielāku daļu no NH3 emisijām 2030. gadā radīs lauksaimniecība (89,3%). Galvenie NH3 emisiju avoti lauksaimniecībā ir kūtsmēslu
apsaimniekošana un sintētisko mēslojumu izmantošana.172

Lai pozitīvi veicinātu 2030. gadam noteikto NH3 emisiju mērķu izpildi Latvijai ir nepieciešams veikt papildus pasākumus - samazināt minerālā amonija izmantošanu
augkopībā, samazināt NH3 emisijas no kūtsmēslu apsaimniekošanas un attiecībā uz liellopu barošanu.173

Iespējamās izmaiņas
Kā viens no pasākumiem, kas varētu pozitīvi ietekmēt 2030. gadam noteikto NH3 emisiju apmēra mērķu sasniegšanu ir DRN likmes par NH3 emisijām (18,50
EUR/t) paaugstināšana ar mērķi samazināt emisijas lauksaimniecības sektorā. Tomēr jāņem vērā, ka DRN likmes paaugstināšana, visticamāk, lielākoties ietekmētu
tās darbības lauksaimniecības sektorā, kurām nepieciešama B kategorijas atļauja.

Priekšlikums

Pakāpeniski paaugstināt likmi par 350-450%.

Tā kā šī brīža likme (18,50 EUR/t) attiecas uz NH3, H2S un pārējiem neorganiskie savienojumiem, būtu ieteicams noteikt atsevišķu likmi NH3.

Pilnībā uz kvantitatīviem aprēķiniem balstīta efektīvas DRN likmes noteikšana nav iespējama dēļ tā, ka trūkst atbilstošu datu, piemēram, par piesārņojuma samazināšanas
robežizmaksām (izmaksas, kas rastos samazinot piesārņojošo vielu apmēru par vienu vienību), kā arī pieejamā informācija par kaitējumu ko nodara viena papildus emisijas vienība
monetārā izteiksmē būtu uzskatāma par ļoti aptuvenu. Tādejādi ieteikums DRN likmju paaugstinājuma apmēriem ir balstīts uz tādiem faktoriem kā likmju indeksācija ņemot vērā
inflāciju, piesārņojuma apmēra prognožu pārsniegumu pret 2030. gada mērķiem un daļēji jau iepriekšminēto informāciju par kaitējumu ko nodara viena papildus emisijas vienība
monetārā izteiksmē.
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Priekšlikuma potenciālā ietekme
ieviešanas gadā uz valsts un
pašvaldību budžetiem (aptuvena
aplēse)

Aplēses nolūkiem izdarītie
pieņēmumi  un izmantotā
informācija

► Likmes apmērs 2021. gadā – 50 EUR/t
► Likmes apmērs 2022. gadā – 90 EUR/t
► Aplēse par procentuālo daļu no kopējām NH3 emisijām, kas ir pakļautas DRN likmei par NH3 emisijām – 32%
► Prognoze par emisiju apmēru 2020. gadā (kt) – 7 730
► Aplēse par NH3 emisiju kopējo palielinājumu (pret 2020. gada prognozi):

o 2021. gads – 0,5%
o 2022. gads – 1%

Aplēstā ietekme uz budžetu ► 2021. gads EUR +171 298
► 2022. gads EUR +390 755
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Nr.p.k. 4 DRN par NOx emisijām

Mērķis Vides piesārņojuma samazināšana, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanas veicināšana un vides aizsardzības pasākumu finansēšana.

Spēkā esošais regulējums un tā
efektivitāte

Šī brīža likme par NOx emisijām (85,37 EUR/t) ir spēkā no 2008. gada (60 LVL/t).

Balstoties uz 2017. gada NOx emisiju apmēru (37,42 kt) un 2020. gada (WEM) prognozi (36,43 kt) ir secināms, ka Latvija, visticamāk, nesasniegs 2020. gadam
uzstādīto NOx emisiju apmēra mērķi (26,87 kt).

Turklāt pēc pašreizējām prognozēm (WEM) par 2030. gada emisiju apmēru (33,05 kt), arī 2030. gada NOx emisiju apmēra mērķis (26,08 kt), visticamāk, netiks
sasniegts.

Atbilstoši prognozēm lielāko daļu NOx emisijas radīs transporta sektors (36,5%), pakalpojumu sektors un mājsaimniecības (18,9%), lauksaimniecība (13,8%) un
kurināmā sadegšana rūpniecības nozarē (10,6%).174

Lai sasniegtu 2030. gadam uzstādītos mērķus NOx emisiju apmēriem Latvijai ir nepieciešams veikt papildus pasākumus.

Iespējamās izmaiņas DRN likmes par NOx (85,37 EUR/t) paaugstināšana varētu būt viens no pasākumiem, lai pozitīvi ietekmētu 2030. gadam noteiktā mērķa sasniegšanu, taču jāņem
vērā, ka atbilstoši prognozēm lielu daļu NOx emisiju 2030. gadā radīs transporta sektors un mājsaimniecības, kas nav tiešā veidā pakļauti šai DRN likmei.

Priekšlikums

Pakāpeniski paaugstināt likmi par 80-100%.

Tā kā šī brīža likme (85,37 EUR/t) attiecas uz SO2 un NOx, būtu ieteicams noteikt atsevišķu likmi NOx.

Pilnībā uz kvantitatīviem aprēķiniem balstīta efektīvas DRN likmes noteikšana nav iespējama dēļ tā, ka trūkst atbilstošu datu, piemēram, par piesārņojuma samazināšanas
robežizmaksām (izmaksas, kas rastos samazinot piesārņojošo vielu apmēru par vienu vienību), kā arī pieejamā informācija par kaitējumu ko nodara viena papildus emisijas vienība
monetārā izteiksmē būtu uzskatāma par ļoti aptuvenu. Tādejādi ieteikums DRN likmju paaugstinājuma apmēriem ir balstīts uz tādiem faktoriem kā likmju indeksācija ņemot vērā
inflāciju, piesārņojuma apmēra prognožu pārsniegumu pret 2030. gada mērķiem un daļēji jau iepriekšminēto informāciju par kaitējumu ko nodara viena papildus emisijas vienība
monetārā izteiksmē.

174 LVĢMC, emisiju prognozes (2019. gads), https://www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Vide/Gaiss/Piesarnojums/New/Apraksts_2019.pdf
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Priekšlikuma potenciālā ietekme
ieviešanas gadā uz valsts un
pašvaldību budžetiem (aptuvena
aplēse)

Aplēses nolūkiem izdarītie
pieņēmumi  un izmantotā
informācija

► Likmes apmērs 2021. gadā – 125 EUR/t
► Likmes apmērs 2022. gadā – 160 EUR/t
► Aplēse par procentuālo daļu no kopējām NOx emisijām, kas ir pakļautas DRN likmei par NOx emisijām – 14%
► Prognoze par emisiju apmēru 2020. gadā (kt) – 7 380
► Aplēse par NOx emisiju kopējo samazinājumu (pret 2020. gada prognozi):

o 2021. gads - 1,7%
o 2022.gads – 3%

Aplēstā ietekme uz budžetu ► 2021. gads EUR +201 248
► 2022. gads EUR +373 972



122



123

Nr.p.k. 5
DRN fiksētais maksājums C kategorijas apliecinājumu saņēmušajām piesārņojošajām

darbībām/iekārtām

Mērķis

Atbilstoši DRN likumam nodokļa mērķis ir  veicināt dabas resursu ekonomiski efektīvu izmantošanu, ierobežot vides piesārņošanu, samazināt vidi piesārņojošas
produkcijas ražošanu un realizāciju, veicināt jaunu, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanu, atbalstīt tautsaimniecības ilgtspējīgu attīstību, kā arī finansiāli
nodrošināt vides aizsardzības pasākumus.

Tātad, nodoklim un tā apmēram jāspēj veicināt dabas resursu ekonomiski efektīvu izmantošanu, ierobežot vides piesārņošanu, kā arī tam jāseko vides normatīvu
pamatprincipam “piesārņotājs maksā”. Papildus, nodokļa ietekmei uz nodokļa maksātāju rīcību, nodokļa maksājumam jābūt proporcionālai tādu pasākumu
izmaksām, kuru mērķis ir samazināt nodokļa maksātāju radīto piesārņojumu.

Spēkā esošais regulējums un tā
efektivitāte

Nodokļa apmēru C kategorijas piesārņojošajām darbībām aprēķina balstoties uz vidē emitētā piesārņojuma apjomu, ko nosaka, pamatojoties uz vides aizsardzības
normatīvajos aktos noteiktajiem nozaru nosacījumiem un metodikām vai izmantojot aprēķinus, bet, ja iekārtu operatori veic C kategorijas piesārņojošas darbības
nozarēs, attiecībā uz kurām normatīvajos aktos nav noteiktu nosacījumu un nav arī iespējams aprēķināt piesārņojošo vielu apjomu, nodokļa apmērs ir 71,14 euro
gadā.

Fiksētais maksājums par C kategorijas piesārņojošajām darbībām 50 LVL apmērā tika noteikts jau sākotnējā DRN likuma versijā 2006. gadā, un attiecīgi rediģēts
2014. gadā, latus konvertējot eiro. Šobrīd fiksētā maksājuma summa ir 71,14 EUR. Likumprojekta anotācijā nav iekļauts šīs likmes pamatojums, tādēļ nav
skaidrības par to, kādēļ sākotnējā DRN likuma versijā fiksētais maksājums tika noteikts tieši šādā apmērā. Maksājuma apmēra pamatojums nav norādīts arī
turpmākajos likumprojektos ar ko grozīts DRN likums.

Salīdzinot 2006. gadā noteiktās DRN likmes par ūdens un gaisa piesārņošanu, kā arī likmes par atkritumu apglabāšanu ar 2019. gadā spēkā esošajām likmēm,
var novērot likmju pieaugumu. Turpretī, fiksētais maksājums visā šajā laika periodā nav mainījies, kas liecina par to, ka fiksētais nodokļa maksājums nav
proporcionāls citām nodokļa likmēm un, tādēļ, visdrīzāk nevar tikt uzskatīts par efektīvu.

Iespējamās izmaiņas

Fiksēto nodokļa maksājumu varētu paaugstināt atbilstoši gaisa piesārņojošo un ūdens piesārņojošo vielu emisiju likmju pieaugumam absolūtos skaitļos.

Šobrīd fiksētais nodokļa maksājums ir EUR 71,14. Šo maksājumu būtu iespējams pakāpeniski pacelt par 250-300%, atstājot iespēju  nodokli aprēķināt un maksāt
atbilstoši nodokļa maksātāja faktiskajam piesārņojuma veidam un apjomam. Šāds fiksētā maksājuma paaugstinājums nodrošinātu, ka nodokļa maksātāji ir motivēti
veikt nodokļa aprēķinu atbilstoši to faktiskajam piesārņojuma apjomam nevis maksāt fiksēto maksājumu, jo tas ir zemāks nekā nodokļa summa, kas būtu jāmaksā
par faktisko piesārņojumu.

Priekšlikums

Ar 2021. gadu paaugstināt fiksēto nodokļa maksājumu par 130-150% un ar 2022.gadu par 250-300%.

Aplēse par ietekmi uz budžetu veikta pie sekojošiem likmju apmēriem:
► 2021. gadā – 177,85 EUR
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► 2022. gadā – 249 EUR.

Priekšlikuma potenciālā ietekme
ieviešanas gadā uz valsts un
pašvaldību budžetiem (aptuvena
aplēse)

Aplēses nolūkiem izdarītie
pieņēmumi  un izmantotā
informācija

Izmantotā informācija:

► VID sniegtā informācija par 2018. gada DRN iemaksu par gaisa piesārņošanu un dabas resursu izmantošanu;

Izdarītie pieņēmumi:

► 2021. gadā un 2022. gadā 21% no C kategorijas apliecinājumu saņēmušajiem operatoriem maksās fiksēto
maksājumu (2018. gadā – 1942 personas).

Aplēstā ietekme uz budžetu ► 2021. gadā: EUR + 178 tūkst.
► 2022. gadā: EUR + 287 tūkst.
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Nr.p.k. 6 DRN C kategorijas sadedzināšanas iekārtām

Mērķis Nodrošināt principu “piesārņotājs maksā”, stimulēt nodokļa maksātājus samazināt to darbības rezultātā radušos piesārņojumu, kā arī mazināt administratīvo
slogu valsts iestādēm un nodokļa maksātājiem.

Spēkā esošais regulējums un tā
efektivitāte

C kategorijas apliecinājums jāsaņem sadedzināšanas iekārtām, kuru nominālā siltuma jauda ir:

► vienāda ar vai lielāka par 0,2 un mazāka par 5 megavatiem un kuras kā kurināmo izmanto biomasu, kūdru vai gāzveida kurināmo;
► vienāda ar vai lielāka par 0,2 un mazāka par 0,5 megavatiem, ja sadedzināšanas iekārtā izmanto šķidro kurināmo, izņemot degvieleļļu (mazutu);
► vienāda ar vai lielāka par 0,2 un mazāka par 5 megavatiem, ja sadedzināšanas iekārtā, kuru lieto graudu kaltē, izmanto šķidro kurināmo vai degvieleļļu

(vai mazutu)

Šobrīd saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.1015 “Vides prasības mazo katlumāju apsaimniekošanai” sadedzināšanas iekārtu operatori rēķina savas
emisijas, pamatojoties uz CO, NOX, PM10 un SO2 emisiju faktoriem dažādiem kurināmā veidiem un DRN likmēm par šo gaisu piesārņojošo vielu emisiju.

Šāds regulējums paredz būtisku slogu gan sadedzināšanas iekārtu operatoriem, kuriem jāveic piesārņojošo vielu emisiju monitorings vai aprēķins, kā arī valsts
iestādēm, kurām jāspēj nodrošināt kontroli attiecībā uz šī monitoringa vai aprēķinu atbilstība faktiskajai situācijai.

Iespējamās izmaiņas

Ar mērķi atvieglot administratīvo slogu sadedzināšanas iekārtu operatoriem un valsts institūcijām, būtu iespējams izstrādāt standartizētas likmes sadedzināšanas
iekārtām atkarībā no izmantotā kurināmā veida un patēriņa apjoma, kas būtu balstītas uz emisiju faktoriem dažādiem kurināmajiem un spēkā esošajām likmēm
par gaisu piesārņojošām vielām.

Papildus tam, ar mērķi ietekmēt nodokļa maksātāja uzvedību un samazināt piesārņojumu, būtu iespējams piešķirt nodokļa samazinājumu piesārņojošo iekārtu
operatoriem, kuri izmanto emisiju samazināšanas iekārtas, piemēram, NOX degļus ar samazinātu NOX emisiju vai katlus ar dūmgāzu recirkulācijas iekārtu
dabasgāzes gadījumā, vai  multiciklonus un auduma filtrus biomasas izmantošanas gadījumā. Šādā veidā DRN ierobežotu vides piesārņošanu, samazinātu vidi
piesārņojošas produkcijas ražošanu un realizāciju, kā arī veicinātu jaunu, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanu, stimulējot DRN likumā noteikto mērķu
sasniegšanu.

Priekšlikums

Ar 2021. gadu ieviest C kategorijas standartizētas likmes sadedzināšanas iekārtām, kas kā kurināmo izmanto biomasu, šķidro kurināmo, ogles un gāzveida
kurināmo, kas balstītas uz NOX, CO un daļiņu PM emisiju faktoriem, kā arī spēkā esošajām likmēm šīm gaisu piesārņojošajām vielām.

Iespējamas likmes sadedzināšanas iekārtām:

► EUR 46,75 par katriem 100 t sadedzinātas biomasas;
► EUR 26,89 par katriem 100 t sadedzināta šķidrā kurināmā;
► EUR 44,80 par katrām 100 t sadedzinātu ogļu;
► EUR 0,32 par katriem 1000 m3 sadedzināta gāzveida kurināmā.

Šādā veidā nodokļa likme būtu atkarīga no konkrētās piesārņojošās darbības emitēto piesārņojošo vielu veida un apmēra kā arī tiktu vienkāršota nodokļa
administrēšana, jo operatori maksātu konkrētu likumā noteiktu likmi, kura būtu atkarīga no izmantotā kurināmā veida un apjoma nevis paši veiktu emitēto
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vielu daudzumu aprēķinus. Tāpat likumā varētu paredzēt iespēju nodokli maksāt atbilstoši likmēm par piesārņojošajām vielām un emisiju apmēra (piemēram,
ja šādā gadījumā DRN apmērs sanāk mazāks nekā maksājot standartizēto likmi), ja nodokļu maksātājs ar mērījumiem vai aprēķiniem spēj pierādīt savas
darbības faktiskās emisijas

Papildus tam, būtu vēlams noteikt nodokļa samazinājumu 60% -70% apmērā sadedzināšanas iekārtu operatoriem, kuri ir uzstādījuši:
► NOX degļus ar samazinātu NOX emisiju;
► Katlus ar dūmgāzu recirkulācijas iekārtu;
► Multiciklonu;
► Slapjo skruberi;
► Auduma filtru;
► Elektrostatistiskos filtrus.

Ņemot vēra, ka saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.1015 “Vides prasības mazo katlumāju apsaimniekošanai” operatoram pēc vides valsts
inspektora pieprasījuma ir jāuzrāda informācija par tā uzstādītajām attīrīšanas iekārtām, šāda nodokļa samazinājuma administrēšana neprasītu papildus
izmaksas no valsts vai operatoru puses.

Priekšlikuma potenciālā ietekme
ieviešanas gadā uz valsts un
pašvaldību budžetiem (aptuvena
aplēse)

Nav pietiekami daudz izejas datu, lai veiktu aprēķinu par priekšlikuma ietekmi uz valsts budžetu
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Nr.p.k. 7 DRN C kategorijas dzīvnieku novietnēm

Mērķis Nodrošināt principu “piesārņotājs maksā”, stimulēt nodokļa maksātājus samazināt to darbības rezultātā radušos piesārņojumu, kā arī mazināt administratīvo
slogu valsts iestādēm un nodokļa maksātājiem.

Spēkā esošais regulējums un tā
efektivitāte

C kategorijas apliecinājums jāsaņem dzīvnieku novietnēm, kurās audzē (ieskaitot cieto kūtsmēslu, šķidrmēslu, vircas un skābbarības sulas glabāšanu, savākšanu
un novadīšanu) 10 un vairāk dzīvnieku vienību, kā arī dzīvnieku novietnes, kuras saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 834 atrodas īpaši jutīgās teritorijās, uz kurām
attiecas paaugstinātas prasības ūdens un augsnes aizsardzībai no lauksaimnieciskās darbības izraisīta piesārņojuma ar nitrātiem un kurās audzē piecas un vairāk
dzīvnieku vienības, ja dzīvnieku novietne nav iekļauta likuma "Par piesārņojumu" 1. pielikumā.  Saskaņā ar VVD mājaslapā publicēto informāciju šādu
apliecinājumu uz 07.01.2020 ir saņēmuši  3135 operatoru.

Saskaņā ar veikto analīzi, liela daļa no šiem operatoriem maksā fiksēto nodokļa maksājumu EUR 71,14 apmērā, jo ir sarežģīti un/vai neiespējami veikt emisiju
aprēķinu. Ņemot vērā to, ka fiksētais maksājums nemotivē dzīvnieku novietņu operatorus samazināt savas darbības rezultātā radušās emisijas, kā arī ne vienmēr
ir proporcionāls piesārņojošās darbības rezultātā radušos vielu emisiju apjomam, to visdrīzāk nevarētu uzskatīt par efektīvu.

Iespējamās izmaiņas
Ņemot vērā, ka emisiju apjomi ir lielā mērā atkarīgi no fermā turēto dzīvnieku vienību skaita un veida, maksājamais nodoklis varētu būt atkarīgs no novietnē turētā
dzīvnieku vienību skaita, respektīvi nodokļa apmērs palielinātos, palielinoties novietnē turētajam lopu skaitam. Tāpat arī vērā jāņem lopa veids, jo dažādu mājlopu
gaisu piesārņojošo vielu emisiju apjomi ir dažādi.

Priekšlikums

Ilgtspējīgas vides politikas veicināšanai, būtu vēlams ar 2021. gadu pakāpeniski ieviest standartizētu likmi dzīvnieku novietnēm, kuros tiek turētas vairāk
nekā 10 dzīvnieku vienības. Šī likme 2021. gadā būtu EUR 50 par 10 dzīvnieku vienībām, bet 2022. gadā - EUR 100 par 10 dzīvnieku vienībām un tā būtu
jāmaksā par dzīvnieku novietnē turēto dzīvnieku skaitu, kas pārsniedz 10 dzīvnieku vienības, t.i. ja novietnē tiktu turētas 20 dzīvnieku vienības, likme būtu
jāmaksā par 10 dzīvnieku vienībām.

Tāpat likumā varētu paredzēt iespēju nodokli maksāt atbilstoši likmēm par piesārņojošajām vielām un emisiju apmēra (piemēram, ja šādā gadījumā DRN
apmērs sanāk mazāks nekā maksājot standartizēto likmi), ja nodokļu maksātājs ar mērījumiem vai aprēķiniem spēj pierādīt savas darbības faktiskās emisijas.

Papildus tam būtu vēlams noteikt nodokļa samazinājumu 60-70% apmērā dzīvnieku novietņu operatoriem, kuri veic sekojošus emisijas samazinošus
pasākumus:

► Ir ierīkojuši kūtsmēslu krātuves vai kūtsmēslu uzglabāšanas vietas, kas atbilst Ministru kabineta noteikumu Nr.829 “Īpašās prasības piesārņojošo
darbību veikšanai dzīvnieku novietnēs ” prasībām, kā arī ievēro šajos noteikumos noteiktās prasības kūtsmēslu (t.sk. skābbarības, šķidro un
pušķidro kūtsmēslu un vircas) savākšanai, novadīšanai un uzglabāšanai;

► Veic sekojošus pasākumus attiecībā uz slāpekļa mēslojuma lietošanu:
o precīzā minerālmēslojuma lietošana;
o mēslošanas plānu izstrāde;
o slāpekļa piesaistes veicināšana;
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Papildus priekšlikumi

Kā jau iepriekš minēts šajā ziņojumā, DRN likmju piemērošana (paaugstināšana) par vidi piesārņojošam darbībām var būt efektīvs instruments, lai motivētu
personas, kas veic piesārņojošās darbības rast risinājumus piesārņojuma mazināšanai, tādejādi pozitīvi ietekmējot vidi kopumā. Tomēr DRN likmju izmaiņas
(paaugstināšana) nebūtu jāuzskata par vienīgo instrumentu piesārņojuma mazināšanai un likmju paaugstināšanā negarantē piesārņojuma samazināšanos.
Papildus būtu iespējams ieviest sekojošus pasākumus, kas stimulētu uzņēmumus veikt darbības, lai mazinātu to darbības rezultātā radīto ietekmi uz vidi un
klimatu:

► Veic sekojošus pasākumus attiecībā uz kūtsmēslu apsaimniekošanu ārpus novietnes:
o šķidro kūtsmēslu krātuvju nosegšana ar:

§ peldoša keramzīta granulu kārtu
§ peldošs plastmasas plēves pārsegumu
§ betona pārsegumu
§ teltsveida pārklājumu

o lagūnu aizstāšana ar cilindriskajām krātuvēm;
o tieša šķidro kūtsmēslu iestrāde augsnē ar:

§ cauruļvadu izkliedēšanas sistēmu
§ tiešas iestrādes izkliedētāju
§ lentveida izkliedētāju ar nokarenām caurulēm
§ lentveida izkliedētāju ar nokarenām caurulēm, kas aprīkotas ar izkliedes uzgaļiem

o samazināts iestrādes laiks šķidrajiem kūtsmēsliem, pakaišu vai bezpakaišu kūtsmēsliem (4 h)
► Nodrošina slāpekļa satura ziņā sabalansētu izbarojamo barību mājputnu un cūku ēdināšanā.

Ņemot vēra, ka operatoram šobrīd nav jāuztur reģistrs par šādiem pasākumiem un  pēc vides valsts inspektora pieprasījuma nav pienākums uzrādīt
informāciju par tā veiktajiem emisiju samazināšanas pasākumiem, šāda nodokļa samazinājuma administrēšanas vajadzībām būtu iespējams ieviest papildus
punktu Ministru kabineta noteikumu Nr.829 “Īpašās prasības piesārņojošo darbību veikšanai dzīvnieku novietnēs” 3 daļā, kas uzliktu pienākumu operatoriem
savos uzskaites žurnālos norādīto to veiktos pasākumus emisiju samazināšanai. Pasākumu aprakstam būtu jābūt pietiekami detalizētam, lai valsts vides
inspektors varētu pārliecināties par to vai minētais pasākums tik tiešām tiek veikts. Šādā veidā piedāvātais nodokļa samazinājums neprasītu būtiskas papildus
izmaksas un resursu patēriņu no valsts vai operatoru puses.

Priekšlikuma potenciālā ietekme
ieviešanas gadā uz valsts un
pašvaldību budžetiem (aptuvena
aplēse)

Nav pietiekami daudz izejas datu, lai veiktu aprēķinu par priekšlikuma ietekmi uz valsts budžetu
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► PVN - Veikt izmaiņas PVN likuma 100. panta  pirmās prim un otrās daļas priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojumos, nosakot, ka priekšnodokļa
atskaitīšanas ierobežojumi neattiecas uz elektromobiļiem un to uzturēšanas izmaksām, t.sk. uzlādes stacijas uzstādīšanu.

► UIN - Ieviest UIN atlaides uzņēmumiem, kas:
o veic energoefektivitātes uzlabošanas pasākumus (ēku energoefektivitātes uzlabošana vai enerģiju patērējošu iekārtu iegāde ar mērķi uzlabot

energoefektivitāti);
o iegādājas vai nomā elektromobiļus (t.sk. uzlādes staciju uzstādīšanu, kas nepieciešamas minēto elektromobiļu ekspluatācijai).

Kontekstā ar augstākminēto attiecībā uz izmaksām elektromobiļu iegādi vai nomu, būtu nepieciešams pārskatīt UIN likuma 1. panta 17. punktā noteikto reprezentatīvā
automobiļa vērtību, nosakot atsevišķu robežvērtību elektromobiļiem - 70 000 EUR.

► UVTN - Papildināt TEN un UVTN likuma 14. pantā noteiktos atbrīvojumus no UVTN ar atbrīvojumu elektromobiļiem (transportlīdzekli, kurš pēc savas
konstrukcijas kā vienīgo mehānisko dzinējspēku izmanto enerģiju no transportlīdzeklī glabātās elektroenerģijas vai dzinējspēka)), veicot izmaiņas arī
12. panta pirmās prim daļas nosacījumos, kas paredz UVTN apmēru 10 EUR mēnesī.

► IIN/VSAOI - Ieviest VSAOI atvieglojumu attiecībā uz uzņēmumu darbiniekiem – Latvijas rezidentiem, kas iesaistās energoefektivitātes uzlabošanas
procesos, pildot nozīmīgas funkcijas energoefektivitātes uzlabošanas rezultāta sasniegšanā. Par minētajiem darbiniekiem noteikt darba devēja
VSAOI daļa atvieglojumu 10% apmērā attiecībā uz konkrētā darbinieka atalgojumu periodos, kuros darbinieks iesaistīts energoefektivitātes
uzlabošanas procesos.

Ieviest IIN atvieglojumu attiecībā uz uzņēmumu darbiniekiem – Latvijas nerezidentiem, kas iesaistās energoefektivitātes uzlabošanas procesos, pildot
nozīmīgas funkcijas energoefektivitātes uzlabošanas rezultāta sasniegšanā. Noteikt, ka 25% no atalgojuma ko konkrētais darbinieks saņem periodos,
kuros tas ir iesaistīts energoefektivitātes uzlabošanas procesos nav apliekams ar IIN
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Pielikums I: Pieprasītā informācija

Pieprasītā informācija

HES

Kopējie DRN ieņēmumi attiecībā uz ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai no Rīgas, Ķeguma un Pļaviņu HES īpašnieka AS
Latvenergo laika periodā no 2017. gada līdz 2019. gada otrajam ceturksnim?

Atbilde saņemta no VID

Kopējie DRN ieņēmumi attiecībā uz ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai no mazajām HES laika periodā no 2014. gada
līdz 2019. gada otrajam ceturksnim? -

Proporcionāli cik no kopējām Rīgas, Ķeguma un Pļaviņu HES saimnieciskās darbības izmaksām veidoja DRN (attiecībā uz ūdens resursu
lietošanu elektroenerģijas ražošanai) izmaksas laika periodā no 2017. gada līdz 2019. gada otrajam ceturksnim?

Atbilde saņemta no AS Latvenergo

Proporcionāli cik no kopējām mazo HES saimnieciskās darbības izmaksām veidoja DRN (attiecībā uz ūdens resursu lietošanu
elektroenerģijas ražošanai) izmaksas laika periodā no 2014. gada līdz 2019. gada otrajam ceturksnim?

Daļēja informācija saņemta no MHEA

Kopējais gada laikā Rīgas, Ķeguma un Pļaviņu HES saimnieciskajā darbībā izmantotā ūdens daudzums laika periodā no 2010. gadam līdz
2019. gada otrajam ceturksnim?

Atbilde saņemta no AS Latvenergo

Kopējais gada laikā mazo HES saimnieciskajā darbībā izmantotā ūdens daudzums laika periodā no 2010. gadam līdz 2019. gada otrajam
ceturksnim? -

Kopējais Rīgas, Ķeguma un Pļaviņu HES gada laikā saražotās elektroenerģijas daudzums laika periodā no 2010. gadam līdz 2019. gada
otrajam ceturksnim?

Atbilde saņemta no AS Latvenergo

Kopējais mazo HES gada laikā saražotās elektroenerģijas daudzums laika periodā no 2010. gadam līdz 2019. gada otrajam ceturksnim?
-

Vai ir veikts jebkāda veida “vides izmaksu”175 , kas radušās HES darbības rezultātā, kvantitatīvs aprēķins (kopumā vai par konkrētām
HES)? Ja šāds pētījums ir ticis veikts, tad vai konkrētas HES dabas resursu nodokļa iemaksas apjoms nosedz šīs “vides izmaksas”?

Atbilde saņemta no AS Latvenergo

175 Vides izmaksas aprēķina kā tādu pasākumu veikšanas izmaksas, kas novērstu videi radīto kaitējumu
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Procentuāli cik no DRN ieņēmumiem, kas iegūti no ūdens resursu lietošanas elektroenerģijas ražošanai (no lielajām un mazajām HES kā
nodokļu maksātājiem) tiek izmantots radīto slodžu un negatīvās ietekmes uz ūdeņu stāvokli mazināšanai?

Atbilde saņemta no AS Latvenergo

Vai HES lietotā ūdens aprēķinam izmanto MK noteikumos paredzēto formulu HES darbībai izmantotā ūdens daudzuma noteikšanai vai
arī ir izstrādājuši paši savu formulu (ūdens resursu lietošanas atļaujā hidroelektrostacijas hidrotehnisko būvju darbībai noteikto
aprēķina metodiku, kas ir pamatota ar uzskaites datiem un tehnisko dokumentāciju)? Ja HES ir izstrādājis pats savu formulu, tad kādi
raksturlielumi tajā ņemti vērā un tiek uzskatīts, ka šī formula objektīvāk nosaka izmantotā ūdens apjomu?

Daļēja informācija saņemta no MHEA

Vai noteiktais dabas resursu nodoklis attiecībā uz HES darbībā izmantotā ūdens daudzumu HES īpašniekus motivē šo ūdeni izmantot
efektīvāk? Ja atbilde ir negatīva, tad kādu citu pasākumu veikšana tos motivētu ūdens resursu efektīvu un racionālu izmantošanu (šis
jautājums tika uzdots lielo HES īpašniekam AS Latvenergo un MHEA)?

Daļēja informācija saņemta no MHEA

Decentralizētās kanalizācijas sistēmas
Vai ir veikts jebkāda veida “vides izmaksu”176 , kas radušās decentralizēto kanalizācijas sistēmu darbības rezultātā, kvantitatīvs
aprēķins (kopumā vai konkrētu pašvaldību ietvaros)? Atbildes saņemtas no  Ventspils,

Rēzeknes, Daugavpils un Jelgavas
centralizēto kanalizācijas pakalpojumu

sniedzējiem

Pašvaldībām ir noteikts pienākums izdot saistošos noteikumos par decentralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniegšanas un uzskaites
kārtību, kuros, cita starpā, jāparedz minimālo biežumu notekūdeņu un nosēdumu izvešanai. Attiecīgā reģistra izveide un noteiktās
vienotās apsaimniekošanas prasības nodrošinās aktuālo informāciju par to, kādas decentralizētās kanalizācijas sistēmas tiek
izmantotas pašvaldības teritorijā, kādi ir tajās attīrīto vai uzkrāto notekūdeņu apjomi, kā arī dos iespēju pārliecināties, vai šādas
sistēmas tiek atbilstoši ekspluatētas. Jaunie noteikumi ir izdoti ar mērķi, ka tiks sakārtotas lokālās attīrīšanas sistēmas un vairāk cilvēki
pievienosies centralizētām ūdensapgādes un, tādejādi, tiks izpildītas Eiropas Savienības prasība lielākajās apdzīvotajās vietās
centralizēti savākt vismaz 98% notekūdeņu. Vai, pieņemot, ka decentralizētās kanalizācijas sistēmas tiks ekspluatētas atbilstoši šiem
noteikumiem, tās rada “vides izmaksas” konkrētas pašvaldības pārvaldībā esošajā teritorijā un vai ir ticis veikts šādu “vides izmaksu”
aprēķins?

A Atbildes saņemtas no  Ventspils,
Rēzeknes, Daugavpils un Jelgavas

centralizēto kanalizācijas pakalpojumu
sniedzējiem

Aptuvenās izmaksas pieslēguma centralizētajai kanalizācijas sistēmas izveidei? Atbildes saņemtas no  Ventspils,
Rēzeknes, Daugavpils un Jelgavas

176 Ibid
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centralizēto kanalizācijas pakalpojumu
sniedzējiem

Vai centralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniedzēji piedāvā pieslēguma izveides izmaksas segt pa daļām, t.i. sadalīt maksājumu un to
atmaksāt konkrētā laika periodā nevis uzreiz vienā maksājumā?

Atbildes saņemtas no  Ventspils,
Rēzeknes, Daugavpils un Jelgavas

centralizēto kanalizācijas pakalpojumu
sniedzējiem

Vai centralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniedzēji piedāvā notekūdeņu savākšanu no decentralizēto kanalizācijas sistēmu īpašniekiem
un turpmāko šo ūdeņu attīrīšanu? Ja šāds pakalpojums tiek piedāvāts, tad apmēram kādas ir šī pakalpojuma izmaksas?

Atbildes saņemtas no  Ventspils,
Rēzeknes, Daugavpils un Jelgavas

centralizēto kanalizācijas pakalpojumu
sniedzējiem

Proporcionāli cik no kopējām centralizēto kanalizācijas pakalpojumu sniedzēju saimnieciskās darbības izmaksām veidoja DRN (DRN par
ūdens ieguvi un par ar notekūdeņiem novadīto piesārņojumu) izmaksas laika periodā no 2010. gada līdz 2019. gada otrajam
ceturksnim?

Atbildes saņemtas no  Ventspils,
Rēzeknes, Daugavpils un Jelgavas

centralizēto kanalizācijas pakalpojumu
sniedzējiem

Aptuveni cik daudz laika un resursu tiek patērēti DRN par ūdens ieguvi un par ar notekūdeņiem novadīto piesārņojumu aprēķināšanai
(vienam ceturksnim)?

Atbildes saņemtas no  Ventspils,
Rēzeknes, Daugavpils un Jelgavas

centralizēto kanalizācijas pakalpojumu
sniedzējiem

Vai pašvaldības izmanto Ūdenssaimniecības likuma 6. panta 6. daļā paredzēto kompetenci izdot saistošos noteikumus par
līdzfinansējumu nekustamā īpašuma pieslēgšanai centralizētajai kanalizācijas sistēmai, nosakot līdzfinansējuma apmēru un tā
saņemšanas nosacījumus. Ja nē, tad kādēļ šāda iespēja netiek izmantota;

Atbildes saņemta no Ventspils, Rīgas,
Rēzeknes, Jelgavas, Jūrmalas un

Valmieras pašvaldībām

Vai pašvaldības ir apsvērušas izmantot Nekustamā īpašuma nodokļa likuma 31. panta otrajā daļā paredzēto iespēju, nosakot nekustamā
īpašuma nodokļa likmi vai likmes, piemērot teritorijas attīstības un teritorijas sakārtošanas principu, saskaņā ar kuru pašvaldība var
izmantot nodokļa likmi savas teritorijas attīstības veicināšanai un sakārtošanai, t.i. palielināt nodokļa likmi vai nepiešķirt nodokļa
atlaides tām mājsaimniecībām, kas atsakās pieslēgties centralizētajai kanalizācijas sistēmai (piemēram, gadījumā, kad pašvaldība ir
paredzējusi līdzfinansējumu nekustamā īpašuma pieslēgšanai centralizētajai kanalizācijas sistēmai) ar mērķi motivēt iedzīvotājus
pieslēgties centrālajai kanalizācijas sistēmai;

Atbildes saņemta no Ventspils, Rīgas,
Rēzeknes, Jelgavas, Jūrmalas un

Valmieras pašvaldībām

Saskaņā ar Ūdenssaimniecības likumu, lai nodrošinātu vides aizsardzību un dabas resursu ilgtspējīgu izmantošanu, vietējās pašvaldības
dome, izvērtējot centralizētās kanalizācijas sistēmas ierīkošanas ekonomisko pamatojumu, saskaņā ar teritorijas attīstības plānošanas
normatīvajiem aktiem teritorijas plānojumā ir tiesīga noteikt apbūves teritorijas, kurās ierīkojamas centralizētās kanalizācijas sistēmas.
Vai Rēzeknes pilsētas dome izmato šo likumā noteikto iespēju? Ja nē, tad kādēļ šāda iespēja netiek izmantota.

Atbildes saņemta no Ventspils, Rīgas,
Rēzeknes, Jelgavas, Jūrmalas un

Valmieras pašvaldībām
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A un B kategorijas piesārņojošās darbības
Vai pašreiz PM2,5 daļiņām tiek piemērota tāda pati likme kā PM10 daļiņām atbilstoši Dabas resursa nodokļa likuma 4. pielikumam (75
EUR/tonna)?

Atbilde saņemta no VVD

Kāds ir A un B kategorijas piesārņojošo darbību izsniegto atļauju skaits? Publiski pieejama informācija

Procentuāli cik nodokļa maksātāju, kuriem izsniegts A vai B kategorijas piesārņojošās darbības atļauja, maksā nodokli atbilstoši 14.1
panta prasībām (1 500 EUR/tonna)? -

Proporcionāli cik no kopējiem DRN ieņēmumiem veidoja ieņēmumi atbilstoši 14.1 panta prasībām laika periodā no 2014. gada līdz 2019.
gada otrajam ceturksnim? -

Proporcionāli cik no kopējiem DRN ieņēmumiem veidoja ieņēmumi no A un B kategorijas piesārņojošo darbību radītajām emisijām laika
periodā no 2014. gada līdz 2019. gada otrajam ceturksnim?

Daļēja informācija saņemta no VID

Vai tiek veikta beramkravu pārkraušanas skaita, t.sk. atvērtos termināļos vai citās atvērtās pārkraušanas vietās, uzskaite statistikai
u.c. kontroles (piemēram, papildus informācijas pieprasījumi vai kontroles uz vietas), ar mērķi pārliecināties vai nodoklis tiek aprēķināts
un maksāts pareizi?

Atbilde saņemta no VID

Kādām darbībām ir iespējams veikt mērījumus tikai kopējiem putekļiem, kas saistītas ar beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos
vai citās atvērtās pārkraušanas vietās? -

DRN piemērošanas efektivitāte atbilstoši 14.1 panta prasībām
Vai uzņēmums veic beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos? Saņemtas 2 uzņēmumu atbildes no 45

aptaujātajiem
Vai uzņēmums veic beramkravu pārkraušanu slēgtos termināļos? Saņemtas 2 uzņēmumu atbildes no 45

aptaujātajiem
Kādi būtiskākie faktori nosaka vai pārkraušana tiek veikta atvērtā vai slēgtā terminālī? Saņemtas 2 uzņēmumu atbildes no 45

aptaujātajiem
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Vai uzņēmums maksā DRN par PM10 daļiņu emisiju? Saņemtas 2 uzņēmumu atbildes no 45
aptaujātajiem

Kā tiek mērīts emisijas apmērs/ noteikts maksājamā nodokļa apmērs? Saņemtas 2 uzņēmumu atbildes no 45
aptaujātajiem

Vai uzņēmums pēdējo gadu laikā ir veicis kādus pasākumus, lai samazinātu piesārņojumu, kas rodas no beramkravu pārkraušanas
atvērtos termināļos?

Saņemtas 2 uzņēmumu atbildes no 45
aptaujātajiem

Vai uzņēmums veic kādus mērījumus/ uzskaiti attiecībā uz PM10 daļiņu emisiju? Saņemtas 2 uzņēmumu atbildes no 45
aptaujātajiem

Vai uzņēmums ir saņēmis sūdzības saistībā ar gaisa piesārņojumu no apkārtnes iedzīvotājiem? Vai ir veikti pasākumi, lai novērstu
sūdzību skaitu?

Saņemtas 2 uzņēmumu atbildes no 45
aptaujātajiem

Apkopojums par personu, kas veic beramkravu pārkraušanu atvērtos veiktajiem papildus pasākumiem, lai samazinātu to darbības radīto
piesārņojumu un ietekmi uz vidi un cilvēka veselību.

Saņemtas 2 uzņēmumu atbildes no 45
aptaujātajiem

C kategorijas piesārņojošās darbības
Kāds ir C kategorijas piesārņojošo darbību izsniegto apliecinājumu skaits?

Publiski  pieejama informācija

Proporcionāli cik nodokļa maksātāju, kuriem izsniegts C kategorijas piesārņojošās darbības apliecinājums, maksā fiksēto likmi 71,14
EUR apmērā? -

Proporcionāli cik nodokļa maksātāju, kuriem izsniegts C kategorijas piesārņojošās darbības apliecinājums, maksā nodokli atbilstoši
veiktajiem piesārņojuma apjomu aprēķiniem?

-

Proporcionāli cik no kopējiem DRN ieņēmumiem veidoja ieņēmumi no fiksētās likmes 71.14 EUR apmērā laika periodā no 2014. gada
līdz 2019. gada otrajam ceturksnim?

-

Proporcionāli cik no kopējiem DRN ieņēmumiem veidoja ieņēmumi no C kategorijas piesārņojošo darbību radītajām emisijām laika
periodā no 2014. gada līdz 2019. gada otrajam ceturksnim

-
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Pielikums II: Baltijas valstu vides nodokļu sistēmas

Baltijas valstu pieredze: Vides nodokļu sistēmas

Saskaņā ar Eurostat datiem vides nodokļu sistēmā ietilpst visi ar vidi saistītie nodokļi, nodevas un
citas maksas. Vides nodokļa bāze ir fiziska vienība (vai tās aizstājējs) kaut kam, kam ir pierādīta
īpaši negatīva ietekme uz vidi. Vispārīgi, vides nodokļus sadala četrās kategorijās: piesārņojuma
nodokļi, resursu nodokļi, enerģijas nodokļi un transporta nodokļi.

Igaunija

Igaunijā piesārņojuma nodokļos ietilpst atkritumu apglabāšanas maksa, maksa par gaisa un ūdens
piesārņošanu un akcīzes nodoklis par iepakojumu. Resursu nodokļos ietilpst maksa par ūdens
ieguvi un makšķerēšanas nodeva. Maksa par derīgo izrakteņu ieguvi nav iekļauta resursu nodokļos,
jo to uzskata par dabas resursu īri, nevis par nodokli. Akcīzes nodoklis degvielai un elektrībai
ietilpst enerģijas nodokļu kategorijā. Smago kravas transportlīdzekļu nodoklis un automašīnas
reģistrācijas maksa veido transporta nodokļus. Ieņēmumi no akcīzes nodokļa degvielai veido
lielāko daļu no ieņēmumiem no visiem vides nodokļiem.

Igaunijā vides nodokļu īpatsvars IKP ir ES vidējā līmenī, tomēr Igaunijas vides nodokļu struktūra
atšķiras no citu ES dalībvalstu struktūras - Igaunijai ir vismazākā transporta nodokļu daļa no
kopējiem vides nodokļiem. Igaunijā nav ieviesti tādi transporta nodokļi kā ceļu nodoklis vai
ikgadējais nodoklis par mehānisko transportlīdzekļu izmantošanu, kas ir izplatīti citās ES
dalībvalstīs.177

1. tabula
Vides nodokļu kategorijas Igaunijā178

Vides nodokļu kategorija
Ietilpstošie nodokļi, nodevas vai citas

maksas
Enerģijas nodokļi Akcīzes nodoklis degvielai

Akcīzes nodoklis elektrībai
Maksa par šķidrā kurināmā uzkrāšanu
Ieņēmumi no emisijas atļauju pārdošanas

Transporta nodokļi Smago kravas transportlīdzekļu nodoklis
Maksa par automašīnas reģistrāciju

Piesārņošanas nodokļi Maksa par gaisa piesārņošanu
Maksa par ūdens piesārņošanu
Maksa par atkritumu apglabāšanu
Akcīzes nodoklis iepakojumam

Resursu nodokļi Maksa par ūdens abstrakciju
Makšķerēšanas maksa

Piesārņošanas nodokļi

Nodokļa subjekts ir persona, kurai, pamatojoties uz vides atļauju vai citu likumā paredzētu pamatu,
ir piešķirtas tiesības emitēt piesārņojošas vielas, apglabāt atkritumus vai kura šīs darbības ir

177 Environmental taxes, https://www.stat.ee/environmental-taxes
178 http://pub.stat.ee/px-
web.2001/I_Databas/Environment/01Environmental_accounts/05Environmental_taxes_accounts/EN_35.htm
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veikusi bez atbilstošās atļaujas. Pienākums maksāt nodokli neattiecas uz personām, kuru veiktajām
darbībām nav nepieciešama vides atļauja.

Piesārņojuma nodoklis tiek aprēķināts, pamatojoties uz apkārtējā gaisā, ūdenstilpnēs, gruntsūdenī
vai augsnē emitēto vidi piesārņojošo vielu daudzumu vai apglabātajiem atkritumiem, kas izmērīti
vai aprēķināti saskaņā ar Atmosfēras gaisa aizsardzības likumu, Ūdens likumu un Atkritumu
likumu.

Gaisa piesārņošana

Zemāk esošajā 2 tabulā ir attēlotas likmes dažādu piesārņojošo vielu emisiju vidē. Igaunijā par NH3

emitēšanu nav noteikta likme.

2. tabula
Likmes par gaisa piesārņojumu

Iekārtu sliekšņa jauda un piesārņojošo vielu emisijas līmeņi, kurus pārsniedzot, uzņēmumam
jāpiesakās gaisa piesārņošanas atļaujai un jāmaksā augstāk attēlotās likmes par gaisa
piesārņošanu, kopš 2017. gada 1. janvāra ir noteikti ar vides ministra 2016. gada 14. decembra
rīkojumu Nr. 67 “Izmantoto iekārtu un piesārņojošo vielu emisijas līmeņi, virs kuriem nepieciešama
apkārtējā gaisa piesārņojuma atļauja ”.179

Par piesārņojuma atļaujas izsniegšanu stacionārā piesārņojuma avota īpašniekam ir atbildīgs Vides
pārvaldes birojs reģionā, kurā atrodas piesārņojuma avots. Igaunijā, aizpildot gaisa piesārņojuma
atļaujas pieteikumu, jāņem vērā, ka neatņemama pieteikuma daļa ir plāns par piesārņotāju
pieļaujamo emisiju līmeni, kas no piesārņojuma avotiem tiek izvadīti apkārtējā gaisā. Šāds plāns
sastāv no 12 dažādām daļām un ir sastādīts atbilstoši iekārtas darbībai un tās radītajam apkārtējā
gaisa piesārņojumam.180

Gaisa piesārņojuma atļauja ir nepieciešama, ja visas piesārņojošās vielas, kas emitētas no iekārtas
vienā ražošanas vietā, gada laikā pārsniedz 3 tabulā attēlotos sliekšņus.

3. tabula
Piesārņojuma sliekšņi, pārsniedzot kurus, jāsaņem gaisa piesārņošanas atļauja181

Piesārņojošā viela Apjoms (Tonnas)
CO >10
PM >1
SO2 >1

179 Operational Threshold Capacity and Pollutant Emission Thresholds for which an installation's air pollution permit is
required (https://www.riigiteataja.ee/akt/114122017010)
180 https://www.keskkonnaamet.ee/en/activities/air/air-pollution-permit
181 Operational Threshold Capacity and Pollutant Emission Thresholds for which an installation's air pollution permit is
required (https://www.riigiteataja.ee/akt/114122017010)

Piesārņojošā viela Likme (euro)
Sox 145,46 €
CO 7,70 €
PM 146,16 €
Nox 122,32 €
GOS 122,32 €
CO2 2,00 €
NH3 -
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H2S >1
NH3 >1
NOX >0,3
GOS >0,5

Tāpat atļaujas, neskatoties uz emisiju apjomu, jāsaņem šādām iekārtām (darbībām):

 (1) Gaisa piesārņojuma atļauja ir nepieciešama, ja nominālā siltuma jauda, kas atbilst
sadedzināšanas iekārtas siltuma jaudai, ir 1 MWh vai lielāka.

(2) Gaisa piesārņojuma atļauja nav nepieciešama, ja sadedzināšanas iekārta pārsniedz šīs sadaļas
1. punktā noteikto sliekšņa jaudu, bet darbojas mazāk nekā 500 darba stundas gadā.

 (4) Gaisa piesārņojuma atļauja nepieciešama, ja naftas produktu, citu motoru vai šķidro degvielu,
degvielas sastāvdaļu vai degvielām līdzīgu produktu kopējā termināļa vai degvielas uzpildes
stacijas gada caurlaide (saskaņā ar Alkohola, tabakas, degvielas un Elektroenerģijas akcīzes
nodoklis) ir 10 000 m³.

(5) Cūku, liellopu vai mājputnu audzēšanai ir vajadzīgas gaisa piesārņojuma atļaujas šādām
robežvērtībām:

 1) cūku audzēšana, ja cūku (virs 30 kg) vietu skaits ir 1000 vai vairāk. Cūku audzēšanai
cūku vietu skaitu aprēķina, izmantojot šādus faktorus: cūka 1,0; sivēnmāte 1,6; jauna cūka
(svars 7–30 kg) vieta 0,4;

 2) liellopu audzēšanā, ja slaucamo govju skaits ir 300 un vairāk. Liellopu audzēšanā
liellopu vietu skaitu aprēķina, izmantojot šādus faktorus: slaucamā govs 1,0; zīdītājgovs
vai  gaļas govs - 0,75;  jaunlops 0,5; teļš 0,25. Govis, kas vecākas par sešiem mēnešiem
līdz teļa atnešanai, un buļļi, kas vecāki par sešiem mēnešiem, tiek uzskatīti par jaunlopiem;

 3) putnkopība, kur vietu skaits ir 30 000 vai vairāk. Mājputni ir vista, tītars, pērļu vista,
zoss, pīle, paipalas, balodis, fazāns vai irbe, kas tiek audzēti vai turēti vaislai, gaļas vai
galda olu ražošanai vai medījamo dzīvnieku krājumu atjaunošanai.182

Lietuva

Lietuvā piesārņojuma nodokli par vides piesārņošanu no stacionāriem piesārņojuma avotiem
maksā fiziskas un juridiskas personas, kuras piesārņo vidi, kurām ir nepieciešama dabas resursu
izmantošanas atļauja un piesārņojuma integrētas novēršanas un kontroles atļauja saskaņā ar
noteiktām piesārņojošo vielu emisijas likmēm.

Piesārņojuma nodokli par vides piesārņošanu no mobilajiem piesārņojuma avotiem maksā fiziskas
un juridiskas personas, kuras piesārņo vidi no mobilajiem piesārņojuma avotiem, kurus izmanto
saimnieciskajai un komerciālajai darbībai. Piesārņojuma nodokli par piesārņojošo vielu emisiju no
stacionāriem piesārņojuma avotiem maksā atbilstoši faktiskajam piesārņotāju daudzumam, kas
pārskata periodā novadīts atmosfērā, bet par piesārņojošo vielu emisiju no mobilajiem
piesārņojuma avotiem (izņemot gaisa kuģus) - atbilstoši degvielas daudzumam ko izmanto
pārskata periodā.

Vides ministrija uzrauga piesārņotāju emisijas atmosfērā uzskaiti un pārbauda piesārņojuma
nodokļa aprēķinu. Fiziskās un juridiskās personas, kuras neveic obligāto uzskaiti par piesārņotāju

182 Operational Threshold Capacity and Pollutant Emission Thresholds for which an installation's air pollution permit is
required (https://www.riigiteataja.ee/akt/114122017010)
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emisijām atmosfērā, emitēto piesārņotāju daudzumu aprēķina saskaņā ar metodoloģijām, kuras
apstiprinājusi valdība vai tās pilnvarotas iestādes. 4 tabulā attēlotas Lietuvā noteiktās likmes par
gaisa piesārņojošo vielu emisiju.
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4. tabula
Likmes par gaisa piesārņošanu Lietuvā183

183 REPUBLIC OF LITHUANIA LAW ON POLLUTION TAX
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.315265?jfwid=fhhu5mgyp

184 Rezolūcija par Lietuvas Republikas likuma par piesārņojuma nodokli īstenošanu,
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.94289/asr

Piesārņojošā viela Likme (euro)
SOX 104
CO -
PM 61
NOX 196
GOS 4-406 (iekļauti dažādās

grupās)184

Smagie metāli 30-406 (iekļauti dažādās grupās)
CO2 -
NH3 4
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Pielikums III: Personu, kas veic beramkravu pārkraušanu īstenotie pasākumi, lai mazinātu to
radīto piesārņojumu un ietekmi uz vidi un cilvēka veselību

Nr.p.k.
Operators (nosaukums,
adrese)

Beramkravas nosaukums Tehniskie pasākumi Organizatoriskie pasākumi Emisiju monitorings

1

SIA „Salacgrīvas Nord
Termināls”,
Ostas iela 1C,
Salacgrīva, Salacgrīvas
novads, LV-4033

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.VA15IB0015,
izsniegta
22.05.2015.185

Šķelda, kūdra, šķembas,
reciklēts asfalts, keramzīts,
sāls, minerālmēsli, dabiskie
ieži (soda, kolemanīts, smilts,
kaolīns)

Šķelda, kūdra tiek laistīta ar ūdeni

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā: ja vēja ātrums pārsniedz 10
m/sek., pārkraušanas darbus
pārtrauc

Vienu reizi gadā

2

SIA „Salacgrīvas Nord
Termināls”,
Jūras iela 18,
Salacgrīva, Salacgrīvas
novads, LV-4033

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.VA14IB0048,
izsniegta 20.10.2014.

Šķelda, kūdra, šķembas,
reciklēts asfalts, keramzīts,
kaļķis

Šķelda, kūdra tiek laistīta ar ūdeni

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā: ja vēja ātrums pārsniedz 10
m/sek., pārkraušanas darbus
pārtrauc

Vienu reizi gadā

3

AS “Ventspils Grain
terminal”, Dzintaru iela
13, 15, 15C, 15B, 17,
Ventspils

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.VE10IB0065,
izsniegta 22.12.2010.

Graudaugi (kvieši, mieži,
rudzi, tritikāle, auzas,
kukurūza, griķi, iesals);
Pākšaugi (zirņi, sojas pupas,
pupiņas);
Eļļas augi (rapsis, saulespuķu
sēklas, linsēklas);
Citas augu izcelsmes izejvielas
un to pārstrādes produkti

Beramkravas tiek uzglabātas silosos un slēgtā noliktavā.
Beramkravu pārkraušanu nodrošina slēgta tipa kravu
pārkraušanas komplekss (vagonu izkraušanas-
iekraušanas mezgls, lentes konveijeri, aspirācijas
sistēmas u.c.).
Veicot graudu un citu kravu veidu pārkraušanu, jālieto
brezenta pārklāji putekļu slāpēšanai.

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā tiek samazināta pārkraušanas
procesu intensitāte un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku tiek pārtrauktas.

Nelabvēlīgu meteoroloģisko
apstākļu laikā, sūdzību gadījumos
gaisa kvalitātes monitoringu
daļiņām veic ar izstrādāto AS
“Ventspils Grain Terminal” gaisa
kvalitātes monitoringa plānu
Mērījumu rezultātus iesniedz
pārvaldē.

185 Atļauju A un B kategorijas piesārņojošo darbību reģistrs pieejams Valsts vides dienesta tīmekļa vietnē sadaļa Izsniegtās atļaujas un licences http://www.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-
licences/a-un-b-atlaujas/?company_name=&pollution_category=&pollution_id=&org_id=&perm_date_from=&perm_date_to=&valid_date_from=&valid_date_to=&s=1
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(spraukumi, rauši, granulēti
produkti).

4

AS “Kālija parks”,
Dzintaru iela 41,
Ventspils

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.VE16IB0014,
izsniegta 15.11.2016.

Kālija hlorīds; Karbamīds;
Amonija nitrāts; NPK
(kompleksais mēslojums);
Graudi; Granulēti cukurbiešu
graizījumi; Rapsis, granulēti
rapša milti; Jēlcukurs;
Granulētas koksnes skaidas;
Dažādas granulētas
spiedpaliekas, granulētas
saulespuķu sēnalas; Nātrija
karbonāts (soda un kalcinētā
soda).
Arī citi S3un S5  dispersijas
klasei pielīdzināmi produkti, ja
pirms produkta pārkraušanas
uzsākšanas sniegta
informācija VVD Ventspils
RVP un Ventspils pilsētas
domei par katras plānotās
kravas dispersijas klasi
(produktam), raksturojumu
(produkta nosaukums,
produkta bīstamība), apjomu,
kraušanas uzsākšanas laiku,
plānoto kraušanas ilgumu,
pārkraušanas tehnoloģiju un
emisijas gaisā novērtējumu.

Beramkravas tiek uzglabātas slēgtā kupolveida
noliktavā.
Pārkraušanas komplekss aprīkots ar aspirācijas
iekārtām.

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā tiek samazināta pārkraušanas
procesu intensitāte un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku tiek pārtrauktas.

Emisiju kontroli reizi gadā veic
aprēķinu ceļā

Nodrošināta gaisa kvalitātes
monitoringu S3 dispersijas klases
produktu kravas pārkraušanas
laikā, veicot nepārtrauktus daļiņu
PM10 un PM2,5 koncentrāciju
mērījumus vienu nedēļu katru
ceturksni.

5

SIA “NOORD NATIE
VENTSPILS
TERMINALS”, Plostu iela
7, Ventspils

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.VE14IB0023,
izsniegta 16.06.2014.

Metāla produkcija, tai skaitā,
čuguna briketes, dzelzsrūda
un tās atvasinātie produkti,
metāllūžņi;
Minerālu produkti, tai skaitā,
akmens šķembas, dolomīts,
pirīts, fosforīts;
Šķelda;
Graudaugi - rapša sēklas,
linsēklas, kvieši, mieži, un citi
graudaugi;

Kravu mitrināšana, aizsargtīklu pārklāšana, aizsargsienu
izmantošana.
Kravu uzglabāšanas laukuma un tehnikas pārvietošanās
ceļu uzkopšana, lai nepieļautu piesārņojošo daļiņu
izplatību.

Intensīvas kravu putēšanas un
iedzīvotāju sūdzību gadījumos kravu
pārkraušanu nodrošināt atbilstoši
uzņēmumā izstrādātajam pasākumu
plānam putēšanas samazināšanai
(kurā ietverti minētie tehniskie
pasākumi)

Gaisa kvalitātes nepārtraukts
monitorings uz uzņēmuma
robežas, nosakot daļiņu PM10 un
PM2,5 koncentrāciju, izmantojot
mēraparatūru, kas atbilst likuma
„Par mērījumu vienotību”
prasībām.
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Biomasas granulas - rapšu
rauši, koksnes vai cita veida
granulas.

6

SIA “LGT Stividors”,
Dzintaru iela 3A,
Ventspils

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.VE16IB0009,
izsniegta 22.08.2016.

Ferosakausējumi un rūdas
(dzelzsrūdas koncentrāts,
apveltā dzelzsrūda, briketēta
rūda);
Šķelda;
Granīta šķembas.
(dispersijas klase S4 un S5)

S4 un S5 dispersijas klases produktu krautņu
norobežošana uzglabāšanas laikā, izmantojot
pārvietojamās dzelzsbetona atbalsta sienas;
Beramkravu izbēršana no augstuma, kas nav lielāks par
1 m;
Kravu uzglabāšanas laukuma un tehnikas pārvietošanās
ceļu uzkopšana, lai nepieļautu piesārņojošo daļiņu
izplatību.

Izstrādāta iekšējā kārtība emisiju
samazināšanai S4 un S5 dispersijas
klases produktu pārkraušanai un
uzglabāšanai nelabvēlīgos
meteoroloģiskos apstākļos un
iedzīvotāju sūdzību gadījumos.

Gaisa kvalitātes nepārtraukts
monitorings uz uzņēmuma
robežas pirmajā uzņēmuma
darbības gadā, nosakot daļiņu
PM10 un PM2,5 koncentrāciju,
izmantojot mēraparatūru, kas
atbilst likuma „Par mērījumu
vienotību” prasībām.
Ja konstatēta mērījumu rezultātu
atbilstība likumdošanā
noteiktajām robežvērtībām gada
periodā saskaņā ar veikto
monitoringu, nodrošināt gaisa
kvalitātes nepārtrauktu
monitoringu uz uzņēmuma
robežas reizi ceturksnī vienā S4
vai S5, (ja netiek pārkrauts S4
dispersijas klases produkts)
dispersijas klases produktu kravas
pārkraušanas ciklā.

7

AS „Ventspils
tirdzniecības osta”,
Dzintaru iela 22,
Ventspils

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.VE13IB0032,
izsniegta 04.11.2013.

S3 dispersijas klase -
cukurbiešu graizījumi, graudi,
zirņi, saulespuķu sēklas,
linsēklas.
S4 dispersijas klase -
akmeņogles, koksētas ogles,
kokss, dzelzsrūdas
koncentrāts, apveltā
dzelzsrūda
S5 dispersijas klase -
dzelzsrūdas briketes,
ferosakausējumi, čuguns,
šķembas, kūdra, koksnes
skaidas, šķelda, jēlcukurs
rapsis, spraukumi, granulētās
skaidas

S4 dispersijas klases uzglabāšanas kaudžu mitrināšana
vasarā. Ziemā - sniega lielgabalu izmantošana, veidojot
uzglabāšanas grēdām pārklājuma slāni.
Uzņēmuma ceļu regulāra tīrīšana, sausā laikā ceļu
laistīšana, lai samazinātu putekļu veidošanos.

Saskaņā ar izstrādāto iekšējo kārtību
nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā tiek samazināta pārkraušanas
procesu intensitāte un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku tiek pārtrauktas.

Grimm putekļu skaitītāju
monitoringa sistēma, veicot
nepārtrauktus mērījumus uz
teritorijas robežas, pārvaldei ir
tieša piekļuve tiešsaistes datiem.
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8

“LASKANA” LSEZ SIA
 Liepājas ostas
piestātnes Nr.40, 41,
56, Liepāja, LV-3405

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.LI15IB0005,
izsniegta 20.01.2015.

Šķelda, kokskaidu un
saulespuķu granulas
(S5 dispersijas klases)

Starp kuģi un piestātni izvieto smalku tīklu putekļu un
skaidu uztveršanai

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā samazina pārkraušanas procesa
intensitāti un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku pārtrauc

Emisiju kontroli veic aprēķinu
ceļā.

9

LSEZ SIA “Ekers
Stividors LP”
Brīvostas piestātnes
Nr.42-45, Brīvostas iela
20,22,24,26,28,30,
Liepāja

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.LI10IB0030,
izsniegta 02.07.2010.

Ogles, graudaugi, pākšaugi,
labība, šķelda u.c.
(S4; S5)

Produkta mitrināšana sausā laikā

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā samazina pārkraušanas procesa
intensitāti un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku pārtrauc

Emisiju kontroli veic aprēķinu
ceļā.

10

Liepājas speciālās
ekonomiskās zonas
sabiedrība “MOLS L” SIA
Liepājas ostas piestātne
Nr.60/61, Liepāja

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.LI15IB0001 izsniegta
08.01.2015.

Šķelda, smilts, kūdra,
anhidrīds ģipšakmens
(S3; S4 un S5)

-

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā samazina pārkraušanas procesa
intensitāti un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku pārtrauc

Emisiju kontroli veic aprēķinu
ceļā.

11

“Metsa Forest Latvia”
SIA
Brīvostas iela 31,
Liepāja, LV-3405

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.LI19IB0002 izsniegta
20.05.2019

Šķelda (S5) -

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā samazina pārkraušanas procesa
intensitāti un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku pārtrauc

Emisiju kontroli veic aprēķinu
ceļā.
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12

L SEZ “Piemare”

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.LI11IB0039 izsniegta
30.09.2011.  (Ostas
piestātnes
73/74/75/76, Liepāja)

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.LI-11-IB-0038
izsniegta 29.09.2011.
(Ostas piestātnes 64/65,
Liepāja)

Klinkers
Kūdra, klinkers, akmeņogles,
šķelda
(S4, S5)

Iekrauj kuģī caur speciālu kuģa lūkas sienām pieguļošu
piltuvi

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā samazina pārkraušanas procesa
intensitāti un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku pārtrauc

Emisiju kontroli veic aprēķinu
ceļā.

13

L SEZ “Liepaja Bulk
Terminal Ltd” SIA

 Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.LI10IB0052,
izsniegta 21.10.2010.

Graudaugi, lopbarības
produkti
(S3)

Aspirācijas iekārtu uzstādīšana

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā samazina pārkraušanas procesa
intensitāti un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku pārtrauc

Emisiju kontroli veic aprēķinu
ceļā.

14

Liepājas speciālās
ekonomiskās zonas
sabiedrība ar ierobežotu
atbildību “BALTIC
TRANSSHIPMENT
CENTER”
Turaidas iela 24, Liepāja

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.LI10IB0010 izsniegta
18.03.2010.

Akmeņogles
(S4)

Produkta mitrināšana sausā laikā

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā samazina pārkraušanas procesa
intensitāti un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku pārtrauc

Emisiju kontroli veic aprēķinu
ceļā.

15

LSEZ “BaltEx Bulk” SIA
Pulvera iela 11, Liepāja,
LV-3405

Celtniecības atkritumu/smilts
maisījums “Sifsent”, šķembas,
kalciju saturoši minerāli vai
saistvielas, smilts, šķelda,
graudi, rapsis

Teritorijas ceļu laistīšana sausā laikā

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā samazina pārkraušanas procesa
intensitāti un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku pārtrauc

Emisiju kontroli veic aprēķinu
ceļā.
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Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.LI14IB0047 izsniegta
03.11.2014.

(S1; S3, S4, S5)

16

LSEZ “DUNA” SIA

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr. LI 11 IB 0049,
izsniegta 12.12.2011.

Dolomīta šķembas,
kūdra, akmeņogles
(S4, S5)

-

Nelabvēlīgu meteoroloģisko apstākļu
laikā samazina pārkraušanas procesa
intensitāti un/vai atsevišķas
operācijas uz laiku pārtrauc

-

17

SIA „Rīgas Ogļu
Termināls”
Zilā iela 23 un Zilā iela
25, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI18IB0031 izsniegta
26.10.2019.

Akmeņogles

Termināļa rietumu un dienvidrietumu pusē izbūvēta 23
m augstu metāla konstrukcijas aizsargsiena, kas aizturot
vējus, ierobežo putekļu izplatību vairāk kā par 80 %.
Pabeidzot būvniecību (3. un 4. kārtā) sienu plānots
izbūvēt pa kravas laukuma perimetru – 1,8 km garumā.
Operators ir izvērtējis plānotās darbības LPTP katram
darbības posmam, realizējot katru kārtu un to atbilstību
Atsauces dokumentam par labākajām pieejamajām
metodēm saistībā ar emisijām no uzglabāšanas vietām
(2006), tai skaitā atbilstību BREF dokumenta 5. nodaļas
„Best available techniquesˮ 5.3. punkta „Storage of
solidsˮ un 5.4. punkta „Transfer and handling of solidsˮ
noteiktajiem labākajiem tehniskajiem paņēmieniem.
Uzņēmums ir paredzējis īstenot virkni LPTP
priekšnoteikumu, kas dod būtisku efektu gaisa kvalitātes
nodrošināšanā, t.sk.:
Visi stakeri reklaimeri tiks aprīkoti ar putekļu slāpēšanas
sistēmu, izmantojot ūdens izsmidzināšanas sprauslas
katrā kravas pārbēršanas punktā.
0.kārtā no vagoniem ogles tiek izkrautas bunkuros, uz
kuru malām tiek uzstādīts rāmjveida izsmidzinātājs
„sausās miglas” iekārtai.
Pārējās kārtās:
Vagonu apgāzēju ēka tiks aprīkota ar aspirācijas
sistēmu. Vagonu apgāzēja mezgla kravas pieņemšanas
bunkuru augšējās malās no abām pusēm, tiks uzstādītas
ūdens izsmidzināšanas sistēma putekļu slāpēšanai
vagonu izkraušanas laikā.
Konveijeru līnijas tiks izvietotas slēgtās galerijās.
Pārkraušanas mezgli tiks izvietoti slēgtās būvēs un

SIA „Riga Coal Terminal” beramkravu
terminālis ir paredzējis īstenot
atbilstību LPTP Atsauces
dokumentam par labākajām
pieejamajām metodēm saistībā ar
emisijām no uzglabāšanas vietām
(2006), tai skaitā atbilstību BREF
dokumenta 5. nodaļas „Best available
techniquesˮ 5.3. punkta „Storage of
solidsˮ un 5.4. punkta „Transfer and
handling of solidsˮ noteiktajiem
primārus un sekundārus
organizatoriskus paņēmienus
(piemērām: kritiena augstuma
samazināšana, transportlīdzekļu un
celšanas tehnikas kapacitātes
maksimāla izmantošana, ceļu tīrīšana
u.c.).
Uzņēmums veica ekspluatācijas un
tehniskā dienesta maiņās nodarbināto
instruktāžu par Termināļa
piesārņojošas darbības veikšanas
nosacījumiem, par piesardzības
pasākumu izpildes nodrošināšanu
tehnoloģisko procesu norises gaitā
ietekmes uz vidi samazināšanai, par
rīcību avārijas situācijā. Darbiniekiem
tika sniegta informācija par putekļu
iespējamo ietekmi uz cilvēka veselību
un vidi.

Nodrošināts nepārtrauktais daļiņu
PM10 un PM2,5 monitorings ar
monitoringa staciju GRIMM EDM.
Atbilst Vides pārraudzības valsts
biroja 24.03.2009. Atzinumā
Nr.6 obligātajām nosacījumam
par nepārtrauktā monitoringa
nodrošināšanu.
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aprīkoti ar gaisa atputekļošanas iekārtām – aspirācijas
iekārtām.
Kuģu iekraušanas mašīnu visas kravas pārbēršanas
vietas tiks aprīkotas ar putekļu slāpēšanas sistēmu,
uzstādot ūdens izsmidzināšanas sprauslas.
Noliktavas laukumi tiks aprīkoti ar ūdens
apsmidzināšanas sistēmu putekļu izplatības novēršanai.
Sistēma darbosies automātiski secīgi un tiks vadīta no
centrālās vadības pults.
Papildus pasākumi putēšanas samazināšanai gada
aukstajā periodā - izsmidzinātājiem pieslēgt sniega
lielgabalus.

Tiek veikta teritorijas aprīkošana ar
videokamerām, lai nodrošinātu
efektīvāku darbu norises kontroli.
Kad vēja stiprums sasniedz 10 m/s un
vairāk, jāpārtrauc beramkravu
pārkraušana.

18

SIA "STREK"
Zilā iela 25, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI16IB0021 izsniegta
22.07.2016.

Akmeņogles

Lai samazinātu putekļu emisiju, noliktavas laukumi tiks
aprīkoti ar ūdens apsmidzināšanas sistēmu, kura sastāv
no mobilas/pārvietojamas, autonomas sūkņu stacijas ar
četriem sūkņiem, automātiskas, centralizētas vadības
sistēmas, 11 sniega lielgabaliem „Super Pulecat
Snowmaker”, kurus novietos uz portālceltņiem gar
piestātni un 14 metrus augstiem mastiem kravu
laukumā, atbilstoši shēmai. Sniega lielgabalu horizontālā
rotācija 359º. Sistēma darbosies automātiski un tiks
vadīta no centrālās vadības pults.
Akmeņogļu kaudzes tiek smidzinātas ar miglotājiem un
intensīvi lietas ar ūdensmetēju.
Pusslēgtās ogļu uzglabāšanas noliktavā ekspluatācijas
laikā tiks ievērota:
- pārvadājumu attāluma samazināšana:
- transportlīdzekļu kustības ātruma pielāgošana (10-20
km/h);
- ciets ceļa segums.
Kravu pārkraušanas darbus neveiks bez piesardzības
pasākumiem (laistīšanas) putekļu emisiju samazināšanai.
Ogļu glabāšanas noliktavu daļēji norobežos aizsargsiena
no speciāla auduma, kas ražots Kanādā. Aizsargsiena
paredzēta putekļu izplatības samazināšanai no ogļu
kaudzēm. Sienas augstums plānots 23 metri, garums -
aptuveni 1,2 km.
Visa terminālā izmantotā tehnika tiks aprīkotas ar
putekļu slāpēšanas sistēmu, uzstādot ūdens
izsmidzināšanas sprauslas.

Pārkraušanas darbi tiek pārtraukti, ja
vēja ātrums pārsniedz 10 m/s.
Pastāvīgi ir sekots materiālu
putēšanas līmenim un pareizai
kraušanas operāciju veikšanai
(greifera augstuma samazināšana to
iztukšojot, transportlīdzekļu kustības
ātruma pielāgošana).
Veikta ceļu tīrīšana.
Katru dienu, saņemot darba
uzdevumus, darbinieki instruēti par
optimālu darba procesa veikšanu.
Lai novērstu negatīvo ietekmi uz
apkārtējo vidi, SIA „STREK”
pārkraušanas kompleksā ir izstrādāts
„Vides aizsardzības pasākumu plāns”
ar pasākumu kompleksu, kas
samazina šo ietekmi.

Nodrošināts nepārtrauktais daļiņu
PM10 un PM2,5 monitorings.
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19

SIA "Rīgas universālais
termināls"
Birztalu iela 9, Birztalu
iela 9B, Birztalu iela 10,
Birztalu iela 12, Birztalu
iela 15, Birztalu iela 52,
Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI14IB0103 izsniegta
22.11.2014.

Koksnes šķelda, papīrmalka,
koksnes granulas, akmens
šķembas, rūda, tehniskā sāls,

Visas beramkravas, izņemot koksnes šķeldu, akmens
šķembas, rūdu un tehnisko sāli, uzglabā slēgtās
noliktavās – tiek organizēta galvenokārt slēgta tipa
beramkravu uzglabāšana.
Kravu pārkraušanas laikā starp kuģa bortu un piestātni
tiek nodrošināts attiecīgs segums, lai nepieļautu kravas
nokļūšanu ūdenī.
Koksnes granulu pārkraušana kuģos notiek pēc jaunas
tehnoloģijas – noliktavā tiek piepildīts 30 m3 konteiners,
kurš ar vilcējiem tiek nogādāts piestātnē, kur to celtnis
satver, apgroza ap savu asi un izber kuģa tilpnē,
rezultātā ir mazāk kustību un veidojas mazāks putekļu
daudzums.
Beramkravu piekabes to pārvietošanas laikā no
noliktavām līdz kuģa tilpnei tiek pārsegtas ar brezenta
audumu, lai novērstu putekļu rašanos.
Beramkravu izkraušanai no dzelzceļa vagoniem
operators izmanto kausiņveida un lentes konveijerus ar
piemērotu konveijera ātrumu.
Koksnes granulu pārkraušanai no dzelzceļa vagoniem uz
noliktavu. Noliktavas Nr.4 un Nr.5 ir aprīkota ar
kausiņveida un lentes konveijeru un ar aspirācijas
sistēmu.
Koksnes putekļi tiek atsūknēti gan granulu
pārvietošanas laikā pa lentes konveijeru, gan arī
izbiršanas brīdī noliktavā.

Uzņēmums izmanto organizatoriskus
paņēmienus putekļu ierobežošanai:
- visa uzņēmuma teritorija ir klāta ar
cieto segumu;
- greifera augstuma samazināšana
iztukšošanas brīdī;
- greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas;
- pēc greifera iztukšošanas – greifera
pietiekami ilga paturēšana virs
beramkravas;
- granulu pārkraušanā izmanto īpašus
konteinerus;
- beramkravu pārkraušanas darbu
pārtraukšana, ja vēja ātrums
pārsniedz 10 m/s.
Šķeldas kaudzes atrodas maksimāli
tuvu piestātnei, tādējādi līdz
minimumam samazinot pārvadāšanas
attālumu.
Transportlīdzekļi pārvietojas,
nepārsniedzot norādīto atļauto
ātrumu.
Termināļa pievedceļi regulāri tiek
tīrīti.
Konveijeru lenta regulāri tiek tīrīta.
2013.gada janvārī uzņēmumā tika
ieviesta un tiek uzturēta kvalitātes
vadības sistēma atbilstoši
starptautiskā standarta ISO 9001,
vides pārvaldības sistēma atbilstoši
starptautiskā standarta ISO 14001

Nodrošināts nepārtrauktais daļiņu
PM10 un PM2,5 monitorings.

20

SIA "B Port"
Traleru iela 2A, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI11IB0014 izsniegta
03.02.2011.

Šķelda, kokskaidu granulas,
miza, reciklētais asfalts,
šķembas, sāls (NaCl), kūdra,
ģipsis, graudaugi.

Koksnes granulas, ģipsi, sāli, graudaugus uzglabā tikai
slēgtajās noliktavās.

Kraušanas darbus pārtrauc stipra vēja
laikā (virs 10 m/s).
Nodrošina atklātā uzglabāšanas
laukuma uzkopšanu ar tehnikas
vienībām.
Veicamie pasākumi, izmantojot
greiferu un pašgrābi:
- kritiena augstuma samazināšana,
atlaižot satverto materiālu (līdz 1 m);

Daļiņu PM10 un PM2,5
nepārtraukts monitorings plānots
uzsākt 2019.gadā.

Līdz brīdim, kamēr nav uzstādīta
nepārtrauktā monitoringa stacija
nav atļauts pārsniegt neiepakotu
birstošo materiālu uzglabāšanas
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- greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas;
- pēc greifera iztukšošanas – greifera
pietiekami ilga paturēšana virs
kaudzes vai kravas;
- stiprā vējā (>10 m/s) greifera
darbības pārtraukšana.
Tehnoloģisko procesu mezgli un
aprīkojums ir ietverts regulāras
apsekošanas, apkopju un remontu
grafikos. Apsekošanas un pārbaužu
rezultāti, un uz to pamata veiktie
remonta darbi tiek atspoguļoti
tehniskajā dokumentācijā.
Ieviesta un sertificēta ISO integrētā
pārvaldības sistēma kvalitātes
vadības, vides un darba drošības
prasību uzturēšanai, veikts darba
vides risku novērtējums.
Terminālā tiek izveidota un darbojas
iekārtu (krānu, kravas transporta
vienību, detektoru, signalizācijas)
uzraudzības sistēma.

un pārkraušanas apjomu vairāk
par 100 000 t/gadā.

21

SIA "MT OSTA"
Traleru iela 2B, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI10IB0037,
izsniegta 19.03.2010.

kūdra un kokskaidu granulas

Kokskaidu granulas uzglabā slēgtās noliktavās.
Ja uzglabā sausās frakcijas kūdru, kaudzes  mitrina.
Gar teritoriju ir izklāts aizsargsiets, lai nodrošinātu
kūdras pārkraušanu kuģos, kas nerada putekļu emisiju
uz tuvāko dzīvojamo māju pusi.
Kūdra uzglabāšanas laukumus presē, lai neradītu
papildus putekļu emisijas.
Kūdras uzglabāšanas laukumi ir ierobežoti ar 6 m
augstām sienām vismaz no 3 pusēm.

Teritoriju pēc katras pārkraušanas
operācijas sakopj.
Stipra vēja prognozes gadījumos,
kraušanas operācijas neorganizē.
Veicamie pasākumi:
kritiena augstuma samazināšana,
iekraujot kravu kuģa rūmēs;
transportlīdzekļu un celšanas
tehnikas kapacitātes maksimāla
izmantošana veicot manipulācijas;
kravas izvietojums (beramkravu un
ģenerālkravu pārvietošanas kustību
samazināšana, nodrošinot kravu
izvietošanu pēc iespēja tuvāk
pārkraušanas piestātnei).

Plānots līdz 31.12.2019. uzstādīt
nepārtrauktā monitoringa staciju.
Līdz brīdim, kamēr nav uzstādīta
nepārtrauktā monitoringa stacija
nav atļauts pārsniegt neiepakotu
birstošo materiālu uzglabāšanas
un pārkraušanas apjomu vairāk
par 100 000 t/gadā.

22
SIA "Riga Nordic
Terminal"
Zivju iela 1, Rīga

Smiltis, granīta šķembas un
reciklēts asfalts, kokskaidu
granulas, šķelda, lopbarības

Visas beramkravas, izņemot koksnes šķeldu un smiltis,
uzglabā slēgtās noliktavās.
Regulāri veic koksnes šķeldas mitrināšanu.

Kraušanas darbus pārtrauc stipra vēja
laikā (virs 10 m/s).
Veicamie pasākumi:

Atklātās kaudzēs operators
uzglabā smiltis un koksnes šķeldu.
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Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI10IB0040,
izsniegta 224.03.2010.

graudi, sāls ceļu kaisīšanai,
kompleksie NPK minerālmēsli.

Greifers ir aizvērts, pārceļot beramkravu no/uz kuģa
tilpni.

- kritiena augstuma samazināšana,
- transportlīdzekļi pārvietojas,
nepārsniedzot norādīto atļauto
ātrumu.
- beramkravu uzglabāšanas kaudzes
atrodas maksimāli tuvu piestātnei,
tādējādi līdz minimumam samazinot
pārvadāšanas attālumu.
- beramkravu uzglabāšanas slēgtā
noliktava atrodas maksimāli tuvu
piestātnei, tādējādi līdz minimumam ir
samazināts pārvadājumu attālums.
- termināļa pievedceļus regulāri tīra.

Regulāri veic gaisa piesārņojuma
vizuālos novērojumus.

Plānots līdz 20.12.2019. uzstādīt
nepārtrauktā monitoringa staciju.
Līdz brīdim, kamēr nav uzstādīta
nepārtrauktā monitoringa stacija
nav atļauts pārsniegt neiepakotu
birstošo materiālu uzglabāšanas
un pārkraušanas apjomu vairāk
par 100 000 t/gadā.

23

SIA "Jaunmīlgrāvja
ostas kompānija"
Tvaika iela 70, Lēdurgas
iela 1a, Lēdurgas iela
1b, Lēdurgas iela 1c,
Lēdurgas iela 1e,
Lēdurgas iela 2/4 Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI10IB0170 izsniegta
29.12.2010.

šķelda, akmens šķembas,
pārtikas un lopbarības krava,
dzelzsrūdas koncentrāts,
dzelzsrūdas granulas, graudi
un koksnes granulas

Pārtikas un lopbarības kravas, kokskaidu granulas un
graudus uzglabā slēgtās noliktavās.

Atklātās beramkravu uzglabāšanas noliktavas norobežo
ar 2-4 m augstu dzelzsbetona sētu.
Nepieciešamības gadījumā plānots beramkravas
periodiski aplaistīt ar ūdeni, lai samazinātu putekļu
emisijas.
Ziemas periodā jāizmanto sniega pūtēji (lielgabali).

Beramkravu pārkraušanas darbus
pārtrauc, ja vēja ātrums pārsniedz 10
m/s; beramkravu pārkraušanas darbi
tiek pārtraukti nelabvēlīgos laika
apstākļos.

Realizētie pasākumi, izmantojot
greiferu un pašgrābi:
- kritiena augstuma samazināšana,
kad atlaiž satverto materiālu (līdz 1,0
m);
- greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas;
- pēc greifera iztukšošanas - greifera
pietiekami ilga paturēšana piltuvē;
- stiprā vējā (virs 10 m/s) - greifera
izmantošanas pārtraukšana.
Glabāšanas vietu ierīkojums un
ekspluatācija:
- pārvadājumu attālumu
samazināšana;
- transportlīdzekļu kustības ātruma
pielāgošana (5-10 km/h);
- ūdensnecaurlaidīgs ceļa segums.
Kravu pārvadājums:
- ceļu tīrīšana un nepieciešamības
gadījumā arī mitrināšana.

Regulārie vizuālie novērojumi.

Pārvalde atļaujā izvirza
nosacījumu veikt nepārtraukto
monitoringu daļiņām PM10 un
PM2,5.
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24

Sabiedrība ar ierobežotu
atbildību "Port
Milgravis"
Meldru iela 3, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI11IB0066,
izsniegta 01.06.2011.

Graudi, koksnes granulas,
šķelda, šķembas.

Kokskaidu granulas un graudus uzglabā slēgtās
noliktavās.
Atsevišķu kravu pārsegšana.

Kraušanas darbus pārtrauc stipra vēja
laikā (virs 10 m/s).
Veicamie pasākumi:
- greifera augstuma samazināšana tā
iztukšošanai, greifera pilnīga
aizvēršana pēc materiāla
satveršanas, transportlīdzekļu
kustības ātruma pielāgošana u.c. --
regulāra tehnikas pārbaude, jaunās
speciālās tehnoloģijas izmantošana
u.c.
- pastāvīgi veikt beramkravu
pārvadājumu laikā ceļu un laukuma
tīrīšanu.
- 1 reizi gadā veikt putekļu daudzuma
kontroli pārkraušanas procesa laikā;
- pārkraujamo materiālu kravas
ierobežot ar aizsargplāksnēm;
- nelabvēlīgos laika apstākļos
samazināt kravu iekraušanas ātrumu
un intensitāti kuģos.
Veicamie pasākumi, izmantojot
greiferu un pašgrābi:
-kritiena augstuma samazināšana,
kad atlaiž satverto materiālu (līdz 1,0
m);
- greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas;
- pēc greifera iztukšošanas - greifera
pietiekami ilga paturēšana piltuvē;
- stiprā vējā (virs 10 m/s) - greifera
izmantošanas pārtraukšana.
Kravu pārvadājumu jomā:
- smagkravas automobiļu aprīkošana
ar mehāniskiem vai hidrauliskiem
slēgiem;
- ceļu tīrīšana un mitrināšana.
- pārvadājumu attālumu
samazināšana;
- transportlīdzekļu kustības ātruma
pielāgošana (5-10 km/h);

Pastāvīgi veic vēja ātruma un
virziena monitoringu.

Nepārtrauktais monitorings netiek
veikts, jo atļaujā noteiktais
beramkravu apjoms nepārsniedz
100 000 t/gadā.
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- ciets ceļa segums.

25

SIA "KS Terminal"
Zilā iela 22, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI10IB0119,
izsniegta 30.09.2010.

S3 dispersijas klases produkti
(t.sk. graudaugu produkti),
S4 dispersijas klases produkti
(t.sk. keramzīts, „Sifsent”),
S5 dispersijas klases produkti
(t.sk. koksnes šķelda,
šķembas, reciklētais asfalts,
dažāda veida metāla rūdu un
to sakausējumus).

Graudaugu produktus uzglabā slēgtās noliktavās.
Keramzīta uzglabāšanas laukums norobežots no trīs
pusēm ar aizsargekrānu, kura augstums ir 6 m.
Reciklētā asfalta uzglabāšanas laukumus norobežots ar
aizsargplāksnēm.

Beramkravu pārkraušanas darbus
pārtraukc, ja vēja ātrums pārsniegs
10 m/s.
Putekļu daudzuma samazināšanai ir
plānots veikt pastāvīgus monitoringus
vēja virzienam un ātrumam un
pareizai kraušanas operācijas
veikšanai (greifera augstuma
samazināšana tā iztukšošanai,
transportlīdzekļu kustības ātruma
pielāgošana). Regulāri gada siltajās
dienās notiek uzņēmuma ceļu
laistīšana, pa kuru notiek kravas
pārvietošana
Veicamie pasākumi, izmantojot
greiferu un pašgrābi:
- kritiena augstuma samazināšana,
kad atlaiž satverto materiālu (līdz 1,0
m);
- greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas;
- pēc greifera iztukšošanas - greifera
pietiekami ilga paturēšana piltuvē;
- stiprā vējā (virs 10 m/s) - greifera
izmantošanas pārtraukšana.
Glabāšanas vietu ierīkojums un
ekspluatācija:
- pārvadājumu attālumu
samazināšana;
- transportlīdzekļu kustības ātruma
pielāgošana (5-10 km/h);
- ciets ceļa segums.
Kravu pārvadājums:
- smagkravas automobiļu aprīkošana
ar mehāniskiem vai hidrauliskiem
slēģiem;
- ceļu tīrīšana un mitrināšana .

Plānots nodrošināt nepārtraukto
daļiņu PM10 un PM2,5
monitoringu 01.10.2019.
noslēgts līgums par stacijas
uzstādīšanu.

26
SIA "Osta "Lejasvoleri""
Zilā iela 9, Rīga

Graudi, šķelda, šķembas,
kūdra, tehniskais sāls

Tehnisko sāli un graudus paredzēts uzglabāt slēgtās
noliktavās.

Beramkravu pārkraušanas darbus
pārtrauc, ja vēja ātrums pārsniedz 10
m/s.

Nodrošināts nepārtrauktais daļiņu
PM10 un PM2,5 monitorings ar
monitoringa staciju GRIMM EDM.
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Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI11IB0162,
izsniegta 21.12.2011.

Veicamie pasākumi, izmantojot
greiferu un pašgrābi:
- kritiena augstuma samazināšana,
kad atlaiž satverto materiālu (līdz 1,0
m);
- greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas;
- pēc greifera iztukšošanas - greifera
pietiekami ilga paturēšana piltuvē;
- stiprā vējā (virs 10 m/s) - greifera
izmantošanas pārtraukšana.
Kravu uzglabāšanas vietu ierīkojums
un ekspluatācija:
- pārvadājumu attālumu
samazināšana;
- transportlīdzekļu kustības ātruma
pielāgošana (5-10 km/h);
- ciets ceļa segums.
Kravu pārvadājumi:
- smagkravas automobiļu aprīkošana
ar mehāniskiem vai hidrauliskiem
slēģiem;
- ceļu tīrīšana.

27

SIA "WT Terminal"
Flotes iela 14, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI15IB0009,
izsniegta 03.02.2015.

Granīta šķembas, šķelda,
kokskaidu granulas,
nebīstamie minerālmēsli
(kaļķis), graudaugi un to
izstrādājumi (sēnalas,
izspaidas, rauši), pupas un
zirņi, kūdra.

Slēgtās noliktavās uzglabā graudaugus un eļļas kultūru
produktus, koksnes granulas un nebīstamos
minerālmēslus.

Automatizētos pārsegumus izmanto labības
uzglabāšanai atklātā vietā. Produkts no augšas tiek
krauts kaudzē – process notiek zem slēgta pārseguma
(brezenta).

Laikapstākļu ietekmei ir pakļautas šķeldas, kūdras,
šķembu, kaudzes. Augstākminētās kravas ostās uzglabā
tikai atklātā veidā. Īpaši pasākumi aizsardzībai pret vēju
nav paredzami.

Atklātās kaudzēs operators uzglabā
koksnes šķeldu, kūdru un akmens
šķembas. Regulāri veic vizuālos
novērojumus.
Vēja stiprumam sasniedzot 10 m/s un
vairāk, jāpārtrauc putekļus radošu
beramo kravu kraušana.

Pasākumi (celtņa vadītājam), ja
izmanto greiferu jeb pašgrābi:
- kritiena augstuma samazināšana,
kad atlaiž satverto materiālu,
- greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas
- pēc greifera iztukšošanas  greifera
pietiekami ilga paturēšana piltuvē
- stiprā vējā greifera izmantošanas
pārtraukšana.

Regulāri vizuālie novērojumi.
Uzņēmuma putekļu PM10 un
PM2,5 nepārtraukta monitoringa
stacijas pastāvīgas darbības
uzsākšana plānota no
01.01.2020.
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Termināļa teritorija ir klāta ar cieto
segumu – asfaltbetonu vai betona
plāksnēm. Transportlīdzekļi
pārvietojas, nepārsniedzot norādīto
atļauto ātrumu. Beramkravu
uzglabāšanas kaudzes atrodas
maksimāli tuvu piestātnei, tādējādi
līdz minimumam samazinot
pārvadāšanas attālumu. Beramkravu
uzglabāšanas slēgtā noliktava atrodas
maksimāli tuvu piestātnei, tādējādi
līdz minimumam ir samazināts
pārvadājumu attālums
Termināļa pievedceļus regulāri tīra.

28

SIA "JP Termināls"
Beķergrāvja iela 3, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI11IB0144 izsniegta
21.11.2011.

Šķelda, kūdra, graudi,
keramzīts, kaļķis, smiltis,
attīrīts tehniskais sāls,
ekokurināmais t.sk. kokskaidu
granulas, koksnes atkritumi ar
atkritumu klasi 191207

Graudus un beramos pārtikas, lopbarības produktus,
kaļķi, tehnisko sāli, koksnes granulas, ekokurināmo
uzglabā slēgtās noliktavās.

Regulāri gada siltajās dienās notiek
uzņēmuma ceļu laistīšana, pa kuriem
notiek kravas pārvietošana.

Beramkravu pārkraušanas darbus
pārtrauc, ja vēja ātrums pārsniedz 10
m/s, kā arī izmanto citas
organizatoriskas metodes putekļu
emisiju samazināšanai dažādo kravu
pārvietošanas un pārkraušanas laikā.

Realizētie pasākumi, izmantojot
greiferu un pašgrābi:
-kritiena augstuma samazināšana,
kad atlaiž satverto materiālu (līdz 1,0
m);
-greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas;
-pēc greifera iztukšošanas - greifera
pietiekami ilga paturēšana piltuvē;
-stiprā vējā (virs 10 m/s) - greifera
izmantošanas pārtraukšana.
Glabāšanas vietu ierīkojums un
ekspluatācija:
-pārvadājumu attālumu
samazināšana;

2018.gadā uzņēmums informēja,
ka apsver iespēju noslēgt līgumu
ar SIA “Osta “Lejasvoleri”” par
tās teritorijā uzstādītās
nepārtraukta daļiņu PM10 un PM2,5

monitoringa stacijas datu
izmantošanu.

Veic pastāvīgu monitoringu vēja
virzienam un ātrumam (katru
dienu), materiāla putēšanai un
pareizai kraušanas operācijas
veikšanai.
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-transportlīdzekļu kustības ātruma
pielāgošana (5-10 km/h);
-ciets ceļa segums.

Kravu pārvadājums:
-ceļu tīrīšana un nepieciešamības
gadījumā arī mitrināšana;
-smagkravas automobiļu aprīkošana
ar mehāniskiem vai hidrauliskiem
slēģiem.

29

SIA "Baltmarine
Terminal"
Sprīdīša iela 1, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI12IB0043 izsniegta
16.04.2012.

Šķembas, koksnes šķelda -

Beramkravu pārkraušanas darbus
pārtrauc, ja vēja ātrums pārsniedz 10
m/s.
Veicot darbības ar krānu/greiferi:
- pārkraujamos materiālus atlaiž
maksimāli tuvu virsmai, lai
samazinātu kritiena
augstumu (0 ÷ 1 m),
- pēc materiāla satveršanas greiferis
tiks pilnīgi aizvērts,
- pēc greifera iztukšošanas, tas tiks
pietiekami ilgi paturēts virs kaudzes
vai kravas.
Iekšējo ceļu regulāra tīrīšana.

Pārvalde atļaujā izvirza
nosacījumu veikt nepārtraukto
monitoringu daļiņām PM10 un
PM2,5.

Monitorings nav veikts, jo līdz šim
uzņēmumā nav veikti beramkravu
pārkraušanas un uzglabāšanas
darbi, kurus arī nav paredzēts
uzsākt tuvākā nākotnē.

30

SIA "Man-Tess Tranzīts"
Tvaika iela 7, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI14IB0065,
izsniegta 01.08.2014.

Šķelda, biomasas granulas
(koksnes, saulespuķu, kūdras),
akmens šķembas, augu
izcelsmes produkti, dzelzs
rūda, kokss, minerālmēsli,
tehniskā sāls.

Atsevišķu beramkravu veidus uzglabā slēgtajā noliktavā.
Plānotais materiālu uzglabāšanas laukums pie dzelzceļa
pārkraušanas mezgla no 2 pusēm ierobežots ar betona
sienām.
Ūdens izsmidzināšana uz beramkravu virsējā slāņa.

Beramkravu pārkraušanas darbus
pārtrauc, ja vēja ātrums pārsniedz 10
m/s.

Veicamie pasākumi, izmantojot
greiferu jeb pašgrābi:
- kritiena augstuma samazināšana,
kad atlaiž satverto materiālu;
- greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas;
- pēc greifera iztukšošanas greifera
pietiekami ilga paturēšana piltuvē;
- stiprā vējā greifera izmantošanas
pārtraukšana.

Pasākumi (operatoram), ja izmanto
mehānisko lāpstu:

Nodrošināts nepārtrauktais daļiņu
PM10 un PM2,5 monitorings ar
monitoringa staciju GRIMM EDM.
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-kritiena augstuma samazināšana,
kad atlaiž satverto materiālu;
-pareiza novietojuma izvēle, kad
notiek iekraušana kravas automobilī;
-pārvadājumu attālumu samazināšana
beramkravu uzglabāšanas vietas
uzņēmumā paredzētas maksimāli
tuvu izkraušanas un iekraušanas
vietām (pie piestātnes un pie
dzelzceļa pārkraušanas mezgla);
-transportlīdzekļu kustības ātruma
pielāgošana – maksimāli pieļaujamais
transporta kustības ātrums
uzņēmuma teritorijā ir 10 km/h;
-ciets ceļa segums – uzņēmuma
teritorijas lielāka daļa ir klāta ar
asfalta segumu.
Regulāri veic teritorijas sakopšanas
un ceļu tīrīšanas darbus;
-vēja ietekmē esošo zonu platības
samazināšana.
Sekundārie pasākumi:
-ūdens izsmidzināšana uz beramkravu
virsējā slāņa;
-smagkravas automobiļu aprīkošana
ar mehāniskiem vai hidrauliskiem
slēģiem;
-ceļu tīrīšana;
-transportlīdzekļu riepu tīrīšana.

31

SIA "Riga Bulk Terminal"
Uriekstes iela 28, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI14IB0019,
izsniegta 04.04.2014.

spraukumi, sēnalas, rauši,
izspaidas, mālzeme, sojas
izspaidas un mieži, jēlcukurs,
koksnes granulas.

Beramkravu uzglabāšanai paredzēta slēgta noliktava.

Terminālī neizmanto autotransportu kravu
pārvadāšanai, produktu pārvietošana notiek tikai pa
tehnoloģiskajām līnijām.
Pārkraušanas līnijas (konveijeru) automatizētas un
pilnīgi hermētiskas.
Kravas kustības ātrums ir saistīts ar kopējo līnijas
darbības ātrumu līdz ar to nav paredzamas ātruma
variācijas.
Kuģa tvertnē izbēršana notiek, izmantojot piedurkni, kas
aprīkota ar tehnoloģiskajiem svārkiem.

Beramkravu pārkraušanas darbus
pārtrauc, ja vēja ātrums pārsniedz 10
m/s.

Tīra termināļa pievedceļus.

Kraujot produktus bunkurā ar greiferi,
tas jānovieto iespējami dziļi bunkurā,
lai samazinātu krišanās augstumu un
līdz ar to arī radušās emisijas.
Konveijeru lentu tīrīšanu veic ar
jaudīgiem putekļsūcējiem.

Reizi gadā cieto izkliedēto daļiņu
emisiju (t.sk. daļiņu PM10 un
PM2,5) instrumentālie mērījumi.

Nepārtrauktais monitoringu
neveic, jo izmanto slēgtus
uzglabāšanas un pārkraušanas
paņēmienus, kas atbilst LPTP.
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Visi terminālī izmantotie transportieri slēgti, kas pilnībā
atbilst labākajām tehnoloģijām.
Vagonu iekraušanas bunkuru risinājums nodrošina brīvā
kritiena samazinājumu.
Kuģa tvertnē izbēršana notiek, izmantojot piedurkni, kas
aprīkota ar tehnoloģiskajiem svārkiem, līdz ar to emisiju
rašanās terminālī samazinās.

32

SIA "Rīgas Centrālais
termināls"
Eksporta iela 15 k-1,
Kaķasēkļa dambis 3,
Kaķasēkļa dambis 1,
Eksporta iela 15A,
Kaķasēkļa dambis 28A,
Kaķasēkļa dambis 31,
Uriekstes iela 9, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI14IB0054,
izsniegta 04.07.2014.

Pārtikas biomasas spraukumi,
kokskaidu granulas un graudi,
rūdas, šķelda, šķembas,
mālzeme, smiltis.

Pārtikas biomasas spraukumi, kokskaidu granulas un
graudi uzglabā slēgtās noliktavās.

Noliktava Nr.1 ir aprīkota ar hopervagonu iekraušanas
sistēmu, kas ir slēgta un atrodas zem nojumes ar sānu
sienām.
Mālzemes izkraušanai kuģa vagonos izmanto speciāls
bunkurs, kas aprīkots ar aspirācijas sistēmu.

Beramkravas, kuras paredzēts uzglabāt slēgtās
noliktavās termināļa iekšienē, izkrauj Tehniskās apbūves
teritorijā (TA5), izmantojot kravas autotransportu ar
nosegtu kravas kasti.

Veicamie pasākumi, izmantojot
greiferu un pašgrābi:
- kritiena augstuma samazināšana,
kad atlaiž satverto materiālu (līdz 1,0
m);
- greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas;
- pēc greifera iztukšošanas - greifera
pietiekami ilga paturēšana piltuvē;
- stiprā vējā (virs 10 m/s) - greifera
izmantošanas pārtraukšana.

Glabāšanas vietu ierīkojums un
ekspluatācija:
- pārvadājumu attālumu
samazināšana;
- transportlīdzekļu kustības ātruma
pielāgošana (10-20 km/h);
- ciets ceļa segums.

Kravu pārvadāšana:
- smagkravas automobiļu aprīkošana
ar mehāniskiem vai hidrauliskiem
slēģiem;
- ceļu tīrīšana un mitrināšana;
- kravas nosegšana.

Nodrošināts nepārtrauktais daļiņu
PM10 un PM2,5 monitorings ar
monitoringa staciju GRIMM EDM.

33

SIA "Port Magnat"
Daugavgrīvas iela
83/89, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI14IB0071,
izsniegta 14.08.2014.

Šķembas, graudi, sāls (NaCl),
koksnes granulas, koksnes
šķelda (tajā skaitā koksnes
atkritumu šķelda (atkritumi ar
klases kodu
191207).

Kokskaidu granulas un graudi  uzglabā slēgtās
noliktavās.

Sliktos meteoroloģiskos apstākļos
(liels vēja ātrums, migla, zema vai
augsta temperatūra) darba procesu
norobežo vai arī pilnīgi apstādina.
Ja vēja ātrums ir virs 10 m/s pārtrauc
visas iekraušanas un izkraušanas
darbības ostā.

Nepārtraukto monitoringu neveic,
jo atļaujā noteiktais beramkravu
apjoms nepārsniedz 100 000
t/gadā.
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Lai samazinātu putekļu daudzumu
pārkraušanas laikā, nelabvēlīgos laika
apstākļos samazina kravu iekraušanas
ātrumu un intensitāti kuģos. Putekļu
kravas mitrina.

34

SIA „EXTRON BALTIC”
Daugavgrīvas iela 93,
Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI14IB0061,
izsniegta 18.07.2014.

Graudi, šķembas, kokskaidu
granulas, tehniskais sals,
klijas.

Graudu pārvadāšana notiek speciālos slēgtos vagonos,
kas ir aprīkoti ar apakšējām lūkām vai ar kravas
automašīnu, kuras kulba ir pārklāta ar audekla pārsegu.
Visā graudu pārkraušanas un uzglabāšanas
tehnoloģiskajā procesā izmantoti slēgti uzglabāšanas un
pārkraušanas paņēmieni.

Graudus izkrauj no vagoniem vai no autotransporta
graudu pieņemšanas punktā. Tā ir telpa ar sienām un
griestiem, kas nepieļauj nokrišņu nonākšanu uz kravas,
kā arī putekļu emisijas apkārtējā vidē.

Graudus no pieņemšanas punkta līdz slēgtajām
noliktavām tālāk transportē pa slēgtu lentveida
transportieri.

Beramkravu pārkraušanas darbus
pārtrauc, ja vēja ātrums pārsniedz 10
m/s.

Veicamie pasākumi, izmantojot
greiferi un pašgrābi:
- kritiena augstuma samazināšana,
kad atlaiž satverto materiālu (līdz 1,0
m);
- greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas;
- pēc greifera iztukšošanas - greifera
pietiekami ilga paturēšana piltuvē;
- stiprā vējā (virs 10 m/s) - greifera
izmantošanas pārtraukšana.

Glabāšanas vietu aprīkojums un
ekspluatācija:
- pārvadājumu attālumu
samazināšana;
- transportlīdzekļu kustības ātruma
pielāgošana (5-10 km/h);
- ciets ceļa segums.

Kravu pārvadāšana:
- smagkravas automobiļu aprīkošana
ar mehāniskiem vai hidrauliskiem
slēģiem;
- ceļu tīrīšana un mitrināšana.

Sakarā ar to, ka uzņēmuma
birstošo kravu kopējais plānotais
pārkraujamais un uzglabājamais
apjoms nepārsniedz 100 000
t/gadā, nosacījums par daļiņu
PM10 un PM2,5 nepārtrauktā
monitoringa nodrošināšanu nav
izvirzīts.

Emisiju kontroli veic aprēķinu
ceļā.

35

SIA "LaCon"
Flotes iela 5, Rīga

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI13IB0061 izsniegta
08.10.2013.

Akmeņogles

Ja vizuāli var redzēt kravas putekļus, kā arī pie vēja
ātruma palielināšanās putekļu daudzuma samazināšanai
nepārtraukti veic uzglabājamo akmeņogļu grēdu
mitrināšanu

Akmeņogļu pārkraušanas darbus
pārtrauc, ja vēja ātrums pārsniegs 10
m/s.

Uzņēmumā ir izstrādāts un saskaņots
rīkojums „Par ekoloģiskas drošības
pasākumu

Ogļu pārkraušana/uzglabāšana
2018.gadā netika veikta.

Ogļu pārkraušanas laikā
nepārtrauktais daļiņu PM10 un
PM2,5 monitorings bija
nodrošināts.
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ievērošanu ogļu pārkraušanas laikā”.
Veicamie pasākumi, izmantojot
greiferu un pašgrābi:
- kritiena augstuma samazināšana,
kad atlaiž satverto materiālu (līdz 0,5
m);
- greifera pilnīga aizvēršana pēc
materiāla satveršanas;
- pēc greifera iztukšošanas - greifera
pietiekami ilga paturēšana piltuvē;
- stiprā vējā (virs 10 m/s) - greifera
izmantošanas pārtraukšana.

Glabāšanas vietu ierīkojums un
ekspluatācija:
- pārvadājumu attālumu
samazināšana;
- transportlīdzekļu kustības ātruma
pielāgošana (10 km/h);
- ciets ceļa segums.

Akmeņogļu pārvadājums:
- smagkravas automobiļu aprīkošana
ar mehāniskiem vai hidrauliskiem
slēģiem;
- ceļu tīrīšana.

36

SIA „SKULTES
KOKOSTA”
Skultes iela 1,
Zvejniekciems,
Saulkrastu pagasts,
Saulkrastu novads

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI15IB0034,
izsniegta 28.04.2015.

Koksnes šķelda, akmens
šķembas, reciklētais asfalts,
kaļķis u.c. S5 dispersijas
klases produkti, kūdra,
akmeņogles, to produkti,
keramzīts u.c. S4 dispersijas
klases produkti, graudaugu
produkti, granulas (kokskaidu,
kūdras u. tml.) u.c. S3
dispersijas klases produkti,
antracīta ogles u.c. S2
dispersijas klases produkti,
keramzīts.

Uzņēmuma teritorijā atrodas slēgta tipa noliktava, kurā
tiek uzglabāti S5 dispersijas klases produkti (t.sk. sāls,
cukurs, ceļu kaisīšanas materiāli, kaļķis u.tml.), S3
dispersijas klases produkti (t.sk. granulas (kokskaidu,
kūdras), graudaugu produkti) un S1 dispersijas klases
produkti (t.sk. pulverveida kaļķis u.tml.).

Lai samazinātu ražošanas procesā radušos putekļu
daudzuma un trokšņa izplatīšanos ārpus uzņēmuma
ostas teritorijas, gar sauszemes robežu ir izbūvēts 2 m
augsts žogs no skārda loksnēm.

Ar mērķi nodrošināt, lai teritorijā izvietotie materiāli
nenonāktu akvatorijā vētras, stipra vēja un lietus laikā
vai krautņu nogruvumu rezultātā, gar uzņēmuma ostas

Beramkravu pārkraušanas darbus
pārtrauc, ja vēja ātrums pārsniedz 10
m/s.

Iekšējo ceļu regulāra tīrīšana.

Emisiju kontroli veic aprēķinu
ceļā.
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teritorijas krasta robežu no betona ir izbūvēti krasta
stiprinājumi 3 metru augstumā virs ūdens nulles līmeņa.

37

SIA „EMU Skulte”
Upes iela 41,
Zvejniekciems,
Saulkrastu novads

Atļauja B kategorijas
piesārņojošai darbībai
Nr.RI13IB0085,
izsniegta 27.12.2013.

kūdra, kurināmā un celulozes
šķelda, akmens šķembas, sāls,
reciklētais asfalts, keramzīts

Lai samazinātu pārkraušanas procesā radušos putekļu
izplatīšanos vidē, no akvatorijas puses ir ierīkota 80 m
gara un 5 m augsta betona aizsargsiena.

Veicot beramkravu iekraušanu kuģos, lai izvairītos no
izbirumiem Aģes upē, starp kuģi un piestātni tiek
pārklāts brezents.

Beramkravu pārkraušanas darbus
pārtrauc, ja vēja ātrums pārsniedz 10
m/s.

Nelabvēlīgu laika apstākļu un
iedzīvotāju sūdzību gadījumos
samazina kravu
iekraušanas/izkraušanas ātrumu,
augstumu un intensitāti.

Emisiju kontroli veic aprēķinu
ceļā.


