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levads

Pirmais etaps Iidzeklu apgtisanai no Eiropas Savienibas fondiem (2000-2006) atklaja virkni
problému, kas rodas, realiz€jot infrastruktiiras projektus.

Problemu sakotngjais iemesls ir ievérojamais biuivniecibas darbu izmaksu pieaugums
projektu realizacijas procesa.

Pirmsprojekta pétijuma etapa laika tiek veikts nepiecieSamo investiciju ieguldijumu
novertéjums. Atkariba no investiciju apjoma tiek izdaliti Iidzekli no Kohézijas fonda un
ERAF un planots finanséjums no valsts budzeta, paSvaldibu lidzekliem un kreditresursiem.

Turpmakajas projekta realizacijas stadijas tiek precizéti projekta tehniskie parametri,
aktualizétas izmaksas attieciga briza cenas. Rezultata nepiecieSamo investiciju apjoms
pieaug, bet grants no ES fondiem paliek ieprieksgja Iimeni.

Ta rezultata tiek radits papildus finansu slogs viet§jam finans€jumam. Tas, ka trokst
pieejamo lidzeklu, ka likums, samazina darbu apjomu, t.i., projekts tiek nodots
ekspluatacija p&c saisinata varianta. Savukart, planoto fizisko indikatoru neizpildes dg] vél
vairak samazinas no ES fondiem atvéleto lidzeklu apjoms.

Lai izvairitos no lidzigam problémam nakotng€, LR FinanSu ministrijas ka iestades, kas
atbild par Eiropas Savienibas Iidzeklu meérktiecigu izlietojumu, uzdevuma ir sagatavots
wPetijums par Eiropas Savienibas fondu lidzfinanséto infrastruktiras projektu
ievieSanas izmaksu pieauguma riskiem un to ietekmi uz projektu ievieSanu”.

Dokumenta ir apvienoti veikta pétijuma rezultati un tas satur Cetras sadalas: metodologisko,
analitisko, prognozu un rekomendacijas.

Pirmaja sadala ir formuléti pétijjuma meérki un uzdevumi, izklastita ta metodika, ka ar1
konkretizeti darbu etapi.

Analitiskaja sadala ir apkopoti veiktas retrospektivas analizes rezultati trijos galvenajos
virzienos:

— makroekonomiska situacija;
— celtniecibas nozares attistiba;

— konkrétu infrastruktiras projektu realizacija, kas tiek lidzfinanséta no Eiropas
Savienibas fondiem.

Analitiskais makroekonomiskas un nozaru attistibas apskats attiecas gan uz Latviju, gan uz
tuvakajam kaiminvalstim — Baltijas regiona valstim, ka ar kop&jam tendencém Eiropas
Savienibas valstis.

Analizéto projektu saraksts katra no apskatitajiem biivniecibas segmentiem (transports,

atkritumu apsaimniekoSana, tidensapgade) ir saskanots ar FinanSu ministriju un ietver 30
projektus.

Nemot par pamatu iezim€usas un prognozetas valsts ekonomikas attistibas tendences,
balstoties uz situaciju, kas ir izveidojusies biivniecibas nozar€, tiek prognozeéta izmaksu
dinamika un struktiira apskatitajos biivniecibas segmentos vid€ja termina perspektiva.
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Dokumenta tresa sadala ietver:

— prognozu-analitisko aprékinu priek$nosacijumu pamatojumu;

— cenu politikas modeléSanu péc galvenajam resursu komponentem;

— investiciju projektu TstenoSanas gaitd iesp&jamo izmaksu piecauguma

izvertejumu.

Nosleédzosaja sadala ir apkopoti galvenie pe@tijuma secinajumi un taja ir ietvertas
rekomendacijas izmaksu pieauguma risku samazinaSanai infrastruktiiras objektu
biivnieciba.
Materialu, pamatojoties uz ligumu Nr. FM 2006/KF-32 (2007.gada 13.marts), sagatavoja
SIA ,,Konsorts” specialisti sadarbiba ar SIA ,,Geo Consultants”.

Materials ir papildinats péc dokumenta projekta apsprieSanas FinanSu ministrijas darba
grupas sédé 2007.gada 20.jalija. Visbitiskakie komentari un to skaidrojumi ir atspoguloti
Saja dokumenta versija.
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I sadala. Petjjuma merki un metodologija

1. Pétijuma mérki un uzdevumi '

Petijuma pamatmerkis ir veikt Eiropas Savienibas fondu Ilidzfinanséto infrastrukttras
projektu 1stenoSanas apstaklu analizi un ietekmé&joSo faktoru identifikaciju.

Specifiskais mérkis ir novertét izmaksu pieauguma, ka ari citu ekonomisko faktoru ietekmi
uz infrastruktiiras projektu realizaciju un izstradat ieteikumus ar to saistito risku
samazinasanai (noversanai).

Darba uzdevumi:

— identificEt un izverte€t izmaksu postenus, kuri ietekmé& infrastruktiiras projektu
1stenosanu sekojosas blivniecibas segmentos: autocelu biivnieciba, iidens apgade
un notekiidenu attiriSana, sadzives atkritumu apsaimniekosana;

— katra buivniecibas segmenta izvertét izmaksu piecaugumu desmit infrastruktiiras
projektiem;

— izstradat priekSlikumus, lai samazinatu vai noverstu projekta realizacijas riskus, kas
saistiti ar izmaksu pieaugumu un citu ekonomisko faktoru ietekmi uz projekta
istenoSanu.

2. Pétijuma metodologija

2.1.Visparéjie principi, nostaja un pétijjuma posmi
P&tijuma process ietver tris savstarpgji saistitus etapus:
I. Analitiska stadija, kas ar dazadu detalizacijas pakapi ietver sekojoSas dalas:
i) Latvijas un blakus esoso regionu valstu makroekonomisko attistibu;
ii) buvniecibas nozares tendences Latvija un citas Baltijas regiona valsts;

iii) konkrétu infrastruktiiras projektu realizacijas nosacijumi izdalitajos
bivniecibas nozares segmentos.

II. Galveno makroekonomikas un nozares raditaju prognozeSana perspektiva un
atbilstoSo biivniecibas parametru korekcijas mehanismu izstrade projektiem atkariba
no to realizacijas terminiem.

III. PriekSlikumu sagatavoSana ar izmaksu pieaugumu saistito risku samazinasanai
dazadas infrastruktiiras projektu realizacijas stadijas.

"' 1. pielikums konkursa nolikumam Nr. FM 2006/KF-32
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Attels 2-1. Pétijuma veiksanas principiala shéma

I Makroekonomiska analize Makroekonomiské prognoze]—

l. Situacijas analize Il. Situacijas prognoze lll. Secinajumi,

priekslikumi

Tautsaimnieciba kopuma

_ IKP, PCI, RCI, darba algas utt
Arvalstu

Bivniecibas nozare

radrtaji Bvniecibas tirgus konjunktara
un konkurence

lBﬁvniecibas izmaksu analize Hﬁvniecibas izmaksu prognozI4

Transports Udens | Atkritumi Transports | Udens | Atkritumi Priekslikumi izmaksu
pieauguma risku

1. Izmaksu klasifikacija Izmaksu pamatkomponentu pm==ll| mazinasanai dazadas

2. Galvenas izmaksu pozicijas prognoze projekta realizacijas

3. Vieteja bavniecibas tirgus apskats: 0 Materialu cenas stadijas

pieprasijums, piedavajums, izejvielas, o Darbaspéka atalgojums

darbaspéks, tehnika, energoresursi u.c. *  Tehnikas izmaksas

4. Arvalstu bavniecibas tirgus

apskats Biivniecibas cenu indeksa prognoze

v

Projektu analize Hro]eklu izmaksu novértéjumsl

|. Kohézijas projekti (15)

Il. ERAF projekti (15) Il. ERAF projekti

Nepabeigto projektu iespéjamas
izmaksu korekcijas
I. Kohézijas projekti

Transports — 5 projekti
Atkritumi — 5 projekti
Udenssaimniecibas - 5 projekti

2.1.1. Analitiska stadija

Makroekonomiskas attisttbas un buvniecibas nozares tendenCu analize veikta, ietverot
sekojoSus virzienus:

1)

2)

3)

4)

Baltijas valstu attistibas makroekonomisko raditaju apskatu uz Eiropas Savienibas
valstu kop€ja ekonomiskas attistibas fona;

situdcijas analizi celtniecibas nozaré Baltijas valstis (Latvija, Lietuva, Igaunija),
Eiropas Savienibas valstis, NVS;

celtniecibas nozares attistibas dinamikas salidzinoSo analizi Baltijas valstis péc to
iestaSanas Eiropas Savieniba;

izmaksu Itmena un struktiiras analizi celtnieciba Eiropas Savienibas valstis, kas biitu
ka orientieris celtniecibas nozares attistibai Latvija ilgtermina.

Biivniecibas izmaksu retrospektiva analize ietver:

1)

2)

3)

izmaksu struktiiras un dinamikas analizi autocelu buivnieciba, tidensapgadé un
notekiidenu attiriSana, sadzives atkritumu apsaimniekoSana;

galveno (bazes) komponensu izdaliSanu izmaksu strukttra un faktoru, kas ietekmé to
izmainu dinamiku, identifikaciju, t.sk., tirgus konjuktiira, piegazu geografija, darba un
razoSanas resursu esamiba;

cenu indeksu veidojoSo izmaksu aprékinaSanu apskatita perioda laika.
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Konkrétu infrastruktiras projektu analize apskatitajos biivniecibas nozares segmentos
ietver:

1) projektu klasifikaciju, lai izdalitu tipveida un unikalus infrastruktiiras projektus;

2) izmaksu sistematizaciju un apkopoSanu pa biuvniecibas — montazas pamatdarbu
veidiem atbilstosi izdalitajam galvenajam (bazes) komponentém; katras komponentes
Ipatnéjo izmaksu raksturojuma noveértejumu;

3) katra apskatita projekta datu parvérSanu salidzinamos veidos, taja skaita, péc
realizacijas terminiem, p&c izmaksu struktiiras, izméramam vienibam u.tml.;

4) projektu vertibas parametru izmainu noveértgjumu atkariba no to realizacijas stadijam
(pirmsprojekta izpéte, tehniska projektesana, biivniecibas darbu veikSanas konkursa
rezultati, bivniecibas darbi).

2.1.2. Prognozésanas stadija
Prognozu izstrade pamatojas uz:

a) vispargjam makroekonomikas attistibas tendencém Latvija un Eiropas
Savienibas valstis;

b) veiktas analizes par celtniecibas nozari Latvijas Republikd un tuvakajas
kaiminvalstis rezultatiem.

Prognozesanas process laika posmam no 2007. Iidz 2013. gadam ietver:

1) projekta izmaksu limeni ietekmé&joSo faktoru prognozi, t.sk., pieprasijuma un
piedavajuma attiecibu konkrétas celtniecibas sféras, energoresursu cenas,
biivmaterialu cenas, piegazu geografiju, darba samaksas dinamiku utt.;

2) katra apskatita faktora ietekmes uz izmaksu limeni pakapes pamatojumu un
novértéjumu tipveida projektiem tris biivniecibas segmentos (autocelu biivnieciba,
tdensapgade un notekiidenu attiriSana, sadzives atkritumu apsaimniekoSana);

3) biivniecibas izmaksu indeksa (BII) prognozi atkariba no argjiem faktoriem.
Balstoties uz prognozetajiem BII, tiek veikti:
- izmaksu novertgjums konkrétiem projektiem, nemot véra to realizacijas terminus;

- galveno risku identifikacija un analize.

2.1.3. Priekslikumu izstrades un pamatojuma stadija
Pedgja pétijuma stadija tiek:
1) apkopoti un sistematizgti iegtitie rezultati;
2) pamatoti visiesp&jamakie biivniecibas nozares attistibas prognozu scenariji;
3) izstradati adekvati mehanismi projektu vértibas korekcijai, pemot véra laika faktoru;

4) gatavoti priekSlikumi risku, kas saistiti ar infrastruktiiras projektu realizacijai
nepiecieSamo investiciju ieguldijumu pieaugumu, samazinasanai.
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2.2.Infrastruktidras projektu izmaksu analizes metodologija

Projektu izp&tes procesa laika tiek analizets:

— izmaksu dinamika, atkariba no investiciju projektu realizacijas terminiem un

etapiem;

— izmaksu struktiira galveno komponentu un starp tam pastavoso pamatsakaribu

izdaliSanai katra no tris apskatitajiem biivniecibas segmentiem,;

— attieciba pret aréjo faktoru (energoresursu cena, izmantota aprikojuma un materialu
vertiba, personala darba alga un tml.) iedarbibu jutigadko izmaksu struktiiras
pamatkomponentu Ipatsvars.

Investiciju projekta realizacija pa etapiem pamato nepiecieSamibu analiz€t izmaksas:

— gatavojot tehniski — ekonomisko pamatojumu;

— tehniskas projektésanas stadijas laika;

— veicot konkursu biivniecibas darbiem,;

— buvniecibas procesa.

Projekta izmaksu izmainas ta realizacijas procesa laika rada, no vienas puses, veiktas
izmainas tehniskajos risinajumos, no otras puses — sanemto pakalpojumu un izmantoto
materialu cenu pieaugums. Konkréto projektu analize to realizacijas procesa lauj novertet
katra faktora ietekmes pakapi.

Izmaksu klasifikacija,

Attels 2-2. Investiciju projektu izmaksu analize, sistematizacija un korekcija viena biivniecibas

segmenta ietvaros

to T1patsvars un izmaksu struktira rada pamatu projekta
nepiecieSamo investiciju ieguldijumu novértésanai atkariba no valstl un regiona eso$as
makroekonomiskas situacijas un tirgus konjuktiiras biivniecibas nozaré.

Izejas datu sniegSana
salidzinama veida
atbilstosi izstradatajai
izmaksu klasifikacijai

=

Projektu izmaksu
izmainu monitorings
atkar1ba no to
realizacijas etapa

=

Izmaksu pieauguma
domingjoso faktoru
noteikSana,
pamatojoties uz
analiz&tajiem projektiem|

=

Izdalito faktoru
ietekmes uz
nepiecieSamajam
investicijam pakapes
novertejums

Tehniski-ekonomiska pamatojuma izstrades stadija

Tehniskas projektésanas stadija / lepirkumu dokumentacijas sagatavoSanas stadija apvienotajiem konkursiem

Bavniecibas jeb Bavniecibas un projektéSanas iepirkumu stadija

Buvniecibas stadija

Algoritma izstrade investiciju novertéjumam
atkariba no izdaltto faktoru izmainam
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II sadala. Analitiskais apskats

3. Makroekonomiskas un nozaru attistibas analitiskais
apskats

3.1. Ekonomiskais stavoklis

3.1.1. lekSzemes kopprodukta dinamika

Jau vairakus gadus Latvija ir v@rojama strauja ekonomiska izaugsme. Ped&jos gados
(2001.-2006.g.) IKP ik gadu pieauga vidgji par 8.8%. Ipasi strauja izaugsme bija 2005.gada
un 2006.gada — IKP pieauga, attiecigi, par 10.6% un 11.9%.

Latvijai ir vieni no straujakiem IKP pieauguma tempiem ES, kas lauj samazinat Latvijas
dzives limena atpalicibu no ES vidgja. IKP uz vienu iedzivotaju, rékinats pirktsp&jas
paritates vienibas, 2006.gada Latvija, péc Eurostat novert§juma, bija 53.4% no ES-25
vidgja limena. Salidzinot ar 2000.gadu, atpaliciba no ES wvalstu vidgja limena ir
samazinajusies par 18.1 procentpunktiem.

Attels 3-1. IKP dinamika Latvija un ES-25 (2000.gads=100%)

170
- 160
- 150
- 140
- 130
- 120
- 110
100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B | atvijas IKP pieauguma tempi E=— ES-25 IKP pieauguma tempi === [atvija ES (25 valstis)

3.1.2. lekSzemes kopprodukta izlietojums (privatais un valsts patérins, investicijas,
eksports un imports)

Augstos izaugsmes tempus nodroSina stabila iek$€ja pieprasijuma dinamika un sp€ja
paplaSinat eksporta tirgus.

Ieksgja pieprasijjuma straujo pieaugumu nosaka ka privatad pat€rinpa pieaugums, ta
investiciju palielinajums. Privato paterigu labvéligi ietekmé ne tikai stradajoSo ikgad&jais
algu pieaugums, bet ar1 iesp€jas privatpersonam par pienemamam kreditu procentu likmém
sanemt patérina kreditus un kreditus majoklu iegadei un remontam. Privatais paterin$
2006.gada par gandriz 20% parsniedza ieprieks€ja gada Iimeni. Labvéliga finansu situacija
— zemas kredita procentu likmes, hipotekaras kreditéSanas attistiba — veicina arl
investicijas. Investicijas pamatlidzeklos 2006.gada bija krietni lielakas (par 18.3%) neka
ieprieksgja gada.
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Tabula 3-1. Latvijas iek§zemes kopprodukta izlietojums (procentos)

2004 2005 2006
Struk- | pieauguma | ieguldijums | Struk- | pieauguma | ieguldijums | Struk- | pieauguma | ieguldijums
tura tempi pieauguma | taora tempi pieauguma | tura tempi pieauguma

Iek$zemes
kopprodukts 100 8.7 8.7 100 10.6 10.6 100 11.9 11.9
Privatais paterins 62.9 9.5 6.0 62.5 11.5 7.3 65.2 19.8 12.7
Valsts patérins 19.5 2.1 0.4 17.4 2.7 0.5 16.9 4.0 0.6
Kopgja
pamatkapitala
veidoSana 27.5 23.8 6.6 30.6 23.6 7.5 344 18.3 6.5
Krajumi 5.7 - 0.7 3.8 - 4.4 3.7 - 0.2
Eksports 44.0 94 3.8 47.8 20.3 8.2 442 53 2.3
Imports -59.6 16.6 -8.9 -62.2 14.8 -8.5 -64.4 17.5 -10.4

3.1.3. Nozaru attistiba

Latvijas tautsaimniecibas struktiira nozaru griezuma kop$ 2000.gada ir mainijusies maz
(skat. tabulu 3-2). Nedaudz palielin3jies ir pakalpojumu nozaru 1patsvars — no 71.8% (p&c
pievienotas vértibas) 2000.gada lidz 74.9% 2006.gada, jo pakalpojumu nozares ir
attisttjusas straujak neka citas tautsaimniecibas nozares. Pie tam razotaju cenas riipnieciba
ir palielinajusas 1€nakos tempos neka pakalpojumu cenas.

Tabula 3-2. Tautsaimniecibas nozaru attistiba

Sl (O Vid.éjie perioda .Ieguldiju_ms
.. . pieauguma pieauguma (%
pievienotas vértibas) tempi (%) it )
2000 2006 2001-2006
Primaras nozares 4.7 4.0 4.5 1.7
Apstrades riipnieciba 13.7 11.8 7.3 7.0
Elektroenergija, gaze un idensapgade 3.6 2.5 4.2 0.7
Biivnieciba 6.2 6.8 12.1 5.3
Tirdznieciba, viesnicas un restorani 17.9 22.7 134 17.7
Transports un sakari 14.1 13.0 9.1 8.7
Citi komercpakalpojumi 23.0 25.0 9.6 15.9
Sabiedriskie pakalpojumi 16.8 14.2 3.2 2.9
Kopa 100.0 100.0 8.8 59.8

Pedgjos gados gandriz 80% no IKP pieauguma nodroSina pakalpojumu nozaru izaugsme,
un lielakais ir tirdzniecibas un komercpakalpojumu ieguldijums. Strauji attistas ari
buvnieciba, riipniecibas izaugsme ir mérenaka.

3.1.4. Nodarbinatiba, darba algas un produktivitate

Latvija peédgjos gados verojama strauja ekonomikas attistiba pozitivi ietekmé situaciju
darba tirgii. Lai gan iedzivotaju skaits darbsp&as vecuma (15-64 gadi) turpina
samazinaties, ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits palielinds un pieaug nodarbinatibas
Iimenis. Kop$ 2000.gada nodarbinatibas Iimenis ir palielingjies par 9 procentpunktiem.

13
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2000.gada nodarbinatibas Itmenis Latvija bija par 4.9 procentpunktiem zemaks par ES vidgjo
raditaju, bet 2006.gada tas jau parsniedza ES vid€jo lIimeni. Savukart, bezdarba [imenis ir
samazinajies no 14.4% 2000.gada Iidz 6.8% 2006.gada (skat. tabulu 3-3).

Nodarbinatibas un bezdarba raditaju uzlaboSanos Latvija sekmé strauja izaugsme. Tomér
tas nav vienigais faktors. P&€dgjos gados péc Latvijas iestasanas ES verojama darbaspeka
aizpluSana uz dalu no vecam ES dalibvalstim, kur darbaspéka tirgi ir atvérti jauno ES
dalibvalstu pilsoniem. Lidz ar to Latvijas darba tirgl veidojas darbaspeka trikums
atseviskas nozarés. Ta 2006.gada 4.ceturksni Latvija bija registrétas 20,454 brivas
darbvietas (2005.gada 4.cet. — 13,177) jeb to skaits picauga par 55%. Piem&ram, riipnieciba
pieteikto brivo darbavietu skaits sasniedza 4 tiikstoSus jeb vairak neka 2 reizes, salidzinot
ar 2005.gada 4.ceturksni, biivnieciba — 1,213 darbvietas jeb 4 reizes vairak neka ieprieksgja
gada 4.ceturksni.

Tabula 3-3. Nodarbinatibas un bezdarba galvenie raditaji’

Raditaji 2000 2004 2005 2006
Iedzivotaji vecuma 15-64 gadi (ttkst.) 1,600.3 1,587.3 1,583.8 1,580.4
Ekonomiski aktivie iedzivotaji vecuma 15-64 gadi (ttikst.) 1,074.7 | 1,105.5 | 1,100.8 | 1,126.1
Nodarbinato skaits (tiikst.) 917.6 988.2 1,003.6 1,047.3
Lidzdalibas Itmenis (%) 67.2 69.6 69.5 71.3
Nodarbinatibas limenis (%) 57.3 62.3 63.4 66.3
Bezdarbnieki (darba mekletaji) (tukst.) 158.3 118.6 99.1 79.9
Bezdarba limenis (%) 14.4 10.4 8.7 6.8

Tomeér joprojam Latvijas darba tirgli ir vérojamas izteiktas nodarbinatibas un bezdarba
regionalas atSkiribas, stradajoso kvalifikacijas neatbilstiba darba tirgus prasibam, relativi
augsts nedeklarétas nodarbinatibas Iimenis, paaugstinats bezdarba limenis jaunieSiem,
personam péc bérna kopSanas atvalinajuma, invalidiem u.c. socialas atstumtibas riska
grupam.

Nodarbinato iedzivotaju struktiira sadalijuma pa tautsaimniecibas nozarém pédgjo piecu
gadu laikd ir nedaudz izmainijusies (skat. att€lu 3-2). Straujak nodarbinato skaits
palielinajies biivnieciba un pakalpojumu nozarés, it 1pasi tirdznieciba un sakaru joma.
Savukart lauksaimnieciba un riipnieciba stradajoso skaits ir samazinajies.

Nodarbinato skaita pieauguma temps ir butiski zemaks neka iekSzemes kopprodukta
izaugsmes temps. Ta IKP salidzinamajas cenas laika perioda no 2000.gada Iidz 2006.gadam
ir pieaudzis par 60%, bet nodarbinato skaits tikai par 15% (skat. attelu 3-3). Sie procesi
Latvijas tautsaimnieciba ir objektivi noteikti, nemot véra tas zemo produktivitates limeni.
Tapec arT turpmaka tautsaimniecibas izaugsme biis orientéta galvenokart uz produktivitates
pieaugumu un mazak uz stradajoso skaita palielinajumu.

2 Tabula un turpmak teksta nodarbinatibas raditaji vecuma grupa 15-64 gadi un bezdarba raditaji — 15-74 gadi.
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Attéls 3-2. Nodarbinato struktiira sadalijuma pa tautsaimniecibas nozarém (procentos)

2000. gads 2006. gads
Sabiedriskie Primaras Sabiedriskie Primaras
pakalpo- nozares pakalpo- nozares
jumi 15% Jjumi 12%
21% 19%

Apstrades
ripnieciba
Apstrades 15%
Citi rup;l;;/cofba Citi komerc Elektro-
komerc- pakalpo- energija,
pakalpo- Elektro- jumi gaze un
Jjumi energija, 14% idens
12% gdze un apgade
Transports Udens 2%
un sakari apgade Transports Bivnieciba
8% Tirdznie- 2% un sakari : . 10%
ciba, . 9% Tirdznie-
viesnicas Bivnieciba ciba,
un 6% viesnicas un
restorani restorani
18% 19%

Attels 3-3. Latvijas iek§zemes kopprodukta un nodarbinato skaita dinamika (2000.gads = 100%)

170
160 -

[KP

150 = = = Nodarbinato skaits
140 -
130
120 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tautsaimniecibas struktiira péc nodarbinatibas ievérojami atSkiras no tas, kada ta ir pec
pievienotas vertibas, kas skaidrojams ar izteikti atSkirigo produktivitates Itmeni dazadas
tautsaimniecibas nozaré€s (skat. Attels 3-4).
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Tirdznieciba, viesnicas un restorani

Attels 3-4. Produktivitate tautsaimniecibas nozares (pievienota vértiba uz vienu stradajoso, vidéeji
tautsaimnieciba = 100)

Primaras nozares

02006

Apstrades riipnieciba 32000

Elektroenergija un gaze W1990

Biivnieciba

I

Transports

Citi komercpakalpojumi E

Sabiedriskie pakalpojumi

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160% 180% 200% 220% 240%

1990.gada visaugstakais produktivitates limenis bija nozaré ,elektroenergija, gaze un
tdensapgade”, kas par 60% parsniedza tautsaimnieciba vid€jo, bet viszemakais
tirdzniecibas pakalpojumiem (puse no vidgja). Virs vidgja Iimena produktivitate bija ar1
lauksaimnieciba apstrades riipnieciba, transporta un sakaros un komercpakalpojumos.

Savukart 2005.gada situacija ir buitiski mainTjusies — gandriz visas precu raZzosanas nozares
(iznemot nozar€ ,.elektroenergija, gaze un tidensapgade™) produktivitates limenis ir mazaks
ka tautsaimnieciba vidgjais.

Visstraujak Saja perioda produktivitate ir palielindjusies komercpakalpojumiem un
tirdzniecibas pakalpojumiem, tai palielinoties 2 reizes. Apstrades riipnieciba produktivitate
ir palielinajusies par 50%.

Latvija ir viens no zemakajiem produktivitates ITmeniem ES. Tas Itmenis ir Latvija —
47.9%, savukart Lietuva — 53.4%, Igaunija — 58.5% no ES — 25 vidgja limena. Zemo
produktivitates [tmeni vid€ji tautsaimnieciba liela méra nosaka izteikti zema produktivitate
tieSi rupnieciba. Parsvara ES valstu produktivitate riipnieciba ir augstaka neka vidgji
tautsaimnieciba. Latvija riipniecibas produktivitate ir zemaka neka vid€ji tautsaimnieciba.

Produkcijas vienibas darbaspeka izmaksas ir viens no konkurétsp&ju raksturojoSiem
raditajiem ka valstij kopuma, ta ar1 atsevisSkam nozarém. 2006.gada Latvija gan realas
darbaspeka izmaksas (ULC — realais)’, gan arT nominalas darbaspéka izmaksas (ULC —
nominalais)* picauga straujak neka produktivitate (skat. attélu 3-5).

? korigetas ar razotaju cenu indeksu vai deflatoru
* nekoriggtas ar razotaju cenu indeksu vai deflatoru
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Attels 3-5. Darbaspéka izmaksu izmainas (procentos pret iepriek§éjo gadu)

Nominala ULC izmainas Reala ULC izmainas

25 25
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Salidzinot ar pargjam ES valstim, Latvija kops 2000.gada ir relativi uzlabojusi savu
stavokli cenu konkur€tsp&jas zina. Tomér jaatzime, ka lielakais progress tika panakts laika
perioda no 2000. Iidz 2002.gadam, kad produktivitates pieauguma tempi vairakkart
parsniedza algu pieauguma tempus, pie tam inflacijas tempi bija zemi. Savukart jau
2003.gada realais ULC pieauga, ko dalgji var izskaidrot ar ta sauktajiem cikliskiem
faktoriem, t.i., algu léno pielagoSanos ekonomisko aktivitasu izmainam. Ari 2004., 2005.
un 2006.gada saglabajas augsti nominalas algas pieauguma tempi, kas parsniedz
produktivitates pieauguma tempus.

Atskiriga ir produkcijas vienibas darbasp&ka izmaksu dinamika pa nozarém (skatit att€lu 3-
6). Ka redzams, biivniecibas un infrastruktiiras produkcijas vienibas darbasp&ka izmaksas
2006.gada parsniedz 2000.gada limeni. Biivnieciba tas bija par 40% lielakas neka
2000.gada, ko liela meéra ietekmé&ja ULC pieaugums laika no 2003. lidz 2006. gadam.
2006.gada, salidzinot ar 2005.gadu realais ULC pieauga jau visas nozarés.

Kopuma jasecina, ka produkcijas vienibas darbaspéka izmaksu svarstibas nosaka algu
strauj§ pieaugums, ko liela méra ietekm& konvergences process. Algu izlidzinasanas ir
objektivs process, ar ko nakotné jarekinas. Butisks ir jautajums, ka tas saskanosies ar
produktivitates kapumu, it Tpasi tirgojamas nozar€s (eksporta nozar€s). Sakara ar
nenovérSamo algu konvergenci saglabat cenu konkurétspgju starptautiskos tirgos fikséta
valutas kursa apstaklos ir iespg€jams vienigi, palielinot produktivitati eksporta nozarés.

Pasreizgjos realajos apstaklos tas nozimé tehniska nodroSinajuma un darbu tehnologijas
pilnveidosanu tada Iimeni, lai precu un pakalpojumu apjomu kapinaSanu un kvalitates
uzlaboSanu varétu veikt ar pasreiz&jo vai pat mazaku stradajoSo skaitu un samazinat citas
uznémuma izmaksas.
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Attels 3-6. Reala ULC izmainas pa nozarém (procentos pret 2000.gadu)
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Avots: Eurostat

3.1.5.Makroekonomiska stabilitate

Galvenie makroekonomisko stabilitati raksturojosSie raditaji ir atspoguloti tabula 3-4. Lai
uzturétu stabilu makroekonomisko vidi, Latvijas Banka de facto 1steno fikséta nacionalas
valiitas mainas kursa politiku. Tas samazina nenoteiktibu, nover§ valtitas risku un dod
uznéméjiem stabilu pamatu planoSanai un cenu noteikSanai.

Pédgjos gados ir vérojams relativi augsts inflacijas limenis. Valdiba 2007.gada 6.marta ir
atbalstijusi pasakumu planu inflacijas ierobezoSanai. Bitiskakie inflacijas ierobezoSanas
pasakumi, ko Ministru kabinets ir atbalstijis, ir saistiti ar budzeta un nodoklu politiku,
kreditéSanu un citam jomam, kas var uzlabot situdciju nekustamo IpaSumu tirgl, darba
tirgu un produktivitati, ka art konkurences politiku.

Tabula 3-4. Makroekonomiskas stabilitates pamatraditaji

Raditaji 2002 | 2003 2004 2005 | 2006
(pieaugums pret ieprieks$€jo gadu, procentos)
Patérina cenas (12 ménesu) 1.4 3.6 7.3 7.0 6.8
Patérina cenas (gada vidgjas) 1.9 2.9 6.2 6.7 6.5
(procentos pret iek§zemes kopproduktu, ja nav noradits citadi)
Kopbudzeta fiskalais saldo -2.3 -1.6 -1.1 -1.2 -0.3
Vispargjas valdibas parads 13.5 14.4 14.5 12.1 10.2
Maksajumu bilances tekosais konts -6.6 -8.1 -12.9 -12.6 -21.1
Gada laika sanemtas
arvalstu tiesas investicijas Latvija 2.8 2.7 4.6 4.5 8.1
Lata kurss pret EUR (perioda beigas) 0.61 0.67 0.7 0.7 0.7
Lata kurss pret USD (perioda beigas) 0.59 0.54 0.52 0.59 0.54

Ka ir noradits FinanSu ministrijas ,, Zinojuma par patérina cenu inflacijas attistibu un

’

samazinasanas priekslikumiem”,

So pasakumu istenoSana jau tuvakaja laika atstas jiitamu

ietekmi uz tautsaimniecibu un tirgus dalibniekiem, kas samazinas inflacijas spiedienu un
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inflacijas gaidas. Tadejadi jau nakoSo gadu laika ir iesp&jams samazinat Latvijas inflacijas
limeni par vairakiem procentpunktiem (t.i., sasniegt pasreiz&jo inflacijas limeni miisu
kaiminvalstis Igaunija un Lietuva), bet vidgja termina atgriezoties pie inflacijas Iimena, kas
neparsniedz 3% (skatit attelu 3-7).

Attéls 3-7. Gada videjas inflacijas prognoze 2007.-2011.g.”
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Budzeta deficits Latvija ir zems, neparsniedzot Mastrihtas kriterijos noteikto atsauces
Iimeni. Valdiba, atbalstot §.g. 6.marta pasakumu planu inflacijas ierobezoSanai, ir
apnémusies 2007. un 2008.gada sasniegt bezdeficita budzetu, bet 2009. un 2010.gada
planot budZetu ar parpalikumu.

A1l vispargjais valdibas parada [imenis Latvija ir viens no zemakajiem ES, un paredzams,
ka ta limenis vid€ja termipa saglabasies ievérojami zem Mastrihtas liguma noteikta
kriterija.

Viens no galvenajiem ekonomikas attistibas riskiem Latvija ir relativi augstais tekosa
konta deficits, kura pamata ir augstais iekSzemes pieprasijums, it seviski investiciju
straujais pieaugums. Galvenais deficita iemesls ir izteikti negativa tirdzniecibas bilance.
Nedaudz mazak neka tresdalu no tas dzes pozitiva pakalpojumu bilance, jo ekonomika ir
augsts tranzitpakalpojumu 1patsvars.

2006.gada tekosa konta deficits bija 21.1% apjoma no IKP, kas ir par 8.5 procentpunktiem
vairak neka 2005.gada. Tekosa konta negativa saldo straujo picaugumu 2006.gada noteica
precu un ienakumu negativa saldo attiecibas pret IKP picaugumu, ko nesp€ja kompenséet
pakalpojumu un kart€jo parvedumu pozitiva saldo attiecibas pret IKP palielinaSanos.

Jaatzime, ka tekosa konta deficits tiek segts ar arvalstu tieSajam investicijam un ilgtermina
aiznémumiem. Latvijas Bankas rezerves aktivi palielinas un tiras argjas rezerves pilniba
sedz naudas bazi.

Vidgja termina tiek prognozeéts pakapenisks tekosa konta deficita samazinajums,
galvenokart strukturalo reformu nodroSinata straujaka eksporta pieauguma d€l. Tomer
saglabasies ar1 salidzinoSi augsts pieprasijums péc importa, ko noteiks turpmaka
tautsaimniecibas modernizacija un ekonomikas atvértibas pieaugums. Ir jaatzimé, ka péc
pievienoSanas eirozonai, riski, kas saistiti ar negativu tekosa konta deficitu (valiitas krizes
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risks), gandriz pilniba zudis, jo valitas stabilitate un arvalstu valiitu rezervju uzturéSana
pariet Eiropas Centralas bankas kompetence.

Ministru kabineta apstiprinatais eiro ievieSanas laika grafiks paredz Latvijas pievieno$anos
EMS 2008.gada 1.janvari. Nemot vera, ka augstas inflacijas dél valdibas izvirzitais mérkis
ir kluvis nesasniedzams, Sobrid tiek izvertéta situacija, un tiks noteikts jauns §1 méerka
sasniegSanas datums.

3.2. Tautsaimniecibas attistibas scenariji un iespé&jamie riski

Finansu ministrijas ,, Zinojuma par patérina cenu inflacijas attistibu un samazinasanas
priekslikumiem”, ko 2007.gada 6.marta ir atbalstijis Ministru kabinets, ir analiz&ti tris
atSkirigi attistibas scenariji atkariba no visparjas ekonomiskas izaugsmes un Tstenotas
valdibas politikas (skatit att€lu 3-8).

ParkarS$anas scenarijs — nakosajos gados turpinas strauja ekonomiska izaugsme, iedzivotaju
ienakumiem pieaugot straujak par darba raZiguma kapumu. Joprojam augsts saglabasies
gan majsaimniecibu, gan uzpémumu optimisma Iimenis, kas nodroSinas talaku
krediteSanas ekspansiju, vienlaikus sakot pasliktinaties kreditu kvalitatei. Fiskala politika
saglabajas izteikti procikliska un stimul&josa. Daudzos tirgos izpauzas oligopolisks cenu
veidosanas mehanisms, pastav jitams konkurences triikums. Sie faktori kopa jau ar
paredzamajiem kapumiem administrativi regul€jamas cends veicina strauju uzpémumu
izmaksu kapumu, kas samazina to konkur@tsp&ju. Pirmais cie§ eksporta sektors,
produktivitates pieaugumam nespéjot sekot 1idzi izmaksu kapumam, sak kristies eksporta
apjomi. Notiek ke&des reakcija, pazeminot arT pieprasijumu pec citu tautsaimniecibas
nozaru precém un pakalpojumiem. IKP pieaugums klust butiski zemaks par potencialu,
patérétaju noskanojums izmainas uz pesimistisku, bankas ierobezo kredit€Sanu risku
kapuma de]. Fiskala politika nesp& dot papildus stimulus ekonomikai, jo, kritoties
ekonomiskajai izaugsmei, samazinas ar1 budZeta ien€mumi, tuvinot deficitu Mastrihtas
kriterijos noteiktajai augstakajai robeZai. Ekonomikai nonakot $ada depresiva situacija,
rodas liels pretinflacijas spiediens, kas strauji samazina ari inflaciju. Tomer iesp&jamo
inflacijas samazinajumu ierobeZos administrativi regulg§jamo cenu un planotais akcizes
nodok]u pieaugums.

Attels 3-8. Teoréetiski iespéjamie vidéja termina inflacijas scenariji
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Neskatoties uz straujaku izaugsmi perioda sakuma, izaugsmes kritums perioda beigas ir

loti straujS, radot kopuma mazaku labklajibas pieaugumu. Saistiba ar eiro ievieSanu,

neraugoties uz inflacijas kritumu, pastav iesp€ja, ka ta vienalga parsniegs Mastrihtas

kriterija atsauces vertibu vai ar1 inflacijas samazinajums netiks novertéts ka ilgtsp&jigs.

Straujas izaugsmes scenarijs — IKP pieaugums ir augsts, tas ir tuvu potencialajam Itmenim,
vai pat parsniedz to. [zaugsmes pamata balstas uz iekSzemes pieprasijumu, bet tas noturibu
nodroSina augsts investiciju picaugums un pozitivas strukturalas izmainas tautsaimnieciba.
Darba samaksas pieaugums biitiski neparsniedz produktivitates kapumu, kas ir augsts.
Lielakajas eirozonas valstis uzlabojas ekonomiska situacija, kas sekme Latvijas eksportu,
neskatoties uz inflacijas noteiktu izmaksu kapumu. Darba tirgus uzrada nepiecieSamo
elastibu, butiski pieaug iedzivotaju nodarbinatibas limenis. Pozitiva ekonomiska attistiba,
kas joprojam stimul€ pat€rina straujo kapumu, vienlaikus ar administrativi reguléjamo
cenu un planoto akcizes nodoklu likmju pieaugumu nelauj atri samazinaties inflacijas
Iimenim, un Mastrihtas cenu stabilitates kritérija izpilde nav iesp&ama. Vienlaikus augsta,
noturiga inflacija paaugstina ekonomiskas lejupslides riskus Iidzigus ka parkarSanas
scenarija.

Ilgtsp@jigas izaugsmes scenarijs — Ekonomiska attistiba samazinas lidz potencialajam vai
nedaudz zemakam Iimenim, samazinot ar1 inflacijas spiedienu. KreditéSanas picauguma
tempi kritas, saglabajot augstu kreditu kvalitati. Fiskala politika klaist pretcikliska. Darba
samaksas kapums neparsniedz produktivitates izaugsmi, nodrosinot Latvijas uzpémumu
konkurétsp&jas saglabaSanos. Darba tirgli turpinas nodarbinatibas limena kapums, un
meérenaka izaugsme nonem spriedzi sektoros, kas uzrada parkarSanas pazimes. Inflacijas
gaidas aizkave atru inflacijas kritumu, tomér to ietekme kritas. Administrativi regul€jamo
cenu un planotais akcizes nodoklu pieaugums ierobezo pretinflacijas pasakumu efektivitati,
tomér paradas izteikta inflacijas samazinaSanas tendence, kas perioda beigas neparsniedz
Mastrihtas cenu stabilitates kritérija atsauces vertibu. Stabila un skaidra inflacijas
samazinajuma tendence uzlabo iespgjas sanemt pozitivu novertgjumu par zemas inflacijas
ilgtspeju.

Valdibas politika ir orienteta uz ilgtsp€jigas izaugsmes scenarija izpildi, noveérSot
problémas un riskus, ko rada alternativas attistibas iesp&jas. Sada scenarija Tsteno$ana ne
tikai palidzes atrisinat inflacijas problému, bet ar laus samazinat maksajumu bilances
tekosa konta deficttu, kas ir cits buitisks makroekonomiskas sabalansétibas indikators.

3.3.Aréjas vides ietekme uz Latvijas attistibu

Latvijas makroekonomiska attistiba nakamajos gados biis atkariga ne tikai no istenotas
valdibas politikas, bet arT no arga pieprasijuma un globalas attistibas dinamikas. Ja
pasaules attistitajas valstis blis zemi izaugsmes tempi, art Latvijas izaugsme biis mérenaka.

Riipniecibas izaugsme ir cieSi saistita ar precu eksporta pieauguma iespéjam, kas javerte
tris noieta tirgu virzienos — uz ES, Krieviju un citam NVS valstim, ka ar1 atseviski uz
tuvakajam kaiminvalstim — Lietuvu un Igauniju.

Jaatzime, ka Latvijas eksporta iesp&ju paplasinasanas ES tirgos saistama ne tikai ar So
valstu importa pieprasijuma pieaugumu, bet liela méra ari ar Latvijas uznéméju sp&ju
paplaSinat savu tirgu, izmantojot ekonomiskas priekSrocibas piedavat letaku produkciju ar
atbilstoSu kvalitati.

Ka bitiska Latvijas eksporta paplasinaSanas iesp&ja jamin Lietuvas un Igaunijas tirgi. Ar
abam $tm kaiminvalstim Latvijai ir negativa tirdzniecibas bilance, lai gan ik gadu diezgan

strauji palielinas Latvijas precu eksports uz tam. Latvijas eksporta paplasinasanas uz Sim
kaiminvalstim ir iesp&ama straujakos tempos, un tam japiever§ 1paSa uzmaniba, turklat
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jarekinas ar konkurences spiedienu, ko Lietuvas un Igaunijas uznémgji rada uzne€mejiem

Latvijas ieks€ja tirgt, kas ne mazak butiski ietekme atsevisku Latvijas riipniecibas nozaru

attistibu.

Eksporta iesp€ju paplasSinasanos uz Krieviju tuvakajos gados var sekmét ES un Krievijas
noslégtas vienoSanas par savstarpgjiem tirdzniecibas nosacijumiem, ka ar1 labas Krievijas
izaugsmes perspektivas tuvakajos gados saistiba ar augstam naftas produktu cenam. Labas
iesp€jas ir eksportam palielinaties uz citam NVS valstim, tadam ka Baltkrievija, Ukraina,
Vidusazijas valstis.

3.3.1.Pasaules ekonomiska attistiba

Pasaules ekonomika jau vairakus gadus ir v€rojama strauja izaugsme (skatit tabulu 3-5),
sasniedzot vai pat parsniedzot iepriek§ prognozéeto. Ipasi jaizce] strauja ASV izaugsme.
Lielaku ieguldijumu globalaja izaugsmé ik gadu dod jaunattistibas valstis, 1pasi Kina.

Globalas izaugsmes tempi ar1 tuvakajiem gadiem tiek vertéta pozitivi. Par galvenajam
izaugsmes veicinatajam tiek uzskatitas jaunattistibas valstis ar strauji augosiem tirgiem.

2006.gada pirmaja pus€ pasaules ekonomika bija ve€rojama strauja izaugsme, kas kluva
mérenaka gada otraja pus€. Riipniecibas sektori pasaulé uzrada Ienakas attistibas tendences
neka pakalpojumu sektori. Zemaki izaugsmes tempi bija noverojami Amerikas
Savienotajas Valstis, bet strauji augo$as Azijas valstu ekonomikas uzradija augstakus
pieauguma tempus neka prognozets. Pasaules IKP pieaugums 2006.gada tiek vertets 5.4%
apjoma, bet 2007.gada un 2008.gada — 4.9% liels.

Tabula 3-5. Pasaules un lielako valstu iekSzemes kopprodukta pieaugums (% pret iepriekséjo gadu)

200.1 -%.0.03 2004 2005 2006 2007 p 2008 p
videji
Pasaule 33 53 4.9 5.4 4.9 4.9
ASV 1.6 3.9 3.2 33 2.2 2.8
Japana 0.8 2.3 1.9 2.2 2.3 1.9
ES 1.6 2.4 1.9 32 2.8 2.7
NVS 6.5 8.4 6.6 7.7 7.0 6.4

Avots: ,, The World Economic Outlook April 2007, International Monetary Fund, http://www.imf.org
p — prognoze

Strauja ekonomikas izaugsme turpinajas Kina, Eiropas, Azijas, ka ari Latipamerikas
valstis. levérojami izaugsmes tempi tika novéroti Vidéjo Austrumu naftas eksportétaju, ka
ar1 zema ienakuma Afrikas valstis. Ekonomikas izaugsme $ajas valstis radija spiedienu uz
inflaciju, ka ar1 pieprasijjums péc naftas un izejmaterialiem veicinaja So produktu cenu
kapumu.

2006.gada sakuma prognozéta strauja Amerikas Savienoto Valstu ekonomiska izaugsme
otraja gada pus€ nedaudz pierima. Ka iemesls tiek minéts vajais privatais patérins,
procentu likmju kapums, ka art degvielas cenu pieaugums un vaj$ nodarbinatibas kapums.
Investicijas iekartas un programmatiira bija parsteidzoSi zema Ilimeni. Turpreti pozitivu
stimulu deva eksporta pieaugums un importa samazinajums. Izaugsmes tempu pieaugums
ASV 2006.gada tiek vertets 3.3% apmera, savukart 2007.gada izaugsmes prognozes ir
samazinatas — [idz 2.2 procentiem.

2006.gada 1.ceturksnis Japanas ekonomikai, ka ierasts, bija loti labveéligs, kam sekoja
izaugsmes tempu samazinajums nakamaja ceturksni. Par iemeslu tiek uzskatits valsts
investiciju samazinajums, ka ari eksporta kritums. Tomér gads kopuma Japanai tiek
uzskatits par veiksmigu, galvenokart augosa privata iekSzemes pieprasijuma dé]. Tapat
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izaugsmi veicindja privatas investicijas, privatais paterin$, ka art banku izsniegto kreditu
pieaugums.

Japanas izaugsme kopuma 2006. gada tiek veértéta 2.2% apméra, kas ir nedaudz merenak
neka prognozets ieprieks, savukart 2007. gada izaugsme tiek vertéta 2.3% apmera.

Tabula 3-6. Attistito valstu galvenie makroekonomiskie raditaji (procentos)

IKP pieausums Paterina Investicijas Tekos$a konta defi- | Budzeta deficits

P g cenu izmainas (% pret IKP) cits (% pret IKP) (% pret IKP)

> £l £l = E | = E | = =

0 7)) 13 7 7] 13 7 N 13 7 n 13 7 75 (1]

< | R | E|l<| =] &| < = g | <= g |l< = | &

- - - - -
2004 39| 24| 23] 27| 21| 00] 193 | 19.7 22.7 571 03] 3.8 -4.6 | 29| -6.2
2005 321 1.9] 19] 34| 22 |-06] 19.7 | 20.2 23.2 -64 | -04| 3.6 37| -2.5| 4.8
2006 33| 32| 22| 32| 23| 02]20.2 |20.6 23.9 -6.5|-0.5]| 3.9 2.6 | 24| 4.3
2007 p 221 28| 23] 19| 24| 03]204 |209 24.3 -6.1 | -0.5| 3.9 25|22 -3.8

Avots: ,, The World Economic Outlook April 2007, International Monetary Fund, http://www.imf.org
p — prognoze

3.3.2.Eiropas Savienibas ekonomiska attistiba

Eiropas Savienibas valstts 2006.gada bija vérojama augstaka izaugsme neka prognozéets,
par spiti augosam naftas cenam, stingrakai monetarai politikai, ka art ASV ekonomikas
1eénakai attistibai. 2006.gada kopa tautsaimniecibas izaugsme bija 2.6% eirozona un 3.2%
Eiropas Savieniba. IKP picaugumu galvenokart uzturgja pieaugoSais iekSzemes
pieprasijums. Art 2007.gada tiek prognozeta spéciga ekonomikas izaugsme 2.3% apméra
eirozona un 2.8% visa ES. Augsto energoresursu cenu dé] pateripa cenu inflacija
saglabajas virs 2% limena gan eirozona, gan ES.

2006.gads Vacijas ekonomikai bija veiksmigs. Vacijas izaugsme 2006.gada bija 2.7%
(2005.gada — 0.9%). Izaugsmi lielakoties nodroSinaja iekSzemes pieprasijuma kapums,
augosas investicijas, ka ar1 iev@rojamie ienakumi, kurus nodroSindja vasara notikuSais
pasaules futbola c¢empionata finalturnirs. Ka negativi faktori tiek minéti zemie algu
pieauguma tempi un nodarbinatibas limena samazinajums. Savukart 2007.gada izaugsme
Vacija tiek prognozeta nedaudz mérenaka — 1.8% apmera un 2008.gada — 1.9 procenti.

Izaugsme Francija 2006.gada, tapat ka Vacija, bija saméra laba Iimeni — 2% apmeéra.
Pozitivi izaugsmi ietekméja tirdzniecibas bilances uzlaboSanas, ka ari nodarbinatibas
pieaugums. Izaugsmi bremzgja strauji augosas naftas produktu cenas, ka art nelabvéligas
eiro kursa svarstibas. ArT 2007.gada kopuma izaugsme Francija tiek prognozeéta samera
laba Iiment — 2% apmera, savukart izaugsme 2008.gada tiek prognozéta nedaudz straujaka
— par 2.4 procentiem.

2006. gada izaugsme Lielbritanija bija saméra nozimiga — 2.7%, galvenokart iekSzemes
pieprasijuma de]. Inflacija saglabajas saméra zema un stabila Iimeni, savukart
nodarbinatibas limenis, pastavot zemam bezdarba Iimenim, jau paslaik parsniedz
Lisabonas programma noteikto. Izaugsmi bremz€ja zemie privata pat€ripa tempi.
2007.gada izaugsme tiek prognozeta 2.9% apméra, bet 2008.gada — 2.7 procenti.

Izaugsmes tempi jaunajas ES dalibvalstis un kandidatvalstis (skatit tabulu 3-7)
joprojam ir saméra augsta limeni. Ka noteicosais faktors joprojam tiek minéts iekSzemes
pieprasijums, kam pamata ir straujS kapitala ieplidums regiona, ka arl ierastais
krediteéSanas krasais kapums.
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Tabula 3-7. ES jauno dalibvalstu un kandidatvalstu galvenie makroekonomiskie raditaji (procentos)

Teko$a konta deficits
(% pret IKP)
2005 | 2006 (2007 p|2008 p| 2005 | 2006 2007 p|2008 p] 2005 | 2006 [2007 p|2008 p

Igaunija 105 [ 114 | 99 7.9 4.1 4.4 4.8 5.3 |-105 | -13.8 | -12.9 | -12.2
Latvija 10.2 | 11.9 | 10.5 7.0 6.7 6.5 7.3 6.5 |-12.7 | -21.3 | -23.0 | -22.7
Lietuva 7.6 7.5 7.0 6.5 2.7 3.8 3.5 34 | -71 | -122 ] -123 | -11.0

IKP pieaugums Paterina cenas

Cehija 6.1 6.1 4.8 4.3 1.8 2.5 2.9 30 |26 |42 |41 | -42
Ungarija 4.2 3.9 2.8 3.0 3.6 3.9 6.4 38 |-67 |-69 |-57 |-48
Polija 3.5 5.8 5.8 5.0 2.1 1.0 2.2 29 | -1.7 |21 |27 | -3.6

Slovakija | 6.0 8.2 8.2 7.5 2.8 4.4 24 23 | -86 | -80 |-57 |-46
Bulgarija | 5.5 6.2 6.0 6.0 5.0 1.3 53 36 |-11.3|-159 | -15.7 | -14.7

Rumanija | 4.1 7.1 6.5 4.8 9.0 6.6 4.5 50 |-87 |-103]-103 | -9.8
Turcija 7.4 5.5 5.0 6.0 8.2 9.6 8.0 43 163 | -80 |-73 | -6.8

Avots: ,, The World Economic Outlook April 2007, International Monetary Fund, http://www.imf.org
p — prognoze

Nakotn€ izaugsmes tempi varétu saglabaties saméra augsta Iimeni, pamatojoties uz stabili
augoso iekSzemes pieprasijumu, ka arT arvien lielaku integréSanos veco dalibvalstu tirgos.
Ka izaugsmes riski jaunajam ES dalibvalstim tiek uzskatiti augstie tekosa konta deficiti,
iznemot dazas valstis, pieméram, Cehiju un Poliju, ka ari, péc ekspertu domam, nelabvéligi
izaugsmi varétu ietekmét svarstibas starptautiskajos finansu tirgos.

Kopuma regiona, péc SVF aprékiniem, izaugsme 2006.gada bija 6%, bet 2007.gada ta
nedaudz samazinasies — 11dz 5.5% un 2008.gada — lidz 5.3% procentiem.

3.3.3. Baltijas valstu ekonomiska attistiba

Baltijas valstis joprojam saglabajas parliecinosi augstakie izaugsmes tempi ES dalibvalstu
vidi, ko stimulé veiksmigas makroekonomiskas politikas un plasas strukturalas reformas.
Tapat ka iepriek$€jos periodos augsta I[iment saglabajas iek§zemes pieprasijums, ko stimulé
privatpersonam izsniegto kreditu straujais pieaugums. Joprojam strauji tempi verojami
nekustama TpaSuma cenam. So iemeslu dé] Baltijas valstls joprojam saglabajas augsts
maksajuma bilances tekosa konta deficits.

Izaugsmes tempi 2006.gada kopuma Baltijas valstis joprojam bija Joti augsta limeni. IKP
pieauga par 9.7%, t.sk. Latvija, Lietuva un Igaunija, attiecigi 11.9%, 7.5% un 11.4%.
Savukart 2007.gada izaugsme var€tu nedaudz stabiliz€ties — attiecigi kopuma Baltijas
valstis I1dz 8.7% un 2008. gada — 7%.

Tabula 3-8 ir dots Latvijas strukturalo raditaju salidzinajums ar Igaunijas, Lietuvas un ES-
15 valstu vidgjiem raditajiem.
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Tabula 3-8. Latvijas strukturalo raditaju salidzinajums ar Igaunijas, Lietuvas un ES-15 valstu
vidéjiem radrtajiem

Raditaji ES -15 | Igaunija | Lietuva | Latvija

= — —————
Apst.rades_ rup_mf,mbas Tpatsvars tautsaimnieciba, % péc 170 16.8 71 127
pievienotas vertibas, 2005.g.
Izdevumi pétniecibai un attistibai, % no IKP, 2005.g. 1.91 0.94 0.76 0.57
PI‘O'dl_,lktIVItE_lteS Hmems, ES-25 =100, p&c pirktspgjas 106.4 535 534 47.9
paritates standartiem, 2005.g.
Produktivitate riipnieciba, ES-25 = 100, pievienota vertiba
faktiskajas cenas izteikta eiro, 2003.g. i 224 159 17:5
Augsto tehnologiju produktu dala kopgja eksporta, 2004.g. 17.7 10.0 3.0 3.0

Avots: Informativais zinojums par Ekonomikas ministrijas planotajiem pasakumiem un finanséjumu
konkurétspejigas produkcijas un pakalpojumu eksporta veicinasanai, lai mazinatu tekosa konta deficitu

No tas ir redzams, ka Latvija ir izteikti zems apstrades riipniecibas ipatsvars tautsaimnieciba,
kas ir talu no ta I[imena, kads ir vid&ji ES. Latvijai ir arT viens no zemakajiem produktivitates
Iimeniem ES. Zemo produktivitates Itmeni vidgji tautsaimnieciba liela méra nosaka izteikti
zema produktivitate tiesi ripnieciba.

3.3.4. Neatkarigo valstu savienibas ekonomiska attistiba

2006.gada izaugsme Neatkarigo Valstu Savienibas (NVS) grupa, tapat ka 2005.gada, bija
laba Itmeni. 2006.gada IKP pieauga par 7.7% (2005.gada — 6.6%). Pozitivi izaugsmi
turpinaja ietekm@t augstas paterina precu cenas, kas nodroSinaja stabilus eksporta
ienakumus. Vairakas valstis izaugsmi ietekm&a pozitivi arl iekSzemes pieprasijuma
pieaugums, pamazam sak pieaugt ari peédeja laika stagn€joSie investiciju apjomi.
Pateicoties vairakam regiona valstim, galvenokart naftas produktu eksportétajvalstim,
joprojam verojami iespaidigi tekosa konta parpalikumi.

Ar1 2007.gada un 2008.gada izaugsme var€tu saglabaties lidziga, attiecigi, par 7% un
6.4%. SVF regionam kopuma iesaka pievérst lielaku uzmanibu finansu sektoru stabilitates
nodroSinasanai, ka ar1 pieaugoSajiem inflacijas tempiem.

Tabula 3-9. Galvenie makroekonomiskie raditaji NVS grupa (procentos)

Raditaji 2005 2006 2007 p 2008 p
IKP pieaugums 6,6 7,7 7,0 6,4
t.sk. Krievija 6,4 6,7 6,4 5,9
t.sk. Ukraina 2,7 7,1 5,0 4,6
t.sk. Baltkrievija 9,3 9,9 5,5 3,9
Patérina cenas 12,4 9,6 9,0 8,3
t.sk. Krievija 12,7 9,7 8,1 7,5
t.sk. Ukraina 13,5 9,0 11,3 10,0
t.sk. Baltkrievija 10,3 7,0 11,4 13,7
Tekosa konta saldo (pret IKP) 8,8 7,7 5,0 4.4
t.sk. Krievija 10,9 9,8 6,2 5,0
t.sk. Ukraina 2,9 -1,7 -4,1 -5.5
t.sk. Baltkrievija 1,6 -4,1 -8,7 -6,4

Avots: ,, The World Economic Outlook April 2007, International Monetary Fund, hitp://www.imf.org
p — prognoze
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4. Buvniecibas nozares attistibas tendences

4.1.Bivniecibas ipatsvars IKP un nodarbinatiba

Biivnieciba nodarbinato skaits 2006.gada bija 9.5% no visiem nodarbinatajiem valst.
Iekszemes kopprodukta btivniecibas dala 2006.gada bija 6.8%. P&dgjos gados ir pieaudzis
buvniecibas Tpatsvars gan nodarbinato kopg€ja skaita, gan ar1 IKP.

Attels 4-1. Biivniecibas ipatsvars IKP un nodarbinatiba (procentos)

10

0O Nodarbinatiba . — 1
= I —
5 4
] T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ka redzams attéla 4-2, vidgjais ES-25 biivniecibas Ipatsvars pievienotaja vértiba 2005.gada
bija 6%. Visaugstakais biivniecibas patsvars bija Spanija — 11.6%.

Attels 4-2. Buvniecibas ipatsvars kop€ja pievienota vértiba ES dalibvalstis 2005.gada (procentos)

11,6
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AT BE CZ CY DE DK EE EL ES EU FI FR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT SE SI SK UK

AT — Austrija, BE — Belgija, CZ— éehya, CY - Kipra, DE — Vacija, DK — Danija, EE — Igaunija, EL — Griekija, ES —
Spanija, EU — ES-25 valstis, FI — Somija, FR — Francija, HU — Ungarija, IE — Irija, IT — Italija, LT — Lietuva,
LV — Latvija, MT — Malta, NL — Niderlande, PL — Polija, PT — Portugale, SE — Zviedrija, SI — Slovénija, SK —
Slovakija, UK — Lielbritanija

4.2.Bavniecibas dinamika Latvija

Biivniecibas apjomi, salidzinot ar 1990.gadu, ir stipri samazinajusies. Tomér no 1995.gada
verojams izteikts pieaugums, 1pasi péc Latvijas iestasanas ES. Sobrid biivniecibas nozare ir
viena no dinamiskakam nozarém Latvijas tautsaimnieciba.
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P&dgjo gadu laika (2001.-2006.g.) vid€jais ikgadg€jais pieauguma temps bija 12.1%, kas par
2.3 procentpunktiem parsniedz tautsaimniecibas videjo raditaju. 2005.gada un 2006.gada
pievienota vertiba biivnieciba pieauga, attiecigi, par 15.5% un 13.6 procentiem.

Attels 4-3. IKP un biivniecibas pieauguma tempi (procentos)

20 1
O Bovniectbg @ [KP

mallnn

20410 20iH 2002 20413 2044 2005 2046

Ka redzams att€la 4-3 kops 2000.gada biivniecibas izaugsmes tempi, iznemot 2001.gadu, ir
bijusi straujaki neka IKP pieauguma tempi.

2006.gada buvniecibas apjomi faktiskajas cenas sasniedza 1,131.6 miljonus latu (skat.
attelu 4-4). 2006.gada, salidzinot ar 2005.gadu, jaunas biivniecibas apjomi (rékinot
salidzinamas cenas) palielinajusies par 22.2% jeb 106.8 miljoniem latu, bet remonta un
rekonstrukcijas darbu apjomi attiecigi par 7.1% un 36.0 miljoniem latu. 2006.gada jaunas
celtniecibas un remontdarbu apjoms tiltu bivnieciba audzis 2.1 reizi, izglitibas iestazu &ku,
ripnieciskas raZzoSanas €ku un noliktavu — 1.4 reizes, administrativo €ku un dzivojamo
maju — 1.2 reizes. Tai pasa laika magistralo cauru]vadu, komunikacijas un spéka liniju
biivniecibas apjomi samazinajusies par 22%, viesnicu un tam lidzigu lietojuma eku — par
11%. 2006.gada ekspluatacija pienemtas dzivojamas €kas ar kop&jo platibu 812.6 tikst m?,
no tam par iedzivotaju lidzekliem — 388,9 tikst. m? (2005.gada — attiecigi 552.2 un 324.7
tiikst. m?).

Attels 4-4. Buvniecibas darbu apjoma izmainas (milj. latu)

1200 + 1131.6
1000 -

800 A 635.8

432.0 24.7
a0 |2381 2781 405.0 429.0
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Lielaka biivniecibas dala péc faktiskas biivdarbu izpildes vietas koncentréta Riga un
Pierigas regiona, ka ari Ventspili, Liepaja un Daugavpili. Taja pasa laika atseviskos
rajonos (Aluksnes, Balvu, Ludzas, Kraslavas, Preilu, Ventspils) veikto biivdarbu apjomi ir
nelieli.
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2006.gada arpus valsts robezam Latvijas biivnieku spekiem veikto btvdarbu apjoms

veidoja 10.5 miljonus latu (2005.gada — 6.3 miljoni latu). Visvairak biivdarbu veikts ES un

NVS valstis — attiecigi 6.9 un 3.5 miljoni latu (2005.gada — 2.8 un 2.4 miljoni latu). Tai

pasa laika citu valstu biivnieki Latvijas Republika veikusi biivdarbus 3.4 miljonu latu

apmera.

Attels 4-5. Biivdarbu eksports un imports (tikst. latu)
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Avots: LR Centrala statistikas parvalde

4.3.Biavniecibas izmaksu indeksi

Biivniecibas uznémumu starpa bija liela konkurence, kas lidz 2004.gadam nelava kapt
biivniecibas darbu cenam. 2001.gada buivniecibas izmaksas kritas par 5%, 2002.gada — par
2.9%, 2003.gada — par 1.3%.

Salidzinot ar citiem cenu indeksiem, biivnieciba tas kop§ 2000.gada ir pieauguSas mazak
(skat. att€lu 4-6). Tomer pedejos gados biivniecibas izmaksu temps ir biitiski pieaudzis.

Attéls 4-6. AtseviSku cenu indeksu dinamika (2000.gads = 100)
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===O=== Pat€rinu cenu indekss === == Razotaju cenu indekss ripnieciba

=== Biivniecibas izmaksu indekss

Eksporta vienibas vértibas indekss

Importa vienibas vértibas indekss

Avots: LR Centrala statistikas parvalde

Sakot ar 2004.gadu, ir sakusies biivniecibas vidgjo izmaksu paaugstinasanas. 2004.gada tas
pieauga par 6.4%, bet 2005.gada — par 11.4%.
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Strauja biivniecibas cenu celSanas turpingjas ari 2006.gada. Kopuma 2006.gada,
salidzinajuma ar 2005.gadu, biivniecibas izmaksas Latvija vid€ji celas par 20.9%.
Jaatzimg, ka tik iev€rojams buvniecibas izmaksu kapums Latvija nebija novérots kop$
1995.gada. Visstraujak pieauga stradnieku darba samaksa — par 44.2%. Izmaksas masinu
un mehanismu uzturéSanai un ekspluatacijai palielinajas par 20.9%, buvmaterialu cenas —
par 10.1%. Vislielakais buivizmaksu pieaugums bija v€rojams biroju €ku renovacija,
ripniecibas, lauksaimniecibas un tirdzniecibas €ku rekonstrukcija un celtnieciba (attiecigi
par 31.1% un 22.1%). Pazemes magistralo caurulvadu izbiivé izmaksas palielindjas par
21.2%, transporta objektu biive — par 20.2%, dzivojamo maju celtnieciba — par 18.6%,
izglitibas un veselibas aizsardzibas €ku renovacija — par 12.3%.

Attels 4-7. Buvniecibas izmaksu indeksi resursu pamatgrupas (2000.gads = 100)
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Avots: LR Centrald statistikas parvalde

Attels 4-8. Buvniecibas objektu izmaksu indeksi (2000.gads = 100)
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Avots: LR Centrald statistikas parvalde
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4.4.Bivniecibas iekséja struktira un dinamika

Ekonomikas strukturalas izmainas ietekm& biuivniecibas struktiiras izmainas, nosakot
remonta un rekonstrukcijas darbu, individualas celtniecibas picaugumu, komunikaciju
buves, lielpanelu @ku, konstrukciju siltumefektivitates palielinasanu, arhitektonisko
sakartoSanu un nepabeigtas buivniecibas problému. Teritorialas planoSanas nesakartotiba
nosaka nelikumigas apbtives problému.

Attels 4-9. Dzivejamo, nedzivojamo €ku un inZenierbiivju biivnieciba (% no biivprodukcijas apjoma)

2000.gads 2006.gads
Dzivojamas
ékas; 6% Dzivojamas

ékas; 17.4%

InZenierblves;

39% InZenierblves;

44.2%
Nedzivojamas
ékas; 55% NedzTwojamas
ékas; 38.4%
Avots: LR Centrala statistikas parvalde
Biivniecibas patreiz€jas tendences — ve&rojams biivniecibas apjomu pieaugums uz

infrastrukttras objektu (celi, caurulvadi, elektrosakaru Iinijas) biivniecibas rékina — valsts
finans€jums un arzemju investicijas, uz remontu un rekonstrukciju rékina, ka ari jaunie
objekti — apkalpes infrastruktiira. Liels ir remonta un rekonstrukcijas darbu ipatsvars
biivniecibas kopigaja struktiira — apmeram 2/3 un tikai 1/3 dala ir jaunu objektu celtnieciba.
60% no biivniecibas darbiem ir inZeniertehniskas biives.

Dzivoklu buvnieciba ir privatpersonu rokas, valsts nefinansé dzivoklu un maju biivniecibu.
Parsvara ir raksturiga vienu, nedaudzu dzivoklu biivnieciba.

Biivniecibai ir izteikta teritoriala diferenciacija. Nefinansu investicijas koncentrgjas lielajas
pilsétas un Rigas rajona.

Biivniecibas un biivmaterialu raZoSanas nozare pasreiz ir pilniba privatizéta. Lielako dalu
blivapjomu veic nelieli uznémumi, ar zemu specializacijas pakapi. Finans€juma avoti ir
valsts un pasvaldibu lidzekli 10%, uznémumu un organizaciju lidzekli 60%, banku krediti
16%, arvalstu investicijas 6%, citi avoti 8§%.

4.5.Buvniecibas nozari veicinosie un kavéjosie faktori

Biivniecibas nozari raksturojosas iezimes ir $adas:
- spéciga valsts ekonomiskas attistibas ietekme;
- darbaspéka ietilpiga nozare;

- daudzi veicamo darbu veidi izteikti sezonali;
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- ieguldijumi nozares pamatlidzeklos, nemot v€ra intensivo izmantoSanu,
savu veértibu zaudg€ strauji;

- augsta energoietilpiba;
- liels daudzums celtniecibas materialu.
Ka galvenas problémas nozaré€ Biivnieku asociacija uzskata:

- nepilnibas likumdoSana, vienota valstiska redz&juma trukums nozarg;

- v3ja nevalstisko profesionalo organizaciju iesaiste nozares problému
risinasana;

- darba algas pieauguma neproporcionalitate darba raziguma pieaugumam,
nelietderiga darba laika izmantoSana;

- nelegala nodarbinatiba un ,,aploksnu” algas;

- darbaspéka piesaistiSanas problémas.

Attels 4-10. Buvniecibas aktivitati ierobeZojoSie faktori 1993.-2006.gada (% no apsekoto uznémumu
skaita)
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Avots: Konjunktiiras un patéerétaju apsekojuma rezultati 2006.gada. Riga: CSP, 2006.

Ka liecina Latvijas Statistikas institita petijumi, Iidz 2003.gadam bitiskakie biivniecibas
aktivitati ierobezojoSie faktori bija augsta konkurence nozar€, nepietickams pieprasijums.
Pedgjos gados ka galvenais ierobezojoSais faktors tiek minéts darbaspéka trikums.

Biivniecibas politikas 1stenoSanu valstT nosaka kompleksa meérkprogramma — Biivniecibas
nacionald programma. Tas galvenais meérkis ir panakt konkur€tsp€jigas blivniecibas
attistibu, nodroSinot ar ES likumdoSanu saskanotu Latvijas biivniecibas tehnisko
un organizatorisko normativo bazi, veicinot kvalitativu un energoefektivu buvniecibu,
panakot biivniecibas specialistu konkurétsp&jas paaugstinasanu, sekméjot Latvijas
buvzinatnes attistibu. Pasakumu plans §is politikas 1stenoSanai katru gadu tiek aktualizets
atbilstosi situacijai nozaré€.

Biivniecibas joma Latvijas normativo aktu sisttma pamata ir saskanota ar acquis
communautaire. ES likumdoSana $aja joma reglamenté brivu precu (biivizstradajumu) un
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personu (biivniecibas specialistu) kustibu, ka arT racionalu energoresursu un citu
neatjaunojamu dabas resursu paterinu, bet nereglament€ biivdarbu veikSanas administréSanas
kartibu.

Eiropas biivizstradajumu direktiva 89/106/EEK ir ieviesta ar atseviskiem Biivniecibas
likuma pantiem. Ta ka Eiropas Savienibas normativie akti nereglamenté biivniecibas
procesualo kartibu, Latvijas blivnormativu sistéma sakara ar iestasanos ES 1paSi grozijumi
vairs neblis vajadzigi. Butiskakais, kas javeic tuvako gadu laika, ir buvkonstrukciju
projektéSanas normativu prasibu limenu saskanoSana ar harmoniz€to Eiropas standartu
parametriem un bitisko prasibu klasém un [imeniem.

Sekmigai biivniecibas nozares attistibai nepiecieSams Istenot pasakumus administrativo
regul§jumu samazinasanai, institiiciju sadarbibai, pilnveidot biivniecibas procediiras un
normativo aktu sistemu.

Biivniecibas parzinasanas un kontroles funkciju pilnveidoSanai nepiecieSama jauna
informativa sist€éma, kura ietverams biivatlauju un bivju pienemsSanas ekspluatacija
registrs, buvuzpémumu registrs, buvprakses un arhitekta prakses registrs, ka ari cita
informacija, kas nepiecieSama gan biivniecibas parraudzibas un kontroles institiicijam, gan
blivuznémumiem, gan pasiititajiem, gan ari kreditoriem un investoriem.

Latvijai ka Eiropas Savienibas dalibvalstij ir pienakums parnemt vienota tirgus prasibas,
novérst konflikt€josas nacionalas prasibas un piedalities ES vienotas normativas bazes
radisana. Tas nozimég, ka ne tikai tiks parnemtas ES direktivas, bet arT adapteti Eiropas
standarti saskanojot to prasibas ar Latvijas biivnormativiem, tai skaita ieviesti Eirokodeksa
(EN 1990 saimes) standarti biivkonstrukciju projektesana.

Lai veicinatu tautsaimniecibas nozares — biivniecibas attistibu, vienlaicigi ar vispar€jas
uznémejdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu stenoSanu ir nepiecieSams:

— turpinat harmoniz€t bivnormativus ar Eiropas Savienibas direktivam un adaptét ES
normativus;

— izveidot valsts biivniecibas informacijas sistemu;

— pilnveidot buvizstradajumu atbilstibas novértéSanas sistému, izveidot tehniska
apstiprinajuma biroju;

— turpinat pilnveidot biivju energoefektivitates paaugstinasanas pasakumu kompleksa
realizaciju, radit nosacijumus €ku efektivai atjaunosSanai;

— pilnveidot izglittbas sisttmu augsti kvalificétu  biivniecibas  specialistu
sagatavoSanai;

— veicinat ar biivniecibu saistito zinatnu nozaru talaku attistibu, ka ar1 zinatnieku un
btuvuznémeju ciesaku sadarbibu.

4.6. Tautsaimniecibas attistibas ietekme uz buvniecibu perspektiva

Biivnieciba ir viena no indikatornozarém, kas parada kopg€jas tautas saimniecibas attistibas
tendences. Vienlaikus nozares attistiba ir atkariga no valsts ekonomiskas attistibas
tendencém.

Kopuma situacija biivniecibas nozar€ valstt ir §ada:

— strauji pieaug buvniecibas apjomi;
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— buvniecibas normativa baze tiek saskanota ar Eiropas Savienibas direktivam,
blivnormativu sist€ma tiek saskanota ar Eiropas standartiem;

— attistas buvizstradajumu razoSana, izmantojot progresivas tehnologijas iekartas;

— attistas ilgtermina kreditéSanas sist€éma un hipotekara kreditéSana;

— strauji pieaug pieprasijums péc kvalific€tiem specialistiem biivnieciba, kas netiek
pilniba apmierinats;

— zemi ir zinatniska potenciala attistibas tempi biivnieciba;

— tiek konstatéti dazadi parkapumi buvniecibas sagatavoSanas stadija, valsts
pasiitijumu iepirkSanas procesa, ka ar1 buvdarbu veikSanas un €ku ekspluatacijas
laika;

— loti nevienmérigs ir investiciju un biivniecibas aktivitasu teritorialais sadalijums
valstT;

— biivniecibas dalibnieku un pasvaldibu darbinieku bezatbildibas dél nesoditi notiek
nelikumiga buvnieciba, patvaligi uzceltas biives legaliz€jot; 1paSi tas izraisa
problémas saistiba ar vidi;

— ieve€rojami sadardzinas biivniecibas izmaksas.

Straujais investiciju pieaugums labvéligi ietekmé blivniecibas attistibu. Biivniecibas nozare
strauji pieaug ielu un celu, dzivojamo un tirdzniecibas €ku, viesnicu, ka arT riipniecibas u.c.
objektu celtnieciba. Augsti buvniecibas attistibas tempi ir sagaidami arT nakotné saistiba ar
hipotekaras krediteéSanas attistibu, ekonomiskas aktivitates un investiciju pieaugumu, ka ari
ES fondu finans€tu projektu realizaciju.
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5. Buvniecibas cenas un izmaksu indeksacija

5.1.Eiropas valstu pieredze

Buvniecibas izmaksu indeksa aprékinasanas metodologija katrai valstij ir atSkiriga, bet
kopuma ta atspogulo katras valsts buvniecibas izmaksu dinamiku. Piemé&ram, Danija,
Zviedrija un Vacija sadam indeksam ir jau 90 gadu ilga vesture un sakotnéji to galvenokart
izmantoja attieciba uz majoklu celtniecibu.

5.1.1. Vacija

Katra valstt ir atSkirigs aptaujato biivuznémumu skaits un izlases apjoms. Piem&ram,
Vacija® buvniecibas izmaksu indekss atspogulo cenu dinamiku jaunam baivém un eso$o
blivju uzturé$anai. Izmaksu indeksi Saja valsti tiek aprékinati sekojoSiem biivniecibas
veidiem:

- tradicionalu jaunu celtnu buivniecibai (dzivojamas €kas, biroju €kas, razosanas

buves);

- jaunu standarta viengimenu maju celtniecibai;

— jaunu civilo inZenierbuivju celtniecibai (ielas, tilti, kanalizacija);

- daudzdzivoklu maju celtnieciba.

Kopuma nemot, katras buves izmaksas tiesa veida ir griiti salidzinamas. Tapéc tiek
salidzinatas katra buvniecibas darbu veida izmaksas. Reizi ceturksni tiek savakti dati par
izv€leétiem buvniecibas darbiem. Tiek aptaujatas 5,000 reprezentativi izvél&tas celtniecibas
kompanijas. Tas katram no federalo zemju statistikas birojiem sniedz informaciju par
noslégto ligumu summam atskaites ménest par 204 izveletiem buvniecibas darbiem (bazes
gads — 2000). Tas ir tirgus cenas liguma slégSanas bridi, t.i., tas nav izsoles cenas, tajas
netiek ietverts apgrozijuma nodoklis. Balstoties uz Siem datiem, federalo zemju statistikas
biroji aprékina vid€jo cenu katram buvniecibas darbu veidam atseviski katra federalaja
zemé. P&c tam iegiitie dati tiek nosititi Federalajam Statistikas birojam, kas aprékina
indeksu valsti kopuma.

Indeksi tiek aprékinati péc Laspeira metodes. Indekss atspogulo cenu dinamiku laika,
neietverot kvantitativo izmainu ietekmi, kas rodas, d€] izmainam biivniecibas darbu
struktiira. Indekss tiek publicéts 5 — 6 ned€las péc atskaites ménesa beigam

Tabula (sk. Tabula 5-1) atspoguloti biivniecibas izmaksu indeksi Vacija inzeniertehniskam
blivem.

Tabula 5-1. Biuivniecibas izmaksu indeksi Vacija

Sakotnéja vertiba, ieskaitot apgrozijuma nodokli, 2000 = 100

Gads, ceturksnis Celi Tilti Kanalizacija
II 111.8 112.7 108.1
2007
110.7 111.5 107.2
v 106.3 107.2 103.3
111 105.3 106.1 102.6
2006
II 103.6 104.6 101.3
I 102.5 103.7 100.6

> www.destatis.de
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v 101.3 103.1 99.7

III 100.3 102.8 99.4
2005

II 100.2 102.8 99.1

I 100.2 102.5 99.1

v 100.1 101.6 99.0

I 100.2 101.4 99.0
2004

I 99.9 101.0 99.0

I 100.1 98.7 99.2

v 100.0 98.6 99.1

I 100.2 98.7 99.1
2003

I 100.2 98.8 99.1

I 100.1 98.8 99.0

5.1.2.2viedrija

Zviedrija tiek aprekinats divu veidu buvniecibas izmaksu indekss jaunuzceltiem
majokliem — paSizmaksas indekss (factor price index) un buvniecibas cenu indekss
(construction price index). PaSizmaksas indekss atspogulo biivmaterialu, algu, buvniecibas
tehnikas un citu razoSanas faktoru ietekmi uz biuivniecibu, bet buivniecibas cenu indekss
izveérteé jau uzbiivéta majokla cenu tendences. AtSkiribas starp Siem indeksiem var
atspogulot sekojosi:

PasSizmaksas indekss

v

Produktivitates pieauguma atskaitijumi
Pelna

v

Biivniecibas cenu indekss®

Biivniecibas izmaksu indeksa dinamika ZViedI‘ij5.7 ir atspogulota attélos 5-1, 5-2, 5-3.

® Methodological Aspects of Construction Price Indices, Eurostat, 1996
" www.ssd.scb.se
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Attéls 5-1. PasSizmaksas indekss un buivniecibas cenu indekss Zviedrija

Procentu izmainas, salidzinot ar ieprickséja gada attiecigo ménesi

7 A s F Y|
e P

1

2003 2004 2005 2005 2007
Data up to and including July 2007

Avots: Statistics Sweden

Attéels 5-2. Biivniecibas izmaksas Zviedrija, 1911-2006

—————— Izmainas gada, procentos
Inflacija

Annual change, per cent
Inflation rate

. fu i 1 \L':\'-"\_ s
¢ 1 : ﬁ?ﬂm ! \_/ ,b;\_f,,./\,-“lu - \_,’b\/:

1910 4920 1930 1940 1950 4980 1970 1980 1990 2000
Source: Statistics Sweden Data up to and including 2006
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Attels 5-3. Buvniecibas izmaksu indekss Zviedrija, 1910-2006

1939=100

10000

1000 +

100 ~

10 T T T T T T T T T
1910 1920 1930 1940 1930 48960 1570 15950 1980 2000

Source: Statistics Sweden Data up to and including 2006

Grafika attelota blivniecibas izmaksu dinamika daudzdzivoklu majam. Ir skaidri redzams:
a) augsta inflacija Pirma pasaules kara laika, 1914-1918;
b) samazinatas cenas un izmaksas péckara depresijas perioda, 1921-1922;
c) liela depresija 19300s gados;
d) augsta inflacija Otra pasaules kara pirmajos gados, 1939-1945;
e) dramatiska izejmaterialu cenu pieaugums Korejas kara laika 19500 gadu sakuma;
f) naftas cenu kapums 1973. un turpmakajos gados;

g) parkarsusi buvniecibas industrija 1980to gadu beigas.

5.1.3. Cehija

Biivniecibas cenu indekss Cehija® tiek aprékinats katru ceturksni kops 1991.gada,
balstoties uz cenam, ko apkopojusi valsts statistika. Pirms 1995.gada cenas buivniecibas
izmaksu indeksa aprékinasanai tika sanemtas no 1,421 parstavja (par atseviSkiem biivdarbu
veidiem) no aptuveni 400 izvelétam organizacijam, kuras tiek nodarbinati vismaz 25
cilveki.

1995.gada zinoSana par statistikas datiem tika modernizéta buivniecibas darbu izmaksu
indeksa noteikSanai: aptaujas anketa netiek mainita vismaz divus gadus un ta vairakkart
tiek parsitita starp Valsts Statistikas biroju un iesaistito organizaciju.

Kops 2001.gada reizi ceturksni sika informacija tiek pieprasita par 144 izmaksu posteniem
(par izvéletiem buivdarbu veidiem) no 780 dazadiem respondentiem.

¥ http://www.czso.cz
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Tabula 5-2. Biivniecibas izmaksu indeksa izmainas Cehija no 1993. lidz 2006.gadam

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
BCI %, g/g,vid 259 139 106 113 113 9.3 4.8 4.1 4.0 2.7 22 3.7 30 29

5.2. Eiropas Savieniba

5.2.1. Bavniecibas izmaksu indeksa aprékinasana

Jau 1996.gada, pastavot vienotam Eiropas tirgum un gatavojoties vienotas monetaras
savienibas izveidei, tika apzinata nepiecieSamiba Eiropas Savienibas dalibvalstis saskanot
statistiku ta, lai ta biitu salidzinama un dati biitu vienadi interpretéjami. Tas attiecas arl
buvniecibas izmaksu indeksu, kura aprékinasanai katra no dalibvalstim tika izmantota
atikiriga metodologija.’

Lai iegiitu 1stermina Kopienas statistiku par ekonomikas attistibas ciklu, 1998.gada ar
Padomes Regulu (EK) Nr. 1165/98 tika izveidota vienota sisttma un noteikti
nepiecieSamie mainigie lielumi, dalibvalstu pienakumi par datu vaksanu un to apkoposanas
biezumu. S1 regula tika vairakkart grozita. Patreiz visam Eiropas Savienibas dalibvalstim,
sagatavojot statistikas datus, ir javadas pec 2006.gada 28.septembri Eiropas Kopienu
komisijas (EK) pienemtas regulas Nr. 1503/2006, ar ko isteno un groza Padomes Regulu
(EK) Nr. 1165/98 par istermipa statistiku attieciba uz mainigo lielumu definicijam,
mainigo lielumu sarakstu un datu apkopoSanas biezumu. Regula tiek definéti ari tie
nepiecieSamie mainigie lielumi, kas attiecas uz buvniecibu un biivniecibas izmaksam.
Iepriek§ apkopotie statistikas dati, uz kuriem attiecas minéta regula, ir japarskata, tos
parrékinot vai parveértgjot, lai tie atbilstu §Tm definicijam. Tadejadi statistikas dati, tai
skaita biivniecibas izmaksu indeksi, Eiropas Savienibas dalibvalstis kliist salidzinami.

Saskana ar So regulu biivniecibas izmaksu indeksu aprékina péc $adas formulas:

n

=) (wi XM+ wi" XLi+...)

i=1
kur I — buvniecibas indekss, M; — materiala izmaksu indekss, L— darbasp€ka izmaksu
indekss, w;"— materialu svari, wiL—darbaspéka izmaksu svari.

Ar biivniecibu saistitajas izmaksas ieskaita arT izmaksas par razoSanas telpam un iekartam,
transportu, energiju u. c., bet neieskaita arhitektu honorarus.

Turklat visa statistiska informacija Eiropas Savienibas dalibvalstis tiek sagatavota saskana
ar 2005.gada 24.februari pienemto Eiropas Statistikas Prakses kodeksu, kura meérkis ir
nostiprinat uzticéSanos gan valstu statistikas iestazu, gan Eurostat neatkaribai, saliedétibai
un atbildibai, ka arT to sagatavotas un izplatitas statistikas ticamibai un kvalitatei (t.i.,
argjais aspekts), ka ar1 veicinat labako starptautiskos statistikas principus, metozu un
pieredzes izmantoSanu visas Eiropas statistiku sagatavojosas iestad€s noliika paaugstinat
kvalitates Itmeni (t.i., ieks€jais aspekts).

® Methodological Aspects of Construction Price Indices, Eurostat, 1996
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5.2.2. Bavniecibas cenu salidzinajums Eiropas Savieniba

Konsultanta riciba ir Eurostat parskata par salidzinoSo cenu Iimeni biivnieciba 33 Eiropas
Valsﬁs rezultati'®. Parskats ir dala no Eurostat un ESAO Pirktspéjas paritﬁtes programmas,
ES dalibvalstis, 3 kandldatvalstls — Horvatija, bijusi Dienvidslavijas repubhka Makedonija,
Turcija, ka ari 3 EFTA valstis — Islande, Norvégija un Sveice. ST pétijuma mérkis bija
noteikt Sajas valstis pirktsp&jas paritati un cenu Itmeni. Gandriz visas ES dalibvalstis
buvnieciba sastada 10 procentus no IKP. Pielietota metodologija lauj salidzinat
biivniecibas cenu Iimeni katra valstl ar vidéjo Eiropas Savieniba. Ja iegiitais skaitlis ir
lielaks par 100, tad valsts ir salidzinosi darga, salidzinot ar ES vid€jo Iimeni, un otradi.
Vidgjie skaitli ir sekojosi: ES15 — 108, ES25 — 85, ES27 — 80. Latvijai S$is skaitlis
2005.gada bija 56, kas ir zemaks gan par Igaunijas (68), gan Lietuvas (66), gan par vidgjo
ES (sk. Attels 5-4).

Attels 5-4. Buvniecibas cenu indeksi 2005.gada (ES27=100)

Biivniecibas cenu indeksi 2005.gada (ES27=100)

180 1

160
140 1

120 A
100

80 A
60 1

40
20 1

Avots: Statistics in Focus, Eurostat, 03.09.2007.
Ta ka Latvija tieSi ped€jos gados ir verojams strauj$ buivniecibas izmaksu pieaugums, no

augstak minéta izriet, ka blivniecibas cenas tuvojas Eiropas cenu Iimenim.

Tabula 5-3 ir atspogulots cenu indekss biivnieciba kopuma un atseviski dzivojamam &kam,
nedzivoj amﬁs ékﬁm un inieniertehniskajﬁm bﬁvém Salidzinot ar péréjém Eiropas Valsﬁm

.....

blivém tas ir vid€js un augstaks ka Lietuva un Igaunija.

Tabula 5-3. Buvniecibas cenu indeksi 2005.gada (ES27=100)

Valsts Kopgja Biivnieciba Dzivojamas Nedzivojamas InZenier-
pamatkapitala kopuma ekas ekas tehniskas
veidoSana biives

Belgija 99 103 105 100 106
Bulgarija 52 32 29 31 46
Cehu Republika 71 55 45 57 74
Danija 125 142 162 127 123
Vacija 104 114 116 116 89
Igaunija 78 68 63 70 77

' Statistics in Focus, Comparative price levels for construction in 33 European countries for 2005,
03.09.2007
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Irija 128 140 152 133 100
Griekija 84 72 66 75 86
Spanija 96 93 89 89 117
Francija 109 111 113 112 102
Italija 9 85 84 85 72
Kipra 81 69 69 66 75
Latvija 69 56 53 51 87
Lietuva 74 66 63 61 85
Luksemburga 100 101 103 97 114
Ungarija 78 69 61 66 97
Malta 73 58 52 53 95
Niderlande 113 131 140 122 115
Austrija 107 116 117 114 117
Polija 65 49 39 51 70
Portugale 78 62 54 65 75
Rumanija 60 40 33 41 65
Slovenija 70 56 49 58 69
Slovakija 73 56 52 56 67
Somija 105 107 107 107 108
Zviedrija 126 163 155 165 185
Lielbritanija 115 129 111 143 143
Horvatija 71 59 58 68 53
BijusT Dienvidslavijas 48 31 28 33 34
republika

Makedonija

Turcija 74 57 49 66 68
Sveice 124 155 169 145 142
Islande 111 113 124 101 123
Norvégija 124 133 136 129 135
Maksimalais 128 163 169 165 185
Minimalais 48 31 28 31 34

Avots: Statistics in Focus, Eurostat, 03.09.2007.
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6. Transporta infrastruktiras blivnieciba

6.1.Informacijas avoti
- Igaunijas, Lietuvas un Krievijas celu administracijas dati.

- Intervijas ar transporta sektora infrastruktiiras joma stradajoSiem
uzpémumiem.

- Konsultanta riciba esosa datubaze par biivniecibas cenam un konkursu
rezultatiem.

- Kirievijas un Baltkrievijas publiski pieejamie interneta resursi.
- Latvijas Centralas statistikas parvaldes dati.
- Latvijas Valsts celu buivniecibas ligumcenu datu baze ,,Biivis”.

- Metodiskie  noradijumi  autocelu  projektu  izdevumu/ieguvumu
ekonomiskai novertésanai.

- No §1 projekta ietvaros analiz€jamo transporta infrastruktiiras projektu
dokumentacijas — tamém, ligumiem, finansu memorandiem u.c.

- Zinojums ,,Autocelu un tiltu biivniecibas izmaksu analize”, ,Ernst &
Young”, 2006.

- Zinojums ,,Autocelu un tiltu buvniecibas izmaksu izpéte, ,,.Deloitte &
Touche”, 2005.

6.2. Transporta infrastruktiras objektu klasifikacija

Transporta infrastruktiiras objektus ir iesp&ams dalit nosacitas cetras lielas
kategorijas:

1) Autoceli un tilti uz celiem (t.sk. laukumi, pievadceli un citas p&c izmantoSanas
veida Iidzigas struktiiras),

2) Dzelzcela klatne t.sk. dzelzcela virsbiives konstrukcija, kas sastav no sliedém,
zemslieZzu pamatnes (gul$ni, brusas vai platnes), to savstarpgjiem stiprinadjumiem,
ka arT uzberumiem, uzkalninpiem (vagonu marSrutéSanas parki) vai cita veida
struktiiram, kas ir nepiecieSamas dzelzcela klatnes izbuvei,

3) Tehnologiskas iekartas, kas ir saistitas ar transporta plismas nodroSinasanu,
reguléSanu vai monitoringu,

4) Specifiskas buves ar specifisku izmantoSanas mérki (pieme&ram, peroni un rampas
dzelzcela, skrejceli lidosta, mulini un piestatnes osta).

Pirmajas divas projektu kategorijas praktiski jebkura projekta ietvaros ir iesp&ama
precizu izmaksu faktoru identific€Sana jau planoSanas un projektéSanas faze, kas
paver iesp&jas prognozet iesp&jamas So faktoru cenu izmainas un salidzinat tas ar tirgli
notieko$ajam izmainam un citu projektu izmaksam. Protams, veicot $§adu izvert&jumu,
ir janem veéra argjie apstakli, kas butiski var ietekm&t biivizmaksas un tie ir — projekta
vietas reljefs, geomorfologiskie apstakli, virszemes un apak$zemes tdeni.
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TreSaja un ceturtaja grupa minéto projektu izmaksas ir prognoz€jamas, tomér
savstarp&ja salidzinaSana starp projektiem vai ar1 salidzinasana starp planotajam un
realajam biivizmaksam ir apgritinata, ta ka atsevisku projekta (biivindikatoru) prasibu
izmaina no pasititdja puses (t.sk. arT taddu prasibu, kuru pamata ir izmainas
likumdos$ana), var kalpot par iemeslu ievérojamiem projekta sadardzinajumiem vai
palétinajumiem (piem&ram, virknei tehnologiju cenai ilgtermina parasti ir tendence
pazeminaties).

6.3. Izmaksu pamatkomponenti un to dinamika

ST dokumenta sadala atspogulo informaciju par primariem izmaksu izmainu
faktoriem, ka izejvielas cenas (naftas produkti, térauds, grants, smilts, dolomits) un
darbaspéka atalgojums.

Nakamaja dokumenta sadala tiek veikta analize par vairakiem celu biives nozare
domingjoSiem izmaksu posteniem, ka ari dota So izmaksu korelacijas analize ar
primarajiem izmaksu faktoriem.

6.3.1. Térauda cenas
Teérauda cenu ietekme transporta nozaré izpauzas vairakos veidos:
—  Tiltu un citu maksligo struktiiru biivnieciba (konstrukciju terauds, stiegrojums);
- Dgzelzcela infrastruktiiras biivnieciba (sliezu cels, gul$ni, rampas u.c. btives);

- Mehanismu un iekartu sadardzinajuma (tiesi ietekmé@ infrastruktiiras btivniecibas
un uzturéSanas tehnikas un ieguves ripniecibas tehnikas investiciju izmaksas).

Attéels 6-1. Teérauda cenu indekss no 2001. lidz 2007.gadam
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Ka redzams augstak esoSaja attéla (att€ls 6-1), t€rauda cenas ped€jo 5 lidz 6 gadu
laika ir praktiski dubultojusas. Tam par iemeslu ir bijis agresivais t€rauda
pieprasijums Kina, Indija u.c. energoresursu cenu un lidz ar to ar1 raZoSanas izmaksu
kapums un agresiva konkurence globala méroga metalliznu iepirkumu joma.
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Vel 2004.gada beigas Economist Intelligence Unit prognozgja terauda cenu
pazeminaSanos tirgos 2005. Iidz 2007.gada laika (tika prognoz€ts t€rauda cenu
kritums I1dz pat 35%), kam par iemeslu biitu bijis pasaules kop&jo t€rauda razosSanas
apjomu palielindSanos par 6% (esoSu riipnicu modernizaciju un jaunu ripnicu
darbibas uzsaksanu), taja pasa laika pat€rina pieaugumu paredzot tikai 3-4% apmeéra.
Ka redzams no augstak esosa grafika, prognozes piepildijas tikai istermina, kas liek
domat, ka ilgtermina planoSana saistas ar loti augstu kludas varbutibu.

No konkurences viedokla raugoties, t€rauda cenam ilgtermina pazeminaties trauces
ar1 térauda tirgus dalibnieku konsolidacija, kuru apliecina lielako tirgus dalibnieku,
pieméram, Mittal Steel un Arcelor apvienosanas 2006.gada (tirgus dala péc vadoso
terauda tirgus ekspertu aplésém parsniedz 10%, un ta ir lielaka t€rauda razoSanas
kompanija pasaul€). Tapat japiemin TataSteel un Corus apvienoSanas 2006.gada,
formgjot piekto lielako térauda razoSanas kompanijas pasaulé. Informacija mé&dijos
liecina, ka apvienoSanas un parnemsanas process térauda industrija turpmakajos gados
turpinasies.

6.3.2.Degvielas cenas

Degvielas cenas transporta infrastrukttiras biivniecibas tirgu ietekme netiesa veida.
Tiesa veida degvielas izmaksu relativais apjoms biivniecibas tames ir neliels. NetieSai
ietekmei, kas izpauzas ar izejmaterialu (pamata — bitumens) razoSanas un
izejmaterialu transport€Sanas izmaksu, kuru uzneéméjs maksa izejvielu piegadatajam,
starpniecibu, ir daudz lielaka ietekme. Zemak esoSie grafiki (skat. attelus 6-2 un 6-3)
atspogulo Brent markas naftas cenu (USD/bbl) laika posma no 2000.gada janvara lidz
2007.gada aprilim un dizeldegvielas cenu par 1 litru Latvija laika posma no 2002.gada
janvara lidz 2007.gada aprilim.

Attels 6-2. Brent naftas cenas izmainas no 2000. Iidz 2007. gadam (ASV dolari par barelu)
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Attels 6-3. Dizeldegvielas cenas izmainas Latvija laika posma no 2002. lidz 2007. gadam (LVL/1)
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Degvielas cenu izmainu risks arT nakotn€ paliks nozimigs, ta ka to ietekm€ virkne
argjie apstakli, kas ilgtermina stav arpus jebkadas buvuznéméju kontroles (nestabilie
geopolitiskie apstakli Afrika, Tuvajos Austrumos un Dienvidamerika, klimatisko laika

apstaklu izmainas attistitakajas valstis (siltakas ziemas) un treSo pasaules valstu
ekonomiskas attistibas tempu izmainas).

Saskana ar AS ,Latvijas valsts celi” sniegto informaciju, naftas produktu cenu
ietekme dazadas ar transporta infrastruktiiru saisttto elementu izbwive ir sekojosa:

Tabula 6-1. Degvielas ka izmaksu faktora ietekme uz dazadiem klatnes izb@ives darbiem

: Degyvielas relativais ipatsvars darbu veikSanas
Darbu veids c =
izmaksas (%)
Klatnes izbiives sagatavosanas darbi 5
Zemes darbi 5
Asfalta segas izbiives izmaksas 20
Caurtekas, drenazas un citas maksligas biives 5
Demontazas darbi 10
Tiltu biivnieciba 10

Avots: www.lveeli.lv un zinojums ,, Autocelu un tiltu biivniecibas izmaksu analize”, ,,E&Y”, 2006.

Kopgja naftas produktu izmaksu 1patsvars autocelu, tiltu un dzelzcela klatnes izbiive
var svarstities 10 Iidz 15 procentu robezas.

6.3.3.Grants, smilts un dolomits

Zemak redzamaja attéla (skat. att€lu 6-4) ir atspogulotas Latvijas grants un smilts

karjeru izstrades raZzotaju cenu indeksa pieaugums, salidzinot ar ieprieks$€ja gada
attiecigo meénesi.
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Attels 6-4. Grants un smilts raZotaju cenu indeksa izmainas
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Attela 6-4 ir redzams, ka kopuma ieguves riipniecibas un karjeru izstrades (kas ietver
energétisko izraktenu ieguvi — oglu, briinoglu, kidras, jélnaftas un dabasgazes ieguvi
un ieguves riipniecibu — metala riidas ieguvi, akmenu ieguvi, smilSu un mala ieguvi,
kimikaliju, mineralm@slu raZzoSana izmantojamo mineralu ieguvi un sals razoSanu)
razotaju cenu indekss ir pieaudzis mazak strauji neka pargjas ieguves riipniecibas un
karjeru izstrades razotaju cenu indekss, kura ietilpst ar1 atseviSki grants un smilts
karjeru izstrade.

Kopuma 2004.gada grants un smilts karjeru izstrades vid€jais razotaju cenu indeksa
pieaugums, salidzinot ar iepriek$¢ja gada attiecigo menesi, sasniedza 4.68%,
2005.gada — 12.4%, savukart, 2006.gada jau sasniedza 20.9%. 2007.gada janvara un
februara dati liecina, ka, salidzinot ar 2006.gada janvari un februari, grants un smilts

karjeru izstrades razotaju cenu indekss ir pieaudzis par vairak ka 25% (skat. attelu 6-
5).

Attels 6-5. RaZotaju cena indeksa gada vidéjais pieaugums, salidzinot ar iepriekseja gada
attiecigo menesi
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Attela 6-6 ir atspogulota biivnieciba izmantojamo smilSu un grants, olu, Skembu un
krama realizacija tukstoSos tonnu. Dati norada uz to, ka butiski ir pieaudzis realizetais
apjoms.

Attels 6-6. Biivnieciba izmantojamo smilSu un grants, olu, Skembu un krama realizacija (ttkst. t)
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Grafiku analize rada to, ka pedgos gados ir strauji palielindjies pieprasijjums péc
grants, smilts un dolomita. Sadas straujas pieprasijuma izmaipas ir stimul&jusas
izmaksu pieaugumu lidz pat 37% gada (2007.gada 1.ceturkSpa dati — ,,Pargja ieguves
ripnieciba un karjeru izstrade”). Izmainas liela méra var izskaidrot ar pieprasijuma —
piedavajuma Iikném, kas ir noraditas zemak esoSaja attela (skat. att€lu 6-7).

Attels 6-7. Pieprasijuma/piedavajuma liknes smilts/grants/dolomita tirgos

Cena (p)

Piedavajums

Pieprasijums 2

Daudzums

@

Pieprasijums 1

»
>

Attelojot shematiski, pieprasijuma likne pedgjo tris gadu laika ir batiski ,,novirzijusies
pa labi”, t.i., tirgus dalibnieki ir ar mieru pirkt vairak izejvielu par augstaku cenu
(tirgus lidzsvars parbidas no punkta A uz punktu B).

Sadas ricibas pamata ir vairaki faktori, no kuriem galvenie ir:
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- Salidzinosi briva finanSu (kreditu) resursu pieejamiba gan privatajam, gan vals

ts

sektoram. Seit janem v&ra, ka izejvielu konkurencé iesaistas ne tikai transporta
infrastruktiiras biivniecibas sektora stradajoSie uzn€mumi, bet ari tie, kas veic
civilas biivniecibas darbus. Brivo finansu pieejamibu var raksturot ar Latvijas

kreditiestazu kopgjo ilgtermina hipotekaro kreditportfeli, kurS 2006.gada laika
palielinjies par 92.1% un sasniedza 5.59 miljardus latus.""

ir

- Piedavajums ir neelastigs un galvena reakcija uz pieprasijuma pieaugumu no
ieguves uznémumu puses ir izmainas cenu politika (kaut ari ir jauzsver, ka
darbaspéka, degvielas un terauda (dargaki mehanismi un atri dilstosdas detajas)

cenu pieaugums ari spiez razotdjus palielinat cenas).

- Piedavajums ir neelastigs ari vairaku citu iemeslu dé] — jaunu karjeru

sagatavosana izstradei laika zina var aiznemt, sakot no pusgada (smilts) lidz p

at

2-3 gadiem (dolomits). Uznémgjiem, uzsakot karjeru izstradi, kuru platiba
parsniedz 5 hektarus, var biit nepiecieSams veikt pilnu ietekmes uz vidi

novert§jumu (IVN), kas parasti aiznem 6 lidz 12 meneSus laika un batis
palielina izmaksas karjeru izstrades sagatavoSanas procesa.

ki

- Ka nozimiga probléma, del kuras kopgjais tirgus piedavajums ir neelastigs, tiek
minéta pasvaldibu teritorialie planojumi, kuri ir sagatavoti, nezinot pasvaldibas
geologiskos apstaklus. Tadgjadi zemes lietoSanas mérka maina var ilgt vairakus

gadus vai var biit pat neiesp&jama.
- Piedavajums ir neelastigs armT d€] nozimigajam investicijam karjeru izstrad
iekartas un Saja sektora stradajosie uznémumi investeé saméra piesardzigi.
6.3.4. Darbaspéka atalgojums

Zemak redzamais att€ls (attels 6-8) atspogulo darbaspeku vid€jo darba samaksu (net
privataja sektora, ieguves riipniecibas un karjeru izstrades sektora un buvniecib
sektora.

Attels 6-8. Darbaspéeku vidéja darba neto samaksa privataja sektora, ieguves riipniecibas un
karjeru izstrades sektoros un biivniecibas sektora (lati/menesr)
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Attela 6-8 ir redzams, ka biivnieciba nodarbinato vidéja darba samaksa lidz pat
2006.gada vidum ir bijusi mazaka par vidéjo darba samaksu privataja sektora
(buvnieciba plasak bija izplatitas ,,aploksnu” algas.). 2006.gada vid€ja darba samaksa
buvniecibas sektora ir parsniegusi vidéjo darba samaksu privataja sektora, kas liecina
par to, ka vidgjas darba samaksas pieaugums biivniecibas sektora ir bijis augstaks par
vid€jo darba samaksas picaugumu privataja sektora.

Zemak redzamaja attela (attels 6-9) ir atspogulots kopgjais darbaspéka izmaksu
pieaugums ceturksni (%) attieciba pret iepriek$€ja gada attiecigo ceturksni Eiropas
Savienibas valstis, eirozonas valstis, Igaunija, Lietuva un Latvija privataja sektora un
buvniecibas sektora (Eurostat dati).

Attels 6-9. Kopéjais darbaspéka izmaksu pieaugums ceturksni (%) attieciba pret iepriekseja
gada attiecigo ceturksni ES valstis
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Biivniecibas sektora kopg€jais darbaspeka izmaksu pieaugums ceturksni (%) attieciba
pret ieprieks€ja gada attiecigo ceturksni ir atspogulots attéla 6-10.

Attels 6-10. Biivniecibas sektora kopé€jais darbaspéka izmaksu pieaugums ceturksni (%) attieciba
pret iepriekséja gada attiecigo ceturksni
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Intervijas ar transporta infrastruktiiras biivniecibas nozare stradajosiem uznémeéjiem ir
apliecinajusas, ka darba algas ari Saja sektora ir auguSas Iidzigos tempos ka
buvniecibas sektora kopuma, atseviskas pozicijas algu pieaugumam esot vél lielakam.
Ka turpmaks darbaspeka izmaksu picaugumu stimulgjoss faktors'? ir darbaspéeka
mobilitate, kuru veicina ,,veco” ES valstu darba tirgus atvérSana ,,jauno” ES
dalibvalstu pilsoniem. Papildus Zviedrijai, Lielbritanijai un Irijai 2006.gada savus
darba tirgus atvéra Spanija, Portugale, Griekija un Somija, 2007.gada savu darba tirgu
pilniba atverot ar1 Niderlandei.

Darbaspéka izmaksu pieauguma atSkiribas starp Igauniju un Lietuvu un Latviju var
skaidrot ar sekojosiem apstakliem:

- Novertgjot atsevisku amatu atalgojuma Iimenus, var secinat, ka Igaunija vienmer
ir bijis nedaudz augstaks atalgojuma Iimenis, kas pie vienada absoluta algas
pieauguma nodroS§ina mazaku relativo pieaugumu. Salidzinot atsevisku amatu
atalgojumus uz §1 pétijuma izstrades bridi, var teikt, ka tie starp Baltijas valstim
tuvinas.

- Darbaspéka tirgii notiek pargrupéSanas — dala darbinieku pamet Igauniju, bet
uznémigakie dibina savus uznémumus. Ta rezultata lielajos uznémumos amatu
pozicijas ienem mazak pieredzgjis personals, kam atalgojuma izaugsme 1sa laika
posma ir limitéta.

- Tiek uzskatits, ka Igaunija ieprieks ir bijis mazaks ,,aplokSnu algu” ipatsvars, kas
ir nodros$inajis objektivaku atalgojuma datu pieejamibu.

Saskana ar AS ,,Latvijas valsts celi” sniegto informaciju darbaspéka ietekme dazadas
ar transporta infrastruktiiru saistito elementu izbiive ir sekojosa:

Tabula 6-2. Darbaspéka ka izmaksu faktora ietekme uz dazadiem klatnes izbiives darbiem

c Darbaspéeka relativais 1patsvars darbu
Darbu veids . - =
veikSanas izmaksas (%)
Klatnes izbiives sagatavosanas darbi 25
Zemes darbi 25
Asfalta segas izbiives izmaksas 4
Caurtekas, drenazas un citas maksligas biives 5
Aprikojums 10
Demontazas darbi 50
Tiltu biivnieciba 15

Avots: www.lveeli.lv un zipojums ,, Autocelu un tiltu bitvniecibas izmaksu analize”, ,,E&Y”, 2006.

Kopgja darbaspéka izmaksu 1patsvars autocelu, tiltu un dzelzcela klatnes izbiiveé var
svarstities 15 11dz 20 procentu robezas.

6.3.5.Asfaltbetons

Asfaltbetona cenu izmainas ir tieSi atkarigas no iepriek$ apskatito izejmaterialu cenu
izmainam. Asfaltbetona sastava ietilpst:

"2 Tirgus sagaida, ka pieauguma temps mazinasies.
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— bitumens (parasti - BND 70/100, kuru Latvijas tirgum razo un piegada — AS
,Mazeiku nafta” no Lietuvas);

— aizpilditajs (lielakais razotajs un piegadatajs ir SIA ,,Saulkalne S”);
— granita Skembas un atsijas (piegadatajs — Zviedrija);

dolomita Skembas un atsijas (vairaki razotaji un piegadataji Latvija — lielakais
,Plavinu DM”);

— smilts mazgata 0-5 mm (razotaji un piegadataji vairaki Latvija).

Bitumena cenu un tas izmainas ,,MaZeiku nafta” Iidzigi ka degvielas cenu ir
piesaistijusi agentliras Platts publiskotajam naftas cenam. Tadgjadi asfaltbetona

razoSanas izmaksas un Iidz ar to ari cena ir tieSi atkarigas no izejmaterialu un
darbaspeka cenu izmainam.

6.3.6.Cements

Cementa cenas grafiks zemak esosaja attela (attels 6-11) ir balstits uz informaciju, kas
ir pieejama no LR Centralas statistikas parvaldes. Cements ka pamatizejviela tiek
izmantots tiltu buvnieciba pie balstu biivniecibas (beton€Sanas process). Cementa
cenas indikators ir maksa par 45 kilogramu maisiem. Nefas€ta cementa cenas

picaugumi Konsultantam nav zinami, bet saskana ar Konsultantam pieejamo
informaciju cenu izmainu tempi ir I1dzigi.

Attels 6-11. Cementa cenas izmainas laika posma no 2002. gada Iidz 2007.gada aprilim (LVL/ 45
kg)
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Avots: LR Centrala statistikas parvalde

Tiek planots, ka turpmakajos gados cementa cenu liela méra ietekmés buvniecibas
apjomu attistiba, ka ar tas, vai tiks pilniba nodroSinats tirgus pieprasijums, kas
zinama méra bis atkarigs no ta, vai un cik atri vienigais cementa razotajs Latvija —
SIA ,,Cemex” — tuvakajos gados Brocé€nos uzbuves jaunu cementa rupnicu. Ka

cementa cenas kapuma viens no svarigakajiem iemesliem ar1 tiek minéts pieprasijuma
parpalikums.
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6.4. Autocelu un dzelzcela klatnes izbives nozaré nozimigakie
izmaksu posteni un to izmaksu izmainu analize

Autocelu (t.sk. laukumu un pievadcelu), tiltu un dzelzcela klatnes buvniecibas
izmaksas tika noteiktas, apkopojot informaciju no transporta infrastruktiiras segmenta
stradajoSiem buvuzpeméjiem, izmantojot uzkrato informaciju par materialu,
buvtehnikas un darbaspeka izmaksam par naturdlajam vienibam (m?, m’,
masinstunda), kas veido jebkura noteikta biivniecibas darba veida vienibas cenu, ka
ari, balstoties uz oficialiem statistikas datiem (LR CSP izdevums ,Biivnieciba
Latvija” par 2005. un iepriekS$gjiem gadiem) un, izmantojot datu bazes ,,Buvis”
sniegto informaciju.

No visu izmaksu pozicijam (vairaki simti), tika izv€leti 9 galvenie izmaksu posteni
par vistipiskakajiem darbiem, kas saistas ar autocela, pievadcelu vai dzelzcela klatnes
izblivi. Balstoties uz kvalitativo novert§jumu, kas ir veikts, sadarbojoties ar
interveétajam personam, kuras darbojas transporta infrastruktiiras biivniecibas sektora
un kuras ir minétas $aja dokumenta, Sie izmaksu posteni p&c biitibas sastada aptuveni
60 — 65% no klatnes izbtives izmaksam.

Tabula 6-3. Nozimigakie transporta infrastruktiiras objektu izmaksu posteni

N.p.k. Darbu un izdevumu nosaukums Meérvieniba
1. Grunts pieveSana uzb&rumam m’
2. Uzbgruma izbiive m’
3. Skembu maisijuma (0-45mm) izbiive, h=30cm m’
4. Dolomita Skembu maisijuma pamatu izbiive h=32 c¢m (0-45 mm) m’
5. Vidgji rupjas smilts drengjosas kartas Kf>1m/dnn izbtive h=30cm m’
6. Karsta asfaltbetona virskarta no AC 22, 6 cm biez. m’
7. ACb 32 asfaltbetona apakskartas izbtive, h=6cm m’
8. Karsta asfaltbetona virskarta no SMA 11, 4 cm biezuma m’
9 Zemes klatnes nogazu un sa.’mu gravju nostiprinasana, teritorijas )

apzalumosana ar augu zemi h=10cm

Izmaksu pieaugums konkrétajiem posteniem ir noteikts, balstoties uz AS ,,Latvijas
Valsts celi” sniegto informaciju un Konsultanta riciba esoSo datu bazi, kur ir apkopota
informacija no dazadam bivuzpéméju tamém un transporta infrastruktiras
projektéSanas projektiem par laika posmu no 2000. l1idz 2007.gadiem.
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Attels 6-12. Galveno izmaksu postenu dinamika 2000.-2007. g.
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apzalumoSana ar augu zemi h=10cm, apsgjot to ar zali

Analizgjot Konsultanta riciba esoSas tames, Konsultants attieciba uz izmaksu
struktiiru autocelu un tiltu biivniecibas joma ir nonacis pie Iidziga secinajuma, kads ir
noradits zinojuma ,,Autocelu un tiltu biivniecibas izmaksu analize”, kuru 2006.gada ir

sagatavojusi kompanija ,,Ernst & Young”.

Autocela izbiives izmaksas orientgjosi sadalas sekojosas proporcijas:

Tabula 6-4. Autocelu buivniecibas izmaksu relativais sadalijjums

Darbu veids %_nf) kopéj_z‘\ m
buvizmaksam
Zemes darbi un drengjosais slanis 24
Skembu pamatnes izbiive 27
Asfalta seguma izbiive 24
Cela aprikojums 4
Pargjie darbi 21
Kopa visi darbi 100

Tiltu biives izmaksas orient&josi sadalas sekojosas proporcijas:

Tabula 6-5. Tiltu baivniecibas izmaksu relativais sadalijums

Darbu veids %_nf) koPéj_ﬁ m
buvizmaksam
Buivmateriali 59
Darbaspeks 16
Biivmateriali un transports 12
Pargjas izmaksas 13
Kopa visi darbi 100

Tadejadi kop€jais celu buves un tiltu biivniecibas indekss Latvija ir

zemak.
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Attels 6-13. Autocelu un tiltu izbiives indekss laika posma no 2000. lidz 2006.gadam
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Biitiskas izmaksu pieauguma izmainas ir sakusas 2003. — 2004. gada, kad lielakais
izmaksu pieauguma avots bija naftas (asfaltbetons un transporta izmaksas) un térauda
(tiltu biivnieciba, transporta izmaksas) cenas. Sakot no 2004.gada beigdm, nozimiga
loma ir arT darbaspeka un izejmaterialu (smilts, grants, dolomits, Skembas) izmaksu
picaugumam. Nozimigu lomu p&d€jo gados resursu tirgl ir spélgjis parpalikums
pieprasijuma pusé, t.i., resursu piedavajumam augot 1€nak ka pieprasijjumam un
mainoties pieprasijuma-piedavajuma lidzsvaram, ir batiski palielinajusas resursu
cenas. Lidz ar to var runat par konkurences samazinasanos gan resursu tirgii, gan ari
transporta infrastruktiiras biivniecibas segmenta kopuma.

6.5. Latvijas transporta infrastruktiras buvniecibas tirgus un
konkurences analize

6.5.1.Autocelu, pievadcelu un lidostu skrejcelu bivniecibas segments

Konkurences limena visparéjs raksturojums un galvenas problémas

LR Konkurences padomes publicétais zinojums ,,Konkurence buvniecibas tirgi
Latvija” 2006.gada skar ari konkurences jautajumus transporta infrastruktiras
biivniecibas joma. Vid&jais vert§jums konkurences veért€juma skala ir novertéts ar 4
ballem". Tiek uzsvérta augsta biavuznéméju sadarbibas pakape, veidojot uznéméja un
apakSuznémeéja attiecibas pirms konkursiem. Petijums uzsver finanSu barjeras, kas
trauc€ nelieliem uzn€mumiem iesaistities valsts un pasvaldibu pasiitijumu iegtiSana.
Tapat ka Skeérslis tiek minéts neskaidrs nozares finans€jums ilgtermina, kas nelauj
planot darbibu ilgtermina.

Ka salidzinosi vajas konkurences iemesls tiek minéta celu buveétaju kapacitasu
(piedavdjuma) léna reakcija uz izmaindm pieprasijuma'®, t.i., pieprasijuma puses
pieaugums celu buives nozaré kopuma Iidzigi ka karjeru izstrades nozaré parsniedz
piedavajuma puses izmainas. Ka situdcijas izmainas veicinoSs faktors gan vairakas
iepriek$gjas izpétes, gan Konsultanta sarunas ar nozaré stradajoSiem tiek mingta
skaidra ilgtermina investiciju programmas transporta infrastruktiiras attistibai esamiba
un pieejamiba tirgus dalibniekiem.

" 1 balle — pilnigas konkurences apstakli, 5 balles — konkurences nav.
'* Saskana ar LR Satiksmes ministrijas datiem valsts finansgjums investicijam celos ir palielinajies no
65.1 miljoniem latu 2003. gada Iidz 185.2 miljoniem 2006. gada, jeb aptuveni par 2.8 reizém.
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Viens no piedavajuma izmainu bremzgjoSiem faktoriem uz §1 dokumenta izstrades
bridi ir ar1 procentu likmju bitiskais kapums. RIGIBOR likme, kas tiek izmantota par
bazi latu kreditu kreditprocentu aprekiniem. '

Lidzigi ka Konkurences padomes pétijuma intervijas ar celu nozaré stradajoSiem
buvuzpeéméjiem un buvuzraugiem tika konstatéts, ka probléma, kas samilzt aizvien
vairak ir kvalificéta darbaspéka pieejamiba. Ka galvenie problémas c€loni tieck minéti
divi fakti:

- Devindesmitajos gados ir bijuSas nozimigas problémas celu biivniecibas nozares
izglitibas sektora (pirmkart, mazs abiturientu skaits).

- Darbinieku migracija uz Rietumeiropas valstim, mekl&jot augstaku atalgojumu.
Tas ir bijis viens no galvenajiem iemesliem straujajam atalgojuma Iimena
piecaugumam. Gan bivniecibas, gan citos sektoros stradajoSie paredz, ka
atalgojums turpinas palielinaties arT turpmakajos gados, 5 — 7 gadu perspektiva
tuvojoties Irijas atalgojuma ITmenim. Tacu ne tik strauja tempa ka Iidz §im, jo,
sakot ar 2007.gada februari — martu iezim&usies nekustama TpaSuma tirgus
atvésinasanas, kas ietekmés ari pieprasijuma pec biivniecibas pakalpojumiem
atslabumu.

Tapat pie galvenajam problémam tiek ilgtermina investiciju programmas transporta
infrastruktiiras attistibai neesamiba, kas nelauj veikt planosanas darbu un veikt
atbilstoSas tehnikas vienibu iegadi, piesaistot un apmacot nepiecieSamo personalu.

Ka probléma un ar1 projektus sadardzinoss faktors tieck minéts fakts, ka konkursi
transporta infrastruktiiras joma biitu pamata javeic ziemas perioda (janvaris — marts
tieck noraditi ka optimalakie termini), kas buvniekiem Jautu laicigi planot
nepiecieSamos izejvielu un mehanismu pirkumus. Uz §1 dokumenta izstrades bridi
plasi ir izplatita prakse pirkt izejvielas par t.s. spot cenam, kas parasti ir ieveérojami
augstakas neka kadas tas biitu, ja buvniekam biitu laicigi noslégts ilgtermina ligums ar
izejvielu piegadataju. llgtermina Iigumu, kas ir svarigs priekSnoteikums cenu
saglabasanai noteikta limeni, slégSanu traucé arl pastavigas mainas infrastruktiiras
tehniskajas prasibas.

Ka problema tiek uzsvérta ari planotaju (TEP faze, projektSana, topografija,
geologija) klidas transporta infrastruktiiras projektu dokumentacija, noteiktus
faktorus neievértjot vispar'® vai arf ievertgjot tos nepareizi (pieméram, ,,Lattelecom”
vai ,,Latvenergo” kabelu atrasanas vieta neatbilst topografiskajas kartés noraditajam
vietam).

Tirgus dalibnieki autocelu buvniecibas segmenta

Zemak esosa tabula (tabula 6-6) satur informaciju par Saja segmenta stradajoSiem
uznémumiem, to apgrozijumiem par 2004. [idz 2005. gadiem un tirgus dalu attiecigaja
gada. Tirgus dalas aprékina netiek ieklauts lielakais celu uzturéSanas uzpémums valsts
akciju sabiedriba ,Latvijas autocelu uzturétdjs” un uznémumi, uz kuru bazes Sis

!> RIGIBOR 1 gada terminam ir pieaudzis no 5.18% 2007. gada sakuma lIidz 9.55% maija sakuma.

' Spilgts piemérs ir §1 projekta ietvaros apskatamais projekts — ,,Via Baltica uzlabojumi no km 25.0
(Kekava) lidz 42.9 (Iecava) uz valsts galvena autocela A7 (Riga-Grenctale)”, kur pie lecavas
parbrauktuves buivniecibas laika atklajas nozimigu pazemes avotu klatbutne, kas sadardzinaja un
paildzinaja projekta ievieSanu.
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uzpémums tika dibinats — AS ,,Vidzemes celi”, AS ,,Centrala regiona celi”’, AS
,Latgales celi”, AS ,,Kurzemes celi”.

Balstoties uz mazaku uznémumu darbibas analizi un analizgjot Iepirkumu uzraudzibas
biroja datu bazi par konkursiem celu biivniecibas joma, var izdarit kvalitativu
noverte§jumu, ka min€to kompaniju kopg&ja tirgus dala sastdda orient&josi 90%.
Jaatzimég, ka $§1 metode neizslédz no katra uzpémuma apgrozijuma tos darbus, kas ir
saistiti ar apak$kontraktoru izmaksam. Sada izslégsana nav pieejama, jo publiski nav
pieejami dati par katra uznémuma saviem spekiem veikto biivniecibas apjomu, kas
lautu identificét katra uzn@muma kapacitati un sp&ju nodros$inat tirgus pieprasijumu.

Tabula 6-6. Autocelu nozare stradajoSo uznémumu apgrozijumi

Nosaukums ( tﬁkzs (t).OEVL) Tirgus dala ( tﬁkzs(:(fVL) Tirgus dala
A.CB. 21,003 22.5% 30,199 20.8%
Celu parvalde 9,291 10.0% 15,524 10.7%
Binders 8,200 8.8% 17,199 11.8%
8.CBR 7,400 7.9% 9,089 6.3%
Slokenbeka 4,981 5.3% 9,392 6.5%
VIA 4,964 5.3% 6,318 4.4%
Celu buivniecibas

sal;iedriba Tgate 4,736 5.1% 8,211 5.7%
Saldus celinieks 3,717 4.0% 5,346 3.7%
Celi un tilti 3,537 3.8% 4,615 3.2%
Aizputes celinieks 3,409 3.7% 8,102 5.6%
Lemcon Latvija 2,374 2.5% 0.0%
Limbazu celi 2,360 2.5% 4,000 2.8%
Celu, tiltu bivnieks 2,046 2.2% 2,520 1.7%
Celdaris 1,714 1.8% 1,651 1.1%
Union Asphalttechnik 1,598 1.7% 3,120 2.1%
Talce 1,386 1.5% 2,695 1.9%
Roadeks 1,266 1.4% 2,666 1.8%
Citi 10.0% 10.0%

Analizgjot 1pasSnieku struktiru katram uzpémumam atsevis$ki, var secinat, ka
savstarp&jo konkurentu skaits ir nedaudz mazaks neka augstak esoSaja tabula (skat.
tabulu 6-6). A.C.B. uzp€mumu grupa ietilpst ar SIA ,,Celi un tilti” un SIA ,,Celdaris”,
kas kumulativi nozimé tirgus dalu 25.8% apmeéra 2005.gada. Jaatzimée, ka saskana ar
laikraksta ,,Dienas bizness” 2.aprili rakstito par ,,Aizputes celinieka” lielako akcionaru
ir kluvusi ar A.C.B. saistita persona. Savukart, SIA ,,Saldus celinieks” ir SIA ,,Talce”
ipasnieks (kumulativa tirgus dala 5.7%). Lietuvas uznémums ,,Panevezio keliai”
peédgjos gados ir kluvis par ,,Union Asphalttechnik” un SIA ,Latgales celdaris”
IpaSniekiem.

Tirgus dalibnieki autocelu tiltu buvniecibas segmenta

Zemak esosa tabula (tabula 6-7) satur informaciju par Saja segmenta stradajoSiem
uznémumiem, to apgrozijumiem par 2004. [idz 2005. gadiem un tirgus dalu attiecigaja
gada. Tirgus dalas aprékina netiek ieklautas AS ,,8.CBR”, SIA ,,Celi un tilti”, AS
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,»Celu, tiltu biivnieks” un citas autocelu biivniecibas kompanijas, kuru prioritate ir
celu biivnieciba un kuru izpilditie darbi tiltu biivniecibas sektora ir nelieli. P&c
kvalitativa novértgjuma kop€ja zemak esoso uznémumu dala sastada aptuveni 80% no
kopgja tiltu buivniecibas un rekonstrukcijas tirgus Latvija.

Tabula 6-7. Tiltu biivniecibas nozaré stradajoSo uznémumu apgrozijumi

Nosaukums ( tﬁki?.OIfVL) Tirgus dala
Latvijas tilti 7,714 27.2%
Tilts 5,706 20.1%
Viadukts 4,456 15.7%
Rigas tilti 3,828 13.5%
M.A. Taka 990 3.5%
Pargjie 20%

Konkurences apstakli Eiropas Savieniba

Dazados interneta resursos konkurence transporta infrastruktiras biivniecibas joma
Eiropas Savieniba tiek veértéta ka viduv€ja un pastav noteiktas problémas cenu
fiksesanas un kartelu veidoSanas joma.

ES pédgjos gados ir noslégtas vairakas izmekléSanas un vairakas attistitas valstis ar
ievérojamu tirgus un tirgus dalibnieku apjomu ir atklatas kartela vienoSanas.

Niderlandé Eiropas Komisija'’ ir fiks&jusi, ka 8 bitumena piegadataji (BP, Esha,
Klockner Bitumen, Kuwait Petroleum, Nynds, Shell, Total un Wintershall) un 6
bitumena pircgji (Ballast Nedam, Dura Vermeer, Heijmans, Hollandsche Beton Groep
(tagad Koninklijke BAM Groep sastava), Koninklijke BAM Groep un Koninklijke
Volker Wessels Stevin) ir piedalijusies kartell laika posma no 1994. 1idz 2002.gadam.
Izmekl€Sana konstatets, ka vienoSanas ir kait€jusi mazajam celu biivniecibas
kompanijam.

2007.gada vidi, savukart, noslédzas izmekléSana Zviedrij a'® kur tika atzits, ka laika
posma no 1997. Iidz 2001.gadam vairakas Zviedrijas celu biivniecibas kompanijas, tai
skaita Skanska AB un NCC AB, ir izveidojuSas karteli.

Konkurenci veicinoS$ie faktori

Ka galvenie attistibu un konkurenci veicinosi faktori ieprieks izdaritajos petijumos un
intervijas ar autocelu biivniecibas nozarg stradajosajiem uznémumiem tiek minéti:

- llgtermina investiciju programmas celu infrastruktiiras attistibai pieejamiba, kas
uzlabotu planoSanas darbu un lautu prognoze€t iesp€amo tirgus attistibu ar
potencialiem tirgus dalibniekiem. Zemak esoSais attéls (att€ls 6-14) spilgti
raksturo Latvijas celu nozares izaugsmes potencialu, ka pamata ir niecigais
investiciju apjoms Latvijas celos (20,167 kilometri valsts nozimes celi)
salidzindjuma ar Lietuvu (21,325" kilometri valsts nozimes celi).

17 http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/06/1179
18 http://finance. google.com/finance ?morenews=10&rating=1&q=STO:SKAB
' http://www.Ira.lt/en.php/lithuanian_roads/general_data/1840
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- Liela mera atkariba no ta, kada tiks definéta wvalsts politika konkurences
uzlaboSanas joma, ir javeic infrastruktiiras projektu sadaliSana vai nesadaliSana
lotes. Arvalstu uznémumu piesaisti ir iespéjams veicinat, nozimigus transporta
infrastruktiiras projektus nesadalot mazakos projektos (lotés). Sis arvalstu
konkurenci veicinoSais faktors gan ir pretruna ar nepiecieSamibu veicinat iek$&jo
konkurenci, t.i., lielu objektu btivniecibu d€] kvalifikacijas un pieredzes prasibam,
visdrizak, nevarés veikt nelielas vai jaundibinatas komercsabiedribas. Tadgjadi,
projektu sadaliSana lotes, papildus izvirzot vajakas kvalifikacijas prasibas,
veicinatu Latvija eso$o mazo biivuzpeémeju attistibu. Konsultants uzskata, ka
arvalstu biivuzpéméju piesaisté liels informativs un zinama méra arl
parliecinasanas darbs ir javeic transporta nozari parraugo$am institiicijam — AS
Latvijas Valsts celi un LR Satiksmes ministrijai.

- Prasibu samazinasana attieciba uz atseviskam infrastruktiiras bivniecibas
komponenteém (pieméram, dolomita un dren&josas smilts tehniskie parametri).

Attels 6-14. Investiciju apjoms valsts nozimes celos Latvija un Lietuva

Valsts un ES finanséjums Latvijas un Lietuvas autoceliem
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237,66
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Avots: LR Satiksmes ministrijas prezentacija ,, Kohézijas fonda finanséto projektu ieviesana transporta
nozaré” konference 2007. gada 1. februari.

6.5.2.0stas infrastruktiiras bidvniecibas segments

Konkurences Itmenis ostas infrastruktiras segmenta ir veértg§jams ka zems. Ka
galvenie iemesli tam tiek minéts specialistu trikums un specifiska aprikojuma
esamiba to uzp@mumu r1iciba, kuri darbojas ostu infrastruktiras bitivnieciba
(piestatnes, mulini, moli, akvatorijas padzilinasana, pievadceli).

Lielako dalu ostas darbu veic AS ,,BMGS”, kuras apgrozijums 2005.gada parsniedz
31 miljonu latu. Mazakas kompanijas, kas veic specifiskus darbus, ir SIA ,,BGS”
(apgrozijums 2005.gada — 3.74 miljoni lati), SIA ,,GT L” (apgrozijums 2005.gada —
772 tikstosi lati). Atseviski hidrotehniskie buvdarbi Latvijas ostas ped€jo gadu laika
ir nodoti kaiminvalstu uzpémumiem — tadiem ka ,,Merko Ehitus” (Igaunija) un
,Lokys” (Lietuva).
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Ostu darbibas apjomi, kuru nozimigi pieaugumi biitu uzskatami par galveno dzinuli
infrastruktiras biivniecibas apjomu picaugumam un konkurences pieaugumam tirgd,
pedgjos gados bitiski nav palielinajusies:

- Rigas osta parkrauto kravu apjoms ped€jo 3 gados ir audzis par vid€ji 5.3%
=.20
gada;

- Ventspils osta parkrauto kravu apjoms pedejo 3 gados ir audzis par videji 2.0%
=21
gada;

- Liepajas osta parkrauto kravu apjoms peéd€jo 3 gados ir audzis par videji 1.4%
= 22
gada.

Nemot véra specifisko tehnisko un tirgus zinasanu, pieredzes un hidrobuvju
buvniecibas mehanismu nepiecieSamibu, ka ari sam@ra Sauro ostu infrastruktiras
pastutijumu tirgu (3 lielas un 7 mazas ostas), kas liela méra var tikt uzskatitas par
dabigam tirgus barjeram, netiek sagaidits butisku konkurences picaugums Latvijas
ostu infrastruktiiras biivniecibas segmenta tuvako 3 1idz 5 gadu laika.

Konkurenci veicinosie faktori Eiropas Savieniba

Konsultanta riciba nav oficiali apstiprinata dokumenta par konkurences veicinasanas
pasakumiem Eiropas valstis un zemak esosie galvenie faktori ir apkopoti no dazadam
interneta publiski pieejamam prezentacijam, dazadam konferenc€m un seminariem:

- leverojami pastiprinat viet€§jo konkurenci uzraugoSo institiiciju kapacitati, kas
veicinatu ripigaku apvienoSanos un parpemsSanas procesu izvert€Sanu gan
horizontala, gan vertikala liment;

- Rupigi monitorét tirgus kapacitati un atbilstosi tai veikt iepirkumu procediiras,
iespeju robezas izvairoties no sektora ,,parkarSanas” vai ,,atdziSanas”;

- Samazinat kvalifikacijas prasibas mazajos objektos, t.sk. atsakoties no Iliguma
izpildes nodroSinajuma prasibam, tadejadi, veicinot jaunu vietgjo biivniecibas
uzpémumu rasanos;

- Ilgtermina perspektivai tiek ierosinata iesp€ja atteikties no specifisku materialu un
metoZu noradiSanas iepirkuma procediiras, nosakot tikai to, kadam galarezultatam
ar noteiktiem parametriem ir jabiit sasniegtam;

- Investét tadu pasakumu atbalstiSana, kas saistas ar inovaciju ievieSanu, t.sk.
veicinat izglitibas Ilimena uzlaboSanos, zinatnisko instititu sadarbibu ar
buvuzpeméjiem u. tml.

6.5.3.Dzelzcela infrastruktdras bdvniecibas segments

Dzelzcela infrastruktiiras biivniecibas segmenta vienigais nozimigais pasititajs ir AS
»Latvijas dzelzce]§” vai arT LR Satiksmes ministrija, kas veic konkursus, kur projekta
gala saneéméjs ir ,,Latvijas dzelzcel$s”. Konkursu apjoms un rezultati rada, ka par tirgu
ka tadu ir griti runat un uzné€mumi piedalas izsludinatajos konkursos uz projektu

0 http://www.freeportofriga.lv/lat/statistika.asp
! http://www.portofventspils.lv/?lang=LV &menu=23
* http://www.portofliepaja.lv/lv/?id=214
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bazes. Vienigais uznémums, kura daliba konkursos lauj secinat par ta strat€gisko
virzibu dzelzcela infrastruktiiras segmenta, ir SIA ,, Transceltnieks”.

Jaatzimg, ka S$aja nozare stradajoSie uzp@émumi uzsver tirgus siko kapacitati un tas
iesp&jamas izmainas, par kuru izmainam tirgus dalibniekiem nav skaidribas un Iidz ar
to tie nespgj piepemt l€émumus attieciba uz investiciju veikSanu tehnologiskaja
aprikojuma, kas varétu nodroSinat dzelzcela infrastruktiras pamatmaterialu un
mehanismu razoSanu, tad€jadi samazinot ari dazadu dzelzcela infrastruktiiras
buvniecibas komponensu pasizmaksu.

6.6.Arvalstu transporta infrastruktiras bivniecibas tirgus apskats

Veicot analizi par transporta infrastruktiiras buvniecibas tirgu kaiminvalstis, esam
nonakusi pie secinajumiem, ka ir virkne izpé&ti ierobezojosu faktoru, kas rada griitibas
salidzinajuma veikSanai ar izmaksu Itmeni Latvija. Konsultants vér§ uzmanibu uz
sekojoSiem apstakliem:

- transporta infrastruktiiras atSkirigie buvniecibas nosacljumi (materialu
transportéSanas attalumi, objekta atrasanas vietas geografiskie apstakli un
tamlidzigi);

- atSkirigas biivniecibas prasibas un atSkiriga biivmaterialu pieejamiba un lidz ar to
lielas atsSkiribas transporta izmaksas dazadas valstTs;

- lerobezota datu pieejamiba attieciba uz situaciju biivniecibas un it seviski
transporta infrastruktiiras buvniecibas nozaré arvalstis. Konsultantam nebija
iesp&jams iegit detaliz€tus vienibu izmaksu lielumus no katras valsts atbildigajam
institiicijam.

Sie ierobezojumi rada iesp&ju salidzinat tikai atseviskas izmaksu pozicijas un

transporta infrastruktiiras cenu izmainu indeksu, nevis transporta infrastrukttras

izblives izmaksas absoliita izteiksmé.

6.6.1.Lietuva

Zemak redzamaja attéla (att€ls 6-15) ir atspogulots indekss (2000.gads = 100) par
buvniecibas apjoma izmainam kopuma un civilas biivniecibas nozargs.

2003.gada biivniecibas sektora kopg&jais biivdarbu apjoms ir palielinajies par 66.6%,
salidzinot ar 2000.gadu (jeb vidgji 18.5% gada). 2004.gada kopgjais biivniecibas
apjoms ir audzis par 6.8%, 2005.gada — par 11.5%, savukart, 2006.gada — par 21.2%.
Kopgjais vidg€jais pieauguma temps 2003. — 2006. gada perioda ir bijis 13% gada.

Civilas buvniecibas sektora kopgjais biivdarbu apjoms 2003.gada, salidzinot ar
2000.gadu, ir pieaudzis par 47.8% jeb 13.9% gada. 2004.gada civilas buivniecibas
apjoms ir pieaudzis par 2.7%, 2005.gada — par 19.8%, 2006.gada — par 9.7%, sastadot
vidgjo pieaugumu 10.5% perioda no 2003. — 2006. gadam.
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Attels 6-15. Biivniecibas sektora kopuma un civilas biivniecibas apjoma indeksa izmainas
(2000.gads =100)

300

250

2003 2004 2005 2006
B Viss biivniecibas sektors @ Civila buvnieciba

Avots: Lietuvas Statistikas departaments

Attela 6-16 ir redzams buvniecibas sektora kopuma un civilas biivniecibas
blivizmaksu pieaugums (%), salidzinot ar ieprieks$eja gada attiecigo meénesi. No
2004.gada vidus Lietuva ir sakusas strauji augt biivniecibas izmaksas. 2006.gada
vid&jais biivizmaksu pieaugums saglabajas aptuveni 10% apmera.

Attels 6-16. Bavniecibas sektora un civilas biivniecibas buivizmaksu pieaugums (%), salidzinot ar
iepriekséja gada attiecigo ménesi
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Avots: Lietuvas Statistikas departaments

Transporta infrastruktiiras biivniecibas joma izmaksas Lietuva ir Iidzigas Latvijai.
Saskana ar zinojumiem ,,Autocelu un tiltu biivniecibas izmaksu analize”, ,,E&Y”
(2006.gads) un zinojumu ,Autocelu un tiltu biivniecibas izmaksu izpé€te,
,Deloitte&Touche” (2005.gads) transporta infrastruktiiras biivniecibas izmaksas ir
lidzigas ka Latvija. Veicot intervijas ar Lietuvas Nacionalas celu administracijas
parstavjiem, esam secinajusi, ka $ads izmaksu salidzinajums ir veicams tikai
kvalitativi, ta ka bitiskas atSkiribas starp atseviSkam transporta infrastruktiiras
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elementu izbiivém tomér pastav. Zemak esosa tabula (tabula 6-8) atspogulo atsevisku
izmaksu atSkiribas Latvija un Lietuva.

Tabula 6-8. Atsevisku izmaksu salidzinajums Latvija un Lietuva

Darbu veids Merv. Latvija Lietuva
Uzb&ruma izbtive LVL/m’ 1.56 1.83
Skembu maisijuma (0-45mm) izbiive, h=30cm LVL/m’ 8.78 9.04
Vidgji rupjas smilts drengjosas kartas Kf>1m/dnn izbiive h=30cm| LVL/m" 2.87 5.02
Karsta asfaltbetona virskarta no AC 22, 6 cm biezuma LVL/m* 8.23 7.30
Karsta asfaltbetona virskarta no SMA 11, 4 cm biezuma LVL/m* 5.35 10.48

Zemak esos$aja attela (attels 6-17) ir atspogulots celu, pievadcelu un tiltu biivizmaksu
picauguma indekss Lietuva, salidzinot konkrétu ménesi ar ieprieks€ja gada attiecigo
meénesi. Attels atspogulo to, ka kop&jas biivizmaksas transporta infrastrukturas
buvniecibas nozares pedgjo tris gadu laika ir palielinajusas par aptuveni 23%, kamer
Latvija §is picaugums ir bijis orient&josi 35 lidz 40% apmera™. Ka viens no
galvenajiem objektivajiem skaidrojumiem S$adai atskiribai ir tirgus izmainu atskiribas,
kas ir atspogulotas 6-14 att€la — Lietuva celu biivniecibas nozarei pieejamais
finans€jums (ieskaitot ES finans€jumu) ped&jo 10 gadu laika ir pieaudzis vidgji par 6
procentiem gada, kamér Latvija lidz 2004.gadam pieejama finans€juma izaugsme bija
par 11 procentiem gada, savukart, laika posma no 2004. Iidz 2006. gadam pieejama

finans€juma apmeérs pieauga 2.5 reizes, ka rezultata tika izjaukts tirgus lidzsvars,
pieprasijumam biitiski parsniedzot piedavajumu.

Attels 6-17. Celu, pievadcelu un tiltu bavizmaksu pieaugums (%), salidzinot ar iepriekséja gada
attiecigo meénesi Lietuva
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Avots: Lietuvas Statistiskas Departaments, apkopojums no ikménesa izdevuma ,, Lietuvos ekonominé ir
socialiné raida”

* Seit janem véra, ka par Lietuvu ir pieejami dati ménesa griezuma (aprékins ir veikts par periodu
2007.gada janvaris pret 2004.gada janvari), kamér Latvijas aprekini ir veikti gadu griezuma.
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6.6.2. lgaunija

Zemak redzamaja att€la (attels 6-18) ir atspogulotas biivniecibas apjoma izmainas,
salidzinot ar iepriekSéja gada attiecigo ceturksni (iepriekséja gada attiecigais
ceturksnis =100).

Attéls 6-18. Biivniecibas sektora un civilas biivniecibas apjoma pieaugums, salidzinot ar
iepriekséja gada attiecigo ceturksni (ieprieksSéja gada attiecigais ceturksnis =100)
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Avots: Igaunijas Statistikas birojs

Attela 6-19 ir att€lots buvniecibas izmaksu indekss (1997.gads =100) pa ceturkSniem.

Attéls 6-19. Biivniecibas izmaksu indekss (1997. gads = 100) pa ceturk$niem
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Avots: Igaunijas Statistikas birojs

Ka redzams augstak esoSaja attéla, darbaspéka izmaksu pieaugums ir bijis
visstraujakais, savukart, materialu izmaksu pieaugums ir bijis salidzinosi neliels.

Attela 6-20 ir att€lotas buivniecibas cenu izmainas (%), salidzinot ar iepriek$€jo gadu.
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Attels 6-20. Buvniecibas sektora izmaksu izmainas (%), salidzinot ar ieprieksejo gadu
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Attela ir redzams, ka kopuma Igaunija biivniecibas izmaksu picaugums 2006.gada ir

sasniedzis 10%.

Izmaksu pieaugumu visstraujak veido darbaspeka izmaksu
pieaugums un mehanismu izmaksu pieaugums.

Konsultantam ir izdevies ar1 apkopot informaciju no Igaunijas Celu administracijas
par konkursos uzraditajam celu bives vienibu izmaksam. Zemak esoSie attéli
atspogulo atseviSku poziciju izmainas ped€jo gadu laika.

Attels 6-21. Bitisko izmaksu postenu dinamika, Igaunija, 2002.-2006. g.
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virskartai no AC 22, 6 cmbiez. m2
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2002 2003 2004 2005 2006
—e— Pamatkarta (Porains asfalta betons PAB) lidzvétigs asfaltbetona

apakskartas izbGves no ACb 32, h=6cm m2
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—eo— Virskarta (S§kembu mastika asfalts KMA) lidzvétigs karsta asfaltbetona
virskartai no SMA 11, 4 cm biezuma m2
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—&— Zemes klatnes nogazu un sanu gravju nostiprinasana, teritorijas
apzalumoSana ar augu zemi h=10cm

Jamin, ka ne Igaunijas Celu administracija, ne Igaunijas Statistikas birojs neved
uzskaiti un neveic aprékinus, lai noteiktu celu biivniecibas nozares izmaksu izmainu
indeksu. Tapéc, balstoties uz mums pieejamo informaciju, bet, nepretend€jot uz
precizitati, Konsultants ir centies noveértét kop&jo celu izmaksu izmaigu indeksu, kas
ir atspogulots zemak esoSaja attela:

Attels 6-22. Autocelu un tiltu izbiives indekss laika posma no 2000. lidz 2006. gadam
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Ka vienu no galvenajiem izmaksu kapuma avotiem ir jamin strauja pieejama
finans€juma izaugsme. Laika posma no 2001. Iidz 2006.gadam pieejamais
finans€jums celu buivniecibas nozare pieaudzis no 777 lidz 2,661 miljoniem Igaunijas
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kronu jeb 3.4 reizes®’. Salidzinajumam — Latvija transporta infrastruktiiras izmaksas

.....

pieaugums ir bijis nedaudz mazaks.

Zemak esosa tabula (tabula 6-9) atspogulo atsevisku klatnes izbuves izmaksu
atSkiribas Latvija un Igaunija.

Tabula 6-9. Atsevisku izmaksu salidzinajums Latvija un Igaunija

Darbu veids Merv. Latvija Igaunija
Uzb&ruma izbtive LVL/m’ 1.56 3.48
Skembu maisijuma (0-45mm) izbiive, h=30cm LVL/m* 8.78 5.68
Karsta asfaltbetona virskarta no AC 22, 6 cm biezuma LVL/m* 8.23 8.08
Karsta asfaltbetona virskarta no SMA11, 4 cm biezuma LVL/m’ 5.35 5.84

Avots: Biivnieku tames no 2007. gada sakuma tamém no projektiem — ,, Galvenas Sosejas Nr. 1 Tallina-
Narva 155.32-155.92 km Jdrvekiila-Vallaste krustojuma un blakus Sosejas Nr. 13195 Jdrvekiila-
Vallaste 0.0-0.25 km parbiive” un ,,Cela T61 Pélva — Reola, Voorekiila (km 22.2) - Vana-Kuuste (km
30.4) rekonstrukcija”.

2007. un turpmakajiem gadiem eksperti dazados informacijas avotos ieskic€
salidzino$i pesimistisku ainu ar1 Igaunijas celu biivniecibas nozar€ tiesi izmaksu zina.
Tiek prognozeta atsevisku izejvielu (galvenokart, Skembu) Tslaiciga deficita rasanas,
kas var€tu novest pie straujakiem izmaksu kapumiem.

6.6.3.Krievija

Krievijas transporta sektora tirgus piedzivo izaugsmi gan fizisko apjomu, gan naudas
apjomu izteiksmé. Zemak esoSas tabulas un attéli atspogulo cenu indeksu izmainas
biivniecibas nozaré kopuma, izdalot atseviski transporta nozares buvizmaksu indeksu.
Kopgjie un transporta biivizmaksu indeksi, ka arT atsevisku vienibu izmaksas tika
aprekinatas, pamatojoties uz informaciju, kas ir pieejama Krievijas Statistikas
parvaldes majas lapa (http://www.gks.ru), Krievijas Federalo Dzelzcela
(http://www.roszeldor.ru) un Autocelu (http://www.rosavtodor.ru/) agentiiru majas
lapas. Vienibu izmaksu noteikSanai tika izmantotas arT Krievijas transporta
infrastruktiras joma stradajosu uznémumu darbu cenu lapas.

Tabula 6-10. Biivizmaksu indekss Krievija

G | Mebansm cons ndls
2001 1144 115.2 112.6
2002 112.6 114.7 108.4
2003 110.3 110.6 107.7
2004 114.9 118.6 109.6
2005 112.1 115.8 108.2
2006 109.2 110.1 106.2

Avots: http:/fwww.gks.ru

** Igaunijas Celu administracijas 2006.gada parskata zinojums.
» Bazes gads — 2000.
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Attels 6-23. Kumulativie baivniecibas indeksi Krievija
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Avots: http://www.gks.ru, konsultanta aprékini

Transporta infrastruktiiras nozares cenu indeksi liecina, ka transporta infrastruktiiras
buvniecibas indekss ir tuvinati [idzigs kop&jam buvizmaksu indeksam, ko atspogulo
zemak esosais attéls (attels 6-24).

Attels 6-24. Transporta infrastruktiiras biivniecibas indekss Krievija (autoceli, pievadceli, tilti un
dzelzcela infrastruktiiras zemes darbi, indeksa bazes gads — 2004)
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Avots: Konsultanta aprékini péc hitp://www.roszeldor.ru un http://www.rosavtodor.ru pieejamas
informdcijas.

Autocelu biivniecibas izmaksu salidzinaSanai starp Latviju un Krieviju ir izvélétas
vairakas pozicijas, no tam Konsultanta izvelétajam komponentém, kuras veido
aptuveni 65% no autocela biivniecibas izmaksam. Izmaksas, kas ir noteiktas Krievijas
rublos, salidzinaSanas noluka ir izteiktas latos, piemérojot Latvijas Bankas noteikto
kursu LVL 0.0201 uz 2007.gada 23.aprili. Ta ka transporta infrastruktiiras izmaksas
Krievija loti atSkiras starp dazadiem regioniem, tika izmantoti dati par Centralajiem,
Ziemelrietumu un Pievolgas Krievijas regioniem.
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Tabula 6-11. Nozimigako izmaksu posteni transporta infrastruktiiras buivnieciba Krievija

Darbu veids Merv. Latvija Krievija
Uzb&ruma izbiive LVL/m’ 1.56 1.7
Skembu maisjuma (0-45mm) izbiive, h=30cm LVL/m’ 8.78 6.1
Karsta asfaltbetona virskarta 6 cm biezuma LVL/m’* 8.23 4.08
Asfaltbetona apakskartas izbiive, h=6cm LVL/m’* 747 4.52
Zemes klatnes nogazu un s(f?mgrﬁvju nostip.rin?1§ana, te.ritorijas LVL/m?> 246 121
apzalumosana ar augu zemi h=10cm, apsgjot to ar zali

Kopgjas celu un dzelzcelu uzbérumu biivniecibas izmaksas dazados informacijas
avotos Krievija tiek noteiktas 25 lidz 50 EUR par m” (atkaribd no regiona,
geomorfologiskajiem apstakliem u.c. faktoriem).

6.6.4. Baltkrievija

Jebkuras informacijas iegtiSana par Baltkrieviju ir saistita ar ievérojamam problémam,
ta ka lielai dalai informacijas pieeja netiek dota, ka arT interneta un citos publiskajos
médijos pieejama informacija tiek kontroléta.

Attéls 6-25. RaZoS$anas nozaru cenu izmainas attieciba pret iepriek§€jo periodu (1995-2006)

B RaZo$ana kopa ' Hektroenergija " Ma$inblve un metalapstrade m Celtnieclbas materiali

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vidgji valsti cenas pieaug par 10% gada. Pedejo 3 gadu laika Sis pieaugums kopuma
ir stabils. Atseviski celtniecibas nozaré cenas pieaug straujak vid€ji gada par 12%, bet
2006.gada — par 14.7%. Tiek planots, ka celtniecibas materialu razoSanas nozaré cenu
pieaugums ar1 2007.gada saglabas savas ieprieks§gjas tendences. Ka galvenie izmaksu
pieauguma iemesli tiek min&ti naftas un te€rauda cenu pieaugums.

Baltkrievija celu biives nozari uzrauga un darbus veic ,,Belavtodor”. Celu biivei un
rekonstrukcijai no valsts celu fonda 2005.gada tika novirziti 156 miljardi BYR vai
23.2% no kopgja buvniecibai paredzeto darbu apjoma.

Saskana ar ,,Belavtodor” sniegto informaciju 2004.gada 1 km kapitalais remonts
(rekonstrukcija) NP 10.5 celam sastadija 230 miljonus BYR (56 tikst. LVL),
2005.gada — 380 miljonus BYR (93 tukst. LVL), bet 2006. gada — orient&josi 430
miljonus BYR (105 tukst. LVL), kas liecina, ka izmaksas autocelu uzturé€sana pedg¢jo
tris gadu laika ir praktiski dubultojusas.
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No 2001.gada lidz 2006.gada vidum celu materialu izmaksas ir pieaugusas orientgjosi
par 48 lidz 52%.

Minskas apvedcela rekonstrukcijas izmaksas (dazadi darbi notiek pastavigi), sakot no
2002.gada, ir sastadijuSas 141.4 mljrd. BYR vai aptuveni 76 milj. USD. Viena
kilometra 1 cela izmaksas sastadija vidgji 2.34 mljrd. BYR, bet 1m” izmaksas
sastadija 47 USD, tatu saskana ar péd&o informaciju (2007.gada 5.maija) Im’
izmaksas Sobrid projekta sastada orient&josi 63 USD.

6.6.5.Rezuméjums

Analizgjot kopg€jas tendences biivniecibas nozaré kaiminvalstis, jaatzime raksturigais
izmaksu pieaugums, kas vérojams kops 2004.gada.

Atskiribas biivniecibas raditaju pieauguma tempos Baltijas valstis pamatojas ar:
- makroekonomisko situaciju bridi, kad notika to iestasanas Eiropas Savieniba;
- pasaules energoresursu, izejvielu un materialu cenam;

- vietgjas ieguves un apstrades rupniecibas attistibas pakapi;

- vietgjo biivniecibas tirgu konjuktiiru;

- situaciju darba resursu tirgii (specialistu esamiba un to kvalifikacija, darba algas
Iimenis, darbu sezonalitate);

- investiciju resursu pieejamibu.

Relativi zems cenu pieaugums biivnieciba pedgjo divu gadu laika bija Lietuva. ST
gada sakuma izmaksu pieaugums, salidzinot ar 2004.gada janvari, bija 22%.
Intensivaks buvniecibas izmaksu pieaugums vérojams Igaunija un Latvija. Latvijai
kritisks bija 2006.gads, kad cenu pieaugums viena gada laika parsniedza 30%.

Attels 6-26. Biivniecibas izmaksu indekss (2004. gada janvari — 100%)
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Biivniecibas izmaksu pieauguma dinamika Krievija pédéjo 6 gadu laika nebija

verojamas biitiskas izmainas. Vidgjais cenu pieaugums bija 10% gada, kas lidzinas
kopgjai inflacijai valsti. Analiz§jot vertibas raditajus pa dazadiem darbu veidiem
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transporta objektu biivnieciba, jaatzime, ka cenas Lietuva (iznemot 4 pozicijas — skat.

tabulu 6-12) ir augstakas neka Latvija.

Igaunijai, salidzinot ar Latviju, raksturiga augsta cena uzb&ruma izbiivei un, gluzi
otradi, zema cena Skembu maisijuma izbivei. Izcenojums karsta asfaltbetona

virskartam ir l1dzigs.

Tabula 6-12. AtseviSku izmaksu salidzinajums Latvija, Lietuva, Igaunija, Krievija

Izmaksu limenis, salidzinot ar

augu zemi h=10cm, apsgjot
to ar zali

Izmaksas ..
Nr. Darba veids Mérv Latviju (%)
Latvija Lietuva Igaunija | Krievija | Latvija | Lietuva |Igaunija |Krievija
1 | Uzbéruma izbiive LVL/m® 1.56 1.83 3.48 1.70 100% | 117% | 223% | 109%
2 jﬁ;ﬁﬂgﬁg“ﬁ%gzm Lvum | 878 904 | 568 | 610 | 100% | 103% | 65% | 69%
Vidgji rupjas smilts
3 | drengjosas kartas LVL/m’ 2.87 5.02 100% | 175%
Kf>1m/dnn izbtive h=30cm
4 Ejﬁ? gszfaéﬂ;f;"];‘;z““ka“a Lvum | 8.23 7.30 8.08 408 | 100% | 89% | 98% | 50%
5 fjrsslt\'j‘[ zsfalltzeg’r‘l‘?)ivel;lzga Lvum | 5.35 1048 | 5.84 100% | 196% | 109%
ACDb 32 asfaltbetona )
6 apakskartas izbiive, h=6cm LVL/m 747 452 100% 61%
Zemes klatnes nogazu un
sangravju nostiprinasana,
7 | teritorijas apzalumoS$ana ar | LVL/m’ 2.46 1.21 100% 49%
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7. Vides infrastruktiiras buvnieciba

7.1.Informacijas avoti
1. Latvijas Centralas statistikas parvaldes dati. htpp://www.csb.gov.lv.

2. Uzraudzibas zinojumi Kohézijas fonda VI uzraudzibas komitejai 2007.gada
25.aprili (Vide). Vides ministrija, 2007.gada aprilis, Riga.

S1 projekta ietvaros analiz&jamo vides infrastruktiiras projektu dokumentacija.

4. Intervijas ar parstavjiem no UAB ,Vilniaus statyba” (Lietuva), Lietuvas
poligonu asociacijas, AS ,FKSM” (Igaunija), AS ,Koger&Partnerid”
(Igaunija), Igaunijas atkritumu saimniecibas asociacijas, LBS un citam
firmam.

5. Dazadu arhivu materiali.

7.2.Vides infrastruktiras objektu klasifikacija
Ka galvenie infrastruktiiras objekti $aja buivniecibas segmenta tiek apskatiti:
- udensapgades un kanalizacijas sisteémas;

- sadzives un bistamo atkritumu savakSanas, SkiroSanas un apglabasanas
sistémas;

- atkritumu izgaztuvju rekultivacija.

7.3.Kopéjas tendences vides infrastruktiras bivnieciba

Saskana ar LR Centralas statistikas parvaldes datiem biivniecibas izmaksu kapumu
2006.gada, salidzinot ar 2005.gadu, raksturo sekojosi raditaji:

- kopgjais buivniecibas izmaksu kapums — 20.9%, taja skaita:
e darba samaksa —44.2%,
* izmaksas mastnu un mehanismu uzturé$anai un ekspluatacijai — 20.9%,
* materialu izmaksas — 10.1%.

- €ku celtnieciba — 22.1%,
- pazemes magistralo caurulvadu izbtve — 21.2%,
- transporta objektu izbiive — 20.2%.

Ar atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas izveidi Latvijas teritorija saistito projektu
skaits ir ierobezots. Tapéc oficialajos statistikas izdevumos nav datu par izmaksu
dinamiku, biivgjot celtniecibas poligonus un SkiroSanas stacijas, ka ari, rekultivéjot
izgaztuves. So objektu biivniecibas izmaksu picaugums tika novertéts izskatitajiem 10
projektiem, attiecigi 5 — jauno poligonu biivnieciba un 5 — izgaztuvju rekultivacija.

Apkopojot datus par poligonu biivniecibas un izgaztuvju rekultivacijas izmaksam
2005. un 2006. gada, jasecina, ka vid€jie izmaksu kapuma raditaji bija apmeram $adi:

— poligonu buvnieciba — 21%;

— izgaztuvju rekultivacija — 33%.
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Pedgjais izteikti lielais kapums, arT salidzinot ar LR Centralas statistikas parvaldes
datiem par citiem buvniecibas segmentiem, saistas galvenokart ar to, ka krasi pieauga
cenas rekultivacijai izmantojamajai gruntij, jo §Is grunts izmantoSana, liela mera, tika
legalizéta, t.i., ta saucamo diku rakSana zemniekiem, kas praktiski bija
nekontrol&jama, péc VVD Regionalo vides parvalzu prasibas tika aizstata ar oficialu
izmantota materiala uzskaiti, ieskaitot dabas resursu nodokla nomaksu u.c. Ta
rezultata krasi piecauga ka materiala izmaksas, ta ari, palielinoties attalumam,
transportésanas izmaksas.

7.3.1. Izmaksu struktiira

Noteikt izmaksu sadalifjumu attiectba uz materialu, darbaspéka un tehnikas
uzturéSanas/ekspluatacijas izmaksam ir stipri problematiski. To nosaka sekojosi
svarigakie faktori:

1) neviena no piedavajumos ietvertajam tamém vides sektora nav sagatavota,
identificgjot §1s izmaksas pa sadalam vai kopuma;

2) tamés netiek uzraditi pieskaitamie izdevumi un pelna, kas tiek maskéti,
galvenokart, zem darbaspéka un tehnikas uzturéSanas/ekspluatacijas
izmaksam.

Turklat vienibas izmaksas ka atkritumu sektora (piem&ram, 1 ha atkritumu Stnas
izbiive vai 1 ha atkritumu izgaztuves rekultivacija), ta ar idenssaimniecibas sektora
(piem@ram, 1 m tranSejas ierikoSana vai | m caurulvada izbiive) bitiski ietekmé
vairaki papildus faktori, un galvenie starp tiem ir:

i) objekta inzeniergeologiskie apstakli — grunts tips (ir janomaina vai nav
janomaina), tidens Itmena pazeminasanas darbi (ir vai nav nepiecieSami),
avotu likvidacijas nepiecieSamiba (ir vai nav) u. tml.;

ii) izmantojamo derigo izraktenu (mals, augliga grunts, dolomita Skembas
u.c.), transport€Sanas attalums, kas objektivi loti biitiski ietekmé izmaksas
(ir starpiba — pievest materialu no 5 km vai, pieméram, no 30 km
attaluma),

iii) izmantojamas tehnikas veids un raziba (jauda). Sobrid $is faktors, vismaz
starp lielajam un, liela meéra, ar1 vidéjam firmam (ar biivdarbu apgrozijumu
2-5 miljoni LVL) izlidzinas, jo lielaka dala no tam jau ir iegadajusies
jaunu modernu tehniku.

Mingétie tris faktori, vismaz divi no tiem, objektivi nosaka biivizmaksu atSkiribu péc
satura analogiskos projektos, kas vél vairak sarezgi izmaksu salidzinasanu.

Papildus lielaka dala vides projektu realiz€jas péc FIDIC ,,Dzeltenas gramatas”
(1999.g.) principa, t.i., bivnieks pats projekte un pats biivé. Saja gadijuma konkursu
komisijam ir praktiski neiesp&ami parbaudit realas izmaksas (komisiju locekli ir
ministrijas un pasvaldibu vai to organizaciju parstavji), un — ja citas prasibas ir
ieverotas — tiek akceptéts piedavajums ar zemako cenu, kas nereti, nemot véra
neparedzetos izdevumus (nav probléma iziet procediiru caur Iepirkuma uzraudzibas
biroju, ja visas puses vienojas) un ta saucamos papildus izdevumus (argumentacija:
tehnologijas maina, risinajuma uzlabo$ana u.tml.), ir ievérojami dargaks ka nakosais
(pec cenas) piedavajums. Turklat, biivniekam ir spécigs arguments — es ievert&ju visus
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iesp&jamos riskus, ka to prasa FIDIC un uznemos pilnu atbildibu par objekta
nodoSanu ekspluatacija, un ta ir mana darisana, cik es nopelnu.

AugSmingétais attiecinams praktiski uz visiem biivniecibas sektoriem (izpémums,
visbiezak, ir dazadu tehnologisko iekartu piegade). Raugoties no iepirkuma
proceduras viedokla, it 1pasi ,,Dzeltenas gramatas” gadijuma, nav nekadas starpibas
starp papildus izdevumiem un neparedzg€tajiem izdevumiem. Principiala starpiba ir So
izdevumu izskatiSanas un akcepté€Sanas / noraidiSanas procediira:

- neparedz€tajiem izdevumiem parasti ir objektivs raksturs — piem&ram,
geologiskas izpétes laika nav konstatéta plustosa smilts (piemérs — tidensvada
biivnieciba Grobina), augSupejosi atseviski avoti (poligons ,,Daibe”, Stalbes
pagasta u.tml.) vai tiek konstatéti kadi citi sarezgTjumi, ko btuvnieks objektivi
nevargja paredzet;

- papildus izdevumiem objektivs raksturs ir ,,Sarkanas gramatas” gadijuma
(pieméram, caurulvads garaks, ka paredzets u.tml.). Pilnigi pret€ja aina
novérojama ,,Dzeltenas gramatas” gadijuma — Seit blivnieks nevar pieprasit
papildus izdevumus, piemé&ram, garakam caurulvadam vai lielakam grunts
apjomam, kas nepiecieSams izgaztuves rekultivacijai. Tapéc apzinati tiek
mekl&ti citi iesp&jamie varianti: pieméram, tehnologijas uzlabosana (viena tipa
attiriSanas iekartas tiek aizstatas ar cita, kas ir labakas, bet ar1 dargakas —
piem@ram, poligoni ,,Krizevnieki” Ozolaines pagasta un ,,Demene” Demenes
pagastd), viena tipa materiala nomaina pret citu, parasti labaku un dargaku
(piem@ram, izgaztuves parklasana ar bentonita slani tradicionali izmantojama
smilSmala vieta u.tml.). ,,Dzeltenas gramatas” gadijuma visi Sie ta saucamie
papildus izdevumi parasti izraisa projekta izmaksu sadardzinasanos, jo
pasvaldibas neapSaubami ir ieinteresé€tas iegiit pec iesp€jas labaku risinajumu.

Jaatzim€, ka nereti papildus izdevumus ,,Dzeltenas gramatas” gadijuma nosaka
nepilnigi (neviennozimigi) sagatavotas Tehniskas specifikacijas (Pasiititaja prasibas),
kas atstaj iesp&ju piedavajuma izveleties 1€tako risinajumu, bet péc tam, kad konkurss
uzvaréts — piedavat dargaku alternativu risinajumu, kas ir efektivaks ka sakotngji
piedavatais. Tapéc nepiecieSama loti konkrétu un precizu Tehniskas specifikaciju
sagatavoSana, kas nepielauj viena un ta paSa jautajuma atSkirigu traktéSanu atkariba
no ta, kas kuru bridi ir izdevigak.

Nemot vera augSminéto, lai noskaidrotu péc iesp€jas objektivaku izmaksu sadalijjumu
pa pozicijam par projektiem, kas realizeti 2005.gada, tika veiktas konsultacijas ar:

- par atkritumu saimniecibas projektiem — ar biivfirmam SIA ,,Biivalts-R”, SIA
,»Cesu buvnieks”, AS , Koger&Partnerid”, SIA ,KULK” un SIA ,Valkas
melioracija”;

- par tdenssaimniecibas projektiem — ar SIA ,, KULK”, AS ,,UPB”, Ventspils
PSIA ,,LabiekartoSanas kombinats” un SIA ,,Ostas celtnieks”.

Noskaidrojas, ka praktiski visas firmas gatavo detalas tames, iesk. neparedz€tos
izdevumus, virsuzdevumus (administracijas izmaksas) un pelpu. Nemot veéra, ka
piedavajumos $ada veida tames ne tikai netiek pieprasitas, bet ir, péc biitibas, aizliegta
tadu poziciju, ka neparedzetie izdevumi, virsuzdevumi un pelna ieklauSana. Tapéc §is
pozicijas ,,tiek izmétatas”, ka nu kuram liekas pareizak. Tomér pirmaja tuvinajuma,
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izmantojot originalas ,,darba tames”, ir iesp&jama izmaksu sadaliSana pa pozicijam
(materiali, darbaspéks, mehanismu izmantosana).

Tapéc zemak sniegtajam eksperta vert§jumam ir izteikts apkopojoss raksturs, kas var
tikt pamatoti apstridéts daudzu konkrétu projektu izskatiSanas gadijuma, it ipasi
nemot vera, ka tames §is pozicijas netiek identificétas. Turklat atkariba no tirgus
piesatinajuma ar biivniecibas pakalpojumiem (liela konkurence, nav iesp&ju vienoties)
un savstarpgjas vienoSanas rezultatiem (objektu daudz, biivnieku maz — nav problému
vienoties), pelnas procents var svarstities no 5% lidz 30% un vairak.

Izvertgjot projektus, kas tika realiz€ti 2005.gada, izmaksu sadalijums raksturots
zemak katrai projektu grupai atseviski.

2005.gada izmaksu sadalijums poligonu biivniecibai pa pozicijam bija aptuveni $ads:
— materiali — 59-61 %;
— darbaspeks — 22-25%;
— mehanismu uzturéana un ekspluatacija — 14-19%.

2005.gada izmaksu sadaltjums atkritumu izgaztuvju rekultivacijai pa pozicijam bija
aptuveni $ads:

— materiali — ap 30-42 %,

— darbaspeks — 7-14%,

— mehanismu uzturéSana un ekspluatacija — 40-60%.

2005.gada izmaksu sadalijums mazo tdenssaimniecibas projektu realizacijai bija
aptuveni $ads:

— materiali — 55-60 %,

— darbaspeks — 20-25%,

— mehanismu uzturé$ana un ekspluatacija — 15-20%.

2005.gada i1zmaksu sadalijums lielo Gdenssaimniecibas projektu realizacijai bija
aptuveni $ads:

— materiali — 45-50 %,

— darbaspéks — 30-35%,

— mehanismu uzturéSana un ekspluatacija — 15-20%.

Turpmako aprékinu veikSanas vajadzibam noteikti augSminéto parametru vidgjie
raditaji (skat. 7-1. tabulu). NeapSaubami, ka situacija var butiski atSkirtiem kadam
konkréti nemtam projektam — variacijas iesp&jamas +30% darbaspékam un tehnikai,
savukart, materialu dala var mainities 11dz +20%.

Tabula 7-1. Vides infrastruktiiras bivniecibas izmaksu sadalijums péc resursu pamatgrupam

Izmaksas, % no kopéjam (vidéjie raditaji)
Materiali Darbaspéeks Mehanismi un tehnika

Poligonu biivnieciba 60 24 16
Izgaztuvju rekultivacija 35 20 55
Mazo tdenssaimniecibas 58 22 20
objektu biivnieciba

Lielo idenssaimniecibas 48 33 19
objektu biivnieciba
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JaatzZime, ka bez tieSajam materialu, darbaspéka un tehnikas izmaksam pie $ada
sadalijuma katra no komponent€m ietilpst: pieskaitamie izdevumi un pelna.
Pieskaitamie izdevumi — tas ir administrativas izmaksas, apdrosSinasana, bankas
pakalpojumu apmaksa, mobilizacijas izdevumi u.c. Péc ekspertu domam §is izmaksas
veido aptuveni 12% no kop&jam izmaksam. Pelna tiek 18sta 6% apmera.

Tabula 7-2.Vides infrastruktiiras biivniecibas izmaksu struktiira

Izmaksas, % no kopejam (vidéjie raditaji)
Materiali Darbaspéeks Meh:‘mi§mi un Pi.e skaitz'm.lie Pelna
tehnika izdevumi

Poligonu biivnieciba 49.2 19.7 13.1 12.0 6.0
[zgaztuvju rekultivacija 28.7 8.2 45.1 12.0 6.0
Me}zo ﬁde_nssgur_lmecibas 476 18.0 16.4 12.0 6.0
|0b] ektu bivnieciba

Liclo ddenssaimniectbas | 54 27.1 15.6 12.0 6.0
objektu biivniecibas

Vienlaicigi jauzsver, ka fidenssaimniecibas projektiem izmaksu struktiira ieveérojami
vari€ atkariba no darbu sastava, tas ir:

— materialu un/vai iekartu dala pieaug gadijumos, kad tiek biivetas tikai

notekiidenu atttriSanas iekartas un tidens atdzelzosanas stacijas;

— savukart, materialu dala relativi samazinas tiklu izbtuives gadijumos, kad tas
norisinas labvéligos inzeniergeologiskos apstaklos (btivdarbi smilSaina grunti
virs gruntsiidens Itmena).

7.3.2.1zmaksu dinamika 2003.-2006.9g.

Izmaksu vidgjas izmainas laika posma no 2003.gada, kas piepemts ka atskaites
sakuma punkts, lidz 2006.gadam ieskaitot, raksturotas tabula 7-3. Izmantoti dati ne
tikai par konkrétajiem izskatamajiem objektiem (kopuma 20), bet ari papildus
informacija, galvenokart, saistiba ar lielo objektu biivniecibu. Tas bija nepiecieSams,
Jjo cenu variacijas, ka projektiem kopuma, ta arT to atseviskas pozicijas ir oti butiskas.

Tabula 7-3. Vides infrastruktiiras izmaksu vidéjas izmainas 2003.-2006.g

FinanséSanas avots un izmaksu pozicija Gads

2003 2004 2005 2006
ISPA, Kohézijas fonds, atkritumu poligoni
- materiali 100 105.5 113.6 123.1
- darbaspeks 100 118.9 149.9 194.1
- tehnika 100 1114 129.6 150.5
PHARE, ERAF, izgaztuvju rekultivacijas
projekti
- materiali 100 108.2 137.4 162.6
- darbaspeks 100 115.1 139.3 181.1
- tehnika 100 111 132.5 156.4
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ISPA, Kohgzijas fonds, tidenssaimniecibas
mazie projekti

- materiali 100 108 119.3 131.4
- darbaspeks 100 116 152 198.5
- tehnika 100 112 135 157.1
PHARE, ERAF, tidenssaimniecibas

lielie projekti

- materiali 100 108 132.5 144.6
- darbaspeks 100 112 142.8 191.8
- tehnika 100 112 131 149.7

Jasecina, ka laika posma no 2003. gada Iidz 2006. gadam izmaksu stabilizacija nav
noverojama (att€ls 7-1). Tiesi otradi — 2006.gada izmaksas ir pieaugusas straujak ka
2005.gada, nemaz jau nerunajot par ieprieksgjiem gadiem. To, kopuma nemot, nosaka
sekojosi objektivi iemesli:

1)

2)

3)

loti strauj$ darba algu apmeéra pieaugums, ko noteica 2 galvenie iemesli —
faktiskais — realais kvalificéta darbaspeka trikums, nemot véra zemo darba
algu Latvija (blivniecibas nozar€ novéroja butiska specialistu un stradnieku
noplide uz ,vecajam” Eiropas Savienibas valstim) un formalais —
minimalas algas apjoma pieaugums (biivfirmas spiestas legalizét lielaku
dalu ienakumu ka ieprieks);

materialu izmaksu pieaugums. Tas attiecas, galvenokart, uz izejvielam
(cements, dzelzs un dzelzsbetons, grants u.c.), bet ne uz tehnologiskajam
iekartam, it 1pasSi tam, kas tiek importetas. Ped&a gadijuma izmaksu
pieaugums ir relativi viegli prognozg€jams — tas ir vid€ji ap 5% gada,
atseviskos gadijumos, attistoties tehnologijam, izmaksas par $o sadalu pat
samazinas;

mehanikas un tehnikas izmantoSanas izmaksas. To nosaka 2 faktori —
pirmkart, pieaug realas ekspluatacijas izmaksas (degvielas, smérellas,
tehniska apkope un citas pozicijas); otrkart, veca tehnika tiek aizstata ar
jaunu (pedgjos 2-3 gados tehnikas parks Latvija atjaunojas loti strauji), un
uznemumi rékina amortizacijas izmaksas.

Attels 7-1. Buvniecibas izmaksu pieauguma dinamika, 2003.-2006.g

% Atkritumu poligoni % Izgaztuvju rekultivacija
220 220
194.1
200 4 —&— - materiali 200 - —&— - materiali
p 181.1
180 - —B— - darba spéks 180 - i ete spcie
. —— - tehnika
160 A —A— - tehnika 149.9 160 4 162.6
150.5
140 140 1 156.4
120 120 A
123.1
100 113.6 1
105.5 100 il
80 - - 80 : .
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
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Udenssaimniecibas mazie projekti

220
198.5
200 4 —A— - tehnika
—&— - materiali
180 -
—8— - darba spéks
160 A 157.1
140
120 1 131.4
100 4 108
80 T T T
2003 2004 2005 2006

%

Udenssaimniecibas lielie projekti

220
200 4 —A— - tehnika 191.8
—— - materiali
180 A _
—8— - darba spéks
160
149.7
140 A
144.6
120 1
100 A 108
80 T T T
2003 2004 2005 2006

Kopgjo izmaksu pieaugumu tris gadu laika raksturo sekojoSie raditaji:

— poligonu biivnieciba — 144.5%,

— izgaztuvju rekultivacija — 164.7%,

— lielo Gidenssaimniecibas objektu biivnieciba — 144.0%,

— mazo Udenssaimniecibas objektu biivnieciba — 151.7%.

7.3.3. Materialu izmaksu dinamika 2003.-2006.g.

S1 darba 6.3. sadala raksturota dazadu materialu / izejvielu izmaksu izmainu dinamika
attieciba uz transporta nozari. Visas $1s izmaksas tiesi tada méra attiecibas art uz vides
nozari, jo vides projektu realizacijai, liela mera, tiek izmantotas tas paSas izejvielas

(degviela terauds, cements, dazadi derigie izrakteni u.t.t.).

Tomer vides projekti, salidzinot ar transporta nozares projektiem, visbiezak (iznemot
izgaztuvju rekultivacijas) ir ievérojami komplicetaki, un Seit tiek izmantots daudz
plasaks materialu spektrs. Tapéc zemak izskatita dazu bitiskako materialu izmainu

dinamika, konkréti:

— PVC caurules, diametri 160 mm, 250 mm un 315 mm;

— PVC akas, 2 m un 2.5 m dzilas;
— HDPE pléve, 2 mm bieza;
—  Geotekstils, 400 g/m?*;

— Smilts — malainas grunts nomainai transejas (smilSu spilvena ierikoSanai);

— Grants — olu materials infiltrata drenaZzas slana izveidei atkritumu kratuves;

— SmilSmals pretfiltracijas seguma izveidei un augligd grunts minéta slana

parsegSanai rekultivéjamajas izgaztuves.
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Tabula 7-4. Materialu izmaksu vidéjas izmainas 2005.-2006.g. (bez PVN)

. . 2006.g. 2005.g. 2004.g.
R Vid. cena, Ls | % pret 2004.g. | % pret 2004.g. %
PVC caurules, D=160 mm 4.92 125.1 111.0 100
PVC caurules, D=250 mm 12.52 123.0 109.5 100
PVC caurules, D=315 mm 17.55 122.5 108.7 100
HDPE pléve, 2 mm 4.32 123.5 109.8 100
Geotekstils, 400 g/m” 1.10 1104 104.5 100
Smilts malainas grunts
nomainai 2.76 120.9 112.4 100
Grants — olu materials filtracijas
slana izveiedi 7.33 142.1 118.4 100
Smil§mals pretfiltracijas
seguma izveidei 3.60 164.4 131.2 100
Augliga grunts izgaztuvju 420 1472 120.5 100
rekultivacijai ) ) )

Ka izriet no 7.4. tabulas, viskrasakais cenu kapums veidojas tiesi atseviskiem derigo
izraktenu veidiem (p&dgjas tris pozicijas tabula). To noteica vairaki faktori:

1) prasibu paaugstinasanas filtréjosa slana kvalitatei, nepielaujot neatbilstosu
frakciju materiala dal&ju izmantoSanu;

2) smilSmala, ko izmanto izgaztuvju rekultivacijai, ieguves legalizacija (lidz
2004.gadam ieskaitot, nepiecieSamais materials tika ieglts, pec biitibas
nelegala cela, norokot morénas veidojumus vai bez atlidzibas ierikojot dikus
apkartgjiem zemniekiem). Sobrid jau ir nepiecie$ama atradnes pase, ieguves
limiti, izstrades un rekultivacijas projekts un, attiecigi, par materiala ieguvi
tiek maksats dabas resursu nodoklis. Vienlaicigi, $adas atradnes nav iesp&jams
ierikot pie katras izgaztuves un tap€c krasi pieaug transport€Sanas attalumi
(izmaksas). Turklat, nereti rekultivaciju veicoSas firmas iepérk materialu no
jau esoSajiem karjeriem, kur morénas nogulumi veido ta saucamo parsedzoSo
slani (pieméram, dolomitu atradn@s), ko karjera saimnieks savam vajadzibam
neizmanto;

3) lidziga situacija ir ar augligas grunts slani, bet Seit cenu kapums ir mazaks
tikai tapéc, ka neviena no normativajiem aktiem nav noteiktas konkrétas
prasibas $1 materiala kvalitatei, t.i., tiek pielauta augsnes/ smilts, smilts/kiidras
maisijuma u.tml. izmantoSana.

Savukart, pargjo tabula min€to materialu izmaksu kapums, vid€ji nemot, atbilst
kop€jam inflacijas piecaugumam valsti. Relativs iznémums ir geotekstils (ne tikai
konkrétais veids, bet ari citi materiala paveidi), jo ta sakotn&ja cena jau 2004. gada
bija tuva Rietumeiropas izmaksam.

7.4.Bivdarbu izmaksu struktiras salidzinajums ar Igauniju un
Lietuvu un ES valstim

Izmaksu salidzinajums veikts, balstoties uz informaciju, kas iegtita no:

— Lietuva: ,Skala” UAB, ,Statybu Skliautas” UAB, ,Tarptautines Statybos
Korporacija” UAB, ,,Ukmerges statyba” UAB (Vilpas birojs) un ,,Vilniaus
statyba” UAB, ka arT no Lietuvas poligonu asociacijas;
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— Igaunija: AS ,,Aspi”, AS ,,FKSM”, AS , Koger&Partnerid” un AS ,,Skanska”, ka
ar1 no Igaunijas atkritumu saimniecibas asociacijas.

Veicot izmaksu salidzinajumu, konstatéti sekojosi fakti:

— materialu izmaksas ir lidzigas visas 3 valstis;

— darbaspeka izmaksas ir izteikti visaugstakas Igaunija, bet Lietuva nedaudz
zemakas ka Latvija;

— mehanismu/aprikojuma  izmantoSanas
viszemakas — Igaunija;

izmaksas visaugstakas ir Lietuva,

— pieskaitamie izdevumi ir mazliet augstaki Igaunija, bet, kopuma nemot, nedaudz
zemaki — Lietuva. Var pienemt, ka kaiminu valstu firmu pieskaitamie izdevumi ir
pcc bitibas analogiski ka Latvija un ir robezas ap 18-20%, pienemot, ka
pieskaitamo izmaksu lielums par Lietuvu — poligonu gadijuma — ir maksligi
nedaudz samazinats (celtnieku sniegta informacija netika korigéta).

Tabula 7-5. Buivniecibas videjo izmaksu salidzinajums procentos Baltijas valstis, 2006. g.

(dati par Latviju — atskaites punkts)

Darbu un izmaksu veids Igaunija Latvija Lietuva
Poligonu biivnieciba
- kop€jas izmaksas, taja skaita: 116 100 105
- materiali 44 49.2 49.1
- darbaspeks 24 19.7 17.6
- mehanismi / tehnika 12 13.1 16.5
- pieskaitamie izdevumi (iesk. pelnu) 20.0 18.0 16.0
Izgaztuvju rekultivacija: 100 101,9
- kop€jas izmaksas, taja skaita: Sada veida
- materiali projekti 28.7 28.0
- darbaspéks Igaunija 2006. 8.2 8.0
- mehanismi / tehnika gada nenotika 45.1 46.0
- pieskaitamie izdevumi (iesk. pelnu) 18 18
Udenssaimniecibas projekti — virs 1 miljona eiro
- kop€jas izmaksas, taja skaita: 111.5 100 104.5
- materiali 44 47.6 46.3
- darbaspeks 25.5 18.0 17.5
- mehanismi / tehnika 10.5 16.4 18.2
- pieskaitamie izdevumi 20.0 18.0 18.0
Udenssaimniecibas projekti — mazak ka 1 miljons
eiro
- kopgjas izmaksas, taja skaita: 116 100 110
- materiali 38.0 39.4 39.0
- darbaspeks 30.5 27.1 26.5
- mehanismi / tehnika 11.5 15.6 16.5
- pieskaitamie izdevumi (iesk. pelpu) 20.0 18.0 18.0

Vides projektu realizacijas izmaksas ka Igaunija, ta ar1 Lietuva ir nedaudz lielakas ka
Latvija. Tapéc diezgan drosSi var prognozet, ka Latvija $aja joma cenu stabilizacija
tuvakaja laika nav sagaidama, nemot véra bitiski lielako inflacijas limeni, ka tas
noveérojams Igaunija, nemaz jau nerunajot par Lietuvu.

Blakus secinajums: klust skaidrs, kapéc Igaunijas firmas, kas Latvija vides sektora
projektos starté ,,tira veida” (bez Latvijas apakSuznéméjiem), visbiezak konkursus
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zaudg, jo to izmaksas, vidgji nemot, ir nedaudz lielakas ka vietjo firmu gadijuma.
Tomer, sagaidama So izmaksu izlidzinasanas, jo darba algas Latvijas biivfirmas
pieaug ieveérojami straujak ka Igaunija, kaut gan joprojam ir mazakas ka Igaunijas
firmas.

Turklat neviena no Lietuvas buvfirmam, neskatoties uz diezgan sivo konkurenci mazo
fidenssaimniecibas un izgaztuvju rekultivacijas projektu joma Lietuvas iek$gja tirgi,
nav izradijusi realu interesi starteét Sada veida sektora biivprojektos Latvija (izpemot
geotekstila un HDPE pléves piegadatajus). Atskiriga situacija Lietuvas tirgi ir lielo
buvprojektu joma, kur — ka agrak Latvija — buvfirmam tiek izvirziti Joti strikti
noteikumi apgrozijuma un pieredzes joma, kas pat tadam pieredz&jusam firmam ka
»otatybu Skliautas” UAB un ,,Ukmerges statyba” UAB nelauj tiesa veida (ka
generaluznéméjam) piedalities Sajos konkursos. Lidz ar to Sis, péc Konsultanta
domam, maksligi raditais konkurences trikums lielo vides projektu realizacijas joma
Lietuva tiks atrisinats pazeminot prasibas firmam, kas var piedalities ka S$ajos
konkursos ka generaluznéméji lidzigi ka tas ped&jos gados ir noticis Latvija.

Abi fakti, kas minéti par Igaunijas un Lietuvas firmam, kaut arT netiesa veida, bet
tome&r apstiprina secinajumu par vides projektu izmaksu atskiritbam Baltijas valstis.
Tas ir — Igaunijas firmas visbiezak ir dargakas ka Latvijas firmas; savukart — Lietuvas
firmam ir izdevigak darboties vietgja tirgii, jo — ja tas ietu uz lielo vides projektu
realizaciju Latvija — tam butu javeido firmu apvienibas, kas, kopuma nemot, vienmér
paaugstina projekta izmaksas, jo nepiecieSami lielaki lidzekli administrativajiem
(pieskaitamajiem) izdevumiem.

SalidzinoSi par bivmaterialu izmaksam, darbaspéku un tehnikas izmantoSanu
atseviskakas ES valstis:
1) materiali:

a) importetie no Rietumeiropas (galvenokart, no Danijas, Francijas,
Lielbritanijas, Vacijas, Zviedrijas) — So materialu cenas jau Sobrid
visbiezak ir nedaudz lielakas, ka tas ir Sajas valstis, ko nosaka piegadataja
uzcenojums. Var pilnigi drosi prognozet, ka So materialu cenu pieauguma
tempi bis analogiski tiem, kas novérojami konkrétaja razotajvalsti,

b) vietgjie — situacija absoliiti atSkiriga, jo vietéjo materialu, it 1pasi izejvielu
(piem@ram, derigo izraktenu) cenas ir par 20-40% letakas ka vecajas ES
dalibvalstis. Tapec ar1 turpmak sagaidams krass So izmaksu pieaugums,
t.i., lidz bridim, kad tiks gandriz sasniegta cena par analogisku materialu,
kas biitu importets, piemeéram, no Vacijas vai Zviedrijas;

2) darbaspeks:

a) Latvija nove@rojama krasa biivnieciba iesaistito darbinieku algu
palielinasanas. Sagaidams, ka §is darbasp€ka izmaksu kapums sagaidams
vismaz tuvako 7-8 gadu laika, kamér Latvijas darbaspéka izmaksas
pietuvinasies Rietumeiropas ltmenim (skat. turpmako skaidrojumu un
pamatojumu);

b) Jau norisinas un sagaidama vél bitiski Ietaka, salidzinot ar vid€jo Latvija,
darbaspéka iepltiSana Latvija (sakot ar baltkrieviem un beidzot ar poliem,
skat. turpmako skaidrojumu).
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3) tehnikas izmantoSana — sagaidams izmaksu piecaugums, bet ne tik straujs ka
darbaspekam, ko noteiks, galvenokart, ekspluatacijas izmaksu picaugums.

Ka jau bija mingts ieprieks (skat. 7.3. tabulu) viskrasak pieaug darbaspeka izmaksas.
Ka tas pieaugs turpmak? Lai izdaritu secinajumus, salidzinasim situaciju, piemeram,
Lielbritanija un Latvija.

Lielbritanija videja kvalificéta biivniecibas nozares stradnieka (iznpemot elektriskos,
santehniskos un restauracijas darbus, kur likmes ir lielakas) alga 2005.gada 1.janvart
bija 10.27 marcinas/stunda, bet 2007.gada 1.pusgada (uz.01.07.2007) — 14.40
marcinas®®. Tadgjadi, 30 méneSu laikd novérojams algas kapums par 40.2% vai
apmé&ram par 16.1% vidgji gada.

Kvalificéta stradniecka videja alga, saskapa ar Latvijas BuvinZenieru savienibas
sniegto informaciju, bija 4.4 LVL/stunda.

Tatad, piepemot, ka 1 LVL= 1,031 GBP, analogiska darba apmaksa atSkiras apméram
3.37 reizes (!). Protams, ka Sis secinajums lauj izdarit 3 butiskus blakus secinajumus:

1) norisinas un sagaidama, nemot véra informétibas Iimena celSanos un darba
apmaksas lieluma atSkiribu, v&l straujaka darbaspgka ,,noplude” uz
vecajam ES dalibvalstim, kas jau ir radijusi un radis vél lielaku darbaspeka
deficttu Latvija;

2) norisinds un sagaidama, pemot véra darba apmaksas lieluma pieaugumu
Latvija, vel straujaka letaka darbaspéka ,,iepludinaSana” no Baltkrievijas,
Krievijas, Ukrainas u.t.t. un pat no Polijas, kur Sobrid darba apmaksa ir
zemaka ka Latvija’’, kas nepiecieSams lai segtu darbaspéka deficitu
Latvija,

3) Sajos apstaklos sagaidams biitisks darba apmaksas kapums, ko, zinama
vera, varétu ierobeZot tikai masveida darbaspéka ,,imports” no 2. punkta
minétajam valstim.

Par vidéjam buvniecibas izmaksam ES valstis — Latvija no 27 ES valstim Sobrid ir 22.
vieta. Zemakas buivniecibas izmaksas ir tikai Bulgarija, Lietuva, Polija, Rumanija un,
kas Joti parsteidzosi — Cehija”.

Visbeidzot ir pilnigi skaidrs, ka absoliiti domingjoSo starpibu buivniecibas izmaksas
ES valstis nosaka arkartigi atSkiriga darbaspéka apmaksa, ievérojami mazaka mera —
vietgjo resursu/materialu izmantoSana, un — relativi maza mera - tehnikas
ekspluatacijas izmaksas (iznemot darbaspéka apmaksu).

* Lielbritanijas Riipniecibas — tirdzniecibas kameras celtniecibas izmaksu katalogs. Parskati par 2004.
gada 2. pusgadu un 2007. gada 1.pusgadu.

*7 Saskana ar LBS sniegto informaciju

*¥ Saskana ar LBS sniegto informaciju
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7.5. Par datu ieguves avotiem un ticamibu

St darba mérkis (3s sadalas ietvaros) bija biivniecibas izmaksu sastava analize un tas
salidzinajums ar kaiminvalstim un citam ES valstim. Tas ir loti apjomigs uzdevums
un izdarito secinajumu ticamiba ir pilniba atkariga no informacijas objektivitates.
Tapec, sagatavojot So darba sadalu, més izmantojam $adus apsveérumus:

1)

2)

3)

Prieksnoteikums $ada darba izpildei bija biivizmaksu struktiiras noteikSana, lai
turpmak var€tu sniegt prognozi par to izmainam nakotn€. Tap&c tika ievakta
informacija un ta tika apspriesta ar virkni ka Latvijas, ta arT Igaunijas un Lietuvas
buvfirmu, ka arT ar LBS. Tas lava iegit priekSstatu par buivizmaksu struktiru vides
sektora.

Diemz¢gl statistikas informacija par biivizmaksu struktiru vides sektora ir arkartigi
ierobezota. Tapéc ar1 darba sadalas sagatavoSanai tika izmantota ne tik daudz
projektos pieejama informacija (ta tika izmantota par mazajiem tidenssaimniecibas
projektiem, citos ta nav pieejama), cik konsultaciju gaita ar celtniekiem iegiitie
dati. Turklat janem veéra, ka datus par pieskaitamajiem izdevumiem un pelnu
biivnieki uzskata par konfidencialiem. Tika veikta iegiitas informacijas statistiska
apstrade (noteikti vidgji izsvertie biivdarbu sadalu procenti), un iegttie dati
apkopoti tabula 7-3. Konsultants uzskata, ka tas ir vienigais Sobrid iesp€&amais
veids, ka iegiit un apstradat Sada veida informaciju, lai izdaritu konkr&tus
secindjumus un izstradatu konkrétas rekomendacijas.

Visbiezak atsevisku izmaksu izmainu dinamika nesniedz kopainu par biivdarbu
dinamiku kopuma, bet tikai par atseviSkiem to komponentiem. Ja darba mérkis
biitu bijis atsevisku buvdarbu konkréto izmaksu analize, tad biitu bijusi javeic
konkréto izmaksu analize, bet ne biivdarbu izmaksu analize kopuma. Ja cenu
izmainu prognoze nakotnei tiek veidota, izmantojot tikai atseviskas, lai ari
bitiskas, izmaksu pozicijas (piemeram, degvielas vai derigo izraktenu cenas
u.tml.), ta noteikti biis mazak ticama ka integralo (materiali kopuma, darbaspéeks,
tehnikas un aprikojuma izmantoSana) raditaju izmantoSana.
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8. Kohézijas fonda un ERAF finanséto infrastruktiras

projektu izmaksu analize

8.1. Transporta infrastruktdras sektors

Kohézijas un ERAF finansé€to transporta nozares projektu izmaksu analize ir veikta,
balstoties uz sekojosiem pienémumiem un metodém.

Katra projekta izmaksu izmaigas par projektu kopuma un par atseviskam
komponentém ir aprékinatas, balstoties uz Konsultantam pieejamajam
projektu tamém — no TEP, tehniskajiem projektiem, ES fondu pieteikumu
finanSu memorandiem, Iigumiem ar biivkomersantiem par projektu ievieSanu,
ka ar1 pirma un pedgja biivdarbu akta par izpilditiem darbiem.

Aprekinatas izmaksu izmainas tiek salidzinatas ar izmaksu izmainu grafikiem,
kas ir noraditi ieprieks€ja §1 dokumenta sadala. Ta ka pieejamas informacijas
kvalitate un kvantitate nelauj katru atsevisku projekta komponenti sadalit pa
specifiskiem izmaksu posteniem (darbaspé€ks, biivizmaksas, mehanismi un to
noma), tad salidzinajums tiek veikts pa noteiktiem buvdarbiem (tilti, celi un
tml.), iesp&ju robezas, nemot vera katra veicama biivdarba relativo izmaksu
strukttiru.

Gadijuma, ja projekta ir notikusi buivindikatoru maina, Konsultants uz to ir
noradijis. Analizé netiek ieklautas tas biivniecibas indikatoru izmainas, kas
nav definétas ka buivindikatori projekta finanSu memoranda, t.i., katra projekta
ievieSana ir loti daudz nelielu tehnisku izmainu, kas ir saistitas ar projekta
dokumentacija neparedzetiem darbiem vai apstakliem.

Pamatojoties uz iegttajiem datiem, Konsultants ir veicis analizi, tai skaita, veicot
c€lonu un seku analizi.

8.1.1.Kohézijas fonda finansétie transporta projekti

A. Riga (0.0 km) — Adazi (6.3 km) cela posma rekonstrukeija

Projekta nosaukums: Via Baltica autocela (Koridors 1) uzlabojumi posma

Riga-Adazi (0.0 - 6.3 km) Latvija

Projekta identifikators: 2001/LV/16/P/PT/005

Projekta Iss apraksts: Esosa cela rekonstrukcija un asfaltétas cela klatnes

paplaSinasana no 7-8 lidz 11.5 metriem, saskana ar EK
Direktivu 96/53/EC. Divu Skérsojumu rekonstrukcija
(A1 un A2 krustojuma vieta, ka ar1 par dzelzcela Iiniju
Riga — Sigulda) paplasinot cela platumu no 11,5 uz 15
metriem. Jauna asfaltseguma uzklasana saskana ar EK
Direktivu 96/53/EC (maksimala slodze uz ass — 11.5
tonnas). 12 krustojumu rekonstrukcija, 16
autobusa  pieturu  rekonstrukcija, gajeju  celina
rekonstrukcija, 1 gajeju tilta izbuve, 2 gajéju tunelu
izbiive, lietus tidens kanalizacijas sist€mas izbiive, argja
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apgaismojuma  sisttmas  rekonstrukcija,  troksni

samazino$o sienu izbuve.

14.8 miljoni eiro

16.8 miljoni eiro

14.6 miljoni eiro (Iigumsumma bez PVN un citiem
nodokliem). Izpilditajs — personu grupa SIA ,,A.C.B.”
un SIA ,,Tilts”

B. Kekava (25.0 km) — Iecava (42.9 km) cela posma rekonstrukcija

Projekta nosaukums:

Projekta identifikators:

Projekta 1ss apraksts:

Projekta izmaksas
finanS§u memoranda:

Projekta izmaksas
finan§u memoranda
grozijumos:

Projekta izmaksas
buvniecibas kontrakta

Projekta nosaukums:

Projekta identifikators:

Projekta 1ss apraksts:
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Via Baltica uzlabojumi no km 25.0 (Kekava) lidz 42.9
(Iecava) uz valsts galvena autocela A7 (Riga-Grenctale)

2003/LV/16/P/PT/009

Brauktuves segas atjaunoSana, paplasinot to lidz 11.5
metriem ar maksimalo slodzi uz ass — 11.5 tonnas. Cela
mark&Sana, celazimju uzstadiSana un autobusa pieturu
atjaunoSana. Kekavinas upes tilta aizstasana ar jaunu
tiltu. Autocela E67 un dzelzcela Iinijas Zilupe-R&zekne-
Krustpils-Jelgava-Ventspils ~ divlimenu  Sk€rsojuma
izblive. Vienpadsmit krustojumu atjaunoSana, cela
drenazas sistémas uzlabosana un biivdarbu uzraudziba.

12.6 miljoni eiro

27.9 miljoni eiro

23.6 miljoni eiro (ligumsumma bez PVN). Izpilditajs —
SIA ,,A.C.B.”.

C. Saulkrastu apvedcela izbuve

E67 Via Baltica autocela uzlaboSana. Saulkrastu
apvedcela buvnieciba uz Latvijas valsts galvena
autocela Al no 21.05km (Lilaste) Ilidz 40.57km
(Skulte).

2002/LV/16/P/PT/008

Jauna cela izbuive Saulkrastu centra apbraukSanai ar
divu joslu brauktuvi, ar brauktuves platumu 11 metri
(cela platums 14m) saskana ar Eiropas celu standartiem,
1pasi nodroSinot segas konstrukcijas nestsp&ju, kas
atbilst normativai slodzei 11.5 tonnas un tilta nestsp&ju
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Projekta izmaksas
finanS§u memoranda:

Projekta izmaksas
finan§u memoranda
grozijumos:

Projekta izmaksas
buvniecibas kontrakta:
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atbilsto$i standartam LVS ENV 1991-2:2004. 6 valsts
nozimes celu posmu nepiecieSama  atjaunoSana
(savienojosie celi, 2.8kiras celi), lai jauno apvedcelu
ieklautu esosaja celu tikla, un 110kV elektroparvades
linijas posma atjaunoSana. Tiltu un cela parvadu,
ieskaitot 2  gajéju  tunelu, izbive; dzelzcela
parbrauktuves un gaj&ju/velosipédu cela izbiive. Dabas
aizsardzibas pasakumi — Zzogi, trokSpu aizsargsienas,
eglu dzivzogs un dubultas loga riitis, ielu apgaismojums
un tehniska palidziba (btivdarbu uzraudziba).

48.8 miljoni eiro

124.0 miljoni eiro

95.8 miljoni eiro (ligumsumma bez PVN).

(kur 55.8 milj. eiro par 1. un 2. posma biivniecibu un
40.00 milj. eiro par 3.posma biivniecibu). Izpilditaji —
SIA ,,A.C.B.” un Pilnsabiedriba “Binders un ACB”.

D. Sliezu parmiju parvedu nomaina

Projekta nosaukums:

Projekta identifikators:

Projekta 1ss apraksts:

Projekta izmaksas
finanS§u memoranda:

Projekta izmaksas
buvniecibas kontrakta:

Sliezu parmiju parvedu nomaina (Latvijas Austrumu -
Rietumu dzelzcela koridors)

2000/LV/16/P/PT/003

390 parmijas l.liguma ietvaros un 370 parmijas
2.liguma ietvaros. Pirma posma ietvaros 2003.-
2005.gados iecirknl Zilupe-Rézekne-Krustpils-Jelgava-
Riga paredzeéts nomainit 171 parmiju, iecirkni Indra-
Daugavpils-Krustpils-Riga — 187 parmijas, iecirkni
Kraslava-Rézekne-Daugavpils — 16 parmijas un iecirkni
Rigas-Jelgava-Liepaja — 24 parmijas.

43.6 miljoni eiro

35.2 miljoni eiro

E. Pievadcelu rekonstrukcija Ventspils ostas terminaliem Latvija

Projekta nosaukums:

Projekta identifikators:

Projekta 1ss apraksts™:
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Pievedcelu rekonstrukcija Ventspils ostas terminaliem
Latvija
2005/LV/16/C/PT/001

Jauna pramju terminala un jauna pievadcela no Pils
ielas Iidz jaunajam pramju terminala buvnieciba.
Jaunbiivéjama terminala platiba ietilpst atklata teritorija
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un sl€gta teritorija (robezas zona). Piekl@iSanai jaunajam
terminalam tiek buveta jauna Pramju iela, kas savienos
Plostu un Darzu ielas un caur kuru planota pieklusana
laukumam iepretim terminalam un pie Ostas ielas
krastmalas. Ta ir projektéta ka divvirzienu iela ar
brauktuves platumu 7m platuma (3.5 + 3.5). Pieeja uz
terminala slégto teritoriju, apkartnes sakartoSana.
Terminals tiek planots Ro-Ro tipa kugu pienemsanai.

Piestatnes Nr.17 rekonstrukcija uzskatama par pramju
terminala kompleksa dalu, kas nodroSinas kravas-
pasazieru pramjus ar parametriem: garums 203 m,
platums 32.6 m, iegrime ar kravu 6.8 m uzpemsSanu.
Krasta rampas platums ir 22 m.

Projekta izmaksas
finanSu memoranda: 27.6 miljoni eiro

Projekta izmaksas
biivniecibas kontrakta: 9.49 miljoni eiro (noslégti Cetri no planotajiem seSiem
(ieskaitot biivuzraudzibu) ligumiem)

8.1.2. Projektu izmaksu izmainas un to korelacijas pakape ar visparéjo
transporta projektu bdvniecibas izmaksu tendencém.

Biivprojekta tamju savstarpgjai salidzinamibai analize tiek izslégtas neattiecinamas un
ar biivniecibu tieSi nesaistitas projekta izmaksas, tadas ka:

1. Zemes iegades izmaksas;

2. Tehniska projekta izstrades izmaksas;

3. Biivuzraudzibas un autoruzraudzibas izmaksas;
4. Pievienotas veértibas nodoklis.

Biivprojekta realizacijas process sastav no 3 etapiem, katrs etaps ietver darbus
buvprojekta izmaksu komponenSu noteikSanai.

Sakotngji tiek veikta projekta izmaksu analize priekSizpétes stadija, uz tas pamata tiek
gatavots pieteikums finansiala atbalsta sanemsanai no ES (ISPA, Kohézijas fonds,
ERAF), kas kalpo par pamatu finanSu memoranda parakstiSanai lidzfinanséjuma
sanemsanai un iepirkuma procediiras gatavosanai tehniska projekta izstradei.

Tehniska projekta darba daudzumu aprékins un izmaksu komponensu noteikSana
nosaka detaliz€tu izmaksu kopumu, uz ka pamata tiek veikta bivprojekta biivniecibas
budZeta planosana un iepirkuma procediiras organizéSanas darbi.

TreSaja etapa tiek noteikta biivdarbu ligumsumma, liguma nosacijumi, ka ari
nepiecieSamibas gadijuma — iesp&jamie finanSu memoranda grozijumi, btvdarbu
stadija noteikto darba daudzumu apjomu izmainas un atbilstosi paveiktajiem darbiem
— tiek veikta samaksa par bivdarbu izpildi. Saja stadija faktiskie darba daudzuma
apjomi tiek fikseti ar biivdarbu aktiem, kuras ietver maksajumu par buvprojektu
faktiskos apjomus.
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Projekts - Via Baltica autocela (Koridors I) uzlabojumi posma Riga-AdaZi (0.0 - 6.3
km) Latvija.

Projekta realizacijas laiks: 2001.gads — 2004.gada beigas. Zemak esoSie attéli, kas
attiecas uz So projektu, atspogulo izmainas izmaksu apjomos dazas projekta
realizacijas stadijas.

Attéls 8-1. Biivprojekta posma Riga-AdaZi kop€jo izmaksu salidzinajums projekta realize§anas
laika un ISPA Iidzfinanséjuma apjoms

16000000 15035422

14667431 14635778 14635778
13786978 14299130
14000000 -
12000000 -
10000000
8000000
6000000
4000000 -
2000000
0 -
17.12.2001 14.11.2003 N/A 04.04.2003 10.06.2003 04.10.2004
Finansu Finansu Projekta Liguma pirma akta peédgja akta
memorandums | memoranduma
sakotngja groZijumi

B Pavisamkopa M ISPA fonds

Avots: Projekta dokumentdcija

Projekta realizacijas laika izmaksu izmainas ir veidojusas laika posma no sakotng&ja
planota un FinanSu memoranda apstiprinataja biivdarbu izmaksu summas (2001.gada
beigas) Iidz FinanSu memoranda grozijumiem (2003.gada beigas). Izmaksas tika
korigétas jau péc buvdarbu Iiguma parakstiSanas. Buvprojekta kop€jo izbives
izmaksu pieaugums salidzinajuma ar projekta dokumentaciju ir 9% robeZas.
Biivdarbu izmaksu pieaugums celu biivniecibas nozaré tai pat perioda sasniedza
orientgjosi 18-25% (attels 8-1).

Citu biitisku izmaksu izmainu nav. Saskana ar parakstita peéd€ja biivdarbu akta par
izpilditiem darbiem objekta ,Riga (0.0 km) — Adazi (6.3 km) cela posma
rekonstrukcija” biivnieciba noslédzas ar ekonomiju 2.3% robezas attieciba pret
parskatito projekta budzetu. Sada izmaksu izmaina ir japamato saskana ar FIDIC
liguma nosacijumiem, ka darbu apmaksa tiek veikta p&c faktisko izpildes darbu
apjoma konstatéSanas, veicot buivdarbu izpildes apjomu uzmérijumus daba. Atteli 8-2
lidz 8-7 atspogulo izmaksu komponenSu izmainas dazadas projekta realizacijas
stadijas, iekavas noradits nosaukums faktiskaja tame.
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Attels 8-2. Visparejo izmaksu salidzinajums pa projekta realizacijas stadijam (General

provision)

ietekme uz projektu istenosanu”

460000

453961

450000

440000

430000

420000

410000

395020

395020

395020

400000

N/A

Projekta

Avots: Projekta dokumentacija

Attels 8-3. Pamatcela izbuives izmaksu salidzinajums pa projekta realizacijas stadijam (C

TOTAL)

10200000

04.04.2003

Liguma

10.06.2003

pirma akta

04.10.2004

pedgja akta

10134722

N/A

Projekta

Avots: Projekta dokumentacija

Attels 8-4. InZeniertiklu izbiives izmaksu salidzinajums pa projekta realizacijas stadijam (K

TOTAL)

1200000

10134882

04.04.2003

Liguma

10134882

9533153

10.06.2003

pirma akta

04.10.2004

pédgja akta

986458

1000000

800000

784039

N/A

Projekta

Avots: Projekta dokumentacija
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784039

04.04.2003

Liguma

784039

10.06.2003

pirma akta

04.10.2004

pedgja akta
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Attels 8-5. Dienasdarbu izbiives izmaksu salidzinajums pa projekta realizacijas stadijam

(dayworks)
180000
159951
160000
140000 128113 128113
120000
100000
80000
60000
46317
40000
20000
0
N/A 04.04.2003 10.06.2003 04.10.2004
Projekta Liguma pirma akta pedgja akta

Avots: Projekta dokumentacija

Attels 8-6. Gajéju parvads un gajéju tunelu izmaksu salidzinajums pa projekta realizacijas

stadijam (T-1 Pedestrian Overpass and T-4 Pedestrian Underpasses)

700000 640699 640699 640699

645955

N/A 04.04.2003 10.06.2003

Projekta Liguma pirma akta
B Gajgju parvads B Gajeju tuneli

Avots: Projekta dokumentacija

04.10.2004

pedgja akta

Attels 8-7. Cela parvads par a/c A-2 un Cela parvads par dzelzcelu izbuives izmaksu
salidzinajums pa projekta realizacijas stadijam (T-2 Overpass over road A-2 and T-3 Overpass

over Railway)

1600000

1375318 1375318 1375318
1400000

1385706

1200000 A

990554 990554

1000000 A

800000

400000 -

200000

N/A 10.06.2003

Projekta pirma akta

B Cela parvads par a/c A-2 B Cela parvads par Dzelzcelu

Avots: Projekta dokumentdcija
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1084256

04.10.2004

pédeja akta
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Projekta ,,Riga (0.0 km) — Adazi (6.3 km) cela posma rekonstrukcija” realizacija
ieklavas planotaja budzeta. Detaliz€ta izmaksu komponenSu analize biivniecibas
stadija parada butisku izmaksu ekonomiju tieSi pamatcela izbiives darbos, tas veido
izmaksu samazinajumu 6% robezas pamatcela izblives komponentes ietvaros un 4%
no kop&jam biivdarbu izmaksam. Cita komponente, kurai raksturiga augstas
ekonomijas pakape, ir pozicijai ,,Dienas darbi”. Tames pozicija ,,Dienas darbi” tiek
planota, lai segtu tadas darbu izmaksas, kuru apjomi ir griti paredzami, un netiek
ietverti projekta, izmaksu ekonomija komponentes ietvaros ir 64% (0.6% kopgja
tam¢). Biivdarbu apjoma un izmaksu izmainas citas komponentés Konsultants noverté
ka nebiitiskus un tie neparsniedz 0.2% no kop&jam biivdarbu izmaksam.

Biivdarbu izmaksu pieaugums un papildus darba apjomi konstatéti komponent€s
,, Vispargja nodrosinasana”, ,,Inzeniertiklu izbiive” un ,,Cela parvads par dzelzcelu”.
Tames pozicijas ,,Vispargja nodroSinasana” izmaksu pieaugums ir 15%, tas veido
0.4% pieaugumu kopé€ja buvdarbu tame. Komponente ,,Inzeniertiklu izbiive” veikto
darbu pieaugums novertéts ar izmaksu pieaugumu 26% robezas, kas veido 1.4%
picaugumu kopgja biivdarbu tameé. ,,Cela parvads par dzelzcelu” tames pozicijas
buvdarbu izpildes izmaksu picaugums veido 9.5% komponentes ietvaros un 0.7%
kopgja izmaksu tame.

Tadgjadi Konsultanta viedoklis, kas ir balstits arT uz citu projektu pieredzi laika
posma no 2000. lidz 2004. gadam, ir, ka projektu izmaksu planoSana Latvija
stradajosiem ekspertiem ir labas zinaSanas par tehniskajiem risinajumiem un
izmaksam uz projekta sastadiSanas bridi. Problémas var rasties apstaklos, kad
izmaksas strauji mainas un ir vaji prognozgjamas.

Via Baltica uzlabojumi no km 25.0 (Kekava) lidz 42.9 (Iecava) uz valsts
galvend autocela A7 (Riga-Grenctale)

Projekta realizacijas laiks: 2003.gads — 2006.gada beigas. Projekta ietvaros tika veikta
brauktuves segas atjaunoSana, paplaSinot to 1idz 11.5 metriem ar maksimalo slodzi uz
ass — 11.5 tonnas. Tapat pie nozimigakajiem darbiem ir jamin Kekavinas upes tilta
aizstaSana ar jaunu tiltu un dzelzcela linijas Zilupe-Rézekne-Krustpils-Jelgava-
Ventspils divlimenu $kérsojuma izbiive, ka ar1 vienpadsmit krustojumu atjaunoSana.

Attels 8-8 atspogulo izmainas pa kopé€ja biivprojekta izmaksu apjoma dazas projekta
realizacijas stadijas. Projekta realizacijas laika izmaksu izmainas ir veidojusas laika
posma no sakotn€ja planota un FinanSu memoranda apstiprinataja biivdarbu izmaksu
summas (2002.gada beigas — 2003.gada sakums) lidz FinanSu memoranda
grozijumiem (2006.gada beigas), kas korigéti jau péc buvdarbu liguma parakstiSanas.
Biivprojekta kop@jo izbiives izmaksu pieaugums ir 122%. Biivdarbu izmaksu
pieaugums celu biivniecibas nozaré tai pat perioda sasniedza orientgjosi 70-80%
(Attels 6-13).
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Attels 8-8 Buvprojekta posma Kekava - Iecava kopéjo izmaksu salidzinajums projekta
realizéSanas laika un Kohézijas lidzfinanséjuma apjoms
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Attels augstak atspogulo radikalu biivizmaksu pieaugumu biivniecibas iepirkuma
stadija, kad buivuzneme;ji savos finansu piedavajumos iesniedz biitiski augstaku cenu,
ka tas tika noteikts sakotn&ja biivprojekta darbu izmaksu tamé, sekojosi parsniedzot
ar1 planoto budzeta fondu.

Konsultanta riciba projekta dokumentacijas analizes rezultata tika noteikta augsta
atSkiribas pakape starp projektéSanas stadija izstradato biivdarbu tami un biivprojekta
buvniecibas noslégto ligumsummu, kur §1 atSkiriba sastada 145% izmaksu
pieaugumu.

Intervija ar VAS ,,Latvijas valsts celi” raZzoSanas parvaldes projektu vaditajiem un
buvprojekta projekt€Sanas inzenieriem, tika izzinati vairaki faktori, kas ir bijusi par
pamatu biitiskam atSkiribam starp projekta pieteikuma sakotngjo biivprojekta izmaksu
tami un projekta realizacijas gala izmaksam:

- PriekSizpétes stadijas aprékina tamé izmaksu pieauguma tempi tika novertéti
atbilstosi ta briza apstakliem gan biivniecibas tirgl, gan nemot véra ari taja bridi
noverteéto intensitaSu dinamiku, kas paredz€ja citus autocela brauktuves
normalprofilus un darbu daudzuma apjomus.

- Bivprojekta biivdarbu izmaksu tame tika sastadita, balstoties uz 2003.-2004.gada
cenam, piegemot aptuveno izmaksu pieauguma koeficentu 10% gada, Sada
koeficenta piemérosana tiek pamatota ar projektetaja iepriekS€jo pieredzi tamju
sagatavoSana un ta laika vispargjo situaciju nozar€, kur inflacijas limenis nozaré
11dz 2004.gada sakumam neparsniedza 15% robezas.

- ProjekteSanas stadija netika paredzeti tada darbu vienibas cenu indeksacija, kas
defintu tuvinatu buvprojekta buvdarbu cenas realajam uz buvdarbu iepirkuma

» Augstak esolaja attéla atspogulotd Finansu memoranda grozijuma kop&ja izmaksu summa tiek
ieklautas visas neattiecinamas izmaksas. Projekta pirma un pedgja akta kopgjas izmaksu summa
atspogulo faktiski konstat€tos darbu apjomus un neieklauj pasititaja paredzeto rezervi.
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izsludinasanas bridi, kuru izmaksu pieauguma dinamika, sakot ar 2004.gadu,
sasniedza aptuveni 20% gada.

- Tehniskais projekts tika pabeigts 2004.gada 30.aprili, gadu pirms iepirkumu
proceduras veikSanas (2005.gada vidus), lidz ar to skaidri var noradit uz to, ka
vienibas izmaksu aprékins balstijas uz ieprieks€ja gada vienibas cenam.

- Bivniecibas stadija tika veikti tehniska projekta papildinajumi un grozijumi, kur
butiskas izmainas skara ierakuma veidoSanas vietu — vieta, kur tika atklati
pazemes avotu esamiba, un kuru papildus projekta izmainas sadardzinaja
biivprojektu par 720 tiikst. eiro. Neskatoties uz to, finansg€jums papildus darbiem
bija pietickams un tika nodroSinats no finans€juma paredzetajam pasiititaja
rezervem.

Zemak esoSie atteli atspogulo izmaksu komponenSu izmainas dazadas projekta
realizacijas stadijas, iekavas noradits nosaukums faktiskaja tame.

Attels 8-9. Visparéjas nodroSinasanas izmaksu salidzinajums pa projekta realizacijas stadijam
(Saraksts Nr. 1)
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Tames pozicijas ,,Vispargja nodrosinasana” nosaka sekojosus darbus: biivlaukuma un
inZenieru biroja ierikoSanu, uzturéSanu un novakSana, un satiksmes organizeSanas
darbus. Tames postenis ,,satiksmes organizéSanas darbi” saglaba augstu korelacijas
risku, pamatojoties uz nenoteiktibas apstakliem par to, ka var tikt veikti satiksmes
nodroSinasanas darbi biivdarbu laika. Biivniecibas ligumsummas darbi ,,vispargjas
nodroS§inaSanas” postenim 6.2 reizes parsniedz izstradato projekta izmaksu tames
poziciju.

Intervija ar biivobjekta ,,Kekava-lecava” blivuzraudzibas parstavjiem Konsultants
ieguva informaciju par to, ka biivdarbu procesa laika tika izvirzits priekSlikums
satiksmi virzit pa apvedcelu. Uzlabojot apvedcela posmu, tiktu mainits satiksmes
nodroSinasanas projekts, Iidz ar to par 49% samazinatos objekta darbu izmaksas, kas
sastaditu 2.8% ekonomiju kop€jas biivprojekta izmaksas.
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Attels 8-10. Pamatcela izbiives izmaksu salidzinajums pa projekta realizacijas stadijam (1.

DAL A-Autocels)
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Attels 8-11. InZeniertiklu izbiives izmaksu salidzinajums pa projekta realizacijas stadijam (4.

DALA - InZeniertikli)
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Attels 8-12. Laika apmaksas darbu izbiives izmaksu salidzinajums pa projekta realizacijas

stadijam (Saraksts Nr. 41)
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Attels 8-13. Tilta par Kekavinu darbu izbiives izmaksu salidzinajums pa projekta realizacijas
stadijam (2. DALA - Tilta darbi)
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Attels 8-14. Dzelzcela tilta darbu izbiives izmaksu salidzinajums pa projekta realizacijas
stadijam (3. DAL A - Tilta darbi)
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Projekta ,,Kekava (25.0 km) — Iecava (42.9 km) cela posma rekonstrukcija” realizacija
ieklavas parskatitaja planotaja budZeta. Detaliz€ta izmaksu komponenSu analize
buvniecibas stadija parada izmaksu ekonomiju ,,Vispargja nodrosinasSanas” darbos, tas
veido izmaksu samazinajumu 49% robezas pamatcela izbiives komponentes ietvaros
un 2.8% no kop€jam biivdarbu izmaksam. Cita komponente, kurai raksturiga augstas
ekonomijas pakape, ir pozicijai ,,Laika apmaksas darbi”. Tames pozicija ,,Laika
apmaksas darbi” tiek planota, lai segtu tadas darbu izmaksas, kuru apjomi ir griiti
paredzami, un netiek ievertéti projekta, izmaksu ekonomija komponentes ietvaros ir
85% robezas (0.4% kop€ja tame). Biivdarbu apjoma un izmaksu izmainas citas
komponentgs netiek konstatetas.

Biivdarbu izmaksu pieaugums un papildus darba apjomi konstatéti visas pargjas
komponentgs: ,,Pamatcela izbiives darbi”, ,,Tilts par Kekavinu”, ,,Dzelzcela tilts” un
»Inzeniertiklu izbiive”. Tames pozicijas ,,Pamatcela izbiives darbi” izmaksu
pieaugums ir 4.2%, tas veido 3.4% pieaugumu kopg&ja biivdarbu tamé. Komponente
,»Llts par Kekavinu” veikto darbu picaugums novertéts ar izmaksu picaugumu 7.1%
robezas, kas veido 0.1% pieaugumu kopgja buvdarbu tame. ,,Dzelzcela tilts” tames
pozicijas biivdarbu izpildes izmaksu pieaugums veido 1.8% komponentes ietvaros un
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0.2% kopgja izmaksu tamé. ,,Inzeniertiklu izbiives darbi” izmaksu pieaugums ietvaros
veido 64% (0.6% kopgja tame).

Izmaksu ekonomijas aprékinos netika verteta pastitaju rezerve, kas ir 5% apjoma no
kop&jam biivobjekta planotam biivizmaksam, sekojoSi ievért§jot ,rezervi”,
buvniecibas darbu nosléguma izmaksu ekonomija buivobjekta sastadija 4.2%.

Projekta buvniecibas iepirkuma stadijas laikd, neskatoties uz biivprojekta
ligumsummas radikalu piegumu, telefonsarunas ar VAS ,Latvijas Valsts celi”
iepirkumu un Iigumu dalas projektu vaditajiem, tika nonakts pie secinajuma, ka uz to
bridi, kad Sis ligums tika slégts, LR Satiksmes ministrijas parstavji ka ligumsleédzgji
orientgjas situacija, un bivprojekta finanSu piedavajuma ligumsumma, kas tika
iesniegta no uzne€meja puses, nebija negaidita prasiba, ta ka visi biivprojekta izmaksu
indikativie raditaji tika novértéti jau pirms iepirkuma sludinasanas. Izmaksu
picaugums buvniecibas laika ir iesp&jams tikai uz neparedz&tu komponensu vai darbu
reékina.

Tapéc Konsultanta secinajums, kas ir balstits arT uz citu projektu pieredzi laika posma
no 2002. Iidz 2006.gadam un intervijam ar VAS ,,Latvijas Valsts celi” iepirkumu un
ligumu dalas projektu vaditajiem, ir tads, ka Latvija stradajoSiem ekspertiem projektu
izmaksu planoSanas stadija ir labas zinaSanas par tehniskajiem risinajumiem tehniska
projekta izstrades bridi. Problémas radas apstaklos, kad izmaksas strauji mainijas, un
kuras prognoze sados apstaklos ir vaji nosakama. Attieciga situacija ari pamato
butisku planoto un realo buvprojekta izmaksu atSkiribas, kur biivuznémeéjs savos
piedavajumos sniedzis biitiski nozimigi augstaku cenu, ka tas tika izstradats tehniska
projekta buvdarbu tame.

E67 Via Baltica autocela uzlaboSana. Saulkrastu apvedcela biivniectba uz Latvijas
valsts galvena autocela Al no 21.05km (Lilaste) lidz 40.57km (Skulte).

Projekta realizacijas laiks: 2002.gads — 2007.gada beigas. Zemak esoSais attéls (Attels
8-15) atspogulo izmainas kop&ja buvprojekta izmaksu apjoma dazas projekta
realizacijas stadijas.

Projekta realizacijas laika izmaksu izmainas ir veidojusas laika posma no sakotngja
planota un FinanSu memoranda apstiprinataja biivdarbu izmaksu summas (2003.gada)
lidz FinanSu memoranda grozijumiem (2006.gada beigas), kas korigéti jau péc
biivdarbu liguma parakstiSanas. Buvprojekta kop&jo izbiives izmaksu pieaugums ir
154%. Biivdarbu izmaksu pieaugums celu biivniecibas nozaré tai pat perioda
sasniedza orient&josi 70-80% (Attels 6-13).
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Attels 8-15. Buvprojekta Saulkrastu apvedcela kopéjo izmaksu salidzinajums projekta
realizéSanas laika un Kohézijas lidzfinanséjuma apjoms

140000000
123995094
120000000 ]
100000000 957@12 92538547
80000000
60000000 54342190 534354 54056743
RS 38(75497 38481804
40000000
20000000
0
17.03.2003 14.08.2006 N/A 26.07.2005 N/A N/A
Finansu Finansu Projekta Liguma pirma akta pedgja akta
memorandums memoranduma
sakotngja groZjumi
O Kopa A.C.B. (1.un2.posms): B Kopa Pilnsabiedriba Binders un A.C.B. (3.posms):
O Pavisam kopa B Kohezijas fonds

Avots: Projekta dokumentacija™

Attels augstak atspogulo dramatisku buvizmaksu pieaugumu biivniecibas iepirkuma
stadija, kad buvuzneéméji savos finanSu piedavajumos iesniedz salidzinosi augstaku
cenu, ka tas tika noteikts sakotngja buvprojekta darbu izmaksu tame, tad&jadi
parsniedzot arT planoto budzeta fondu.

Biivniecibas ligumcenas pieaugums visam ,,Saulkrastu apvedcela” objektam sasniedz
76.2% no sakotngjas projekta tames. Saulkrastu apvedcela 1. un 2.posma biivniecibas
ligumcenas pieaugums sastada 60.4%, salidzinot ar sakotngji planoto. Saulkrastu
apvedcela 3. posma biivniecibas ligumcenas pieaugums sasniedz 104.4% robeZas.

Intervija ar VAS ,,Latvijas Valsts celi” razoSanas parvaldes projektu vaditajiem un
buvprojekta projekt€Sanas inzenieriem, tika izzinati vairaki faktori, kas ir bijusi par
pamatu biitiskam atSkiribam starp projekta pieteikuma sakotngjo biivprojekta izmaksu
tami un projekta realizacijas gala izmaksam:

- PriekSizpétes stadijas aprékina tamé izmaksu pieauguma tempi netika novertéti
atbilstosi tirgus apstakliem nozaré un cenu indeksu pieauguma tendencém nozaré
2004. Iidz 2006. gados. levertétie pieaugumi tika noteikti, balstoties uz
vesturiskajiem datiem, t.i., 90. gadu beigam un 2001. — 2002.gada perioda, kad
cenas bija statiskas salidzinajuma ar to izmainam ped¢&jo 3 gadu laika.

- Tehniska projekta izstrades stadija papildus priekSizpétes projektam naca klat
papildus darba daudzumi — tika pieprojektéts kolektors un ar to saistitas sist€éma
un trok$nu izol&josas sienas.

- Projektésanas stadija biivprojekta btivdarbu izmaksu tame tika sastadita, balstoties
uz 2002.-2003.gada cenam, un atkal korig€tas 2004.gada atbilstosi situacijai
nozaré. Projektetaja izstradata tames vienibu cenas attiecigaja izstrades laika
izcenojumiem bija augstaka darbu vienibu cenas salidzinajuma ar nozares
raditajiem.

* Finangu memoranda grozijuma kop&ja izmaksu summa ieklauj visas neattiecinamas izmaksas.
Projekta pirma un pedgja akta kop&jo izmaksu summa atspogulo faktiski konstatétos darbu apjomus un
neieklauj pasttitaja paredz&to rezervi.
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- Projekta stadija netika paredzeti izmaksu pieauguma indeksi.

- Biuvniecibas 1. iepirkums (kas izsludinats sakotn€ji visam posmam) tika
parsludinats, bivniecibas ligums parakstits netika. Tas kav&ja projekta ievieSanu
un $aja laika sakas nozimigs biivniecibas izmaksu kapums.

- 2. iepirkuma pretendentu finanSu piedavajums biivniecibas ligumam bija ar
augtaku cenu par ieprieks€jo, ta ka laika posma lidz 2. iepirkuma izsludinasanai
biivniecibas darbu izmaksas ir augusas, turklat izsludinataja 2. iepirkuma paketé
Saulkrastu apvedcel$ tika sadalits 3 posmos, kur apvienoti biivprojekta 1. un 2.
posms tika izsludinats, ka viena iepirkuma dala un 3.posms — ka otra iepirkuma
dala.

- Par faktoru iepirkumu cenu relativam pieaugumam, var kalpot arT iepirkuma
dokumentacijas pasiititaja izsniedzama nolikuma paketes saturs, kas ietver tadas
dalas ka — Rasgjumi, Darba daudzumi un Tehniskas specifikacijas, bet neieklauj
tadas butiskas izstradatas tehniska projekta dalas, ka paskaidrojuma raksts un
projekta saskanojumu saraksts, kas raditu buvuznémé&jam pilnigaku prieksstatu par
izsludinato biivobjektu un iesp&jami veicinatu atraku un kvalitativaku buvprojekta
izvertéSanu, kas varétu mazinat ieklauto riska procentu (interesi) biivuzp€mgja
piedavajumos jeb cena.

Zemak esosie att€li atspogulo izmaksu komponensu izmainas dazadas projekta
realizacijas stadijas.

Attels 8-16. Visparéja nodrosinasana izmaksu salidzinajums Saulkrasti apvedcela 1. un 2. posma
pa projekta realizacijas stadijam
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Attels 8-17. Pamatcela izbiives izmaksu salidzinajums Saulkrastu apvedcela 1. un 2. posma pa

projekta realizacijas stadijam
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Attels 8-18. Dienas izstrades darbu un Biives Nr.17 izbtives izmaksu salidzinajums Saulkrastu
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Attels 8-19. Atbalsta sienas, aizsargsienas darbu un Biives Nr.2 izbuives izmaksu salidzinajums

Saulkrastu apvedcela 1. un 2. posma pa projekta realizacijas stadijam
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Attels 8-20. Buves Nr.1, Buives Nr.3, Biives Nr.4 un Buives Nr.5 izbiives izmaksu salidzinajums

Saulkrastu apvedcela

1. un 2. posma pa projekta realizacijas stadijam
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Attels 8-21. Biives Nr.6, Biives Nr.7, Biives Nr.8 un Biives Nr.9 izbiives izmaksu salidzinajums

Saulkrastu apvedcela 1. un 2. posma pa projekta realizacijas stadijam
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Avots: Projekta dokumentacija

Attels 8-22. InZenierkomunikaciju izbiives izmaksu salidzinajums Saulkrastu apvedcela 1. un 2.
posma pa projekta realizacijas stadijam

2500000

2000000

1915088

1 ’2"7?3_0 1365522

26.11.2004 26.07.2005 01.10.2005 nz

Projekta Liguma

pirma akta

Avots: Projekta dokumentdcija
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Attels 8-23. Visparéja nodrosinasana izmaksu salidzinajums Saulkrastu apvedcela 3. posma pa
projekta realizacijas stadijam

4000000 3715468 3715467

3500000

3000000

2500000

2000000

1607845

26.11.2004 02.12.2005 13.03.2006 nz

Projekta Liguma pirma akta pedgja akta

Avots: Projekta dokumentacija

Attels 8-24. Pamatcela izbuives izmaksu salidzinajums Saulkrastu apvedcela 3. posma pa projekta
realizacijas stadijam

30000000

25901177 26307083

25000000

20000000

15000000

11945980

26.11.2004 02.12.2005 13.03.2006 nz

Projekta Liguma pirma akta pedgja akta

Avots: Projekta dokumentacija

Attels 8-25. Dienas izstrades darbu un Biives Nr.10 izbtives izmaksu salidzinajums Saulkrastu
apvedcela 3. posma pa projekta realizacijas stadijam

300000
260121 260121
250000 W Bive Nr.10
@ Dienas izstrade
200000
150000
117020
100000
50000
0 m
26.11.2004 02.12.2005 13.03.2006 nz
Projekta Liguma pirma akta pedgja akta

Avots: Projekta dokumentacija
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Attéels 8-26. Biives Nr.11 un Biives Nr.12 izbiives izmaksu salidzinajums Saulkrastu apvedcela 3.

posma pa projekta realizacijas stadijam

1400000

1323724

1323724

1200000

1000000

800000

600000

Avots: Projekta dokumentdcija

B Buve Nr.11

@ Biive Nr.12

26.11.2004 02.12.2005 13.03.2006 nz
Projekta Liguma pirma akta pedgja akta

Attels 8-27. Biives Nr.13 izbuives izmaksu salidzinajums Saulkrastu apvedcela 3. posma pa

projekta realizacijas stadijam

3500000

3000000

2968737

2968737

2500000

1953600
2000000 -

26.11.2004

Projekta

Avots: Projekta dokumentacija

26.07.2005 01.10.2005

Liguma pirma akta

nz

pedgja akta

Attels 8-28. Biives Nr.14, Biives Nr.15, Biives Nr.16 un InZenierkomunikaciju izbtives izmaksu
salidzinajums Saulkrastu apvedcela 3. posma pa projekta realizacijas stadijam

1200000
10224 1057424 O Biive Nr.14 O Bave Nr.15

1000000 _’> @ Buve Nr.16 B Komunikacijas |

800000 764769”‘"77”

600000 233113 3004+

400000

200000 -

0 m
26.11.2004 02.12.2005 13.03.2006 wz
Projekta Liguma pirma akta pedgja akta

Avots: Projekta dokumentdcija
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P&c intervijas ar buivprojekta blivuzraudzibas parstavjiem ,,Saulkrastu apvedcelS”
buves projekta realizacijas gaita nav konstat€tas biitiskas atkapes buvdarbu apjomos,
un buvprojekts ieklausies parskatitaja planotaja budzeta gan 1.un 2. posma buivobjekta
ietvaros, gan 3. posma biivobjekta ietvaros.

1.un 2.posma izbuives situacijas raksturojums:

Biivobjektu paredzets nodot 25.09.2007. (pec liguma) un atkapes no kalendara grafika
izpildes netiek paredzgetas.

Situacija biivobjekta var tikt raksturota sekojosi:

Biivniecibas stadija ir konstatetas papildus buvniecibas apjomi un atseviski
papildindjumi projekta. Bitiskakie izmaingu apjomi saistijas ar neparedzetu
gruntsiidenu atklasanu biivobjekta sakuma posma pie KiSupes, atsevisku posmu
papildus atkiidroSanas darbos un konstatétds grunts vaji nostiprindmajas vietas
(malainajas gruntis), ka ar1 dazadu citu siku buvprojekta izmainas konstatétajos
biivdarbu apjomos. Sadu apstaklu apzina$ana prasija projekta izmainas, attiecigi ari
papildus darba apjomu izpildi:

— Skembu drenaza, aptverot ar geotekstilu (gruntsiidenu novadiSanai), sastada
btivapjomu pieaugumu par 180 tiikst.eiro;

— Geosietu ieklaSana (grunts vaji nostiprinamajas vietas) sastada biuivapjomu
pieugumu par 90 tukst. eiro;

— AtkiidroSana un grunts nomaina biivapjomu pieaugums novert€jams sastada
55 tukst.euro;

— Citi papildus darbi, kas saistas ar konstat€tajiem papildus apjomiem, kas tiek
noteikti, veicot uzmerijjumus daba.

Uz doto bridi kopa buivprojekta izmainas veido papildus izmaksas, kuru pieaugums ir
1,777 tikst. eiro. Pasiititaja rezerve pec liguma sastada 2,657 tukst. eiro, sekojosi ir
iespgjams secinat, ka buvprojekts tiks nodots ekspluatacija ar izmaksu ekonomiju un
neparsniegs planoto budzetu.

3.posma izbuives situacijas raksturojums:

Biivobjektu paredzets nodot 1.09.2007. (pec liguma) un atkapes no kalendara grafika
izpildes netiek paredzetas.

Situacija buvobjekta var tikt raksturota sekojosi:

Biivniecibas stadija ir konstateéti papildus biivniecibas apjomi un atseviski
papildinajumi projekta. Bitiskakie izmainu apjomi saistijas ar neparedzetiem darbiem
konstrukciju pastiprinaSanai, gravju teknu nostiprinaSanam, paaugstinata tdens
Itmena d&l, izmainas tiltu konstrukcijas, ka art dazadu citu siku biivprojekta izmainas
konstatétajos baivdarbu apjomos. Sadu apstaklu apzinasana prasija projekta izmainas,
attiecigi ar1 papildus darba apjomu izpildi:

— Izmainas projekta, tiltu konstrukcijas, melioracijas sisteémas, papildus drenazas
daudzumos;

— Palielinati apjomi gravju teknu nostiprinajuma izbiivei ar Skembas pamatni;
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— Izmainas projekta attieciba uz blivzoga izbiivi,
— Papildus gravju raksanas apjomi;

— Citi papildus darbi, kas saistas ar konstat€tajiem papildus apjomiem, kas tiek
noteikti, veicot uzmerijumus daba.

Uz doto bridi kopa biivprojekta izmainas veido papildus izmaksas, kuru pieaugums ir
900 tiikst. eiro. Pasiititaja rezerve péc liguma sastada 1,904 tiikst. eiro, sekojosi ir
iesp&jams secinat, ka buvprojekts tiks nodots ekspluatacija ar izmaksu ekonomiju un
neparsniegs planoto budzetu

Telefonsarunas ar VAS ,,Latvijas Valsts celi” iepirkumu un Iigumu dalas projektu
vaditajiem, tika nonakts pie secindajuma, ka uz to bridi, kad $is iepirkums tika
izsludinats, no LR Satiksmes ministrijas parstavju puses tada radikali augsta
ligumcena piedavajumam netika gaidita. Sadu apstak]u rezultata pasiititajs bija spiests
mekl&t un piesaistit bitisku papildus finanséjumu biivprojekta realizacijai.

Izmaksu pieaugums biivniecibas laika ir iesp&jams tikai uz neparedzetu komponensu
vai darbu rékina.

Tapec Konsultanta secinajums ir, ka projektétajiem un planotajiem pagaidam ir vajas
iemanas izmaksu planoSana ilgaka laika posma un no valsts institlicijam piedavatie
indeksacijas koeficienti atspogulo tikai pagatnes datus, ignor&jot iesp&jamas situacijas
izmainas.

Sliezu parmiju parvedu nomaina (Latvijas Austrumu - Rietumu dzelzcela koridors)

Projekta realizacijas laiks: 2000.gada beigas — 2008.gads. Sliezu parmiju parvedu
nomainas projektu no izmaksu vadibas viedokla kopuma var uzskatit par veiksmigu,
kas atspogulojas zemak eso$aja tabula (skat. tabulu 8-1).

Tabula 8-1 SlieZzu parmiju parvedu nomainas projekta izmaksas

Projekta stadija EUR
FinanSu memorands (28.12.2000.) 35,240,000
Tehniskas palidzibas ligums (26.02.2003) 399,921
1. biivniecibas Iigums (29.04.2003) 17,419,185
2.buivniecibas ligums (06.02.2006) 17,419,900
Projekta izmaksas kopa 35,239,006

Avots: Projekta dokumentacija

Finan§u memorands tika grozits 2006.gada 8.decembri, kura galvenas izmainas
saist1jas ar fizisko indikatoru izmainam no finanséSanas viedokla. Projekta sakotngji
tika paredzéts ar ISPA finans€juma atbalstu nomainit 780 parmijas. Velak grozijumos
tika paredzets, ka 20 parmijas AS ,Latvijas dzelzcel§” nomaina par saviem
lidzekliem, bet 760 parmijas joprojam tiek finans€tas ar ISPA atbalstu. Ta ka
piegadajamo parmiju tipi abu biivniecibas kontraktu ietvaros bija vienadi, zemak
esosa tabula (tabula 8-2) atspogulo atseviSku parmiju tipu izmaksu izmainas laika
posma no 2003. Iidz 2006.gadam.
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Tabula 8-2. Projekta ,,SlieZu parmiju parvedu nomaina” komponensu izmaksu izmainas.

EUR par EUR par itz
N.p.k. Izmaksu pozicija vienibu 2003. vienibu 2006. (%)
gada gada

1 60E1-300-1:11 (tg=0,09) tipa parmija 41 440 44 570 7,6%
2 60E1-465-1:11 (tg=0,09) tipa parmija 56 360 64 900 15,2%
3 60E1-212-1:9 (tg=0,11) tipa parmija 36 990 40 185 8,6%
4 60E1-212-1:11 (double slip) tipa parmija 81 640 85 020 4,1%
5 60E1-200-1:6 (symmetrical) tipa parmija 29 355 28 620 -2,5%
7 Papildus sliedes 60E1 (tonna) 635 737 16,1%

Avots: Projekta dokumentacija

Augstak esosaja tabula minéta izmaksas sastada 95.8 un 98.7 procentus attiecigi no 1.
un 2. bivniecibas kontraktu izmaksam, tap€c S$o poziciju izmaksu pieauguma
ekstrapolacija uz projekta izmaksam kopuma ir reprezentabla. Lielakais pieaugums ir
bijis 16.1 procentu apméra par papildus sliezu piegadi. Ta ka laika posma no
2003.gada Iidz 2006.gadam terauda, kas ir viena no galvenajam parmiju buvniecibas
izejmaterialiem, cena bija palielinajusies par 25 — 35 procentiem, $ads izmaksu
pieaugums ir objektivs un veért€§jams pat pozitivi saistiba ar izmainam globalajos
terauda tirgos. Saskana ar ekspertu novért§jumu (sliezu un parmiju piegadataji un
buvetaji, un AS ,Latvijas dzelzcel$” darbinieki) parmiju projekta izmaksu relativais
sadalfjums ir orientgjosi sekojoss:

— Darbaspéka izmaksas 15 — 20% ( izmaksu pieaugums saskana ar
statistikas datiem apskatamaja laika perioda ir
sastadijis ~ 100%)

— SlieZu un parmiju 50 - 60% (izmaksu pieaugums saskana ar tirgus

mehanismu izmaksas datiem apskatamaja laika perioda ir sastadijis ~
25-35%)

— QGuls$nu izmaksas 15 - 20% (izmaksu pieaugums saskanpa ar

statistikas datiem cementam, kas ir viena no
izejvielam gul$nu raZoSana, apskatamaja laika
perioda ir sastadijis ~ 40 -60%)

Pargjas izmaksas 10%

Pievadcelu rekonstrukcija Ventspils ostas terminaliem Latvija

Projekta realizacijas laiks: 2004.gada beigas — 2009.gada 31.decembris. Projekta
izmaksu analize un pirmas iepirkumu procediras 2006.gada paradija tendenci, ka
planotas izmaksas var biit nepietiekamas un ir nepiecieSams veikt pasakumus, lai
butiski neparsniegtu paredzétas projektu izmaksas un taja pasa laika sasniegtu finansu
memoranda noraditos primaros indikatorus. Tiek planots, ka So izmaigu rezultata bus
mainijusies projekta sekundarie indikatori un blis nepiecieSamas izmainas finanSu
memoranda.

Veicamo pasakumu klasta ietilpa 17. piestatnes rekonstrukcijas un jauna pramju
terminala sekundaro indikatoru maina. Piem@ram, piestatnei planoto 10 metru
dziluma vieta tiek saglabats esoSais 7 metru dzilums. Lai arT sakotngji tika planots
iedzit jaunu piestatnes sienu, no tas projekta ievieSanas gaita atteicas. Tika panakta
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vienoSanas, ka 17. piestatnes rekonstrukcija tiek veikta tada minimala apjoma, kas
nodroSinatu normalu tas funkcionéSanu. Ietaupitie lidzekli tika novirziti to izmaksu
segSanai, kas radas gan buvniecibas izmaksu pieauguma rezultata, gan paplasinot
veicamo darbu apjomu komponentei ,,Jauna pramju terminala un jauna pievadcela no
Pils ielas lidz jaunajam pramju terminalam biivnieciba”. Ta rezultata Konsultants
uzskata, ka ir praktiski neiesp&jami precizi novertét iespgjamo sadardzinajumu, kas
biitu radies, ja komponentes tiktu realiz&tas tada veida ka tas sakotngji tika paredzets
projekta. Tabula 8-3 atspogulo notikuso izmainu finanSu efektu.

Tabula 8-3. Projekta ,,Pievadcelu rekonstrukcija Ventspils ostas terminaliem Latvija”

komponensu izmaksu izmainas

Tukst. I:ZUR Tiikst. EUR o Uzsﬁk_sanas‘ (vai
. finanSu L Atskiriba planotais
Projekta komponente biivniecibas S
memoranda _ _ (%) uzsaksanas)
= Iiguma tame c
tame laiks
Cela posma no Ventspils pilsetas
a(Emmlstratvlvas’ rpbezas Kurzemes‘ }elas lidz 1208 2067 1% 2007. gafia
Rigas Sosejai rekonstrukcija un pavasaris
Sarkanmuizas dambja iclas rekonstrukcija
Tilta par Ventas upi rekonstrukcija 8 905 n/z n/z 2007. gada beigas
Jauna pramju terminala un jauna pievadcela
no Pils ielas lidz jaunajam pramju 3054 6312 106,7% 2006
terminalam btivnieciba
Piestatnes Nr. 17 rekonstrukcija 2 689 337 -87,5% 2006
Jauna autotransporta tilta pie eso$a .
dzelzcela tilta un ta pievadcelu btivnieciba 7027 n/z n/z 2007. gada beigas

Avots: Projekta dokumentacija

2007. gada sakuma tika veikta iepirkumu procediira (sarunas) par Kurzemes ielas 1idz
Rigas Sosejai un Sarkanmuizas dambja rekonstrukciju. Labaka nosolita cena (SIA
,»VIA”) bija par 71% augstaka neka sakotn&ji projekta bija ieceréts. Laika posma no
2004.gada otras puses l1dz 2007.gada sakumam, kad tika veikta iepirkumu procediira,
celu izbuves kopizmaksu indekss palielinajas orient€josi 50-60% procentu robezas.
Primarais secinajums ir tads, ka projekta izmaksas ierékinatais cenu palielinajums ir
bijis nepietickams un pamata ir bijis balstits uz vesturisko datu analizi, kas nedeva
pamatu veikt $adu milzigu pieauguma tempu prognozeSanu. Tadgjadi Konsultants
secina, ka veésturisko datu izmantoSana nakotnes izmaksu prognozeSanai nedrikst tikt
izmantota ka vienigais kriterijs, jo var novest pie maldino§am prognozém.

Savukart, iepirkuma procediira ,,Ventspils autotransporta tilta rekonstrukcija, jauna
autotransporta tilta un ta pievadcelu buvnieciba” tika partraukta, pamatojoties uz
likuma ,,Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam” 3.panta 7.apakSpunktu par
pasiititaja tiesibam partraukt iepirkuma procediiru, ja tam ir objektivs pamatojums,
saistiba ar to, ka iesniegtie piedavajumi ievérojami parsniedz Sai iepirkuma dalai
paredz€tos finansu lidzeklus. Projekta sakotngji tika planots, ka So komponensu
izmaksas sasniegs 15.9 miljonus EUR, bet zemaka piedavajuma cena sastadija 22
miljonus EUR jeb par 38% vairak neka sakotng€ji bija planots. Lai samazinatu
iesp&jamo cenu kapumu tiek izstradatas izmainas tiltu biivniecibas projektos un tiek
planots, ka $§1 komponente tiks ieviesta izmantojot 4-6 iepirkumu procediiras, katra
tilta rekonstrukciju/biivniecibu un to pievadcelus izsludinot atseviski. Tad&jadi tiks
panaktas projektu vadibas izmaksu samazinasanas no buivuznémeja puses, ka art tiks
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samazinats katras apakSkomponentes ievieSanas laiks, kas laus buvuzpéméejam
piemérot mazakas dazadu risku naudas rezerves. Planots, ka tas varétu dot lidz pat

20% ietaupijuma.

Analizes grafiskais apkopojums:

Tabula apkopo augstak minéto projektu izmaksu izmainas projektu ievieSanas laika,

salidzinot tos ar vispargjam izmaksu pieauguma tendencém.

Tabula 8-4. Projektu izmaksu izmainu salidzinajums ar vidéjiem raditajiem nozare un
transporta biivniecibas segmenta

Kohezijas (ISPA) lidzfi Periods
projektu ievieSsanas izmaksu 2001 2002 2003 2004 2005 2006
i in sak vid beig sak vid beig sak vid beig sak vid beig sak vid beig sak vid beig
Riga (0.0 km) — Adazi (6.3 km) cela
posma rekonstrukcija ums Projekta Liguma pedgja aktal
projekts 100% 106% 106% 104%
nozares segments 100% 107% 17% 147%
nozare 100% 98% 97% 106%
Kekava (25.0 km) — lecava (42.9 km) memorand
cela posma rekonstrukcija ums Projekta Liguma pedgja aktal
projekts 100% 84% 207% 198%
nozares segments 100% 106% 128% 170%*
nozare 100% 103% 120% 136%
memorandu
Saulkrastu apvedcela izbive ms Projekta Liguma [ Liguma
projekts 100% 127% 176%
nozares segments 100% 130% 139% 146%
nozare 100% 109% 120% 126%
memorand
Sliezu parmiju parvedu nomaina ums Liguma Liguma
projekts 100% 100% 100%
nozares segments 100% 100-130% 160-200%
nozare 100% 92% 116%
Pievadcelu rekonstrukcija Ventspils memorand
ostas terminaliem Latvija ums Liguma | Liguma
projekts tab.8-3 tab.8-3 | tab.8-3
nozares segments 100% 120%* 140%*
nozare 100% 111% 122%

Avots: Projekta dokumentacija, CSP dati

Augstak noraditas tabulas rezultativie raditaji atspogulo Projektu izbiives izmaksu
(neieklaujot PVN) izmainas dazadas to ievieSanas stadijas, un tiek salidzinats ar
autocelu un tiltu izbiives indeksu attiecigaja perioda (attéls 6-13), kur par bazes gadu

tiek noteikts sakotn€ja finanSu memoranda parakstiSanas bridis.

Tabulas analize Jauj izdarit sekojosus secinajumus piepgmumu liment” :

- uznémgjs ilgtermina projektu ietvaros savos cenu piedavajumos, visdrizak,
ieklauj nozimigu riska prémiju potencialu izmaksu sadardzinajumu segSanai,
ta ka esoSajos ligumos netiek paredz€tas iesp&jas indeks€t neparedzetas
izmaksas. Lidz ar nozares ,parkarSanu”, sakot ar 2005. gada sakumu,
iespejams, tiek noverota ari uzpeéméju piesardziga riciba, kur uzneémejs
izvairas no riska zaudét pelnas dalu, projekta sakuma pelnot ievérojami vairak
neka projekta beigas, kad pelpu ir samazinajuSas dramatiskas izmainas

personala un citu resursu cenas;

- Iidz ar finans€juma nozarei biitisku pieaugumu, nemainoties tirgus dalibnieku
skaitam, ir butiski samazinajusies briva uznéméju kapacitate, kas tikai logiski

noved pie konkurences ITmena straujas samazinasanas.

*! Komercnoslépums Konsultantam nav pieejams
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8.1.3. ERAF finanséto projektu apraksts, projektu korelacijas pakape ar
visparéjo transporta projektu bavniecibas izmaksu tendencém

Projekta nosaukums: Dobeles pilsétas Stacijas laukuma rekonstrukcija

Atbalsta sanémgjs: Dobeles pilsétas dome
Projekta kopgjas izmaksas: LVL 293,975.31

Projekta attiecinamas
izmaksas: LVL 115,393.90

ERAF lidzfinans€jums: LVL 80,045.30

Dobeles stacijas laukuma rekonstrukcijas (1.karta) konkursa uzvargja SIA ,,Saldus
celinieks” par kop&jo liguma summu LVL 238,644.16 bez PVN. Papildus Sim
kontraktam Dobeles pilsétas dome papildus iepirkuma kontrakt€ja elektrotikla izbtives
darbus.

Projekta pieteikums tika sagatavots 2004.gada novembri-decembri, par pamatu
izmantojot orient§joSo darbu noveért§jumu un orient€josas biivdarbu izmaksas
2004.gada. Kopgjas projekta izmaksas laika posma no 2004.gada decembra lidz
2006.gada martam, kad tika izsludinats konkurss par Stacijas laukuma rekonstrukceiju,
picauga no 115.4 lidz 294.0 tukstoSiem jeb 254 procentiem. Taja pasa laika celu
buivizmaksas pieauga orientgjosi par 30 lidz 35 procentiem. Piemérojot $adu izmaksu
pieaugumu sakotngjai tamei, kop&jam biivizmaksam bitu bijis japieaug no 115.4 lidz
orientgjosi 152 tiikstoSiem latu.

Intervija ar Dobeles domes parstavjiem, kas ir projekta gala saneémé;ji, izkristalizgjas
vairaki faktori, kas ir bijusi par pamatu tik dramatiskam atsSkiribam starp sakotngjo
projekta izmaksu tami un projekta gala ievieSanas izmaksam:

a) Projekta pieteikuma sagatavoSanas laika nebija pieejama tehniska informacija
par Stacijas laukuma asfaltbetona segas un ielu seguma neso$as klatnes
tehnisko stavokli.

b) Biivizmaksas tika noteiktas, balstoties uz vienibu izmaksam (LVL par 1 m’
asfaltbetona seguma atjaunoSanu), ar piepémumu, ka esosa ielas un laukuma
klatne ir laba stavokli un nav nepiecieSama tas rekonstrukcija. Tehniska
projekta izstrades laika tika konstatéts, ka ir nepiecieSami papildus geologiskas
un topografiskas izpétes, kuru rezultata tika nonakts pie secinajuma, ka ir
nepiecieSami ari ielu un laukuma klatnes remontdarbi un geotekstila ieklasana.

c) Projekta pieteikuma sagatavoSanai bija atvélets maz laika, kura ietvaros nebija
iesp&jams veikt pilnigi visas nepiecieSamas izpéetes, kuras biitu vélams izdarft,
lai projekta dokumentacija projekta planoSanas stadija btitu péc iespgjas
precizaka.

d) Ka psihologiska rakstura faktors tiek uzsveérti projekta vért€sanas kritériji, kuri
Vienota programmdokumenta 1.2.2.1. apakSaktivitaté ,,Transporta sistemas
organizacijas optimizacija un satiksmes droSibas uzlabojumi apdzivotas
vietas” tika noteikti p&c principa, ka finansiali mazaka apjoma (mazdks
lidzfinansejums no ERAF) projekti sanem augstaku vert§jumu kvalitativaja
projektu vertéSana.

Tabula sniegti dati par vienibas cenu starp buvuznéméja piedavato tami un 2006.gada
vidg€jo vienibas cenu limeni nozarg.
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Tabula 8-5. Dobeles pilsétas Stacijas laukuma rekonstrukcijas vienibas izmaksu salidzinajums ar
vidéjo nozare

_ .. Vienibas izmaksas | Vienibas izmaksas | AtSkiriba
Izmaksu pozicija - —

ligumam nozare (%)
Uzb&ruma izbiive, pievedot grunti 4.06 5.70 -28.8%
Skembu pamata izbiive fr.0/45mm, h-30cm 8.91 8.78 1.5%
Karsta asfalta izbiive ACb 32, h- 6 cm 7.01 7.47 -6.2%
Karsta asfalta izbiive AC 11, h- 3,5 cm 6.70 5.35 25.3%
Zaliena izbiuive 1.95 2.46 -20.7%

Avots: Projekta dokumentdcija

Projekta vienibas izmaksu analize parada, ka biivnieka darbu izmaksu saraksts ir
atbilstoSs ta laika situacijai nozar€, un vienibu izmaksu atSkiribas nav biitiskas un
skaidrojamas ar buivnieka izstradato cenu politiku, kas var balstities gan no izbuves
kop€jiem apjomiem, gan specifiskdm izmaksam attieciba uz biivobjekta atraSanas
vietu, gan izbtves specifiku.

Projekta nosaukums: Darza ielas parveidoSana par gajeju ielu

Atbalsta saneémgjs: Jaunjelgavas pilsétas ar lauku teritoriju dome
Projekta kopgjas izmaksas: LVL 28,548.63

Projekta attiecinamas
izmaksas: LVL 27,000.00

ERAF lidzfinans€jums: LVL 20,250.00

Projekta ,,Darza ielas parveidoSana par gajeju ielu” izterétie 27,000 LVL neatbilst
planotajam finanSu lidzeklu ieguldijjuma meérkim. Centralas finanSu un ligumu
agentliras audits konstat€ja, ka ir parkapti virkne projekta ievieSanas principi, no
kuriem svarigakie bija:

a) Biivdarbi tika uzsakti un pabeigti, nenoforméjot biivatlauju;
b) Asfaltbetona segums uzklats plataka josla neka paredzets projekta;

¢) Nav iebuveti stabi, kas noverstu autotransporta kustibu pa izbuivéto gajeju ielu
(tadgjadi nav sasniegts primarais projekta mérkis);

d) Nav cela darbu izpilddokumentacijas;
e) Nomalu izbuives darbi veikti nekvalitativi;

f) Seguma ir plaisas un ies€dumi, kas varétu rasties Skembu seguma
nekvalitativas izbuives dgl.

Ka galvenas problémas tiek minéta projekta vadibas un kontroles neesamiba, ka ari
zemas kvalifikacijas ekspertu piesaiste projekta ievieSanas gaita.

Projekta nosaukums: Tukuma pilsetas MeZa, Kurzemes, Spartaka ielu
krustojuma rekonstrukcija

Atbalsta saneémgjs: Tukuma pils€tas dome
Projekta kopgjas izmaksas: LVL 526,015.13

Projekta attiecinamas
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izmaksas: LVL 292,928.96
ERAF lidzfinans€jums: LVL 150,000.00

Projekta mérkis bija uzlabot satiksmes drosibu Meza, Kurzemes un Spartaka ielu
krustojumos. Centralas finanSu un ligumu agentaras audits konstatgja, ka projekts ar
nelielam neatbilstibam ir ieviests atbilstosi projektam. Zemak esosa tabula (tabula 7-
5) atspogulo projekta novértétas izmaksas projekta pieteikuma faz€ un biivniecibas
faze, ka ar1 atskiribas starp tam.

Tabula 8-6 Tukuma pilsétas MeZa, Kurzemes, Spartaka ielu krustojuma rekonstrukcijas
projekta izmaksu izmainas

Izmaksu pozicija Pletelku_ma Realas buvizmaksas Atskiriba
forma (%)
Krustojumu rekonstrukcijas darbi 239,919 235,267 -1.9%
Ielu apgaismojuma rekonstrukcija 10,289 11,311 9.9%
Elektroapgades tiklu rekonstrukcija 3,273 3,155 -3.6%
Siltumtrasu rekonstrukcija 12,051 21,025 74.5%
Lietus kanalizacijas tikli 37,719 106,525 182.4%
Kopa 303,251 377,283 24.4%

Avots: Projekta dokumentacija

Projekta transporta infrastruktiiras izmaksas projekta laika nav mainijusas, kas nozime
to, ka planotaji pietieckami precizi ir izvertgjusi biivizmaksas. Biitiskais pieaugums
lietus kanalizacijas tiklu un siltumtraSu izbiivé var tikt skaidrots dazadi. Lai ar1
Konsultantam neizdevas iegiit precizus komentarus no projekta gala sanéméja un
projektetajiem, vistipiskakais gadijums, saskana ar Konsultanta pieredzi, kad Sadas
neprecizitates rodas, ir gadijumi, kad netiek ieveértéts fakts, ka projekta ievieSanu tiek
planots nodot vienam uzpémumam — $aja gadijuma SIA ,,Slokenbeka”, ka rezultata
biivizmaksas bitiski var kapt uz projektu vadibas rékina. Tas ir projektétajs plano
cenas kadas bitu, ja ligumus par konkrétu darbu veikSanu slédz uzp€mumi, kas ir
specializ€jusSies noteiktu darbu veikSana — vai nu tam biitu, piem&ram, siltumapgades
tiklu vai elektrotiklu izbuve.

Projekta nosaukums: Drosais cels uz skolu
Atbalsta sanemgjs: Jelgavas pilsétas dome
Projekta biivniecibas

izmaksas: LVL 369,580

Projekta attiecinamas

izmaksas: LVL 290,000.00
ERAF lidzfinans€jums: LVL 186,429.00

Projekta mérkis bija paaugstinat satiksmes vadibas un transporta sistemas efektivitati,
palielinot satiksmes droSibu gaj€jiem, paSi berniem, Jelgavas pilséta. Pasakuma
specifiskais mérkis bija uzlabot satiksmes droSibas Iimeni un satiksmes organizéSanas
efektivitati, lai veicinatu mazaizsargato celu satiksmes dalibnieku droSibu pie 6
Jelgavas pilsétas izglitibas iestadem, izveidojot jaunas gaj&ju ietves, apgaismojot ielas
un mainot krustojumu konfiguraciju.
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Tabula 8-7. Jelgavas pilsétas projekta ,,Drosais cel§ uz skolu” projekta izmaksu izmainas

Pozicija Projekta pieteikuma Bl‘lvn_iecibas liguma | Izmainas

sagatavosanas faze (LVL) tame (LVL) (%)
Trases sagatavoSana un zemes darbi 26 459 31634 20%
Segas izblive 96 816 139 310 44%
Elektroapgade 44 941 75433 68%
Satiksmes organizacija 27 718 50 805 83%
LabiekartoSana 12 620 16 022 27%
Kopa 208 554 313 204 50%

Avots: Projekta dokumentacija

Pozicija ,,Trases sagatavoSana un zemes darbi” galvenais izmaksu picauguma avots ir
butiska atskiriba drengjosa slana vienibas izmaksas (LVL 4.25 — 5.89 par 1 m’
planotaja tamé pret LVL 10.78 — 10.89 par 1 m’ bavniecibas liguma tamg), kas
noveda pie dren€josa slana izbiives sadardzinajuma par 223%.

Pozicija ,,Segas izbuve” vidgji par 50% atSkiras izmaksas, kas ir saistitas ar betona
brugakmens seguma izbuvi. Pargjas pozicijas izmaksu pieaugums ir 20—40% robezas.
Kopgjais transporta infrastrukttras biivizmaksu indekss laika posma no 2004.gada
beigam lidz 2006.gada februarim, kad tika noslégts ligums ar biivuznémeju,
palielinajas orientgjosi par 20-25 procentiem. Projekta tamju analize rada aizdomas,
ka projektetaji ne vienmér izmanto jaunakos datus par biivniecibas izmaksam.

Pozicija ,,Satiksmes organizacija” lielakas atSkiribas rodas d€] pagaidu un pastavigo
celu zZimju izmaksam (projekta LVL 50-60 par vienibu, biivuzpémgja tamé — LVL
97). Parskata perioda t€rauda cenas, kas varétu kalpot par indikatoru objektivam cenu
izmainam, ir dramatiski svarstijusas (+/- 30% 2004. — 2006.gada laika), kas varétu
butiski apgrutinat jebkadus planosanas darbus.

Saskana ar projekta gala sanémeéja sniegto informaciju, iesp€jamais projekta izmaksu
pieaugums tame netika ievertéts un tika izmantota projektétaja sagatavota tame.

Projekta nosaukums: Satiksmes drosStbas uzlaboSana Kandavas pilséta
Atbalsta saneéméjs: Kandavas novada dome

Projekta biivniecibas

izmaksas: LVL 169,126.37 (ERAF pieteikuma forma)

LVL 143,327.39 (biivdarbu tamg)

Projekta attiecinamas
izmaksas: LVL 130,000

ERAF lidzfinans€jums: LVL 97,500

Projekta mérkis bija uzlabot kustibas drosibu Abavas iela, Kandava, Tukuma rajona.
kuru biivprojekta saistitas aktivitates ir gajéju un velocelinu 1.2 km garuma izbuve.
Zemak eso$a tabula (tabula 7-7) atspogulo projekta novertétas buvprojekta buvdarbu
vienibu cenas biivniecibas fazg un lidzvertigu buivdarbu vid€jas vienibas cenas nozaré
taja pat perioda, ka ar1 atskiribas starp tam.
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Tabula 8-8. Gajéju un velocelina biivnieciba Kandava, Abavas iela projekta izmaksu
salidzinajums

Vienibas Vienibas T
. . . Atskiriba
Izmaksu pozicija izmaksas izmaksas (%)
Iigumam nozare
Vidgji rupjas smilts drengjosa karta K>1 m/dnn 8.40 2.87 192.7%
Skembu pamata izbiive fr.0/45mm, h-30cm 8.26 8.78 -5.9%
Karsta asfalta izbiive ACb 22, h- 6 cm 4.80 8.23 -41.7%
Zemes klatnes nogazu un sanu gravju nostiprinasana,
teritorijas apzalumosana ar augu zemi h=10cm 1.78 2.46 -27.6%

Avots: Projekta dokumentdcija

Projekta vienibu izmaksu analize parada, ka buvnieka darbu izmaksu saraksts ir
atbilstoSs ta laika situacijai nozar€. Atseviskas pozicijas, pieméram, vidgji rupjas
smilts drengjosa karta K>1 m/dnn atSkiriba rodas dé] mazu pozicijas darba apjomiem
objekta, kas prasitu specifiskas tehnikas nodroS$inasanu tieSi §im darbam, t.i.,
pieméram, vibroveltna piegadi uz objektu tikai speciali Sim darbam. Tapéc vienibu
izmaksu atskiribas nav biitiskas un skaidrojamas ar buvnieka izstradato cenu politiku,
kas var balstities gan no izbiives kop&jiem apjomiem, specifiskam izmaksam attieciba
uz buivobjekta atrasanas vietu un darbu izbiives specifiku.

Kohézijas un ERAF fonda izmaksu pieaugumu kvalitativs salidzinajums:

Gan Kohézijas, gan ERAF projektu ievieSanas laika biitiskam izmaksu izmainam ir
vairaki iemesli:
— Projekta pieteikuma sagatavoSanas laika nav pieejama visa tehniska
informacija par buvprojektu;

— ERAF biivniecibas projektos izmaksu pieaugumi ir radusies pamata dé] darba
apjomu izmainam (vaja planosana vai pat pilnigs tas trikums), turklat izmaksu
vienibu cenas un to izmaigas parasti ir atbilduSas nozares vidgjiem Iimeniem,
ievertejot iesp&jamo katra projekta unikalitati;

— Ir noverots, ka lielo (parasti finanséto no Koh&zijas fonda) projektu ietvaros
izmaksu izmainas ir lielakas ka ERAF projektos, kas ir saistits ar projektu
ilgaku ievieSanas periodu, kas saistas ar lielakiem riskiem bivuzpémejiem, ka
ari, iesp€jams, mazaku konkurenci projektos, kas ir saistiti ar augstam
kvalifikacijas un tehniska nodroSinajuma prasibam.

8.1.4. Secinajumi

> Planojot projektus, tiek izmantotas esos$as vai pat jau nedaudz novecojusas
cenas (vienibu izmaksas) un izmaksu picaugumam tiek izmantoti v€sturiskie
dati, kuri principa nedrikstetu kalpot ka vienigais indikators. Jamin ar1 fakts,
ka Konsultanta viedokli iegrozo valstiska ITment noteiktie izmaksu pieauguma
indikatori, kas, planojot projektus, ir jagem vera, t.i., Konsultants nem véra
valsts v€lmi pievienoties eirozonai un ar to saistito Mastrihtas kriteriju izpildi.

> Projektos ir fizisko indikatoru kludas, kas rodas projekta planosanas procesa
(netiek ievertéti wvisi apstakli vai paredzE€tas visas nepiecieSamas
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komponentes). Fizisko indikatoru kltidas tuvi korel€ ar projekta sagatavosanas
laiku — jo 1saks ir projekta dokumentacijas sagatavosanas laiks, jo lielakas
kludas tiek pielautas. Salidzinot ERAF un Kohézijas fonda finansétos
projektus, jamin, ka ERAF projektos kliidas ir nozimigakas, ta ka projekta
pieteikuma dokumentacija iepriek$gja planosanas perioda nepieprasija
tehniska projekta vai vismaz TEP esamibu projekta dokumentacija.

> Arpus biivuznémgja ietekmes stavosas izmaksu pozicijas — degviela, bitumens,
terauds, arT pasiititaja prasibas, ir vaji prognoz€jamas un tas rada arT nozimigus
multiplikatora efektus saistitajas nozar@s, izmainu gadijuma nozimigi
ietekmgjot ieguves, parstrades un pakalpojumu nozares izmaksu Itmenus, kas
sadardzina projektus kopuma.

> lzejvielu piegadataju un darbu veicgju tirgus nav bijis gatavs reagét ar
izmainam kapacitat€s vai efektivitates uzlabosana, bridi, kad kluva pieejams
nozimigs finans€jums infrastruktiiras izbtivei. Valstiski apstiprinatu investiciju
programmu un/vai ilgtermina planu nepieejamiba joprojam  attur
bluvuzneéméjus un izejvielu razotajus veikt lielakas investicijas pamatlidzeklos
un cilvékresursos kopgjas kapacitates palielinaSanai. Primara nozimiga
reakcija uz pieprasijuma izmainam ir bijusi piedavajuma puses cenu limena
paaugstinasana.

> Projektu ievieSanas periodi ir ilgstos$i un to ietvaros pastav biitiski izmaksu
izmainu riski. Rekinoties ar tiem, biivuzneéméji ieklauj lielas projektu riska
prémijas, kas sadardzina kop@jas projekta izmaksas. Risinajums varétu bt
lielu iepirkumu sadaliSana mazakos iepirkumos vai arT gadijumos, kad to
pielauj likumdoSana, rikot sarunu procediiras, kas ir elastigaks iepirkumu
izdariSanas veids.

> Biivuzpéme@ju un piegadataju leéna reakcija uz pieprasjuma izmainam ir
radijusi izkroplojumus konkurences joma uz ko norada Konkurences padomes
pétijumi. Kopéjais konkurences Iimenis péd&jos gados ir bitiski pazeminajies.

Gala zinojums - 28.09.2007 112



Petijums ,, ES fondu lidzfinanséto infrastruktiiras projektu ievieSanas izmaksu pieauguma riski un to
ietekme uz projektu istenosanu”

8.2.Vides infrastruktiras sektors

8.2.1. Projektu bivniecibas izmaksu retrospektiva analize
Izmaksu analize ir veikta, balstoties uz 20 projektu datiem (Olaine un Jaunolaine tiek
uzskatits ka viens projekts). 10 projekti attiecas uz atkritumu apsaimniekosanas sisttmam

un 10 projekti uz tidensapgades un kanalizacijas sisttmam.

Atkritumu apsaimniekoSanas objekti

a) ES Kohezijas fonda Iidzfinansétie projekti:
= Austrumlatgales sadzives atkritumu apsaimniekoSanas projekts;
= Dienvidlatgales sadzives atkritumu apsaimniekoSanas projekts;
= Malienas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas projekts;
= Zemgales sadzives atkritumu apsaimniekosanas projekts;
= Piejiiras sadzives atkritumu apsaimniekoSanas projekts.

b) ERAF lidzfinansgtie projekti:
= Rdjienas pilsé€tas atkritumu izgaztuves rekultivacija;
= Saulkrastu pils€tas atkritumu izgaztuves rekultivacija;
= Mazsalacas izgaztuves ,,Zirpubirzs" rekultivacija;
* Adazu novada atkritumu izgaztuves ,,Utupurvs" rekultivacija;
= Baldones pilsétas atkritumu izgaztuves "Skurbas" rekultivacija.
Udenssaimniecibas objekti

¢) ES Kohézijas fonda lidzfinansétie projekti:
» Udenssaimniecibas attistiba Jirmala;
» Udenssaimniecibas attistiba Olainé un Jaunolaing;
» Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, II karta;
» Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, II karta;
»  Udenssaimniecibas projekts Valmiera.

d) ERAF lidzfinansétie projekti:

* Udenssaimniecibas attistiba Tervetes novada Augstkalnes, Bukai$u
un Kronauces ciematos;

» Udenssaimniecibas attistiba Gaujienas pagasta Gaujienas muizas
kompleksa;

» Udenssaimniecibas attistiba Sausnéjas pagasta Sidrabinu ciema;

» Udenssaimniecibas attistiba Popes pagasta Popes ciema;

» Udenssaimniecibas attistiba Eveles pagasta Eveles ciema.

Bazes informacija par ES Kohézijas fonda projektiem pemta no darba ,,Uzraudzibas
zinojumi Kohézijas fonda VI uzraudzibas komitejai 2007.gada 25.aprili (Vide)”, ko miisu
riciba §1 projekta sagatavoSanas vajadzibam nodeva FinanSu ministrija. Informacija
aktualizéta, nemot veéra projektu realizacijas norisi Iidz 15.05.2007, ka ari Vides
ministrijas 2007.gada 8.augusta e-pasta sniegtos precizéjumus.

Gala zinojums - 28.09.2007 113



Petijums ,, ES fondu lidzfinanséto infrastruktiiras projektu ievieSanas izmaksu pieauguma riski un to
ietekme uz projektu istenosanu”

Informacija par ERAF projektiem sagpemta no Vides ministrijas Projektu ievieSanas
departamenta Projektu koordin€Sanas nodalas, kas atbild par ERAF projektu realizaciju.
Ta aktualiz&ta, sazinoties ar pasvaldibam, kuras So projektu realizacija uz 15.05.2007 vél
nebija pabeigta.

Visiem projektiem izskatitas biivniecibas izmaksas (bez PVN 18%).

AUSTRUMLATGALES REGIONA SADZIVES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS PROJEKTS

Projekts ietver jauna sadzives atkritumu poligona biivniecibu Rézeknes rajona Ozolaines
pagasta ,,Krizevniekos”, ar to saistitas infrastruktiiras izbiivi un 26 mazo izgaztuvju
rekultivaciju Ludzas un Rézeknes rajonos (kopé&ja platiba — 37.6 ha).

Projekta realizacijai planotas kop&jas izmaksas — 5,776,493 EUR, t. sk. 75% vai
4,332,369 EUR no Kohgézijas fonda.

Biivdarbu liguma izmaksas — 4,466,651.31 EUR. Biivdarbu izpildes laika ir notikusi
projekta sadardzinasanas kopsumma par 487.9 tukst. EUR, taja skaita:

— neparedzetie darbi — 330 tiikst. EUR;
— infiltrata attiriSanas iekartu tehnologijas izmaina — 157.9 tikst. EUR.

Faktiskas biivprojekta realizacijas izmaksas — 4,954,551 EUR. Darbi objekta, iznemot
infiltrata attiriSanas iekartas, ir praktiski pabeigti un nav gaidamas buvdarbu izmaksu
izmainas.

Papildus projekta ietvaros noslégts ligums par aprikojuma piegadi — 723,756 EUR, ka par
projekta realizacijas inzeniertehnisko uzraudzibu — 207,380 EUR.

Tadgjadi projekta realizacijas kop@jas izmaksas ir 5,885,681 EUR vai 101.89%,
salidzinot ar planoto. Janem gan véra, ka sakotn€ja summa, pirms Finansu memoranda
parskatiSanas, kas bija noteikta ISPA pieteikuma forma, bija 4,960,900 EUR. Tadgjadi,
salidzinot ar TEP paredzetajam, projekta izmaksas pieaugusas par 116.59%.

Lielo atkritumu apsaimniekoSanas projektu joma, Sis projekts, no cenu sadardzinajuma
viedokla, ir visveiksmigakais — tika saglabati, attieciba uz projekta realizacijas
galvenajiem fiziskajiem indikatoriem, TEP paredzétie darbu apjomi, bet cenu pieaugums
bija tikai 16.59%.

Sobrid termin$ ir pagarinats lidz 2007.gada 31.augustam. AizkaveéSanas iemesls ir
objektivs — tika mainita (pilnveidota) infiltrata attiriSanas iekartu tehnologija, un to
piegade, montaza un personala apmaciba norisinas paslaik — 2007. gada augusta.

Papildus jaatzime, ka TEP sagatavoSanu 2002.-2003. gada par Somijas Vides ministrijas
lidzekliem veica Somijas firma ,,Soil and Water” Ltd., kas ta ar1 nepabeidza projekta
finansu — ekonomisko dalu, kas ve€lak tika izvertéta ietekmes uz vidi noveért€juma
sagatavosanas gaitd (izpilditajs — konsorcijs SIA ,,Elle” un SIA ,,Geo Consultants”).
Minéta informacija, ar nelielam korekcijam, tika izmantota ISPA pieteikuma forma, kas
sagatavota 2005.gada.
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DIEVIDLATGALES REGIONA SADZIVES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS PROJEKTS

Projekta realizacijai planotas kop&jas izmaksas — 6,916,351 EUR, t. sk. 65% vai
4,495,628 EUR no Kohgézijas fonda.

Biivprojekta realizacijas kopgjas izmaksas — 5,378,137 EUR. Buvdarbu izpildes laika ir
notikusi projekta sadardzinaSanas kopsumma par 562 tiikst. EUR, taja skaita:

— neparedzetie darbi — 420 tukst. EUR (summa tiek precizéta, var mainities dazu
simtu EUR ietvaros);

- =V

— infiltrata attiriSanas iekartu tehnologijas izmaina — 142 tokst. EUR.

Faktiskas biivprojekta realizacijas izmaksas — 5,940,137 EUR. Darbi objekta, iznemot
infiltrata attiriSanas iekartas, kura uzstadiSana norisinas paslaik (2007. gada augusta), ir
praktiski pabeigti un nav gaidamas biivdarbu izmaksu izmainas.

Papildus projekta ietvaros noslégts Iigums par aprikojuma piegadi — 740,450 EUR, ka ar1
par projekta realizacijas inZeniertehnisko uzraudzibu — 270,400 EUR.

Tadgjadi projekta realizacijas kop€jas izmaksas ir 6,950,987 EUR vai 100.5%, salidzinot
ar planoto. Janem gan veéra, ka sakotngja summa, pirms Finansu memoranda
parskatisanas, kas bija noteikta ISPA pieteikuma forma, bija 6,490,500 EUR. Tadgjadi,
salidzinot ar TEP paredz&tajam, projekta izmaksas piecaugusas par 107.09%.

Neskatoties uz nelielo sadardzinajumu, Sis projekts principiali atSkiras no ieprieks
raksturota Austrumlatgales AAP. Nemot véra to, ka paSvaldibas kategoriski atteicas segt
projekta (ta sakotngja saturd) realizacijas papildus izmaksas, tika butiski izmaintti
projekta realizacijas galvenie fiziskie indikatori — atkritumu apglabaSanas kratuves
platiba tika samazinata no 15 ha lidz 5.9 ha. Ja buvprojekts biitu realizéts sakotngja
versija, biivizmaksu pieaugums sasniegtu ap 85%.

Projekta realizacija uzsakta 2006.gada, to tika planots pabeigt 2007.gada jiinija, bet
Sobrid termins§ bija pagarinats lidz 2007.gada 27.julijam. Objekts pabeigts, iznemot

infiltrata attiriSanas iekartu montazu un palaiSanu, kas tiks veikts lidz 2007.gada augusta
beigam.

Papildus jaatzime, ka TEP sagatavoSanu 2002.-2003. gada par Somijas Vides ministrijas
lidzekliem veica Somijas firma ,,Soil and Water”, Ltd., kas ta arT nepabeidza projekta
finansu — ekonomisko dalu, kas velak tika izvertéta ietekmes uz vidi novért§juma
sagatavosSanas gaitd (izpilditajs — SIA ,,Firma L4”). Minéta informacija (ar nelielam
korekcijam) tika izmantota ISPA pieteikuma forma, kas sagatavota 2005. gada.

Atskiriba no iepriekS€ja — Austrumlatgales AAP, sagatavojot ISPA Pieteikuma formu
Dienvidlatgales AAP, tika pielauta virkne kltidu un butiskakas no tam:

— poligona kratuves platibas planoSana 15 ha ir neattaisnota ka no
ekspluatacijas, ta arf izmaksu optimizacijas viedokliem, jo nav nekada logiska
pamatojuma tam, kapéc kratuve biitu jabtive laika periodam ap 25 gadiem;

— tika izmantotas, bez kadas analizes, izmaksas, kas sniegtas ietekmes uz vidi
novertéjuma zinojuma, kur tas bija vienkarsi neadekvatas.

Protams, augSmingétais, gala rezultata, arT noteica drastiskas izmainas projekta fizikalajos
indikatoros. Sis piemérs apliecina, ka projekta sagatavosana jaieveéro visas sadalas, jo
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konkrétaja gadijuma TEP neietvéra finansiali — ekonomisko sadalu, ko neapSaubami
vajadz€ja izstradat pirms ISPA Pieteikuma formas sagatavosanas.

MALIENAS REGIONA SADZIVES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS PROJEKTS

Projekts ietver jauna sadzives atkritumu poligona buvniecibu Gulbenes rajona Litenes
pagasta ,Kaudzites”, ar to saistitas infrastruktiiras izblivi un 59 mazo izgaztuvju
rekultivaciju Aliiksnes, Balvu, Gulbenes un Madonas rajonos (kop€ja platiba — 76 ha).

Projekta realizacijai planotas kop&jas izmaksas — 7,406,791 EUR, t. sk. 80% vai
5,925,433 EUR no Kohézijas fonda.

Norisinas poligona biivdarbi, ka arT ir noslédzies konkurss par mazo izgaztuvju
rekultivaciju (rezultati pazinoti, ligumi nav noslégti). NotikuSo konkursu rezultata
veidojas sekojosas projekta realizacijas izmaksas:

— poligona ,,Kaudzites” un ar to saistitas infrastruktiiras biivnieciba — 4,811,680.59
EUR;

— mazo izgaztuvju rekultivacija Aluksnes rajona (20 izgaztuves, kopg€ja platiba —
27.27 ha) —1,023,166.95 EUR;

— mazo izgaztuvju rekultivacija Balvu, Gulbenes un Madonas rajonos (43
izgaztuves, kopg€ja platiba — 48.73 ha) — 1,878,849.30 EUR;

— inzeniertehniska uzraudziba — 197,750 EUR;
— tehnikas un aprikojuma piegade — 782,850 EUR

Projekta realizacijas kop€jas izmaksas — 8,694,296.84 EUR, t.sk. 80% no ES Kohézijas
fonda. Salidzinot ar 2001.gada sagatavota TEP paredzétajam izmaksam, projekta
realizacijas izmaksas ir pieauguSas par 250.01% (!), bet ar TEP izmaksam, kas tika
parskatitas 2005.gada, — par 117.38%.

Lai izprastu §1 projekta attistibu un ar to saistitas problémas, jaatzime, ka:

— projekta TEP sakotn€ja versija tika sagatavota 2000.-2001. gada. Turklat par
analogiskam izmaksam tika uzbiivéti Ventspils un Ziemelvidzemes atkritumu
apsaimniekoSanas regionu poligoni;

— 2005.gada versija tika parskatita izmaksu sadala, kas bija pilniba novecojusi. Ka
visos vides sektora projektos, inflacija, kas sagaidama laika posma no projektu
izmaksu noteikSanas Iidz to realizacijas uzsaksanai, netika nemta véra;

— KF pieteikuma forma tika sagatavota 2005.gada, poligona biivniecibas un piegazu
ligumi tika noslégti 2006.gada augusta, bet izgaztuvju rekultivacijas ligumi —
piegazu /ligumu noslégSanas laiku pagaja apméram 0.5 — 1.5 gadi.
Sadardzinajums — 17.38% par So laika periodu, nemot véra to, ka 2006.gada,
salidzinot ar 2005.gadu, izmaksu pieaugums poligonu biivniecibai vidgji bija:
materialiem — par 19.5%, darbaspékam — par 44.2%, tehnikas / aprikojuma
izmantoSanai — 20.5% (skat. 7.3. tabulu 7. nodala), projekta izmaksu
sadardzinajums uzskatams par normalu, pat mazaku ka to vargja sagaidit.
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Projekta realizacija uzsakta 2006.gada, to tika planots pabeigt 2008.gada novembrd, t.sk.
poligona izbiives termins ir 2008.gada februaris.

Sis projekts péc biitibas ir spilgts piemérs tam, ka nedrikst ickavét projekta realizacijas
terminus, konkréta gadijuma, iekavéjot projekta paredz€to izpildi par apméram 5 gadiem
(iemesls — regiona pasvaldibas nesp&ja savlaicigi vienoties par starppasvaldibu
organizacijas izveidi).

ZEMGALES REGIONA SADZIVES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS PROJEKTS

Projekts ietver jauna sadzives atkritumu poligona buivniecibu Jelgavas rajona Livberzes
pagasta ,,BrakSkos” un ar to saistitas infrastruktiiras izbiivi, esosas izgaztuves ,,Grantini”
rekultivaciju Bauskas rajona Codes pagasta, atkritumu skiroSanas centra izbuvi Jelgava,
313 atkritumu dalitas vakSanas punktu izbiivi visa regiona un 22 izgaztuvju rekultivaciju
(kopgja platiba — 34.6 ha).

Projekta realizacijai planotas kop&jas izmaksas — 7,684,851 EUR, t. sk. 80% vai
6,147,881 EUR no Koh&zijas fonda.

Norisinas poligona biivdarbi, ka arT ir noslédzies konkurss par mazo izgaztuvju
rekultivaciju (rezultati pazinoti, ligumi nav noslégti). NotikuSo konkursu rezultata
veidojas sekojoSas projekta realizacijas izmaksas:

— poligonu ar to saistitas infrastruktiiras biivnieciba, atkritumu skiroSanas centrs,
313 atkritumu dalitas vakSanas punkti un 22 mazo izgaztuvju rekultivacija —
8,086,155.71 EUR,;

— inzeniertehniska uzraudziba — 338,800 EUR,
papildus tiek planota:
— tehnikas un aprikojuma piegade — 336,000 EUR.

Tadgjadi sagaidamas projekta realizacijas kopg€jas izmaksas — 8,760,955.70 EUR.
Salidzinot ar TEP paredzétajam izmaksam — projekta realizacijas izmaksas ir pieaugusas
par 114% . DiemZel ar1 $aja gadijuma izmaksu pieaugums tika samazinats uz apjomu
rékina, paredzot kratuvju platibas samazinasanu poligonos ,,Brakski” un ,,Grantini” —
attiecigi no 2.5 un 1.6 ha uz 2.0 un 1.0 ha. Aprekinatais cenu kapums, ja tiktu ieveroti
sakotngjie fizikalie indikatori, biitu ap 140%.

Saja gadijuma atkritumu kratuvju platibas samazinasana veikta, jo pasvaldibas nepiekrita
izdalit papildus finans€jumu projekta realizacijai. No izmaksu viedokla,
kapitalieguldijumi, protams, ir mazaki, bet tik mazu kratuvju ekspluatacijas izdevumi, it
pasi poligona ,,Grantini” gadijuma, bis lielaki, jo kratuves sanu malu slipumam, tapat ka
lielam kratuvém, jabut 1:3 (augstums pret garumu). Papildus probléma ir ta, ka $adu
kratuvju izmantoSanas ilgums ir relativi 1sa — Saja gadijuma 6-7 gadi, un jau péc 3-4
gadiem jasak jaunas kratuves planoSana. Tiesa, abos gadijumos teritorija kratuvju
paplaSinasanai ir pieejama, bet papildus finansgéjums sakotn€ji planoto kratuvju teritoriju
izbuivei noteikti biitu mazaks ka tas, kas biis vajadzigs péc 6-7 gadiem.

Projekta TEP tika sagatavots 2004.gada, KF Pieteikuma forma — 2005.gada.
Neapsaubami, ka TEP izmaksas, kas tika ieklautas Pieteikuma forma, bija japarskata, it
ipasi nemot veéra straujo inflacijas Iimepa kapumu. Diemzel tas netika izdarits un
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rezultatad, pemot vera lidzeklu trikumu, tika samazinati darbu apjomi, kas nav
attaisnojams ne no ekspluatacijas viedokla, ne no investiciju viedokla ilgtermina
perspektiva.

Jaatzimé, ka tik mazas atkritumu kratuves ka poligonos ,,Brakski” un ,,Grantini” nekur
nav bilivétas — pat regionos, kur atkritumu apjoms ir ievérojami mazaks, un tadas ari
netiek planots bavet. Sis risindgjums nav uzskatamas par optimalu, bet diemZ&l to dikt&ja
situacija, jo paSvaldibam nebija nepiecieSamo papildus lidzeklu projekta realizacijai
sakotng&ji planotajos apjomos.

Projekta realizacija uzsakta 2006.gada, to tika planots pabeigt 2008.gada novembri.
PIEJURAS REGIONA SADZIVES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS PROJEKTS

Projekts ietver jauna sadzives atkritumu poligona biivniecibu Talsus rajona Laidzes
pagasta ,,Janvaros,” un ar to saistitas infrastrukttiras izbiivi, atkritumu SkiroSanas centru
izblivi Jurmala, Tukuma un Roja, atkritumu dalitas vakSanas punktu izbtvi visa regiona
un 40 veco izgaztuvju rekultivaciju.

Projekta realizacijai planotas kop€jas izmaksas — 18,766,626 EUR, t. sk. 85% vai
15,951,632 EUR no Kohézijas fonda.

Sobrid situacija ir sekojosa:

— izsludinats konkurss buivdarbiem jauna sadzives atkritumu poligona biivniecibai
Talsus rajona Laidzes pagasta ,,Janvaros”, un ar to saistitas infrastrukttiras izbtvi,
atkritumu Skiro$anas centru izbiivei Jurmala, Tukuma un Roja, atkritumu dalitas
vakSanas punktu izbuvei visa regiona un 40 veco izgaztuvju rekultivacijai.
Planota summa — 14,067,626 EUR, konkurss beigsies 2007.gada 30.augusta;

— piegazu ligums tehnikai un aprikojumam. Planota summa — 4,163,000 EUR,
konkurss vél nav izsludinats;

— biivdarbu inzeniertehniskas uzraudzibas ligums. Planota summa — 397,000 EUR,
konkurss jau ir beidzies, notiek izvertéSana;

— ligums projekta ievieSanas vienibas funkciju izpildei. Planota summa — 139,000
EUR, konkurss jau ir beidzies, notiek izvertéSana.

Saskana ar Vides ministrijas sniegto informaciju, ligumus biivuzraudzibai un projekta
ievieSanas vienibai planots noslégt oktobrT, biivdarbiem un piegadeém — decembri.

Salidzinot ar TEP, kas sagatavots 2005. gada, paredz€tajam izmaksam — projekta
realizacijas izmaksas ir pieaugusas par 121.03% . Projekta realizaciju paredzets veikt 2
gados.

Riijienas pilsetas izgaztuves rekultivacija

Rekultivetas izgaztuves platiba — 7.2ha. Planotas rekultivacijas izmaksas — 352,950.98
LVL, faktiskas — 285,709.86 LVL vai 39,681.93 LVL/ha.
Darbi uzsakti 2006.gada un pabeigti 2007.gada, atmaksa v€l nav sanemta.

Projekta realizacijas izmaksas veidoja 80.95% no planotajam. To noteica sekojosi faktori:
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— laiks starp tehniska projekta sagatavoSanu un biivdarbu konkursu bija 1ss — mazak
ka 1 gads (tehniskaja projekta tika pienemts, ka tas tiks realizéts 1 gada laika péc
pabeigSanas un tapéc tika ierékinata inflacija — 20%);

— objekta platiba, salidzinot ar Iidzigiem objektiem, ir liela, kas noteica izmaksu
samazinasanos par darbu kopgjo apjomu;

— mnemot vera objekta lielumu, konkursa piedalfjas virkne firmu, kas ari gala
rezultata noteica kop€jas cenas, salidzinot ar planoto, pazeminasanos

Saulkrastu pilsetas izgaztuves rekultivacija

Rekultivéjamas izgaztuves platiba — 2.7ha. Planotas rekultivacijas izmaksas — 241,184.80
LVL, faktiskas — 259,834 LVL vai 96,234.81 LVL/ha.

Darbi uzsakti 2007.gada, tos planots pabeigt 2007.gada oktobri.

Projekta realizacijas izmaksas veidoja 107.73% no planotajam. To noteica sekojosi
faktori:

— laiks starp tehniska projekta sagatavoSanu un biivdarbu konkursu bija relativi ilgs
—apméram 1.5 gads. Tapéc, neskatoties uz to, tehniskaja projekta tika ierékinata 1
gada inflacija (20%), ir vérojama neliela izmaksu sadardzinaSanas;

— objekta platiba, salidzinot ar lidzigiem objektiem, ir maza, bet atkritumu slanis
biezs un stavs (tehniski sarezgits projekts), kas ari noteica izmaksu picaugumu;

— konkurss, nemot véra objekta sarezgitibu, neradija lielu interesi, un — gala
rezultata, piedavajuma iesniedzgji ieverteja palielinatu riska (pelnas) procentu.

Mazsalacas pilsétas ar lauku teritoriju izgaztuves ,,Zirnubirzs” rekultivacija

Rekultivétas izgaztuves platiba — 2.78 ha. Planotas rekultivacijas izmaksas — 93,363.37
LVL, faktiskas — 84,166.78 LVL vai 30,275.82 LVL/ha.

Darbi uzsakti un pabeigti 2006.gada, atmaksa sanemta.
Projekta realizacijas izmaksas veidoja 90.15% no planotajam. To noteica sekojosi faktori:

— laiks starp tehniska projekta sagatavoSanu un biivdarbu konkursu bija 1ss — mazak
ka 1 gads (tehniskaja projekta tika piepemts, ka tas tiks realizéts 1 gada laika péc
pabeigSanas un tapéc tika ierékinata inflacija — 20%);

— konkursa piedalijas vairakas firmas, kas ari, gala rezultata, noteica kopgjas cenas,
salidzinot ar planoto, pazeminaSanos.

Adaiu novada izgaztuves ,,Utupurvs” rekultivacija

Rekultivétas izgaztuves platiba — 3.0ha. Planotas rekultivacijas izmaksas — 239,790.48
LVL, faktiskas — 199,613.81 LVL vai 66,537.94 LVL/ha.

Darbi uzsakti un pabeigti 2006.gada un pabeigti 2007.gada, atmaksa vél nav sanemta.

Projekta realizacijas izmaksas veidoja 83.25% no planotajam. To noteica sekojosi faktori:
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— laiks starp tehniska projekta sagatavoSanu un biivdarbu konkursu bija 1ss —
mazak ka 0.5 gadi (tehniskaja projekta tika pienemts, ka tas tiks realizets 1
gada laika p&c pabeigSanas un tapéc tika ierékinata inflacija — 20%);

— konkursa piedalijas vairakas firmas, kas ar1 gala rezultata noteica kopgjas
cenas, salidzinot ar planoto, pazeminasanos.

Baldones pilsetas izgaztuves ,,Skurbas” rekultivacija

Rekultivétas izgaztuves platiba — 1.7ha. Planotas rekultivacijas izmaksas — 82,953.29
LVL, faktiskas — 83,767.61 LVL vai 49,275.06 LVL/ha.

Darbi uzsakti un pabeigti 2006.gada, atmaksa sanemta.

Projekta realizacijas izmaksas veidoja 100.98% no planotajam. To noteica sekojosi
faktori:

— laiks starp tehniskd projekta sagatavoSanu un biivdarbu konkursu bija
apméram 1 gads (tehniskaja projekta tika pienemts, ka tas tiks realizets 1 gada
laika p&c pabeigSanas un tapéc tika ierékinata inflacija — 20%);

— konkursa piedalijas vairakas firmas, kas ari, gala rezultata, noteica kopgjas
cenas, salidzinot ar planoto, pazeminasanos.

Udenssaimniecibas attistiba Jiarmalas pilseta
Projekts ietver:

— biivdarbu tehnisko uzraudzibu un tiklu digitalo karSu sagatavoSanu;

— dzerama tidens atdzelZoSanas stacijas izblivi Kauguros;

— kanalizacijas cauru]vadu renovaciju, skaloSanu un CCTV izpéti;

— Jirmalas tdenssaimniecibas sist€mas atjaunoSanu un paplasinasanu (tidens
atdzelZoSanas stacija Dzintaros un Jaundubultos, Kemeru notekiidenu
attiriSanas iekartu pieslégSana pils€tas kanalizacijas tiklam Jaunkemeros,
dzerama tdens tornu rekonstrukcija Kemeros un Dzintaros u.c. objektu
izbiive).

Projekta realizacijai planotas kop€jas izmaksas, saskana ar ,, Uzraudzibas zinojumu
Koheézijas fonda VI uzraudzibas komitejai 2007. gada 25. aprili (vide)” ir 14,355,312
EUR, t. sk. 75% vai 10,766,484 EUR no Kohgézijas fonda.

Saskana ar Vides ministrijas sniegto informaciju, Jirmalas Gidenssaimniecibas projekta
kopgja vertiba ir 25,670,713.74 EUR. Parskatitas ir arT attiecinamas izmaksas, un EK
puses grozijumos pieskirta kop€jo attiecinamo izdevumu summa ir 14,355,312 EUR.
Papildus Vides ministrija informé, ka projekta kopuma ir vél citas komponentes, kas nav
attiecinamas un tapéc augSminétaja parskata nav uzraditas.

Projekta ietvaros noslégti sekojosi ligumi:
— konkursa dokumentu sagatavosana, buvdarbu tehniska uzraudziba un tiklu
digitala kartéSana — 1,441,242 EUR. Ligums parakstits 2004.gada janvari,
darbi norisinas;
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— jaunas dzerama udens atdzelzoSanas stacijas biivnieciba Kauguros —
1,344,002.76 EUR. Ligums pabeigts — objekts nodots ekspluatacija 2006.gada
novembrT;

— kanalizacijas caurulvadu renovacija, skaloSana un CCTV izpete -
2,856,606.31 EUR. Ligums parakstits 2005.gada oktobri, ligums pabeigts
2007.gada marta;

— Jurmalas tidenssaimniecibas sist€émas atjaunoS$ana un paplasinasana (galvenais
ligums) — 7,911,788.98 EUR. Ligums parakstits 2006.gada aprili, darbi
norisinas.

Tadgjadi uz 2007.gada juiniju projekta realizacijas izmaksas ir 13,553,640,05 EUR.
Projekta kop€jo izmaksu analize, pirmaja tuvinajuma, javeic péc visu ligumu
noslégsanas.

Udenssaimniecibas attistiba Olaines pilséta un Jaunolaines ciemata
Projekts ietver:
1) Olaing:
— artézisko aku aprikojuma nomainu un tira Udens papildus rezervuara
izbuvi;
— esoSo dziJurbumu, atkariba no konkréta urbuma, tamponazu, remontu un
aprikoSanu;
— jaunu tdensvada un kanalizacijas tiklu izbiivi;
—  jaunu NAI (3500 m*/dnn) izbivi;
— lietus kanalizacijas tikla rekonstrukciju;
— udensvada hidrauliska modela izstradi.
2) Jaunolaing:
— esoSo tidensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukciju;
— galvenas kanalizacijas siiknu stacijas biivniecibu.
Projekta realizacijai planotas kop€jas izmaksas, saskana ar ,, Uzraudzibas zipojumu
Kohézijas fonda VI uzraudzibas komitejai 2007. gada 25. aprili (vide)” ir 14,355,312
EUR, t. sk. 85% vai 11,209,854 EUR no Koh&zijas fonda.

Projekta ietvaros noslégti sekojosi ligumi:

— buvdarbu tehniska uzraudziba — 557,300 EUR, ligums noslégts 2006.gada

— notekiidenu attiriSanas iekartu izblive un kanalizacijas siknu staciju
rekonstrukcija Olainé — 5,132,748.77 EUR, ligums noslégts 2006.gada
novembri, darbi norisinas;

— Jaunolaines lielciema tidensapgades un notekiidenu tiklu rekonstrukcija —
1,922,085.81 EUR, ligums noslégts 2006.gada oktobrT, darbi norisinas;

— Udensapgades un kanalizacijas sistému rekonstrukcija Olaing (dala nr. 1) —
3,247,475.43 EUR, ligums noslégts 2007. gada marta, darbi norisinas;

— Udensapgades un kanalizacijas sistému rekonstrukcija Olainé (dala nr. 2) —
1,057,782.65 EUR, ligums noslégts 2007. gada marta, darbi norisinas;
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— Udensapgades un kanalizacijas sistému rekonstrukcija Olaing (dala nr. 3) —
4,477,914.23 EUR, ligums noslégts 2007. gada maija, darbi norisinas;

Izzinots konkurss Jaunolaines lielciema notekiidenu attiriSanas iekartu izbuvei, kas
noslégsies 2007. gada 30. augusta.

Kopgja noslegto ligumu summa — 16,295,306.89 EUR, kas salidzinot ar planoto, ir
113.51%, bet Sis lielums biis lielaks, nemot véra jaunizsludinato konkursu.
Projekta realizacija uzsakta 2006.gada, to planots pabeigt 2008.gada.

Udenssaimniecibas attistiba Liepaja, Il karta

Projekts ietver tidensgiitnu ,,Otanki” un ,,Aistere” rekonstrukciju, ka arT tidensvada un
kanalizacijas tiklu rekonstrukciju, tidensapgades rezervuaru remontdarbus un
rehabilitaciju, ka ari NAI rehabilitaciju un jaunas notekiidenu apsaimniekoSanas
infrastruktiras izveidi Karostas un SEZ rajona un tehnikas/aprikojuma piegades.

Projekta realizacijai planotas kopg€jas izmaksas, saskana ar ,, Uzraudzibas zinojumu
Koheézijas fonda VI uzraudzibas komitejai 2007. gada 25. aprili (vide)” ir 25,297,486
EUR, t. sk. 85% vai 21,502,863 EUR no Kohézijas fonda. Kopg€jas izmaksas, ieskaitot uz
KF neattiecinamo dalu, ir 26,188,009 EUR.

Projekta ietvaros nosleégti 15 ligumi, no kuriem 8 ir pabeigti (kop&ja summa -
1,858,774.87 EUR) un 7 norisinas paslaik (kopg€ja summa — 20,519,669.78 EUR). Tiek
planota vél 1 liguma noslégSana, kuru izmaksas Sobrid prognozét ir problematiski.
Projekta realizacijai tika planoti 26,188,009 EUR, pasSreiz pabeigto un noritoSo ligumu
kopgjais apjoms ir 22,378,444.65 EUR.

Konkurss tidensapgades rezervuaru un kanalizacijas stiknu staciju rekonstrukcija Liepaja
ir ticis izsludinats 2 reizes, bet nav sanemts neviens piedavajums.

Vides ministrija, atbilstos$i sanemtajiem komentariem, kategoriska forma apgalvo, ka
projekta realizacijai planotas izmaksas netiks parsniegtas.

Projekta realizacija uzsakta 2005.gada, to planots pabeigt 2009.gada. Paslaik norisinas
konkursa rezultatu izveért€Sana konkursiem ,,Tehniskie uzlabojumi un dingu lauku
rekonstrukcija notekiidenu attiriSanas iekartas Liepaja” un ,,Udensapgades rezervuaru un
kanalizacijas stiknu staciju rekonstrukcija Liepaja”.

Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, IT karta

Projekts ietver iidensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukciju Ventspils pilséta, iekartu
piegadi tdensvada un kanalizacijas tiklu uzturéSanai.

Projekta realizacijai planotas kop€jas izmaksas, saskana ar ,, Uzraudzibas zinojumu

Koheézijas fonda VI uzraudzibas komitejai 2007. gada 25. aprili (vide)” ir 21,783,620
EUR, t. sk. 85% vai 18,516,077 EUR no Kohgzijas fonda.
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Sakotngji projektu bija nolemts sadalit divas lot€s. Tika organizéti attiecigi konkursi,
kuru rezultata AS ,,Venceb” un AS ,,YIT Construction” iesniegtic piedavajumi tika
noraiditi, jo izmaksas bija ap 3 reizes lielakas ka planotas. Tapéc tika nolemts, ka darbi
sadalami daudzas mazas lot€s, kuru kopskaits ir 149. Papildus nak inzeniertehniskas
uzraudzibas Iigums. 2006.gada tika veikti darbi 44 objektos, no kuriem 22 objekti tika
pabeigti 2006.gada, bet par&jo realizacija turpinas 2007.gada. Par 1 objektu (Brivibas
iela) konkurss beidzas bez rezultatiem, jo planoto 966,850 EUR vieta tika sanemts
piedavajums par 2,073,265 EUR. Atkartots konkurss par So objektu nav izsludinats.

Kopsavilkums par augSminéto 2006.gada izpildito ligumiem paredz€to budZzetu,
piedavajuma cenam un faktiskajam ligumu summam sniegts tabula 8-9.

Tabula 8-9. Ventspils idenssaimniecibas projekts, 2006.gada pabeigto darbu izmaksas

. N — - Faktiskas
Iepirkuma nosaukums Budzets, Piedavajums, Liguma izmaksas,
EUR EUR summa, EUR EUR i
Udensvada un - kanalizacijas fiklu | 30500 1085376 1032462 932013
rekonstrukcija un biivnieciba — 6 ielas
Udensvada un  kanalizacijas tiklu 438216 889280 872969 872969
rekonstrukcija un biivnieciba — 5 ielas
Udensvada un  kanalizacijas ~ tiklu 542167 804785 783411 758203
rekonstrukcija un biivnieciba — 3 ielas
Udensvada un  kanalizacijas - tiklu 604931 1265111 1265111 1265111
rekonstrukcija un biivnieciba — 2 ielas
Udensvada un  kanalizacijas  tiklu 323841 1824883 647834 592197
rekonstrukcija un biivnieciba — 6 ielas
Kopa: 2347721 5869435 4601787 4420493
Procentos, salidzinot ar budzetu: 100,00 250,01 196,01 188,29
lekartu ~ piegade  densvada —un | 59055 571835 571835 571835
kanalizacijas tiklu uzturé$anai
Objektu projektésana 554300 1022811 1022811 1022811
Summa: 3314571 6658081 7943345 6015139
Procentos, salidzinot ar budzetu: 100.00 200.87 239.65 181.48

Sadardzinajums dazadiem ligumiem ir stipri atSkirigs, bet, kopuma pemot, tas ir loti
butisks. To nosaka sekojoSie faktori:

— izmaksas tika noteiktas, galvenokart, 2002. gada;

— saskana ar Vides ministrijas sniegto informaciju, projekta izmaksas tika
ierékinata inflacija un pasreiz norisinas tikai ,, cenu aktualizacija”.

Jaatzime, ka cenu aktualizacija nemaina ta ekonomisko lietderigumu, bet neapSaubami
ietekmé ta realizacijai nepiecieSamo budZetu. Raugoties no projektu realizacijas
efektivitates viedokla, cenu aktualizacijai (inflacijas ier€kinasanai) valsts budzeta
lidzek]u izmantoSana, neapSaubami butiski veicina projekta realizaciju un, iesp&ams, ka
Sada pieeja jaizmanto ne tikai Ventspils gadijuma, bet ari visos citos gadijumos, ja valsts
budZets to atlauj.
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Tomer ar1 Saja gadijjuma izmaksu kapums ir ievérojami lielaks ka vidgji citos projektos.
Tas parsniedz ar1 lielumus, kas raksturoti 4.sadala (izmaksu vidgjais kapums laika posma
no 2003.gada lidz 2006.gadam ieskaitot — 151.1%) Acimredzot tas saistas ar to, ka
projekta tame ar1 sakotngji tika noteikta par zemu.

Projekta realizacija uzsakta 2006.gada, to planots pabeigt 2009.gada.

Udenssaimniecibas attistiba Valmiera

Projekts paredz dzerama @dens atdzelZoSanas stacijas (jauda 9,500 m’/dnn), jaunu
notekiidenu attirisanas iekartu (jauda 8,700 m®/dnn) un tdensvada/kanalizacijas tiklu
izbiivi (kopgjais caurulvadu garums — 21,193 m).

Pasreiz noslégti 2 ligumi:

1) udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija/paplasinasana — 7,315,301.20
EUR, planotais budzets — 6,316,375.30 EUR, sadardzinajums — 115.81%;

2) NAI izbiive — 6,016,006.39 EUR, planotais budzets — 6,000,072.10 EUR,
sadardzinajums — 100.27%,

NoslégSanas stadija ir dzerama udens atdzelZzoSanas iekartu izbiives ligums -
3,251,346.35 EUR. Ta planotas izmaksas — 1,462,391.45 EUR, sadardzinajums —
222,33%.

Dzerama tdens atdzelzoSanas iekartu izbiives lielo izmaksu kapumu liela méra nosaka
tas, ka tiek mainits iekartu tehnologiskais risinajums. Kopuma nemot, projekta
sadardzinajums ir 120%. Projekta realizacija uzsakta 2006.gada, to planots pabeigt
2009.gada.

Udenssaimniecibas attistiba Térvetes novada Augstkalnes, Bukai$u un Kronauces
ciemos
Projekta ietvaros veikta Augstkalnes, BukaiSu un Kronauces ciemu tdensapgades un
kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un buivnieciba.
Projekta izmaksas:

— planotais budZets — 86,078.65LVL,

— tehniskaja projekta noteiktas — 96,884.10 LVL,

— faktiskas — 104,075.54 LVL.
Faktisko izmaksu parsniegums, salidzinot ar tehnisko projektu — 107.42%, kas reali
ataino izmaksu sadardzinajumu 2006.gada, salidzinot ar 2005.gada beigam, kad

sagatavots tehniskais projekts, kura inflacija netika ierékinata.
Projekts realizeéts 2006.gada, atmaksa sanemta.

Udenssaimniecibas attistiba Gaujienas pagasta Gaujienas muiZas kompleksa

Projekta ietvaros veikta Gaujienas muizas kompleksa tidensvada un kanalizacijas
sisteémas rekonstrukcijai.
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Projekta izmaksas:
— planotais budzets — 102,249 LVL,
— tehniskaja projekta noteiktas — 157,959.05 LVL,
— faktiskas — 169,471.23 LVL.

Faktisko izmaksu parsniegums, salidzinot ar tehnisko projektu — 107.29%, kas reali
ataino izmaksu sadardzinajumu 2006.gada, salidzinot ar 2005.gada beigam, kad
sagatavots tehniskais projekts, kura inflacija netika ierekinata.

Projekts realizéts 2006.gada, atmaksa sanemta.

Udenssaimniecibas attistiba Sausnéjas pagasta Sidrabinu ciema
Projekta ietvaros veikta Sidrabinu ciema tidensvada un kanalizacijas sist€mas izbtve.
Projekta izmaksas:

— planotais budzets — 122,804 LVL,
— tehniskaja projekta noteiktas — 163,583 LVL,
— faktiskas — 176,918.30 LVL.

Faktisko izmaksu parsniegums, salidzinot ar tehnisko projektu — 108.15%, kas reali
ataino izmaksu sadardzinajumu 2006.gada, salidzinot ar 2005. gada beigam, kad
sagatavots tehniskais projekts, kura inflacija netika ierékinata.

Projekts pabeigts 2006.gada, atmaksa sanemta.

Udenssaimniecibas attistiba Popes pagasta Popes ciema

Projekta ietvaros veikta notekiidenu attiriSanas iekartu (100 m’/dnn) un to darbibai
nepiecieSamas infrastruktiiras izbiive, ka arT Gidensapgades sistémas, t.sk. artézisko aku
remonts.

Projekta izmaksas:
— planotais budzets — 394,412 LVL,
— tehniskaja projekta noteiktas — 548,561 LVL,
— faktiskas — 678,792.64 LVL.

Faktisko izmaksu parsniegums, salidzinot ar tehnisko projektu — 123.74%, kas reali
ataino izmaksu sadardzinajumu 2006.gada, salidzinot ar 2005. gadu, kad sagatavots
tehniskais projekts, kura inflacija netika ier€kinata.

Projekts pabeigts 2006.gada, atmaksa vél nav sanemta.

Udenssaimniecibas attistiba Eveles pagasta Eveles ciema

Projekta ietvaros izblivétas notekiidenu attiriSanas ietaise un stknu stacija, nodroSinats
kanalizacijas vads €kai Skolas iela, izblivétas tidens sagatavoSanas iekartas un tas
parsedzosa €ka, nodroSinats artéziska urbuma pieslégums tidensapgades sist€émai.
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Projekta izmaksas:
— planotais budzets — 193,272 LVL,
— tehniskaja projekta noteiktas — 201,372.64 LVL,
— faktiskas —237,341.75 LVL.

Faktisko izmaksu parsniegums, salidzinot ar tehnisko projektu — 117.86%, kas reali
ataino izmaksu sadardzinajumu 2006.gada, salidzinot ar 2005.gadu, kad sagatavots
tehniskais projekts, kura inflacija netika ierékinata.

Projekts pabeigts 2006.gada, atmaksa nav sanemta.

8.2.2.Kopsavilkums par projektu izmaksu izmainam

Kopsavilkums par projektu izmaksu izmainam sniegts tabula 8-10, ieskaitot
skaidrojumus, ja projekta ietvaros visi ligumi vél nav noslégti un/vai pabeigti.

Dazadu projekta attistibas stadiju izmaksu procentualas attiecibas sniegtas attélos.
Stadijas, kas netika realiz€tas, un projektu izmaksas piedavatas un/vai faktiskas, ja
projekta ietvaros nav realizeti visi konkursi vai darbi nav pabeigti, iztriikst.

Attels 8-29. No ERAF lidzfinanséto atkritumu apsaimniekoSanas projektu dazadu stadiju izmaksu
salidzinajums

Apziméjumi: TEP - tehniski - ekonomiskais pamatojums; TP-
tehniskais projekts; KD - konkursa dokumenti; BK - buvdarbu
konkursa cena; F - faktiskas izmaksas
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Tabula 8-10. Projektu izmaksu salidzinajums (Kohézijas fonda un ERAF projektiem — EUR un LVL attiecigi)

Projekta nosaukums TEP (Piet. % Tehn‘lskals % Konkursa. % Buvniecibas % Faktiski %
forma) projekts dokumenti konkurss
KOHEZIJAS FONDS - ATKRITUMU SAIMNIECIBAS PROJEKTI - BUVNIECIBAS SADALA
Austrumlatgales sadzives atkritumu 5776493 | 100 - - | 5250087 | 90.89 | 5397781 | 93.44 | 5885681| 116,59
apsaimniekoSanas projekts
Dienvidlatgales sadzves atkritumu 6916351 | 100 - - | 6526214 | 9436 | 6388987 | 9238 | 6950987| 100,50
apsaimniekoSanas projekts
Ma!lenas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas 7406791 | 100 | 4898306 ) ) 8694297 117.38 Nor1s1n§s proj ekta
projekts realizacija
Zemgales sadzives atkritumu apsaimniekoSanas 8424156; 1 Norisinas projekta
e v Hs &p 7684851 | 100 - - | 7794000 | 101,42 | konkurss vél 25 Pro)
projekts - realizacija
nav noticis
Plel firas sadzives atkritumu apsaimniekosanas 18766626 | 100 ) ) 16406780 | 87.43 Konkur51.belgus1es 1nz.e.nl?rtel_1mska] ai
projekts uzraudzibai un PIV, norisinas biivdarbiem
ERAF - ATKRITUMU SAIMNIECIBAS PROJEKTI

Rijienas pilsétas atkritumu izgaztuves

1as pl 352950.98 | 100 | 35295098 | 100 ; ] 285710 | 80.95 | 285710 | 80.95
rekultivacija
Saulkrastu pilsétas atkritumu izgiztuves 241184.80 | 100 | 241184.80 | 100 ; ] 259834 | 107.73 | 259834 | 107.73
rekultivacija
Mazsalacas izgaztuves "Zirpubirzs" rekultivacija| 93363 100 93363 100 - - 84167 90.15 | 84167 | 90.15
Adazu novada atkritumu izgaztuves "Utupurvs”™ | o3090 | 100 | 239790 | 100 ] ] 199614 | 8325 | 199614 | 83.25
rekultivacija
Baldones pilsetas atkritumu izgaztuves 82953 | 100| 82953 100 ] ] 83768 | 100.98 | 83768 | 100.98

"Skurbas" rekultivacija

KOHEZIJAS FONDS - UDENSSAIMNIECIBAS PROJEKTI
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Udenssaimniecibas attistiba Jirmala 25670713 | 100 - - - - 13553640 Vél. n.aY nosl.égn
visi [Tigumi

Udenssa.llmm.ech.as eitﬁsﬁba Olaines pilseta un 14355312 | 100 i i ) ) 16295307 V_él nav nf)slégts

Jaunolaines lielciema pedgjais ligums

Udenssaimniccibas attistiba Liepaj, 11 karta | 26188009 | 100 ; ! ; ; 20378445 Vel nav noslegti
visi ligumi

Udenssaimniecibas attistiba Ventspilf, I karta | 21783620 | 100 - - | 25173666 | 11556 | 6015139 Vevlis‘f‘gg?lﬁeg“

_ ) Norisinas projekta

Udenssaimniecibas projekts Valmiera 13778838 | 100 - - 14793698 | 107,37 16582653 120,35 realizacija

ERAF - UDENSSAIMNIECIBAS PROJEKTI

Udenssaimniecibas atfistiba Tervetes novada 86079 | 100| 96884 | 112.55 ; ] 104076 | 120.91 | 104076 | 120.91

Augstkalnes, Bukaisu un Kronauces ciematos

Udenssaimniccibas attistiba Gaujienas pagasta | 105549 | 100 | 157959 | 15448 ; ; 169471 | 165.74| 169471 | 165.74

Gaujienas muizas kompleksa

Udenssaimniccibas atfistiba Sausnejas pagasta | 5oe04 | 100 | 163583 | 13321 ; ; 176918 | 144.07| 176918 | 144.07

Sidrabinu ciema

ggﬁ?;sa‘mmedbas atfistiba Popes pagasta Popes| 59,015 | 100 | sa8561 | 139.08 ] ; 678793 | 172.10] 678793 | 172.10

Udenssaimniecibas atfistiba Eveles pagasta 193272 | 100| 201373 | 104.19 - - 237342 122.80| 237342 | 122.80

Eveles ciema
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Konkursa dokumentu gatavosanas stadija Ventspils wdenssaimniecibas projektam
samazinati darbu apjomi, kas arT nosaka §1s stadijas gaita noteikto izmaksu samazinajumu

salidzinosi ar TEP stadiju.

Attéls 8-30. No ERAF lidzfinanséto iidenssaimniecibas projektu dazadu stadiju izmaksu salidzinajums

Apziméjumi: TEP - tehniski - ekonomiskais pamatojums; TP- tehniskais projekts; KD
- konkursa dokumenti; BK - biivdarbu konkursa cena; F - faktiskas izmaksas
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8.2.3. Vienibu izmaksu izmainas projektu ietvaros

Péc darbu satura vislidzigakie ir izgaztuvju rekultivacijas projekti. Tabula 8-11 sniegts
parskats par 1 ha rekultivacijas izmaksam. Viena hektara rekultivacijas izmaksas svarstas

no 26 lidz 96 tukst. latu.

Tabula 8-11. Rekultivacijas izmaksas Kohézijas fonda un ERAF lidzfinansétajos projektos

Izgaztuvju novietojums | Platiba, ha Rekultivacijas Izmaksas, Lidzfinans€juma
un skaits izmaksas, LVL LVL/ha avots
Aliiksnes rajons — 20 27.27 716216.87' 26263.91 Kohézijas fonds
Balvu, Gulbenes un 48.73 1315194.51' 26989.42 Kohezijas fonds
Madonas rajoni — 43
Rijiena —1 7.2 285709.86 39681.93 ERAF
Saulkrasti — 1 2.7 259834.00 96234.81 ERAF
Mazsalaca 2.78 84166.78 30275.82 ERAF
Adazi 3.0 199613.81 66537.94 ERAF
Baldone 1.7 83767.61 49275.06 ERAF

T veicot parrékinu no Eiro uz LVL, pienemts, ka 1 Eiro =0.7 LVL

Tabula 8-12 sniegts izmaksu salidzindjums procentos, ka ari noraditi darbu izpildes

periodi.
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Tabula 8-12. Rekultivacijas izmaksu salidzinajums

Izgaztuvju Izmaksas, LVL/ha 1 ha procentos pret Realizacijas termini
novietojums un skaits Aliiksnes rajonu
Aluksnes rajons — 20 26263.91 100.00 2007-2008
Balvu, Gulbenes un 26989.42 10276 2007-2008
Madonas rajoni — 43
Rijiena —1 39681.93 151.09 2006
Saulkrasti — 1 96234.81 366.41 2006
Mazsalaca 30275.82 115.28 2006
Adazi 66537.94 253.34 2006-2007
Baldone 49275.06 187.62 2006

Veikta analize lauj viennozimigi secinat, ka izgaztuvju rekultivacijas buvdarbos ir jaietver
pec iesp€jas lielaks izgaztuvju skaits, pieméram, administrativais rajons. Pret§ja gadijuma,
ja katra pasvaldiba konkursu organiz€ pati, ir novérojams krass izmaksu kapums, ko, pec
autora domam, nosaka ne tik daudz objektivi cik subjektivi apsvérumi. Situacija konkrétas
vietas, protams, atSkiras, bet ne tik daudz, ka viena un ta pati firma 2007. — 2008. gada
realizé darbus par 51% letak ka 2006. gada!

Seit veidojas divi svarigi secinajumi:

Pie sadas cenu izkliedes nav nozimes mekl&ét vienibu vid&jo izmaksu, bet ir
jaorientgjas uz buvizmaksu vispargjo izmaksu analizes rezultatiem, kas izmantojami
prognozu sagatavoSanai. Turklat 2006.gada 19.decembri tika pienemti LR MK
1014 ,Noteikumi par Latvijas buvnormativu LBN 501-06
,Blvizmaksu noteikSanas kartiba”, kas izdoti saskana ar Biivniecibas likuma 2.panta
ceturto dalu un Publisko iepirkumu likuma 9.panta 5.dalu. So noteikumu 3.pants
nosaka, ka: ,, Buvizmaksas ietver izstraddajumu (buvmaterialu, biivkonstrukciju)
izmaksas, darba izmaksas, biuivmasinu un mehanismu nomas un darba izmaksas,
instrumentu nolietojuma (amortizdcijas) vai nomas izmaksas, kda ari virsuzdevumus
un pejpu’”. DiemZel vides sektora $1 pieeja, ar arkartigi retiem izn@mumiem, netiek
realizéta. Vel vairak — izteikti domin€ FIDIC ,,Dzeltenas gramatas” noteikumi (pats
projekte, pats biivé) un, gatavojot konkursa piedavajumu, nemaz nav iesp&jams
detalizét tami atbilsto$i augSminéto noteikumu prasibam. Jaatzimé, ka visi projekti,
kas Sobrid tiek realizeti, ir sagatavoti pirms So noteikumu staSanas spéka, t.i., ir
konstatets fakts, kas absoliiti nav un nevar biit domats ka parmetums Vides

Vajadzetu rekomendét Vides ministrijai tomér mazos ligumus apvienot, it 1pasi
izgaztuvju rekultivacijas joma. Tas lautu bitiski ieekonomét ka ES, ta ar1 paSvaldibu
lidzeklus, kas var€tu tikt izmantoti citam vajadzibam.

1.
noteikumi  Nr.
ministrijai.

2.

3.

Teoréetiski tamju detalizacija nekada veida neiespaido izmaksu kopsummu, iesp&jams
ar1 praktiski. Svarigi, ka detaliz€tu tamju gadijuma rodas iesp&ja reali kontrolét
izmaksas, ko nav iesp&jams veikt pasreiz, bet kas bitu loti svarigi, lai varétu izvertet
ne tikai piedavajuma cenu atbilsto$i planotajai summai, bet arT noteikt tas
adekvatumu katra konkréta gadijuma. Turklat Sis apsvérums nav saistams ar konkréto
projektu specifiku (pieméram, atSkirigiem inzeniergeologiskiem apstakliem), kur,
protams, izmaksas katram projektam biis individualas, bet gan iesp€ju reali izanaliz&t
konkré&to izmaksu poziciju lielumus.

Pat sarezgitaka situacija veérojama poligonu biuvniecibas joma: $eit, pieméram, kratuves
izblives izmaksas atSkiras vairakas reizes — pieméram, Zemgales regiona atkritumu
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saimniecibas projekta 1 m® geomembranas icklaganas izmaksas (materials, darbs,
mehanismi, parbaudes) noteiktas ka 8.3 eiro/m? bet Malienas atkritumu apsaimnieko$anas
projekta (abi projekti norisinas vienlaicigi) — 6.5 eiro/m”. V&l drastiskakas ir zemes darbu
izmaksu variacijas. Ta abos min&tajos objektos, kuru geologiska uzbuve un reljefs ir stipri
lidzigi, §is izmaksas ir 4.20 eiro/m® un 2.5 eiro/m’ attiecigi Malienas un Zemgales
projektos. Piemérs panemts apzinati, jo poligonu buvniecibas projektos parasti uzvar
piedavajums ar zemako cenu, bet, salidzinot dazadus piedavajumus, cenu atskiribas starp
dazadam pozicijam 70-80% (uz dazadam pusém). Jasecina, ka celtnieki zina planoto
budzetu, ko aizpilda, ka prot, un ,,uzmet” virsii savus 15-20% (ja nevienojas citadi). Lidz ar
to arT Seit izmantot konkr€tas vienibu cenas nebiitu pareizi, bet biitu jaanaliz€ biivizmaksu
kapums kopuma, sagatavojot prognozi par iespgjamajam izmainam nakotné.

Loti Iidziga situacija ir arT Gdens projektu joma — tikai vél sarezgitaka — mainas caurulvadu
diametri, izmantojamie materiali, tehnologiskie risinajumi u.t.t. Balstit prognozi uz dazu
(vairaku) materialu izmaksu analizi biitu nepareizi, jo butisku izmaksu dalu veido
darbaspéks, mehanismu un tehnikas ekspluatacija, virsizdevumi (t.sk. pelna).

Relativi vienkarsi ir prognozet tehnikas un tehnologisko iekartu izmaksu kapumu —
razotaja izmaksas parasti celas par 5-7% gada, un ap 3-5% pelnu sev paredz piegadatajs —
tatad prognozg€jamais cenu kapums — ap 10% gada. Ir viens izn@mums — metalietilpigas
tehnologiskas iekartas — to izmaksas celas straujak — pat lidz 20% gada.

8.2.4.Riski piedavajuma izvértésanas un liguma slégsanas proceddras laika

Riski, kas pastav pirms liguma noslégSanas un veidojas ta noslégSanas gaita, péc bitibas,
iedalami divas galvenajas grupas:

1) riski, kas pastav piedavajuma izvertéSanas laika;

2) riski, kas veidojas liguma slégSanas procediiras gaita.

Lai péc iesp€jas minimizetu risku, kas pastav piedavajuma izvert€Sanas laika, ir viens
obligats priekSnoteikums — Tehniskajam specifikacijam (pasiititaja prasibam) jabut
sagatavotam pietiekami detaliz€tam, skaidri defingjot risinamos uzdevumus, darbu apjomu
un izpildes terminus.

Konkréts, neliels, bet loti raksturigs piemérs: AS ,Per Aarsleft” (objekts
»Notekiidenu attiriSanas iekartu rekonstrukcija Valmiera), nemot véra Pasutija
prasibas formuléto ,, Japrojekté un jauzstada jauna apkures sistéma ar dabas gazes
katlu. leteicams iekartot divas apkures katlu telpas. Pirmajam katlam japiegada
siltums laboratorijai, iepliides sitknu stacijai, darbnicam un garazai. Otrajam
Jjaapsilda mehanikas eka un dimu atiidenosanas éka. Pirmais jaieprojekte darbnicu
telpdas un otrais — dinu atiudenoSanas éka. Jaieriko jaunas izolétas apkures
caurules, lai savienotu paréjas ekas ar Sim jaunajam apkures iekartam” (citata
beigas). Ligums noslégts, sakas diskusija: Biivnieks uzskata, ka jauzstada gazes
katli un jaieriko centralas apkures caurules starp €kam, ka noteikts Pasiititaja
prasibas, bet Pasiititajs pieprasa ari visu eso$o radiatoru nomainu, kas nav noteikts
ne Pasiitija prasibas, ne liguma. Nav svarigi ka jautajums tiks atrisinats, bet svarigi
ir tas, ka nepiecieSami loti skaidri formul&jumi Pasiititaja prasibas, kas nevar tikt
traktéti dazadi vai ta, ka tas kadam ir izdevigak.

Cita risku grupa saistas ar Piedavajuma izverté€Sanu. Protams, tiek veidotas Iepirkuma
komisijas, bet nereti tas ietver tikai ministriju un domju / padomju parstavjus, kas:
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1) visbiezak nav spgjigi izvertet piedavatas tehnologijas;

2) ka likums, orient€jas uz zemako piedavato cenu.

Divi konkréti piemeri teikta raksturoSanai:

Rigas domes Finansu departamenta PIV organiz€ konkursu biogazes savaksanas
urbumu ierikosanai CSA poligona ,,Getlini”. Liguma sl€gSanai tiek noteikts
pretendents ar zemako cenu, péc bitibas, neizvért§jot piedavajuma tehnologisko
sadalu. Tiek noslégts ligums ar AS ,,Merko Exitus”, kas péc 4 méneSiem tiek
lauzts, to Buivnieks nav spgjigs nodrosinat tehnologiski pareizu biogazes urbumu
ierikoSanu.

Vides ministrija organiz€ konkursu dzerama tGidens attiriSanas staciju izbiivei 14
Austrumlatvijas upju baseinu pilsétas. 2005.gada 10.marta tiek noslégts ligums ar
SA ,,Degremont AS”, 2006.gada augusta SA , Degremont AS” inform& Vides
ministriju, ka liguma izpildei nepiecieSami papildus lidzekli, 2007.gada 25.janvari
ligums tiek lauzts, Iiguma lausanas finansiala puse joprojam nav sakartota. lemesls
— no vienas puses, dempinga cena, apzinati cerot, ka p€c liguma noslégSanas ta
realizacijai tiks iedalits papildus finans€jums un, no otras puses — neparedzeti
strauja cenu Itmena celSanas, kas objektivi noteica cenu sadardzinasanos.

Lai izvairttos no $adiem gadijumiem, kas rada problémas objektu buivnieciba, nemaz jau
nerundjot par resursiem, kas iegulditi konkursu organizacijai, izvert€Sanai un liguma
slegsanas parrunam, ka rada prakse, arkartigi svariga, ja ne izskiroSa, nozime ir
piedavajumu objektivai izvertéSanai, nemot veéra:

a) piedavatos tehnologiskos risinajumus,
b) saistitas izmaksas.

Bitiska ir arT liguma slégSanas procedira, formalizgjot ligumu tiktal, lai nodroSinatu sadus
svarigus aspektus:

.

il.

iil.

Lai darbu izpildes laika biivnieks nemaina tehnologiskos risinajumus vai
materialus, ko pats nupat ir piedavajis;

Lai pilniba ir paklauts riskam, ko nosaka FIDIC ,,Sarkana gramata” un, it 1pasi,
»Dzeltena gramata”;

Lai ligumos paradas korigéSanas datu tabulas (skat. 8.2.5. sadalu), kas lautu
objektivi izvertét darbu sadardzinasanos, ka ar1 izvairities no , cenu
aktualizdcijas”, kas ,, automatiski neietekme projekta budzetu” (citati no Vides
ministrijas komentariem), bet diemzel ietekmé valsts budzetu, kas, miisuprat,
nav mazak svarigi ka konkréta projekta uz valsts rékina aktualiz&tais projekta
budzets.

8.2.5.Cenu indeksacija un sadardzinajuma problémas risinasana citas valstis

Cenu indeksacija augstas inflacijas gadijuma ir butisks instruments, kas var nodroSinat
sekmigu projektu realizaciju. Seit iesp&jami 2 varianti:

1) cenu indeksacija, izmantojot kadu konkrétu aprékinu metodiku;
2) fikseéts integrals inflacijas koeficients (vai vairaki), kas piemé&rojams
piedavajuma tamei ta sagatavoSanas gaita.
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Konsultants uzskata, ka butu izmantojama 1. pieeja, jo ta objektivak ataino cenu
sadardzinasanos. Turklat 2. pieejas izmantoSana Latvija var€tu but stipri apgritinata, jo
visbiezak inflacijas Itmena izmainu oficiala prognoze ir ne parak objektiva, t.i., ta ir
mazaka ka faktiska.

Papildus, arT statistikai par biivniecibas izmaksu kapumu ir stipri relativas raksturs. Tas ir,
oficialie raditaji par darba apmaksu ir mazaki ka faktiskie. Seit noteikti nav vainojama
statistikas apstrade, jo ta objektivi pilna mera nespgj atainot faktisko situaciju tapéc, ka
darba apmaksa, lielaka vai mazaka méra (atkariba no konkrétas nozares) norisinas nelegali,
t.i., 81 sadala ,,automatiski” tiek izslégta no analiz€jamas informacijas kopas.

FIDIC pieeja

Starptautiskas inZenierkonsultantu federacijas (FIDIC) biivniecibu reglament&josajos
dokumentus ir skaidri noformuléta ligumu korekcija saistiba ar izmainam normativajos
aktos (kas Latvijas gadijuma nebiitu tik butiski) un saistiba ar izmainam ligumdarba
izmaksas. Pieméram, FIDIC “lekartu piegades un projektéSanas — biivniecibas liguma
noteikumu” (ta saucama “Dzeltena gramata”, 1999.g. izdevums) 13.8. apakSpunkts
“Korekcijas saistiba ar izmainam izmaksas” paredz liguma cenas korekciju. Sis gadijums,
atbilstosi panta 1. rindkopa noteiktajam piemé&rojams tikai tad, ja liguma ietvertas
“korigeSanas datu tabulas”, t.i., uznéméjam iesniedzot Piedavajumu ir jauzrada cenu
struktira, t.sk. materialu, degvielas, darbaspeka u.t.t. izmanto$anas Tpatsvars un bazes
cenas. Kartibu, kada sagatavojamas ,korigéSanas datu tabulas” nosaka piedavajuma
pielikuma (FIDIC “Dzeltena gramata”, 1999.g.) skaidrojums gadijumiem, ja ir
piemérojams 13.8. apakSpunkts.

Diemzel Latvija 81 iesp€ja netiek praktizéta, jo konkursu nolikumos tas netiek min&ts un
ligumu slégSanas procedira automatiski tiek izslégts ka nevajadzigs. Lidz ar to cenu
indeksacija atbilstosi FIDIC prasibam nav iesp&jama.

Savukart, biivniecibas nozaré §1 pieeja tiek praktizéta lielakaja dala Eiropas Savienibas
valstu (izpemot Belgiju, Bulgariju, Cehiju, Daniju, Holandi, Latviju, Lietuvu, Rumaniju un
Slovéniju). Aktivi $is instruments tiek izmantots miisu kaiminvalsti Igaunija.

Atskirigs ir §1s pieejas pieméroSanas biezums sadardzina$anas novertgjumam:

1) Polija un Slovakija $ada sadardzinajuma analize un, attiecigi, liguma izmaksu
korekcija tiek veikta 1 reizi pusgada visiem ligumiem, kuru izpildes termins$ ir
ilgaks ka 6 ménesi;

2) Ungarija sadardzinajuma analize tiek pieme@rota visiem ligumiem, kas ilgaki par
12 méneSiem;

3) Pargjas ES valstis, kur tas tiek veikts, sadardzinajuma analize tiek piemérota
visiem ligumiem, kas ilgaki par 18 méneSiem.

Turklat ir arT atSkirigas pieejas tam, kas sedz izmaksu pieaugumu:

— Lietuva un Ungarija, nemot véra So valstu projektu realizacijas specifiku,
sadardzinajumu 100% sedz valsts;

— Citas valstis (Polija, Cehija u.c.) ligumos, kuru termins ir virs 1,5 gadiem un kur
indeksacija tiek veikta atbilstosi FIDIC, sadardzinajums tiek segts proporcionali
starp valsti, pasvaldibu, ES fondiem.
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P&c butibas, raugoties no visiem viedokliem (,,atstradata” vai labi aprobéta aprékinu

metodika, noteikti konkrétie indeks€jamie lielumi u.t.t.), FIDIC metodika sadardzinasanas

noteikSanai biitu piemé&rojama art visiem biivdarbu ligumiem Latvija, kas, ka minimums, ir

ilgaki par 12 méneSiem. Iesp&jams, ka Sobrid, kad Latvija ir vislielaka inflacija starp ES

valstim, to biitu nepiecieSamas veikt 1 reizi pusgada.

Lai ieviestu prakse §1s metodikas izmantoSanu, ligumos nepiecieSamas paredzet:

1) pievienot pielikumu — saskana ar FIDIC — ,korigéSanas datu tabulas”, kur
noteikti visi indeks€jamie (parrékinamie) parametri un to cenas uz konkréto
liguma uzsaksanas datumu,;

2) ligumu 1pasajos noteikumos paredzet sadardzinajuma analizes veikSanas kartibu
un biezumu.

Turklat, Sim pasakumam biitu ar1 izteikti pozitivs blakus efekts — faktiskas izmaksas ir
viegli kontrolgjamas (audit€§jamas) — pieméram, buvniekam nebutu izdevigi veikt
darbaspéka nelegalu apmaksu (sadardzinajums nebiitu pieradams, turklat — ka jau minéts
iepriek§ — S§1 ir izteikti lielaka sadardzinajuma dala un sagaidams, ka tas Tpatsvars
sadardzinajuma veidoSana nemazinasies, bet palielinasies). Protams, ka var tikt noveérots
ar1 negativs efekts — Biivnieks un Piegadatajs vienojas par cenu, kas parsniedz tirgus vidgji.
Tomér arT Sis jautajums var tikt atrisinats, piemeéram, izmantojot LBS Biivniecibas vidgjo
izmaksu katalogu, ko katru gadu gatavo LBS (tas ir brivi nopeérkams LBS ka elektroniska,
ta arT izdrukas veida).

Pasaules Bankas pieeja

Pasaules Banka veic cenu parrékinu, izmantojot FIDIC metodiku. Vieniga atSkiriba, ka ir
noteikts, ka tas tiek darits tikai tajos gadijumos, ja liguma ilgums nav mazaks par 1.5
gadiem.

Integralo koeficientu metodes izmantosana

Saskana ar A/S ,,Royal Haskoning” (Niderlande, Nimegenes birojs) sniegto informaciju,
Belgija un Holandé ligumiem, kas garaki par 18 méneSiem, tiek izmantota integralo
koeficientu metode. Ta ir individuala katram atseviSkam gadijumam — turklat tas var tikt
attiecinats ka uz ligumu kopuma (ilgtermina ligumi, kas ilgums ir 36 ménesi un vairak), ta
ar1 konkrétam izdevumu sadalam (1.5-3.0 gadus gariem ligumiem).

8.2.6. Secinajumi un rekomendacijas

Nemot véra augSminéto, tiek izvirzitas sekojosas rekomendacijas:

1. Biivdarbu tames gatavot (atbildigajam valsts institiicijam pieprasit to sagatavoSanu)
atbilstos$i LR MK noteikumu Nr. 1014 ,,Noteikumi par Latvijas biivnormativu LBN
501-06 ,,Buivizmaksu noteikSanas kartiba” prasibam”. Tas laus nodroSinat projekta
izmaksu ,,caurspidigumu”.

2. Veikt regularu (ne retak ka reizi ménesi) izmaksu indeksaciju par konkrétajam
biivniecibas nozarém, kur tiek izmantots ES Iidzfinans€jums. Lidzigus aprékinus
Sobrid veic Ekonomikas ministrija, bet tie ir loti visparigi un griiti piem&rojami
tadam specifiskam biivniecibas nozarém ka poligonu biivnieciba vai
tidenssaimniecibas projektu realizacija. Jauzsver, ka minéta rekomendacija
nesaistas ar iepirkuma procediiru vai iepirkuma komisijas darbibu, bet piedava
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sagatavot statistiku ne tikai par buvniecibu kopuma, bet ar1 par specifiskam
buvniecibas sadalam — konkréta gadijuma par vides projektiem. Iesp&jams, ka to
varétu veikt Ekonomikas ministrija, sadarbojoties ar Centralo statistikas parvaldi.

3. legiitie dati izmantojami vispargjo tendencu (trendu) noteikSanai laika posmam ne
ilgakam ka 5 gadi. Izmaksu pieauguma prognozes rezultati izmantojami ilgtermina
(garaki par gadu) projektu sagatavoSanai. Savukart, faktiski noteiktie izmaksu
pieauguma tempi piemerojami projektu izmaksu parskatiSanai atbilstosi par to vai
citu (vai visam) tames pozicijam.

4. Sadardzinasanas noteikSanai tiek rekomend@ts izmantot FIDIC metodiku (datu
korekcijas tabulas, kur noraditi konkr€tie parametri un to cenas uz liguma
uzsakSanas bridi). Nemot véra straujos inflacijas tempus, izmaksu parskatiSanu
(analizi) varétu rekomendét veikt 1 reizi 6 méneSos. TieSi §1 metodika tiek
izmantota lielakaja dala ES valstu [igumu izmaksu sadardzinasanas noteikSanai.

5. Izmaksu pieauguma prognozei laika posmam lidz 2010.gadam tiek rekomend&ts
nemt vera tipveida infrastruktiiras projektu izmaksu dinamiku un struktiiru, kas ir
iezimgjusies veiktas analizes procesa (skat. 8.1), it Ipasi nemot vera, ka turpinasies
strauj§ darba apmaksas pieaugums, kas veidos sadardzinajuma galveno dalu.
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II1 sadala. Prognozes

Atbilstosi I sadala izklastitajai p&tijuma metodikai attieciba uz prognozéSanas stadiju ir
veikti sekojosi darbi:

> ekonomikas ilgtsp€jigas izaugsmes scenarijs, uz kura realizaciju ir orientEta
valdibas politika™, ir pielagots 1 briza situacijai un tiek izmantots ka orientieris
galveno makroekonomisko raditaju prognozéSanai videja un ilgtermina
perspektiva;

» ir noteiktas regionala blivniecibas tirgus attistibas tendences;

> katram no apskatitajiem biivniecibas segmentiem — transports, atkritumu
apsaimnieko$ana, fidenssaimnieciba — ir atseviski izdaliti tipveida projekti p&c to
izmaksu struktiiras;

» ir veikta darbu klasific€Sana tipveida projektu ietvaros, atseviski izdalot resursu
pamatkomponentu izmaksas (materialu izmaksas, darba samaksa, tehnikas
uzturéSanas izmaksas), ka arT neties$as izmaksas;

» 1r izstradats finansu modelis biivniecibas izmaksu Tpatsvara izvert€Sanai atkariba
no galveno faktoru izmainam;

> veikta biivniecibas izmaksu indeksa galveno faktoru jiitiguma analize;

> sastadita izmaksu indeksa prognoze katram no apskatitajiem biivniecibas
segmentiem laika periodam lidz 2015.gadam, ka ar1 integralais cenu pieauguma
raditajs  infrastruktiiras projektiem kopuma. PrognoZzu periods atbilst
pielaujamajiem infrastruktiras projektu realizacijas terminiem, kas pretendé uz
Eiropas Savienibas fondu finans€jumu atbilsto§i 2007.-2013.gada planoSanas
periodam.

Siem un citiem saistitajiem jautajumiem ir veltita §1 sadala.

9. Transporta un vides infrastruktiras objektu
buvnieciba: izmaksu prognoze

9.1.Latvijas ekonomikas attistibas tendences

Darba par pamatu ir nemts FinanSu ministrijas ,, Zinojums par patérina cenu inflacijas
attistibu un samazinasanas priekslikumiem”, ko 2007.gada 6.marta ir atbalstijis Ministru
kabinets. Tajair analizéti tris atSkirigi attistibas scenariji atkariba no vispargjas
ekonomiskas izaugsmes un valdibas Tstenotas politikas (skat. 4.2.sadalu)

Valdibas politika ir orient€ta uz ilgtsp€jigas izaugsmes scenarija izpildi.

9.1.1.lekSzemes kopprodukts

Saskana ar ilgtsp€jigas izaugsmes scenariju, Latvija turpmako gadu laika turpinas
saglabaties saméra augsti makroekonomisko raditaju pieauguma tempi. Ta, iekSzemes
kopprodukta pieaugums nakamajos tuvakajos gados nedaudz samazinasies, ap 2013.gadu
sastadot ap 6-7 procentiem. Samazinajums no 10—11 procentiem pasreiz, l1dz min&tajiem

** Finan$u ministrijas ,, Zinojumu par patérina cenu inflacijas attistibu un samazinasanas priekslikumiem”
2007.gada 6.marta ir atbalstijis Ministru kabinets.
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6-7 procentiem izskaidrojams ar Latvijas valdibas uzsakto inflacijas apkaroSanas

programmu, ka arT piesardzigakai komercbanku kreditéSanas politikai. ArT kreditu procentu

likmes 2007.gada ievérojami pieauga, salidzinajuma ar tiikstoSgades pirmajiem gadiem.

Tas nozimé, ka strauja pedejo 3—5 gadu kreditu ekspansija nedaudz pierims.

No otras puses krasu ekonomiskas attistibas tempu samazinajumu nebiitu pamatoti
sagaidit, jo lidz 2013.gadam paredzé€ts ievérojams ES fondu lidzfinans€jums Latvijas
tautsaimniecibas attistiba, kas veicinas ekonomisko aktivitati ka privataja, ta art publiskaja
sektoros.

9.1.2.Darba alga

Saskana ar valdibas pretinflacijas politiku paredzets veikt virkni pasakumu, kas saistiti art
ar darba algas pieauguma tempa ierobezoSanu — pat€rina samazinasanu un uzkrajumu
veicinasanu. Lai gan virkne ekspertu izsaka skepsi par So pasakumu efektivitati,
sagaidams, ka darba algas pieauguma temps tautsaimnieciba pakapeniski
tomér samazinasies, salagojoties ar ekonomikas attistibas tempiem kopuma. No otras
puses, §is temps joprojam biis mereni augsts, jo darba algas [imenis ar1 tuvakajos gados bis
butiski zemaks, neka vidgji ES. Turklat, ka jau minéts IKP sakara, ES Iidzfinans€jums laus
saglabat pieprasijjumu péc darbaspéka ievérojama limeni lidz pat 2013.gadam. P&c §1
perioda sagaidams straujaks darba raziguma (produktivitates) kapums, jo mingtais ES
finans€jums saskana ar Nacionalo attistibas planu (NAP), tiks novirzits parsvara uz
inovaciju — jaunu tehnologiju, produktu utt., ievieSanu tautsaimnieciba, tadéjadi veicinot
lielaku darbaspéka ekonomisko atdevi.

Ar1 biivnieciba stradajoSo darba algas pieauguma temps nevarétu ievérojami atskirties no §1
raditaja videja tempa tautsaimnieciba kopuma ta elastibas dél, jo, ta ka pastav briva
starpnozaru darbaspéka plisma, no nozarém ar zemaku darba apmaksu stradajoSie
pakapeniski pariet uz nozarém, kur ta ir augstaka. Lai gan pastav profila un kvalifikacijas
ierobezojumi, ilgaka laika posma darba algas Iimenim dazadas nozar€s, atbilstosi
kvalifikacijas Iimenim, ir tendence izlidzinaties.

9.1.3. Cenu indeksi (inflacija)

Ka jau minéts, darba algas pieaugums tautsaimnieciba turpmakajos gados sagaidams
meéreni augsta [tmeni. Tade] ar1 iekSzemes pieprasijums péc precém un pakalpojumiem biis
adekvats, t.i. pietieckami aktivs. Lidz ar to, paterina cenu indekss (PCI) parskatama
perspektiva visdrizak saglabasies apméram 6-6.5 procentu Iimeni, ar tendenci pakapeniski
samazinaties prognoz€jama perioda beigu posma.

Augsto inflacijas tempu razoSana pe&déjo gadu laika nosaka gan personala darba algas
pieaugums, gan energoresursu cenu pieaugums. Turklat ir visi priekSnosacijumi, lai
samazinatu raZotaju cenu indeksu. Gan pieaugosa konkurence, gan inovativo tehnologiju
ievieSana samazina relativas izmaksas pat pie resursu cenu pieauguma absoliita izteiksme.

Tabula 9-1. Ekonomisko pamatraditaju prognozéta dinamika, 2007-2015

Raditaji 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
IKP pieaugums 105% | 85% | 80% | 7.5% 7% | 6.5% 6% 6% 6%
Stradajoso ménesa vidgjas bruto
darba algas pieaugums 27% 15% 12% | 10.5% 9% | 7.5% 7% | 65% | 6.5%
Patérina cenu indekss precém un
pakalpojumiem (PCI) 7.8% | 6.5% 6% 5% 4% | 3.5% 3% 3% 3%
Razotaju cenu indekss (RCI) 10 % 8% 6% | 5.5% 5% | 4.5% 4% | 3.5% 3%
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9.1.4.Bidvniecibas nozare

Balstoties uz veikto retrospektivo analizi, sagaidams, ka biivniecibas industrija valsti
saglabas visdinamiskak attisto$as nozares pozicijas (sk. 4.2. sadalu.). Turklat celtniecibas
pieauguma tempi tapat ka lidz §im parsniegs IKP pieaugumu par 1.5-2.0 procentiem.

Biivniecibas izmaksu pieaugums turpinasies gan piesaistamo resursu izmaksu
palielinasanas de€l, gan nesabalanséta pieprasijuma un piedavajuma dél. Izmaksu
pieauguma intensitate pakapeniski samazinasies, izlidzinoties cenam ieks$gja un Eiropas
tirgli. Cenu pieauguma kvantitativais izvert€jums ir sniegts ST dokumenta nakosajas
sadalas.

9.2.Prognozéta cenu dinamika resursu pamatkomponentiem

9.2.1. Darbaspéks

Veérojamais kvalificéta darbaspeka trilkums celtnieciba lauj prognozeét darba algas
pieaugumu tuvakajos gados $aja sféra stradajosajiem atrakos tempos, salidzinot ar kop&jam
darba samaksas pieauguma tendencém vidg€ji Latvija, par 1.0-2.0 procentiem. Perspektiva
darbaspéka resursu trilkums dalgji tiks kompens€ts uz imigracijas rékina, kas veicinas
vispargju darba algas pieauguma tempu izlidzinasanos dazadas ekonomikas jomas.

Attels 9-1. Darba algas pieauguma tempa dinamika valsti kopuma un biéivnieciba, 2004-2015

45%
Fakts : Prognoze
40% !
]
35% 1 :
—O— StradajoSo ménesa vidéjas bruto
30% - darba algas pieaugums
25% )
' —O— Stradajo$o buvnieciba ménesa
20% A i videjas bruto darba algas
: pieaugums
15% - !
1
|
10% A 1
1
]
5% A :
]
0% T T T T T T T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SIA ,,Konsorts” prognoze
9.2.2. Buvmateriali
Térauds

Situaciju pasaules metalu tirgos (sk. 6.3.1.sadalu) raksturo pieaugosais pieprasijums pec
metalurgijas produktiem, raZzoSanas modernizacija, razoSanas kompaniju apvienos$anas, kas
lauj prognozet turpmaku cenu pieaugumu téraudam un velméSanas produktiem.

Péc CRU datiem pasaules t€rauda cenas §1 gada februari ir ce€lusas pirmoreiz kop$
2006.gada augusta. Eiropa cenas vidgji par 5—7 procentiem ir paaugstinajusas tadas
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kompanijas ka Corus, US Steel Europe un Mittal Europe. Ari Amerikas AK Steel ir
zinojusas par cenu celSanu. Kinas te€rauda razoSanas lideris Baoshan Iron & Steel februara
beigas ir pazinojis par cenu paaugstinasanu vid€ji par 7 procentiem. Indijas Tata Steel Ltd.
pirmoreiz Saja gada pac€la savas cenas par 4 procentiem (péc http://www.metaltorg.ru
datiem).

Nemot véra pastavosas tendences un ekspertu viedoklus, prognozu aprékinos vidgjais
terauda cenu pieaugums ir pienemts 7-10 procenti gada.

Smilts, grants, dolomits

Smilti, granti un dolomitu galvenokart piegada viet&jie razotaji (Latvijas un kaiminvalstu
karjeri). Iepirkuma cenas nosaka paSizmaksa un situacija tirgl. Pieaugot pieprasijumam,
ierobezotas materialu razoSanas jaudas izraisija krasu So produktu cenu celSanos.
Piedavajuma paplasinasanas (jaunu karjeru apgiisana, jaunu piegadataju paradisanas) no
vienas puses, un pieprasijuma samazinaSanas majoklu celtniecibas segmenta (ko nosaka
hipotekaras kredit€Sanas ierobezojumi) no otras puses, pakapeniski novestu pie tirgus
sabalansétibas.

Perspektivajos aprékinos vid€jais cenu picaugums $im produktu veidam ir pienemts 8—10
procentu ltmeni gada. Augstaks temps ir prognozu perioda sakuma, kad tiek planota
Eiropas fondu lidzfinans&to lielo infrastruktiiras projektu realizacija.

Cements

Paredzams, ka krasa cementa cenu celSanas, kada bija vérojama 2005.—2006.gada (vairak
ka 62%), turpinasies ar1 Saja gada. P&c iepriek$gjiem aprekiniem pieaugums sastadis 25-27
procentus un attieksies gan uz importéto produkciju, gan uz viet€jas riipniecibas
produkciju. Turpmakajos gados ir paredzama pieauguma tempu samazinasanas no 15
procentiem 2008.gada 1idz 5 procentiem 2015.gada.

Dizeldegviela

Dizeldegvielas cenu indeksu prognozet ir daudz grutak, jo ta dinamika ir ciesi saistita ar
jelnaftas cenas svarstibam pasaules tirgii. Savukart, peéd€ja ir ciesi saistita ar faktoriem,
kuru ietekme var mainities loti plasa diapazona un, kuri ne vienmér ir atkarigi no savas
vesturiskas bazes. It 1pasi tas attiecas uz politiskajiem faktoriem, uz starptautisko politisko
situaciju. Tacu, ja abstrah&jamies no Siem faktoriem, var prognozet, ka, turpinot pieaugt
j€lnaftas cenu limenim, ekonomiski efektivi klist alternativi degvielas avoti, pieméram, uz
bioetanola bazes un citi. Pe€d€jos gados daudzas pasaules valstis vairakkart ir pieaudzis
finans€jums zinatniskiem pétijumiem, kuru mérkis ir atrast principiali jaunus energijas
avotus. Lai gan $adu avotu masveida izmantoSanu varétu sagaidit tikai visai attala
perspektiva, to iesp&jamiba radis zinamu ietekmi uz fosilo energonesg€ju cenam pasaules
tirgll to pazeminasanas virziena.

Dizeldegvielas cenu dinamika Latvija ir atkariga ne tikai pasaules tendencém, bet ir saistita
ar tam sekojoSo akcizes nodokla paaugstinajumu. Latvijai pieSkirtie parejas periodi
dizeldegvielas nodoklu likmes pieméroSanai saskana ar Eiropas Savienibas direktivu
2003/96/EK sniegti tabula 9-2.
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Tabula 9-2. Latvijai pieSkirtie parejas periodi dizeldegvielas nodoklu likmes piemérosanai saskana ar
Eiropas Savienibas direktivu 2003/96/EK

2007 No 01.01.2008 No 01.01.2011 No 01.01.2013

Akcizes nodoklis dizeldegvielai parejas 178 193 212 232
perioda (Ls par 1000 I)
Avots: http:/fwww.fim.gov.lv

9.2.3. Bavtehnika un mehanismi

Tehnikas izmaksas veido galvenokart degvielas izmaksas un tehnikas uztur€Sanas un
iegades izmaksas. Piedavataja izmaksu klasifikacija degviela ir izdalita atseviska izmaksu
posteni. Tapéc, prognozgjot tehnikas uzturéSanas un iegades izmaksu dinamiku, par
pamatu ir nemts razotaju cenu indekss Eiropas Savieniba un NVS valstis, no kurienes
galvenokart tiek import&ta celtniecibas tehnika un kravas autotransports.

9.2.4. Izmaksu pamatkomponentu pieauguma dinamika (kopsavilkums)

Prognozetas vidgjas izmaksu izmainas biivmaterialiem, tehnikai un darbaspékam laika
posmam Iidz 2015.gadam noraditas Tabula 9-3.

Tabula 9-3. Cenu izmainas resursu pamatgrupas, 2008-2015

Izmaksu pamatkomponenti 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Darbaspéks
Biivnieciba stradajoso ménesa
vidgjas bruto darba algas 17.3% | 14.0% | 12.3% | 10.5% 8.8% 8% 7.3% 7.0%
pieaugums
Biivmateriali
Terauds 10% 10% 10% 8% 7% 7% 7% 7%
Cements 15% 10% 8% 7% 6% 5% 5% 5%
Grants, smilts, dolomits 12% 10% 8% 6% 6% 6% 6% 6%
Degviela
Dizeldegviela (bitumens) 8.0% 5.0% 5.0% 7% 6.5% 5.0% 5.0% 5.0%
Tehnika un mehanismi
Izmaksu pieaugums 6.5% 6.0% 5.5% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%

SI4 ,,Konsorts” prognoze
Tabula sniegtas tendences ir nemtas par pamatu, veicot aprékinus.

Lai izvertetu iesp&jamas cenu raditaju novirzes no prognozetas dinamikas, ir veikta iegiita
rezultata jiitiguma analize — biivniecibas izmaksu indekss attieciba pret katru no izceltajiem
faktoriem.

9.3. Transporta infrastruktiras bdavnieciba

9.3.1.Autocelu buavniecibas darbu veidi un izmaksu struktiira

Balstoties uz konkrétu projektu analizi un pemot véra piesaistito ekspertu viedokli, tiek
izdaliti sekojosi darbu veidi autocelu taisno posmu buvnieciba:

- zemes darbi un drengjosa slana izveide;

- Skembu pamatnes izbuve;
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- asfalta seguma izbiive;

- cela aprikojums;

- pargjie darbi.
Izejot no esoSajiem faktiskajiem datiem, ir aprékinata videja izmaksu struktiira péc darbu
veidiem un katram darbu veidam ir noteikti resursu komponenti (materiali, darbs, tehnika,
netie$as izmaksas). Aprékinu rezultati sniegti tabula 3-1.

Zemes darbi apvieno darbus, kuru rezultata tiek izveidota noteikta veida zemes, grants vai
smilts klatne. Piem&ram, ierakumu izstrade ieklauj augu zemes nonemsanu, atkiidroSanu,
ierakuma izstradi, geotekstila ieklasanu, gravju rak$anu un tiriSanu. Uzb&ruma izbuvei ir
nepiecieSams pievest (vai izmantot esoSo grunti), klatne tiek noblivéta ar vibroveltpiem un
lidziga tipa mehanismiem. Papildus veikti autocela nogazu nostiprinaSanas darbi (ar augu
zemi, ar dolomita Skembam, ar laukakmenu brugi). Darba procesa izmantota tehnika —
buldozeri, autogreideri, ekskavatori ar plangjamo kausu.

Zemes darbi veido vid€ji 24 procentus no summarajam izmaksam. Visdargakais no
resursiem §im darbu veidam ir izmantotas tehnikas ekspluatacija — 32 procenti. Degviela
celtniecibas tehnikai un biivmaterialu transportesanai ir izdaliti atseviska izmaksu pozicija
un tiek lésta 5 procentu robezas. Buvmaterialu izmaksas sastada 26 procentus, darba
samaksa — 17 procentus. Ta sauktds netieSas izmaksas, kuras ietilpst administrativas
izmaksas, apdroS§inasana, sakari, licencu iegade, nodokli un nodevas, ka ar1 celtniecibas
kompaniju pelna, tiek 1&sta 20 procentu apmera.

Nakosais darbu veids ir saistits ar dazadu S§kembu pamatnes izbiivi. Uz $o poziciju attiecas
apméram 27 procenti no visam izmaksam. Pie tam Skembu izmaksas sastada 42 procentus.
Tehnikas (klajéjs vai autogreiders) izmaksas novert€tas aptuveni 24 procentu apmeéra.
Izmaksas atspogulots ari autotransports, kas pieved Skembas. Darbaspeks sastada 9
procentus, degviela — 5 procentus, netiesas izmaksas un pelna — 20 procentus.

Dazadu marku un biezumu asfalta seguma izbiives izmaksas noveértétas 24 procentu
Iimen1 no kop&am bivniecibas izmaksam. Materialu izmaksas (iznemot bitumenu) — 37
procenti. Bitumens ir viens no asfalta komponentiem, kuru razo naftas parstrades riipnicas
un kura cena atbilst naftas produktu cenu dinamikai. Tap&c bitumena un dizeldegvielas
iegades izmaksas ir apvienotas un péc ekspertu veért€juma veido aptuveni 20 procentus.
Darba procesa tiek pielietota specializéta tehnika (asfalta klajéjs, asfalta maisyjumu
autotransports, pneimatiskie vai parastie veltni). Tehnikas izmaksas sastada 19 procentus,
darbs — 4 procentus un netie$as izmaksas, ieskaitot pelnu — 20 procentus.

Darbu grupa ,,Celu aprikojums” ir apvienoti sekojosi darbi: metala droSibas barjeru, cela
signalstabinu, cela zZimju uzstadiSana un brauktuves apzim&umu uzkrasoSana. Uz So darbu
veidu attiecas apméram 4 procenti izmaksu.

Autocela biivnieciba, neskaitot tieSo cela klatnes biivniecibu, tiek veikts arT saistito darbu
komplekss — melioracijas sist€émas (caurteku un drenaZas caurulu) izbiive, elektrolinijas
Skeérsojumu par autocelu rekonstrukcija, apgaismojuma izbiive, sakaru komunikaciju
rekonstrukcija, idensvada rekonstrukcija un citi darbi. Sie darbi ir apvienoti grupa ,,Pargjie
darbi”. Tiek I€sts, kas Sie darbi izmaksu strukttira sastada 21 procentus.
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Tabula 9-4. Autocelu biivniecibas izmaksu struktiira

Darbu veids un Izmaksu
izmaksu pamatkomponenti struktira
Zemes darbi un drenéjosais slanis
Darbs 17%
Materiali (smilts, grants, zeme) 26%
Tehnika, mehanismi 32%
Degviela 5%
NetieSas izmaksas 20%
Skembu pamatnes izbiive 27%
Darbs 9%
Materiali (dolomita, granita Skembas, grants) 42%
Tehnika, mehanismi 24%
Degviela 5%
NetieSas izmaksas 20%
Asfalta seguma izbive 24%
Darbs 4%
Materiali 37%
Tehnika, mehanismi 19%
Degviela un bitumens 20%
NetieSas izmaksas 20%
Cela aprikojums 4%
Darbs 10%
Materiali 60%
Tehnika, mehanismi 10%
NetieSas izmaksas 20%
Paréjie darbi 21%
| Kopa visi darbi 100%
Attels 9-2. Izmaksu struktiira pec darbu veidiem Attels 9-3. Izmaksu struktiira pec resursu pamatgrupam

NetieSas
izmaksas ; Darbs; 8%
16%
Pargjie darbi
21%
Cela Materiali;
aprikojums 29%

48 Pargjie
+ o
Asfalta darbi; 21%
seguma
izblve
24%

pamatnes
izbave
27%

Degviela; Tehnika,
7% mehanis mi;
19%

Jaatzime, ka apskatita izmaksu struktiira atspogulo vid€jos raditajus, t.i., izmaksu struktiira
konkrétam projektam var atSkirties un tai ir jaatSkiras atkariba no projekta tehniskajiem
parametriem, objekta attaluma lidz piegadatajiem un virknes citu faktoru.

Turklat izmantota pieeja izmaksu aktualiz€Sanai, kas ir balstita uz vid€jiem datiem, lauj
pietiekami precizi noteikt konkréto veértibas faktoru ietekmi uz projekta summarajam
izmaksam.
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9.3.2.Autocelu bivniecibas izmaksu indeksa novértéjums

Izmaksu indeksa aprékins laika posmam lidz 2015.gadam ir veikts, balstoties uz kop€jo
izmaksu struktiiru, nemot véra:

- autocelu buivnieciba izmantoto pamatmaterialu cenu dinamiku;

- darba samaksas pieaugumu;

- razoSanas un pat€rina cenu pieaugumu.

Apréekinu veikSanas principiala shéma ir atspogulota Attels 9-4, rezultati Tabula 9-5.

Attéls 9-4. Autocelu biivniecibas izmaksu indeksa novértéSanas shéma

1 km autocela buvniecibas
izmaksu sadalijums péc darbibas
veidu klasifikacijas:

1 km autocela buvniecibas
izmaksas prognozétas cenas

1.  Zemes darbi 1 Zemes darbi
2.  Skembu pamatnes izbiive _ . 2. Skembu pamatnes izbiive
3.  Asfalta seguma izbiive Autocela bavniecibas 3.  Asfalta seguma izbive
4.  Cela aprikojums izmaksu indekss 4.  Cela aprikojums
5. Paréjie darbi | 5 Paréjie darbi

R e ABIli= ZVizmi / ZVizm?2006
Vizm?0%6= TVIZME, i=1, .., 5; e j=2007, ... 2015 €= Vizmi= ZVizM/, =1, .., 5;
Vizm —1km autocela izmaksas 2006.gada cenas .
1ZM 2% — konkréta darba izmaksas l=2907_’ ,"'2015 : o _
2006. gada cenas IZM] - i-ja darba izmaksas j-ja gada

i 1

Katra darba izmaksu struktiira pec

pamatkomponentiem Korigétas izmaksas, nemot véra

cenu izmainas

Darbs  (Daj)

» _ Materiali (May)
VIZM} = < Tehnika (Te))

Degviela (Dej)

Netiesas izmaksas (Ne/)

Darbs (Da)

Materiali (Ma;)
VIZM2 = Tehnika (Te)

Degviela (De))

Netiesas izmaksas (Ne;)

Vizm; =f (Vizm;j-, CIi, DAI}),
j-gads, j=2007, ... , 2015

Vidéjas darba algas prognoze

Materialu, energoresursu cenu prognoze i )
Darba algas pieaugums (DAI)

Cenu indeksi (Cl):

* térauds, Tehnikas uzturésanas izmaksu prognoze
* smilts, dolomits, grants RaZotaju cenu indeksi ES, NVS (RCI)

* cements L

« degviela NetieSo izmaksu prognoze

Patérina cenu indeksi (PCI)

Tabula 9-5. Autocelu biivniecibas izmaksu pieaugums, 2007-2015

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bavniecibas izmaksu
pieaugums (pret iepriekééjo 13.6% 8.9% 7.5% 6.5% 5.8% 5.3% 4.9% 4.8% 4.8%

periodu)

Bavniecibas izmaksu
indekss (2006.9.-100%) 114% 124% 133% 142% 150% 158% 165% 173% 182%

Sis raditajs ir izmaksu korigéSanas (precizé$anas) orientieris konkrétam projektam atkariba
no ta realizacijas termina.
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Janem véra, ka $is raditajs ir aprékinats, ievérojot konkrtas hipotézes attieciba uz
materialu un energoresursu cenu dinamiku, darbaspéka un razosanas lidzeklu izmaksam.

Attéls 9-5. Autoce]u biivniecibas izmaksu indekss, 2007-2015, (2006-100% )

240% A
220% -
200% o
180%
160%
140% A
120%
100%

80%

182%

173%

SIA ,, Konsorts” prognoze

2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015

Lai izvertétu krasu izmaksu palielinasanas risku neparedz&ta primaro resursu cenu l&ciena
del, ir veikta rezultativa raditaja (izmaksu indeksa) jlitiguma analize attieciba uz atsevisku
faktoru izmainam.

Ir analizéta divkarSa darba algas, ka ar1 smilts, grants, dolomita un dizeldegvielas cenu
izmainu tempu palielinaSanas (samazinaSanas).

Attéls 9-6. Autocelu biivniecibas izmaksu indeksa izmainas atkariba no faktoru izmaipam

260%
240%

220% A

200%
180%
160%
140%
120%
100%

260%
240%
220%
200%
180%
160%
140%
120%
100%

Smilts, dolomits, grants

— — — - Vidgjais cenu pieaugums gada 12-24%
Vidéjais cenu pieaugums gada 6-12%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dize|degviela

— — — - Vidg&jais cenu pieaugums gada 10-17%
Vidéjais cenu pieaugums gada 5-8%
------- Vidéjais cenu pieaugums gada - 0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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260%

240% A

220%
200%
180%
160%
140%
120%
100%

260%
240%
220%
200%
180%
160%
140%
120%
100%

Darba alga

— — — - DA pieaugums gada 14-35%
DA pieaugums gada 7-17%

------- DA pieaugums gada - 0% -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tehnika un mehanizmi

— — — - lzmaksu pieaugums gada 10-13%
zmaksu pieaugums gada 5-7%

------- lzmaksu pieaugums gada -0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Visbitiskako ietekmi uz cenu piecaugumu atstaj materialu cenu pieaugums, kas ir pilnigi

saprotami, jo izdevumu struktiira materialu izmaksas sastada 29 procentus, savukart,

degviela un darba samaksa — katra 7—-8 procentus.

Tapat ir svarigi nemt véra to, ka sakotn&ja izmaksu struktiira mainas laika. Ta sagaidamais
intensivakais darba algas pieaugums, salidzinot ar citiem komponentiem, palielina savu
ipatsvaru kop€jas izmaksas no Sobrid esosajiem 8 procentiem Iidz 13 procentiem apskatita
laika perioda beigas.

9.3.3. Tiltu biivniecibas darbu veidi un izmaksu struktiira

Prognozgjot tiltu biavniecibas izmaksu indeksu, ir izmantota analogiska pieeja ka
autoceliem, kura: a) tiek izdaliti galvenie darbu veidi; b) katram darbu veidam tiek noteikti
resursu komponenti; c¢) atkariba no prognozetas cenu dinamikas katram no komponentiem
tiek aprekinats kop&jais indekss.

Balstoties uz veikto projektu dokumentacijas analizi, nemot véra analitiskos materialus un
ekspertu viedokli, tiek izdaliti sekojoSi pamatdarbu veidi tiltu biivnieciba: befonésana,
konstrukciju térauds, stiegrojums, pamati un hidroizoldcija.

Tabula 9-6. Galvenie tiltu biivnieciba izmantotie materiali un tehnika

Bavmateriali Tehnika
Betonésana Betons, paligmateriali Vibrators, mikseris, betona siknis, autotransports,
autoceltnis, elektrostacija, kompresors un citi
Konstrukciju térauds Térauds, paligmateriali Metinamais aparats, gazgrieSanas iekarta,
autotransports un citi
Stiegrojums Stiegrojums, paligmateriali Autotransports un citi mehanismi
Pamati Dzelzsbetona pali, Celtnis, citi mehanismi
paligmetalkonstrukcijas
Hidroizolacija LTméta hidroizolacija, lekravejs, citi mehanismi (gazes deglis, mastikas
gruntéSanas sastdvs, kauséSanas katls, kompresors, hidroizolacijas
paligmateriali ieklasanas iekarta, autotransports)

Tabula 9-7 ir dota aprékinata izmaksu struktiira.

Tabula 9-7. Tiltu biivniecibas izmaksu struktiira

Darbu veids un Izmaksu
'maksu pamatkomponenti struktira

Betonésana 5.0%
Darbs 28%
Materiali 49%
Tehnika, transports (iesk. degvielu) 12%
Netie$as izmaksas + pelna 11%

Konstrukciju térauds 63.9%
Darbs 15%
Materiali 61%
Tehnika, transports (iesk. degvielu) 12%
NetieSas izmaksas + pelna 13%

Stiegrojums 19.8%
Darbs 23%
Materiali 57%
Tehnika, transports (iesk. degvielu) 8%
NetieSas izmaksas + pelna 13%
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Pamati

Darbs

Materiali

Tehnika, transports (iesk. degvielu)

NetieSas izmaksas + pelna
Hidroizolacija

Darbs

Materiali

Tehnika, transports (iesk. degvielu)

NetieSas izmaksas + pelna

Kopa

10.8%
5%
59%
26%
10%
0.5%
18%
65%
40/0
13%

100%

SIA ,,Konsorts” eksperti

Attels 9-7. Izmaksu struktiira péc darbu veidiem

Attels 9-8. Izmaksu struktiira péc resursu pamatgrupam

Hidroizolacija
0%
Betonésana

Stiegrojums
20%

Konstrukeiju
térauds
64%

Netie$as
izmaksas ;
12.6%

Tehnika un
transports;
12.3%

Bavmateriali ;
.29
Darbaspéks; 592

16.0%

Visdargakais visu izmaksu komponents ir

materiali (59%), kur dominé t€rauda

konstrukcijas (to Tpatsvars sastada 65 procentus no materialu izmaksam), vél aptuveni 19

procentus veido stiegrojuma izmaksas.

Specialistu un stradajoso atalgojums sastada aptuveni 16 procentus. Neskatoties uz tiltu
biivnieciba izmantotas tehnikas dazadibu, kop€jie tas uztur€Sanas un ekspluatacijas
izdevumi (ieskaitot amortizacijas atskaitijumus) vidgji veido 12—13 procentus. Apmé&ram
tikpat veido netieSas izmaksas, kuras tiek ieskaitita arT celtniecibas kompanijas pelna.

9.3.4.Tiltu bavniecibas izmaksu indeksa novértéjums

Izmaksu indeksa aprékins laika posmam lidz 2015.gadam veikts, balstoties uz izmaksu

struktiru, npemot véra:

- tiltu buvnieciba izmantoto materialu cenu dinamiku;

- darba samaksas pieaugumu;

- razoS$anas un patérina cenu pieaugumu.
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Tabula 9-8. Tiltu biivniecibas izmaksu pieaugums, 2007-2015

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Buvniecibas izmaksu
pieaugums (pret iepriekééjo 14.4% 10.9% 9.8% 9.1% 8.7% 8.2% 7.9% 7.8% 7.8%
periodu)
Blivniecibas izmaksu
114% 127% 139% 152% 165% 179% 193% 208% 224%

indekss (2006.9.-100%) ° ° 9% ° ° v | e ° °
SIA ,, Konsorts”
Attéls 9-9. Tiltu buvniecibas izmaksu indekss, 2007-2015, (2006-100%)

240%

220% - _-©

o 224%
0, - //
200% o 208%
180% _o”7 193%
7~
0~ 179%
160% - -
_ O 165%
140% - o7 152%
120% O 1o
] O 127%
100% { O~ 114%
100%
80% T T T T T T T T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011

SIA ,, Konsorts”

2012 2013 2014 2015

Balstoties uz izmaksu struktiiru, var apgalvot, ka galvenais tiltu biivniecibas izmaksu
ietekméjosais faktors ir térauda un cementa cenas, ka ar1 darba algas pieauguma dinamika.

Attieciba uz Siem faktoriem ir veikta tiltu biivniecibas kop€jo izmaksu pieauguma jiitiguma
analize. Tiek analizéts darba algas izmainu tempa, t€rauda un cementa cenu divkarss

palielinajums/samazinajums.

Attéls 9-10. Tiltu biivniecibas izmaksu indeksa izmainas atkariba no faktoru izmainam

Téerauds

— — — - Vidé&jais cenu pieaugums gada 20%

7
7
7z
P

Vidéjais cenu pieaugums gada 10%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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250%

200%

150%

100%

50%

0%

Cements

— — — - Vid&jais cenu pieaugums gada 10-30%

Vidéjais cenu pieaugums gada 5-15%

Vidé&jais cenu pieaugums gada - 0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Darba alga

300%

250% A

200% A

150% A

100% 1 — — — - DA pieaugums gada 14-34%
50% A DA pieaugums gada 7-17%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ka redzams grafikos, visjutigakas izmaksas tiltu biivnieciba ir attieciba uz izmainam ir
terauda cenas. Izveidotajai izmaksu struktiirai stabils t€rauda cenu pieaugums 5 gadu laika
vidgji par 20 procentiem gada var piecu gadu laika novest pie tiltu celtniecibas izmaksu
dubultoSanas.

9.4. Izmaksu aktualizéSana projekta realizacijas gaita

Ka atziméts §1 dokumenta analitiskaja sadala, katra projekta realizacijas posma, sakot no
pirmsprojekta izpétes lidz buvniecibai, tiek veikta izmaksu korig€Sana projekta izmaksu
palielinaSanas virziena. Jo ilgaki ir Sie posmi, jo butiskakas izmainas ir sagaidamas.

Vislielaka nenoteiktiba ir tehniski ekonomisko pamatojumu izstrades posma, kad vél nav
konkretizeti tehniskie risinajumi, bet tiek noteikta projekta finanséSanas shé&ma un tiek
izstradats projekta realizacijas grafiks.

Lai samazinatu nepamatotu izmaksu pieauguma risku no viena posma lidz nakamajam,
biitu lietderigi, jau uzsakot darbu pie projekta, izstradajot investiciju apguves planu, veikt
izmaksu indeksaciju.

Atkariba no projekta sarezgitibas un specifikas var tikt izmantoti:
- apréekinatie izmaksu indeksi katram konkrétajam projekta ietvertajam objektam;

- agregeétie indeksi tipveida infrastruktiira projektiem.
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Attels 9-11. Transporta infrastruktiiras biivniecibas izmaksu indeksacija

1. Projekta tame faktiskas
cenas (0-ta gada cenas) 4. Projekta izmaksas, nemot véra
1ZM=AITIO projekta realizacijas termipus
o . g un prognozétas cenas
= autoceja 1ZmakKsas IZM K:(AIK +TIK)

TI® - tiltu izmaksas

{

3.

Izmaksu korigésana

Autocela izmaksas, nemot
véra prognozéto inflaciju

AIK = 3(Aizm*ABIl), i=1,...,n

2. Investiciju sadalijums pa
gadiem, kad ir paredzéts tas
apgut
Autocela izmaksas Autocela bavniecibas >
Al°= EAizmi", i=1,...,n maksu indekey
ABIl;, i=1, ...n

Tiltu izmaksas > Tiltu bavniecibas
TI = XTizm?, i=1,...,n izmaksu indekss

TBIl, i=1, ...,n

'\

Bavniecibas izmaksu indeksu aktualizacija
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Tiltu izmaksas, nemot véera
prognozeto inflaciju
TIK = X(Tizm®TBIl,), i=1,...,n
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9.5. Vides infrastruktiras biavnieciba

9.5.1. Tipveida projekti un atbilstosa bavniecibas izmaksu struktira

Pamatojoties uz veikto analizi, apskatitaja buvniecibas segmentd izmaksu pieauguma
prognozesanai, ir izdaliti:

- atkritumu apglabasanas poligonu buvnieciba;
atkritumu izgaztuvju rekultivacija;
- mazo udenssaimniecibas objektu biivnieciba;

lielo tidenssaimniecibas objektu biivnieciba.

Katra objekta biivniecibas darbiem ir noteikta vid€ja izmaksu struktiira, sadalita pa
galvenajam resursu grupam — materiali, darbaspéks, mehanismu uzturesana un
ekspluatdcija. Piesaistot §is nozares ekspertus, ir izdaliti pieskaitamie izdevumi un
bivuzgp€mumu pelna (skat. 7.1.1 sadalu)

Tabula 9-9. Vides infrastruktiiras buivniecibas izmaksu sadalijums péc resursu pamatgrupam

Objekti un izmaksu pamatkomponenti :milt(;;

Atkritumu poligoni 100%
- materiali 49.2%
- darbaspéks 19.7%
- tehnika 13.1%
- pieskaitamie izdevumi 12.0%
- pelna 6.0%

Izgaztuvju rekultivacija 100.0%
- materiali 28.7%
- darbaspéks 8.2%
- tehnika 45.1%
- pieskaitamie izdevumi 12.0%
- pelna 6.0%

Udenssaimniecibas mazie projekti 100.0%
- materiali 47.6%
- darbaspéks 18.0%
- tehnika 16.4%
- pieskaitamie izdevumi 12.0%
- pelna 6.0%

Udenssaimniecibas lielie projekti 100.0%
- materiali 39.4%
- darbaspéks 27.0%
- tehnika 15.6%
- pieskaitamie izdevumi 12.0%
- pelna 6.0%

SIA ,,Konsorts” eksperti

P&c izmaksu struktiiras var spriest par domingjoSiem faktoriem, kas ietekmé biivniecibas
darbu izmaksu kop&jo dinamiku.

Poligonu biivnieciba gandriz pusi no visam izmaksam sastada materiali (49.2%), vél 20%
sastada darba samaksa. Sie divi resursi veido gandriz 70% no projekta izmaksam. No
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izgaztuvju rekultivacijas darbu izmaksam 45% veido tehnikas izmaksas, 29% — materiali,

tdenssaimniecibas projektos vislielakais ipatsvars ir materialiem un aprikojumam, kam

seko darba samaksa.

Katra objekta uzskaititajiem faktoriem ir veikta kop€jo izmaksu jlitiguma analize.

Attels 9-12. Vides infrastruktiiras biivniecibas izmaksu sadalijums péc resursu pamatgrupam

Atkritumu poligoni Izgaztuvju rekultivacija
pieskaitamie pieskaitamie ) 5
izdev umi: Pelna; 6.0% izdev umi; Pelna; 6.0% o
12.0% ’ 12.0% materiali;
B Q‘ .
tehnika; materiali;
13.1% 49.2%
darbaspéks;
8.2%
darbaspéks; tehnika;
19.7% 45.1%
Udenssaimniecibas mazie projekti Udenssaimniecibas lielie projekti
pieskaitamie pieskaitamie
; 6.0% .
izdev umi; pelpa 5 izdevumi; Pelna; 6.0%
12.0% 12.0%
materiali;
. 39.4%
materiali;
tehnika; 47.6% tehnika;
16.4% 15.6%
darbaspéks; darbaspéks;
18.0% 27.0%

9.5.2.Vides infrastruktdras izmaksu indeksa novértéjums

Ka jau tika atziméts analitiskaja sadala, galvenie faktori, kas ietekmé izmaksu pieaugumu,
ir sekojosi: a) darbaspeka izmaksas (pie tam tiek atziméts specialistu deficits darba tirgd, b)
izmantoto materialu un energoresursu cenas.

Pamatojoties uz vidgjo izmaksu struktiiru, nemot ve€ra prognoz€to pamatresursu
komponentu izmaksu piecauguma dinamiku (9.2 sadalu), ir apré€kinats katra objekta
izmaksu indekss.
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Tabula 9-10. Vides infrastruktiiras biivniecibas izmaksu pieaugums, 2007-2015

Atkritumu poligoni

Bivniecibas izmaksu pieaugums

(pret iepriek$éjo periodu) 20.4% | 121% | 10.1% | 8.8%
Bdvniecibas izmaksu indekss

(2006.9.-100%) 120% | 135% | 149% | 162%
lzgaztuvju rekultivacija

Bivniecibas izmaksu pieaugums

(pret iepriekS&jo periodu) 14.6% | 9.8% | 82% | 7.3%
Bidvniecibas izmaksu indekss

(2006.9.-100%) 115% | 126% | 136% | 146%
Udenssaimniecibas mazie

projekti

Bivniecibas izmaksu pieaugums

(pret iepriek$é&jo periodu) 19.8% | 11.9% | 9.9% | 8.7%
Bidvniecibas izmaksu indekss

(2006.9.-100%) 120% | 134% | 147% | 160%
Udenssaimniecibas lielie

projekti

Bavniecibas izmaksu pieaugums

(pret iepriek$&jo periodu) 21.3% | 125% | 10.3% | 9.1%
Bidvniecibas izmaksu indekss

(2006.9.-100%) 121% | 136% | 151% | 164%

7.8%

174%

6.7%

156%

7.7%

172%

8.0%

177%

7.1%

187%

6.3%

166%

7.0%

184%

7.2%

190%

6.6%

199%

5.8%

175%

6.6%

196%

6.7%

203%

6.4%

212%

5.8%

185%

6.4%

209%

6.4%

216%

6.4%

225%

5.7%

196%

6.3%

222%

6.4%

230%

SIA ,, Konsorts”

Ka attelots Tabula 9-10 un grafika (Att€ls 9-13) izmaksu pieaugums objektu biivnieciba
var veidot 122-130%. Ikgad@jais pieauguma temps pakapeniski samazinas no 20%

apskatita perioda sakuma lidz 6.0-6.5% ta beigas.

Rekultivacijas darbu izmaksas pieaug par 1.5-2% lénak un 2015.gada izmaksas pieaugs

gandriz divas reizes.

Attéls 9-13. Biivniecibas izmaksu indeksi, 2007-2015, (2006-100%)

240%

220% A

== = Atkritumu poligoni

200%

180%

160%

140%

120%

100%

[zgaztuvju rekultivacija

- - - - Udenssaimniecibas mazie projekti

Udenssaimniecibas lielie projekti

2006
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Galveno faktoru ietekmes izvert€jums uz izmaksu indeksa dinamiku diapazona +£100% ir

att€lots grafiski (Atteli 9-14, 9-15, 9-16, 9-17).

Attels 9-14. Poligonu biivniecibas izmaksu indeksa izmainas atkariba no faktoru izmaipam

Materiali

— — — - Vidéjais cenu pieaugums gada 12-24%
7

Videjais cenu pieaugums gada 6-12% -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

400%

350%

300%

250%

200%

150%

100%

Darba alga

— — — - DA pieaugums gada 14-35%
DA pieaugums gada 7-17% -

------- DA pieaugums gada - 0% -~

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Attels 9-15. Rekultivacijas izmaksu indeksa izmainas atkariba no faktoru izmainam

Materiali

— — — - Vidéjais cenu pieaugums gada 12-24%

Vidéjais cenu pieaugums gada 7-12% &

7

------- Vidéjais cenu pieaugums gada - 0% =~
7

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

300%

250%

200%

150%

100%

Tehnika

— — — - lzmaksu pieaugums gada 10-13%
lzmaksu pieaugums gada 5-7%

------- lzmaksu pieaugums gada -0% =

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Attéls 9-16. Udenssaimniecibas mazo objektu biivniecibas izmaksu indeksa izmainas atkariba no

faktoru izmainam

Materiali

— — — - Vidéjais cenu pieaugums gada 12-24%

Vidéjais cenu pieaugums gada 7-12% P
7

------- Vidé&jais cenu pieaugums gada - O%/ P
7
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Attels 9-17. Udenssaimniecibas lielo objektu biivniecibas izmaksu indeksa izmainas atkariba no

faktoru izmainam

400%

Materiali

350% -

— — — - Vidg&jais cenu pieaugums gada 12-24%

Vidéjais cenu pieaugums gada 7-12%

400%

350% -

300% -

250% -

200% -

150% -

100%

Darba alga

— — — - DA pieaugums gada 14-35% e
DA pieaugums gada 7-17% -
--DA pieaugums gada - 0% -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tabula 9-11 ir doti prognozetie biivniecibas izmaksu pieauguma indeksi izdalitajiem

Tabula 9-11. Transporta un vides infrastruktiiras baivniecibas izmaksu indeksi (2006-100 %)

300% -
250% -
200% -
150% -
100%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
9.6. Rezuméjums
tipveida infrastruktiiras objektiem.
2007 2008 2009
Autoceli 114%  124%  133%
Tilti 114%  127%  139%
Atkritumu poligoni 120% 135% 149%
lzgaztuvju 115%  126%  136%
rekultivacija
Udenssaimniecibas 120% 134% 147%
mazie projekti
Udenssaimniecibas 121%  136%  151%

lielie projekti
SIA ,, Konsorts”

2010
142%
152%
162%
146%

160%

164%

2011
150%
165%
174%
156%

172%

177%

2012 2013 2014 2015
158% 165% 173% 182%
179% 193% 208% 224%
187% 199% 212% 225%
166% 175% 185% 196%

184% 196% 209% 222%

190% 203% 216% 230%

Attels 9-18. Transporta un vides infrastruktiiras biivniecibas izmaksu indeksi, 2007-2015

240%
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Veiktie prognozu-analitiskie aprékini lauj izdarit sekojosus secinajumus:

> Izmaksu indeksaciju tdensapgades sisttmu un atkritumu apglabaSanas poligonu
buvnieciba var veikt péc kopé&ja raditaja, jo atsSkiribas to dinamika ir nebiitiskas un
var biit saistitas ar neprecizitatém, kas radusas, prognozgjot faktorus un izvert&jot
izmaksu struktiiru (Attéls 9-18);

> lzgaztuvju rekultivacijas un autocelu buvniecibas darbu indeksaciju ir lietderigi
veikt péc atseviskiem indeksiem, jo to izmainu dinamika (par€jiem nosacijumiem
esot vienadiem) ir biitiski zemaka;

> Ta ka rezultativie raditaji ir jutigi attieciba uz virkni faktoru, ir nepiecieSams
regulari precizét to prognozi, balstoties uz pieejamajiem faktiskajiem datiem un
izdarfit attiecigas izmainas konkrétu izmaksu indeksu aprékinaSana nakotne.
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IV sadala. Priekslikumi un rekomendacijas

10. Secinajumi un priekslikumi
10.1. Pétijuma secinajumi

10.1.1. Infrastruktiiras projektu aréjas un ieksSéjas vides analize

Argjas vides analize liecina, ka tendences biivnieciba nosaka kop&ja ekonomiska aktivitate
valsti, kapitala un citu resursu tirgos esosa situacija, iedzivotaju labklajibas limenis.

Latvijas makroekonomiska attistiba nakamajos gados biis atkariga ne tikai no Tstenotas
valdibas politikas, bet arT no ar€ja pieprasijuma un globalas attistibas dinamikas.

Saskana ar ekspertu viedokli tuvakajos 2-3 gados Latvijas ekonomika saglabasies augsti
IKP pieauguma tempi (7-8% gada), turklat inflacija samazinasies lénaka tempa par 0.5-
1.0% gada. Turpinasies darbasp€ka aizpliide uz valstim ar augstaku dzives Itmeni. Algu
izlidzinaSanas ES ietvaros ir objektivs process. Pasreiz€jos realajos apstaklos tas nozime
tehniska nodro$inajuma un darbu tehnologijas pilnveidoSanu tada limeni, lai precu un
pakalpojumu apjomu kapinaSanu un kvalitates uzlaboSanu varetu veikt ar pasreiz€jo vai pat
mazaku stradajoso skaitu un samazinat citas uzpémuma izmaksas.

Kops 2000.gada buvniecibas nozares izaugsmes tempi, izpemot 2001.gadu, ir bijusi
straujaki neka IKP pieauguma tempi. Biivniecibas patreiz€jas tendences — vérojams
biivniecibas apjomu pieaugums uz infrastruktiiras objektu (celi, caurulvadi, elektrosakaru
linijas) buvniecibas rékina — valsts finans€jums un arzemju investicijas, uz remontu un
rekonstrukciju rékina, ka ar1 jaunie objekti — apkalpes infrastruktiira. Liels ir remonta un
rekonstrukcijas darbu Tpatsvars btivniecibas kopigaja struktiira — apméram 2/3 un tikai 1/3 dala
ir jaunu objektu celtnieciba. 60% no biivniecibas darbiem ir inZeniertehniskas buves.

Sakot ar 2004.gadu, ir sakusies buvniecibas vid€jo izmaksu paaugstinasandas. 2004.gada
tas pieauga par 6.4%, 2005.gada — par 11.4%, bet 2006.gada — par 20.9%. 2004. gada
lielakais izmaksu pieauguma avots bija naftas (asfaltbetons un transporta izmaksas) un
terauda (tiltu buivnieciba, transporta izmaksas) cenas. Sakot no 2005.gada, nozimiga loma
ir ari darbaspeka un izejmaterialu (smilts, grants, dolomits, Skembas) izmaksu
pieaugumam. Nozimigu lomu pédgjo gados resursu tirgii ir sp€l&jis parpalikums
pieprasijuma pusg, t.i. resursu piedavajumam augot 1€nak ka pieprasijumam un mainoties
pieprasijuma-piedavajuma lidzsvaram, ir bitiski palielinajusas resursu cenas. Lidz ar to var
runat par konkurences samazinasanos gan resursu tirgii, gan ari transporta infrastruktiiras
biivniecibas segmenta kopuma.

Situaciju biivniecibas nozar€ valsti var raksturot sadi:
— strauji pieaug biivniecibas apjomi;

— buvniecibas normativa baze tiek saskanota ar Eiropas Savienibas direktivam,
blivnormativu sistéma tiek saskanota ar Eiropas standartiem;

—  attistas buvizstradajumu razoSana, izmantojot progresivas tehnologiskas iekartas;
— attistas ilgtermina kredit€Sanas sist€éma un hipotekara kreditésana;

— strauji pieaug pieprasijums péc kvalific€tiem specialistiem biuvnieciba, tacu tas
netiek pilniba apmierinats;
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— zemi ir zinatniska potenciala attistibas tempi biivnieciba;

— tiek konstatétas dazadas nepilnibas buvniecibas sagatavoSanas stadija, valsts
pasiitjumu iepirkSanas procesa, ka ari buvdarbu veikSanas un €ku ekspluatacijas
laika;

— loti nevienmérigs ir investiciju un buvniecibas aktivitasu teritorialais sadalijums
valstT;

— biuvniecibas dalibnieku un pasvaldibu darbinieku bezatbildibas dél, nesoditi notiek
nelikumiga biivnieciba, patvaligi uzceltas biives legaliz€jot; 1paSi tas izraisa
problémas saistiba ar vidi;

— ieverojami sadardzinas biivniecibas izmaksas.

Atklatas c€lonsakaribas ir pamats visparéjo biivniecibas nozari raksturojoSo raditaju
prognozei atkariba no makroekonomiskas attistibas tendencém. Augsti bitvniecibas
attistibas tempi ir sagaidami ari nakotné saistiba ar ekonomiskas aktivitates un investiciju
pieaugumu, ka arT ES fondu finansé&tu projektu realizaciju.

Ka liecina arvalstu pieredzes analize, regulars un daudzpusigs biivniecibas izmaksu
monitorings lauj laicigi identificet iespgjamas problémas. Oficiala izmaksu indeksacija un
attiecigo indeksu prognoze samazina nepamatotu (parmerigi augstu) investiciju
ieguldijumu novértgjumu. Tiek raditi priekSnosacijumi savlaicigai pieprasijuma un
piedavajuma regul€Sanai celtniecibas darbu tirgi, t.i., netiek pielauta nozares ,,parkarSana”
vai ,,atdziSana”.

Infrastrukturas projektu izmaksu analize lauj konstatét sekojoSo:

> Islaicigie projektu raditaji (projektu realizacijas termini un posmi)

- Planojot projektus, tiek izmantotas esoSas vai pat jau nedaudz novecojusas cenas
(vienibu izmaksas) un izmaksu pieaugumam tiek izmantoti vesturiskie dati, kuri
principa nedrikstetu kalpot ka vienigais indikators.

- Projektu kop@jas izmaksas — prognozetas (tehniski — ekonomiskie pamatojumi),
planotas (konkursa dokumenti vai tehniskie projekti), bivnieku piedavatas
(konkursa rezultats) un faktiskas (btivnieku piedavatas + izmainas) ir loti atsSkirigas,
it Tpasi ja starp dazadiem dokumentacijas sagatavoSanas posmiem ir pagajis vairak
ka 1 gads.

— Sagatavojot projektus, janem veéra laika starpiba starp projektu realizacijas
stadijam. Nav pielaujama izmaksu, kas ir vecakas par pusgadu, planoSana,
organiz€jot konkursus, jo planotas izmaksas bils vienmér mazakas ka biivnieku
piedavatas. Tatad nepiecieSama cenu (izmaksu) aktualizacija un attiecigi — darbu
apjomu samazina$ana vai papildus Iidzeklu planoSana.

— Jo 1saks ir projekta dokumentacijas sagatavoSanas laiks, jo lielakas neprecizitates
(kltudas) tiek pielautas. Salidzinot ERAF un Kohé&zijas fonda finans€tos projektus,
jamin, ka ERAF projektos kludas ir nozimigakas, ta ka projekta pieteikuma
dokumentacija iepriek§€ja planoSanas perioda nepieprasija tehniska projekta vai
vismaz TEP esamibu projekta dokumentacija.

— Biivniecibas darbu sezonalitate liek pieveérst Ipasu uzmanibu savlaicigai konkursu
izsludinasanai un izvertéSanai. Ka projektus sadardzinoSu faktoru var minét
buvniecibas iepirkumu izsludinasanu pavasara — rudens perioda, kas sarezgl
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biivuznémeéja planosanas procesus (vai vismaz planosanu pirma gada aktivitatem, ja
tas ir ilgtermina projekts) un veicina lielaku riska prémiju ieklauSanu cena.

> Konkurence ka cenu politikas faktors buvnieciba

— Konkurence infrastruktiiras buivniecibas joma tiek vérteta ka zema. Tiek uzsvérta
augsta biivuznémeju sadarbibas pakape, veidojot uznéméeja un apakSuzpeméja
attiecibas pirms konkursiem.

— Konkursu projektu sadaliSsana vai apvienosana lot€s, ietekm& biivkompaniju
piedavato iepirkuma cenu. Lidz ar to sadaliSana vai apvienoSana lot€s, pieaicinot
ekspertus, butu veicama, lai nodroSinatu darba apjoma un biivkompanijas iesp€jas
(jaudas) sabalansétibu, izvairoties no maksliga izmaksu sadardzinajuma.

— Izejvielu piegadataju un biivuznéméeju tirgus 1€nam reage uz izmainam kapacitates
vai efektivitates wuzlaboSana, jo strauji pieaug pieejamais finans€jums
infrastruktiiras projektu izbiivei. Sakotngji tas rada cenu pieaugumu. Saskana ar
kopgjo tirgus dalibnieku kvalitativo novert§jumu, investicijas aprikojuma un
cilvéku apmaciba ir mazakas ka eso$as pieprasijuma izmainas.

> Par pasaules un regionalo cenu ietekmi uz biivniecibas izmaksam

— Naftas cenas biitiski ietekm@ tadus postenus ka transporta izmaksas un, jo seviski,
bitumena izmaksas celu buve.

— Te€rauda un citu metalu cenu izmainas (p&dgjo tris gadu laika terauda cenas
vairumtirdznieciba ir maintjusas 40 — 50% amplitida, kas gala paterétajam nozime
vél lielakas svarstibas) dramatiski var ietekmét planotos budZetus tiltu biivniecibas,
caurulvadu izbiives un mehanismu pielietoSanas jomas.

— Cementa, grants un smilSu ieguves un piegades tirgus aizvien vairak klast ar
parrobeZu raksturu, kas palielina konkurenci par §tm izejvielam ne tikai vienas, bet
vairaku valstu ietvaros.

> Izmaksu limenis infrastruktiras objektu buvnieciba, salidzinot ar vidéjo nozaré

Kopgja izmaksu pieauguma dinamika, 1stenojot infrastruktiiras projektus, pamata sakrit
ar nozares vidgjo. Izmaksu parsniegSana, salidzinot ar vid€jo segmenta, ir vérojama
tajos projektos, kuru istenoSana tiek planota perioda pec 2005.gada.

Gan Kohézijas, gan ERAF finans€to projektu ievieSanas laika bitiskam izmaksu
izmainam ir vairaki iemesli:
» Projekta pieteikuma sagatavoSanas laika nav pieejama visa tehniska
informacija par buvprojektu;

» ERAF biivniecibas projektos izmaksu pieaugumi ir radusies pamata del
darba apjomu izmainam (vaja planoSana vai pat pilnigs tas trukums), turklat
izmaksu vienibu cenas un to izmainas parasti ir atbildusas nozares vidgjiem
limeniem, ievertejot iespejamo katra projekta unikalitati;

» Ir noverots, ka lielo (parasti finanséto no Kohézijas fonda) projektu ietvaros
izmaksu izmainas ir lielakas ka ERAF projektos, kas ir saistits ar ilgaku
projektu ievieSanas periodu, kas saistas ar lielakiem riskiem
buvuznémejiem, ka ari, iesp&jams, mazaku konkurenci projektos, kas ir
saistiti ar augstam kvalifikacijas un tehniska nodroSinajuma prasibam;

Gala zinojums - 28.09.2007 158



Petijums ,, ES fondu lidzfinanséto infrastruktiiras projektu ievieSanas izmaksu pieauguma riski un to ietekme
uz projektu istenosanu”

» llgtermina projektu ietvaros cenu piedavajumos ir ieklauta nozimiga riska
prémija potencialu izmaksu sadardzinajumu segSanai, ta ka esoSajos
ligumos netiek paredzetas iesp&jas indekset neparedzétas izmaksas;

» Lidz ar nozares ,,parkarSanu”, sakot ar 2005.gada sakumu, tiek nov&rota art
uznéméju piesardziga riciba, kur uznéméjs izvairas no riska zaudét pelnas
dalu, projekta sakuma pelnot ievérojami vairak neka projekta beigas, kad
pelnu ir samazin3jusas dramatiskas izmainas personala un citu resursu
cenas.

10.1.2. Bavniecibas izmaksu prognoze

Infrastruktiiras objektu biivniecibas izmaksu prognozeSanas pamata ir Eiropas Savieniba
pienemta indeksacijas metodika. AtbilstoSi Sai metodikai tiek pemtas véra galvenas
izmaksu komponentes: materiali-tehniskie un darbasp@ka resursi, ka ari to patsvars
kopgjos buvniecibas darbos.

Sada pieeja tiek piemérota gan atseviskiem biivniecibas darbiem, ka arT agregétaka liment,
kad objekta izmaksas tiek izvertetas kopuma.

Tipveida infrastruktiiras projektu identifikacija un klasifikacija katra no apskatitajiem
blivniecibas segmentiem lava izverteét izmaksu indeksus autocelu, tiltu un viaduktu,
sadzives atkritumu apglabasanas poligonu, Udensapgades un kanalizacijas sist€mu
biivniecibai, atseviski mazajiem un lielajiem projektiem.

Ka rada aprekini, tuvako 5 gadu laika var gaidit izmaksu pieaugumu infrastruktiras
objektu biivnieciba diapazona no 150% Iidz 175% (100% - 2006. gada cenas). Zemaka
robeza ir raksturiga autocelu biivniecibai, augseja robeza atbilst idensapgades objektu un
atkritumu poligonu blvniecibai. Izmaksu pieaugums izgaztuvju rekultivacijai tiek
pozicionéts 156% liment, tiltu celtnieciba — 165% Iimeni.

10.2. Priekslikumi izmaksu pieaugumu risku kontrolei

1) Valsts un pasvaldibu resursu planoSana

- Sakara ar ES struktirfondu un Kohézijas fonda izmantoSanu, ka ar1 lielu valsts
objektu biivniecibu (Dienvidu tilts Riga u.c.), valsts un paSvaldibu iepirkumi
buvniecibas nozar€ strauji pieaug, palielinot spiedienu uz buvniecibas jaudam un
izmaksam. Lai samazinatu spiedienu uz blivniecibas izmaksam, planotos valsts un
paSvaldibu lielos investiciju projektus ir jaieklauj vid€ja termina budzeta un
janosaka to T1stenoSanas prioritaro secibu, nemot vera budZeta fiskalos un
buvniecibas jaudu ierobezojumus.

- NepiecieSams izstradat valstiski apstiprinatu investiciju programmu un/vai
ilgtermina planu katra no infrastruktiiras projektu jomam, tajos ieskic€jot veicamo
darbu tipus, sasniedzamos biuivindikatorus un planotas izmantojamas tehnologijas.
Sada programmas nepieejamiba joprojam attur biivuznémé&jus un izejvielu raZotajus
veikt lielakas investicijas pamatlidzeklos un cilvékresursos kopg&jas kapacitates
palielinasanai.

2) Biuvniecibas nozaré konkurenci veicinoSie faktori

— lev€rojami pastiprinat viet€jo konkurenci uzraugoSo institiiciju kapacitati, kas
vecinatu rupigaku apvienosanos un parpemsanas procesu izvert€Sanu gan
horizontala, gan vertikala [iment.
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— Rupigi monitorét tirgus kapacitati un atbilstoSi tai veikt iepirkumu procediiras,
iespéju robezas izvairoties no sektora ,,parkarSanas” vai ,,atdziSanas”.

— Samazinat kvalifikacijas prasibas mazajos objektos, t.sk. atsakoties no Iiguma
izpildes nodroSinajuma prasibam, tadejadi, veicinot jaunu viet€jo buvniecibas
uznémumu rasanos.

— llgtermina perspektivai tiek ierosinata iesp€ja atteikties no specifisku materialu
noradiSanas iepirkuma procediiras, nosakot tikai to, kadam galarezultatam ar
noteiktiem parametriem ir jabut sasniegtam.

— Investet tadu pasakumu atbalstiSana, kas saistas ar inovaciju ievieSanu, t.sk.
veicinat izglitibas Ilimena wuzlaboSanos, zinatnisko institiitu sadarbibu ar
blivuznémeéjiem un tml.

3) Makroekonomisko un buivniecibas raditaju prognozesana

Lidz §im ERAF un Kohézijas fondu projektu naudas plismas prognozes tika balstitas uz
Finan$u ministrijas vienreiz gada izstradatajam makroekonomisko raditaju (IKP, patérina
cenas, nodarbinatiba, ménesa vid€ja bruto darba samaksa, majsaimniecibas ienakumi)
prognozem.

Ka rada prakse un Konsultanta veikta analize, Sie raditaji ir nepietiekosi, lai objektivi
prognozetu investiciju pieauguma apjomu tiesi biivniecibas sektora. Lidz ar to Konsultants
iesaka veikt regularu makroekonomisko un buvnieciba nozares raditaju prognozes
uzturé$ana un aktualizé$ana vienu reizi ceturksni. Sis prognozes kalpotu par pamatu
savlaicigai projektu biivniecibas izmaksu parrékinasanai un planosanai.

4) NodroS$inat tamju caurskatamibu un salidzinamibu, skaidri izdalot
pamatizmaksu pozicijas:
— materialu cenas un izmaksas;
— darbaspéka izmaksas;
— tehnikas izmaksas;
— virsizmaksas;
— pelna.

Tikai nodroSinot tamju sastadiSanu atbilstoSi realajai situacijai un skaidri sadalot tas pa
1izmaksu pozicijam, var adekvati novertét izmaksu pieauguma pamatotibu, ka ari izvairities
no pelnas indeksacijas.

Bez tam, nepiecieSams izveérteét piedavata konkréta tehnologiska risinajuma atbilstibu
noteiktajam prasibam (pieméram, vai ar piedavajuma tehnologiju var sasniegt notekiidenu
attiriSanas kvalitates prasibu ieveéroSanu, vai ar konkr&to risinadjumu var nodroSinat prasitas
jaudas un tml.).

Konkursu komisijam ir nepiecieSamas piesaistit kompetentus ekspertus potenciali
problematisku piedavajuma tehnisko sadalu izvértésana. Ka rada prakse, nav pielaujama
tehnologisko sadalu izvertésana péc principa ,,ir vai nav”.

5) lepirkumu sadaliSana vai apvienoSana lotes

Konsultantu veikta projektu analize, liecina, ka projekta sadaliSanai vai apvienoSanai lot€s
var biit nozimiga ietekme uz bivkopmaniju piedavato iepirkuma cenu. Lidz ar to
sadaliSana vai apvienoSana lot€s, pieaicinot ekspertus, blitu veicama, lai nodroSinatu darba
apjoma un bivkompanijas jaudas sabalansétibu, izvairoties no maksliga izmaksu
sadardzinajuma.

Vispargjas rekomendacijas ir:
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- Nedalit lotes vienveidigus vai stipri lidzigus darbus (piem&ram, izgaztuvju
rekultivacija), jo tas izraisa biitisku izmaksu palielinasanos,

- Dalit lot€s darbus, kurus saturs ir atSkirigs (piem@ram, notekiidenu attiriSanas
iekartu un kanalizacijas tiklu izbiive), jo lielas biivfirmas tapat specifisko darbu
izpildei nem apaksuznémé&jus, kas parzina konkréto jomu. Saja gadijuma, ka rada
prakse, ja konkréta darba izpildei tiek nemts ,,izbijusais” apakSuzneémeéjs, darbu
izmaksas samazinas.

6) Balstoties wuz izstradato metodologiju, veikt bivniecibas izmaksu
aktualizéSanu un prognozésanu no planoSanas lidz biivniecibai, katra projekta
realizacijas stadija:

— PriekSizpéte (ja tada tiek paredzéeta);

— TEP;

— ES pieteikums;

— Tehniska projekta izstrade (ja tads tiek paredzets);
— Pirms biuivdarbu / piegazu konkursu izsludinasana.

Te ir svarigi uzsvert, ka biitu nepiecieSams, ka ministrijas (VIDM, SM un LVC, FM)
regulari uzkraj jaunako informaciju par vienibu izmaksam, lai jebkura projekta
sagatavosanas faze biitu iesp&jams veikt ekspertizi par to, cik precizi ir noteiktas izmaksas.
Te butu svarigi arT noteikt, ka ikvienam ES finansétam projektam (vairak attiecas uz
ERAF) ir nepiecieSams TEP, kura butu detalizéta tame (ieprieksgja budzeta perioda celu
joma vargja iztikt bez TEP, ka rezultata tames tika rékinatas loti aptuveni un, kas péc tam
radija vairakkartgjus sadardzinajumus.

Tapat biitu mérktiecigi izvertét nepiecieSamibu noteikt to, ka nacionalaja Iimeni
apstiprinatajiem projektiem projekta pieteikuma dokumentacija tiek iesniegta vai nu
projektéSanas laika, vai arl jau pec tehniska projekta izstrades. Tas var€tu ievérojami
samazinat iesp&jas klidities investiciju izmaksu prognoze, ka ari lautu izvairities no
kladam, kas rodas priekSizpétes un TEP stadijas sakara ar to, ka nav pieejami geologiskas
un topografiskas izpétes rezultati, ka ari ne vienmér ir zinamas tas prasibas, kuras
tehniskajos (arT vides joma) var izvirzit paSvaldibas un valsts institiicijas.

Augstas inflacijas apstaklos, ka to pierada prakse, nepietiek ar vienu inflacijas aprékinu
projekta sakotngja stadija, kas varétu tikt korigéts pirms projekta budzeta apstiprinasanas,
jo starp projekta budzZeta apstiprinasanu un liguma noslégSanu, ka likums, paiet vismaz 1
gads. Sada pieeja varétu tikt realizéta stabilas ekonomikas apstaklos, kad inflacijas Iimenis
ir neliels un cenu indeksacijai nav butiska loma, bet ne Latvijas apstaklos, kur jau Sobrid
inflacija parsniedz 10% gada. Tapéc Konsultants uzskata, ka projektos, kuru izpildes laiks
visam stadijam lidz biivdarbu veikSanai ir ilgaks par 1 gadu (vai 0.5 gadiem), ir japarskata
vai ari ligumos jaievie$ ,korigéSanas datu tabulas” (skat. 8.2.5. sadalu), kas attiecigi
jalegaliz€ visos ligumos.

Planotas izmaksas, pat ja tas jau ir apstiprinatas pirms gada vai pat vél pirms ilgaka laika
perioda, ir obligati japarskata pirms btivdarbu konkursa izzinoSanas vai pirms liguma
slegSanas, ja konkursa procediira ir ilgaka par 0.5 gadiem. Jebkura gadijuma, ja pietriikst
lidzeklu projekta realizacijai pilna apjoma, ir janosaka prioritates — kas ir aktualaks — tas
tad arT tiek finanséts (,,nesamazinot apjomus”), kas mazak aktuals — tiek atlikts uz vélaku
laiku.

7) letvert buivniecibas liguma metodologiju biuivniecibas izmaksu indekséSanai
buvniecibas procesa ligumiem virs 1 gada

Saskana ar Konsultanta apkopoto pieredzi var biit virkne metozu, ka risinat Sos jautajumus.
Var péc noteiktiem svariem (ipatsvara) indeksét noteiktus izmaksu postenus reizi gada,
parskatot to darbu vértibu, kuri nav veikti uz izmaksu parskatiSanas bridi, t.i., var pieméerot
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lidzigu metodologiju, ka nosaka FIDIC. Sis pieejas problémas ir tames un to objektivums —
tam ir jabut precizam, lai noteiktu katru izmaksu Tpatsvaru posteni. Pie kam noteikti biis
virkne postenu, kuriem nebis precizu (pietickami reprezentativu) atskaites raditaju, pret
kuriem mérit izmaksu pieaugumu. Precizi var noteikt tikai tas izmaksu izmainas, kuras
publicé CSP, t.i., degviela, caurulvadi, biivizmaksas kopuma. Teorétiski var piemérot
kotacijas no precu birzam — téraudam, degvielai.

Cita metode ir piemérot vispargjo buivizmaksu izmaksu picauguma koeficientus, inflacijas
koeficientus, darbaspéka izmaksu koeficientus vai, art kombing&jot tos noteiktas proporcijas
par to vienojoties liguma starp pasiititaju un izpilditaju.

Te svarigi uzsvert, ka jebkadai izmaksu parskatiSanas iesp&jai un metodologijai obligati jau
japaradas konkursa nolikuma pie liguma uzmetuma.

Tapat svarigi ir uzsvert, ka teorétiski ir iesp&jams panakt to, ka netiek indekséta pelna (te
neiet runa par slépto pelnu, kas ir ieklauta materialos, mehanismos un darbaspéka). Var tikt
indekséta tikai dala no projekta izmaksam (piem&ram, 80-90% no tames). Savukart, ja
tame ir precizi noradits pelnas apjoms, tad Sim apjomam indeksaciju nepiemérot.

Eiropas Savienibas fondu projektu ievieSanas kartiba nelauj ieklaut iepirkuma ligumos
atrunu par bazes cenas parskaitiSanu liguma realizacijas laika, bet neaizliedz cenu
indeksaciju. Ja ligums ir noslégts atbilstosi FIDIC, paredzot ,korigéSanas datu tabulas”,
kur sniegtas cenas uz liguma noslégSanas bridi, tad §1 indeksacija ir iesp€jama. Ja ligums
noslégts, neparedzot cenu indeksaciju, tad realas (pieradamas) sadardzinasanas gadijuma
jamekle ,.brivie” finansu resursu”, kas $adam vajadzibam savlaicigi ir jaakumul€ nacionala
budzeta vai pasvaldibu limeni, jo pret§ja gadijuma més jau esam nonakusi pie ,,pus
projektu” realizacijas, un nakotn€ — ja neatrisinasim jautajumu par cenu indeksaciju (nav
nekada pamata pienemt, ka inflacija tuvakajos gados varétu samazinaties), tad So projektu
realizaciju naksies apturét vai realizét tikai prioritaros projektus.

8) Nepiemeérot FIDIC ERAF ligumiem

Biivniekiem ir viedoklis, ka tami varétu samazinat pat lidz 10%, ja zinatu, ka tiek
samazinats saskanojamas dokumentacijas daudzums un tiek nodroSinati operativi
maksajumi par izpilditajiem darbiem. Tas arT uzlabotu buivnieku elastibu darbu izpilde.
Tapat FIDIC sakara tiek uzsverts aizkavetais maksajums lidz 52 dienam. Tiek uzskatits, ka
tas jebkura gadijuma veicina projektu sadardzinasanos, jo kredita procenti vai maksajums
par faktoringu rezultata tiek ,,parlikts uz Pasiititaju” un Pasttitajs sedz Sos izpilditaja
izdevumus.

10.3. Priekslikumi normativas vides pilnveidosanai

1) Pilnveidot pretendentu kvalifikacijas noteikSanas Kritérijus

+ Noteikt ieprieks€jas darbibas apjomu, kas ir salidzinams ar iepirkuma priekSmeta
darba apjomu vai pat mazaks, lai veicinatu konkurenci.

+ Izvertgjot projektus, nemt véra nodoklu nomaksu uz vienu darbinieku, jo, ka rada
petijumi, ir biivnieki, kas kroplo konkurenci oficiali maksajot minimalas algas, bet dalu
darba samaksas — ,,aplok$nu algu” veida. Tas teorétiski neattiecas uz inflaciju, bet jebkura
gadijuma tas ir solis uz biznesa vides sakartoSanu.

2) Stingrakas biivuzraudzibas prasibas
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Biitu daudz stingrak jaformalize ne tikai Biivuzrauga pienakumi, bet ari tiesibas. Sobrid, it
1pasi vides projektos, Buvuzraugs kontrolé darbu faktisko izpildi, bet nepienem lémumus
par stridus gadijumiem, kas saistas ar FIDIC noteikumu prasibu izpildi. Sobrid parasti tas
ir kompromiss starp Pasttitaju un Biivnieku, ko biivuzraugam atliek tikai akceptét.

Otrs loti svarigs aspekts — visbiezak Biivuzraugs nav iesaistits biivnieku piedavajumu
tehniskas dalas izvertéSana. Ja jau Pasiititajs uzticas Biivuzraugam (slédz ligumu), tad butu
stipri logiski, ja uzklausitu Biivuzrauga viedokli par piedavatajiem tehnologiskajiem
risinajumiem u.c. ST sadala batu formalizéjama papildinot, piemé&ram, ,,Bivuzraudzibas
noteikumus” vai ,,Publisko iepirkumu likumu” sadala par Iepirkuma komisijas darbibu
(vislogiskak — abos dokumentos).

3) Tenderu izsludinasanas laiks

Ir svarigi apsvert iesp&ju, ka konkursi infrastruktiiras biivniecibas joma biitu pamata javeic
ziemas (v€lams decembris — februaris) perioda, kas biivniekiem lautu laicigi planot
nepieciesamos izejvielu un mehanismu pirkumus. Uz §T dokumenta izstrades bridi plasi ir
izplatita prakse pirkt izejvielas par t.s. spot cenam, kas parasti ir augstakas neka kadas tas
biitu, ja buvniekam bitu laicigi noslégts ligums ar izejvielu piegadataju.

Biitu mérktiecigi izstradat un publiskot stratégisku dokumentu, kas ieskicétu planotos
blivapjomus ilgtermina un lautu esoSajiem biivniekiem planot savas investiciju
programmas ilgtermina. Zemakas prasibas pretendentu kvalifikacijai veicinatu arm mazas
kompanijas aktivak investet attistiba.

Biitu nepiecieSsami arT laicigi nozares attistibas planojumi, kas lautu laicigi planot un
izsludinat iepirkumus projektéSanas darbiem. Tapat ir nepiecieSami to racionali izpildes
termini, tad ka tehnisko projektu izstrade un risinajumi vistieSakaja veida nosaka to
biivapjomu saturu un struktiiru. Paredzot tehniska projekta darba uzdevumu tapat pielaut
iespeju projektetajam veikt biivprojekta tames izcenojumu indeksaciju par periodu (t.i.
gatavot tami gan esoSajas, gan prognozetajas cenas) lidz planotajam biivprojekta
buvniecibas iepirkuma izsludinasanas datumam. Tapat ir nepiecieSams paredz€t adekvatu
laiku projekteSanai, lai nesasteigtu izstradi, kas mazinatu klidu iesp€jas tehniskajos
projektu risinajumos.

Visaktualakas problémas, kas atklajas pétijuma izstrades laika, ka ar1 Konsultanta
priekSlikumi to risinasanai, ir apkopoti Tabula 10-1.

Tabula 10-1. Problemu un piedavato to risinajumu matrica

Nr. Problema PriekSlikums

Nr. Probléma Priekslikums

L. Oficialu regularu prognozu trikums | Ieteikt Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar
biivniecibas izmaksu indeksacijai Finansu ministriju veikt regularu

makroekonomisko un  biivniecibas nozares
raditaju prognozes un to aktualiz€Sanu vienu reizi
ceturksni.

2. Briva tamju sastadiSanas  forma | Nodroginat tamju caurskatamibu un
(reglamentgjosu dokumentu | galidzinamibu, skaidri izdalot pamatizmaksu
neesamiba)  apgritina  izmaksu | pozicijas:  materidlu  izmaksas;  darbaspeka
pamatotibas un izmaksu indeksacijas izmaksas; tehnikas izmaksas; virsizmaksas; pelna.
korektuma izvertésanu.

Nodrosinot tamju sastadiSanu atbilstosi realajai
situacijai un skaidri sadalot tas pa izmaksu
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pozicijam, var adekvati noveértét izmaksu
pieauguma pamatotibu, ka arT izvairities un pelnas
indeksacijas.

Vienotas metodikas trikums izmaksu
indeksacijai, istenojot infrastruktiiras
projektus, kas ilgaki par vienu gadu.

Izstradat mehanismus un procediiras izmaksu
aktualiz€Sanai dazadas projekta realizacijas
stadijas, ja kopgjais planoSanas un investiciju
apguves periods ir ilgaks par vienu gadu.

lotes,
izraisa

Nepamatota dalisana
organizgjot konkursus,
maksligu cenu pieaugumu.

Vispargjas rekomendacijas ir:

Nedalit lotés vienveidigus vai lidzigus darbus
(piem&ram, izgaztuvju rekultivacija), jo tas izraisa
bitisku izmaksu palielinasanos.

Dalit lotés darbus, kurus saturs ir atskirigs
(pieméram, notekiidenu attiriSanas iekartu un
kanalizacijas tiklu izbiive), jo lielas buvfirmas
specifisko darbu izpildei nem apakSuzpeméejus,
kas parzina konkréto jomu. Saja gadijuma, ka rada
prakse, ja konkréta darba izpildei tiek npemts

»izbijusais” apakSuznémgjs, darbu izmaksas
samazinas.
lepirkumu konkursu organiz€Sana, | Lietderigi  biitu  sistematiz€  blivniecibas

nenemot vera buvniecibas darbu
sezonalitati, negativi ietekme piegazu

iepirkumu konkursu organiz€Sanu, par prioritaru
uzskatot ziemas periodu.

planoSanu,  buvniecibas  darbu | [epirkumu izsludina$ana ziemas perioda lautu

organizeSanu, un rezultdtd  arl | hgyuzneméjiem precizak planot nepiecieSamos

pakalpojuma izmaksas. budzetus, lidz ar to piedavajumos ieklaujot
mazakas ar riska vadibu saistitas prémijas.

Darba uzdevuma izvirzito | Pilnveidot pretendentu kvalifikacijas noteikSanas

biivniecibas kompaniju atlases | kritérijus, galvenokart, noteikt ieprieksgjas

kriteriju neatbilstiba biitiski samazina
pretendentu loku, tadejadi radot
izmaksu pieaugumu.

darbibas apjomu, kas ir salidzinams ar iepirkuma
prickSmeta darba apjomu vai pat mazaks, lai
veicinatu konkurenci.

Neadekvati ieguves un parstades
uzpémumu attistibas tempi
(atpaliksSana).

Ieguves un bivniecibas nozares noteikt ka
prioritaras un izskatit iesp&u to finans€Sanai
un/vai stimuléSanai valsts atbalsta programmu
ietvaros.
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