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Vadibas kopsavilkums

2007. — 2013. gada planosanas perioda ES fondu valsts stratégiska ietvardokumenta
prioritaSu, pasakumu un aktivitaSu ievieSanas efektivitates vidus posma (mid-term)
izvertgjums ir veikts, pamatojoties uz 2011. gada 7. julija starp SIA ,,Agile & CO” un
LR FinanSu ministriju noslégto ligumu Nr. FM 2011/7-TP/ERAF/KF/ESF. Izvértejums
atbilstoSi noslégta liguma nosacijumiem tika sagatavots laika perioda no 2011. gada 7. jilija
lidz 2011. gada 31. oktobrim.

Izvert§juma mérkis ir analizét ES fondu ievieSanas efektivitati un gaitu 2007. — 2013. gada
planosanas perioda atbilstosi ES fondu planoSanas dokumentos un Strat€giskaja zinojuma
2007. — 2009. gadam noteiktajiem un 2007. -— 2010. gada perioda sasniegtajiem rezultatiem,
ka arT novértét ES fondu atbalsta relevanci sociali ekonomiskajai situacijai valstt un valsts
strat€égiskas attistibas plano$anas dokumentos noteiktajiem mérkiem.

Lai sasniegtu So izvertgjuma merki, ta ietvaros tika aplikoti un analiz&ti sesi galvenie aspekti,
kas raksturo ES fondu ievieSanas efektivitati :

¢ ES fondu planosanas dokumentos un Stratégiskaja zinojuma 2007.— 2009. gadam
defin€to mérku un raditaju, t.sk. attieciba uz horizontalajam prioritateém, sasniegSanas/
nesasniegSanas [imenis;

¢ ES fondu pasakumu un aktivitasu/ apaksaktivitasu defin€to mérku, ka art pasakumu un
aktivitaSu/ apakSaktivitaSu ietvaros atbalstamo darbibu adekvatums pasreizgjai
ekonomiskajai situacijai Latvija, finans€juma san€méju un atbalstamo jomu attistibas
vajadzibam,;

¢ iekSgjie un argjie faktori, kas ietekm&jusi ES fondu planoSanas dokumentu istenoSanu
un sp€ju sasniegt planotos mérkus;

¢ ES fondu atbalsts ES 2020 stratégijas merku un tas ietvaros izvirzito nacionalo mérku
un raditaju sasniegSanai;

¢ ieguldijumam atbilstoSas vertibas (value for money) novertejums;

e faktori, kas sekmé&jusi vai kavéjuSi ES fondu ievieSanas, vadibas un uzraudzibas
sisteémas darbibu un rezultatus.

Izvertegjuma veikSanai par pamatu tika izmantota sekundaro datu avotu analize, ka ari
intervijas, diskusijas un fokusa grupu tikSanas ar ES fondu ievieSana iesaistito iestaZzu
parstavjiem un projektu finanséjuma sapeémejiem. Papildus ES fondu finans€juma sape€méeju
viedokla iegliSanai veikta aptauja elektroniskaja vide.

Pamatojoties uz izveért€juma analitiskaja dala iegiitajiem faktiem un konstat€jumiem, ir
sagatavoti secinajumi par pasreiz§jo situaciju un izstradati ieteikumi nepiecieSamajiem
uzlabojumiem patlaban aktudlajam ES fondu planoSanas periodam, ka arm nakamajam
planoSanas periodam laika posma no 2014. gada lidz 2020. gadam.

Kaut gan ieprieks$€jos gados valsti ekonomiska situacija pasliktinajas, Latvija kopuma ir
sp&jusi sekmigi nodroSinat ES fondu aktivitasu/ apakSaktivitasu ievieSanu. Lai ar1 lielaka dala
no aktivitatem/ apaksaktivitatém joprojam ir ievieSanas stadija, jau sasniegtie rezultati liecina,
ka Latvija aktualaja ES fondu planoSanas perioda kopuma sp@s sasniegt tai izvirzitos mérkus
un raditajus.
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ES fondi nodros$ina atbilstosu atbalstu Latvijas vid€ja termina stratégiskas attistibas mérkiem,
ES fondu finans€juma sanémé&ju vajadzibam, ka ari ES 2020 ietvaros sasniedzamajiem
rezultatiem.

Ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas de] ir apdraudéta konteksta raditaju sasniegSana, jo
izvertéjuma ietvaros veikta izpete liecina, ka no kopuma septiniem konteksta raditajiem, sesu
sasniegSana ir praktiski neiesp&jama, bet viena ir atkariga no Latvijas un Eiropas Savienibas
ekonomiskas situacijas izaugsmes nakamo triju gadu laika.

Aktuala ES fondu planoSanas perioda ietvaros ir veikti uzlabojumi ES fondu vadibas sisteéma,
tom@r joprojam ir identific€jamas vairakas nepilnibas, kuru novérSana sekmétu ES fondu
ievieSanas un to sasniegto merku efektivitates pieaugumu.

AtseviSkie secinajumi
ES fondu planosSanas dokumentos un Strategiskaja zinojuma 2007.-2009. gadam definéto
meérku un raditaju, t.sk. attiectba uz horizontalajam prioritatém, sasniegSanas/nesasniegsanas

[imenis.

Aktuala ES fondu planosanas perioda vidus posma ir pabeigti tikai 2% aktivitasu, bet 16%
aktivitasu/ apaksaktivitasu ir atceltas vai apturétas. No aktivajam un pabeigtajam aktivitatem/
apaksaktivitatém planoSanas perioda sakuma izvirzitos uzraudzibas raditajus un mérkus vidus
posma sasniedz vai ir sasniegusas aptuveni 80% no tam.

Ta ka vidus posma lielaka dala no aktivitatém/ apakSaktivitatém vél tiek Tstenotas un to
ietvaros iznakuma raditaji un rezultata raditaji vél tiek sasniegti, tad no So raditaju
sasniegSanas izrietoSie specifiskie ietekmes raditaji kopuma patlaban vél nav sasniegti. Tapec
ietekmes raditaju sasniegSanas/ nesasniegSanas limena izvert€§jumu pec bitibas vidus posma
nevar veikt.

Bitiska probléma, kas apgriitina aktivitaSu/ apakSaktivitaSu uzraudzibu un meérku
sasniegSanas novertésanu to istenoSanas laika ir fakts, ka saskana ar Ministru kabineta 2008.
gada 22. decembra s€des protokollemumu Nr. 94 izveidotas darba grupas lémumu, samazinot
vai palielinot finans€jumu konkrétam aktivitatéem/ apaksSaktivitatém vai parskatot to ietvaros
atbalstamas darbibas, uzraudzibas raditaji izvert€jamaja perioda netiek mainiti. Lidz ar to
dazos gadijumos sakotng&ji izvirzita uzraudzibas raditaja sasniegSana vairs nav iesp&jama vai
arl uzraudzibas raditaja vertiba tiek parsniegta gadijumos, kad attiecigajai aktivitatei/
apaksaktivitatei pieejamais finans€juma apjoms tiek palielinats. Neveicot uzraudzibas raditaju
vertibas izmainas, tiek zaud€ta arT §a raditaja un attiecigas aktivitates/ apakSaktivitates mérka
sasniegSanas logiska sasaiste, proti, lai gan planotas atbalsta darbibas aktivitasu ietvaros tiek
saglabatas, mainas to intensitate, ka rezultata planota uzraudzibas raditaja sasniegSanas
Iimenis attieciba pret planoto neraksturo tuvoSanos izvirzitajam mérkim atbilstosi
pieejamajiem finan$u resursiem.
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ES fondu pasakumu un aktivitasu/apaksaktivitasu definéto merku, ka ari pasakumu, aktivitasu
/ _apakSaktivitasu ietvaros atbalstamo darbibu adekvatums pasSreizéjai ekonomiskajai

situdcijai valstt, finansejuma sanémeju un atbalstamo jomu attistibas vajadzibam.

ES fondu atbalsts aktuala planosanas perioda ietvaros kopuma ir sekmigi pielagots Latvijas
ekonomiskas situacijas negativajam izmainam, nodroSinot papildu finansu Ilidzeklu
novirzisSanu nodarbinatibas un uzné€méjdarbibas jomam, kuru ekonomiskie raditaji recesijas
ietvaros ir piedzivojusi visstraujako kritumu, atstajot lielu ietekmi uz kop&jas socialas
spriedzes picaugumu valsti.

ES fondu ietvaros istenotas aktivitates/ apakSaktivitates nodroSina tieSu atbalstu gandriz vai
visiem jeb 95% no Latvijas Stratégiskas attistibas plana 2010. — 2013. gadam definétajiem
mérkiem. Vienlaikus patlaban pieejamais ES fondu atbalsts sekmé ari Latvijas ilgtermina
izaugsmi, jo sniedz tieSu atbalstu 34 no Latvijas ilgtermina attistibas stratégija lidz 2030.
gadam definétajiem 43 kvantificetajiem merkiem.

ES fondu finans€juma sanémé&ju sniegtais viedoklis liecina, ka ES fondu atbalsts tiek
nodro$inats to mérku sekméSanai, kas pasreiz€ja ekonomiskaja situacija ir uzskatami par
aktualakajiem no jomu un pasu finans€juma sanéméju viedokla. Visas 12 atbalstamajas jomas
ES fondu finans€juma sanéméji ka aktualakas atbalsta nepiecieSamibas noradija tas, kur jau
patlaban pieejams atbalsts no ES fondiem, un tikai loti retos gadijumos minétas
nepiecieSamibas, kuras pasreizgja situacija netiek atbalstitas, piem&ram, atbalsta sniegSana
audZugimeném.

leksejie un arejie faktori, kas ir ietekmejusi ES fondu planoSanas dokumentu istenoSanu un

spéju sasniegt planotos mérkus.

Ka butiskus faktorus, kas kavé ES fondu istenoSanu, gan iestades, gan finans€juma
saném¢éjinorada administrativa procesa apgriitinajumus vai kliidas procesa istenoSana, ka ari
stidzibas par publisko iepirkumu procediram. Vienlaikus visas iesaistitas puses atzist, ka
atbildigas institiicijas ir veikuSas redzamus véra nemamus uzlabojumus procesu sakartoSanai
un birokratisko skeér§lu mazinasanai.

Patlaban ES fondu vadibas sistéma loti ierobeZoti izmanto iesp&jas, kuras sniedz informacijas
tehnologiju risinajumi finanSu sanémé&ju sadarbibas procesu standartizacijai un kladu
noversanai to rasanas bridi, pieméram, izveidojot datorizetas formas (veidlapas), kuru aizpilde
automatiski raditu akcept&jamu pieteikumu vai veicinatu standartizétu e-iepirkumu veikSanu.

Atbalstamo projektu izvelei izvirzitie atlases kritériji ir izstradati autonomi un individuali
katrai aktivitatei/ apakSaktivitatei, bet apstiprinati centralizéti ES fondu Uzraudzibas komiteja.
Analizes ietvaros tika konstateti trikumi attieciba uz atlases krit€riju noteikSanas procesu,
piemé&ram, pastav atSkiribas kritériju detalizacijas pakapes, aprakstosas dalas un pieméroSanas
principu zina. Tomér kopuma aktuala krit€riju piem&rosanas sistéma lauj sasniegt planoto ES
fondu parvaldibas rezultatu, jo bitisks skaits aptaujato (81% finans€juma saneémeéju) norada,
ka kriteriji un to adekvatums ir pietiekams.
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ES fondu atbalsts ES 2020 stratégijas mérku un tas ietvaros izvirzito nacionalo mérku un

raditdju sasniegsanai.

Veikta ES fondu planosanas dokumentu mérku analize par atbilstibu ES 2020 mérkiem
liecina, ka kopuma ES fondi sekmé ES 2020 mérku sasniegSanu.

Lai gan paSreizgja planosanas perioda butiska ES fondu finanséjuma pardale nav iesp&jama,
tomér veikta ES 2020 kvantitativo raditaju dinamikas analize Latvija, atbilstoSi pieejamajai
statistiskajai informacijai, liecina, ka pastav ES 2020 mérki, kuru atbalstam biitu nepiecieSams
izvertét papildu investiciju novirzisanu nacionalo ES 2020 mérku sasniegSanai, piem&ram,
ieguldijumiem p€tnieciba un attistiba.

ES fondu planoSanas dokumentu mérku analize liecina, ka kopuma pasreiz€ja situacija ES
fondu atbalsts tiek koncentréts dazadu atbalsta pasakumu TstenoSanai, lai veicinatu
uznémgéjdarbibu, vienlaikus 2. DP aktivitasu/ apakSaktivitaSu mé&rkos nav ietverti principi
attieciba uz stipras, ilgtsp€jigas un konkurétspgjigas riipniecibas bazes attistibu un virzibu uz
»zalo ekonomiku”, ko raksturo energoefektivitates, atjaunojamo energoresursu izmanto$anas
palielinasanas un siltumnicas gazu emisijas samazinaSanas.

leguldijumam atbilstosas vertibas (value for money) novértejums.

Veicot korelacijas starp finans€juma apguvi un sasniegtajiem rezultatiem analizi, jasecina, ka
48,7% aktivajas aktivitates/ apakSaktivitates pastav risks, ka pilniba netiks apgiits finans€jums
vai pilniba netiks izpilditi iznakuma raditaji un/ vai rezultata raditaji, jo 27% no aktivitatem/
apakSaktivitatétm finans€juma sap@méjiem ir izmaksati avansi, bet nav izpildits neviens
iznakuma raditajs vai rezultata raditajs, un 39% no aktivitateém/ apakSaktivitatem, kuras ir
izpildits vismaz viens iznakuma raditajs vai rezultata raditdjs, finans€juma apguves
procentuala izpilde parsniedz iznakuma un/ vai rezultata raditaja procentualo izpildi.

No ES fondiem izmaksatie avansi, kas uzskaititi ka apgiitais finans€jums, sniedz sagrozitu
priekSstatu par reali apgito finans€juma apjomu, kas ir pamatots ar izpilditiem projekta
indikatoriem un sasniegtiem iznakuma raditajiem.

Ta ka ieguldijjumam atbilstosas vertibas pilnu priekSstatu var iegit tikai pabeigtam
aktivitatém/ apaksaktivitatém, izvert€jums liecina, ka lidz 2010. gada beigam pabeigtajas tr1s
apaksSaktivitates veiktie ieguldijumi atbilst sasniegto rezultatu vertibai.

Faktori, kas ir sekméjusi vai kavejusi ES fondu ieviesSanas, vadibas un uzraudzibas sistémas

darbtbu un rezultatus.

Kopuma ES fondu vadibas sistéma sekmigi nodroSina to ievieSanas, vadibas un uzraudzibas
funkciju istenosanu, ka arT sniedz iespu operativi reag€t uz izmainam argja vidé un
ekonomiskaja situacija. Faktors, kas sekmé&jis fondu apguves procesu, ir paatrinata un
uzlabotad normativo aktu grozijumu veikSanas procediira saistiba ar ES fondu aktivitasu
ievieSanu, deleggjot atbildigajam iestadém tiesibas veikt normativo aktu grozijumus Ministru
kabineta noteikumos, veicot grozijumu saskanoSanas procediiru tikai ar FinanSu ministriju un
Tieslietu ministriju.
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ES fondu vadibas sistémas darbiba tiek nemitigi uzlabota, gan veicot iek$€jos vienkarSoSanas
pasakumus, gan pastiprinot un precizgjot normativo aktu bazi, kas saistita ar $Ts sisteémas

lietoSanu.

Faktori, kurus butu lietderigi nemt veéra, attistot ES fondu vadibas sistému, saistami ar
centralizacijas Itmena palielinaSanu, precizak nosakot operativo darbibu procediras
istenoSanas iestadém, centraliz€jot un paplaSinot informacijas sistémas lietojumu lidz
finans€juma sanéméjam, ka ari labak koordingjot aktivitates, kas tiek veiktas kontroles
funkcijas ietvaros. Fondu vadibas sistéma butu lietderigi vairak ietvert uz meérki orientétus
rezultatus un kontroles, kas biitu nepiecieSamas sanemto ieguvumu vértibas palielinasanai.
Tas ietver mérku un indikatoru sist€émas papildinaSanu un/vai preciz€Sanu, panakot tieSu
korelaciju starp mérki un ta sasniegSanai noteiktajiem indikatoriem. Indikatoriem ir jabut
izm@ramiem, un nepastarpinati saistitiem ar sasniedzamo mérki, t.i., ja indikatora vertiba
palielinas, tad palielinas arT mérka sasniegSanas Iimenis, bet ja indikatora vertiba samazinas,
tad samazinas arT1 mérka sasniegSanas Iimenis. Indikatoriem ir jabut saistitiem ar aktivitates
rezultata iegiito labumu, nevis darbibam, ko veic aktivitates istenotajs, iznemot aktivitates,
kuru meérkis ir kvantitativa rakstura iznakums.
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Executive summary

Mid-term evaluation of implementation efficiency of priorities, measures and activities of
national strategic reference framework of EU funds for the planning period of 2007 — 2013
has been performed based on the contract No. FM 2011/7-TP/ERAF/KF/ESF concluded
between SIA “Agile & CO” and Ministry of Finance of the Republic of Latvia on 7 July
2011. In compliance with the provisions of the concluded contract the evaluation was
prepared in time period between 7 July 2011 and 31 October 2011.

Aim of the evaluation is to analyze efficiency and course of introduction of EU funds in the
planning period of 2007 — 2013 according to results set in the EU funds planning documents
and Strategic report for 2007 — 2009 and achieved ones in the period of 2007 — 2010, as well
as to evaluate relevancy of support of EU funds with socially economic situation in the state
and aims set in the national strategic development planning document.

In order to achieve the aim of this evaluation, six main aspects characterizing introduction
efficiency of EU funds were reviewed and analyzed within its frameworks:

e achievement/non-achievement level of aims and indicators, including in relation to
horizontal priorities, defined in the EU funds planning documents and the Strategic
report for 2007 — 2009;

¢ adequacy of the defined aims of measures and activities/sub-activities of EU funds, as
well as activities supported within the frameworks of measures and activities/sub-
activities with current economic situation in Latvia, development needs of
beneficiaries and supported areas;

¢ internal and external factors that have affected implementation of EU funds planning
documents and ability to achieve the planned aims;

¢ support of EU funds for achievement of aims of EU 2020 strategy and national aims
and indicators set within its frameworks;

¢ evaluation of value for money;

e factors that have promoted or hindered operation and results of the EU funds
introduction, management and monitoring system.

Analysis of secondary data sources, as well as interviews, discussions and meetings of focus
groups with representatives of institutions involved in introduction of EU funds and
beneficiaries of projects were used as the basis for performance of the evaluation.
Additionally, questionnaire in electronic environment was conducted in order to obtain
opinion of beneficiaries of EU funds.

Based on facts and findings obtained in analytical part of the evaluation, conclusions about
current situation have been prepared and recommendations for the necessary improvements
for currently topical EU funds planning period, as well as for the next planning period of 2014
to 2020 have been elaborated.

Though economic situation in the state got worse during previous years, in general Latvia has
managed to successfully ensure implementation of activities/sub-activities of EU funds.
Though majority of activities/sub-activities are still in the process of implementation, the
already achieved results show that in general Latvia will be able to achieve the aims and
indicators set for it in current EU funds planning period.
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EU funds ensure adequate support for mid-term strategic development aims of Latvia, needs
of beneficiaries of EU funds, as well as results to be achieved within the frameworks of EU
2010.

Due to worsening of economic situation, achievement of context indicators is endangered
because research performed within the frameworks of the evaluation shows that from the total
seven context indicators achievement of six is practically impossible, but one depends on
growth of economic situation of Latvia and the European Union in the coming three years.

Improvements in the EU funds management system have been made within the frameworks of
current EU funds planning period, yet several deficiencies can still be identified, elimination
of which would promote increase of introduction of EU funds and efficiency of aims achieved
by it.

The individual conclusions

Achievement/non-achievement level of aims and indicators, including in relation to horizontal

priorities, defined in the EU funds planning documents and the Strategic report for 2007 —
20009.

In mid-term of current EU funds planning period, only 2% of activities have been completed,
but 16% of activities/sub-activities have been cancelled or terminated. In mid-term,

approximately 80% of the active and completed activities/sub-activities achieve or have
achieved the monitoring indicators and aims set for them at the beginning of the planning
period.

Since majority of activities/sub-activities are still being implemented in mid-term and the
outcome indicators and result indicators are still being achieved within their frameworks,
specific impact indicators resulting from achievement of these indicators in general have not
been achieved yet. Therefore evaluation of achievement/non-achievement level cannot be
performed in mid-term.

Substantial problem that makes monitoring of activities/sub-activities and evaluation of
achievement of aims difficult during their implementation is the fact that in compliance with
the decision of work group established with protocol decision No. 94 of meeting of the
Cabinet of Ministers of 22 December 2008, by reducing or increasing financing for particular
activities/sub-activities or by reviewing activities to be supported within their frameworks,
monitoring indicators in the period being evaluated are not being changed. Thus, in some
cases achieving of a monitoring indicator set initially is no longer possible or value of the
monitoring indicator is exceeded in cases when the amount of financing available for the
accordant activity/sub-activity is increased. If no changes of the value of monitoring
indicators are made, the logic link of this indicator and achievement of the aim of accordant
activity/sub-activity is also lost, namely, although the planned support actions inside the
activity/sub-activity are maintained, the intensity of them changes, and as a result the actual
value of the monitoring indicator compared to the planned target do not reflect the positive
effect of reaching this target by using the available financial resources.
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Adeqguacy of the defined aims of measures and activities/sub-activities of EU funds, as well as

activities supported within the frameworks of measures and activities/sub-activities with

current _economic_situation in_ Latvia, development needs of beneficiaries and supported

areas.

In general, support of EU funds within the frameworks of current planning period has been
successfully adjusted to the negative changes of economic situation of Latvia, ensuring
diverting of additional financial resources for the areas of employment and entrepreneurship,
economic indicators of which have experienced the most rapid fall during the economic
recession, leaving a great impact on growth of common social tension in the state.

Activities/sub-activities implemented within the frameworks of EU funds ensure direct
support to almost all or 95% of aims defined in the Strategic development plan of Latvia for
2010 — 2013. Meanwhile, currently available support of EU funds promotes also long-term
growth of Latvia because it provides direct support to 34 of 43 quantified aims defined in the
Latvia’s Long-term development strategy until 2030.

Opinion provided by beneficiaries of EU funds shows that support of EU funds is ensured for
promotion of their aims that from the point of view of areas and the beneficiaries are
considered the most topical in current economic situation. In all 12 supported areas
beneficiaries of EU funds stated support necessities where already now support from EU
funds is available as the most topical ones, and only in very rare cases necessities that in
current situation are not being supported, for example, provision of support to foster families,
have been mentioned.

Internal _and external factors that have affected implementation of EU funds planning

documents and ability to achieve the planned aims.

Both institutions and beneficiaries state burdens of administrative procedure or mistakes in
implementation of the procedure, as well as complaints about public procurement procedures
as the most significant factors that hinder introduction of EU funds. At the same time all
involved parties acknowledge that the responsible institutions have performed visible and
considerable improvements to arrange the procedures and eliminate bureaucratic obstacles.

Currently possibilities that would provide IT solutions for standardization of cooperation
process of beneficiaries and elimination of mistakes at the moment are used very partially in
EU funds management system. For example, elaborating computerized forms (blanks), filling
in of which would automatically create an acceptable application or would promote
performance of standardized e-procurements.

Selection criteria set for selection of projects to be supported have been elaborated
autonomously and individually for each activity/sub-activity, but approved unitarily in the
Monitoring Committee of EU funds. Deficiencies in relation to the procedure for setting
selection criteria were found within the frameworks of the analysis, for example, there are
differences regarding degree of detailed elaboration of criteria, descriptive part and adaption
principles. However, in general current adaption system of criteria allows to achieve the
planned management result of EU funds because notable part of respondents (81% of
beneficiaries) states that the criteria and their adequacy are sufficient.
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Support of EU funds for achievement of aims of EU 2020 strategy and national aims and

indicators set within its frameworks.

The performed analysis of aims of EU funds planning documents regarding compliance with
the aims of EU 2020 shows that in general EU funds promote achievement of aims of EU
2020.

Though in current planning period notable redivision of financing of EU funds is not possible,
yet the performed dynamic analysis of quantitative indicators of EU 2020 in Latvia, according
to the available statistical information, shows that there are EU 2020 aims for support of
which diverting of additional investments for achievement of national EU 2020 aims should
be considered, for example, investments in research and development.

Analysis of aims of EU funds planning documents shows that in general in current situation
support of EU funds is focused on implementation of various support measures in order to
promote entrepreneurship, at the same time principles regarding development of strong,
sustainable and competitive industrial base and its movement towards the “green economics”
characterized by energy efficiency, increase of use of renewable resources and reduction of
greenhouse gas emissions have not been included in the aims of activities/sub-activities of
operational program 2.

Evaluation of value for money.

When performing analysis of correlation between uptake of financing and the achieved
results, it can be concluded that in 48.7% of active activities/sub-activities there is a risk that
financing will not be uptaken in full amount or that outcome indicators and/or result
indicators will not be implemented in full amount because in 27% of activities/sub-activities
prepayments have been made to the beneficiaries, but none of the outcome indicators or result
indicators has been implemented, and in 39% of activities/sub-activities where at least one
outcome indicator or result indicator has been implemented percentage of implementation of
uptake of financing exceeds percentage of implementation of final and/or result indicator.

Prepayments made from EU funds listed as uptaken financing give a distorted impression
about the amount of financing actually uptaken and justified with implemented project
indicators and achieved outcome indicators.

Since complete impression about value for money can be obtained only for completed
activities/sub-activities, the evaluation shows that investments performed in the three sub-
activities completed until the end of 2010 correspond to the value of achieved results.

Factors that have promoted or hindered operation and results of the EU funds introduction,

management and monitoring system.

In general, EU funds management system successfully ensures execution of their introduction,
management and monitoring function, and allows to react to changes in external environment
and economic situation fast. Factor that has promoted the uptake process of EU funds is the
accelerated and improved procedure for making amendments of regulatory enactments in
connection with implementation of activities of EU funds, delegating the rights to make
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amendments of regulatory enactments in the Cabinet of Ministers regulations to the
responsible institutions, performing the harmonization procedure of the amendments only

with the Ministry of Finance and Ministry of Justice.

Operation of EU funds management system is constantly being improved, both by performing
internal simplification measures and strengthening and adjusting the regulatory enactment
base connected with use of this system.

Factors that would be useful to take into account when developing EU funds management
system are connected with increase of centralization level, defining the procedures of
operative activities for implementation institutions more precisely, centralizing and widening
use of information system up to the beneficiary, as well as better coordination activities
performed within the frameworks of the control function. In the EU funds management
system, it would be useful to include more aim-oriented results and controls that would be
necessary to increase the value of received acquisitions.That includes additions and/or
clarification of the targets and indicators, achieving direct correlation between the objective
and the achievement of specified indicators. Indicators must be measurable and directly
related to the objective pursued, i.e., if the indicator value increases, also the target level
increases, but if the indicator value decreases, then the target level reduces. Indicators should
relate to the benefits arising from activities rather than actions carried out by the implementer
of activity, with the exception of the activities, that are aimed at quantitative outcome..

SIA4 ,,Agile & CO”, Citadeles iela 12, Riga, Talr. +371 20067009, e-pasts: info@agile.lv Lapa 11 no 123



7

Agile & CO -

Satura raditajs

Vadibas KOPSAVIIKUINS .....cccuviiiiiiiiiiie ettt ettt ettt et s e e s bt e e ssbeeenaeeeenseeenseeennns 2
EXECULIVE SUMIMATY ..eeouiiiiiiiieiiiie ettt ettt ettt s e e e e e st e e s bt e et e e e st e e sabeeeabeesneeesanne 7
1. Vispargja informacija par dOKUMENTU .........cccueiiiiiieiiie et 15
1.1.  Dokumenta izstrades pamatoJUMS ..........ccceerieerueerieesiienieeiienreeiee e eeeenenes 15

1.2, Dokumenta nOITKS ........cooiiiiiiiiiiiieiieiee e 15

1.3.  Pien@mumi Un 1€rODEZOJUIMN ..c..eeeueieiieriieeiieeiieeiiesteeieesiteeieesereebeesaeeeseesnnas 15

1.4.  Dokumenta lietotie saTsinajumi Un terMINi........cceeeeureeeiveeeriveeenireeesveeenveeennns 15

2. Piceja izvertEJuma VEIKSANAL ......c.eeruieeiieriieeieerite ettt ettt ettt et eeseeeebeesaeesnbeeseaesnneens 18
2.1, Pieeas aPraksts .....eeeiiiiiiiieiiieeeiieeet e s s 18

2.2.  ES fondu finans€juma san&@meju aptauja ........cccevveerreeerreeeriieeerveeerreeenveeennns 21

2.3, TZIASES KOPA..uiiiiiiiiiiiiieeiiee et 21

T 15175 € TS VA Y1 4 (5] 10144 1SR 24
3.1.  Meérku un raditaju sasniegSanas/ nesasniegsanas [Tmenis ............ccceeeveenneenne. 24

311, MeEtOdOLOZITA c.veuveveeeieeieiieieiesiete ettt ettt e ebe e ens 24

312, TZVEITEJUIMIS ..ottt ettt ettt ettt e et esiteesbeessaeenbeessseesseensneenseens 26

31,30 SECINAJUIMI...cuviiuiiriiiiieiieiteettete ettt ettt ettt ettt st sae et e saeene s 35

314, TtEIKUM .ot 36

3.2.  Aktivitasu / apakSaktivitasu adekvatums .........cccceeeveeriiiencieeeie e 38

3.2.1. MEtOAOLOZIJA .eovveererieiieiieeiieie ettt ettt ste e re b e esaesaeeaeesae e 38

322, TZVEITEJUITIS ..ttt ettt ettt et st e st e et esaeeeaseens 38

3.2.3.  SECINAJUMIccuuiiiiieiieeieetie et esite ettt e e te et e et eebeesabeebeessaeenseessseesseesssesnseens 57

32,4, TEEIKUIM .eeeiiiiiiiiieitieeeee et et 60

3.3.  ES Fondu atbalsts ES 2020 stratégijas mérku sasniegSanai ..............c.ccueu..... 62

3.3. 1. MeEtOdOLOZITA c.veveveeeeerieiieieiesieete ettt ettt ettt eae e ens 62

3.3.2. TZVEIIEJUITIS ...ueiiiieiie ettt ettt et ettt e et e et e sebeesbeesseeenteessseenseessneenseans 62

3.3.3.  SECINAJUIMI..ccuuiiuiiririiieieeitenttete ettt ettt ettt ettt ettt st sae et s saeeeesaee e 77

334, TEEIKUMI ..ottt 78

3.4.  ES fondu planoSanas dokumentos izvirzito mérku isteno$anas novertjums.....
........................................................................................................................ 81

3.4.1. MetOdOIOZIJA . .cveuieiiiiieieieeteeete ettt 81

342, TZVEIIEJUIMIS c.eee et eitteeitee ettt e e et e e e st e e st e e st eeesabeeenabeeeaaeessseesneeenns 81

343, SECINAJUIMI..ceuiiuiiririieeieeiteritete ettt ettt ettt ettt et sae e bt et saeesaeeeesaee e 93

344, TEEIKUM .o.eeeniiiiiiiiieiieeee ettt 93

3.5.  ES fondu ieguldijumiem atbilstosas vertibas novert&jums.............cceceeeuvenneee. 96

3.5.1. MEtOAOIOZIJA ..ecuviveeiieiieeieeiieie ettt ettt te e e re b e e saeenseesae e 96

3520 IZVRITEJUIMS ..cuveeiieiteieeteet ettt 96

3.5.3.  SECINAJUMI....eeiiiiiieiiieeiieeeiiee ettt e e st e et e et eeeabeesaaeeeaneeenneeas 103

3.5.4. TEtEIKUIM «eeiuiiiiiiiiieieee e 109

3.6.  ES fondu ievieSanas, vadibas un uzraudzibas sistémas darbibas novertejums...
...................................................................................................................... 112

3.6.1. MEtOAOLOZIJA ..evvevieniieeieeiieie ettt ettt ettt sbeebeeasesneeanea 112

3.6.2.  IZVRITEJUIMS .euveiiiiieieeiierteeeet ettt ettt ettt st 112

3.6.3.  SECINAJUMI c..veiiiiieeiiieeieeeitee et eteeetre e et e e sbeeesabeeesabeessabeeeaseesnsneeenseeas 117

3.6.4.  TetIKUIM .eoouiiiiiiiiieiice et s 119
KontaktinfOrmMaCTJa....c.uveeeeieieiieeciie ettt e e e e e sbe e e sebeeesaseeseabeesnseeens 122
PIEIIKUIN. ...ttt ettt et e et et et e e et e e ensesse e seenseesaenseensessaenseensenneensas 123

SIA4 ,,Agile & CO”, Citadeles iela 12, Riga, Talr. +371 20067009, e-pasts: info@agile.lv Lapa 12 no 123



7

Agile & CO 4

Attelu raditajs

Attels 1. Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju péc pirktsp€jas standartiem (PPS), % no ES-27
(BEU=27 2= T00) .ttt sttt ettt et s bt ettt e e bt et et e bt e bt et e ebeeees 28
Attels 2. a - IKP izmainas uz vienu iedzivotaju Latvija procentos laika perioda no 2004. gada
lidz 2010. gadam salidzinamajas cenas pret 2000. gadu; b - bezdarba Itmenis Latvija laika
perioda no 2004. gada 11dz 2010. gadam ProCeNtos .........cccveeerueeeriireeriiieenieeerreeeereeeseveeeeaeeens 40
Attels 3. a - vidgja neto alga Latvija stradajosajam personam Ls; b - nabadzibas riskam
paklautas personas pirms socialo maksajumu sanemsanas procentos no visiem iedzivotajiem
laika perioda no 2004. gada 1Tdz 2010. gadam ...........ccceeviieiiiinieiiiieieeeee e 40
Attels 4. Kopgjais finans€juma apjoms atbalstamajam jomam ES fondu atbalstito pasakumu
istenoSanai planosSanas perioda 2007. — 2013. gadam sakuma un vidus termina (31.12.2010.)

Attels 5. Latvijas stratégiskas attistibas plana 2010. - 2013. gadam noteikto katras jomas
stratégiskas attistibas mérku un no ES fondu aktivitasu / apaksSaktivitasu puses neatbalstito
INEBTKU SKAIES ....eiiieiiiiee e et e ettt e ettt e e e ettt e e e ettt e e e ettt e e eeeabaeeeeeasaeaeeesseeeeeaasaeeeeessseeeeasseeeeanns 42
Atteéls 6. Latvijas ilgtermina stratégiskas attistibas plana lidz 2030. gadam noteikto katras
jomas stratégiskas attistibas mérku un no ES fondu aktivitaSu / apakSaktivitaSu puses

neatbalStTito METKU SKAILS ......eiiiiiiiiiieccie ettt e et ere e e b e e eetreeeaneeeareeens 43
Attels 7. Ieguldijumi p&tnieciba un attistiba procentos no IKP Latvija ..........ccccevieiniinennen. 64
Attels 8. Skolu nepabeiguso Latvijas jaunieSu Tpatsvars vecuma grupa 18 — 24 gadi, procentos
.................................................................................................................................................. 66
Attels 9. a - Augstako izglitibu ieguvuso Latvijas iedzivotaju patsvars vecuma grupa 30 — 34
gadi, procentos; b — studentu skaits uz 1000 iedzivotajiem Latvija........cccoceeriieniiinieiniennicen. 66

Attels 10. a — to majsaimniecibu Ipatsvars Latvija, kam ir pieejams internets, procentos; b — to
uznémumu un individu (vecuma grupa 16 — 74 gadi) ipatsvars Latvija, kas izmanto

elektroniskas sazinas iespé&jas ar publiskas parvaldes iestadém, procentos'.............ccocveveene.... 68
Attéls 11. SEG emisijas apjoms Latvija, 10° t CO, ekvivalenta ...........c..ccooeovverevrreerreresnennns 69
Attels 12. Gala energijas patrins Latvija, tikStoS0S tO€....ceevuirieriieriieierieeieeieere e 70
Attels 13. Atjaunojamo energoresursu Ipatsvars bruto energijas galapatérina Latvija procentos
N0 KOPEJA PALBIIIIA. ....eeeirieeiiieeiiieeitee et ettt e ettt e et e e st e e e bt e e sabeeesaseeesnbeessaseesnnseesnseesnseenns 72
Attels 14. Nodarbinatibas lIimenis vecuma grupa 20 — 64 gadi Latvija procentos no kopgjiem
ekonomiski aktivajiem 1€dZIVOLAJICM .....ccuuuieriiieeiieeiie ettt e e 76

Attels 15. a - Nabadzibas riskam paklauto personu ipatsvars Latvija procentos no kopgja
iedzivotaju skaita péc socialo maksajumu sanemsanas; b — nabadzibas vai socialas atstumtibas

riskam paklauto personu Tpatsvars Latvija procentos no kopgja iedzivotaju skaita................. 76
Attels 16. Vadosas un atbildigo iestazu zinojumos noraditie atbalstito projektu istenoSanas
KaVESANASs 18MESII. ....eeeiiieiiiiiie ittt sttt ettt 83
Attels 17. ES fondu ietvaros iepirkumu sludinajumu skaits sadalijjuma pa ménesiem ............ 85
Attels 18. Sanemto siidzibu 1patsvars attieciba pret iepirkumu skaitu un vid€jas ligumcenas ES
fondu finanséto projektu ietvaros (01.07.2010. - 31.12.2010.) ceccvveeeirieeiieeiieeiee e 86
Attels 19. Finans€juma sanémeéju un iestazu zinojumos noraditas vajas vietas % no kopgja
viedokli snieguSo personu vai 1€StaZu SKaIta. ......cecuveeeiiiieriiieeiiieeeie e 87
Attels 20. VienkarSoSanas pasakumu grup&jums ar Ipatsvaru kopgja pasakumu skaita .......... 87
Attels 21. VienkarSoSanas pasakumu ievieSanas pakape.........cccceeeveereueeerieeeriieeenieeenieesnveens 88
Attels 22. VienkarSoSanas pasakumi, kuru biitiskuma pakape ir augsta un kuri ir ieviesti (%)
.................................................................................................................................................. 89
Attels 23. Finans&juma sanéméju viedoklis par projektu atlases krit€rijiem (%). ......ccuennee.e. 93
Attels 24. ES fondu finans€juma apguves attieciba pret paredzeta raditaja sasniegSanu......... 97

SIA4 ,,Agile & CO”, Citadeles iela 12, Riga, Talr. +371 20067009, e-pasts: info@agile.lv Lapa 13 no 123



“

Agile & CO -

Tabulu raditajs

Tabula 1. Izvert€juma lietotie saTSINAJUMI UN LETMIN ....eevveeeieriieeiienieeieerieeeieeseeeaeeseaeeeeans 15
Tabula 2. Aktivitasu / apaksSaktivitasu izlases kopas kritériji un to vertibas..........cccceeeeuvennne. 22
Tabula 3. Latvija izglitibas un uznémeéjdarbibas vidi raksturojoSo kritériju izaugsme laika
perioda no 2005. gada 11dz 2010. gadam .........ccceeeeuiieeiiiieiiieeieeeie e e 42
Tabula 4. Sludinajumu un siidzibu skaits un vidgja ligumcena sadalijuma pa ES struktiirfondu
un Valsts budzeta finans@tiem projektiem (01.07.2010. — 31.12.2010) . ceevvevievierieneeiennene 85
Tabula 5. Noslégto ligumu skaits par atbalstu pieSkirto mérkstipendiju veida....................... 97
Tabula 6. Iznakuma raditaju un tiem pieejama finans€juma izmainu korelacija ................... 100

SIA4 ,,Agile & CO”, Citadeles iela 12, Riga, Talr. +371 20067009, e-pasts: info@agile.lv Lapa 14 no 123



“

Agile & CO -

1. Vispareja informacija par dokumentu

1.1. Dokumenta izstrades pamatojums

Dokuments izstradats saskana ar 2011. gada 7. julija starp SIA ,,Agile & CO” un LR Finansu
ministriju noslégto ligumu Nr. FM 2011/7-TP/ERAF/KF/ESF par 2007. — 2013. gada
planoSanas perioda ES fondu VSID prioritasu un aktivitaSu ievieSanas efektivitates vidus
posma (mid-term) izvertéjuma veiksSanu.

1.2. Dokumenta noluks

Dokumenta noliikks ir pamatojoties uz izvert€§juma laika iegiitajiem datiem un analitiska
izvert€juma rezultatiem, sniegt izklastu par 2007. — 2013. gada planoSanas perioda ES fondu
VSID prioritasu un aktivitasu ievieSanas gaitu un tas efektivitati laika perioda no 2007. gada
lidz 2010. gadam, un izklastit ES fondu realizacijas atbilstibu Latvijas ekonomiskajai
situacijai un vispargjiem valsts attistibas pamatméerkiem.

Dokumenta ietverti butiskakie izvert§juma laika izdaritie secinajumi un tos pamatojosa
informacija, ka art ieteikumi ES fondu ievieSanas efektivitates uzlabosanai.

1.3. Piepémumi un ierobeZojumi

Izvertejums ir veikts, nemot véra §adus pienémumus un ierobezojumus:

1. Izveértejuma ietvertais ekspertu skatijums un novertéjums ne visos gadijumos sakrit ar
viedokli, kuru sniedz ES fondu ievieSanas vadiba iesaistitas institlicijas.

2. Izvertgjuma veicgji nav atbildigi par pielautajam neprecizitatém, ja ES SFKF VIS un
cita oficialaja ES fondu vadiba iesaistito iestaZzu sagatavotaja dokumentacija sniegta
informacija ir nepreciza un/vai nepatiesa.

3. ES fondu apguves efektivitates novert§jums balstas uz informaciju par ES fondu
darbibu, kas ir bijusi aktuala lidz 2010. gada 31. decembrim (ieskaitot). Visas
notikusas izmainas ES fondu ievieSanas procesa péc iepriek§ minéta datuma nav
nemtas vera veicot izvertgjumu.

1.4. Dokumenta lietotie saisinajumi un termini

Lai nodroSinatu viennozimigu izpratni par dokumenta lietotajiem terminiem un
satsinajumiem, 1. tabula ir doti to skaidrojumi un definicijas.

Tabula 1. Izvértéjuma lietotie saisinajumi un termini

Saisinajums Nozime

APIA Atklata projektu iesniegumu atlase
DP Darbibas programma

DPP Darbibas programmas papildinajums
EDS Elektroniskas deklarésanas sistéma
EEZ Eiropas Ekonomikas zona

EK Eiropas Komisija

EM LR Ekonomikas ministrija
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Saisinajums \ Nozime

ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES Eiropas Savieniba

ES fondi Eiropas Regionalas attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds un
Kohézijas fonds

ES SFKF VIS Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadibas
informacijas sisteéma

ESF Eiropas Socialais fonds

EUR Eiropas Savienibas vienota valiita Eiro

FKTK FinanSu un kapitala tirgus komisija

FM LR Finans$u ministrija

GWh Gigavatstunda (elektroenergijas ietilpitbas mervieniba)

IAV Ieguldijumiem atbilstosa vértiba

IKP Iekszemes kopprodukts

IKT Informacijas un komunikaciju tehnologijas

IPIA Ierobezota projektu iesniegumu atlase

IUB Iepirkumu uzraudzibas birojs

IZM LR Izglitibas un zinatnes ministrija

KF Kohézijas fonds

KM LR Kultiiras ministrija

LM LR Labklajibas ministrija

LNRP Latvijas nacionala reformu programma ,,ES 2020” stratégijas TstenoSanai

LR Latvijas Republika

LSAP Latvijas stratégiskas attistibas plans 2010.-2013. gadam

N/A Dati nav attiecinami/ dati nav pieejami

NP Nosléguma parskats

NVA Nodarbinatibas valsts agentiira

P&A P&tnieciba un attistiba

PP Progresa parskats

SEG Siltumnicefekta gazes

SF Struktiirfondi (ESF un ERAF)

SIF Sabiedribas integracijas fonds

SIVA Socialas integracijas valsts agentiira

SM LR Satiksmes ministrija

SP Starpposma parskats

VARAM LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

VDI Valsts darba inspekcija

VID Valsts ien€mumu dienests

VM LR Veselibas ministrija

VSID Valsts stratégiskais ietvardokuments
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Termins/jedziens = Skaidrojums

Atbalstamas jomas | ES fondu planoSanas dokumentos minétas atbalsta jomas: izglitiba,
zinatne, nodarbinatiba un sociala ieklauSana, veseliba, administrativa
kapacitate, uzpéméjdarbiba un inovacijas, energ€tika, thirisms, vide,
transports/IKT, policentriska attistiba, kulttra, atbalsts ES fondu vadibai
(Tehniska palidziba)

ES 2020 mérki ES 2020 stratégijas merki un tas ietvaros izvirzitie nacionalie mérki un
raditaji

ES fondu ES fondu planosanas dokumenti ir Valsts stratégiskais ietvardokuments

planoSanas darbibas programmas, darbibas programmu papildinajums

dokumenti

Horizontalas VSID izvirzitas 6 horizontalas prioritates - Teritorijas Iidzsvarota

prioritates atttstiba, Rigas starptautiska  konkuretsp&ja, Makroekonomiska
stabilitate, Vienadas iesp&jas, Ilgtspgjiga attisttba un Informacijas
sabiedriba
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2. Pieeja izverteéjuma veikSanai

2.1. Pieejas apraksts

Sis izvertejums ir versts uz vispargjas situacijas apzinasanu par ES fondu planosanas perioda
2007. — 2013. gadam Latvija sasniegtajiem rezultatiem laika perioda lidz 2010. gada
31. decembrim. Izveért§jums versts uz iesp&jami pilnvertigakas informacijas iegiiSanu par
pasreiz€jo situaciju ES fondu istenosanas nodro$inajuma, kas lautu izdarit secinajumus par
nepiecieSamajiem veicamajiem korig€joSiem vai papildinoSiem pasakumiem ES fondu
ievieSana atlikuSaja, patlaban Tstenosanas stadija aktualaja planoSanas perioda, ka ari
pasakumiem, kuru isteno$ana biitu janodroSina attieciba uz nakamo ES fondu planoSanas
periodu 2014. — 2020. gadam.

Lai nodrosinatu pilnvertigu izvert§jumu veikSanu, neatkarigi no ta ietvaros Istenojama
apakSuzdevuma, ir lietota vienota pieeja uzdevuma Tstenosanai, kas balstas uz septiniem
pamatprocesiem:

1. aplikojama jautajuma noteikSana;

nepiecieSamo datu apkoposana;

iegiito datu savstarp&ja salidzinasana m&ramo rezultatu iegiisanai;
iegiito rezultatu apstiprinasana;

izvert€juma un analizes veikSana;

AN T

secinajumu izdariSana;
7. ieteikumu sagatavoSana.

Katra darba uzdevuma izpilde tika uzsakta, nosakot jautajumus, uz kuriem jaatbild ta ietvaros,
kas lava noteikt datu apjomu un to biitibu, kuri ir nepiecieSami attieciga darba uzdevuma
istenoSanai. So datu apkoposanai tiks veikta sekundaro datu avotu izpdte, ka ari iegiiti
primarie dati no ES fondu administréSana un atbalstito projektu istenoSana iesaistitajam
pusém.

Konkréto darba uzdevumu izpildei, lai nodroSinatu izvertgjuma veikSanu, tika veidota
reprezentativa ES fondu aktivitasu/ apakSaktivitasu izlases kopa, kas aptver visu aplikojamo
jautajumu jomu, pamatojoties uz konkrétiem piemeriem un izdaritajiem secinajumiem. Izlases
kopas izveides nosacijumi un tas pielietojums noteiktu izveért€juma darba uzdevumu izpildei
detalizeti aprakstits 2.3. apak$nodala.

Datu apkopoSanas ietvaros primara uzmaniba veltita sekundarajiem datu avotiem, primaro
datu apkopoSanai izmantojamas metodes lietojot tikai tada gadijuma, ja sekundarie datu avoti
nespéja sniegt nepiecieSamo informaciju, ja iegiistama informacija bija nepietickama vai ja
iegiito informaciju vajadzgja apstiprinat ar kompetentu treSo pusu viedokli. Izveértg§juma
veikSanai lietoto sekundaro datu avotu uzskaitijums sniegts 1. pielikuma.

AtbilZu iegiiSanai uz attiecigaja darba uzdevuma noteiktajiem jautajumiem tika nodroSinata
iegiito datu savstarpgja salidzinaSana, izmantojot vizuala un salidzinosa att€lojuma elementus,
piemé&ram, veidojot grafikus, att€lus un objektus vai sagatavojot datu analizes tabulas. legttie
rezultati veidoja primaras atbildes uz uzdotajiem jautajumiem. Noteiktu ieglito gala rezultatu
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un novertéjumu precizéSanai vai nepiecieSamas papildu informacijas iegiiSanai lietotas divas
primaro datu iegliSanas metodes:

1. veiktas padzilinatas intervijas ar kompetentajam treSajam pusém (sk. 2. pielikumu);
2. veikta pasreiz€jo ES fondu finans€juma sanéméju aptauja (aptaujas tehnisko
informaciju sk. 2.2. apaksnodala).

legiitie primari dati papildingja vai precizéja sekundaro datu avotu izp@tes gaita iegiitos
rezultatus, nodroSinot kop€jo paSreizgjas situacijas raksturojoSo datu kopumu, kas tika
paklauts galigajam izveért€jumam.
Situacijas analizes veikSanai lietotas kvantitativi statistiskas datu analizes metodes, nodroSinot
ieglito datu savstarp&ju salidzinamibu un gradeSanas iespgjas. legiito datu iesp&ami
uzskatamakai att€losanai lietoti grafiskas att€loSanas riki, kas tika papildinati ar attiecigiem
izvertéjuma veicgju iztirzajumiem un noverte§jumiem.
Visi sagatavotie secinajumi pamatojas uz izvert§juma laika konstatetajiem faktiem un iegtto
informaciju. Secindjumi pamatojas arl uz veiktajiem analizes pasakumiem un izvert€§juma
veicgju interpretaciju par tas laika iegltajiem rezultatiem attieciba uz apliilkojamo jautajumu.
Pamatojoties uz secinajumiem, kas liecina par konkrétam pasreiz€jas situacijas nepilnibam vai
situacijas turpmakas attistibas nodroS§inasanai veicamajam darbibam, ir sagatavoti konkréti
ieteikumi. Attieciba uz katru ieteikumu ir sniegta $ada informacija, kas to raksturo:

1. ieteikuma izklasta dala;

2. ieteikuma ievieSanas termins;

3. ietickuma biitiskuma pakape

4. par ieteikuma ieviesanu atbildiga institiicija.
Ieteikuma izklasta dala sniegta preciza informacija par ieteikuma biitibu un veicamo
pasakumu.

Ieteikuma butiskuma pakape raksturo konkréta ieteikuma ietekmi uz ES fondu ievieSanas
nodroSinasanas efektivitati un ir noteikta pielietojot tr1s [imenu vertibu skalu:

1. Vertiba ,,Augsts” — ieteikums nodroSina iesp&u uzlabot visas ES fondu ievieSanas
sistémas efektivitati un / vai tas uzraudzibu un atstaj tieSu ietekmi uz ES fondu
ievieSanas sasniegtajiem rezultatiem;

2. Vertiba ,,Vidgjs”- ieteikums nodroSina iesp&ju uzlabot noteiktas ES fondu ievieSanas
sist€émas dalas efektivitati un / vai tas uzraudzibu un atstaj tieSu ietekmi uz ES fondu
ievieSanas sasniegtajiem rezultatiem;

3. Vertiba ,,Zems” — ieteikums nodroS$ina iesp&ju uzlabot ES ievieSanas adekvatumu un /
val kopg€jas sisteémas darbibu, bet neatstaj tieSu ietekmi uz ES fondu ievieSanas
sasniegtajiem rezultatiem.

Ieteikuma ievieSanas termins nosaka ieteikuma ievieSanas laiku, kas var biit:

1. aktualais planoSanas periods 2007. —2013. gadam,

2. nakamais planoSanas periods 2014. — 2020. gadam.

Par ieteikumu ievieSanu atbildiga institiicija nosaka to valsts parvaldes institticiju, kas primari
ir atbildiga par attieciga ieteikuma ievieSanas virzibu un pieméroSanu ES fondu planoSanas,
vadibas vai kontroles ietvaros.

SIA4 ,,Agile & CO”, Citadeles iela 12, Riga, Talr. +371 20067009, e-pasts: info@agile.lv Lapa 19 no 123



A

Agile & CO -

Secinajumi un ar tiem saistitie ieteikumi ir grupéti atbilstosi izvertejuma veikSanas secibai,
nodros$inot to sasaisti ar katru izvert€juma sadalu

SIA4 ,,Agile & CO”, Citadeles iela 12, Riga, Talr. +371 20067009, e-pasts: info@agile.lv Lapa 20 no 123



“

Agile & CO -

2.2. ES fondu finansejuma sanémeéju aptauja

Lai no ES fondu finans€juma sanémeéjiem iegiitu konkrétu informaciju attieciba uz ES fondu
projektu TstenoSanas norisi, ar projektu ievieSanu saistitajam problémam, ka ar1 apzinatu ES
fondu finans€juma sape@méju aktualas vajadzibas to darbibas attistibai, tika veikta ES fondu
finans€juma san€mgju aptauja.

Aptaujas tehniska informacija

Aptaujas metode: Elektroniska aptauja.

Aptaujas respondentu kopa: ES SFKF VIS pieejama informacija par ES fondu atbalstito
projektu kontaktpersonam.

Aptaujas jautajumu skaits: 15 (sk. 3. pielikumu).

Izsutito uzaicinajumu skaits: 6783.

Atpakal sanemto e-pasta sttTljumu skaits, jo bija klidaina e-pasta adrese: 799.

Sanemto atbilzu skaits: 525, no kuram par derigam atzitas 507, bet par nederigam — 18, jo
tajas respondenti bija noradijusi, ka nav ES fondu finans€juma saneéméji.

Respondentu sadalijums pa atbalstamajam jomam:

Joma Respondentu skaits

Izglitiba 109
Zinatne 54
Nodarbinatibas un sociala ieklausanas 50
Veseliba 31
Administrativas kapacitates stiprinasana 42
Uznémejdarbiba un inovacijas 79
Energétika 38
Tirisms 12
Vide 45
Transports/ IKT 12
Policentriska attistiba 27
Kultiira 8

2.3. Izlases kopa

Izvertejuma ietvaros veicamo darba uzdevumu attieciba uz projektu iesniegumu vertéSanai
izvirzito krit€riju adekvatu un ieguldijumam atbilstoSas vertibas noteikSanu izpildei tika
izveidota ES fondu aktivitaSu/ apaksSaktivitaSu reprezentativa kopa. Ta tika veidota, lai
nodro$inatu iesp&jami padzilinatakas izpetes veikSanu attieciba uz konkrétajam aktivitatem/
apaksSaktivitatém, nevis vispargja Itmeni tiktu apliikotas visas aktivitates, tada veida negtstot
pamatotus un salidzinamus rezultatus.

Nemot veéra, ka vispargjo aktivitaSu/ apakSaktivitaSu kopa ir neliela, aktivitasu/
apaksaktivitaSu atlasei nevar€ja lietot nejausu izlasi, ta vieta lietojot daudzpakapju kvotas
izlasi. Izlase tika veidota, lai nodroSinatu nepiecieSamo aktivitasu dazadibas (representation)
parstavibu analiz€jamaja materiala, nemot veéra konkr&tus krit€rijus un to vertibas, kas
kopuma raksturo ES fondu kopgjo ietvaru (sk. 2. tabulu).
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Kriteriju vertibas tika iegiitas summgéjot aktivitateém pieskirto kop&jo finans€jumu pa darbibas
programmam, ES fondiem, ka arT projektu atlases veidiem.

Tabula 2. Aktivita§u/ apak§aktivitasu izlases kopas kritériji un to vértibas

Kriterijs Kriterija vértiba Summa (EUR) | Proporcija ‘*<uvitaiu
Ipatsvars
Aktivitasu kopgja | 1, pp 669 529 411 12% 2
finans€juma
sadalfjums pa 2. DP 1 135990 490 20% 2
darbrbas 3.DP 3888 137104 |  68% 8
programmam
Aktivitasu kopgja | ESF 669 529 411 12% 6
finanséjuma | gRAF 3102810683 |  54% 2
sadalijums pa ES
fondiem KF 1921316911 34% 4
AktivitaSu kop€ja | Atklata projektu
finans€juma iesniegumu atlase 1634 878 412 29% 4
sadalfjums pa Terobe ok
projektu atlases | _°T0 2018 Projekt 4058778593 | 71% 8
veidiem 1esniegumu atlase
Adm1m_strat1va /a /a 1
kapacitate
Energétika n/a n/a 1
Izglitiba n/a n/a 1
Kulttra n/a n/a 1
Aktivitasu kopgja | Nodarbinatiba, n/a n/a 1
finanséjuma sociala ieklausana
Sadaﬁjums pa PllSétVlde n/a n/a 1
atbalstamajam Transports/ IKT n/a n/a 1
jomam Tiirisms n/a n/a 1
Uznémeéjdarbiba un
A n/a n/a 1
inovacijas
Veseliba n/a n/a 1
Vide n/a n/a 1
Zinatne n/a n/a 1
Teritorijas lidzsvarota
attistiba wa wa I<
N . Makrpgkonommka /4 /4 1<
Aktivitasu kopgja | stabilitate
finans€juma Ilgtspejiga attistiba n/a n/a 1<
sadalums pa | Vienadu iespcju " v | s
horizontalajam nodro$inasana
prioritatém Informacijas
<
sabiedriba n/a n/a !
Rigas starptautiska
konkurétsp&ja n/a n/a I<

Izlases meérkis bija nodroSinat apliikojamo aktivitasu ipatsvaru tada proporcija, kads tas ir
generalkopa, kas S$aja gadijuma ir zemaka Iimena aktivitaSu un apaksSaktivitasu skaits.
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NepiecieSamais aktivitaSu Ipatsvars tika noteikts savstarp&ji neatkarigi katra no kriterijiem,
kas lietoti analizes laika, p&c $adas formulas:

Ki(V):Za%a )
-

kur:

K,  —izlases veidoSanai izmantotais kritérijs,

(v)  —skaits konkréta krit€rija vertibai,

a — fondu finansetas aktivitates budzets,

a,,  —konkréetai krit€rija vertibai atbilstosas aktivitates budzets.

Kvotas izlase tika veidota, izv€loties aktivitates katra no kriterijiem $ada apjoma:
1< a, <K,(v),
kur:

a, — izveleta aktivitate, kas atbilst krit€rijam K,

Izlase tika veidota, lietojot formulu Za , > K.(v) (izvéleto aktivitasu skaits katrai kriterija

vertibai tiecas uz konkr&to proporciju), bet izlases izm&ru nosaka mazakais mérjjumu skaits,
kas atbilst formulai. Mazakais m&rfjumu skaits ir vienads ar lielako atSkirigo vertibu kada no
kriterijiem:

Izl = Max(Count(K,))xn ,

kur:
Izl  —nepiecieSamais izlases apjoms,
n — izlases reizinatajs.

Izvertejuma ietvaros lielakais kritérija atSkirigo vértibu skaits ir 12 mérfjumi, kas nosaka
kvotas izlases minimalo nepiecieSamo apjomu, katrai krit€rija vertibai nodroSinot vismaz
vienu mérjjumu.

legiitas informacijas ticamibas palielinasanai nezinama sadalijuma kopa izlasi veido no
vismaz 30 aktivitatem. Lai saglabatu Iidzsvaru kvotas elementu ietvaros, $aja analizé
analizetas 36 aktivitates/ apakSaktivitates. Par&jiem kriterijiem piemeérota proporcija atbilstosi
mérjjumu skaitam. Ja kada no segmentiem nebija iesp&jams noteikt aktivitati, krit€rija
Tpatsvars tika piemérots apjoma, kas var izrietét no pieejama aktivitaSu kopas izméra. Ja kada
no segmentiem bija iesp&jams izveleties vairak neka vienu aktivitati — ta tika izvéléta péc
nejausibas principa. Detalizétai analizei, kur tas bija nepiecieSams, tika izmantota kopa ar
reizinataju 1 jeb 12 aktivitates.

Izvertejuma ietvaros aplikotas aktivitates ir noraditas 4. pielikuma.

Lai nodroSinatu izlases neatkaribu un analizes rezultatu interpretéSanu, izlase tika saskanota ar
pasiititaju un fikséta pirms to vertibu analizes uzsaksanas.
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3. Ietekmes izvértejums

3.1. Méerku un raditaju sasniegSanas/ nesasniegSanas limenis

Analizét ES fondu planoSanas dokumentos un Stratégiskaja zinojuma 2007.-2009.gadam
definéto mérku un raditaju, t.sk., attiectba wuz horizontalajam prioritatem,

sasniegSanas/nesasniegsanas Itmeni uz 2010. gada 31. decembri, aprakstot konstatetas
situacijas celonus.

3.1.1. Metodologija

Sa izvertgjuma apakSuzdevuma ietvaros izvértéts un analizéts ES fondu plano$anas
dokumentos un Stratégiskaja zinojuma 2007. — 2009. gadam definéto mérku un raditaju
sasniegSanas/ nesasniegSanas Itmenis 2010. gada 31. decembri, aprakstot konstatetas
situacijas c€lonus.

ApakSuzdevuma izpildei izmantoti $adi informacijas avoti:

e Valsts stratégiskais ietvardokuments 2007. — 2013. gada periodam;

¢ Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba”;

¢ Darbibas programma ,,Uznémeéjdarbiba un inovacijas”;

¢ Darbibas programma ,,Infrastruktiira un pakalpojumi’;

¢ Darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” papildinajums;

¢ Darbibas programmas ,,Uznéméjdarbiba un inovacijas” papildinajums;

¢ Darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi” papildinajums;

¢ Vadosas iestades Stratégiskais zinojums 2007. — 2009. gads;

¢ ES SFKF VIS informacija par raditajiem, finansgjumu;

¢ Atbildigo iestazu pusgada zinojumi par ES fondu apguvi;

¢ Atbildigo iestazu 2010. gada zinojumi par horizontalo prioritasu ievieSanu;

¢ Vadosas iestades 2010. gada zinojumi Eiropas Komisijai par darbibas programmu
1stenoSanu 2007. — 2013. gada planoSanas perioda;

¢ Saistitie MK noteikumi par aktivitateém/ apakSaktivitatem.

Sa apak$uzdevuma veik$anai sakotngji tika apkopota un strukturéta no sekundarajiem
informacijas avotiem pieejama kvantitativa un kvalitativa informacija par planoSanas
dokumentos definétajiem aktivitaSu/ apakSaktivitasu, pasakumu, prioritaSu, darbibas
programmu un VSID mérkiem un raditajiem (raditajs, raditaja tips, mervieniba, faktiska
vertiba 2010. gada 31. decembri, planota vertiba 2013. gada, izpilde procentos, noslégto
ligumu finans€jumu), un atbildigo iestaZu sniegto informaciju attieciba uz uzraudzibas
raditaju sasniegSanu.

Izvertejuma lietota pieeja, kas sakotn€ji pamatojas uz hierarhiski zemaka planoSanas Iimena,
proti, limena, kam ir izstradati MK noteikumi (aktivitates/ apakSaktivitates), pasreiz€jas
situacijas izvert§jumu, un pakapeniski virzoties uz hierarhiski augstaku planoSanas limeni —
pasakums, prioritate, darbibas programma (bottom up pieeja). Sakotn€ji tika veikts
uzraudzibas raditaju izpildes noveért€jums aktivitaSu/ apakSaktivitaSu Itmeni atbilstosi
izvertejuma kriterijiem. AktivitaSu/ apakSaktivitaSu mérku sasniegSana atbilstosi vairakos MK
noteikumos attiectba uz aktivitaSu/ apakSaktivitaSu ievieSanu ietvertajiem principiem
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izvertejuma ietvaros tika definéta ka ,,aktivitate/ apaksaktivitate merki sasniedz, istenojot

atbalstamas darbibas un sasniedzot uzraudzibas raditajus”. Lidz ar to uzraudzibas raditaju
izpilde raksturo aktivitates/ apaksSaktivitates mérka sasniegSanas Itmeni, turklat rezultata

raditaja sasniegSana tika noteikta ka primara, jo planotais rezultata raditajs var tikt sasniegts,
nepilna meéra sasniedzot iznakuma raditaju.

Uzraudzibas raditaju izpilde netika veérteta tam aktivitatém/ apakSaktivitateém, kas atrodas
sakotngja ievieSanas stadija, proti, aktivitates/ apakSaktivitates, kuras ligumi par projektu
istenoSanu ir noslégti 2010. gada otraja pus€ un $aja laika uzsakta projektu Tstenosana, jo Sajos
gadijumos vél ir paragri runat par raditaju un mérku sasniegSanu, ka ari pieejama informacija
par raditaju izpildes progresu 2010. gada 31. decembrT ir ierobezota. Tapat netika vertéta
atlikto aktivitasu/ apaksaktivitasu, proti, aktivitasu/ apaksSaktivitaSsu, kuram ir nonemts
finans€jums, uzraudzibas raditaju sasniegSana.

Uzraudzibas raditaju sasniegSanas/ nesasniegSanas ltmenis hierarhiski zemakaja planoSanas
Iiment tika veikts, pieskirot noveért§jumu punktu skala no 0 [idz 2, pamatojoties uz konkrétiem
kriterijiem un atbildigo iestazu sniegto informaciju par raditaju izpildi Vadosas iestades 2010.
gada zinojuma Eiropas Komisijai par darbibas programmu istenoSanu 2007. — 2013. gada
planosanas perioda. Gadijuma, ja mingtaja zinojuma informacija par raditaju izpildi netika
sniegta, tad informacijas par konkréta raditaja izpildi iegiiSanai tika lietoti atbildigo iestazu
pusgada zinojumi. Pamatojoties uz apkopoto informaciju, noteikti $adi raditaju sasniegSanas
Itmeni:

¢ Raditaja sasniegSanas limenis 2010. gada 31. decembrT ir pietickams planotas raditaja
vértibas sasniegSanai 2015. gada 31. decembri (2 punkti). Sads novértejuma limenis
aktivas aktivitates/ apakSaktivitates raditajam tika pieskirts, ja atbildiga iestade
prognoze, ka raditajs tiks sasniegts Iidz 2015. gada 31. decembrim, sniedz informaciju
par raditaja izpildi pé€c projektu istenoSanas pabeigSanas vai arl noslégto ligumu
finans€jums atbilstosi finansu pliismai 2007. — 2013. gada planoSanas perioda 2010.
gada 31. decembri ir vismaz 2/3 no planota finans€juma apjoma. Pabeigtu aktivitaSu
gadijuma raditajiem $ads noveért€§juma limenis tika pieskirts, ja raditajs ir sasniegts
100% apmeéra no planotas ta vertibas.

¢ Raditaja sasniegSanas Itmenis 2010. gada 31. decembrT ir dal&ji pietickams planotas
raditaja vértibas sasniegSanai 2015. gada 31. decembri (1 punkts). Sads novertgjums
limenis aktivas aktivitates raditajam tika pieskirts, ja atbildiga iestade min problémas
attieciba uz raditaja sasniegSanu, tacu nesniedz informacija par raditaja sasniegSanu
pec 2015. gada 31. decembra vai arT noslégto ligumu finans€jums atbilstosi finansu
plismai 2007. — 2013. gada planosanas perioda 2010. gada 31. decembrT ir mazaks par
2/3 no planota finans€juma. Pabeigtu aktivitasu raditajiem $ads noveért€§juma Iimenis
tika pieSkirts, ja raditdjs ir sasniegts vismaz 90% (izvertejuma tika noteikts pielaujams
10% tolerances limenis) apméra no planotas raditaja veértibas, bet nav sasniegta
raditaja 100% izpilde.

e Raditaja sasniegSanas limenis 2010. gada 31. decembri ir nepietieckams planotas
raditaja vertibas sasniegianai 2015. gada 31. decembri (0 punkti). Sads novértéjuma
Iimenis aktivas aktivitates raditajam tika pieSkirts, ja atbildiga iestade sniedz
informaciju, ka planota raditaja vertiba netiks sasniegta. Pabeigtu aktivitasu raditajiem
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Sads noveért§juma Iimenis tika pieskirts, ja raditajs ir sasniegts mazak ka 90%
(izverte§juma tika noteikts pielaujamais 10% tolerances limenis) apméra no planotas
raditaja vertibas.
Ja izveértejuma ietvaros hierarhiski zemakaja planoSanas Itmeni tika ieguts raditaja izpildes
novert§jums punktu izteiksmé, kas atrodas uz robezas starp divam veértibam, iegiitais punktu
skaits tiek noapalots uz augsu (piemérots iesp&jami pozitivaks novertgjums).
Izvertejuma ietvaros netika verteta ,,pacelto raditaju” (raditaji, kuri hierarhiski augstaka Iiment
summgéjas vai ir pilniba atbilstoSi hierarhiska zemaka limena raditajiem) sasniegSanas/
nesasniegsanas Itmenis.
Identificéto neatbilstibu attieciba uz uzraudzibas raditaju sasniegSanu gadijuma veikta to
padzilinata analize, ietverot finans€juma pardales, sociali ekonomiskas un citu argjo faktoru
ietekmi.

Atseviski veikta konteksta, horizontalo prioritasu un ietekmes raditaju izpildes dinamikas
analize, pemot véra finans€juma pardales, sociali ekonomiskas ietekmes un raditaja
sasniegSanu atbalstamo aktivitasu/ apaksaktivitasu mérka sasniegSanas faktoru.

Konstatéto neatbilstibu/ risku gadijuma izverteti c€loni, kas veicinajusi So neatbilstibu/ risku
iestasanos, tada veida identific§jot iesp&jamas problémas attieciba uz ES fondu planoSanas
dokumentu mérku sasniegSanu.

3.1.2. Izvertejums

3.1.2.1 Ietvars

Atbilstosi Ministru kabineta 2008. gada 22. decembra sédes protokollemuma Nr.94 65.§
»Protokollemuma projekts ,Informacija par Eiropas Savienibas fondu aktivitateém, kuru
istenoSana papildus izvertgjama saistiba ar ekonomisko situaciju valsti 2009.gada”™” doto
uzdevumu, FinanSu ministrija 2009. gada 16. janvari izveidoja augsta Itmena darba grupu,
kuras sastava tika ieklauti Finan$u ministrijas, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Latvijas bankas un partneru, Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameras, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas un Latvijas PaSvaldibu
savienibas parstavji. Darba grupa izvértéja ES fondu projektu uzsakSanas iesp€jas, nemot véra
ekonomisko situaciju valstt un 2007. — 2013. gada planoSanas perioda pieejamo ES fondu
finans€jumu.

Darba grupas ietvaros tika izstradatas izmainas attieciba uz aktivitaSu/apakSaktivitaSu
uzsakSanu un finanséjuma pardali, ka ari tika nolemts neveikt ES fondu planoSanas
dokumentu precizéSanu attieciba uz atlikto aktivitasu/apaksaktivitasu ietekmi uz hierarhiski
augstaka planoSanas limena mérku sasniegSanu un uzraudzibas raditaju precizéSanu atbilstosi
pardalita finans€juma apjomam, bet planoSanas kvalitates novertéSanas konteksta izvertet
raditaju izpildes atbilstibu planoSanas perioda beigas. Lémumi tika saskanoti ar Eiropas
Komisiju.

Pienemtie 1@mumi par raditaju nemainiSanu un nepreciz€Sanu ir ietekm&usi uzraudzibas
raditaju un mérku sasniegSanas logisko sasaisti, proti, lai gan planotas atbalsta darbibas
aktivitasu ietvaros tiek saglabatas, mainas to intensitate, ka rezultata planota uzraudzibas
raditaja sasniegSanas Itmenis attieciba pret planoto neraksturo tuvoSanos izvirzitajam mérkim
atbilstoSi pieejamajiem finanSu resursiem. Minéta probléma butiski apgriitina mérku
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sasniegSanas Itmena izvertéSanu, aktivitaSu uzraudzibu un kontroli to TstenoSanas laika, tapat
var biitiski ietekmét adekvati veikt ES fondu p&cieviesanas (ex-post) izvetejumu.

3.1.2.2 VSID kopéjais izvéertejums

ES fondu atbalsta mérkis planoSanas perioda no 2007. gada lidz 2013. gadam ir veicinat
atraku valsts ekonomisko izaugsmi un tuvosanos ES dalibvalstu vidéjam labklajibas [imenim.
Sis mérkis ir mérams ka vélme sasniegt ES dalibvalstu vidéjo IKP limeni uz vienu
iedzivotaju. Mérka sasniegSanai ES fondu investicijas ir planotas atbilstosi trim tematiskajam
asim: 1) cilvéku resursu attistiba un efektiva izmantoSana; 2) konkurétsp&jas palielinasana un
virziba uz zinaSanu ietilpigu ekonomiku; 3) publisko pakalpojumu un infrastruktiras
uzlabojumi ka prieksSnoteikums valsts un tas teritorijas lidzsvarotai attistibai.

Bez §m trim tematiskajam astm ES fondu apguvé biitiska ir horizontalo prioritasu (teritorijas
lidzsvarotas attistibas, Rigas starptautiskas konkur€tsp&jas, makroekonomiskas stabilitates,
vienadu iesp&ju, ilgtsp&jigas attistibas veicinasana, ka ar1 informacijas sabiedribas attistibas)
mérku sasniegSana.

Veikto ES fondu ieguldijumu konteksta Latvija VSID ir noteikusi 7 sasniedzamos rezultatus
konteksta raditaju veida un 5 ietekmes raditajus, kas ir piesaistiti noteiktam darbibas
programmam. Lai uzraudzitu un kontrol€tu horizontalo prioritasu ieviesanu, VSID ir noteikti
13 horizontalo prioritasu raditaji. VSID mérku sasniegSanu nosaka tris DP mérku
sasniegSanas Itmenis, kam kopuma biitu janodrosina arT VSID noteikto raditaju sasniegSana.

Analizgjot konteksta raditaju sasniegSanu, jasecina, ka pastav risks attieciba uz visu ar ES
fondu atbalstu planoto rezultata raditaju sasniegSanu. Raditaju izpildes dinamika no 2007. lidz
2010.gadam liecina, ka no 7 konteksta raditajiem 6 raditaju, kas saistiti ar makroekonomisko
un nodarbinatibas sferu, izpildi ir bitiski ietekmé&jusas socialekonomiskas situacijas izmainas
valstl. Raditajs ikgadeji saglabat stabilu IKP pieauguma tempu 6 — 8% lidz vidus posmam
sasniegts tikai 2007. gada, taCu ta sasniegSanu veicinajis ES fondu atbalsts iepriek$gja
planoSanas perioda. Iestajoties ekonomiskajai krizei, §a raditaja izpildé verojams biutisks
kritums, tau, turpinoties Latvijas ekonomikas stabilizacijai un augSupejai péc ekonomiskas
krizes parvaréSanas, vérojams IKP pieaugums, péc 2009. gada bitiskaka krituma 2010. gada
sasniedzot -0,3%' un turpinot izaugsmi 2011. gada (2011. gada 2. ceturksni 5,6%"). Raditaja
turpmako progresu negativi varétu ietekmét iesp&jama atkartota ekonomiska krize, kuras dg]
jau ir samazinata Latvijas IKP pieauguma prognoze 2012. gadam.

Nodarbinatibas limeni raksturojoSie raditaji Saja planoSanas perioda varétu netikt sasniegti, jo
progress nodarbinatibas raditajos tipiski sagaidams ar vairaku meéneSu nobidi péc
ekonomiskas situacijas uzlaboSanas. Papildu ietekmi uz nodarbinatibas raditajiem atstaj art
emigracija. Atbilstosi nodarbinatibas raditaju dinamikai® kur péc augstaka registréta bezdarba
limena sasniegSanas 2010. gada marta (17,3%) ve€rojama stabila bezdarba Ilimena
samazinasanas, 2010. gada decembri sasniedzot 14,3%, un atbildigas jomas specialistu
prognozém vidgja termina tiks sasniegts bezdarba Iimenis zem 10 procentiem.

' ES SFKF VIS dati.
? Latvijas Bankas dati.

3 http://fm.gov.lv/?lat/makroekonomika/ikmenesa_makroekonomikas_un_budzeta_apskats
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Analizgjot raditaja IKP uz vienu iedzivotaju dinamiku p&c Eurostat datiem (sk. 1. att€lu),
jasecina, ka raditaja izpildi mazaka méra ka citus makroekonomiskos raditajus ir ietekm&jusi
ekonomiska krize, un perspektiva raditaja vertiba var€tu tuvoties planotajai raditaja vertibai
(53%), tomer ta turpmako progresu varétu ietekmét iesp&jama atkartota ekonomiska krize,
kuras d€] jau ir samazinata Latvijas IKP pieauguma prognoze 2012. gadam.

Attéls 1. Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju péc pirktspgjas standartiem (PPS), % no ES-27 (EU-27 = 100)*
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Izvertgjot raditaja jauniesu, kam ir nodrosinata vismaz videja izglitiba, ipatsvars sasniegSanu,
jasecina, ka 2010. gada 31. decembri raditaja izpildes dinamika ir pozitiva, tom&r kopuma
pastav risks, ka $a raditaja planota vertiba netiks sasniegta vairaku faktoru dél: salidzinajuma
ar sakotngjo vertibu nedaudz palielinajies to jauniesu skaits, kuri péc pamatskolas neturpina
izglitoties, tap&c tie neapgiist vidgjo izglitibu; pasreizgja situacija miizizglitibas aktivitateém ir
samazinats finans€jums, kas var ietekm&t planoto miuizizglitibas mérku sasniegSanu; pédejos
gados lauku teritorija nepietickama skolénu skaita dé] tiek slégtas skolas un, nemot veéra, ka ir
samazinats valsts dotaciju apjoms parvadajumu veiksanai regionos, lauku iedzivotaju bérniem
varétu biit gritibas ar nokliSanu Iidz izglitibas iestadeém.

6 HP uzraudzibai VSID ir noteikti 13 raditaji. Patlaban vidus posma formali tiek sasniegti
4 HP (Lidzsvarota teritoriju attistiba, Rigas starptautiska konkurétspéja, llgtspéjiga attistiba,
Informacijas sabiedriba) raditaji, kas kopuma norada uz So prioritaSu mérku sasniegSanas
progresu. Tomér atseviSkos gadijumos (HP Rigas starptautiska konkurétspéja, lligtspéjiga
attistiba, Informacijas sabiedriba) HP raditaji nav izmantojami operativai prioritates
uzraudzibai, jo tie atbilstoSi raditaja definicijai un vertibas noteikSanas metodikai tiek
aktualizeti no avotiem, kur informaciju atjauno periodiski, 11dz ar to HP raditaju vertiba 2010.
gada 31. decembri neraksturo ta briza situaciju. Sajos gadijumos jaizverté, vai atbildiga
iestade bez butiska administrativa sloga var pati veikt aprékinus raditaja vertibas noteikSanai
un savlaicigai aktualizacijai, vai ar1 ir jaizverté vajadziba uzraudzibas funkcijai adekvatu

apstradei nav nepiecieSams ieguldit atbildigas iestades biitiskus administrativos resursus.

HP Makroekonomiska stabilitdte uzraudzibas raditajs 2009. gada tika parskatits, un HP
uzraudzibai tika notiekts jauns raditajs, proti, potenciala IKP pieaugums pret iepriekséjo
gadu. lzvertgjot raditaja dinanamiku, jasecina, ka péc 2008. gada ekonomiskas krizes
potencidla IKP izaugsme samazindjas un kluva negativa, 2010. gada sasniedzot -3,6%".

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb010.

99 —

> Atbildigas iestades zinojums par HP ,,Makroekonomiska stabilitate” Tstenosanu.
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Atbilstosi FinanSu ministrijas Tautsaimniecibas analizes departamenta prognozém kritums
turpinasies ari 2011. gada, taCu tas bis ieveérojami lénaks. Vid€ja termina vartu bt
sagaidams potenciala IKP pakapenisks pieaugums, ko noteiks investiciju apjoma
palielinasanas, turpinoties Latvijas ekonomikas stabilizacijai un augSupejai péc ekonomiskas
krizes parvaréSanas. HP raditaja sasniegSanas turpmako progresu varétu ietekmét iesp&jama
atkartota ekonomiska krize, kas varétu samazinat investiciju apjomu Latvija.

Izvertejot HP raditaju sasniegSanu, jasecina, ka, lai gan kopuma HP Vienadas iespéjas sev
izvirzito merki, proti, mazinat jebkada veida diskriminaciju, sasniedz, HP uzraudzibai ir
noteikts neadekvats raditajs ta mérkim, jo raditaja izpildes dinamiku patlaban butiskak nosaka
nevis HP TstenoSana, bet gan ta sasniegSanu ietekmé makroekonomiskas situacijas izmainas,
ka del nodarbinatibas Itmenis ir krities visas iedzivotaju (virieSu, sievieSu, vecaku cilvéku un
invalidu) grupas. Raditajs, kas labak raksturotu dazado iedzivotaju grupu vienlidzibas izmainu
dinamiku kopgja darba tirgt, butu nodarbinato skaits konkréta iedzivotaju grupa, kas tiktu
attiecinats pret visu nodarbinato skaitu.

Veikta analize liecina, ka piecam HP nav noteikta planota raditaja vertiba planosanas perioda
beigas (HP Lidzsvarota teritoriju attistiba, Makroekonomiska stabilitate, Rigas starptautiska
konkureétspéja, Informdcijas sabiedriba, Vienadas iespéjas), ka dg€l, beidzoties planosSanas
periodam, pamatojoties uz raditaja izpildi, nebls iesp&jams izvertet, vai prioritates mérki ir
sasniegti.

ES fondu atbalsts gan tematisko asu, gan horizontalo prioritaSu mérku sasniegSanai ir
organizets tris darbibas programmu veida: 1. DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” (ESF),
2. DP ,,Uznémgjdarbiba un inovacijas” (ERAF) un 3. DP Infrastruktiira un pakalpojumi”
(ERAF un KF). Kopuma darbibas programmu ietvaros aktivitates, kas tiek istenotas vai ir
pabeigtas, mérkus vidus posma sasniedz vai ir sasnieguSas aptuveni 80% gadijumu, kas
liecina par sekmigu kopg&jo aktivitasu istenoSanu vidus posma.

Izveérteéjuma turpindjuma sniegts katra DP mérku un raditaju sasniegSanas/ nesasniegSanas
limena izvert€jums, identific€jot problémas un veicot noverojumus.

3.1.2.3 1. DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba”

1. DP ,,Cilvekresursi un nodarbinatiba” sniedz atbalstu piecos pamatvirzienos — izglitibas un
zinatnes attistiba; nodarbinatiba; sociala ieklausana; darbaspéka veselibas veicinaSana un
administrativas kapacitates stiprinasana.

Minéto pamatvirzienu tieSajam atbalstam 1. DP ir izveidotas 5 prioritates, 10 pasakumi,
31 aktivitate un 40 apakSaktivitates, ka ar1 tehniskas palidzibas prioritate, pasakums un
aktivitate. ApaksSaktivitates tiek dalitas apakSaktivitates, ka del hierarhiski zemakaja
planoSanas Itment ir 57 aktivitates/ apakSaktivitates.

Kopuma 1. DP 73% jeb 41 aktivitate/ apaksSaktivitate patlaban tiek istenotas, ka d&l planotas
uzraudzibas raditaju veértibas vairak neka tresaja dala gadijumu (38%) vidus posma vél nav
sasniegtas (sk. 5. pielikumu). Tomer, izveért€jot uzraudzibas raditaju sasniegSanas Itmeni
atbilsto$i izvertejuma pieejai, jasecina, ka uzraudzibas raditaji DP kopuma tiek sasniegti,
proti, iznakuma raditaji tiek sasniegti 90% gadijumu, savukart rezultata raditaji — 74%
gadijumu. Pamatojoties uz aktivitaSu/ apakSaktivitaSu uzraudzibas raditaju izvert€jumu, no
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38 aktivajam un pabeigtajam aktivitateém/ apaksSaktivitateém 31 aktivitate/ apaksSaktivitate
mérkus (82% gadijumu) vidus posma sasniedz.

1. DP kopuma ir relativi liels atlikto aktivitasu/ apakSaktivitasu skaits (13), ka del netiek
nodroSinata dalas no pasakumu/ prioritaSu meérkiem sasniegSana. Pieméram, 1.1.1. pasakuma
Zindtnes un pétniecibas potenciala attistiba, kuru ietvaros ir atliktas 2 no 3 aktivitatém, tapec
pasakuma ietvaros netiek nodroSinats atbalsts pasakuma mérka sasniegSanai attieciba uz
zinatnes sist€émas argjo izvertéSanu, ko atbalstija 1.1.1.1. aktivitate Zinatnes un inovaciju
politikas veidosanas un administrativas kapacitates stiprinasana, un motivacijas veicinasanu
zinatniskajai darbibai (inform& un veidot sabiedribas) sasniegSanu, ko atbalstija
1.1.1.3. aktivitate Motivacijas veicindsana zindtniskajai darbibai. Atcelto aktivitasu/
apaksSaktivitaSsu deél prioritaSu Itmeni noteikto uzraudzibas raditaju (,,pacelto raditaju”)
sasniegSana 2015. gada 31. decembrT vairs nav iesp€&jama, lidz ar to Sie raditaji nav adekvati
un nav izmantojami prioritates IstenoSanas uzraudzibai.

No veiktas analizes izriet, ka aktivitasu/ apakSaktivitasu istenoSanas laika, konkrétam
aktivitatém samazinot vai palielinot finans€jumu vai parskatot aktivitasu/ apaksSaktivitasu
ietvaros atbalstamas darbibas, aktivitates/ apaksaktivitates uzraudzibas raditaju un lidz ar to
arT merka sasniegSana vairs nav iesp&jama, vai ar1 uzraudzibas raditaji atseviskos gadijumos
tiek parsniegti un batiski parsniegti. Sajos gadifjumos uzraudzibas raditaja un mérka
sasniegSanas logiska sasaiste tiek zaud&ta, resp., Sie raditaji nav relevanti aktivitates/
apakSaktivitates sakotn&ji planotajam merkim un atbalstamajam darbibam, un nav
izmantojami aktivitates/ apakSaktivitates uzraudzibai. Pieméram, 1.5.2.1. aktivitate Publiskas
parvaldes cilvékresursu planosanas un vadibas IT sistemas izstrade un ievieSana iznakuma
raditaja sasniegSanu atbalsto$as darbibas ar MK protokollémumu tika izsleégtas no aktivitates
atbalstamo darbibu sferas, vienlaikus aktivitatei tika saglabats noteiktais uzraudzibas raditajs,
kaut arT ar patlaban atbalstamajam darbibam to nevar sasniegt. Palielinata finans€juma dél
iznakuma raditajs jau patlaban tiek bitiski parsniegts 1.4.1.1.1. apakSaktivitate Kompleksi
atbalsta pasakumi iedzivotdju integrésanai darba tirgi, 1idz ar to formali apakSaktivitates
mérkis jau vidus posma ir sasniegts, kaut gan ta vel tiek istenota Iidz pat 2013. gada 30.
junijam un ES fondu finans&jums novirzits jau sasniegta apaksaktivitates mérka atbalstam.

Veicot raditaju sasniegSanas/ nesasniegSanas analizi, jasecina, ka dazos gadijumos planotie
aktivitasu uzraudzibas raditaji un Iidz ar to art mérki tiek sasniegti bez ES fondu atbalsta, lidz
ar to Sie raditaji ir planoti neadekvati ES fondu sniegtajam atbalstam. Pieméram,
1.3.1.3.1. apaksSaktivitates Darba attiecibu un darba drosibas normativo aktu uzraudzibas
pilnveidosana un 1.3.1.3.2. apakSaktivitates Darba attiecibu un darba drosibas normativo
aktu praktiska piemérosana nozarées un uznémumos kop€ja rezultata raditaja parsniegSana nav
neparprotami tiesa veida attiecinama uz ES fondu sniegto atbalstu, jo atbilstoSi raditaja
definicijai tiek mérita atklato darba attiecibu un darba tirgus likumdoSanas parkapumu skaita
samazinasanas VDI apsekotajos uznémumos. Vienlaikus VDI uznémumu apsekosanu veic ari
ka savu pamatfunkciju, ka dél raditajs tiek sasniegts ari bez ES fondu atbalsta. Ming&tais
apgalvojums ir attiecinams ar1 uz 1.5.2.2.2. apakSaktivitates NVO administrativas kapacitates
stiprindsana rezultata raditaju sasniegSanu, proti, lai gan apakSaktivitaté ligumi par projektu
IstenoSanu ir noslégti, iznakuma raditajam atbalstito NVO skaits ir 2010. gada 31. decembr1
vel nav sasniegta neviena raditaja vieniba, savukart rezultata raditajs NVO skaits, kas piedalds
ES strukturfondu finanséto pasakumu istenosand tiek sasniegts un rezultata raditajs
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palielinajies nevalstisko organizdciju skaits, kas ir parakstijusas NVO un MK sadarbibas
memorandu tiek bitiski parsniegts, kas liecina, ka planotais rezultats ir ticis sasniegts bez ES
fondu atbalsta, tapec ta sasniegSana nav objektiva ES fondu sniegta atbalsta konteksta.

Bitiski ir uzsvert, ka izvert§juma ietvaros identificéts gadijums, ka 2010. gada 31. decembr1
jau uzsaktai apakSaktivitatei nav noteikti nekadi uzraudzibas raditaji, lidz ar to ir
problematiski veikt Sis apakSaktivitates uzraudzibu un objektivi novertét tas mérku
sasniegSanu. Ta ir 1.2.2.4.1. apaksSaktivitate leklaujosas izglitibas un socidalas atstumtibas
riskam paklauto jauniesu atbalsta sistémas izveide, nepiecieSama persondla sagatavosana,
nodrosinasana un kompetences paaugstinasana. Tomer uzsveram, ka ar IZM 16.09.2011.
veéstuli Nr. 01-10/4973 tika ierosinats ieklaut 1. DPP attiecigas aktivitates uzraudzibas
raditaju.

Analizes rezultati liecina, ka 1. DP socialekonomiskas situacijas un citu argjo apstaklu
izmainu rezultata vidus posma pastav risks, ka dala no aktivitasu/ apaksaktivitasu uzraudzibas
raditajiem un lidz ar to arm mérkiem netiks sasniegti.

Pirmkart, 1.3.2.3.aktivitateé Veselibas apripes un veicinasanas procesa iesaistito institiiciju
personala kompetences, prasmju un iemanu limena paaugstinasana rezultata raditaja
sasniegSanu biitiski ietekmé argjie apstakli, proti, zema atalgojuma un citu socialo faktoru del
veselibas apriipes personals neturpina darbu nozar€ un neiziet resertifikaciju, bet joprojam ir
registréts arstniecibas personu registra, lidz ar to ar ES fondu atbalstu apmacita veselibas
apripes personala Tpatsvars, kas iziet resertifikaciju, ir mazaks par registréto arstniecibas
personu skaitu.

Otrkart, lai gan 1.3.1.1.3. apakSaktivitate Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba un
1.4.1.1.1. apakSaktivitate Kompleksi atbalsta pasakumi iedzivotaju integrésanai darba tirgi
atbilstosi situacijai 2010. gada 31. decembri iznakuma raditaji apmdcito un atbalstito personu
skaits tiek parsniegti, savukart atbalstitas personas 6 ménesu laika péc atbalsta sanemsSanas
ekonomiski aktivas planotaja apjoma neklust (rezultata raditajs) socialekonomiskas situacijas
apakSaktivitaSu ES fondu atbalsta adekvatumu nodarbinatibas veicinaSanas meérka
sasniegSana, veicot personu apmacibu, ka arT iesp&ju to koncentrét personu apmacibai tadas
tautsaimniecibas jomas, kur pastav bitiskakais pieprasijums péc specialistiem (piemé&ram, IT
joma), vai arl novirzit to aktivo nodarbinatibas  pasakumu  istenoSanai
1.4.1.1.2. apakSaktivitatei Atbalstitas nodarbinatibas pasakumi mérkgrupu bezdarbniekiem,
kas planotos mérkus un raditajus vidus posma sasniedz un parsniedz, tada veida kopuma tiesi
veicinot nodarbinatibas problémas risinasanu.

Treskart, iesp&jama socialekonomiskas situacijas ietekme veérojama 1.3.1.9. aktivitaté Augstas
kvalifikacijas darbinieku piesaiste, jo patlaban atbilstoS$i atbildigas iestades sniegtajai
informacijai komersantu vidi nav pieprasijuma péc §is aktivitates ietvaros pieejama atbalsta,
piesaistot augsti kvalificetus darbiniekus.

3.1.2.4 2. DP ,,Uznémejdarbiba un inovacijas”

2.DP ,Uzpémegjdarbiba un inovacijas” sniedz atbalstu trijos pamatvirzienos: 1) DP
paaugstina Latvijas zinatnes un pétniecibas potencialu, 2) ta uzlabo un veido pé€tnieku un
uznémeju sadarbibas mehanismus un 3) veicina jaunu komersantu veidosanos un attistibu un
finans€juma pieejamibu.
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Mingto pamatvirzienu tieSajam atbalstam 2. DP ir izveidotas 3 prioritates, 5 pasakumi,
16 aktivitates un 12 apakSaktivitates, ka ar1 tehniskas palidzibas prioritate, pasakums un
aktivitate. ApaksSaktivitates tiek dalitas apakSaktivitateés, ka rezultata hierarhiski zemakaja
planosanas Itmeni ir 24 aktivitates/ apaksaktivitates.

Kopuma 2. DP 78% jeb 18 aktivitasu/ apaksaktivitasu patlaban tiek Tstenotas, ka d€] planotas
uzraudzibas raditaju vertibas aktivitasu ietvaros vairak ka pusé gadijumu (56%) vidus posma
vel nav sasniegtas (sk. 5. pielikumu). Tomer, izvert€jot uzraudzibas raditaju sasniegSanas
limeni atbilstoSi izvertejuma pieejai, jasecina, ka aktivitasu/ apakSaktivitasu uzraudzibas
raditaji un mérki DP kopuma tiek sasniegti, proti, iznakuma raditaji tiek sasniegti 94%
gadijumu, savukart rezultata raditdji — 78% gadijumu. Pamatojoties uz aktivitasu/
apakSaktivitaSu  uzraudzibas raditaju  izvertg§jumu, no 13 aktivajam aktivitat€m/
apaksaktivitatem 11 (85% gadijumu) mérkus vidus posma sasniedz.

Izvertgjot atcelto aktivitaSu/ apakSaktivitaSu ietekmi uz augstaka hierarhiska planoSanas
Iimena mérku sasniegSanas iesp&jamibu, jasecina, ka atSkiriba no 1. DP nepastav bitiskas
problémas attieciba uz pasakumu/ prioritaSu mérku un uzraudzibas raditaju sasniegSanu
atlikto aktivitasu/ apaksaktivitasu del.

No veiktas analizes izriet, ka 2. DP aktivitasu/ apakSaktivitasu istenoSanas laika, palielinot
finans€jumu konkrétam aktivitatétm un uzraudzibas raditdjiem paliekot nemainigiem, So
aktivitasu/ apaksaktivitasu uzraudzibas raditaji vidus posma jau tiek parsniegti, ka dél formali
$o aktivitagu/ apaksaktivita$u mérki ir sasniegti. Sajos gadijumos uzraudzibas raditdja un
mérka sasniegSanas logiska sasaiste tick zaudéta, resp., Sie raditaji nav relevanti aktivitates/
apaksaktivitates sakotngji planotajam mé&rkim un sasniedzamajiem uzraudzibas raditajiem, ka
del tie nav lietojami aktivitates/ apaksSaktivitates uzraudzibai. Piem&ram, 2.3.2.1. aktivitates
Biznesa inkubatori viens no uzraudzibas raditajiem jau patlaban tiek biitiski parsniegts un ta
izpilde ir 298%. Raditaja parsniegSanas viens no c€loniem ir tiesi palielinatais finans&jums Sai
aktivitatei.

Analizes rezultati liecina, ka 2. DP aktivitaSu uzraudzibai (2.1.2.4. aktivitate Augstas
pievienotas vértibas investicijas un 2.3.2.2. aktivitate Atbalsts ieguldijumiem mikro, maziem
un vidéjiem komersantiem ipasi atbalstamajas teritorijas (IAT)) to TstenoSanas laika ir planots
raditajs, kura aktuala vertiba péc definicijas tiek noteikta divus gadus péc investiciju
veikSanas (apgrozijuma pieaugums atbalstitajos uzpémumos divus gadus péc investicijas
sanemsanas — 20%). Sads raditajs nav adekvats aktivitates uzraudzibai, jo nesniedz operativu
informaciju par aktivitates IstenoSanas gaitu un sniegta atbalsta atdevi, ka dél nav iesp&jams
veikt atbilstoSus korig€josus pasakumu gadijumos, kad konstatéts, ka veiktie ieguldijumi
merki tomér nesasniedz.

Veicot aktivitasu/ apaksSaktivitaSu uzraudzibas raditdju un mérku sasniegSanas izvert€jumu,
konstatets, ka pastav risks attieciba uz 2.1.2.2.2. apakSaktivitates Jaunu produktu un
tehnologiju izstrade — atbalsts jaunu produktu un tehnologiju ieviesanai razosana uzraudzibas
raditaja sasniegSanu. Par iesp&jamam problemam Saja apaksSaktivitaté liecina atbildigas
iestades sniegta infromacija, ka raditaju un apaksSaktivitates mérka sasniegSanu nevar vertét ka
optimalu, Iidz ar to atbildigajai iestadei jaizverté veicamie pasakumi, kas var€tu nodroSinat
sekmigaku turpmako apakSaktivitates stenoSanu un uzraudzibas raditaju sasniegSanu.
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3.1.2.5 3. DP ,Infrastruktiira un pakalpojumi”

3. DP ,,Infrastrukttra un pakalpojumi” atbalsta Transeiropas un regionalas nozimes transporta
tikla attistibu Latvija, ilgtsp€jiga transporta attistibu, dazada méroga vides infrastruktiras
izveides un uzlaboSanas projektus, energoefektivitates uzlaboSanu, atjaunojamas energijas
razoSanu un izmantoSanu, informacijas un komunikaciju tehnologiju un pakalpojumu
attistibu, tirisma attistibu, kultiirvides uzturé€Sanu un uzlaboSanu un pilsétvides attistibu.
Sniedzot papildinoSu atbalstu cilvékresursu attistibai, DP papildus atbalsta izglitibas,
nodarbinatibas, veselibas un socialo pakalpojumu infrastruktiiras modernizaciju.

Minéto jomu tieSajam atbalstam 3. DP ietvaros ir izveidotas 6 prioritates, 17 pasakumi,
51 aktivitate un 27 apaksSaktivitates, ka art 2 tehniskas palidzibas prioritates, pasakumi un
aktivitates. Aktivitates tiek dalitas apakSaktivitates, ka rezultata zemakaja hierarhiskaja l[imeni
ir 68 aktivitates/ apakSaktivitates.

Kopuma 3. DP 90% jeb 60 aktivitates/ apakSaktivitates patlaban tiek stenotas, ka d&| planotas
uzraudzibas raditaju vertibas lielakaja dala gadijumu (62%) vidus posma vél nav sasniegtas
(sk. 5. pielikumu). Toméer, izvert§jot uzraudzibas raditdju sasniegSanas Itmeni atbilstosi
izvertejuma pieejai, jasecina, ka uzraudzibas raditdji darbibas programma kopuma tiek
sasniegti, proti, iznakuma raditaji tiek sasniegti 75% gadijumu, savukart rezultata raditaji —
78% gadijumu. Pamatojoties uz aktivitasu/ apaksaktivitasu uzraudzibas raditaju izvert€jumu,
no 47 aktivajam un pabeigtajam aktivitatem/ apakSaktivitatem 31 mérki vidus posma sasniedz
(74% gadijumu).

Kopuma 3. DP atlikto aktivitasu skaits relativajas vienibas ir daudz mazaks ka 1. un 2. DP,
kas liecina par ES fondu sniegta atbalsta vajadzibu infrastruktiiras sakartoSanai Latvija.
Izvertejot atcelto aktivitaSu/ apakSaktivitaSu ietekmi uz augstaka hierarhiska planoSanas
Iimena mérku un raditaju sasniegSanas iesp&jamibu, jasecina, ka atSkiriba no 1. DP nepastav
biitisku probléma attieciba uz pasakumu/ prioritaSu meérku un uzraudzibas raditaju
sasniegSanu atcelto aktivitasu/ apaksSaktivitasu del.

Risks attieciba uz mérka sasniegSanu ir 3.4.2. pasakuma Tirisms, kura ietvaros atlikts
procentuali liels skaits aktivitaSu/ apaksaktivitasu, proti, 2 no 4 aktivitateém/ apaksaktivitatém,
turklat §im pasakumam kopg€jais paredz€tais finans€juma apjoms ir bitiski samazinats
salidzinajuma ar sakotngji planoto.

No veiktas analizes izriet, ka aktivitasu/ apaksSaktivitaSu TistenoSanas laika, samazinot
finans€jumu konkrétam aktivitatem, aktivita§u/ apaksaktivitasu uzraudzibas raditaju un Iidz ar
to ar mérka sasnieg$ana vairs nav iespgjama. Sados gadijumos uzraudzibas raditaja un mérka
sasniegSanas logiska sasaiste zud, resp., Sie raditaji nav relevanti aktivitates/ apaksaktivitates
sakotngji planotajam merkim un atbalstamajam darbibam, un nav lietojami aktivitates/
apaksaktivitates uzraudzibai. Piemé&ram, 3.1.4.2. aktivitate Darba tirgus institiciju
infrastruktiiras pilnveidosana planota raditaja un Iidz ar to arm1 mérka sasniegSana nav
iesp€jama.

Atbildigo institiiciju sniegta informacija liecina, ka vairakos gadijumos 3. DP aktivitaSu/
apaksaktivitaSu ietvaros paredz€to projektu istenoSanas kavéSanas ir saistita ar problémam
iepirkumu procediira. Problémas iepirkumu procediira ir analiz€tas $a izvertgjuma
3.4.2. apaksnodala.
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Vairaku raditaju vertibu noteikSana atbilstosi aktualajai metodikai un raditaja definicijai nav
relevanta pec administrativi teritorialas reformas istenoSanas, ka dél uzraudzibas raditaji

netiek sasniegti vai raditaji tiek neadekvati parsniegti. Pieméram, 3.6.1.1. aktivitaté
Nacionalas un regionalas nozimes attistibas centru izaugsmes veicinasana lidzsvarotai valsts
attistibai rezultata raditdja vertibu bez papildus aprékinu un izveért€juma veikSanas no
atbildigas iestades puses nav iesp&jams noradit. Lidz ar to jaizverte, vai $ados gadijumos
atbildigajam iestadém ir iesp&ja noradit korektu raditaja vertibu, veicot aprékinus, vienlaikus
butiski nepalielinot to administrativo slogu, pieméram, var tikt noteikts ilgaks raditaja
aktualizacijas laika periods, raditaja vertiba tiks ievadita planoSanas perioda beigas u.c.

3.1.2.6 Ietekmes raditaju izverteéjums

Vidus posma informacija par DP ietvaros noteikto ietekmes raditaju sasniegSanu ir sniegta
47% gadijumu, kas norada, ka ietekmes raditaju apzinasSana, apkopoSana un aktualiz€Sana
pastav problémas. Gadijumos, kad ietekmes raditaji raksturo ES fondu atbalsta specifisko
ietekmi, minéta raditaja sasniegSana ir pielaujama, pieméram, raditaju [Invaliditates
noteikSanas sistémas pilnveides un preventivi veikto pasakumu rezultata samazindjies
personu skaits, kuram noteikta invaliditate vidus posma objektivi nav iesp&jams sasniegt, jo
invaliditates noteikSanas sisttmu V&l ievieS. Savukart gadijumos, kad ietekmes raditaji
raksturo ES fondu atbalsta globalo ietekmi, aktualajai informacijai par ietekmes raditaja
izmainu dinamiku vajadz&tu but pieejamai ES SFKF VIS, piem@&ram, kravu apgrozijuma
picaugums Latvijas ostas salidzinajuma ar ieprieksgjo gadu.

Ta ka vidus posma lielaka dala no aktivitatém/ apaksaktivitatém vél tiek Tstenotas un to
ietvaros iznakuma un rezultata raditaji vel tiek sasniegti, tad no iznakuma un rezultata raditaju
sasniegSanas izrietoSie specifiskie ietekmes raditaji kopuma patlaban vél nav sasniegti, 11dz ar
to So raditaju sasniegSanas/ nesasniegSanas limena izvert€jums péc bitibas vidus posma nav
attiecinams.

Veikta ietekmes raditaju analize liecina, ka pasreiz€jajos planoSanas dokumentos noteiktie
ietekmes raditaji ne vienmér objektivi raksturo ar ES fondu atbalstu panakto ietekmi, 1idz ar to
minéta analize nav adekvata attieciba pret ES fondu atbalstu. Piem&ram, lai ar1 biitisks ES
fondu atbalsts ir novirzits nodarbinatibas problému risinaSanai, nodarbinatibu raksturojosie
raditaji vidus posma netiek sasniegti un verojama negativa raditaju dinamika, jo to
sasniegSanu bitiski ietekmé sociali ekonomiska situacija Latvija. Tas dé| planota ES fondu
ietekme formali netiek sasniegta. Vienlaikus, ja attiecigi tiktu noteikts specifiskais ietekmes
raditajs, kas raksturotu nodarbinato skaitu ar ES fondu atbalstu, tad ES fondu atbalsts no
ietekmes raditaju sasniegSanas perspektivas vidus posma mérkus sasniegtu. Mingtas
problémas dé] globalas ietekmes raditaju izpildes dinamika (vidus posma tie tiek gan
nesasniegti, gan sasniegti, gan parsniegti) ne vienmer ir atkariga no ES fondu atbalsta, lidz ar
to ES fondu atbalsta izvertéjums So raditaju konteksta var nebit pilniba adekvats veiktajiem
ieguldijumiem.

Izvertgjot specifisko ietekmes raditaju izpildi attieciba pret sakotn€jo to vertibu, jasecina, ka
28% gadijumu planota ietekme tiek sasniegta. Piem&ram, zinatnes un pé€tniecibas joma ir
pieaudzis zinatn€ un p&tnieciba stradajoso ipatsvars, pieaudzis gada sagatavoto doktoru skaits,
stud&joso Tpatsvars inZenierzinatnu, tehnologiju dabaszinatnu izglitibas tematiskajas grupas.
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Izvertejuma ietvaros konstatets gadijums, kad specifiskais ietekmes raditajs var netikt

sasniegts, proti, lai gan 2.DP ir noteikts raditajs Izveidotas darba vietas darbibas

programmas ,, Uznéméjdarbiba un inovdcijas” ietvaros — 5000, tomér ta kvantific€Sana un
uzraudziba hierarhiski zemaka planosanas Iimeni netiek veikta. Informacija par raditaja izpildi
tiek apkopota, tomér ta ir pieejama tikai atbildigajam iestadém un tiek iegiita no projektu
iesniegumiem (projektu Itment) un netiek ievadita ES SFKF VIS, kas rada risku attieciba uz

raditaja kopéjo izpildi planoSanas perioda beigas un ta iesp&jamo izpildes uzraudzibu.

3.1.3. Secinajumi

1.

Piepemtie [émumi par raditaju nemainiSanu un neprecizéSanu ir ietekmejusi uzraudzibas
raditaju un mérku sasniegSanas logisko sasaisti. Tie butiski apgritina mérku sasniegSanas
limena izvertéSanu, aktivitasu uzraudzibu un kontroli to 1stenoSanas laika, tapat var butiski
ietekmét adekvati veikt ES fondu p&cievieSanas (ex-post) izvetejumu.

Kaut gan $a planoSanas perioda laika vérojamas biitiskas sociali ekonomiskas izmainas,
kopuma ES fondu aktivitates/ apakSaktivitates planoSanas perioda sakuma noteiktos
uzraudzibas raditajus un mérkus vidus posma sasniedz vai ir jau sasniegusas aptuveni
80% gadijumu, kas liecina par sekmigu kopé&jo aktivitaSu/ apakSaktivitasu IstenoSanu
vidus posma.

Ta ka patlaban aptuveni 16% no aktivitatém/ apaksaktivitatém ir atliktas, tad atseviSkos
gadijumos tas rada risku hierarhiski augstaka planosanas Iimena mérku vai uzraudzibas
raditaju sasniegSanai planoSanas perioda beigas, Tpasi 1. DP ietvaros.

Ta ka vidus posma lielaka dala no aktivitatém/ apaksaktivitatém vél tiek Tstenotas un to
ietvaros iznakuma un rezultata raditaji vél tiek sasniegti, tad no iznakuma un rezultata
raditaju sasniegSanas izrietoSie specifiskie ietekmes raditaji kopuma patlaban vél nav
sasniegti, tapec So raditdju sasniegSanas/ nesasniegSanas limena izvert§jums pec bitibas
vidus posma nav attiecinams (pieméram, ietekmes raditaja par invaliditates noteikSanas
sist€émas pilnveides un preventivi veikto pasakumu rezultata samazinajuSos personu skaits,
kuram noteikta invaliditate novért€Sana vidus posma nav iesp&ama, jo invaliditates
sistema Vel ievies).

Vairaku raditaju veértibu noteikSana nav relevanta sakotngji to planotajai noteikSanas
metodikai péc tam, kad ir mainijuSies argjie apstakli, piemeéram, pec administrativi
teritorialas reformas istenoSanas, ka d€] uzraudzibas raditaji netiek sasniegti vai raditaji
tiek neadekvati parsniegti.

Saja planosanas perioda pastav problémas ES fondu planosana, piemérma, HP nav
noteikta planota raditaja vertiba planosanas perioda beigas, atseviskos gadijumos noteiktie
aktivitasu uzraudzibas raditaji, kas satur informaciju par vispar&jiem statistiskiem datiem,
un lidz ar to arT mérki tiek sasniegti bez ES fondu atbalsta, kas jau vidus posma objektivi
liedz izvertet ES fondu atbalstu noteikto raditaju un mérku sasniegSanai un kas biitu janem
vera, planojot uzraudzibas raditajus nakosaja planoSanas perioda.
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3.1.4. Ieteikumi

Par ieteikuma
ievieSanu
atbildiga
institicija

Teteikuma Ieteikuma

Ieteikums ievieSanas  biutiskuma
termins pakape

1. Planojot raditajus nako$aja | Nzkamais Augsts Vadosa iestade
planosanas perioda, lai nodroSinatu | planoganas
to, ka  uzraudzibas  raditdja | periods
sasniegSanas un meérka sasniegSanas | 2(14. _
logiska sasaiste netieck zaud@ta | 2020
aktivitates 1stenoSanas laika, veicot gadam
finans€juma  pardali ~ konkrétam
aktivitatéem vai parskatot aktivitasu/
apaksaktivitaSu ietvaros atbalstamas
darbibas, butu jaizverté iesp&jamiba
aktualiz€t  uzraudzibas  raditaju
vertibas:  definét  sasniedzamos
»starpmeérkus” izmainu gadijuma un
uzraudzit to izpildi. Uzraudzibas
funkciju varétu pastiprinat,
piem@ram, papildinot ES SFKF VIS
sist€émas funkcionalitati, paredzot ari
uzraudzibas raditaju vertibu
aktualizé€Sanu, vienlaikus saglabajot
sakotngji planoto raditaja vertibu, lai
noveértétu  planoSanas kvalitati
planoSanas perioda beigas.

2. Veicot raditaju planoSanu nakoSajam | Nkamais Augsts Vadosa
planosanas periodam, japem Vera | planoganas lestade,
Saja izvertejuma noraditas problémas | periods atbildigas
ES fondu planoSana (pieméram, | 2014, _ iestades

visiem raditajiem izvirzit sagaidamas | 2(020.
vertibas,  t.sk., HP,  aktivitaSu | gadam
uzraudzibai noteikt tikai tadus
raditajus, kas ir tikai sasniedzami,
istenojot projektus aktivitates
ietvaros, uzraudzibas raditaji
raksturo esoSo situaciju, nevis tiek
noteikti pec ilgaka laika posma, kas
nelauj veikt iesp&amos korig€josos
pasakumus  gadfjuma, ja  tiek
konstatéts, ka aktivitate merki
nesasniedz u.c.), kas ietekme
aktivitaSu  raditaju  un  meérku
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sasniegSanas izvertéSanu, un kopuma
japieturas pie principa, ka iznakuma
raditaji  raksturo ieglito vienibu
skaitu, rezultata raditaji iespgju
robezas raksturotu talit€jo labumu,
kas ir tie$i ieglts no iznakuma
raditaja izpildes, savukart ietekmes
raditaji raksturo veikto ieguldijumu
labumu ilgtermina un tiesi izriet no

rezultata raditaju sasniegSanas.
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3.2. Aktivitasu / apakSaktivitasu adekvatums

Analizét ES fondu pasakumu un aktivitaSu/apakSaktivitaSu definéto mérku, ka ari
pasakumu, aktivitaSu/apakSaktivitaSu ietvaros atbalstamo darbibu adekvatumu

pasreizéjai ekonomiskajai situacijai valsti, finanséjuma sapéméju un atbalstamo jomu
attistibas vajadzib am®.

3.2.1. Metodologija
Sa izvertéjuma apak3uzdevuma izpildei lietoti Latvijas stratégisko attistibu aprakstosie
planosanas dokumenti, kas ietver informaciju par aktualakajiem Latvijas veicamajiem
pasakumiem, ka ar1 ES fondu planosanas dokumenti, kas ietver informaciju par ES fondu
aktivitateém un apaksaktivitatém izvirzitajiem mérkiem:
1. Latvijas Strat€giskas attistibas plans 2010. — 2013. gadam;
Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam;
Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba”;
Darbibas programma ,,Uznémgjdarbiba un inovacijas”;
Darbibas programma ,,Infrastruktiira un pakalpojumi”;
Darbibas programmas papildinajums ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba”;

Darbibas programmas papildinajums ,,Uznéméjdarbiba un inovacijas”;

S AN U T

Darbibas programmas papildinajums ,,Infrastruktiira un pakalpojumi;
9. Atbalstamo jomu attistibas planoSanas aktualie politikas dokumenti.

Izvertejums veikts 12 ES fondu planosanas dokumentos minétajas atbalsta jomas (izglitiba,
zinatne, nodarbinatiba un sociala ieklauSana, veseliba, administrativa kapacitate,
uznéméjdarbiba un inovacijas, energétika, tirisms, vide, transports/ IKT, policentriska
attisttba un kultlira). Izveérte§juma ietvaros padzilinati netika apliikota atbalstama joma —
atbalsts ES fondu vadibai (Tehniska palidziba), jo §1 joma uzskatama par atbalsta instrumentu
ES fondu ievieSanas nodroSinaSanai, kas nepaklaujas vispargjai valstiska méroga attistibas
planosanai un izpildes realizacijai’. Lidz ar to jomas ietvaros Tstenojamas atbalsta darbibas
tiesa veida neietekme valsts attistibas vispar€jo mérku izmainas.

Izvertejuma veikSanai ir lietotas tris metodes:

1. ES fondu aktivitasu/ apaksaktivitasu 1stenosanai izvirzito meérku pretstatiSana Latvijas
vidéja termina un ilgtermina strat€giskas attistibas dokumentos izvirzitajiem
atbalstamo jomu attistibas mérkiem. Lietojot So metodi, tika iegtta ES fondu un valsts
politikas planoSanas attistibas mérku korelacijas tabula, noradot tos patlaban aktualos
Latvijas strategiskas attistibas mérkus, kuru sasniegS8anu neatbalsta ES fondu
aktivitates/ apakSaktivitates, ka ar1 tas aktivitates/ apakSaktivitates, kuru TstenoSana

® 87 izvertéjuma ietvaros atbalstimo jomu vajadzibu identifikdcijai jaizmanto vismaz Latvijas Stratégiskas
attistibas plans 2010.-2013.gadam un Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija.

7 Tehniska palidziba ir uzskatama par atbalsta instrumentu ES fondu ieviesanas nodrosinasanai, kas nepaklaujas
vispargjai valstiska meroga attistibas planoSanai un izpildes TstenoSanai, bet vienlaikus uz to ir attiecinami
vispargjie valstiska meéroga ierobezojumi, piemeram, atalgojuma noteiksana, iepirkumu veikSana u. tml.
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tiesa veida nesekm& neviena Latvijas strat€giska attistiba mérka sasniegSanu.

Korelacijas noteikSanas ietvaros pret katru jomas attistibas mérki tika pretstatitas visas
patlaban aktivas, ka arT atliktas ES fondu aktivitates/ apaksaktivitates.

2. Aptaujas veiksana ES fondu finans€juma sanéméju vidi, iegustot attiecigo atbalstamo
jomu parstavoso organizaciju un to personu viedokli par patlaban aktualajam
attiecigas jomas un paSu finans€juma sape@méju vajadzibam, un tam ES fondu
aktivitateém/ apakSaktivitatém, kuras tagad€jos valsts sociali ekonomiskas situacijas
apstaklos biitu uzskatamas par prioritaram.

3. Ekspertu izvert€juma veikSana attieciba uz aktivitasu/ apakSaktivitaSu mérku atbilstibu
Latvijas tagadg&jai sociali ekonomiskajai situacijai un novérojamajam tendencém katra
no izvertejumam paklautajam ES fondu atbalsta jomam. Izverte§juma sagatavosana tika
vertéta ar1 ES fondu atbalstito pasakumu un aktivitasu/ apakSaktivitasu ietvaros
notikusas finans€juma pieejamibas izmainas.

ES fondu aktivitasu/ apaksSaktivitasu adekvatums pasreizgjai situacijai primari tika vertéts
pamatojoties uz iegiitajiem datiem par to, vai attiecigas aktivitates/ apakSaktivitates merkis
nodro$ina atbalstu aktualajos Latvijas stratégiskas attistibas dokumentos: ,,Latvijas
stratégiskas attistibas plans 2010. — 2013. gadam” un ,,Latvijas ilgtermina attistibas stratégija
lidz 2030. gadam” izvirzito sasniedzamo uzdevumu izpildei, ka ari atbilst Latvijas sociali
ekonomiskajai situacijai un tas vajadzibam. Par adekvatu ES fondu atbalstits pasakums vai
aktivitate/ apaksSaktivitate tika uzskatita gadijuma, ja ta nodroSina tieSu atbalsta sniegSanu
vismaz vienam no Latvijas stratégiskas attistibas mérkiem.

legttie novertgjuma dati kopa ar apkopoto informaciju no atbalstamo jomu politikas
planoSanas institiiciju ekspertiem un ES fondu finans€juma sanéméjiem ir lietoti kop€ja
vert§juma sniegSanai par ES fondu aktivitasu/ apakSaktivitaSu atbilstibu jomas aktualajam
attistibas vajadzibam.

3.2.2. Izvértéjums

3.2.2.1 Situdcijas kopsavilkums

Aktuala ES fondu planoSanas perioda ietvars tika veidots un apstiprinats laika, kad visa ES,
t.sk., arT Latvija piedzivoja biitisku ekonomiskas situacijas izaugsmi, kurai art vid€ja termina
talakas attistibas perspektivas tika prognoze€tas ar pozitivu izaugsmes dinamiku. Laika perioda
no 2005. gada Iidz 2007. gadam Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju, salidzinamajas cenas pret
2000. gadu, kad IKP uz vienu iedzivotaju bija 1987 lati, pieauga vid€ji par 10,89% gada,
sasniedzot 3748 latus (sk. 2. att€lu).
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Attels 2. a - IKP izmainas uz vienu iedzivotaju Latvija procentos laika perioda no 2004. gada lidz
2010. gadam salidzinamajas cenas pret 2000. gadu; b - bezdarba Iimenis Latvija laika perioda no 2004.
gada Iidz 2010. gadam procentos
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Vienlaikus minétaja laika perioda Latvija butiski samazinajas kopgjais bezdarba Itmenis (no
8,70% 2005. gada Iidz 4,9%% 2007. gada), kas ir Iidz Sim zemakais bezdarba Iimenis
atjaunotas Latvijas valsts neatkarigas pastavésanas laika. IKP pieaugumu liela meéra sekmgja
iek$gja pieprasijuma palielinasanas, ko papildus bezdarba limena samazinajumam Latvija
veicinadja videjas neto algas pieaugums nodarbinatajam personam — no 176 Ls 2005. gada Iidz
286 Ls 2007. gada (sk. 3. attelu).

Attels 3. a - vidéja neto alga Latvija stradajoSajam personam Ls; b - nabadzibas riskam paklautas

personas pirms socialo maksajumu sanemsanas procentos no visiem iedzivotajiem laika perioda no 2004.
gada Iidz 2010. gadam
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Atbilstosi Latvijas sociali ekonomiskajai situacijai, ka ari valsts stratégiskas attistibas
mérkiem, uzsakot aktualo planoSanas periodu, lielakais kopgjais finans€jums ar ES fondu
lidzdalibu atbalstitu projektu istenoSanai tika atvéléts satiksmes/ IKT un vides jomam,
attiecigi 1,6 miljardi un 1 miljards EUR no kopgja pieskirta finanSu resursu apjoma, proti,
5,73 miljardiem EUR (sk. 4. att€lu).
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Attels 4. Kopgjais finanséjuma apjoms atbalstamajam jomam ES fondu atbalstito pasakumu IstenoSanai
planoSanas perioda 2007. — 2013. gadam sakuma un vidus termina (31.12.2010.) EUR
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Tomér reala situacija izradijas krasi atSkiriga, un izaugsmes vieta ES ir piedzivojusi
ekonomikas lejupslidi, kas loti smagi skarusi ar1 Latviju. Laika perioda no 2007. gada lidz
2009. gadam Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju samazinajas par vairak ka 20%, un tikai 2010.
gada $is raditajs piedzivoja nelielu izaugsmi, proti, 0,4% (sk. 2. att€lu).

IKP samazinajums apliecina biitisko iedzivotaju pirktsp&jas kritumu, ko liela meéra izraisijuSas
negativas izmainas nodarbinatibas joma, bezdarba Itmenim 2010. gada beigas sasniedzot
14,3%, kas gandriz vai tris reizes parsniedz §a raditaja rezultatu aktuala ES fondu planoSanas
perioda sakuma. Kaut arT vid€ja neto alga Latvija uz vienu stradajoso laika perioda no
2007. gada Iidz 2010. gadam ir palielinajusies no 286 Ls 1idz 316 Ls, tomér sociala spriedze ir
sasniegusi augstako ltmeni Latvija péd€jo 7 gadu laika, jo nabadzibas riskam pirms socialo
maksajumu sanemsanas 2009. gada beigas bija paklauti 43,7% valsts iedzivotaju, kas ir par
6,6% jeb 148 393 iedzivotajiem vairak ka aktuala ES fondu planoSanas perioda sakuma (sk.
3. att€lu). Ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas ir atstajusi arT negativu ietekmi uz Latvijas
ilgtsp€jigas izaugsmes iesp€jam, jo ir samazinajies to personu skaits, kuras iegiist augstako
izglitibu, kas ir kritisks priekSnosacijums izglitotas un konkurétsp&jigas valsts veidoSanai
ilgtermina, ka arT ir pasliktinajusies uznémeéjdarbibas vide (sk. 3. tabulu).
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Tabula 3. Latvija izglitibas un uznémejdarbibas vidi raksturojoSo Kkritériju izaugsme laika perioda no
2005. gada lidz 2010. gadam

Gads 2005 2006 2007 2008 2009 2010 |
Studijas uzsakuso personu skaits
Profesionalaja vidgja izglitiba 37131 35991 34870 35300 34206 33149
Profesionala izglitiba péc vidgjas
izglitibas (neaugstaka izglitiba)
(4.Iimenis) 4025 3221 2886 2447 1564 1857
Augstaka izglitiba (5.1imenis) 129316 | 127700 | 125778 | 123335 | 110415 | 101438
Doktorantiira (6.1Tmenis) 1809 1797 1982 2025 2152 2418
Uznéméjdarbibas finanSu
raditaji
Kopgjais neto apgrozijums kopa
visos uznémumos (Milj., Ls) 22080 27585 | 34066.7 | 32743.2 | 25500 n/a
t. sk.
Ripnieciba (Milj., Ls) 4227 5194 6308 6901 5457 n/a
Biivnieciba (Milj., Ls) 1939 3007 4256 4123 2331 n/a
Tirdznieciba (Milj., Ls) 10561 13869 16279 16033 10785 n/a
Pelpa vai zaud&umi pirms
nodokliem visos uznémumos
(Milj., Ls) 967.1 17609 | 2110.2 762.4 -567.4 n/a

Latvijas ekonomikas situacijas stabilizacijai un attistibai 2010. gada 9. aprilt ar MK rikojumu
Nr. 203 tika apstiprinats ,,Latvijas Stratégiskas attistibas plans 2010. — 2013. gadam”, kas
uzskatams par operacionala limena nacionalas stratégiskas attistibas planoSanas dokumentu
un nosaka prioritaros jautajumus Latvijas attistibai pasSreiz€jos ekonomiskas situacijas
apstak]os.

Lidz ar ekonomiskas situacijas negativajam izmainam ir veiktas ar1 konkrétas korekcijas ES
fondu finans€juma sadalé starp jomam, palielinot finans€juma apjomu nodarbinatibas un
socialas ieklausSanas, ka ar1 uznémeéjdarbibas un inovaciju jomam, kuram attiecigi papildus ir
izdaliti 103 miljoni un 75 miljoni EUR. Savukart lielakais samazinajums ir ticis veikts vides
un tirisma jomas, kuras attiecigi finans€jums ir samazinats par 87 un 41 miljonu EUR (sk. 4.
attelu). Veiktas izmainas liecina, ka ES fondu atbalsts ir operativi un adekvati pielagots
Latvijas sociali ekonomiskas situacijas izmainam, sniedzot papildu atbalstu tam jomam, kuras
ekonomiskas situacijas pasliktinasanas dé] piedzivojuSas bitiskako lejupslidi.

ES fondu atbalsta un taja veikto izmainu kop€jo atbilstibu pasreizgjai Latvijas sociali
ekonomiskajai situacijai apliecina fakts, ka no Latvijas stratégiskaja attistibas plana 2010. —
2013. gadam 12 no ES fondu puses atbalstamajas jomas izvirzitajiem 80 strat€égiskajiem
mérkiem patlaban aktivo ES fondu aktivitaSu/ apakSaktivitaSu merki tieSa veida atbalstu
nodros$ina 66 jeb 82,5% no tiem (sk. 5. attelu).
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Attéls 5. Latvijas stratégiskas attistibas plana 2010. - 2013. gadam noteikto katras jomas stratégiskas
attistibas mérku un no ES fondu aktivitasu / apakSaktivitaSu puses neatbalstito mérku skaits
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Vienlaikus no 14 neatbalstitajiem mérkiem 12 ir saistiti ar vispargju valsts politikas
strategisko planosanu vai darbibas attistibu, kuru sasniegSana nevar tikt atbalstita no ES fondu
puses, vai arl atbalstu attiecigo mérku sasniegSanai nodroSina citi starptautiskie finansu
instrumenti.

Tas nozimé, ka no kopuma 80 atbalstamajas jomas izvirzitajiem vid€ja termina
strateégiskajiem mérkiem, pasreiz&ja situacija tiesa veida netiek atbalstiti tikai 2 mérki, kas ir
klasteru sadarbibas mehanisma ievie$ana (1.2.2.3. mérkis Latvijas Strategiskas attistibas plana
2010. — 2013. gadam) un e-prasmju pilnveidoSana iedzivotajiem (3.3.2.1. mérkis Latvijas
Strategiskas attistibas plana 2010. — 2013. gadam).

Izvertejuma laika iegilito secinajumu apstiprina ari par atbalstamo jomu politikas planoSanu
atbildigie eksperti, kuri norada: kopuma pasreizgja situacija ES fondi nodrosina nepiecieSamo
atbalstu Latvijas vidgja termina strat€giskajai attistibai, ka arT ES fondu finans€juma sanéméju
aptaujas rezultati, kuras visu 12 atbalstamo jomu ES fondu finanséjuma sapeémeji ka
butiskakas aktualas savas vajadzibas min tas, kas patlaban jau tiek atbalstitas no ES fondu
puses.

Tomeér, lai arm kopuma analizes laika iegtta informacija liecina, ka ES fondu atbalsts ir
sekmigi pielagots Latvijas ekonomiskas situacijas apstakliem, tomér identificEjamas dazas
tadas jomas, kuru ietvaros notikuSas ES fondu atbalsta izmainas nesakrit ar Latvijas
aktualajam vajadzibam un attistibas mérkiem. Identific€tas neatbilstibas attiecas uz izglitibas,
tiirisma un veselibas jomam.

Detalizéts katras jomas izklasts un to ietvaros istenoto aktivitasu/ apaksSaktivitaSu atbalsta
atbilstibas izvert&jums ir sniegts izverte§juma turpinajuma.

Izvertejuma rezultati liecina, ka aktivas ES fondu aktivitates/ apakSaktivitates lidztekus
atbalsta sniegSanai Latvijas paSreiz€jas situacijas aktualajam problémam sekmigi nodroSina
ari atbalstu Latvijas ilgtermina stratégiskas attistibas lidz 2030. gadam izvirzitajiem mérkiem.
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Attéls 6. Latvijas ilgtermina stratégiskas attistibas plana Iidz 2030. gadam noteikto katras jomas
stratégiskas attistibas mérku un no ES fondu aktivitasu / apaksaktivitaSu puses neatbalstito mérku skaits
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No ilgtermina planoSanas dokumenta uz 12 atbalstamajam jomam kopuma attiecinamajiem 43
rezultativajiem meérkiem no ES fondu puses atbalstiti tiek 34 jeb 79% (sk. 6. att€lu). Tas
liecina, ka patlaban ES fondu sniegtais atbalsts nodroSina ne tikai istermina rezultatu
sasniegSanu, bet sekme arT Latvijas ilgtermina attistibu.

3.2.2.2 Atbalsta jomu izvertejums

3.2.2.2.1 Izglitiba

Izglitibas jomai LSAP atvéléta viena no lielakajam lomam, izvirzot tai 11 meérkus, kas versti
uz visu izglitibas Iimenu (iznemot pirmsskolas izglitibu) macibu programmu un praktisko
iemanu attistibu, pedagogu kvalifikacijas celSanu, ka ar1 augstakas izglitibas eksporta
veicinasanu (sk. 6. pielikumu).

Ar1 no ES fondu Iidzekliem izglitibas jomai ir atveléts ceturtais lielakais kop&jais finans€juma
apjoms, kas 2010. gada 31. decembrT bija 508,5 miljoni EUR, un salidzinajuma ar aktuala ES
fondu planoSanas perioda sakumu bija samazinats par 33,5 miljoniem EUR, notiekot biitiskam
izmainam finans€juma sadalijuma starp aktivitatem/ apakSaktivitatem.

Izvertejuma laika iegiita informacija liecina, ka notikus$as izmainas izglitibas joma pasreizg€jas
aktivitates/ apakSaktivitates ir veértgjamas ka dal&ji atbilstoSas aktualajai Latvijas sociali
ekonomiskajai situacijai un jomas attistibas vajadzibam.

Finans€juma samazinajums par 12,6 miljoniem EUR 1.1.2. pasakuma Augstakas izglitibas
attistiba ietvaros pasreiz€jam 3 apaksSaktivitatem, kuras ir verstas uz finansialas palidzibas
sniegSanu augstakas izglitibas studentiem un studiju programmu uzlaboSanu, ka ar1 1.1.2.2.2.
apaksaktivitates Bolonas procesa principu ievieSana augstakaja izglitiba atlikSana neatbilst
izglitibas jomas aktualajiem vajadzibam, kas norada uz bitisku jaunu studentu skaita kritumu
lidz ar ekonomiskas situacijas pasliktinasanos 2008. gada, kuras nevar pamatot tikai ar
iedzivotaju doSanos uz dzivi arvalstis (sk. 3. tabulu Papildu atbalsta vajadzibu studentiem,
nodroSinot iespgjas viniem iesaistities profesionalajas praks€, nosaka ari fakts, ka vecuma
grupa no 20 Iidz 24 gadiem patlaban ir registréts liclakais bez darba palikuso iedzivotaju
Ipatsvars vecuma lidz 45 gadiem, kas norada uz nepiecieSamibu sekmét jaunieSu interesi par
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augstako izglitibu. Uz atbalsta sniegSanas vajadzibu profesionalo prakSu Iistenosanai
augstakaja izglitiba norada ar1 veiktas ES fondu finansgjuma sanémé&ju aptaujas rezultati.
1.1.2.2.2. apaksaktivitates atlikSana nesaskan art ar Latvijas vid€ja termina un ilgtermina lidz
2030. gadam izvirzito merki attieciba uz Latvijas augstskolas stud€joSo arvalstu studentu
skaita picaugumu. Vienlaikus pozitivi vért€§jams fakts, ka izmainas nav veiktas
3.1.2.1.1. apaksaktivitates Augstakas izglitibas iestazu telpu un iekartu modernizésana studiju
programmu kvalitates uzlabosanai, taja skaitd, nodrosinot izglitibas programmu apgusanas
iespéjas ari personam ar funkcionaliem traucéjumiem ietvaros, nodroSinot augstakas
izglitibas iestazu infrastruktiiras modernizaciju.

Finansgjuma palielindjums profesionalas izglitibas attistibas nodroSinaSanai izveidotas
1.2.1.1. aktivitates Profesionalas izglitibas sistemas attistiba, kvalitates, atbilstibas un
pievilcibas uzlabosana ietvaros aktivajam 4 apaksSaktivitatém ir dalgji atbilstoss Latvijas
vidgja termina stratégiskas attistibas mérkiem, kas paredz optimiz&t profesionalas izglitibas
iestazu tiklu. Lai arT finans€juma palielinajums sekmé profesionalas izglitibas attistibu Latvija
un jaunieSu interesi par to, tas pilniba nesaskan ar Latvija noverotajam tendencém, kas liecina,
ka ekonomiskas situacijas pasliktinasanas dé] nav biitiski samazinajies profesionalaja izglitiba
no jauna uznemto studentu skaits (sk. 3. tabulu).

1.2.1.2. aktivitates Visparejo zinasanu un prasmju uzlabosana ietvaros aktivas 3
apaksSaktivitates vidéjas izglitibas attistibai atbilst Latvijas vidéja termina stratégiskas
attistibas mérkiem, jo nodroSina atbalsta sniegSanu pedagogu kompetences paaugstinasanai un
macibu priekSmetu kvalitates uzlaboSanai. Vispargjas izglitibas iestazu tikla optimizacijas
nodro$inasanai, nemot véra dzimstibas limena pazeminaSanos Latvija, ka atbilstoSas ir
vert€jamas ar1 3.1.3. pasakuma Izglitibas infrastruktiira visparéjo prasmju nodrosSinasana
ietvaros aktivas 4 aktivitates/ apakSaktivitates.

Izglitibas iestaZzu tikla optimizacijas nodroSinaSanas atbalstam izveidota jauna apakSaktivitate
1.2.2.1.5. Pedagogu konkurétspéjas veicinasana izglitibas sistemas optimizdcijas apstak]os.
Sis apaksaktivitates izveides ietvaros planots nodroginat atbalsta snieganu 17 400 visparéjas
un profesionalas izglitibas pedagogiem vinu profesiondlo prasmju uzlabo$anai. Sadas
aktivitates izveide kopuma ir veértejam pozitivi, nemot vera faktu, ka optimizacijas rezultata
tiek samazinats vispargjas un profesionalas izglitibas pedagogu skaits. Tomér §is aktivitates
ietvaros atbalstamie pasakumi dal€ji parklajas ar apakSaktivitati 1.2.1.1.2. ,,Profesionalaja
izglitiba iesaistito pedagogu kompetences paaugstinasana” un apakSaktivitati 1.2.1.2.3.
»Visparéjas izglitibas pedagogu kompetences paaugstinasana un prasmju atjaunosana”, kuru
ietvaros tiek nodroSinata vispargjas un profesionalas izglitibas pedagogu kvalifikacijas
celSana.

Lielakas izmainas ES fondu atbalsta izglitibas jomai ir attiecinamas uz muzizglitibu, kas
atbalsta 1.2.2. pasakuma Mauizizglitibas attistiba un izglitiba un miZizglitiba iesaistito
institiciju ricibspéjas un sadarbibas uzlabosana ietvaros no sakotngji planotajam
7 aktivitatém/ apakSaktivitatém ir atliktas 4 aktivitates/ apak3aktivitates. Sa atbalsta
samazinaSana saskan ar Latvijas vidéja termipa stratégiskas attisttbas mérkiem un
ekonomisko situaciju, kas nosaka, ka miizizglitibas jautajumu risinaSana patlaban nav
uzskatama par izglitibas jomas aktualako vajadzibu. Tomer muzizglitibas veicinasana ir
noteikta ka viens no prioritarajiem jautdjumiem Latvijas ilgtermina attistibas konteksta.
Pieejamie statistikas dati ar1 liecina, ka vecuma grupa no 45 lidz 54 gadiem ir lielakais bez
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darba palikuso ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits, kuru kompetences noturéSana un
veicinasana vistie$akaja méra ietilpst muzizglitibas atbalsta joma. Uz atbalsta nepiecieSamibu

muzizglitibas jautajumiem noradija arl jomas eksperti, uzsverot jaunakajam prasibam
atbilstoSu macibu materialu trikumu pieaugusajiem.

Aptaujas rezultati liecina, ka no ES fondu atbalsta sanéméju viedokla izglitibas joma sniegtais
ES fondu aktivitasu/ apaksSaktivitaSu atbalsts atbilst to vajadzibam, jo ka aktualakas atbalsta
vajadzibas atbildés minétas tehniskas infrastruktiiras modernizacija un macibu materialu
uzlaboSana.

3.2.2.2.2 Zinatne

Zinatnes attistibai Latvijas vid&ja termina stratégiskas attistibas plana 2010. — 2013. gadam
izvirziti 5 merki, no kuriem 4 vérsti uz zinatniskas darbibas attistibu Latvija, ka ari
starptautiskas sadarbibas veicinaSanu, savukart viens nosaka nepiecieSamibu sakartot
intelektuala ipaSuma parraudzibas un izmantoSanas kartibu, kas uzskatams par Latvijas
iekSpolitikas jautajumu un tiesa veida nav atbalstams no ES fondu puses (sk. 7. pielikumu).

ES fondu atbalsts zinatnei aktualaja plano$anas perioda ietvaros sakotn&ji bija planots
7 aktivitasu/ apaks$aktivitaSu ietvaros ar kopg&jo finansgjumu 338,9 miljoni EUR, bet lidz
2010. gada beigam tas bija samazinats par 33,5 miljoniem EUR, ka ar1 bija atliktas divas
aktivitates 1.1.1. pasakuma Zindatnes un pétniecibas potenciala attistiba ietvaros.

Izvertgjuma laika iegtta informacija liecina, ka 1.1.1.1. aktivitates Zindtnes un inovaciju
politikas veidosanas un administrativas kapacitates stiprinasana un 1.1.1.3. aktivitates
Motivacijas veicindasana zinatniskajai darbibai atlikS§ana uzskatama par atbilstoSu pasreizgjai
ekonomiskajai situacijai, jo nesniedz tieSu atbalstu praktiskiem zinatnes attistibas
pasakumiem un inovaciju izstradei, kas paSreizgja Latvijas ekonomiskaja situacija ir
uzskatami par prioritariem jautajumiem.

Ka adekvats ir uzskatams 1.1.1.2 aktivitates. Cilvékresursu piesaiste zindtnei sniegtais
atbalsts, ko apliecina fakts, ka zinatniski pétnieciskaja darba iesaistito zinatnieku skaits ir
palielinajies no 3450 personam 2009. gada lidz 3560 personam 2010. gada beigas®, radot
pozitivus priekSnosacijumus zinatnes attistibai.

2.1.1. pasakuma Zindtne, pétnieciba un attistiba ietvaros aktivas 4 aktivitates/ apakSaktivitates
kopuma atbilst valsts vispargjas stratégiskas attistibas mérkiem, jo sekmé zinatniskas darbibas
attistibu un pétniecisko projektu norisi, kas ilgtermina palielina valsts kop&jo konkurétsp&ju,
tapéc uzskatamas par adekvatam valsts ekonomiskajai situdcijai. Zinatnes institliciju
infrastruktiiras attistibu ka vienu no jomas aktualakajam vajadzibam veiktas aptaujas ietvaros
noradija arT ES fondu finans€juma sanéméji. Tomer patlaban Latvija pieejamie statistikas dati
nelauj novertét zinatné€ veikto ieguldijumu atdevi, kas nelauj veikt operativo izvert€§jumu par
sasniegtajiem rezultatiem un veikt nepiecieSamas koriggjosas darbibas, ja tie neatbilstu
sakotngji planotajiem.

Zinatnes jomas attistibu aktuala planoSanas perioda ietvaros sekmé ar1 uzpémejdarbibas un
inovaciju jomas ietvaros istenota ES fondu 2.1.2.1. aktivitate Zinatnes komercializacija un
tehnologiju parnese, 2.1.2.2. aktivitate Jaunu produktu un tehnologiju izstrade un 2.1.2.3.

8 CSP dati.
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aktivitate Zinatnes un tehnologiju parks, kuru ietvaros atbalstita kompetences centru un
tehnologiju parneses kontaktpunktu izveide, ka arT jaunu produktu un tehnologiju izstrade.
Zinatniskas darbibas un uzpémeéjdarbibas tuvinasanu ka aktualo jomas attistibas vajadzibu
identificgja ar1 ES fondu finans€juma saneémeéji, ta apliecinot iepriek§ minéto aktivitasu
adekvatumu. Par sniegta atbalsta sakotn&jiem pozitivajiem rezultatiem liecina fakts, ka laika
perioda no 2007. gada lidz 2009. gadam inovativo uznémumu skaits Latvija ir gandriz vai
dubultojies — no 379 lidz 707, tom@r patlaban v&l nav iesp&jams novertét So uznémumu
sniegto ieguldijumu Latvijas ekonomikas kopgja izaugsmge.

3.2.2.2.3 Nodarbinatiba un sociala ieklausana

Ekonomiskas situacijas pasliktinasanas d€] nodarbinatibas un socialas ieklausanas jautajumi
uzskatami par aktualakajiem kopgja valsts vid€ja termina attistibas planosana. LSAP ietvertie
7 uz nodarbinatibas un socialas ieklauSanas jomu attiecinamie uzdevumi izriet no Latvijas
nacionalaja reformu programma izvirzitajiem mérkiem un nosaka veicamas administrativas
darbibas jomas attistibas planosanai, nodroSinaSanai un izpildes kontrolei (sk. 8. pielikumu).
Kopgjais ES fondu aktivitasu/ apaksaktivitaSu atbalsta novertgjums jomas vid€ja termina
vajadzibam ir sniegts $a izvert§juma 3.7.2.9. sadala, kur ir aplukots ES fondu aktivitasu/
apaksSaktivitasu atbalsts ES 2020 stratégijas istenosanai.

Lidz ar butisko nodarbinatibas limena kritumu ES fondu atbalsta apjoms nodarbinatibas un
socialas jomas attistibai tika palielinats par 103,3 miljoniem EUR no aktuala planoSanas perioda
sakuma jomas attistibai atveltajiem 285,3 Iidz 388,6 miljoniem EUR. Biitiskakais kopgja
finans€juma  apjoma  palielinajums tika veikts 1.3.1. prioritates  Nodarbinatiba
1.3.1.1.1. apak3aktivitate  Athalsts nodarbindto apmacibam komersantu konkurétspéjas
veicinasanai — atbalsts partneribas organizétam apmacibam— par 21 miljonu EUR,
1.3.1.1.3. apaksSaktivitateé Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba — par 41,8 miljoniem EUR
un 1.3.1.5. aktivitate Vietéjo nodarbinatibas veicinasanas pasakumu planu ieviesanas atbalsts —
par 56,9 miljoniem EUR.

Izvertejuma laika iegiitie dati liecina, ka 1.3.1. prioritates Nodarbinatiba ietvaros Istenotie
atbalsta pasakumi kopuma ir uzskatami par adekvatiem Latvijas paSreiz&jai ekonomiskajai
situdcijai, jo nodroSina sabalansétu atbalsta sniegSanu gan istermina socialas spriedzes
samazinasanai, nodroSinot bez darba palikuSo personu iesaisti nodarbinatibas pasakumos, gan
nodarbinatibas attistibai ilgtermina, veicinot iedzivotaju parkvalifikaciju un papildu iemanu
apguvi apmacibu pasakumos, ka ari sekméjot personu uznéméjdarbibas uzsakSanu. To
apliecina ari pieejamie statistikas dati, kas norada, ka 2010. gada laika bezdarba Iimenis ir
samazinajies par 1,7% (no 16% 2009. gada Iidz 14,3% 2010. gada beigas). Tomér patlaban
nav iesp&jams giit pilnigu priekSstatu par veikto apmacibas pasakumu atstato ietekmi uz
iedzivotaju iespgjam atrast jaunu darbu vai saglabat pasreiz€jo, Iidz ar to nevar pilniba
novertet §a pasakuma ilgtermina ietekmi.

Ar1 ES fondu finans€juma sap@mé&ju aptaujas rezultati liecina, ka istermina bezdarba
samazinasanas atbalstiSana ir konkrétds jomas un paSu finans€juma sanéméju aktuala
vajadziba, tomér respondentu atbildes norada uz faktu, ka finans€juma sanemeji nespgj precizi
identificét konkrétus nepiecieSamos atbalstamos pasakumus vai aktivitates.

Pasreizgja situacija Latvija netiek diferencéta nodarbinatibas veicinaSanas pasakumu
IstenoSana dazadas vecuma grupas. Ka liecina pieejamie NVA statistikas dati, lielakais
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bezdarbnieku Tpatsvars ir jaunieSu vidii vecuma no 20 lidz 24 gadiem, ka ar1 iedzivotaju vida
vecuma no 45 lidz 59 gadiem, kuru integréSanai darba tirgii bitu nepiecieSamas atskirigas
metodes, kas patlaban pilniba netiek lietotas. JaunieSu vida biitiskaka nepieciesamiba, kas
izriet no jau izglitibas jomas ietvaros identific€tas, biitu vinu praktisko iemanu attistiba,
nodroSinot prakses vietas Latvijas komercsabiedribas vai valsts parvaldes institiicijas,
savukart gados vecako bezdarbnieku integracijai darba tirgii biitu janodroSina to iegito

prasmju nepartraukta papildinasana muzizglitibas ietvaros, jo minéto personu parkvalifikacija
var nedot gaiditos rezultatus.

No ES fondu puses atbalstita 1.4.1. pasakuma Sociald ieklausana ietvaros veiktas izmainas
kops$ aktuala planosanas perioda sakuma ir nelielas un identiski ka konkrétaja joma kopuma
veiktas ar meérki  palielinat  atbalsta  apjomu  nodarbinatibas  veicinasanai
1.4.1.1.2. apaksaktivitates Atbalstitas nodarbinatibas pasakumi merkgrupu bezdarbniekiem
ietvaros. Lidz ar to veiktas izmainas uzskatamas par adekvatam kop€ja Latvijas ekonomiskas
situacijas konteksta.

Uz socialas ieklausanas pasakumu atbalstu ka jomas un pasu finans€juma sanéméju aktualako
vajadzibu norada veiktas aptaujas rezultati. Respondenti ka bitiskakos veicamos atbalsta
pasakumus min socialo iestazu infrastruktiiras modernizacijas nepiecieSamibu, ka arT sociala
darba veicinaSanu ar jaunieSiem, tada veida apliecinot patlaban 3.1.4. pasakuma
Nodarbinatibas un socialo pakalpojumu infrastruktira ietvaros aktivo 7 aktivitasu/
apaksaktivitaSu adekvatumu $a briza aktualajam jomas vajadzibam. 3.1.4. pasakuma ietvaros
ipasi jaizcel 3.1.4.3. aktivitate Pirmskolas izglitibas iestazu infrastruktiras attistiba
nacionaldas un regionalas attistibas centros, kas sekmé butiskako Latvijas ilgtermina attistibas
mérku Iidz 2030. gadam sasniegSanu attieciba uz dzimstibas ITmena picauguma un vecuma
demografiskas neatkaribas veicinasanu.

Aptaujas ietvaros identific€tas ar1 2 finans€juma sanémeéju vajadzibas, kas attiecigaja situacija
no ES fondu puses netiek atbalstitas: palidzibas sniegSana audzugimen&m un to izglitoSanas
pasakumu 1stenoSana, ka arT piespiedu arsté€Sanas pasakumu organizé$ana personam, kas cie$
no dazadam atkartbam.

3.2.2.2.4 Veseliba

LSAP gadam veselibas apriipes jomai ir izvirziti 5 mérki, no kuriem 4 ir veérsti uz veselibas
apripes infrastruktiras modernizaciju, bet viens nosaka nepiecieSamibu veicinat veselibas
apripes pakalpojumu eksportu (sk. 9. pielikumu).

Infrastruktiiras attistibas nepiecieSamibu, ka ari paSu veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamibas uzlaboSanu nosaka ar1 ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas, jo 1paSi bezdarba
pieaugums, kas rada papildu slodzi veselibas apriipes sistémai. Pasreiz€jas tendences Latvija
liecina, ka patlaban samazinas viena iedzivotaja gada laika veikto ambulatoro apmeklgjumu
skaits (no 6 apmeklgjumiem 2008. gada lidz 5,6 — 2010. gada), savukart palielinas
neatlieckamas palidzibas izsaukumu skaits uz 1000 iedzivotajiem (no 165 izsaukumiem 2009.
gada lidz 193 izsaukumiem 2010. gada), kas rada papildu slodzi arstniecibas iestadém un
arstniecibas personam’.

° CSP dati.
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ES fondu atbalsts veselibas jomai patlaban tiek nodrosSinats 2 pasakumu ietvaros:
1.3.2. pasakuma Veseliba darbd, kur no 3 planotajam aktivitatém patlaban aktiva ir viena un
3.1.5. pasakuma Veselibas apriipes infrastruktiira, kur joprojam tiek istenotas visas piecas
sakotngji planotas aktivitates/ apaksaktivitates.

Pasreizgjas situacijas izvert§juma laika iegita informacija lauj secinat, ka veselibas jomas
ietvaros visas 6 aktivas aktivitates/ apaksSaktivitates nodroSina atbalstu jomas aktualajam
vajadzibam un ir uzskatamas par adekvatam valsts sociali ekonomiskajai situacijai un jomas
aktualajam vajadzibam, jo atbalsta veselibas apriipes infrastruktiras uzlaboSanu un
arstniecibas personala kvalifikacijas uzlaboSanu, kas sekmé& veselibas apripes pieejamibu.
Ieprieks minéto apgalvojumu apstiprina ari ES fondu finanséjuma sanémé&ju viedoklis, kura
veselibas joma finans€jumu sanémusie respondenti ka aktualas jomas vajadzibas noradija
telpu un medicinisko iekartu uzlaboSanu jeb infrastrukttras attistibu un medicinas darbinieku
turpmako izglitoSanu un apmacibu programmu Tstenosanu.

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam ka butiskako mérki izvirza vidgja
paredzama miiza ilguma pagarinaSanu. Tom&r $a meérka, ka arT veselibas jomas politikas
planosanas dokumenta ,,Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011. — 2017. gadam”,
izvirzito mérku, proti, veicinat iedzivotaju kopgjo miiza ilgumu un veseligi nodzivoto gadu
skaitu, sasniegSanai papildus infrastrukttras attistibai nepiecieSams atbalsts, kas versts uz
veselibas apriipes profilaksi un veselibas veicinasanu. Sada atbalsta snieg$ana no ES fondu
puses patlaban netiek nodroSinata, jo atliktas divas aktivitates, tas ir, 1.3.2.1. aktivitate
Veselibas uzlabosana darbavietd, veicinot ilgtspejigu nodarbindtibu un 1.3.2.2. aktivitate
Petijumi un aptaujas par veselibu darba”, kas ties$a veida bija vérstas uz veselibas veicinaSanu
un darba apstaklu uzlaboSanu, kas sekmé&tu iedzivotaju vispargja veselibas stavokla
uzlaboSanu.

Veselibas jomas ietvaros ES fondu atbalsts patlaban koncentréts uz vienu no jomas
aktualajam vajadzibam, kas sekmigi risina veselibas apripes attistibas vajadzibas vid€ja
termina, bet nenodroSina veselibas apriipes attistibu ilgtermina, sekmé&jot profilaktiskas un
veselibas veicinasanas attistibu.

3.2.2.2.5 Administrativa kapacitate

Administrativas kapacitates uzlaboSanai un attistibai LSPA ir izvirziti 13 mérki, kas primari ir
versti uz publiskas parvaldes darbibas efektivitates uzlabosanu, ,,vienas pieturas agentiiras”
principa ievieSanu valsts un paSvaldibu sniegto pakalpojumu pieejamiba un publiskaja
parvaldé stradajoso cilvekresursu kapacitates stiprinasanu. Sie izvirzitie mérki saskan ar
ekonomiskas situacijas raditajiem, kas liecina, ka butiski samazindjies nodarbinato skaits
ministrijas, centralas valsts parvaldes iestad€s, to padotibas iestadés un valsts socialas
apdro§inasanas struktiiras no 90 600 darbiniekiem 2008. gada lidz 68 000 2010. gada beigas'’.
No 13 izvirzitajiem vid§a termina mérkiem 7 ir attiecinami uz politikas planoSanas
dokumentacijas izstradi, ka ar7 citam administrativa rakstura darbibam, piem&ram, noteikumu
izstradi par iestazu ieks$¢jas kontroles sistemu (3.1.1.8. mérkis Latvijas stratégiskas attistibas
plana), kuru 1stenoSanai ES fondu lidzeklu atbalsts nav piem&rojams (sk. 10. pielikumu).

'% http://www.diena.lv/latvija/zinas/valsts-parvalde-mazakais-nodarbinato-skaits-pedejo- 1 2-gadu-laika-13900177
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Administrativas kapacitates stiprinaSanas joma patlaban arvien aktivas ir 10 no sakotngji
11 planotajam  aktivitatém/  apakSaktivitatém, bet viena  apak3aktivitate, proti,
1.5.1.1.2. apaksaktivitate Politikas pétijumu veiksana ir atcelta. Vienlaikus 9 no 10 joprojam
aktivajam aktivitatem/ apakSaktivitatém kopgjais atveletais finans€juma apjoms samazinats no
61,7 miljoniem EUR planosanas perioda sakuma lidz 28,5 miljoniem EUR 2010. gada beigas.
Lielakais samazinajums ir 1.5.1.1.1. apaksSaktivitateé Atbalsts strukturalo reformu istenosanai
un analitisko spéju stiprinasanai valsts parvaldé — par 7,5 miljoniem EUR un 1.5.3.1.
aktivitate Specialistu piesaiste planosanas regioniem, pilsétam un novadiem — par 9,2
miljoniem EUR.

Izvertegjuma laika iegttd informacija lauj secinat, ka administrativas kapacitates ietvaros
patlaban aktivas aktivitatites/ apakSaktivitates un tam pieejamais finans€jums ir dalgji
atbilstoss jomas aktualajam vajadzibam. Nemot véra, ka viens no galvenajiem jomas attistibas
mérkis gan patlaban, gan laika perioda lidz 2030. gadam ir publisko pakalpojumu pieejamibas
uzlaboSana un publiskas parvaldes darbibas efektivitates celSana, nav pamatota biitiska
finans€juma samazinasana 1.5.1. pasakuma Labaka reguléjuma politika ietvaros aktivajam
5 aktivitatem/ apakSaktivitatém, kuru kopg@jais finans€juma apjoms samazinats no 25,4 lidz
8,4 milj. EUR, jo tada veida tiek samazinatas iesp€jas veicinat publiskas parvaldes darbibas
uzlaboSanu. Savukart finans€juma samazinajums 1.5.3. pasakuma Planosanas regionu un
vietéjo pasvaldibu administrativas un attistibas planosanas kapacitdtes stiprindsana
2 aktivitattm uzskatams par adekvatu, jo planoSanas regionu un paSvaldibu stratégiskas
attistibas nodroSinaSana pasreizgja situacija nav definéta ka Latvijas vidgja termina
strateégiskais merkis.

Par adekvatu var uzskatit ari 1.5.2. pasakuma Cilvékresursu kapacitates stiprinasana
istenoSanu, jo nevalstisko organizaciju kapacitates stiprinasanu ka aktualako vajadzibu
noradija ES fondu finans€juma sanémg;ji.

3.2.2.2.6 Uznpéméjdarbiba un inovacijas

Latvijas sociali ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas, kas atstaja loti butisku negativu
ietekmi uz Latvijas uznéméjdarbibas vidi, ir likusi So jomu uzskatit par vienu no vidgja
termina stratégiskas attistibas prioritatém Latvija, nosakot tai 10 mérkus, kas vérsti uz
uznémegjdarbibas aktivitates palielinasanu pasnodarbinato, mazo un vid€jo uznémumu vidd,
finans€juma pieejamibas uzlaboSanu Latvijas komersantiem, ka arl jaunu un inovativu
produktu izstrades sekméSanu (sk. 11. pielikumu).

Uznémejdarbibas attistibas sekm@&Sanas nepiecieSamibu lidztekus jau iepriek§ izvert€§juma
ietvaros sniegtajiem datiem par komercsabiedribas sektora biitisko apgrozijuma un pelnas
kritumu pamato ari bezdarba Iimena straujais pieaugums, ko izraisijis darbinieku skaita
samazinajums gan privatajas komercsabiedribas, gan arT publiska sektora.

Uznéméjdarbibas un inovaciju joma laika perioda no aktuala planoSanas perioda sakuma lidz
2010. gada beigam ir veikts otrs lielakais finans€juma apjoma palielinajums, proti, no
sakotngji planotajiem 774,0 Iidz 848,9 miljoniem EUR, bitiskako pieaugumu nodroSinot
2.1.2.4. aktivitates Augstas pievienotas vertibas investicijas, 2.2.1.3. aktivitates Garantijas
komersantu konkurétspéjas uzlabosanai un 2.2.1.4. aktivitates Aizdevumi komersantu
konkurétspéjas uzlabosanai istenoSanai, attiecigi par 134,1, 86,1 un 86,3 miljoniem EUR.
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Veikta izverte§juma laika iegttd informacija liecina, ka notikusas izmainas no ES fondiem
pieejamaja atbalsta uznémejdarbibas un inovaciju joma ir adekvatas konkrétas jomas §a briza
vajadzibam, par ko liecina fakts, ka laika perioda no 2007. gada lidz 2009. gadam investiciju
apjoms uzpéméjdarbibai ir krities no 5043 lidz 2932 miljoniem latu'', tada veida radot
nepiecieSamibu papildus piesaistit investicijas. Savukart no ES fondu Iidzekliem sniegtas
garantijas un aizdevumi uznémeéjdarbibas attistibai un konkurétsp&jas uzlaboSanai sakrit ar
Latvijas vidgja termina izvirzitajiem stratégiskas attistibas mérkiem, tas ir, sekmét finansu
lidzeklu pieejamibu uzpémumiem laika, kad komercbanku kreditéSanas aktivitate ir butiski
kritusies.

Sniegtas garantijas un aizdevumi uznémumiem un no ES fondiem pieejamais atbalsts
2.3.1. pasakuma Uzpéméjdarbibas atbalsta aktivitates 1stenosanai, kura ietvaros tick sekméta
eksporta attistiba, jau patlaban devusas butisku ieguldijumu Latvijas ekonomiskas situacijas
stabilizacija, ko apliecina Latvijas eksporta apjoma pieaugums (no 3620 miljoniem latu 2009.
gada Iidz 4695 miljoniem latu 2010. gada). TieSi eksporta attistiba pasreizgja situacija ir
lavusi Latvijas kop€jai ekonomikai atgriezties pie izaugsmes, jo valsts iek$gja pieprasijuma
limena pieaugums arvien ir nebiitisks. Eksporta izaugsme sekmé ar1 viena no biitiskakajiem
Latvijas ilgtermina attistibas mérkiem lidz 2030. gadam sasniegSanu, kas nosaka
nepiecieSamibu panakt neitralu Latvijas ar€jas tirdzniecibas bilanci.

ES fondu ietvaros istenotais 2.3.2. pasakums Uznéméjdarbibas infrastruktiiras un aprikojuma
uzlabojumi 1idztekus uznéméjdarbibas attistibai regionos sekmé ari policentriskas attistibas
jomas ietvaros izvirzita mérka par lidzsvarotu Latvijas teritorijas attistibu sasniegSanu, jo
nodro$ina papildu atbalsta pieejamibu 1paSi atbalstamajam teritorijam, kur v&rojams
paaugstinats bezdarba un zems uzpeémeéjdarbibas attistibas Itmenis.

Vienigais patlaban no ES fondu puses neatbalstitais Latvijas strateégiskas attistibas vidgja
termina mérkis ir klasteru sadarbibas mehanismu ievie$ana. Sa mérka atbalstam sakotngja ES
fondu aktivitaSu/ apaksSaktivitasu saraksta bija paredzeta atseviSka 2.3.2.3. aktivitate Klasteru
programma, Kas ir atlikta, tomér izvertgjuma laika tika iegiita informacija, ka ir apstiprinati
MK noteikumi un aktivitates istenoSana tiks uzsakta 2011.gada IV ceturksni vai 2012. gada.
Uznéméjdarbibas un inovaciju joma nodroSinata ES fondu atbalsta adekvatumu apliecina ar1
veiktas ES fondu finans€juma sanéméju aptaujas rezultati, kuras ietvaros ka aktualaka
finans€juma sanéméju vajadziba tika identificéta atbalsta sniegSana jaunu produktu izstradei
un ievieSanai razosana, kas tiek sekméta 2.1.2.2.2. apakSaktivitates Jaunu produktu un
tehnologiju izstrade — atbalsts jaunu produktu un tehnologiju ieviesanai razosand un
2.1.2.2.3. apaksaktivitates Jaunu produktu un tehnologiju izstrade — atbalsts ripnieciska
ipasuma tiesibu nostiprindsanai ietvaros. Ka otra biitiskaka vajadziba tika noradita atbalsta
pieejamiba eksporta veicinaSanai, kas tiek sekméta 2.3.1. pasakuma Uzpéméjdarbibas
atbalsta aktivitates ietvaros. Aptaujas ietvaros netika identificéti pasakumi uznemejdarbibas
un inovaciju atbalstam, kam nebiitu pieejams ES fondu atbalsts.

' CSP dati.
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3.2.2.2.7 Energétika

Energétika patlaban ir viena no visplasak publiski apspriestajam jomam saistiba ar Latvijas un
visas ES kopgjo atkaribu no Krievijas piegadatajiem energoresursiem. LSAP Sai jomai ir
noteikti 7 mérki, no kuriem 4 ir saistiti ar Baltijas valstu elektroenergijas tirgus integraciju,
elektroenergijas un gazu starpsavienojumu izveidi, kas neietilpst ES fondu atbalsta sféra un to
sasniegSana jau patlaban tiek veicinata ar citu starptautisko finansu instrumentu palidzibu.

Tris no ES fondu puses atbalstitic meérki ir attiecinami uz energgtikas resursu
pasSnodroSinajuma attisttbu, ka ar1 energoresursu ietaupijumu palielinaSanu (sk.
12. pielikumu). Sie mérki ir Joti bitiski Latvijas pasreizgjas ekonomiskas situacijas, ka arT
ilgtermina konteksta, jo energoresursu cenu nepartrauktais pieaugums atstaj butisku ietekmi
uz katru Latvijas iedzivotaju ka gala patérétaju. Energoresursu cenu pieauguma dél palielinas
iedzivotaju komunalie maksajumi, jo Ipasi apkures sezona, ka ari pieaug to partikas un citu
pirmas nepiecieSamibas pre¢u izmaksas, kuru raZoSana ir tieSi atkariga no energoresursu
izmantoSanas, kas ietekme iedzivotaju pirktsp&ju un kop&jo dzives Iimeni.

Energétika ir viena no jomam, kam kopgjais ar ES fondu palidzibu sniegtais atbalsts laika
perioda no planoSanas perioda sakuma Iidz 2010. gada beigam ir ticis palielinats attiecigi no
293,1 lidz 340,2 miljoniem EUR. Saja laika perioda no sakotngji 7 planotajam aktivitatem/
apakSaktivitatéem ir atliktas divas: 3.5.2.3. aktivitate Veja elektrostaciju attistiba un
3.5.2.4. aktivitate Daugavas hidroelektrostaciju aizsprostu pargaznu rekonstrukcija, kuru
finans€jums ir pardalits uz citam jomas ietvaros aktivajam aktivitatém/ apaksaktivitatem.
Pamatojoties uz izveérté§juma laika iegiito informaciju, jasecina, ka energétikas joma sniegtais
ES fondu atbalsts ir adekvats jomas aktualajam vajadzibam, jo visas piecas patlaban aktivas
aktivitates/ apaksSaktivitates nodroSina kop€jo jomas un valsts ekonomiskas situacijas attistibu
atbilsto$i §a briza prioritatém. Ipasi jaizce] fakts, ka bitiski ir palielinats pieejama finans&juma
apjoms 3.4.4.1. aktivitatei Daudzdzivoklu mdju siltumnoturibas uzlabosanas pasakumi (no
23,67 Iidz 108,77 miljoniem EUR), ta nodroSinot iesp&ju uzlabot energoefektivitati krietni
lielakam dzivojamo &ku skaitam, samazinot So €ku iedzivotaju komunalo pakalpojumu
izmaksas, ki arT veicinot CO? izmesu samazinajumu.

Iepriek$ minéto faktu apstiprina ES fondu finans€juma sanéméju aptauja sniegtais viedoklis,
kura respondenti ka aktualako savu vajadzibu noradija finans€juma pieejamibu &ku
siltinaSanas pasakumu veik$anai un iek$€jas ventilacijas un apkures sisttmu uzlabosanu.

Atjaunojamo energoresursu razoSanas veicinaSana pozitivi vert€§jama finans€juma
paliclinasana (no 49,4 Iidz 97,8 miljoniem EUR) kogeneracijas elektrostacijam
3.5.2.2. aktivitates Atjaunojamo energoresursu izmantojosu kogenerdcijas elektrostaciju
attistiba ietvaros, kas veicina Latvijas neatkaribas palielinasanu no arvalstu energoresursu
piegadatajiem un nodroSina stabilu virzibu uz ilgtermina mérku sasniegSanu. Kogeneracijas
pozitivo attistibu raksturo arT picaugosais kogeneraciju rezultata sarazotas elektroenergijas un
siltumenergijas apjoms — no 1983 GWh 2007. gada lidz 3050 GWh 2010. gada. Vienlaikus
aktualaja planoSanas perioda ietvaros ir atlikta 3.5.2.3. aktivitate Véja elektrostaciju attistiba,
kas rada risku, ka visi finanSu resursi tiek novirziti vienveidigai atjaunojamo energoresursu
razoSanas attistibai, nesekmgjot atSkirigu risinadjumu attistibu.

Izpétes laika uzrunatie jomas eksperti vérsa uzmanibu uz nepiecieSamibu ilgtermina lielaku
veéribu veltit energétikas un uznéméjdarbibas attistibas veicinaSanas korelacijai, nodro$inot
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industrialo parku attistibu, kas sekmé&tu uznémeéjdarbibas sektoru savstarpgjo sadarbibu, ka ar1
optimiz€tu energoresursu pieejamibas nodrosinasanai veicamos pasakumus.

3.2.2.2.8 Tuarisms

Tarismam kopéja Latvijas stratégijas attistibas nodroSinajuma pievérsta neliela uzmaniba, jo
vidgja termina atbilstosi Latvijas strateégiskas attistibas planam 2010. — 2013. gadam $ai jomai
izvirzits tikai viens mérkis, kas nosaka nepiecieSamibu veicinat tirisma nozares apgrozijuma
un Tpatsvara pieaugumu ekonomika un tirisma pakalpojumu eksportsp€jas palielinasanos
vidgja termina. Arl ilgtermina konteksta tlirisma jomai izvirzits viens mérkis, kas ir versts uz
vidgja viena turista uzturé$anas laika Latvija pagarinasanu (sk. 13. pielikumu).

Turisma nozares neliela nozime Latvijas politikas planosanas dokumentos saskan ar $ai jomai
sniegto ES fondu atbalstu, jo laika no planosanas perioda sakuma lidz 2010. gada beigadm jau
ta jomai nelielais atv€letais finans€jums 64,2 miljonu EUR apméra ir samazinats Iidz 23,1
miljonam EUR, ka del patlaban tiirisms salidzinajuma ar visam atbalsta jomam sanem
vismazako ES fondu finans€jumu. Finans€juma apjoma samazinajums liela méra ir saistits ar
3.4.2.2. aktivitates Turisma informdcijas sistemas attistiba (kop€jais planotais finans€jums
1,4 miljoni EUR) un 3.4.2.1.3. apakSaktivitates Naciondalas nozimes kultiras, aktiva un
rekreativa tiurisma produkta attistiba (kop€jais planotais finans€jums 36,8 miljoni EUR)
atlikSanu.

Veiktais izvertejums liecina, ka patlaban sniegtais ES fondu atbalsts tlirisma jomai ir dalgji
adekvats jomas aktualajam vajadzibam un ekonomiskajai situacijai valsti. Arvien aktivas
divas apaksaktivitates: 3.4.2.1.1. apaksaktivitates Valsts nozimes pilsétbitvniecibas pieminekju
saglabasana, atjaunosSana un infrastruktiras pieldgosana turisma produkta attistiba un
3.4.2.1.2. apaksSaktivitates Nacionalas nozimes velotirisma produktu attistiba sekmé& jomai
izvirzito strat€gisko mérku sasniegSanu.

Tai pasa laika pirms LSAP apstiprinaSanas ar MK 2009. gada 7. aprila protokollemumu Nr.23
47.§ ,,Par ES fondu aktivitatém, kuru istenoSana papildu izvert€jama saistiba ar ekonomisko
situaciju valstr”’, atliekot 3.4.2.1.3. apakSaktivitati Nacionalas nozimes kultiras, aktiva un
rekreativa tiurisma produkta attistiba, patlaban netiek veicinata jaunu tirisma produktu, Tpasi
rekreativo, attistiba.

Rekreativo pakalpojumu attistiba patlaban biitu skatama kop€ja konteksta ar veselibas apriipes
jomas eksporta veicinaSanu, kuras ietvaros ka viens no eksporta spéjigakajiem Latvijas
veselibas apriipes eksporta produktiem ir identific€ta rehabilitacija. NodroSinot rekreativo un
rehabilitacijas kop€ju attistibu, péc kuru sniegtajiem pakalpojumiem pastav pieprasijums gan
Rietumu, gan Austrumu valstu iedzivotaju vidd, tiktu sniegts ieguldijums kop€ja Latvijas
tautsaimnieciba, jo tiktu raditas jaunas darba vietas, ka ari sekm@ts saistito precu un
pakalpojumu noiets lidz ar tdristu skaita pieaugumu. Rekreativo un rehabilitacijas
pakalpojumu attistibas nepiecieSamibu pamato ari fakts, ka So pakalpojumu sniegSana
lielakaja dala gadijumu ir saistita ar personas uzturéSanos Latvija ilgaku laiku (vid&ji 5 — 7
dienas), kas sekmétu papildu finansu Iidzeklu iepliSanu Latvijas ekonomika un palielinatu to
tiristu skaitu, kuri Latvija uzturas ilgak neka 4 dienas. Patlaban $ads uzturéSanas ilgums ir
attiecinams tikai uz 7% no kopg€ja Latvija iecelojoSo personu skaita.

ES fondu finans€juma sanéméju skatijuma, ka aktualakas to vajadzibas ir minétas konferencu
telpu tehniskas infrastruktiiras un dabas tiirisma produktu attistiba. Atbalsta sniegSana
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konferencu zalu attistibai nesakrit ar ES kohézijas politiku, [idz ar to atbalsta sniegSana no ES
fondiem $adu pasakumu veik$anai nav iesp&jama. Savukart dabas tiirisma produktu attistiba
tiek atbalstita vides joma istenotas 3.5.1.3. aktivitates Infrastruktiras izveide Natura 2000
teritorijas ietvaros.

3.2.2.29 Vide

Vides joma LSAP ir noteikti pieci meérki, kas versti uz tdenssaimniecibas un atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu attistibu, biologiskas daudzveidibas saglabasanu, ka ari
efektivu jomas kontroles sisteémas izveidi (sk. 14. pielikumu).

ES fondu atbalsta konteksta vides jomai aktuala planoSanas perioda ietvaros atvéléts otrs
lielakais kopéja finans€juma apjoms, kas, lai arT ir samazinats no 1 miljarda EUR planoSanas
perioda sakuma lidz 917,8 miljoniem EUR 2010. gada beigas, joprojam Sis jomas ietvaros
aktivas ir visas sakotng&ji planotas 11 aktivitates/ apakSaktivitates.

Izvertejot ES fondu sniegto atbalstu, jasecina, ka tas ir adekvats paSreiz€jam jomas
vajadzibam. 3.4.1. pasakuma Vide ietvaros aktivas 5 aktivitates/ apaksaktivitates sniedz
atbalstu Gdenssaimniecibas attistibai, biologiskas daudzveidibas saglabasanai un vésturiski
piesarnoto vietu sanacijai. Savukart 3.5.1. pasakuma Vides aizsardzibas infrastruktira
ietvaros aktivas 6 aktivitates / apakSaktivitates Iidztekus tidenssaimniecibas infrastruktiiras
attistibai atbalsta atkritumu savakSanas un parstrades infrastruktiras uzlaboSanu, ka art vides
monitoringa sist€mas pilnveidosanu. Aktivas aktivitates/ apakSaktivitates tidenssaimniecibas
joma ka §a briza aktualakas vajadzibas aptaujas ietvaros noradija ar ES fondu finans€juma
sanémgéji vides joma, apliecinot iepriek§ pausto viedokli par ES fondu adekvatumu $a briza
vajadzibam.

Aktivas aktivitates/ apakSaktivitates sekmé ar1 Latvijas ilgtermina stratégija lidz 2030. gadam
noteikto mérku sasniegSanu attieciba uz parstradato atkritumu Ipatsvara pieaugumu un dabas
resursu izmantoSanas produktivitates attistibu.

Lidztekus sava tiesa atbalsta sniegSanai vides joma aktivas aktivitates/ apaksSaktivitates sekmée
ar1 iedzivotaju vispargja veselibas stavokla uzlaboSanu, jo 1pasi 3.4.1.1. aktivitates
Udenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba apdzivotas vietas ar iedzivotaju skaitu lidz 2000
un 3.5.1.1. aktivitates Udenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba aglomeracijas ar cilveku
ekvivalentu lieldku par 2000 ietvaros uzlabojot iedzivotdjiem pieejama dzerama tidens
kvalitati ta piegades sistemas. Vides joma istenotie tehniskas infrastruktiiras attistibas projekti
sekmé papildu darba vietu pieejamibu un investiciju pieplidi inZenierblivniecibas jomas, ko
apliecina fakts, ka inZenierbivniecibas joma darbojoSos uznémumu apgrozijuma kritums laika
perioda no 2007. gada lidz 2009. gadam ir 19% — pretstata kop&jam biivniecibas nozares
apgrozijuma kritumam, kas ir 42%"°.

Nakotné atbilstosi konkrétas jomas politikas planosanas atbildigas iestades ekspertu
vert§jumam, lielaka uzmaniba biitu japiever§ inovativas uznémeéjdarbibas, it 1pasi razoSanas
attistibas korelacijai ar vidi un tas aizsardzibai, sekmé&jot videi draudzigu un tas attistibu
sekméjosu produktu radiSanu. Tada veida tiktu sekméta Latvijas kopg&jas konkur&tsp&jas
veicinasana 1pasi attieciba uz eksporta sp&jigu produktu izveidi.

12 CSP dati.
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3.2.2.2.10 Transports/IKT

Transporta/ IKT jomai LSAP izvirziti 12 mérki, no kuriem 4 versti uz visu transporta veidu
infrastruktiras attistibu, bet 8 mérki nosaka veicamos pasakumus informacijas sisttmu un
komunikaciju tehnologiju attistibai. IKT joma izvirzitie m&rki vérsti uz publiskas parvaldes
informacijas sistému nodrosinajuma pilnveidi, publisko pakalpojumu pieejamibas uzlabosanu
interneta vid€, interneta pieejamibas uzlabosanu Latvijas teritorija, ka ar1 iedzivotaju e-
prasmju Itmena uzlaboSanu un attistibu (sk. 15. pielikumu).

Transporta/ IKT jomas attistibai aktuala ES fondu planoSanas perioda ietvaros ir atvelets
lielakais kopgjais finans€jums, kas sakotn&ji bija noteikts 1,6 miljardu EUR, bet lidz
2010. gada beigam bija samazinats par 22,8 miljoniem EUR, proti, Iidz 1,58 miljardiem EUR.
No kopgja pieejama finanséjuma 97% jeb 1,53 miljardi ir atveleti transporta jomai. Vienlaikus
no 19 sakotngji planotajam aktivitattm 2010. gada beigas atlikta bija tikai viena
apakSaktivitate — 3.2.2.4.2. apak3aktivitate [Informacijas datu parraides drosibas
nodrosinasana.

Izvertejuma laika iegtta informacija liecina, ka transporta joma ES fondu nodroSinatais
atbalsts ir adekvats Latvijas §a briza vajadzibam, jo 3.2.1. pasakuma Pieejamibas un
transporta sistémas attistiba ietvaros aktivas 6 aktivitates/ apaksaktivitates, 3.3.1. pasakuma
Liela méroga transporta ietvaros aktivas 6 aktivitates un 3.3.2. pasakuma [lgtspéjigas
transporta sistémas attistiba ietvaros aktiva 1 aktivitate sniedz atbalstu visiem Latvijai vid&ja
termina noteiktajiem stratégiskas attistibas mérkiem.

Iepriek§ minétie ES fondu atbalstitie pasakumi nodrosSina nepiecieSamo atbalstu arT Latvijas
ilgtermina attistibas stratégija lidz 2030. gadam transporta jomai izvirzitajiem 7 mérkiem, kas
versti uz Latvijas celu infrastrukturas sakartoSanu, ka arT apkalpoto pasaZieru un kravu apjoma
pieaugumu autotransporta, dzelzcela, tidens un gaisa transporta joma (sk. 15. pielikumu).
legiito secinajumu apliecina ar1 jomas ekspertu un ES fondu finans€juma san€méju sniegtais
viedoklis, kas liecina, ka transporta joma patlaban nav identific§jamas aktualas vajadzibas,
kuram netiktu nodroSinats atbalsts no ES fondu puses.

IKT joma izvertejuma rezultati liecina, ka ES fondu sniegtais atbalsts liela mera atbilst jomas
aktualajam vajadzibam, jo 3.2.2. pasakuma IKT infrastruktiira un pakalpojumi ietvaros
aktivas 5 aktivitates/ apakSaktivitates sniedz atbalstu Latvijas vid€ja termina izvirzitajiem
mérkiem attieciba uz publiskas parvaldes elektroniskas vides sakarto$anu un uzlabosanu. Sa
ES fondu atbalstita pasakuma ietvaros tiek nodroSinata ar1 platjoslas interneta infrastrukttiras
izveides un publisko interneta pieejas punktu attistiba. Sis aktivitates nepiecieSsamibu nosaka
fakts, ka, lai gan laika perioda no 2007. Iidz 2010. gadam interneta pieejamiba Latvijas
majsaimniecibas ir palielinajusies no 50,5% lidz 59,8%, $is raditajs joprojam atpaliek no ES
valstu vid&ja limena, kas ir 68 procenti '**'*.

Tomér IKT jomas attistibas nodroSinasanai patlaban nepietiekama uzmaniba tiek pievérsta
iedzivotaju prasmju pilnveidei darbam ar internetu, ka ar1 publiskas parvaldes nodro$inato
elektronisko pakalpojumu popularizé$anai (3.3.2.1. mérkis Latvijas Stratégiskas attistibas

13 CSP dati.

1 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTable Action.do?tab=table &plugin=1&pcode=tin00073 &

language=en
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plana 2010. — 2013. gadam), jo pieejama statistikas informacija liecina, ka 2010. gada tikai
8,1% no visiem valsts iedzivotajiem izmantoja publiskas parvaldes sniegtas e-pakalpojumu
iespgjas. Sis raditajs laika perioda no 2007. gada ir pieaudzis par 2,6%, tomér arvien butiski
atpaliek no vidéja ES valstu raditaja, kur tas ir 37,5 procenti'”. ledzivotaju zemais aktivitates
limenis elektronisko pakalpojumu izmantoSana rada ar1 risku, ka veiktas investicijas publiskas
parvaldes elektronisko pakalpojumu attistiba var nedot gaiditos rezultatus attieciba uz
administrativo izmaksu samazinasanu un informacijas apmainas efektivitates palielinasanu
starp iedzivotajiem un publiskas parvaldes iestadeém. Uz e-prasmju attistibas nodrosinasanu ka
IKT jomas un pasu finans€juma sanéméju aktualako nepiecieSamibu noradija arT veiktas
aptaujas rezultati.

3.2.2.2.11 Policentriska attistiba

Policentriskas attistibas nodrosinasanai LSAP ir izvirziti 4 mérki, no kuriem 1 ir vérsts uz
paSvaldibu administrativas kapacitates stiprinaSanu, 1 — uz transporta pieejamibas uzlaboSanu
Latvijas regionos, savukart pargjie 2 versti uz valsts iekSpolitikas jautajumu sakartoSanu, kuru
istenoSanai ES fondu finans&jums nav nepieciesams (sk. 16. pielikumu).

Ilgtermina konteksta Iidz 2030. gadam policentriskas attistibas mérki paredz Rigas planoSanas
regiona pasreiz€jo iedzivotaju Ipatsvara samazindjumu, vienlaikus nodroSinot iedzivotaju
Ipatsvara pieaugumu citas Latvijas pilsétas, ka arT kop€ja iedzivotaju skaita proporcijas
palielinasanu pils€tas, samazinot lauku iedzivotaju Tpatsvaru (sk. 16. pielikumu).
Policentriskas attistibas nodrosinasanai no ES fondu puses atbalsts tiek sniegts 2 pasakumu:
3.6.1. pasakuma  Atbalsts  ilgtspejigas pilsétvides un pilsétregionu  attisttbai un
3.6.2. pasakuma Komplekss atbalsts novadu pasvaldibu izaugsmes sekmesSanai ietvaros
aktivajas 3 aktivitate€s ar kop€jo finanséjumu 322,9 miljoni EUR. Salidzinajuma ar aktuala
planoSanas perioda sakumu Sai jomai pieejamais finans€jums ir palielinats par 13,5 miljoniem
EUR, izveidojot jaunu 3.6.2.1. aktivitati Atbalsts novadu pasvaldibu kompleksai attistibai.
Izverteéjuma laika iegiita informacija liecina, ka jomas ietvaros aktivas 3.6.1.1. aktivitates
Nacionalas un regionalas nozimes attistibas centru izaugsmes veicinasana lidzsvarotai valsts
attistibai un 3.6.2.1. aktivitates Atbalsts novadu pasvaldibu kompleksai attistibai nodroSina
nepiecieSamo atbalstu Latvijas vid€ja un ilgtermina mérkiem, jo veicina Latvijas planoSanas
regionu (iznpemot Rigu un tas regionu), attistibu, tada veida sekmgjot So regionu attistibas
indeksu nevienlidzibas samazinasanos. 3.6.1.1. aktivitates 1istenoSana sekmé ari
uznémgéjdarbibas attistibu regionos, jo nodroSina biutisku lidzeklu (297,7 miljoni EUR)
pieejamibu publiska pastitijuma veida. TieSi uzpemejdarbibas attistiba un nodarbinatibas
Iimenpa pieaugums uzskatami par bitiskakajiem priekSnoteikumiem iedzivotaju intereses
pieaugumam par dzivi Latvijas lielajas un novadu pilsétas, pretstatd patlaban verojamajai
tendencei, kad iedzivotaji arvien vairak koncentréjas Riga un tas regiona. 3.6.1.1. aktivitates
istenoSana ka aktualaka vajadziba noradita arT no paSu finans€juma sanémeéju puses, kuri ka
butiskakos nepiecieSamos veicamos pasakumus mingja infrastruktiras, jo Tpasi transporta
attistibu.

15 CSP un Eurostat dati.
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Vienlaikus 3.6.1.2. aktivitates Rigas pilsétas ilgtspéjiga attistibai méerkis (lai ar1 atbalsta
horizontalo prioritati Rigas starptautiskda konkurétspéja), pasreiz€ja situacija nesaskan ar
Latvijas policentriskas attistibas nodrosinasanai izvirzitajiem vid€ja un ilgtermina mérkiem,
kas paredz Rigas ekonomiskas nozimes mazinasanos, lidz ar to $1 aktivitate ir uzskatama par
dalg&ji atbilstoSu jomas aktualajam vajadzibam.

3.2.2.2.12 Kultura

Kultiira ir viena no jomam, kurai laika perioda no 2010. gada — 2013. gadam ir atvéléta
vismazaka nozime, un tas attistibas nepiecieSamiba definéta tikai viena LSAP merki, kas
paredz radoSo industriju attistibu un kultiras pakalpojumu eksporta veicinasanu (sk.
17. pielikumu).

Ar1 ES fondu sniegtais kopgjais atbalsts kultiras jomai 3.4.3. pasakuma Kultirvides
socialekonomiska ietekme ietvaros aktivajam 3 aktivitatem ir tikai 44,3 miljoni EUR un kop$
aktuala planoSanas perioda uzsaksanas ir samazinats par 7,9 miljoniem EUR.

Izvertejuma laika iegiita informacija liecina, ka adekvatu atbalstu jomas $a briza vajadzibam
sniedz 3.4.3.2. aktivitate Socialekonomiski nozimigu kultiras mantojuma objektu
atjaunosana, Kuras ietvaros pieejamais kop€jais finans€jums no 21,6 miljoniem EUR
samazinats ltdz 10,8 miljoniem EUR un 3.4.3.3. aktivitate Atbalsts kultiuras pieminekju
privatipasniekiem kultiras piemineklu saglabasand un to socidlekonomiska potencidala
efektiva izmantosand, kuras kopg€jais finans€jums palielinats no 5,7 lidz 8,5 miljoniem EUR.
So aktivitalu 7istenoSana tiesi atbalsta Latvijas kultiras mantojuma eksporta apjoma
palielinasanu, sekméjot arvalstu apmeklétaju skaita pieaugumu.

A1T 3.4.3.1. aktivitate Nacionalas un regionalas nozimes daudzfunkcionalu centru izveide
atbalsta patlaban izvirzito jomas strateégisko mérki attieciba uz rado$as industrijas attistibu,
tomér butiskaku ieguldijumu ta sniedz Latvijas ilgtermina attistibas stratégija lidz 2030.
gadam kultiiras jomai izvirzito mérku sasniegSanai, kas paredz saglabat un attistit Latvijas
kulturas kapitalu un veicinat piederibas izjiitu Latvijas kultiiras telpai, attistot sabiedribas
radoSuma balstitu konkur€tsp€jigu nacionalo identitati un veidojot Latvija kvalitativu
kulttrvidi, ka ar1 palielinot kulttiras pasakumu apmeklI&jumu skaitu.

Ilgtermina konteksta ES fondu atbalsts netiek sniegts vairakiem jomas attistibai izvirzitajiem
mérkiem, pieméram, sekmé&t Latvija producéto filmu un oginalliteratiiras izdevumu skaita
pieaugumu. Tada veida netiek sekméta kultliras nozares eksporta attistiba, gan tiesa veida
nodroSinot autortiesibu ienakumu palielinasanos Latvijas rado$as industrijas parstavjiem, gan
netie$a veida sekmgjot arvalstu radoSo industriju intereses pieaugumu par iesp&jam izverst
darbibu Latvija.

Kulttiras jomas, jo 1paSi radoSo industriju, eksporta potencials pasreizgja situacija netiek
pienacigi novertéts ES fondu atbalsta konteksta, jo pieejamie dati par situaciju ES valstis
liecina, ka Latvijas kultiiras jomas eksports 2009. gada veidoja 0,6% no kopgja eksporta
apjoma, Sai raditaja atpaliekot tikai no Lielbritanijas un Igaunijas, kur kultiiras eksporta
ipatsvars kopéja eksporta apjoma veidoja 0,7 procentus'®. Sie dati norada uz kop&jo Latvijas
kulttiras jomas eksporta potencialu, kuram sniedzot noteiktu ES fondu atbalstu gan jaunu, gan
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jau pasreiz€jo produktu attistibai, Latvija var uzlabojot savu argjas tirdzniecibas bilanci un
nodro§inat papildus finansu Iidzeklu piesaisti.

ES fondu finansgéjuma san€mgju aptaujas ietvaros ka aktualaka to nepiecieSamiba tika

noradita jau Tstenoto kultliras mantojuma attistibas pasakumu saglabasSana un uzturésana, kas

tieSa veida nav attiecinama uz ES fondiem, jo uzturéSanas un saglabasanas pasakumi ir
veicinami no valsts, pasvaldibu vai privatajiem lidzekliem.

3.2.3. Secinajumi

l.

Veiktas izmainas ES fondu atbalsta apjoma sadalijuma starp jomam aktuala planosSanas
perioda ietvaros saskan ar Latvijas sociali ekonomiskas situacijas negativajam izmainam,
nodroSinot lielako papildu finanSu lidzeklu novirziSanu nodarbinatibas un
uznémejdarbibas jomam, kur ekonomiskie raditaji recesijas ietvaros piedzivojusi
visstraujako kritumu, atstajot lielu ietekmi uz kop€jas socialas spriedzes pieaugumu
valstl. Nodarbinatibas un uzpémégjdarbibas veicinasanai lidz 2010. gada beigam,
salidzinot ar aktuala ES fondu planoSanas perioda sakumu, no citdam jomam papildus ir
novirziti attiecigi 103 un 75 miljoni EUR.

ES fondu sniegtais atbalsts kopuma sakrit ar Latvijas vid&ja termina strateégiskas attistibas
uzdevumiem, nodroSinot atbalsta sniegSanu gandriz vai visiem LSAP ietvaros
definétajiem mérkiem, kas apliecina kop&a ES fondu atbalsta adekvatumu Latvijas
sociali ekonomiskajai situacijai un jomu attistibai noteiktajam vajadzibam.

ES fondu atbalsts sekmé arT 34 (no 43) kvantitativo mérku sasniegSanu, kas ir noteikti
Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam, tada veida nodro$inot veikto
ieguldijumu atbilstibu Latvijas ilgtermina mérkiem.

ES fondu aktivas aktivitates/ apakSaktivitates kopuma nodroSina nepiecieSamo atbalstu
ES fondu finans€juma sapeémé&ju aktualajam vajadzibam, jo aptaujas ietvaros visu
12 atbalsta jomu respondenti ka aktualakas atbalsta vajadzibas noradija tas, kas jau
patlaban tiek istenotas aktivo ES fondu aktivitaSu/ apakSaktivitaSu ietvaros. Aptauja ka
patlaban aktualas, bet no ES fondu puses neatbalstitas aktivitates tika mingtas atbalsta
sniegSana augstakas izglitibas profesionalo prakSu organizéSanai, ka ari atbalsta un
apmacibu nodrosinasana audzugimeném.

Latvijas attistibas vajadzibas norada uz nepiecieSamibu sekmét jomu savstarpgjo
sadarbibu dazadu pasakumu TstenoSana, kas patlaban konkrétos gadijumos netiek efektivi
nodroSinats, pieméram, tUrisma un veselibas jomas sadarbiba veselibas tlirisma un
rekreativo pakalpojumu attistibai, izglittbas un nodarbinatibas jomas tuvinasanas
pasakumu organiz€Sanai augstakas izglitibas studentu praktisko iemanu uzlaboSanai un
vinu konkurétsp€jas celSanai nodarbinatibas tirgii, izglitibas un tiirisma jomas sadarbiba
augstakas izglitibas eksportsp&jas veicinaSanai.

Zinatne, uznémeéjdarbiba un inovacijas, energétika un vide ir jomas, kur ES fondu sniegta
atbalsta ietvaros nav identificgjami problematiskie jautajumi vai nesakritibas ar Latvijas
stratégiskas attistibas mérkiem.

Izglitibas joma kopuma ir nodroSinata finans€juma palielinasana, papildu lidzeklus
pieskirot profesionalas izglitibas sektoram, kas vért€jams pozitivi, jo sekmé kop€jo
izglitibas jomas attistibu. Tomér finans€juma palielinaSana tieSi profesionalas izglitibas
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sektoram nesaskan ar Latvijas strat€giskas attistibas dokumentos definéto nostaju, kur ka
primarais noteikts augstakas izglitibas sektors, kam pieejamais finans€juma apjoms, lai
arT nebuitiski, bet tomer ir samazinats.

8. Nodarbinatibas un socialas ieklausanas joma ES fondu atbalsts veiksmigi nodrosina
nodarbinatibas Itmena sekmé&Sanu gan vidgja termina, gan ilgtermina, tomér patlaban
netiek pilnvertigi nodroSinata nodarbinatibas sekméSanas pasakumu diversifikacija
dazadu vecuma grupu iedzivotdjiem, un So pasakumu sasaiste ar izglittbas joma
istenotajam aktivitatém/ apaksaktivitateém.

9. Veselibas joma tiek sekmigi Tstenots atbalsts Latvijas vid&ja termina strat€giskas
attistibas mérkiem, vienlaikus atbalsts netiek nodrosinats ilgtermina mérkiem, kas versti
uz Latvijas iedzivotaju dzives ilguma un veseligi nodzivota miiza ilguma pagarinasanu,
kas ietekme Latvijas kop€jo ekonomisko situaciju, veicinot viena iedzivotaja sarazota
kopprodukta apjoma pieaugumu.

10. Administrativas kapacitates uzlaboSanas nodroSinasanai noticis biitisks ES fondu sniegta
atbalsta samazinajums, 1pasi strukturalo reformu veikSanai, kas kop&ja konteksta nesakrit
ar galveno Latvijas vidgja termina un ari ilgtermina attisttbas mérki Saja joma, kurs$ ir
versts uz kopgjas valsts parvaldes efektivitates uzlaboSanu.

11. Tarisma joma Latvijas socialekonomiskas situacijas pasliktinasanas laika MK piepema
lemumu atlikt sakotngji planoto ES fondu aktivitati jaunu ttrisma pakalpojumu, t.sk.
rekreativo pakalpojumu, attistibai, nodroSinot finansu Ilidzeklu novirziSanu -citiem
attiecigaja bridi prioritarakiem mérkiem. Lai arT pienemtais lémums attiecigaja situacija
sniedza papildu atbalstu prioritaraku mérku sasniegSanai, tas nesaskan ar 2010. gada
apstiprinato LSAP mérki sekmét veselibas apriipes eksporta veicinaSanu, jo ta konteksta
ka viens no eksportspgjigakajiem produktiem ir rehabilitacija, kuras attistiba bitu
sekm&jama kopa ar rekreativajiem pakalpojumiem, veicinot to arvalstu tiristu skaita
pieaugumu, kuri Latvija uzturas ilgu laiku (vairak neka 5 dienas).

12. ES fondu sniegtais atbalsts pilniba nodroSina atbalstu transporta nozares vid€ja termina
un ilgtermina attistibas vajadzibam, savukart IKT nozares ietvaros nepietickams tieSais
atbalsts tiek sniegts iedzivotaju e-prasmju uzlaboSanai, kas ir biitisks priekSnosacijums
elektronisko pakalpojumu attistibai un publiskas parvaldes administrativas noslodzes
samazinasanai.

13. Policentriskas attistibas jomas ietvaros pastav pretrunigi mérki starp ES fondu atbalsta
prioritatém, kas HP limeni izvirza Rigas starptautiskas konkurtsp€jas attistibu, un
Latvijas stratégiskas attistibas merki, kas nosaka Rigas ekonomiskas nozimes
samazina$anu Latvijas kopgja konteksta. Sada pastavosa situacija nedod iesp&ju
pilnvertigi novertét, cik adekvats ir ES fondu sniegtais atbalsts Rigas pilsétvides
ilgtsp&jigai attistibai.
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3.2.4. leteikumi
Nr.p.k. Ieteikums

Izglitibas joma japarvért€ sniegta
atbalsta sadalijums starp profesionalas
un augstakas izglitibas sektoriem,
izvert§jot ta atbilstbu LSAP un
Latvijas ilgtspg&jigas

stratégija lidz 2030.
noteiktajiem

nepieciesamibas

attistibas

gadam
mérkiem,
gadijuma  veicot
finans€juma pardali.

Teteikuma
ievieSanas

termins

Aktualais
planosanas
periods

2007. -

2013.
gadam.

Ieteikuma
butiskuma
pakape

Zems

Par ieteikuma
ievieSanu
atbildiga
institicija

Izglitibas

ministrija

Istenojot nodarbinatibas veicinaSanas
pasakumus, janodroSina to sasaiste ar
izglitibas jomas aktualajam
vajadzibam, sekmgjot atbalsta
sniegSanu augstakas izglitibas
studentiem vinu dalibai profesionalas
prakses. Profesionalo iemanu
sekm@sana profesionalas un augstakas
izglitibas studentiem ir 1pasi jasekme
nozar€s, kur ve€rojams jaunieSu
vecuma no 20 — 24 gadiem lielakais

bez darba esoSo 1patsvars.

Aktualais
planosanas
periods

2007. -

2013.
gadam.

Zems

Izglitibas
ministrija,
Labklajibas
ministrija,
Ekonomikas
ministrija

Veselibas joma jaizverteé iespgja
istenot aktivitates Latvijas iedzivotaju
veselibas apripes profilakses
sekm@Sanai un veselibas veicinasanas
pasakumu TstenoSanai, atvélot tam
noteiktu ES  fondu finans€juma

apjomu.

Aktualais
planoSanas
periods

2007. -

2013.
gadam.

Zems

Veselibas
ministrija

Administrativas  kapacitates jomas
jaizverte ES fondu nodrosinata atbalsta
pietickamiba  strukturdlo reformu
veikSanai, nemot v€ra  arvien
pastavosas vajadzibas valsts parvaldes
darbibas efektivitates uzlabosanai.

Aktualais
planoSanas
periods

2007. -

2013.
gadam.

Zems

Valsts
kanceleja

Jaizverte iesp€jas atseviski nodalit
konkrétu ES fondu
iedzivotaju

nodro$inasanai,

finans€jumu
e-prasmju apguves

precizi  defingjot

Aktualais
planoSanas
periods

2007. -

Zems

Satiksmes
ministrija;
Labklajibas
ministrija
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attiecigas aktivitates sasniedzamos | 2013.
meérkus un raditajus. NepiecieSamais | gadam.
finans€jums potenciali varétu tikt
pardalits no patlaban jau istenotajiem
pasakumiem iedzivotaju apmacibam,
primari §1s apmacibas veérSot uz gados
vecakajiem iedzivotajiem.

6. NodroSinot ES fondu pieejamibu, | Ngkamais | Augsts Vadosa
jaseckmé  par  konkrétam  jomam | planoganas iestade,
atbildigo iestaZu savstarpgja sadarbiba | periods Atbildigas
nepiecieSamo  atbalsta  aktivitaSu | 2014, — iestades

planoSana un istenoSana. Japanak, ka | 2020.

konkrétas aktivitates/ apakSaktivitates | oadam.
dazadas jomas ir verstas uz vienota
mérka sasniegS8anu, piem&ram, tlirisma

jomas sadarbiba ar veselibas un

izglittbas jomam — veselibas un
augstakas izglitibas eksporta
sekmé&Sanai; izglitibas un

nodarbinatibas  jomas sadarbiba
augstskolu  studentu  profesionalo
zinaSanu sekméSanai un miizizglitibas
attistiba personam vecuma grupa péc
49 gadiem; kultiiras un tlirisma jomas
sadarbiba radoSo industriju eksporta
potenciala veicinaSanai.

lestazu savstarpgjas sadarbibas
uzlaboSanai janodroSina, ka visas
aktivitates pirms to apstiprinaSanas
tiek izveértétas no  savstarp€jas
atkaribas  viedokla. Definétajam
savstarpgjam  atkaribam ir jatiek
dokumentétam, piem€ram, vienas
aktivitates uzsakSana ir iesp&jama péc
citas pabeigSanas, vienas aktivitates
istenoSana javeic kompleksa ar citu
u.tml.
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3.3. ES Fondu atbalsts ES 2020 stratégijas mérku sasniegSanai

Analizét ES fondu atbalstu ES 2020 stratégijas mérku un tas ietvaros izvirzito nacionalo

meérku un raditaju sasniegS$anai, izvértejot nepiecieSamibu precizét ES fondu planosanas
dokumentus, novirzot papildus finanséjumu ES 2020 stratégijas istenoSanai.

3.3.1. Metodologija
Sa apak$uzdevuma TstenoSanas ietvaros analizéta ES fondu planosanas dokumentos defingto
mérku atbilstiba ES 2020 stratégijas mérkiem un tas ietvaros izvirzitajiem nacionalajiem
mérku un raditajiem, ka arl noveértéts ES fondu sniegtais atbalsts So ES 2020 mérku
sasniegSanai.
ApakSuzdevuma izpildei ir lietoti $adi datu avoti:

¢ FEurope 2020 Strategy;

¢ Latvijas nacionala reformu programma ,,ES 2020 stratégijas isteno$anai,

e Valsts stratégiskais ietvardokuments 2007. — 2013. gadu periodam;

¢ Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba”;

¢ Darbibas programma ,,Uzné€mgjdarbiba un inovacijas”;

¢ Darbibas programma ,,Infrastruktiira un pakalpojumi”;

¢ Darbibas programmas papildinajums ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba”;

¢ Darbibas programmas papildinajums ,,Uznémgjdarbiba un inovacijas”;

¢ Darbibas programmas papildinajums ,,Infrastruktiira un pakalpojumi”;

e Vadosas iestades 2010. gada zinojumi Eiropas Komisijai par darbibas programmu
istenoSanu 2007. —2013. gada planoSanas perioda;

¢ Intervijas ar ES 2020 mérku sasniegSanas atbildigo jomu politikas planoSanas
darbiniekiem:;

e FLurostat dati.

Sa apaksuzdevuma veik3anai ir apkopota un strukturéta kvalitativa un kvantitativa informacija
par ES 2020 mérkiem, to ietvaros izvirzitajiem nacionalajiem mérkiem un raditajiem, ES
fondu dokumentu mérkiem, aktivitaSu/ apaksSaktivitaSu planoto finans€jumu (EUR) un
statusu. Lai nodrosinatu informacijas un analizes rezultatu parskatamibu, dati strukturéti datu
analizes tabula.

Analizes ietvaros izvértéta ES fondu planoSanas dokumentu mérku atbilsttba ES 2020
mérkiem, identific§jot tos mérkus, kas sekm& ES 2020 stratégijas istenoSanu. Pamatojoties uz
identificéto ES 2020 meérku sasniegSanu atbalstoSo aktivitaSu/ apakSaktivitasu planoto
finans€jumu, novértéts pasreiz&jais ES fondu atbalsta apjoms ES 2020 stratégijas mérku un
tas ietvaros izvirzito nacionalo mérku un raditaju sasniegSanai.

Lai novertétu papildus investiciju nepiecieSamibu atsevisku ES 2020 mérku iesp&jamajam
papildu atbalstam, ir lietoti Eurostat dati attieciba uz ES 2020 meérku raditaju dinamikas
izmainam peédejo 4 — 5 gadu laika.
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Papildus veiktas intervijas ar ES 2020 meérku sasniegSana atbildigo jomu politikas planoSanas
darbiniekiem, lai apkopotu vinu viedokli par pasreizgjo situaciju un ES fondu sniegto atbalstu
ES 2020 mérku sasniegSanai.

Pamatojoties uz izvertejuma rezultatiem, izdariti secinajumi par pasreiz&jo ES fondu atbalstu
ES 2020 mérku sasniegSanai, ka ar1 identific€ti mérki, kuru atbalstam varétu bit
nepiecieSamas papildu investicijas.

3.3.2. Izvertejums

3.3.2.1 Kopsavilkums

ES fondu planosanas dokumentu mérki 2007. — 2013. gada planoSanas perioda tika izstradati,
nemot véra ES attistibas strat€gijas 2000. — 2010. gadam Lisabonas strat€gijas mérkus un
prioritates. Péc Lisabonas stratégijas darbibas beigam 2010. gada tika apstiprinata ES 2020
stratégija, kas ir ES izaugsmes stratégija 2010. — 2020. gadam ar saviem mérkiem un
prioritatém. Tapeéc patlaban ir jaizverte, cik liela mera pasreiz€jie ES fondu planoSanas
dokumentu mérki ir relevanti jaunas stratégijas mérkiem, un janoveérté pasreizéjo ES fondu
atbalsta apjoms So meérku sasniegSanai, izvert§jot nepiecieSamibu precizé€t ES fondu
planosanas dokumentus un novirzit papildu finansgjumu pasakumiem, kas ir versti uz ES
2020 stratégijas istenosanu.

ES 2020 stratégija ir veidota, nemot véra ES ilgtermina izaicinagjumus: globalizaciju,
ierobezotu resursu pieejamibu un iedzivotaju novecoS$anas procesu. Mingto izaicinajumu
parvaré$anai stratégijas ietvaros noteiktas tris prioritates: gudra izaugsme, ilgtsp&jiga
izaugsme un ieklaujosa izaugsme. So priorita$u sasniegSanai ES 2020 stratégija ir definéti
5 mérki, kuru kvantificéSanai noteikti 8 raditaji. Izvirzito mérku sasniegSanai ES 2020
stratégija ir izvirzitas 7 vadosas iniciativas (sk. 18. pielikumu).

ES 2020 stratégijas istenosanai Latvija 2010. gada 26. aprili tika apstiprinata Latvijas
nacionala reformu programma ES 2020 stratégijas stenosanai (turpmak teksta — LNRP) Saja
programma ir noteikts, ka ES 2020 stratégijas konteksta Latvijas mérkis ir veicinat izaugsmi
un nodarbinatibu, nodroSinot vidgja termina IKP pieauguma tempus 4 — 5% apméra un augstu
nodarbinatibas Itmeni 73% apméra lidz 2020. gadam. ES 2020 stratégijas ietvaros Latvija ir
izvirzijusi 8 kvantitativus mérkus, kas atbilst ES 2020 strat€égijas 5 mérku ietvaros
noteiktajiem 8 raditajiem (sk. 18. pielikumu).

ES fondu finans€jums ir tikai viens no iesp&jamajiem finans€juma avotiem ES 2020
stratégijas istenosanai. Vienlaikus ES 2020 stratégijas istenoSanai var tikt izmantoti ari citi
finans€juma avoti, pieméram, valsts budzeta lidzekli, Kioto finanSu instruments, privatais
finans€jums, EEZ finanSu instrumenti u.c.

Veikta ES fondu planoSanas dokumentu mérku atbilstibas ES 2020 mérkiem analize liecina,
ka kopuma ES fondi sekmé ES 2020 mérku sasniegSanu. Atbalsta apjoms katram no mérkiem
ir atSkirigs un dazos gadijumos tas varetu biit butiski lielaks, ja vien tiktu veikta ar ES fondu
atbalstito pasakumu TstenoSanas rezultata ieglto uzlabojumu kvantificeéSana ES 2020
kvantitativo mérku un raditaju konteksta tam aktivitateém/ apakSaktivitatém, kas pastarpinati
sekmé ES 2020 meérku sasniegSanu.
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Lai gan pasreiz€ja planosanas perioda bitiska ES fondu finans€juma pardale nav iesp&jama,
tomér veikta ES 2020 kvantitativo raditaju dinamikas laika posma no 2005. gada lidz 2009.

gadam (2010. gadam, ja informacija bija pieejama) analize Latvija atbilstoSi Eurostat
pieejamajai informacijai liecina, ka pastav ES 2020 mérki, kuru atbalstam biitu nepiecieSams
izvertét papildu investiciju novirzisSana nacionalo ES 2020 meérku sasniegSanai, piemeram,
ieguldijumiem pé&tnieciba un attistiba, ka ari ES 2020 meérki, kuru sasniegSanai papildus
atbalsts patlaban nav nepiecieSams, pieméram, skolu nepabeiguSo jaunieSu Tpatsvara
samazinasana.

Izvértéjuma turpinajuma sniegts katra no ES 2020 stratégijas un Latvijas nacionala reformu
programmas ES 2020 stratégijas TstenoSanai ietvaros izvirzitajiem kvantitativajiem mérkiem
un ar tiem saistitdjam vadoSajam iniciativam izvert€jums, analiz€jot ES fondu planoSanas
dokumentu mérku atbilstibu So mérku sasniegSanai.

3.3.2.2 leguldijumu pétnieciba un attistiba palielinasanas meéerkis un ar to saistita vadosSa
iniciativa ,,Inovativa Savieniba”
ES 2020 stratégijas mérkis un ar to saistita vadosa iniciativa ,,Inovativa Savieniba” ir vérsta
uz finans€juma pétniecibai un inovacijam pieejamibu, lai nodroSinatu inovativo ideju
parvérsanu produktos un pakalpojumos.
Analizgjot ES fondu planoSanas dokumentu mérku atbilstibu §Sim ES 2020 mérkim, jasecina,
ka ES fondi butiski sekmé ieguldijumu p&tnieciba un attistiba mérka sasniegSanu un ES fondu
atbalsts 2007. — 2013. gada primari tiek virzits zinatnes un p&tniecibas attistibai, lai veicinatu
zinasanu ietilpigas ekonomikas veidoSanos Latvija un sasniegtu ieguldijumu apjomu P&A
1,5% apméra no IKP, kas pilniba atbilst nacionalajam ES 2020 mérkim.
Tiesa veida atbalstu ieguldijumu pétnieciba un attistiba meérka sasniegSanai nodroSina 2. DP
visas 2.1. prioritates Zinatne un inovacijas ietvaros istenotas aktivitates/ apakSaktivitates, ka
arT 1.1.1.2. aktivitate Cilvékresursu piesaiste zindtnei, kuras ietvaros piesaistiti cilvékresursi
zinatnei un 1.3.1.9. aktivitate Augstas kvalifikacijas darbinieku piesaiste, kuras ietvaros tiek
piesaistiti augsti kvalificéti darbinieki tehnologisku jautajumu risinasanai vai jaunu produktu
attistiSanai uzn€mumos.

Kopégjais tieSais ES fondu atbalsta apjoms ieguldijumiem pétniecibas un attistibas meérka
sasniegSanai ir aptuveni 500 milj. EUR jeb 11,1% no kopgja planota ES fondu finans€juma.

Netiesi atbalstu ieguldijumiem pétnieciba un attisttba nodroSina ari 1.1.2. pasakuma
Augstakas izglitibas attistiba un 3.1.2. pasakuma Augstakas izglitibas infrastruktiira ietvaros
istenotas aktivitates/ apakSaktivitates, kas ir veérstas uz papildu augstas kvalifikacijas
cilvékresursu pieejamibas nodroSinasanu zinatniskas un pétnieciskas darbibas nodrosinasanai.
Izvertgjot raditaja attistibas dinamiku ped€jo 5 gadu laika atbilstoSi Eurostat pieejamajai
informacijai, jasecina, ka $im raditajam ir tendence svarstities ap vidgjo vertibu 0,58 % no
IKP, savu augstako vertibu sasniedzot 2006. gada (sk. 7. att€lu).
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Attéls 7. Teguldijumi pétnieciba un attistiba procentos no IKP Latvija !’
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Atbilstosi atbildigas iestades sniegtajai informacijai jau 2009. un ari 2010. gada kopuma
bitiski ir samazinats publiska sektora finans€jums P&A. Analiz€jot finans€juma pardali
aktivitatém, kuru ietvaros planots atbalstit investiciju P&A palielinasanu, ar ir vé€rojams
finans€juma samazinajus. Neskatoties uz min&to, atbilstosi jaunakajiem satatiskikas datiem,
ieguldijumi P&A % no IKP 2010. gada ir palielinajusies (0,57 %). Tomér, nemot véra
svarstibas raditaja dinamika un to, ka raditajs savu lielako vertibu ir sasniedzis 2006. gada,
nesasniedzot pusi no planotas raditaja vertibas planoSanas perioda beigas (1,5%), jasecina, ka
ieguldijumu P&A palielinaSana varétu bt ES 2020 mérkis, kura atbalstam biitu nepiecieSams
izvertet papildus ES fondu investiciju novirziSana.

3.3.2.3 Skolu nepabeiguso iedzivotaju ipatsvars samazinasanas mérkis un ar to saistita vadosa
iniciativa ,,Jauniesi kusttba”

ES 2020 stratégijas mérkis un ar to saistita vadosa iniciativa ,,Jauniesi kustiba” vérsta uz skolu

nepabeiguSo jaunieSu Tpatsvara samazinaSanu, nodroSinot efektivas investicijas izglitiba un

apmacibas sisteémas.

Analizgjot ES fondu planosanas dokumentu mérku atbilstibu Sim ES 2020 mérkim, jasecina,
ka ES fondu atbalsts sekmé& skolu nepabeiguso iedzivotaju mérka sasniegSanu, kopuma
nodroSinot investicijas izglitibas sist€mas attistiba. Atbilstosi Latvijas valsts vajadzibam un
vadosas iniciativas mérkim ES fondu finans€jums aktualaja planoSanas perioda vairak
koncentréts uz cilvékresursu sagatavoSanu darba tirgus vajadzibam, nodroSinot atbilstosu
vispargjo un profesionalo izglitibu.

TieSie atbalsta pasakumi skolu nepabeiguSo iedzivotaju Tpatsvara samazinasanai tiek istenoti
1.2.2.4. aktivitate Izglitibas pieejamibas nodroSinasana socialas atstumtibas riskam
paklautajiem jaunieSiem un ieklaujoSas izglitibas attistiba, kuras meérkis ir samazinat to
jaunieSu skaitu, kuri agri pamet macibas un neturpina izglitibu un kuras ietvaros tiek istenotas
2 apakSaktivitates.

Kopuma skolu nepabeiguso iedzivotaju Ipatsvara samazinaSanas mérka sasniegSanu atbalsta
1.2.1.2. aktivitate Visparéjo zinasanu un prasmju uzlabosana un ar to saistitie ieguldijumi
vispargjas izglitibas iestazu infrastruktiira 3.1.3. pasakuma Izglitibas infrastruktiira visparéjo
prasmju nodroSinasanai ietvaros, kas nodroSina kompleksu atbalsta pasakumu kopumu
vispargjas izglitibas attistibai, veicinot macibu procesa modernizaciju un pieejamibu.

' http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_20
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Pamatprasmju iegiiSanas méerki atbalsta ar1 1.2.1.1. aktivitate Profesionalas izglitibas sistémas
attistiba, kvalitates, atbilstibas un pievilcibas uzlabosana un ar to saistitie ieguldijumi
profesionalo izglitibas iestazu infrastruktiira 3.1.1. pasakuma Profesionalas izglitibas
infrastruktiira ietvaros, kas nodroSina kompleksu atbalsta pasakumu kopumu profesionalas
izglitibas attistibai, veicinot macibu procesa modernizaciju un pieejamibu.

Kopgjais ES fondu atbalsts skolu nepabeiguso iedzivotaju ipatsvara samazinasanas mérka
sasniegSanai ir aptuveni 220 milj. EUR jeb 4,8% no kopgja planota ES fondu finans€juma.
Izvertgjot skolu nepabeiguso iedzivotaju Ipatsvara dinamiku pe&déjo 6 gadu laika atbilstosi
Eurostat pieejamajai informacijai, jasecina, ka mingtais raditajs, sakot no 2009. gada,
piedzivojis biitisku kritumu (sk. 8. attelu).

Attéls 8. Skolu nepabeiguso Latvijas jaunie$u ipatsvars vecuma grupa 18 — 24 gadi, procentos'®
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Tapéc planotais ES 2020 meérkis Iidz 2010. gada 31. decembrim ir sasniegts, 1idz ar to §a
mérka sasniegSanas atbalstam vairs nav nepiecieSams izveértet papildu ES fondu finanséjuma
novirzisanu.

3.3.2.4 Augstako izglitibu ieguvuso iedzivotaju ipatsvara palielinasanas meérkis un ar to saistita
vadosa iniciativa ,,Jauniesi kusttba”
ES 2020 strat€gijas mérkis un ar to saistita vadosa iniciativa ,,Jaunies$i kustiba” ir vérsta uz
augstako izglittbu ieguvuSo iedzivotaju TIpatsvara palielindSanu, nodroSinot efektivas
investicijas izglitiba un apmacibas sisteémas.
Analizgjot ES fondu planoSanas dokumentu mérku atbilstibu Sim ES 2020 mérkim, jasecina,
ka ES fondu atbalsts sekmé augstako izglitibu ieguvuSo iedzivotaju patsvara palielinaSanas
mérka sasniegSanu un ES fondu atbalsts jau patlaban kopuma tiek novirzits investicijam
augstakaja izglitiba.
ES fondu atbalsts augstakaja izglitiba ir koncentréts uz vispusigu augstakas izglitibas attistibu,
nodroSinot studiju programmu modernizaciju un augstakas izglitibas infrastruktiiras un
materiali tehniskas bazes attistibu. AtbilstoSi Latvijas valsts vajadzibam ipaSs atbalsts ir
nodro§inats inZenierzinatnu, tehnologiju un dabaszinatnu tematiskajas grupu magistranttira un
visu veidu tematisko grupu doktorantiira studgjosajiem — merkstipendiju veida augsti
kvalificétu specialistu sagatavoSanai, tada veida nodroSinot kvalificétu cilvékresursu bazi
zinatniskajai un pétnieciskajai darbibai.

'® http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_40
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Augstako izglitibu ieguvuso iedzivotaju ipatsvara palielinaSana (ar iegltu vismaz 1. limena
augstako izglitibu) ES fondu planosanas dokumentos tiesa veida nav izvirzita ka prioritari
atbalstams virziens, jo atbilstosi atbildigas jomas specialistu sniegtajai informacijai Latvijai
specifisks ir relativi lielais iedzivotaju patsvars ar iegiitu vismaz 1. Iimena augstako izglitibu,
bet vienlaikus vérojams augsti kvalificétu specialistu trikums (magistri, doktori, it Tpasi jau
patlaban atbalstamajas tematiskajas grupas).

Atbalstu augstakas izglitibas attistibai kopuma sniedz 1.1.2. pasakuma Augstakas izglitibas
attistiba un 3.1.2. pasakuma Augstakas izglitibas infrastruktiira ietvaros istenotas aktivitates/
apaksaktivitates.

Kopgjais ES fondu atbalsts augstakas izglitibas mérka sasniegSanai ir aptuveni 190 milj. EUR
jeb 4,2% no kopégja planota ES fondu finans€juma.

Izvertgjot augstako izglitibu ieguvuso iedzivotaju Tpatsvara raditaja dinamiku p&dgjo 6 gadu
laika atbilstoSi Eurostat pieejamajai informacijai, jasecina, ka raditajam visa aplukotaja laika
perioda piemit tendence palielinaties (sk. 9. att€lu).

Attels 9. a - Augstako izglitibu ieguvuso Latvijas iedzivotaju ipatsvars vecuma grupa 30 — 34 gadi,
procentos'; b — studentu skaits uz 1000 iedzivotajiem Latvij:'i20
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Izvertgjot pasreiz€jas tendences augstakaja izglitiba, kur péc ekonomiskas krizes iestaSanas,
sakot no 2008. gada, Latvija vérojams jaunu studentu skaita kritums (sk. 9. b. attelu), it Tpasi
maksas studijas, ka arT ir samazinats valsts finanséjums budZeta vietam, kopuma pastav risks,
ka vecuma grupa 30 — 34 gadi Iidz 2020. gadam planotais nacionalais ES 2020 mérkis var
netikt sasniegts.

Sasniedzama meérka un minéta riska konteksta pasreiz€ja situacija papildus ES fondu
finans€jumu novirziSana $a meérka sasniegSanai uzskatama par adekvatu tikai to konkréta
vecuma iedzivotaju atbalstam, kuriem v€l nav augtakas izglitibas, jo visparigd gadijuma
investicijas neietekmés augtako izglitibu ieguvuSo iedzivotaju Ipatsvara palielinaSanos
2020. gada vecuma grupa 30 — 34 gadi, jo lielakoties 1. augstakas izglitibas iegiiSana tiek
uzsakta péc vidusskolas pabeigSanas 19 — 20 gadu vecuma, un to iegist 22 — 24 gadu
vecuma..

" http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_41.
*% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00062&plugin=1.
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3.3.2.5 Vadosda iniciativa ,,Digitala Eiropa”

Vadosa iniciativa ,,Digitala Eiropa” paredz IKT sociala un ekonomiska potenciala
maksimizeSanu, uzlabojot interneta tikla atrumu, novirzot finans€jumu nepiecieSamas
infrastrukttiras izbiivei vietas, kur vél nav pieejams atbilstoSs telekomunikaciju tikls, ka ari
attistit modernos tieSsaistes servisus (pieméram, e-parvalde, e-veseliba u.c.) un palielinot to
izmantoSanu.

Analiz€jot ES fondu planosanas dokumentu mérku atbilstibu vadosas iniciativas ,,Digitala
Eiropa” meérkiem, jasecina, ka ES fondi sekmé& vadosas iniciativas mérku sasniegSanu un
butisks ES fondu atbalsts jau patlaban novirzits investicijam IKT joma. ES fondu atbalsts
2007 — 2013. gada planosSanas perioda ir vérsts uz IKT pieejamibas nodroSinasanu gan no
infrastruktiiras, gan no lietotaju sp&jas un prasmju izmantot IKT resursus perspektivas, ko
kopuma ES fondu konteksta nodrosina HP Informacijas sabiedriba Tstenosana.

TieSi §2 mérku sasniegSanu atbalsta 3.2.2. pasakums /KT infrastruktiira un pakalpojumi un ta
ietvaros 1stenotas aktivitates/ apaksSaktivitates, kuru mérkis ir veicinat informacijas sabiedribas
attistibu, veicinot e-pakalpojumu attistibu, informacijas sist€mu attistibu un integraciju, un
pieejamibu internetam un platjoslu tiklu infrastrukturai.

Kopégjais tieSais ES fondu atbalsts augstakas izglitibas mérka sasniegSanai ir aptuveni
189 milj. EUR jeb 4,2% no kopgja planota ES fondu finans€juma.

Atbilstosi ES fondu planosanas dokumentos sniegtajai informacijai netiesa veida (sinergiski)
3.2.2. pasakuma [KT infrastruktira un pakalpojumi merkus atbalsta 3.1.1. pasakums
Profesionalas izglitibas infrastruktira (tas papildina DP Infrastruktiira un pakalpojumi
pasakumu KT infrastruktiira un pakalpojumi, kura ietvaros tiks atbalstita profesionala
izglitibas datorizacija un interneta pieejamibas uzlaboSana [3. DP, 138. lpp.].), 3.1.3.
pasakums Izglitibas infrastruktira visparéjo prasmju nodrosSindsanai (tam ir papildinoss
raksturs ari ar DP Infrastruktira un pakalpojumi pasakumu IKT infrastruktira un
pakalpojumi, kura tiks atbalstita vispargjas izglitibas iestazu datorizacija un interneta
pieejamibas uzlaboSana [3. DP, 148. Ipp.]) un 1.5.2. pasakuma Cilvékresursu kapacitates
Stiprindsana ietvaros 1stenota 1.5.2.1. aktivitate Publiskas parvaldes cilvékresursu planosanas
un vadibas IT sistémas izstrade un ievieSana (tas saistits ar ERAF un KF darbibas
programmas Infrastruktiira un pakalpojumi planotajam investicijam IKT un interneta
izmantoSanas paaugstinasanas pasakumos, ka art valsts un pasvaldibu e-pakalpojumu attistiba
[1. DP, 186. Ipp.]).

Izvertgjot interneta pieejamibas un e-parvaldes pakalpojumu dinamikas izmaigas pedejo 6
gadu laika atbilstoSi Eurostat pieejamajai informacijai laika, jasecina, ka patlaban raditajiem
verojams bitisks pozitivs pieaugums, 11dz ar to biitiskas ES fondu papildu investicijas vadosas
iniciativas mérku sasniegSanai patlaban nav nepiecieSamas (sk. 10. att€lu).
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Attéls 10. a — to majsaimniecibu ipatsvars Latvija, kam ir pieejams internets, procentos®'; b — to

uznémumu un individu (vecuma grupa 16 — 74 gadi) ipatsvars Latvija, kas izmanto elektroniskas sazinas
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3.3.2.6 Siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas samazinasanas mérkis un ar to saistita vadoSa
iniciativa ,,Eiropa, kas efektivi izmanto resursus”

ES 2020 stratégijas merkis un ar to saistita vadosa iniciativa ,,Eiropa, kas efektivi izmanto

resursus” veérsta uz ekonomiskas izaugsmes atdaliS$anu no resursu un energijas izmanto$anas,

ka vienu no pasakumiem paredzot SEG emisijas sazinasanu.

Analizgjot ES fondu planoSanas dokumentu mérku atbilstibu §im ES 2020 meérkim, jasecina,
ka ES fondi kopuma atbalsta pasakumus, kas sekmé $a ES 2020 mérka sasniegSanu attieciba
uz SEG emisijas samazinasanas (pieméram, energoresursu efektiva un racionala izmantoSana,
atkritumu apsaimniekoSanas uzlabojumi, transporta sistémas modernizacija), tomér ES fondu
sniegtais atbalsts patlaban ir uzskatams tikai par pastarpinatu, jo nevienas aktivitates/
apaksaktivitates mérkis nav SEG emisijas samazinaSana. Tapec aktivitasu/ apaksSaktivitasu
sniegtais atbalsts ES 2020 mérka sasniegSana patlaban netiek kvantific€ts, kaut art 3. DP ir
noteikts ietekmes raditajs, kas nosaka, ka SEG emisija nedrikst parsniegt Latvijai noteiktas
saistibas.

Pamatojoties uz ES fondu planosanas dokumentu analizi, jasecina, ka kopuma pastav
pasakumi, kas sekmé $a ES 2020 mérka sasniegSanu, veicinot SEG emisiju samazinasana ne-
ETS nozarés. Pie Sadiem pasakumiem pieskaitams 3.4.4. pasakums Mdajokla
energoefektivitate, kura ietvaros tiek veicinata energoefektivitate siltumenergijas patérina,
3.5.2.1. aktivitate  Pasakumi  centralizétas  siltumapgades  sistéemu  efektivitates
paaugstinasanai, kuras ietvaros tiek veicinata energoefektivitate siltumenergijas parvadé un
3.5.2.2. aktivitate Atjaunojamo energoresursu izmantojosu kogeneracijas elektrostaciju
attistiba, kuras ietvaros tiek veicinata energoefektivitate elektroenergijas razosana. Kopgjais
tieSais ES fondu atbalsts SEG emisijas samazinasanas meérka sasniegSanai ir aptuveni
182 miljoni EUR jeb 4,0% no kopgja planota ES fondu finans€juma.

*! http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1 &language=en&pcode=tsiir040&plugin=1.
** http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiir1 40&plugin=1
3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiir1 30&plugin=1
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SEG emisijas prognozes liecina, ka, Tstenojot paSreiz€jo politiku klimata parmainu
samazinasanas joma, t.sk. arT ES fondu instrumentus, Latvija spés izpildit Kioto protokola
noteiktas emisiju samazinaSanas saistibas 2008. — 2012. gada, tada veida tiks sasniegts
noteiktais 3. DP ietekmes raditajs. Par to liecina ari SEG emisijas raditaja dinamika pedgjo
5 gadu laika atbilstoSi Eurostat pieejamajai informacijai (sk. 11. att€lu).

Attéls 11. SEG emisijas apjoms Latvija, 10° t CO, ekvivalenta®
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Ta ka planotais ES 2020 mérkis lidz 2010. gada 31. decembrim ir sasniegts, tad §a mérka
sasniegSanas atbalstam vairs nav nepiecieSams izveért€t ES fondu papildu finans€juma
novirzisanu.

ES fondu ieguldijjumi SEG emisijas samazina$anas mérka sasniegSana patlaban ir tikai
pastarpinati, Iidz ar to ES fondu ieguldjjumu efektivitati $8 ES 2020 meérka sasniegSana
aktuala planoSanas perioda beigas pilniba objektivi nevarés novertét. Lidz ar to patlaban biitu
nepiecieSams izverteét SEG emisijas raditaju noteikSanu aktivitatem, kuru ieguldijums SEG
emisijas samazinagana ir visbatiskakais, proti, energoefektivitates joma. Sie raditaji varétu tikt
noteikti un to izpildes uzraudziba varetu tikt veikta arpus ES SFKF VIS, neprecizgjot ES
fondu planoSanas dokumentus.

3.3.2.7 Energoefektivitates paaugstinaSanas mérkis un ar to saistita vadosa iniciativa ,,Eiropa,
kas efektivi izmanto resursus”

ES 2020 stratégijas mérkis un ar to saistita vadosa iniciativa ,,Eiropa, kas efektivi izmanto

resursus” ir versta uz ekonomiskas izaugsmes atdaliSanu no resursu un energijas

izmantoSanas, ka vienu no pasakumiem paredzot energoefektivitates uzlaboSanu.

Analizgjot ES fondu planoSanas dokumentu mérku atbilstibu §im ES 2020 mérkim, jasecina,
ka ES fondi sekmé energoefektivitates paaugstinasanas mérka sasniegSanu un jau patlaban
dala ES fondu finans&juma tiesa veida nodrosina atbalstu §a ES 2020 mérka sasniegSanai.

Veikta analize liecina, ka kopuma pastav aktivitates, kuram ir tieSa un lidz ar to ari
kvantificgjama ietekme uz energoefektivitates meérka sasniegSanu. Pie $adam aktivitatem
pieskaitamas 3.4.4. pasakuma Madjokla energoefektivitate ietvaros istenotas 2 aktivitates
(3.4.4.1. aktivitate Daudzdzivokiu maju siltumnoturibas uzlaboSanas pasakumi un
3.4.4.2. aktivitate Socialo dzivojamo maju siltumnoturibas uzlabosanas pasakumi), ka arl
3.5.2. pasakuma Energétika ietvaros Tstenotas 2 aktivitates (3.5.2.1. aktivitate Pasakumi
centralizétas siltumapgades sistemu efektivitates paaugstinasanai un 3.5.2.2. aktivitate

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ten00072&plugin=1
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Atjaunojamo  energoresursu  izmantojosu  kogenerdcijas  elektrostaciju  attistiba)

(sk. 18. pielikumu).

Kopgjais tiesais ES fondu atbalsta apjoms ieguldijumiem energoefektivitates merka
sasniegSana ir aptuveni 182 milj. EUR jeb 4,0 % no kopgja planota ES fondu finans&juma.

Analizes ietvaros tika identific€tas ar1 aktivitates ar iesp&jamo netieSo ietekmi uz $a mérka
sasniegSanu. Pie S$adam aktivitattm var minét 3.2.1.3. aktivitati Satiksmes drosibas
uzlabojumi apdzivotds vietas un Riga, 3.3.2.1. aktivitati ligtspéjiga sabiedriska transporta
sistemas  attistiba, 3.5.1.1. aktivitati Udenssaimniecibas infrastruktiras — attistiba
aglomerdcijas ar cilveku ekvivalentu lielaku par 2000, 3.1.4.3. aktivitati Pirmsskolas
izglitibas iestazu infrastruktiiras attistiba nacionalas un regionalas nozimes attistibas centros,
3.1.4.4. aktivitati Atbalsts alternativas apriipes pakalpojumu pieejamibas attistibai, ka ari
3.6.1. pasakumu Athalsts ilgtspéjigai pilsétvides un pilsétregionu attistibai un
3.6.2. pasakumu Atbalsts novadu pasvaldibu kompleksai attistibai, jo to projektu ietvaros
paredzeti energoefektivitates paaugstinasanas vai energoresursu izmanto$anas samazinasanas
pasakumi. Ta ka So aktivitasu ietekme uz energoefektivitates mérki ir tikai pastarpinata, tad to
ieguldijums $a ES 2020 mérka sasniegSana nav kvantificgjams.

Izvértgjot energijas patérina izmainu dinamiku, jasecina, ka kop&jam energijas patéripam ir
tendence samazinaties (sk. 12. attelu). Sis izmainas vairak ir attiecinams uz ekonomiskas
aktivitates un razoSanas samazinasanos ekonomiskas krizes del, 1idz ar to var prognozet, ka
turpmak, atjaunojoties ekonomiskajai izaugsmei, energijas patérinpam vajadz&tu palielinaties.
Tas nozimé&, ka tuvakajos gados butiska ietekme ES 2020 meérka sasniegSsana  bis
pasakumiem, kas ties$a veida veicina energoefektivitates paaugstinasanos.

Attéls 12. Gala energijas patérin$ Latvija, tikstoSos toe®
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Atbilstosi atbildigas jomas specialistu sniegtajai informacijai patlaban ir nepiecieSams risinat
problému attieciba uz energoefektivitates novertésanas instrumentiem, lai energoefektivitates
uzlaboSanas pasakumi dazadas jomas tiktu noveértéti péc vienotiem un starptautiskiem
standartiem, kas lautu kopuma kvantificét ar ES fondiem iegiito energijas ietaupijumu.
Pieméram, paSreiz€ja situacija energoefektivitate 3.4.4.2. aktivitateé Socialo dzivojamo maju
siltumnoturibas uzlabosanas pasakumi tiek noverteta ka siltumenergijas patérina
samazindjums atbalstitajas socialajas dzivojamajas majas, savukart 3.5.2.2. aktivitaté
Atjaunojamo energoresursu izmantojosu kogenerdcijas elektrostaciju attistiba ta tiek
novertéta ka atbalstitajam kogeneracijas stacijam sasniegt efektivitates limeni 68 procenti.

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ten00095&plugin=1
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Lai gan abi Sie raditdji raksturo energoefektivitates paaugstinaSanos, tomér bez papildu
informacijas un aprékiniem no atbildigas iestades puses tie nav salidzinami un to kopgja
ietekme energoefektivitates paaugstinasana nav novertéjama.

Lidz ar to nakamaja planoSanas perioda, ja taja ka atbalstamas darbibas tiks ieklauti
energoefektivitates uzlaboSanas pasakumi dazadas jomas, tie biitu jamera p€c vienotiem
principiem atbilstosi ES 2020 kvantitativajam mérkim, tada veida ne tikai kvantificgjot kop&jo
energoefektivitates pasakumu ietekmi uz §a ES 2020 mérka sasniegSanu, bet arT samazinot
kopgjo dazado uzraudzibas raditaju skaitu.

3.3.2.8 Atjaunojamas energijas ipatsvars un ar to saistita vadosa iniciativa ,, Eiropa, kas efektivi
izmanto resursus”

ES 2020 stratégijas mérkis un ar to saistita vadosa iniciativa ,,Eiropa, kas efektivi izmanto

resursus” ir vérsta uz ekonomiskas izaugsmes atdaliSanu no resursu un energijas

izmantoSanas, ka vienu no pasakumiem paredzot palielinat atjaunojamo energoresursu

izmantoSanu.

Analizgjot ES fondu planosanas dokumentu mérku atbilstibu §Sim ES 2020 mérkim, jasecina,
ka ES fondi sekm& $a ES 2020 meérka attieciba atjaunojamo energoresursu Tpatsvara
palielinasanu sasniegSanu un jau patlaban dala ES fondu finans€juma tie$a veida nodroSina
atbalstu §a ES 2020 meérka sasniegSanai. ES fondu planoSanas dokumentos atjaunojamas
energijas patsvars kop&ja energijas patérina noteikts ka pamats valsts ilgtsp&jigas attistibas
nodro$inasanai un ta sasniegSanu sekmé HP llgtspéjiga attistiba, kuras uzraudzibai noteikts
ES 2020 merkim atbilstoSs raditajs: atjaunojamo energijas resursu ipatsvaram jabiit
lidzsvarotam ar primarajiem energijas resursiem.

Kopuma pastav aktivitates, kuram ir tieSa ietekme uz $§a ES 2020 mérka sasniegSanu. Tas ir
3.5.2. pasakuma Energetika 2 aktivitates: 3.5.2.2. aktivitate Atjaunojamo energoresursu
izmantojosu kogenerdcijas elektrostaciju attisttba un 3.5.2.3. aktivitate Véja elektrostaciju
attistiba. No $tm aktivitatem patlaban atcelta ir 3.5.2.3. aktivitate Véja elektrostaciju attistiba,
mingtas aktivitates finans€jumu pardalot 3.5.2.2. aktivitatei Atjaunojamo energoresursu
izmantojoSu  kogeneracijas elektrostaciju attisttba. Kopuma ES fondu finans€jums
atjaunojamo energoresursu Ipatsvara mérka sasniegSanai ir pieaudzis un veido aptuveni 49
milj. EUR, kas ir 1,1% no kop€ja planota ES fondu finans€juma.

Analizes ietvaros identific€tas ar1 aktivitates ar iesp&jamo netieSo ietekmi uz atjaunojamas
energijas Tpatsvara mérka sasniegSanu. No $adam aktivitatém var minét 3.2.1.3. aktivitati
Satiksmes drosibas uzlabojumi apdzivotdas vietas un Riga, 3.3.2.1. aktivitati ligtspéjiga
sabiedriska transporta sistemas attistiba, 3.4.4.1. aktivitati Daudzdzivokiu maju
siltumnoturibas uzlaboSanas pasakumi, 3.5.1.1. aktivitati Udenssaimniecibas infrastruktiiras
attistiba aglomeracijas ar cilveku ekvivalentu lielaku par 2000, 3.4.4.2. aktivitati Socialo
dzivojamo mdju siltumnoturibas uzlabosanas pasakumi, 3.5.2.1. aktivitati Pasakumi
centralizétas siltumapgades sistemu efektivitates paaugstinasanai, 3.1.4.3. aktivitati
Pirmsskolas izglitibas iestazu infrastruktiras attistiba naciondlas un regionalas nozimes
attistibas centros, 3.1.4.4. aktivitati Atbalsts alternativas apripes pakalpojumu pieejamibas
attistibai, ka art 3.6.1. pasakumu Atbalsts ilgtspéjigai pilsétvides un pilsétregionu attistibai un
3.6.2. pasakumu Atbalsts novadu pasvaldibu kompleksai attistibai”, jo to projektu ietvaros
paredzétas  energoefektivitates  paaugstinaSanas vai  energoresursu  izmantoSanas
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samazinasanas pasakumi, ka dél, samazinoties kop&jam energijas galapatérinam, atjaunojamas
energijas ipatsvars bruto energijas galapatérina palielinas. Ta ka So aktivitaSu ietekme uz
atjaunojamas energijas Tpatsvara palielinaSanas mérki ir tikai pastarpinata, tad to ieguldijums
$a ES 2020 mérka sasniegSana nav kvantific€jams.

Izvertgjot alternativo energoresursu Tpatsvara dinamiku energijas galapaterina atbilstosi
Eurostat pieejamajai informacijai un nemot véra CSP datus par 2009. gadu (atjaunojamo
energoresursu Ipatsvars Latvijas primaro energoresursu bilanc€ ir sasniedzis 35,8%) un
energijas galapatérina samazinasanos, jasecina, ka progress raditaja dinamika galvenokart ir
attiecinams uz galaenergijas patlrina samazinaSanos un turpmak ta progress varctu
samazinaties, atjaunojoties ekonomiskajai izaugsmei, kas ir tipiski saistita ar energijas
patérina palielinasanos (sk. 13. att€lu).

Attéls 13. Atjaunojamo energoresursu ipatsvars bruto energijas galapatérina Latvija procentos no kopéja
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Pamatojoties uz iepriek§ minéto, pasakumi, kas attiecinami uz atjaunojamo energijas ipatsvara
palielinasanos §a2 ES 2020 meérka konteksta var€tu biit nozimigi, lidz ar to atjaunojamo
energoresursu Ipatsvara palielindSana varétu biit mérkis, kura atbalstam biitu nepiecieSams
izvertet ES fondu papildu investiciju novirziSanu.

Nakamaja planoSanas perioda, ja taja ka atbalstamas darbibas tiks ieklauti alternativo
energoresursu izmantoSanas veicinasanas pasakumi dazadas jomas, tie biitu jaméra péc
vienotiem principiem atbilsto§i ES 2020 kvantitativajam meérkim, tada veida ne tikai
kvantificgjot kop€jo alternativo energoresursu izmantoSanas veicinaSanas pasakumu ietekmi
uz 82 ES 2020 meérka sasniegSanu, bet arT samazinot kop&jo dazado uzraudzibas raditaju
skaitu.

3.3.2.9 Vadosa iniciativa ,,Riipniecibas politika globalizacijas laikmetam”

Vado$a iniciativa ,Riipniecibas politika globalizacijas laikmetam” mérkis ir uzlabot
uznéméjdarbibas vidi, it Ipasi inovativiem mazajiem un vidgjiem uznémumiem (MVU), ka ar1
atbalstit stipras, ilgtsp€jigas un konkurétsp€jigas riipniecibas bazes attistibu.

ES fondu planosanas dokumentos uznéméjdarbibas veicinaSanas meérkis ir viens no
butiskakajiem, it Tpasi ekonomiskas krizes konteksta, kad uzneéméjdarbibas atbalstam tika
pardalits bitisks ES fondu atbalsts.

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_31.
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Tiesa veida uzneéméjdarbibas attistiba atbalstita 2. DP Uzpémeéjdarbiba un inovdcijas ietvaros,
kur ES fondu atbalsts tiek sniegts jaunu komersantu izveidei un attistibas veicinaSanai,
veidojot komercdarbibas uzsakSanas atbalsta mehanismus, pasreiz€jo komersantu attistibai,
nodroSinot atbalstu uznémégjdarbibas infrastruktiirai un pakalpojumiem, gan ari veicinot
finans€juma pieejamibu.

Tiesi uznéméjdarbibas attistibu atbalsta 2.2.1. pasakuma Finansu resursu pieejamiba, 2.3.1.
pasakuma Uzpémejdarbibas atbalsta aktivitates un 2.3.2. pasakuma Uznéméjdarbibas
infrastruktiiras un aprikojuma uzlabojumi ietvaros istenotas aktivitates/ apaksSaktivitates (sk.
18. pielikumu).

Kopgjais tiesais ES fondu atbalsts §1s vados$as iniciativas mérka sasniegSanai ir aptuveni
294 milj. EUR jeb 6,5% no kopgja planota ES fondu finans€juma.

ES fondu atbalsts uznémgjdarbibas attistibai tiek nodroSinats arT netiesi, piem&ram, veicot
investicijas celu infrastruktiira, energétikas joma, izglitiba, nodarbinatibas veicinasana un
sniedzot atbalstu inovacijam, tomér $o investiciju primarais mérkis nav uznéméjdarbibas
veicinasana un to sniegtais atbalsts uznémeéjdarbibas veicinasana tiesi nav kvantificg€jams.

ES fondu planosanas dokumentu mérku analize liecina, ka kopuma pasreizgja situacija ES
fondu atbalsts koncentréts dazadu atbalsta pasakumu uzpeméjdarbibas veicinasanai
Istenosanai, vienlaikus 2. DP aktivitasu/ apaksaktivitasu mérkos nav ietverti principi attieciba
uz stipras, ilgtsp&jigas un konkur€tsp€jigas ripniecibas bazes attistibu un virzibu uz ,,zalo
ekonomiku”, ko raksturo energoefektivitates palielinaSanas, atjaunojamo energoresursu
izmantoSanas palielinasanas un SEG emisijas samazinasanas, tapéc ta varétu bit joma, kur ES
fondu planosanas dokumenti varétu tikt precizeti, ietverot iepriek§ mingtos principus attiecigo
aktivitaSu meérkos, pieméram, nosakot zala publiska iepirkuma obligatu izmantoSanu,
uznémegjdarbibas atbalsta projektos papildu punkti konkrétam projektam tiktu pieskirti, ja
attieciga projekta ietvaros biitu iegiits kvantific§jams energijas ietaupijums, ko, attiecinot pret
energijas bruto galapaterinu, tiktu ieglits izmérams ieguvums energoefektivitates mérka
sasniegSana.

3.3.2.10 Nodarbinatibas limena paaugstinaSanas merkis un ar to saistita vadosa iniciativa ,,Jaunas
prasmes un darbavietas”

ES 2020 stratégijas mérkis un to atbalsto$a vadosa iniciativa ,,Jaunas prasmes un darbavietas”

versti uz nodarbinatibas Itmena, kas lielaks par 75 % sasniegSanu Eiropa kopuma, nodrosinot

kompleksu dazada veida nodarbinatibu veicinoSu pasakumu istenoSanu.

Analizgjot ES fondu planosanas dokumentu mérku atbilstibu §im ES 2020 mérkim, jasecina,
ka ES fondi sekmé $a ES 2020 merka attieciba uz nodarbinatibas Iimena paaugstinaSanu
sasniegSanu un jau patlaban butiska dala ES fondu finans€juma tiesi nodroSina atbalstu $a ES
2020 mérka sasniegSanai. Nodarbinatibas veicinasana, kas ir viens no Lisabonas stratégijas
pamatmérkiem, ir ari viens no bitiskak atbalstitajiem meérkiem ES fondu planoSanas
dokumentos 2007. — 2013. gada planoSanas perioda, lidz ar to nodarbinatibas limena
paaugstinaSana tie$i un pastarpinati tiek atbalstita ar visu tris darbibas programmu ietvaros
stenotajam aktivitatem/ apakSaktivitatem.

Nodarbinatibas mérka sasniegSanu tiesa veida atbalsta 1. DP 1.3.1. pasakuma Nodarbinatiba
ietvaros Tstenotas aktivitates/ apakSaktivitates. 1.4. prioritates Socialas ieklausanas
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veicinasana, 1.3.2. pasakuma Veseliba darbd un 3.1.4. pasakuma Nodarbinatibas un socidlo
pakalpojumu infrastruktira ietvaros Tstenotas aktivitates. 1.2.2. pasakuma MizZizglitibas
attisttba un izglitiba un mizZizglitiba iesaistito institiiciju ricibspéjas un sadarbibas
uzlabosana ietvaros nodarbinatibas sasniegSanas mérki atbalsta 1.2.2.1.2. apaksSaktivitate
Atbalsts Miizizglitibas politikas pamatnostadnu istenosanai un 1.2.2.1.5. apaksSaktivitate
Pedagogu konkurétspejas veicinasana izglitibas sistémas optimizacijas apstakjos, kur atbalsts
tieck sniegts pedagogu parkvalifikacijas pasakumiem. Atbalstu nodarbinatibas mérka
sasniegSanai nodroSina art 1.2.1.1.1. apaksSaktivitate Nozaru kvalifikdaciju sistémas izveide un
profesionalas izglititbas parstrukturizacija, kuras ietvaros tiek pilnveidotas macibu
programmas atbilsto§i darba tirgus vajadzibam, 1.1.1.2. aktivitate Cilvékresursu piesaiste
zindtnei, kuras ietvaros tiek sniegts atbalsts cilvékresursu piesaistei zinatnei, 1.2.1.1.3.
apaksaktivitate Atbalsts sakotnéjas profesionalas izglitibas programmu istenosanas kvalitates
uzlabosanai un istenosSanai, Kuras ietvaros tiek sniegts atbalsts tiem, kuri apgtst profesionalo
izglitibu, prakses nodroSinasanai pie darba devéja.

Patlaban nodarbinatibas veicinaSana tiek atbalsta ar1 2. DP Uzpémeéjdarbibas un inovdcijas.
DP ietvaros Tstenoto aktivitasu/ apakSaktivitasu tieSais mérkis nav jaunu darbavietu radiSana,
bet gan uznéméjdarbibas, zinatnes un pé€tniecibas potenciala attistiba, kas atseviskos
gadijumos var radit ari pret€ju efektu, pieméram, efektivizéjot raZzoSanu (iegadajoties
razoSanas iekartu) uznémumam cilvékresursi vairs nav nepiecieSami, tomér DP kopuma ir
noteikts ietekmes raditdjs par jaunradito darbavietu skaitu DP T1stenoto aktivitasu/
apaksaktivitasu ietvaros, kas liecina par kop€jo sagaidamo pozitivo ietekmi uz nodarbinatibas
veicinasanu no DP TstenoSanas. Raditaja kvantificéSana tiek veikta projektu ltmeni, bet
informacija netiek ievadita ES SFKF VIS, ka dél vidus posma nav pieejama informacija par
kopgjo raditaja izpildi.

Nodarbinatibas veicinaSana netiesi atbalsta arT visas 3. DP , Infrastruktira un pakalpojumi”
aktivitatém/ apakSaktivitatem, kuru ietvaros istenoto projektu istenoSanai tiek piesaistiti
cilvékresursi, tada veida veicinot kop€ja nodarbinatibas Iimena paaugstinasanos.

Kopégjais ES fondu atbalsta apjoms nodarbinatibas mérka sasniegSanai ir 405 milj. EUR jeb
8,9% no kopgja planota ES fondu finans€juma.

Izvertgjot nodarbinatibas raditaju dinamiku peéd&jo gadu laika atbilstoSi Eurostat pieejamajai
informacijai jasecina, ka péc ekonomiskas krizes veérojams bitisks raditaja kritums, kas
turpinajas ar1 2010. gada (sk. 14. attelu).
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Attels 14. Nodarbinatibas limenis vecuma grupa 20 — 64 gadi Latvija procentos no kopéjiem ekonomiski
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Lai ari ES fondu atbalsts nodarbinatibas veicinasana salidzinajuma ar citiem ES 2020
mérkiem ir viens no bitiskakajiem un planoSanas perioda tas ir palielinats, nodarbinatibas
raditaja dinamiku patlaban biitiski ietekmé sociali ekonomiskas situacijas izmainas valsti, lidz
ar to planota ES 2020 mérka konteksta nodarbinatiba ir ta joma, kuras iesp€jamam atbalstam
var€tu tikt novirzits ES fondu papildu finans&jums.

3.3.2.11 Nabadzibas riskam paklauto personu ipatsvara samazinaSanas merkis un ar to saistita
vadosa iniciativa ,,Eiropas platforma pret nabadzibu”

ES 2020 strat€égijas mérkis un ar to saistita vado$a iniciativa ,,Eiropas platforma pret

nabadzibu” ir v€rsta uz nabadzibas riskam paklauto personu Ipatsvara samazinasanu, sniedzot

kompleksus atbalsta pasakumus iepriek§ mingtajam personam.

Analizgjot ES fondu planosanas dokumentu mérku atbilstibu Sim ES 2020 mérkim, jasecina,
ka ES fondi sekmé $a ES 2020 meérka attieciba uz nabadzibas riskam paklauto personu
Ipatsvara samazinaSanu un jau patlaban bitiska dala ES fondu finans€juma tiesa veida
nodroSina atbalstu §a ES 2020 mérka sasniegSanai.

ES fondu planoSanas dokumentos nabadzibas samazinasana ka viens no mérkiem izvirzits
1.DP 1.4. prioritates Socialds ieklausands veicinasana ietvaros. Sa ES 2020 mérka
sasniegSanai  atbalstu sniedz arT ieguldijumi socialo pakalpojumu infrastruktura
3.1.4. pasakuma Nodarbinatibas un socialo pakalpojumu infrastruktira ietvaros. Papildu
atbalstu nabadzibas riskam paklautajam personam nodroSina 1.2.2.4. aktivitate Izglitibas
pieejamibas nodroSinasana socidalas atstumtibas viskam paklautajiem jaunieSiem un
ieklaujosas izglitibas attistiba.

Kopéjais ES fondu atbalsts nabadzibas riskam paklauto personu ipatsvara samazinaSanas
mérka sasniegSanai ir aptuveni 80 milj. EUR, kas ir 1,9% no kopg&ja planota ES fondu
finans€juma.

Nabadzibas riskam paklauto personu Ipatsvara samazina$ana netie$a veida tiek atbalsta ar
aktivitatém/ apaksSaktivitatém, kuru primarais meérkis ir nodarbinatibas veicinasana, ka ari
mizizglitibas jautajumu risinasana, tacu So aktivitaSu/ apaksSaktivitasu sniegtais atbalsts nav
kvantificgjams.

7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_10.
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Izvertgjot nabadzibas riskam paklauto personu ipatsvara dinamiku pé&déjo gadu laika atbilstosi
Eurostat pieejamajai informacijai (sk. 15. att€lu), jasecina, ka 2009. gada raditaji liecina par
nabadzibas riska samazinasanas tendenci, tomer atbilstos$i Labklajibas ministrijas sniegtajai
informacijai nabadzibas riskam paklauto personu ipatsvara samazinajums ir izveidojies
ievérojama pensijas vecuma cilvéku nabadzibas riska samazinajuma rezultata (vecuma grupa
65+ nabadzibas riska indekss no 48% 2008.gada ir samazinajies 11dz 19% 2009. gada beigas),
kas ietekmgjis ar1 kop€ja nabadzibas riska indeksa samazinaSanos.

Attels 15. a - Nabadzibas riskam paklauto personu ipatsvars Latvija procentos no kopéja iedzivotaju
skaita péc socialo maksajumu sapem$anas’®; b — nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto
personu Ipatsvars Latvija procentos no kopeja iedzivotaju skaita®
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Nemot véra kopgjas tendences, kas liecina, ka nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
paklauto personu Ipatsvaram Latvija ir tendence palielinaties (sk. 15. att€lu) un valsts budzeta
konsolidacijas nepiecieSamibu, kas var attiekties arT uz socialo maksajumu veikSanu, un
nemot vera arl prognozes saistiba ar bezdarbu un socialas palidzibas pabalstu sanéméjiem,
turpmakajos gados nabadzibas riskam paklauto personu patsvars varétu palielinasies. Lidz ar
to planota ES 2020 meérka konteksta nabadzibas riskam paklauto personu Tipatsvara
samazinasana ir ES 2020 meérkis, kura iesp&jamam atbalstam varetu tikt novirzits ES fondu
papildu finans€jumu.

3.3.3. Secinajumi

1. Veikta analize par ES fondu planoSanas dokumentu mérku atbilstibu ES 2020 mérkiem
liecina, ka kopuma ES fondi sekmé ES 2020 mérku sasniegSanu.

2. Atbalsta apjoms katram no mérkiem ir atSkirigs un dazos gadijumos tas var&tu bt biitiski
lielaks, ja vien tiktu veikta ar ES fondu atbalstito pasakumu istenoSanas rezultata iegtto
uzlabojumu kvantificeésana ES 2020 kvantitativo mérku un raditaju konteksta tam
aktivitatem/ apakSaktivitatem, kas pastarpinati sekmé& ES 2020 meérku sasniegSanu.
Mingtas problémas dé| patlaban bez papildu aprékinu un izveértejuma veikSanas nav
iespgjams novertet ES fondu atbalsta ietekmi vairaku ES 2020 meérku sasniegSanai,
pieméram, SEG emisijas, energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu joma.

*http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_52&1
anguage=en

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_50
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3. Lai gan aktualaja planoSanas perioda bitiska ES fondu finans€juma pardale nav
iesp€jama, tomér veikta ES 2020 kvantitativo raditaju dinamikas laika posma no
2005. gada lidz 2009. gadam (2010. gadam, ja informacija bija pieejama) analize Latvija
atbilstosi Eurostat pieejamajai informacijai liecina, ka pastav ES 2020 meérki, kuru
atbalstam buitu nepiecieSams izveértét papildu investiciju novirziSana nacionalo ES 2020
meérku sasniegSanai, pieméram, ieguldijumiem pé€tnieciba un attistiba, ka ar1 ES 2020
mérki, kuru sasniegSanai papildu atbalsts patlaban nav nepiecieSams, pieméram, skolu
nepabeigus$o jaunieSu Ipatsvara samazinasanai.

4. ES fondu planoSanas dokumentu mérku analize liecina, ka kopuma pasreizgja situacija
ES fondu atbalsts tiek koncentréts dazadu atbalsta pasakumu uznéméjdarbibas
veicinasanai TstenoSanai, vienlaikus 2. DP aktivitasu/ apaksSaktivitaSu merkos nav ietverti
principi attieciba uz stipras, ilgtsp&jigas un konkur€tsp&jigas riipniecibas bazes attistibu
un virzibu uz ,zalo ekonomiku”, ko raksturo energoefektivitates palielinasanas,
atjaunojamo energoresursu izmantosanas palielinaSanas un SEG emisijas samazinasanas.

5.  ES 2020 mérku konteksta pastav probléma attieciba uz energoefektivitates novertésanas
instrumentiem, lai energoefektivitates uzlaboSanas pasakumi dazadas jomas tiktu
novertéti pec vienotiem un starptautiskiem standartiem, kas lautu kopuma kvantificét ar
ES fondiem iegiito energijas ictaupijumu.

3.3.4. leteikumi

Par ieteikuma

Ieteikuma

Ieteikuma

Ieteikums ievieSanas  biuitiskuma 1eV1fessin1_1
termin$ pakape _atb_l l‘_h%a
institucija
L. Izvertet iesp§jomo ES fondu | Aktualais Zems Ekonomika
planoSanas dokumentu precizé$anas | planoSanas ministrija,
iesp&jamibu, ietverot | periods Finansu
uznéméjdarbibu veicinoso | 2007. - ministrija
aktivitasu meérkos principus | 2013.
attieciba uz stipras, ilgtsp€jigas un | gadam

konkurétsp€jigas riipniecibas bazes
attistibu, ko raksturo
energoefektivitates palielinaSanas,
atjaunojamo energoresursu
izmantoSanas palielinasanas un
SEG  emisijas
Pieméram, nosakot zala publiska
iepirkuma obligatu

samazinasanas.

izmantoSanu;
uznéméjdarbibas atbalsta projektos
papildus punkti konkrétam
projektam varetu tikt pieskirti, ja
attieciga projekta ietvaros tiktu
iegits  kvantificgjams  energijas
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ietaupfjums, ko, attiecinot pret
energijas bruto galapatérinu, tiktu

iegiits izmerams leguvums
energoefektivitates meérka
sasniegSanai.

2. Izvertet iespejamo ES  fondu | Aktuzlais Zems Labklajibas
QOku@entu precizéé'anas planoganas ministrij?,
iespgjamibu, koncentréjot papildus periods Ekonomikas
investicijas tiem ES 2020 mérkiem, | 2007. _ ministrija

kas pilniba saskan ar ES fondu | 013,
planosanas dokumentu mérkiem un | gadam
kuriem pastav risks, ka tie esoSaja
planosanas perioda ar pieejamajiem
finanSu resursiem varétu netikt
sasniegti, proti, ieguldijumi P&A
un nodarbinatibas joma.

3. Energoefektivitates joma jasakarto | Aktuilais Zems Ekonomika
normativo aktu regul&jums attieciba | planoganas ministrija,
uz vienotu principu ievéroSanu | periods Satiksmes
energoefektivitates ieguvuma | 20(7. _ ministrija  un
kvantificeéSana, kas tiek ieglts, | 2013, Vides un
veicot energoefektivitates | gadam regionalas
uzlaboSanas pasakumus dazadas attistibas
jomas. ministrija

4. NepiecieSamo aprékinu apjoma | Nakamais Vidgjs Vadosa
samazina$anai, lai noveértétu dazadu | planoSanas iestade,
aktivitaSu ietekmi, kas sekmé viena | periods atbildigas
mérku  sasniegSana, izstradajot | 2014. — iestades

raditajus nakoSajam  planoSanas | 2020.

periodam, biitu japieturas pie | gadam.
principa, ka aktivitatém, kas tiesa
veida  veicina  viena  mérka
sasniegSanu, tiktu noteikts vienots
raditajs, pieméram,
energoefektivitates joma aktivitasu
uzraudzibai varétu tikt noteikts
raditajs, kas raksturotu energijas
ietaupfjumu toe. Pie kam, ES 2020
mérku konteksta §im raditajam butu
jabiit  atbilstoSam ES 2020
kvantitativajiem raditajiem, tadgjadi
laujot kvantificét ES fondu ietekmi
ES 2020 meérku sasniegSana bez
papildus aprékinu un izvertejuma
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veikSanas,  piem€ram,  miné&to
energijas  ietaupijumus dazadas
energoefektivitati veicinosas
aktivitateés saskaitot, tiktu iegts
kopgjais aktivitasu ieguldijums ES
2020 meérka sasniegSana. Vienoti
raditaji viena mérka sasniegSanas
mériSanai  kopuma  samazinatu
dazado raditaju skaitu, tada veida
atbalstot raditaju sist€émas
vienkarSoSanu un virzibu tikai uz
butisko raditaju mérisanu.
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3.4. ES fondu planosanas dokumentos izvirzito meérku IstenoSanas
novertejums

Analizet ieksejos un ar€jos faktorus, kas ir ietekméjusi ES fondu plano$anas dokumentu
IstenoSanu un spéju sasniegt planotos merkus, t.sk., analizéjot:

¢ iemeslus atbalstito projektu darbibu istenoSanas kaveSanai, t.sk. analizgjot
situaciju ar projektu ietvaros iesniegtajam siidzibam par iepirkumiem;
veiktos pasakumus ES fondu pasakumu un aktivitaSu ievieSanas procesa
konstatéto vajo vietu (bottlenecks) noverSanai, ka arl sniegt priekSlikumus
turpmak istenojamiem pasakumiem;

ES fondu vienkarSoSanas rekomendaciju ievieSanas plana noradito un istenoto

vienkarSosanas pasakumu realizacijas efektivitati (ir panakts vélamais rezultats),
un to ietekmi uz ES fondu planoSanas dokumentos definéto mérku sasniegSanas
veicinasanu;

projektu iesniegumu vértéSanai izvirzito kritériju (t.sk. horizontalajam
prioritatem izvirzito Kkriteriju) adekvatumu, t.sk., detalizacijas pakapi, un
kvalitati, ka arl to, cik liela meéra verteSanas Kriteriji ir bijusi atbilstosi
vispiemérotako projektu atlasei, nemot véra sasniedzamos stratégiskos meérkus
un ilgtermina ietekmi.

3.4.1. Metodologija

Sa apaksuzdevuma Isteno$anas ietvaros primari tika apliikoti sekundarie datu avoti, kas ietver
vadosas un atbildigo iestazu ceturks$pa zinojumus, apkopjot tajos sniegto informaciju par ES
fondu ievieSanas procesa konstatétajam vajajam vietam, ka ar1 butiskakajiem kav€josajiem
faktoriem un to novérs$anai Istenotajiem pasakumiem. Sekundaro datu apkopsSanas laika tika
apliikoti vadosas iestades 2010. gada ceturkSpa zinojumi un atbildigo iestazu pusgada
zinojumi par laika periodu no 2009. gada 31. junija lidz 2010. gada 31. decembrim (sk.
1. pielikumu).

No iestazu zinojumiem ieglto kav&joso iemeslu un vajo vietu saraksts grupéts atbilstosi to
c€loniem, iegiistot sakotngjo datu izp&tes kopu.

Pasreizgjas situacijas pilnvertiga noveért§juma sagatavosanai ar ES fondu finans€juma
sanéméju aptaujas palidzibu ir apkopota informacija par projektu 1stenotaju viedokli attiectba
uz ES fondu apguvé pastavosajam problémam un to kavgjoSajiem faktoriem. Aptaujas
ietvaros ES fondu finans€juma saneémeéji sniedza informaciju, kas saturja ari visparéju
vertgjumu par ES fondu vadibas sisttmu un tas darbiba notikuSajam izmainam projektu
istenoSanas laika.

legiita primara informacija no finans€juma sanémé&jiem tika pretstatita jau apkopotajiem
sekundarajiem datiem, iegiistot pilnigu novért§jumu par ES fondu apguvé pastavoSajam
bitiskakajam problémam un iemesliem, kas to kaveé. Salidzino$a informacija tika lietota
izvertejuma veikSanai, laujot identificét biitiskakas problémas, ka arT noteikt iesp&amas
pastavosas atSkiribas starp ES fondu vadiba iesaistito institiiciju un ES fondu projektu
istenotaju viedokliem.
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Lai izverteétu veiktos pasakumus ES fondu pasakumu un aktivitasu ievieSanas procesa
konstatéto vajo vietu noverSanai, ka ar1 to efektivitati, iegiitais vajo vietu uzskaitijums ir
salidzinats ar veiktajiem pasakumiem vajo vietu noveérSanai, kuri tika iegtiti no sekundarajiem
datu avotiem PrieksSizpéte par Eiropas Savienibas fondu vadibas sistémas vienkarsosanas
iespejam un informativa zinojuma Par priekslikumiem Eiropas Savienibas fondu apguves
vienkarsosanai un Eiropas Savienibas fondu vadibas nodrosindsand iesaistito institiciju
darbibas parskatisanu. Salidzinot veikto pasakumu ES fondu vienkarSosSanai gatavibu un
bitiskumu pret finans€juma sanémé&ju un iestazu noraditajam vajajam vietam, tika iegits
veikto pasakumu novért€jums par to sp&u mazinat ES fondu pasakumu un aktivitaSu
ievieSanas procesa konstatétas vajas vietas.

Situacijas izvert§jumam par ES fondu projektu ietvaros attieciba uz iepirkumu procediiru
iesniegtajam studzibam par publiskajiem iepirkumiem, kas ir viena no kav&joSo iemeslu
grupam, sakotng&jas datu iegiiSanas gaita tika apkopota IUB majaslapa pieejama kvantitativa
informacija par laika perioda no 2007. gada Iidz 2010. gadam iesniegtajam siidzibam, kas
saistits ar ES fondu atbalstito projektu ietvaros veiktajam publisko iepirkumu procedram.
Padzilinatas izpetes veikSanai attieciba uz ES fondu projektu ietvaros iesniegtajam stidzibam
par publiskajiem iepirkumiem un to salidzinajuma veik$anai ar iepirkumu procediiram, kas ir
veiktas no vispargjiem valsts budzeta lidzekliem, tika lietoti dati par 2010. gada II pusgadu, jo
tieSi Saja perioda, sakot no 2007. gada janvara, tika izsludinati 49% no kop&ja ES fondu
ietvaros sludinajumu skaita, paréjo pusgadu sludinajumu intensitate ir 5 reizes zemaka, tapec
netika analiz&ta. Saskana ar izveért€§juma autoriem sniegto informaciju IUB patlaban neveic
ieksgjo iepirkumu klasifikaciju un uzskaiti atbilstosi attieciga iepirkuma finans€juma avotam.
Lidz ar to ES fondu projektu ietvaros istenotas iepirkumu procediiras tika identificétas,
pamatojoties uz iepirkuma numura ietverto noradi par ES fonda atbalsta esamibu (iepirkuma
numurs satur vienu no S$adiem identifikatoriem: ESF, ERAF, KF), ko paredz Publisko
tepirkumu likums. Iesniegto siidzibu izverteSanas laika tika analiz€ts kopgjais iesniegto,
pamatoto un noraidito siidzibu skaits.

Projektu iesniegumu veértéSanai noteikto krit€riju izvert§jumam tika lietota izveidota
aktivita§u/ apaksaktivitasu kopa (sk. 2.3. nodalu). So aktivitasu/ apak3aktivitasu kriteriji tika
analizeti péc to atbilstibas katrai krit€riju (administrativie, atbilstibas, kvalitates un kvalitates
kriteriji pa horizontalajam prioritatém) grupai. Lai analizétu projektu atlasei noteikto kriteriju
atbilstibu, kriteriji atbilstosi grupai tika sakartoti péc to butibas, pieméram, grup&jot kopas
aktivitaSu kriterijus, kas nosaka, ka projektu iesniegumiem ir jabut rakstitiem datorraksta,
viena kritériju grupa, tada veida sakartojot Iidzigos kriterijus visa aktivitasu kopa un ieglistot
kriterijus, kas ir specifiski kadai no aktivitatém konkrétaja kriteriju grupa.

Kritériju adekvatumu un atbilstibu aktivitates merkiem noteikSanai tika lietoti ES fondu
finans€juma sanéméju aptaujas rezultata iegttie dati, kas atspogulo vigu vért§jumu par to
projektu atlasei noteikto krit€riju adekvatumu un atbilstibu konkréta projekta un visas tas
aktivitates/ apaksSaktivitates meérkiem, kuras ietvaros projekts tika istenots.
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3.4.2. lzvértejums

3.4.2.1 Atbalstito projektu darbtbu istenoSanas kavéSanas iemesli

Vadosas iestades 2010. gada ceturkSpa zinojumos un atbildigo iestazu pusgada zinojumos
(par laika periodu no 2009. gada 1. julija Iidz 2010. gada 31. decembrim.) kopuma 424 reizes
ir tikusi minéti dazadi atbalstito projektu Tstenosanas kavéSanas iemesli, no kuriem biezak
pieminétie atspoguloti 16. att€la. Pilnigs identific€to kavéjoso iemeslu uzskaitijums ir sniegts

20. pielikuma.
Attels 16. Vadosas un atbildigo iestaZu zinojumos noraditie atbalstito projektu istenoSanas kaveSanas
iemesli.

A | | | |
Finansgjuma sapemju nekompetence ES | [ 27

fondu dokumentu sagatavoSana | | | |

Ilgstosa iepirkumu procediiru saskanosana _I 17%

Stdzibas par iepirkumiem _' 8%

. . . m—
Projekta dokumentu iesniegSanas terminu _l 7%
neieveérosana | |

Lidzfinans€juma nepietickamiba _I 7%

Kaveta projektu uzsakSana _| 6%

Cenu svarstibas _| 6%

Nepilnibas projektu planosana | R 5%

Kluadas iepirkumu procediiru veikSana -I 4

Citi | I 17 %
Z

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Ka visbiezak noraditais kav€joSais iemesls atbalstito projektu istenoSanai 24% gadijumu
minéts finans€juma san€meju kompetences trikums atbildigajam iestadém iesniedzamo
dokumentu (iepirkumu dokumenti, progresa parskati, maksajumu pieprasijumi un to
pamatojoSie dokumenti, maksajumu prognozes) aizpildisSana. Ta d€] javeic sagatavotas
dokumentacijas korigéSana, kas nereti ir laikietilpigs process un kas kavé kop€jo projekta
istenoSanu, jo novéloti tiek veiktas iepirkumu procediiras un sanpemta ES fondu finansu
lidzeklu atmaksa par jau iegadatajam precém un pakalpojumiem. Tas butiski skar tos
projektus, kuru istenosana vairak ka 85% tiek segti no ES fondu lidzekliem. Piem&ram,
1.1.1.2. aktivitates Cilvekresursu piesaiste zinatnei projekti sanem avansu no ESF, to izlieto,
atskaitas par projekta ietvaros paveikto un atkal sanem avansu turpmakai darbibai, jo atbalsta
ir atkarigs nakama avansa maksajuma sanemsanas atrums. 2.1.1.1. aktivitateé Atbalsts zinatnei
un pétniecibai ar saimniecisko darbibu nesaistitajos projektos atbalsta intensitate ir vél
augstaka — 92,5 procenti. Tad So projektu IstenoSana termina vél lielaka méra ir atkariga no
FS sagatavoto dokumentu kvalitates.
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Sadas kladas pilniba tiktu novérstas, nodroSinot finans&juma sanéméjiem iespéju datus

registrét elektroniska datu ievades sistéma, kur butu iestradatas visas nepieciesamas kontroles

un datu validacijas funkcijas pirms So formu (veidlapu) akcepté€Sanas, tomér neviena no
starpniekinstitiicijam patlaban nenodrosina iesp&ju pieteikumus aizpildit elektroniski.

Otrs butiskakais kavgjosais iemesls ir saistits ar iepirkumu proceduras veikSanu:
17% gadijumu noradits uz smagngju un ilgstosu iepirkumu procediru saskanosanu ar IUB,
bet 8% gadijumu — uz stidzibam par izsludinatajiem iepirkumiem, kuru padzilinata analize ir
veikta izvert€§juma 3.4.2.2. apaksSnodala, bet 4% gadijumu ka kav€joSais faktors noraditas
kludas iepirkumu procediiru veiksana.

Viens no risinajumiem, ka mazinat kludas iepirkumu procediras, ir iepirkumu
dokumentacijas standartizacija. Visiem projektiem izstradajot un padarot interneta pieejamas
vienotas iepirkumu dokumentacijas nolikuma veidnes precém, pakalpojumiem, biivdarbiem,
(pieméram, standarta iepirkuma nolikuma veidne ar iesp&u to papildinat, un standarta
tehniskas specifikacijas veidnes). Ka ,labu praksi”, ko jau tagad lieto, var minét faktu, ka
lielajos projektos jau patlaban izmanto starptautiski atzitas FIDIC standarta iepirkuma/ liguma
dokumentacijas veidnes gan iekartu piegades, projekt€Sanas un buvniecibas darbu veikSanai),
kas finans€juma sane@méjiem iepirkuma dokumentaciju sagatavoSanas un ligumu noslégsanas
laika biitiski paatrina darbu, ka arT atslogo darbu sadarbibas iestadém un IUB — $o iepirkumu
parbauzu veikSana. Lidzigas iepirkumu veidnes ir iesp&ams izstradat ari mazaka apjoma
projektos ietvertajiem darbiem, precém, konsultantu pakalpojumiem vai biivdarbiem.

Sadu veidnu izveide biezi vien atvieglo finansgjuma sanéméjiem iepirkumu specifikaciju
sagatavosanas procesu, jo, pamatojoties uz paraugveidni ar standarta prasibam, ir iespgjams to
izverteét un piemerot savu iepirkumu veikSanai, jo standarta prasibas var nepamanit pieredzes
trikuma vai nezinaSanas d€]. Patlaban ikkatra no sadarbibas iestadém savus finans€juma
sanémeéjus censas izglitot par iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanas prasibam, un katra no
aktivitatém to uzraudziba iesaistitie parstavji cenSas uzlabot iepirkumu procediiras veikSanu,
gan izglitojot sane@mejus, gan arl izstradajot dazadus iepirkuma specifikaciju paraugus.
Iepirkumu standartizacija sasaucas ar citu Latvijas m&roga patlaban istenoto aktivitati —
elektroniskas iepirkumu sisteémas paplaSinasanu, taja nodroSinot iesp&ju istenot elektroniskos
konkursus un/ vai izsoles. Elektroniskas iepirkumu sist€émas lietoSana, iesp&jams, varétu
biitiski samazinat pasreizgjas problémas.

Latvijas ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas radijusi vél vienu biitisku apgriitinajumu ES
fondu apgusana, kas saistits ar ES fondu finans€juma sanéméju ierobeZotajam iesp&jam
piesaistit nepiecie$amo finansgjumu projektu istenoSanai. Sis iemesls ka kav@joss faktors
mingts 7% gadfjumu. Pamatojoties uz zinojumos sniegto informaciju, lidzfinanséjuma
piesaistiSanas problému iemesls mekl€jams kreditu resursu ierobezotaja pieejamiba, kas dala
projektu bija planoti ka finans€juma avots, bet ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas del
kreditu resursu pieejamiba ir samazinajusies. P€&c FKTK publiskotajiem datiem, 2010. gada
decembrt salidzinajuma ar 2008. gada decembri izsniegto kreditu apjoms privatajam nefinansSu
sabiedribam ir samazinajies par 16 procentiem™. Nemot véra, ka $o problému risina$anai ir
pieejams ES atbalsts trijas aktivitates/ apaksSaktivitates (2.2.1.1. leguldijumu fonds investicijam

30 http://www.fktk.Iv/lv/statistika/kreditiestades/ceturksna parskati/
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garantijas, paaugstinata riska aizdevumos, riska kapitala fondos un cita veida finansu

instrumentos,  2.2.1.3. Garantijas ~ komersantu  konkurétspéjas  uzlaboSanai  un
2.2.1.4.1. Atbalsts  aizdevumu  veida komersantu konkurétspéjas uzlaboSanai), $is
apgrutinadjums vél pastav un tiks mazinats tikai [idz ar ekonomiskas situacijas uzlaboSanos
Latvija kopuma.

6% gadijumu ka kav€josais iemesls atbalstamo projektu IstenoSanai min&tas precu un
pakalpojumu cenu svarstibas projektu istenoSanas laika, kas apgriitina finanSu resursu
pieejamibas planoSanu. Nereti pakalpojumu un prec¢u cenu izmainu dél projekta ietvaros vajag
lauzt jau noslégtos iepirkumu ligumus, jo piegadajamo precu vai pakalpojumu izmaksas
parsniedz projektos planoto izmaksu summu. Parsvara Sis kav€josais faktors paradas IPIA
projektos, kur iepirkuma procediiras veiktas p&c projektu apstiprinasanas.

Lai mazinatu So faktoru iedarbibu, atseviskos gadijumos biitu lietderigi iepirkuma proceduru
veikt pirms projekta iesnieguma apstiprinasanas, nosakot atbilstoSu piedavajumu deriguma
terminu. Lielos projektos, var ar1 noteikt piedavajuma garantiju.

3.4.2.2 Projektu ietvaros veicamo publisko iepirkumu procediiru siidzibu izvertejums

Ka jau iepriek§ noradits, siidzibas par publiskajiem iepirkumiem ir minétas ka viena no
bitiskakajam problémam, kas kavé ES fondu projektu istenoSanu. To ka problému savos
dazadu periodu parskata zinojumos norada 40% iestazu, ka arT 23% no finans€juma
san@meéjiem, kuri aptaujas ietvaros sniedza savu viedokli par fondu izmantoSanu.

Izverte§juma ietvaros, apskatot IUB majaslapas publikaciju datu bazeé pieejamo informaciju
attieciba uz publiskajiem iepirkumiem, kas veikti ES fondu apguves ietvaros laika perioda no
2007. gada 1. janvara lidz 2010. gada 31. decembrim, ir atlasiti 2154 sludinajumi (sk. 17.
attelu).

Attels 17. ES fondu ietvaros iepirkumu sludinajumu skaits sadaljjuma pa ménesSiem
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Apliikotaja laika perioda kopuma identificétas 240 stidzibas, kas attiecinamas uz publiskajiem
iepirkumiem, kas istenoti ES fondu atbalstitu projektu ietvaros. No 240 stidzibam 83% jeb
199 siidzibas ir iesniegtas par ERAF atbalstitu projektu iepirkumiem, 11% jeb 26 stidzibas —
par KF projektu iepirkumiem, bet 6% jeb 15 siidzibas — par ESF projektu iepirkumiem. No
240 sudzibam IUB savu [émumu pienéma par 173, no kuram 49% jeb 85 tika uzskatitas par
pamatotam, liedzot liguma sl€gSanu.

Padzilinata analize veikta par laika periodu no 2010. gada 1.julija lidz 2010. gada
31. decembrim. Saja perioda kopuma identificéti 7532 publisko iepirkumu sludinajumi, no
kuriem uz ES fondu atbalstito projektu istenoSanu attiecinami bija 919 jeb 12% no kopgja
publisko iepirkumu sludinajumu skaita. Savukart attiecigaja laika perioda kopuma
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identific€tas 110 stidzibas, kas ir 12% no kopgja iepirkumu skaita (919), no kuram 90 jeb 82%
bija attiecinamas uz ERAF projektu publiskajiem iepirkumiem, bet pa 10 jeb 9% uz ESF un
KF projektiem (sk. 4. tabulu).

Tabula 4. Sludinajumu un siidzibu skaits un vidéja ligumcena sadalijuma pa ES struktiirfondu un Valsts
budZeta finansétiem projektiem (01.07.2010. — 31.12.2010) ',

Sadalijums pa fondiem

Valsts

o ES fondu
Raditajs Kopa L finansétie
J p finansétie e ESF ERAF KF
.« . projekti
projekti
Sludinajumi 7532 6 594 919 196 682 41
Stdzibas 330 220 110 10 90 10
= 0
Stidzibas % no 4% 3% 12% 5% 13% 24%
sludinajumiem
Vidgja
. 227 521 123772 262 104 63072 202993 | 520248
ligumcena, LVL

Aplukota laika perioda ietvaros, nosakot publiska iepirkuma vidgjo Iigumcenu, tika
identificéts, ka starp vid€jo ligumcenas veértibu ESF un ERAF fondu finanséto projektu
ietvaros un publiskajos iepirkumos, kas tiek finans€ti no valsts budZeta, nepastav biitiskas
atskiribas.

Vienlaikus butiskas atSkiribas ir atklatas publiskajos iepirkumos, kas tiek Tstenoti projektos,
kuru finan$u avots ir KF, jo to ietvaros vidgja iepirkuma ligumcena vairak ka 4 reizes
parsniedz vidgjo publisko iepirkumu ligumcenu Latvija. Sada situacija ir skaidrojama ar faktu,
ka KF finans€jums tiek novirzits infrastruktiiras uzlaboSanas un atjaunoSanas pasakumiem,
kuri ir finansiali ietilpigi un kuru ietvaros tiek istenotas apjomigas iepirkumu procediiras.

Salidzinot stidzibu skaitu pret iepirkumu skaitu visos ES fondos apliikotaja laika perioda,
verojama korelacija, jo siidzibu skaits pieaug proporcionali vid€jai ligumcenai (sk. 18. attelu).

Attels 18. Sanemto siidzibu ipatsvars attieciba pret iepirkumu skaitu un vidéjas ligumcenas ES fondu
finanseto projektu ietvaros (01.07.2010. - 31.12.2010.)

520
203
5% 137.'
24 Vidgja ligumcena, tukst LVL

Sudz‘bas % no sludinajumiem

ESF
ERAF  yp

3 Jegiita informdcija attiecas tikai uz noslegtajiem ligumiem, kas ir veikti izvértéjamaja testa periodd — 6 ménesu
laika. Informdcija tiek izmantota tikai sudzibu struktiiras izvérteSanai. Summas neatspogujo pieskirtos finansu
lidzek]us fondiem vai izsludinatos iepirkumus.
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Vienlaikus siidzibu skaits no valsts budzeta lidzekliem veiktajiem publiskajiem iepirkumiem
butiski atSkiras no ES fondu projektu ietvaros veiktajiem publiskajiem iepirkumiem, tas ir
krietni mazaks. Seit iemesls meklgjams vidgjo ligumcenu salidzinajuma ar iesniegto siidzibu
skaitu, kas, pieméram, KF atbalstito projektu ietvaros viena iepirkuma ligumcena ir vidgji
4 reizes lielaka neka valsts budzeta iepirkuma ietvaros, siidzibu skaits KF iepirkumos ir
gandriz vai 8 reizes lielaks, ka art ERAF atbalstito projektu ietvaros veiktajiem iepirkumiem

potencialie piegadataji stidzas gandriz vai 4 reizes vairak neka par iepirkumiem, kas tiek
finans@ti no valsts budzeta Iidzekliem, bet to vidgja iepirkumu ligumcena ir tikai vid&ji 1,5
reizes lielaka. Tatad iesniegto stidzibu skaits korel€ ar vid€jo Iigumcenu lielumu, kas nozime,
ka butisks iemesls augstajam stidzibu skaitam par ES fondu ietvaros veiktajiem iepirkumiem
ir potencialo piegadataju konkurence par iesp&ju noslégt ligumu par iepirkumu.

3.4.2.3 ES fondu pasakumu un aktivita§u ievieSanas procesa konstatétas vajas vietas

Izvertgjot ES fondu atbildigos iestazu zinojumus un ES fondu finansgjuma sanéméju aptaujas
laika no respondentiem iegiito informaciju, tika identificetas patlaban pastavosas biitiskakas
vajas vietas ES fondu istenoSanas nodroSinajuma. Ka liecina iegiita informacija, starp
finans€juma sanémeéjiem un ES fondu administracija iesaistitajam iestadém pastav diezgan
pret€ji viedokli attieciba uz to, kuras patlaban uzskatamas par bitiskakajam vajajam vietam
(sk. 19. att€lu).

Attels 19. Finanséjuma sanémeéju un iestaZu zinojumos noraditas vajas vietas % no kopéja viedokli
snieguso personu vai iestazu skaita.

Projektu realizacijas laika viektie projektu grozijumi l_l 34Jv

Finans€juma nepietickamiba _'I 28%
|

Iepitkumu procediira | — 23 %  48%

Birokratija | — 22 %

Nepietickama izpratne par dokumentu noformesanu, 120%
: : ax ]
MK noteikumu interpreté$anu 1120%

Finansgjuma sanéméju vajadzibam neatbilstosi

projektu atlases kriteriji — 18 %

NepietiekoSs dokumetu sagatavoSanas laiks || E—— 17 % vajas vietas
Sadarbiba starp sadarbibas iestadi un finans&juma | (zinojumi)
sanémeju ) 6%

Nestandartizéta, neharmonizéta fondu

— m v3jas vietas
administréSana iesaistito institiiciju darbiba = 5% ( ﬁJn anséjuma
Nepietiekosa dokumentu aprites elektronizacija [ 2 sapémeji)
e e
0% 20% 40% 60%

ES fondu finanséjuma sanéméji ka butiskako vajo vietu ir mingjusi grozijumu veikSanas
nepiecieSamibu to 1stenotajos projektos. Uz §a procesa istenoSanas apgriitinajumu ir noradijusi
34% respondentu, savukart 28% ka bitiskako apgriitinagjumu min finanSu resursu
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nepieejamibu. Tresa biitiskaka vaja vieta ES fondu apguvé péc finansg€juma sane€méju
uzskatiem ir iepirkuma procediiru organizéSana, kuru ka butiskako apgriitinajumu min ES
fondu vadiba iesaistitas institiicijas. Vienlaikus arvien liels respondentu skaits jeb 18%
norada, ka pastav parak birokratiskas procediiras ES fondu administréSana un vadiba. Pilns
ES fondu finans€juma sanéméju noradito projektu istenosanu vajo vietu saraksts ir sniegts
19. pielikuma.

Sanémeju un iestazu noraditas vajas vietas sasaucas ar pasakumiem, ko FM jau patlaban
ievies, atbilstosi izvert€juma Prieksizpéte par Eiropas Savienibas fondu vadibas sistémas
vienkarsosanas iespéjam konstat€tajiem nepiecieSamajiem uzlabojumiem. Minétaja
izvert§juma ietverti 62 pasakumi, kuru mérkis ir samazinat ES fondu aktivitaSu ievieSana
konstatétas vajas vietas. Identificétie bitiskakie vienkarSoSanas pasakumi grupéti
10 pamatkategorijas (sk. 20. attelu).

Attels 20. VienkarSo$anas pasakumu grupéjums ar ipatsvaru kopgja pasakumu skaita

Projektu grozijumi J#‘ 3%
Finans€juma nepietiekamiba | I=I| 4%
lepirkumu procedira | ﬁl 5%
Birokratijas mazinaSana | EE— 4 o

11 | I
Izglitot, inform&t aktivitasu ieviesana iesaistitos | EEEEEEE—G—G— 6% | |

o . .14 l I m veiktie pasakumi
Optimizét projektu atlases kriterijus | T——— 5%,

17 ] [ vajo vietu noversanai
Pagarinat dokumetu sagatavosanas laiku *' 5% (%)
Sadarbibas veicinasana starp aktivitasu ieviesana. .| HEEEE—————— 8 % | |
Fondu darbibas standartizéSana, harmonizeSana |/ —— 4%

11 I I [ |
Elektronisko dokumentu aprites veicinasana _/| 7% I

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Kopuma 71% pasakumu atbildigas iestades uzskata par ieviestiem (sk. 21. attelu). Vienlaikus
ir tadi pasakumi,, kuru rezultatus atbildigas iestades savos komentaros norada ka jau prakse
pastavosus un ieviestus, bet vienlaikus atbildigo iestazu starpa nav vienotas nostajas par
pasakumu klasificeSanu.

Attels 21. VienkarSo$anas pasakumu ievieSanas pakape.

H Jeviests

5%

Rekomendacijas
izteikSanas laika,
pasakums jau ir

jeviests .
u Baiejl 1eviests

Netiek ieviests

Sada situacija izveidojusies attieciba uz veicamo pasakumu, kas paredz no projekta iesniedz&ja
nepieprasit IpaSumtiesibas vai nekustama TpaSuma nomu pieradoSu dokumentaciju, ja Sadu
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informaciju var sanemt tiesi no attiecigajiem registriem, attieciba uz kuru VM noradijusi, ka
rekomendacija ir ieviesta, savukart SIF noradijusi, ka rekomendacija netiek ieviesta, ar to
saprotot, ka ta uz ievieSanu nav attiecinama.

Vienlaikus 5% no vienkarSoSanas pasakumiem pasreiz€ja situacija vél atrodas ievieSanas
stadija, kas nozime, ka attiecigie uzlaboSanas pasakumi tiks ieviesti, savukart 11% pasakumu
patlaban netiek istenoti, kas rada risku, ka to ievieSana var netikt nodroSinata aktuala ES
fondu planosanas perioda ietvaros.

Attieciba uz katru ievieSamo vienkarSosanas pasakumu ir defin€ta ar1 ta nozime kopg&ja ES
fondu 1stenoSanas sistéma, tada veida laujot noteikt katra veicama pasakuma prioritati un
veikt kontroli par biitiskako pasakumu 1stenoSanas statusu. Informacija par ieviesto pasakumu
Ipatsvaru p&c butiskuma un ievieSanas gatavibas pakapi ir sniegta 22. attéla.

Attels 22. VienkarSo$anas pasakumi, kuru biitiskuma pakape ir augsta un kuri ir ieviesti (%)

Pasakumu gataviba -

ieviesti . - I I I | | I I I I
m Pasakumu butiskuma Projektu grozijumi 8%
pakape - augsta 4 I I I [ | | :
Finans€juma nepietickamiba nepietiekamiba WW 5()17,1 9%
Iepirkumu procediira Wl 67 % 100%
Birokratijas mazinasana _= é;%
Ll I I I I I
Izglitot, informé&t aktivitasu realizacija iesaistitos | mmmm—e 1[7% | 100%
4 I
Optimizet projektu atlases kriterijus || 0% | | |  33%
Pagarinat dokumentu sagatavosanas laiku Ww 5()%| | | 100%
| I 88%

Sadarbibas veicinasana starp aktivitasu.. | —— 33r70 | | |
o1 1 |

Fondu darbibas standartiz€Sana, harmoniz&$ana _T 11(1, | | |
u]

Elektronisko dokumetu aprites veicinasana |y (9, ) ) ) ) )

8%

60%‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Ka liecina veiktas izpétes rezultati, tad 2011. gada augusta ir nodroSinata pilniga veicamo
pasakumu TstenoSana attieciba uz diviem bitiskakajiem jautajumiem — projektu grozijumu
izdariSanas atviegloSana un iepirkumu procediiru norises vadibas procesu uzlaboSana. Art ES
fondu projektu Tistenotdju sniegtais viedoklis liecina, ka ES fondu vadibas sisteémas
vienkar§oSana ir panakts konkréts progress, jo 17% no respondentiem norada, ka
salidzinajuma ar projekta istenoSanas uzsakSanas laika periodu, ir biitiski uzlabojusies
administrativo procediiru vadiba, bet 67% respondentu norada, ka administrativo procediiru
vadiba salidzinajuma ar projekta TstenoSanas uzsakSanas laika periodu ir nedaudz
uzlabojusies. Tas nozimée, ka konkré€ti veiktie pasakumi jau patlaban dod gaiditos rezultatus.
Tomeér, ka liecina jau ieprieks sniegta informacija, kaut ar1 pasakumi ir veikti, tomer joprojam
pastav konkrétas problémas attieciba uz vajo vietu novérSanu. Birokratijas mazinaSanai
nepieciesams 1stenot sadus pasakumus:
1) VienkarSot attiecinamo izmaksu apliecinoSo dokumentu iesniegSanu attieciba uz
materialu iegadi, kuru cena ir zem 100 latiem un kuri iegadati mazumtirdzniecibas
veikalos. Pieméram, ja rakstampapirs, pildspalvas, skrives, lime utt. iegadati
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mazumtirdzniecibas veikalos, tad, sagatavojot parskatus, vajag pievienot noslégtos
ligumus par So materialu iegadi un, tas jauzsver 1pasi, ka [iguma summai jasakrit ar
¢eka summu. Priekslikums — par attiecinamo izmaksu apliecinoSo dokumentu pienemt
¢eku, nepieprasot noslégt iepirkuma Iigumu.

2) Gadijuma, kad starpposma/ nosléguma parskatu parbaudes laika attiecinamo izmaksu
summa netiek atbalstita pilniba, turklat, kad ir iesniegti visi attiecinamo izmaksu
apliecinosie dokumenti, un tiek samazinata mazak ka par 100 latiem, nepieprasit labot
parskatu. PriekSlikums — nosiitot Iémumu par faktiska atbalsta summas noteikSanu un
sanemot FS piekrisanu, veikt atbalsta summas samazinasanu uz SI [émuma pamata.

3.4.2.4 Projektu iesniegumu vértéSanai izvirzito kriteriju izverteéjums

Katras aktivitates/ apaksSaktivitates ietvaros atbalstamo projektu atlasei tiek noteikti konkreti
kriteriji attieciba uz projekta iesniedz&u un tam izpildamajiem nosacijumiem, kas veido
projektu atlases krite€riju kopumu. Projektu atlases kritérijus izstrada atbildiga iestade, bet to
apstiprinaSana notiek centralizéti — ES fondu Uzraudzibas komiteja. P&c kritériju
apstiprinasanas tos ieklauj MK noteiktumos, kas regul€ attiecigas aktivitates/ apakSaktivitates
stenoSanas norisi. Atlases kriteriju definéSanas uzdevums ir nodro$inat attiecigas aktivitates/
apaksaktivitates un vispargjo ar ES fondu atbalstu defin€to merku sasniegSanu. Atlases
kriteriji tiek grupéti péc to funkcionala dalijuma — administrativie, atbilstibas, kvalitates un
finans@Sanas.

Administrativie kriteriji nosaka, vai ES fondu projekta pieteikuma iesniegums, ka arT $a
projekta iesniedzgjs izpilda nosacijumus, kas lauj tam kvalific€ties finans€juma sanemsanai
konkretas aktivitates ietvaros. Atbilstibu administrativajiem krit€rijiem veérteé tikai divos
variantos, proti, ar ja vai né. Izpetes ietvaros secinats, ka aplikoto 36 aktivitaSu/
apaksSaktivitasu ietvaros administrativo kriteriju skaits dazadam aktivitateém ir loti atSkirigs un
svarstas no 4 lidz 25, kaut arT tie tiek noteikti Joti [1dziga veida, un ir nespecifiski dazadas
aktivitates. Izlases kopas ietvaros identificets tikai viens administrativais kritérijs, kas ir
noteikts visu aktivitasu/ apakSaktivitasu ietvaros, un nosaka prasibu attieciba uz projekta
pieteikuma iesniegSanu noteiktaja laika (sk. 21. pielikumu).

35 no 36 aktivitateém/ apakSaktivitattm ka administrativais krit€rijs ir noteikta prasiba, ka
projekta pieteikumam jabiit sagatavotam datorraksta, bet 34 aktivitatés/ apakSaktivitates
prasiba, ka projekta pieteikumam jabiit sagatavotam atbilstoSi projekta pieteikuma veidlapai.
Savukart par€jo 22 dazado administrativo kriteriju piemeroSana aktivitateés/ apakSaktivitates
butiski atskiras.

Vienlaikus dazadas aktivitateés/ apakSaktivitates biitiska atSkiriba ir administrativo kritériju
detalizacijas pakape, pieméram, 3.3.1.4. aktivitatei Lidostu infrastruktiiras attistiba noteiktais
administrativais kriterijs paredz, ka projekta iesniegumam jaatbilst normativajos aktos
noteiktajam dokumentu sagatavoSanas un noforméSanas prasibam, savukart 3.5.1.2.2.
apaksSaktivitate Regionalu atkritumu apsaimniekosanas sistemu attistiba atseviski ka
administrativie krit€riji mingtas prasibas, kas nosaka, ka projekta iesniegumam jabut
sagatavotam datorraksta, tam jabut latvieSu valoda, jabit izstradatam atbilstoSi iesnieguma
veidlapai, kura jabiit aizpilditam visam sadalam, ka ar1 projekta iesniegums japaraksta
projekta iesniedzg€ja atbildigajai vai pilnvarotajai personai. Ja projekta iesniegums tiek
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iesniegts papira forma, noteiktie kritériji arT paredz, ka projekta iesnieguma originals un ta
kopijas jacaurauklo un ka pievienoto dokumentu lapam jabut numurétam.

Administrativo krit€riju uzskaitijums dazadam aktivitatem atskiras, bet, faktiski prasibas ir
vienadas visam aktivitateém, tikai dalai aktivitaSu konkrétas prasibas tiek uzskaititas
attiecigajos MK noteikumos ka kriteriji, bet dalai aktivitaSu MK noteikumos noraditas
atsauces uz tiem normativajiem aktiem, kur noteiktas prasibas projektu pieteikumu
noforméSanai. Viens no iemesliem $adai situacijai ir Al piemerota atskiriga prakse izstradajot
projektu iesniegumu atlases krit€rijus. Sakotn€ji dokumentu noform&Sanas prasibas tika
detalizeti ieklautas administrativajos kritérijos, bet vé€lak - administrativajos krit€rijos
attiectiba uz dokumentu noformé&Sanu tika ieklauta tikai atsauce uz noteiktu LR normativo
aktu.

Atbilstibas kritériji projektu atlasei tiek piemeroti, lai nodroSinatu projektu istenoSanas
atbilstibu aktivitates meérkim, vienlaikus neizvirzot izméramus raditajus Siem krit€rijiem
attieciba pret aktivitates mérki. Izstradato atbilstibas kriteriju skaits dazadas aktivitates (Iidzigi
ka administrativajos kriterijos), ir atsSkirigs. Apliikotas kopas ietvaros aktivitatém noteikto
atbilstibas kriteriju skaits svarstas no 8 lidz 30, turklat tie nav sistematizeti. Biezak noteiktie
atbilstibas kriteriji ir apkopoti 22. pielikuma.

Iegttie dati liecina, ka pasreizgja situacija nav identific€jams neviens atbilstibas kriterijs, kur§
biitu ietverts visas izlases kopas aktivitates/ apakSaktivitates. Visbiezak jeb 32 gadijumos no
36 ka atbilstibas kriterijs ir noteikta prasiba ietvert projekta budzeta izmaksas, kas ir
samerigas un pamatotas.

Izvertejuma laika tika identificets, ka atbilstibas kriteriju defin€Sanai tikai loti retos gadijumos
lieto instrumentu, ar kura palidzibu tiek veikta projektu iesniedz&€u kopas strukturéSana
atbilstoSi pieprasita rezultata apjomam, proti, veidojot atbilstibas atlases slieksni, ka tas,
pieméram, ir darits 3.4.2.1.2. apakSaktivitate Nacionalds nozimes velotiurisma produktu
attistiba, kuras ietvaros ka viens no atbilstibas krit€rijiem noteikts projekta ietvaros paredzeta
izblivéjama velocelina garums, kam jabiit vismaz septiniem kilometriem.

Kvalitates kritériji nosaka atbilstosaka projekta izveli, lai izpilditu aktivitates meérkus.
Kvalitates kriteriji tiek noteikti specifiski katrai aktivitatei, tomeér netiek lietota skaidra sistema
val pamatojums, ka noteiktie kvalitates krit€riji maksimali atbalsta konkréta mérka
sasniegSanu. Dazos gadijumos kvalitates kritériji nav veidoti kvantific€jama veida, lidz ar to
faktiska atlase notiek saskana ar atbilstibas/ neatbilsttbas metodi, piemé&ram, 1.3.1.7.
aktivitates Darba tirgus pieprasijuma istermina un ilgtermina prognozésanas un uzraudzibas
sistémas attistiba ietvaros ka viens no kvalitates kritérijiem ir noteikta projekta spgja
nodros$inat Iidz Sim veikto ieguldijumu péctecibu. Ja projekta iesnieguma veikto ieguldijumu
pecteciba aprakstita un pamatota pietickami, par ko krit€rija vert€Sanas laika biis subjektivais
viedoklis, tam pieskir maksimalo punktu skaitu, tas ir, 5 punktus, bet ja projekta pieteikums
neatspogulo So apgalvojumu, tam pieSkir 0 punktus. Tatad konkr€taja gadijuma veidojas
situacija, kad kvalitates kriteriju faktiski verte tapat ka atbilstibas kritérijus, proti, veérté nevis
ar izm@&ramu vertéjuma skalu, bet gan ar ja vai né.

Visas apliikotajas aktivitates/ apakSaktivitates atbilstosi aktivitates/ apakSaktivitates kvalitates
kriterijiem tiek parbaudita prasibu izpilde attieciba uz horizontalo prioritasu ietverSanu mérku
sasniegSanu (ilgtsp€jiga attistiba, informacijas sabiedriba, makroekonomiska stabilitate, Rigas
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starptautiska konkurétspé&ja, teritorijas lidzsvarota attistiba, vienlidzigas iesp&jas). Vienlaikus
nemot vera, ka horizontalo prioritasu principu ievérosana tiek vertéts ka atbilstibas kritérijs,
kas nav noteikts kvantitativi, iesp&jama situaciju, ka atbilstiba horizontalajam prioritateém tiek
uzradita nevis péc biitibas, bet gan formali, ,,pievelkot” nepiecieSamas prasibas, bet
nenodroSinot to praktisku TstenoSanu projekta ievieSanas laika, jo tas netiks izmérits
kvantitativi, bet tiks novertéts ar ja/ ne. Daudzi finans€juma sanémeji norada, ka pretendenti,
kuriem izdodas arT formali pieradit vinu projektu atbilstibu horizontalajam prioritatém, sanem
vairak punktus. Lidz ar to tiek finanséti projekti, kas, iespgjams, nerada augstako pievienoto
vertibu.

FinanséSanas kriteriji ir uzskatami par kontroles mehanismu, ar kuru palidzibu tiek novertéts,
vai iesniegta projekta ietvaros pieprasitais ES fondu finans€juma atbalsts neparsniedz
maksimalo atlauto atbalsta summu.

Veiktas izpetes ietvaros apliikojot izvert§jamo aktivitasu/ apakSaktivitaSsu kopu, tika
identificets, ka biezi vien atbildigas iestades vienus un tos pasus kritérijus klasificeé dazadi,
piem@ram, kriteriji, kas vairakuma gadijumu ir noteikti ka administrativie kriteriji, atseviskas
aktivitates tiek noteikti ka atbilstibas kriteriji, un ir ar tiesi otradi, piem&ram, kriterijs projekta
iesniedzejs ir uzaicindts iesniegt projekta iesmiegumu 53% aktivitasu tiek noteikts ka
administrativais  kriterijs, bet 3.3.1.4. aktivitate Lidostu infrastruktiiras attistiba,
2.3.2.1. aktivitate  Biznesa inkubatori un 2.2.1.3.aktivitateé Garantijas komersantu
konkurétspéjas uzlabosanai — ka atbilstibas kriterijs; savukart kritérijs projekta iesnieguma
noraditas izmaksu pozicijas atbilst MK noteikumos minétajam izmaksam parasti noteikts ka
atbilstibas kritérijs, bet 1.1.1.2. aktivitateé Cilvékresursu piesaiste zindatnei, 1.3.1.7. aktivitate
Darba tirgus pieprasijuma istermina un ilgtermina prognozésanas un uzraudzibas sistémas
attisttba un 1.3.1.1.3. apakSaktivitateé Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba — ka
administrativais kritérijs. Sadi pieméri attiecas ari uz citam kritériju kategorijam, pieméram,
kriteérijs projekta vadibas komandai ir atbilstosa pieredze un pietiekama projekta vadibas
kapacitate, profesionalas un tehniskas zindsanas 19 aktivitat€s tiek interpretéts ka atbilstibas
kritérijs, bet aktivitate 3.6.1.2. Rigas pilsétas ilgtspejiga attistiba — ka kvalitates kriterijs.

SI izvertgjuma veikSanas laika noradija, ka kvalitates kriteriji ir loti nepiecieSami, lai
novertétu projektu iesniegumus APIA konkursos, bet ta ka IPIA konkursos, kuros jau ieprieks
ir zinams finans€juma sanémeéjs un tam pieSkirama summa, nav nepiecieSams salidzinat
projektu iesniegumus savstarpgji, kvalitates krit€riju definéSana un izpilde var biit lieks
resursu patérin$ gan SI, gan finans€juma sanémeéjiem, 1idz ar to IPIA konkursos iesp&jams ir
lietderigi precizak un plasak definét projektu atbilstibas krit€rijus So projektu kvalitates
limena nodros§inaSanai, vienlaikus atsakoties no kvalitates kriteriju piem&rosanas.

3% finans€juma sanemeji uzskata, ka kvalitates kriteriji ir formali un veicina nevis aktivitates
mérku sasniegSanu, bet gan dazadu formalu prasibu izpildiSanu, tapéc to lietoSana nerada
pievienoto vertibu projektu atlases procediirai.

Vienlaikus 81% procents aptaujato respondentu, noveértedami apgalvojumus Projektu atlases
kritéeriji ES fondu aktivitate / apaksaktivitate, kura tiek nodrosinata Jiisu projekta realizacija,
bija atbilstosi Jiisu projekta merkiem, adekvati attiecigds aktivitates / apakSaktivitdtes
meérkiem, ka ari bija izstradati kvalitativi un detalizeti, piekrit faktam, ka kriteriju
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adekvatums, detalizacijas pakape, kvalitate ir atbilstoSa projektiem izvirzito merku
sasniegSanai (sk. 23. att€lu).

Attels 23. Finanséjuma sanémeéju viedoklis par projektu atlases kriterijiem (%).

1% — 2% 17%

15% — \\

Pilniba piekritu

m Drizak piekritu

Drizak nepiekritu
B Pilniba nepiekritu

Nevaru pateikt

3.4.3. Secinajumi

1. Pasreiz§ja finans€juma pieteikumu iesniegSanas un atskaitiSanas sistéma, ka art
finans€juma saneéméju nepietickamas zinaSanas par ES fondu dokumentu aizpildisanas
prasibam, rada kliidas iesniedzamo dokumentu sagatavoSana, kas vélak kavé dokumentu
apstradi paredz€taja termina un aizkavé projektu TstenoSanu atbilstoSi sakotngji
planotajam grafikam.

2. Viens no bitiskiem fondu TstenoSanu kavgjosajiem faktoriem ir problémas ar publisko
iepirkumu veik$anu. Sa kavgjosa faktora esamibu apliecina fakts, ka siidzibu skaits
iepirkumu proceduras, kas tiek veiktas ES fondu atbalstito projektu ietvaros, ir lielaks
neka publiskajos iepirkumos Latvija kopuma.

3. Pastav butiskas atSkiribas p&c krit€riju detalizacijas pakapes, aprakstosas dalas un
piemé&roSanas principu zina. Vieni un tie pasi kritériji var biit dazadas kategorijas, un
kriteriju apraksts ir nekonsekvents. Piem&ram, projektu atlasei noteiktajiem atbilstibas
kriterijiem dazos gadijumos ir ieradita administrativo kriteriju loma, vai arT tie nav skaidri
sasaistiti ar aktivitates mérki; projektu atlases kvalitativajiem kriterijiem daZos gadijumos
ir ieradita atbilstibas kriteriju loma.

4. Horizontalo prioritaSu principu ieveéroSana bieZi vien tiek noteikta nevis ka kvalitates

kritérijs, bet gan ka atbilstibas kriterijs, tapec nevar noteikt horizontalo prioritasu atbalsta
intensitati.

3.4.4. leteikumi

Nr.p.k. Ieteikums Ieteikuma  Ieteikuma Par ieteikuma
ievieSanas  biutiskuma ievieSanu
termins pakape atbildiga

institucija

1. Javienado projektu iesniegumu | Nakamais Zems Koording -

pienemsSanas  process  visam | planoSanas vadosa iestade
sadarbibas iestadém, izstradajot | periods Isteno —
vienotu  datoriz€tu  risinajumu | 2014. — sadarbibas
projektu pieteikumu | 2020. iestade
sagatavoSanai, izmantojot | gadam.
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MicroStrategy vai  lidzvertigas
programmatiiras  iesp&jas, kas
nodroSinas  iesnieguma  datu

uzkrasanu to talakai kontrolei visa
projekta laika.

Pec elektroniska iepirkuma | Nakamais Vidgjs Koording -
sisttmas ievieSanas S§1 sist€ma | planoSanas vadosa iestade
jaizmanto ES fondu atbalstito | periods Isteno -
projektu iepirkumu veikSana. 2014. sadarbibas
Lidz tam vélams piemérot ieksgjas | 2020. iestade
standartizacijas  principus  ES | gadam.

fondu atbalstitu projektu

iepitkumu  procesa TstenoSanai, | Aktuilais

piem@ram, ievieSot vienkarSotu | planosanas

web  formu  risinajumu,  kura | periods

ietvaros tiktu aizpilditas vai | 2007.

automatiski no kriterijiem | 2013,

generétas iepirkumam | o5dam,

nepiecieSamas prasibas, kas lautu

izdrukat iepirkuma dokumentaciju,

vienlaikus veidojot uzraudzibas

datu bazi gan IUB, gan sadarbibas

iestadem par standarta prasibam,

ko projekta Tstenotdji izvirza

piegadatajiem.

Centralizeti janosaka viens | Nakamais Vidgjs Uzraudzibas
administrativo kritériju komplekts, | planoSanas komiteja
kas tiek saskanots ar iestadem | periods

planoSanas perioda uzsakSanas | 2014.

laika. Izpémuma gadijuma var | 2020.

saskanot kadai aktivitatei | gadam.

specifiskos administrativos

kriterijus, ja tadi tiek konstateti.

Piemérot  kritériju  komplektu

jaunu  aktivitaSu  veidoSanas

gadijumos.

Veikt  grozijumus ES fondu | Aktudlais Videgjs Sadarbibas
ievieSanu regul€josajos | planosanas iestades
normativajos aktos, pielaujot par | periods

attiecinamo i1zmaksu apliecinoSo | 2007.

dokumentu uzskatit ¢eku vai citu | 2013,

LR normativajos aktos definéto | gadam.

preces/  pakalpojuma  iegades

attaisnojuma dokumentu,
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nepieprasot iepirkuma ligumu,
attieciba uz precu/ pakalpojumu
iegadi, kuru cena ir zem 100
latiem.

5. Nepieprasit labot  starpposma/ | Aktuilais Vidgjs Sadarbibas
nosléguma parskatu, Ja, | planoganas iestades

pamatojoties uz VISIeM | perjods
iesniegtajiem attiecinamo izmaksu | 2007.
apliecino$ajiem dokumentiem, | 2(13.
attiecinamo  izmaksu  summa | gadam.
netiek atbalstita pilniba un tiek
samazinata robezas Iidz 100
latiem. Sados gadijumos nosiitit
lémumu par faktiska atbalsta
summas noteikSanu un, sanemot
finans€juma sanémégja piekrisanu,
veikt atbalsta summas
samazinaSanu  uz  sadarbibas

iestades Iémuma pamata.
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3.5. ES fondu ieguldijumiem atbilstoS$as vertibas noveértéjums

Sniegt analizi par ieguldijumam atbilstoSo vértibu (value for money), t.sk. korelaciju

starp finanséjuma apguvi un sasniegtajiem rezultatiem.

3.5.1. Metodologija

Sakotngji §a izvertejuma apakSuzdevuma veikSanai tika apkopota sekundara informacija par
sasniegtajiem iznakuma raditdjiem un finans€juma apguvi lidz 2010. gada 31. decembrim
ieskaitot. Iegttie dati tika salidzinati ar noteikto raditaju vértibu 2015. gada beigas, un tika
veikta to salidzinoSa analize, ka arT noteikta korelacija starp finans€juma apguvi un
sasniegtajiem iznakuma raditajiem un rezultata raditajiem.

Analizgjot korelaciju starp finans€juma apguvi un sasniegtajiem rezultatiem, tika veikts
salidzinajums starp publiska finans€juma apguves izpildi un sasniedzamo rezultatu izpildi, kas
izteikts procentos no planota. Aprékina, lai noskaidrotu finans€juma apguves izpildi, veiktas
atmaksas ES fondu finanséjuma sanémeéjiem no ES fondiem un nacionala budZeta, taja skaita
avansi, tiks dalitas ar korig€to planoto publisko finanséjumu, kas bija aktuals 2010. gada
31. decembrT.

Lai varetu izvertet ieguldijumam atbilstoSo veértibu ES fondu aktivitatem (Value for Money
(VFM)), kas péc definicijas ietver visa projekta dzives cikla izmaksu un kvalitates optimalu
kombinaciju, lai apmierinatu paterétaju vajadzibas, javeic analize par visam izmaksam, kas
rodas aktivitasu ietvaros istenoto projektu [iment.

Nemot vera, ka ES SFKF VIS netiek uzkrati dati par projektu indikatoriem, ieguldijumam
atbilstoSas vertibas novertejums ir veikts, analizgjot, vai no jau veiktajiem ES ieguldijumiem
ieglits maksimalais labums. Ieguldijumiem atbilstoSo vértibu iesp&ams analizét tikai jau
pabeigtajiem projektiem.

IAV analize veikta pabeigtajam aktivitatém, kas 2010. gada 31. decembri bija tikai tris. STm
aktivitatém izanaliz€ti sasniegtie rezultati un noverteta [AV tajas.

Aktivitatem, kuru ievieSana vel nav uzsakta vai ir ievieSanas stadija, nav iespgjams veikt pilnu
IAV analizi, tapéc par Sim aktivitatem veikts [AV samazinoSo/ palielinoSo faktoru
izvertejums. leguldijumam atbilstoSa vertiba aptver ka precu vai pakalpojumu izmaksas, ta art
to kvalitati, atbilstibu noliikam un citus saistitos kritérijus. Sie maksimala labuma elementi var
biit arT gruti izmérami, nemateriali un dalg&ji to veért€jums var biit subjektivs.

Sakotngji tika noteikti IAV raditaji (indikatori) un p&c tam tika veikta MK noteikumu, kas
regulé aktivitaSu ievieSanu, logiska izpéte, lai izvértétu, ka ievieSanas dokumentos (MK
noteikumos un citas Vadlinijas) tiek reguléts, lai iepriek§ min&tie faktori nesamazinatu IAV.
Veicot padzilinatu izpeti, uzskatamibas nodroSinasanai minéti konkréti pieméri par ES
strukturfondu ievieSanas aktivitatem, kuras iepriek§ minétie faktori ietekmé&usi un
samazinajusi maksimalo ieguldijumam atbilstoSo vertibu.

Katra konkréta IAV vai ta samazinoSo faktoru iedarbibas analizes (pamatojoties uz
konkrétiem piemériem) beigas tika izvertétas iesp€jas veikt izmainas aktivitaSu ievieSanas
procesos (gan planoSanas, gan ievieSanas, gan izvert€Sanas, gan kontroles procesa) ar merki
istenojamajas aktivitates palielinat IAV.
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Lai varétu izdarit secinajumus par [AV palielinaSanas iesp&jam ar mérki iegiit maksimalo
labumu no ES fondu ieguldijumiem, péc sekundaro datu analizes un MK noteikumu logiskas

analizes veikSanas apkopoti analizes procesa iegitie sakotn&jie secinajumi un tika veiktas
intervijas ar valsts institiciju (atbildigajam, sadarbibas institicijam, ka ari finanSu
sanémeéjiem) parstavjiem un ekspertiem, lai iegiitu papildu informaciju par aktivitasu
ievieSanas procesiem un tajos lietotajiem ,,labas prakses” principiem.

3.5.2. Izvértéjums

3.5.2.1 Korelacija starp aktivitates publiska finansejuma apguvi un sasniegtajiem rezultatiem
Korelacijas aprékins starp finans€juma apguvi un sasniegtajiem rezultatiem atspogulots
23. pielikuma.

52 apaksaktivitatés jeb 44% no 119 aktivajam aktivitatém/ apaksSaktivitateém nav izpildits
neviens iznakuma raditdjs vai rezultatu raditdjs. No Stm 52 aktivitatém/ apakSaktivitateém
32 jeb 61,5% jau ir izmaksati avansi.

Attels 24. ES fondu finanséjuma apguves attieciba pret paredzéta raditaja sasnieg§anu

No 67 apaksaktivitatém , kuras ir sasniegta vismaz viena
raditaja vieniba
Finanséjuma
apguve parsniedz

iznakuma un/vai
rezultata raditaja

" . -
Finanséjuma

apguve neparsniedz

izpildi iznakuma un/vai
39% rezultata raditaja
izpildi
61%

24. attela redzams, ka 39% aktivitasu/ apaksSaktivitasu finans€juma apguves izpilde parsniedz
iznakuma un/ vai rezultata raditaja izpildi. Sads Tpatsvars rada risku, ka iznakuma raditaji un/
vai rezultata raditaji netiks izpilditi pilniba. So Tpatsvaru ietekmé&jusi $adi faktori:

¢ izmaksatie ES fondu avansi;

e neveikta korekcija sakotn€ji planotajos iznakuma raditajos apakSaktivitates, kuras

samazinats finans€jums.

Tacu ilgtermina aktivitaSu istenoSanas laika $1 korelacija var izlidzinaties, ja izmaksatie avansi
tiks apgiiti atbilstosi planam.
Un ja lidz 2010. gada 31. decembrim ka pirmie ir ieviesti lielaka finans€juma projekti ar 1saku
istenoSanas terminu, tiks 1stenoti ar1 pargjie projekti.
Ta, pieméram, 2.1.2.4. aktivitate€ Augstas pievienotas vértibas investicijas viens projekts tiks
istenots 17 me&neSos un viens — 18 me&nesos, bet abu projektu atbalsta summa ir 3 milj. latu,
bet ir projekti ar garaku 1stenoSanas terminu un mazaku atbalsta summu:

e 3. projekts tiks 1stenots 26 me&nesos ar publisko finans€jumu 1,65 milj. latu apmeéra;

e 4. projekts tiks 1stenots 24 menesos ar publisko finanséjumu 1,37 milj. latu apmeéra;
e 5. projekts tiks Istenots 24 ménesos ar publisko finansgjumu 1,39 milj. latu apmera.
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Tacu katra projekta istenoSana iznakuma raditaja izpildei dod vienadu ieguldijumu —

1 projekts.

Tatad nevar viennozimigi teikt, ka aktivitat€s/ apakSaktivitates, kuras finans€juma apguves
izpilde 2010.gada 31.decembri parsniedz raditaju izpildi, raditaji netiks izpilditi
simtprocentigi.

Lai izdarTtu secinajumus, ir veikta atlasitas kopas padzilinata analize. Atlasitajas 36 aktivitates
finans€juma apjoma veiktas $§adas izmainas:

e 7 aktivitatem jeb 19,4% publiskais finans€jums ir palielinats;
e 16 aktivitateém jeb 44,4% publiskais finans€jums ir samazinats.

No 23 aktivitatem finans€jums bitiski (virs 33%) mainits 19 aktivitatém. Tacu iznakuma
raditajs korigéts tikai vienai aktivitatei, proti, 1.3.1.1.3. apaksaktivitatei Bezdarbnieku un
darba meklétaju  apmaciba (2010. gada 8. decembri palielinot So raditaju lidz
56 000 personam), ES SFKF VIS S$is korigétais raditajs 2010. gada 31. decembri nav
1zmainits
Izvértéjuma veikSanas laika iznakuma raditaja korigé€Sana ir veikta tikai 1. DP. Ja tada
korekcija jau buitu veikta 2010. gada decembri, tad, veicot korelacijas salidzinajumu starp
finans€juma apguvi un raditaju izpildi, dati un izdariti secinajumi butu citadaki.
Vel viens faktors, kas ietekmé datu salidzinamibu, ir tas, ka planoSanas laika uzraudzibas
raditaju noteikSanas pan@mieni atSkiras no uzraudzibas laika lietotajiem raditaju uzskaites
papemieniem. Ir tadi raditdji, kuru uzskaiti var veikt dazadi, piem&ram,
1.2.1.2.2. apaksSaktivitate  Atbalsts  visparejas izglitibas pedagogu  nodrosinasanai
prioritarajos macibu prieksmetos iznakuma raditajs noteiks 2400 atbalstiti pedagogi. Saskana
ar 2008. gada 5. februara MK noteikumiem Nr. 71 pedagogs atbalstu no 60 Iidz 150 latiem
var sanemt maksimali 30 méneSus (tatad tris macibu gadus). Ar katru pedagogu par atbalsta
sanemsSanu tiek slégts [igums uz vienu macibu gadu — 10 méneSiem. Ja ligums tiek partraukts
un atbalstu pedagogs sanémis tikai 2 ménesSus, tad nav metodikas, ka noteikt, vai, uzskaitot
iznakuma raditaju, So pedagogu var uzskaitit:

1. variants — ka 1 iznakuma raditaja vienibu;

2. variants — ka 0,0667 iznakuma raditaja vienibu, jo pedagogs sanéma stipendiju no

30 méneSiem tikai divus, kas ir 0,0667 dala.
Ka redzams, Sie iznakuma raditaju lielumi butiski atSkiras viens no otra, un raditaju uzskaite ir
nepreciza.
DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” papildinajuma [33. Ipp.] ir §ads aprékina skaidrojums:
»Atbalsts (mérkstipendija) 2400 pedagogiem prioritarajos macibu priekSmetos — vienai
personai vidgji 6420 EUR (214 EUR x 30 meén.)” [avots — IZM dati]. Tacu noteiktais
iznakuma raditajs Visparéjas izglitibas pedagogu skaits, kas sanémusi atbalstu mérkstipendiju
veida ir to pedagogu skaits, kuri sanéma maksimalo atbalstu 150 Ls vai 214 EUR visus
30 ménesus. DPP noraditais termin$ ir nevis vid€jais raditajs, bet gan maksimalais radita;s.
Tomér vajadzgja aprekinat videjo atbalstu vienai personai, lai izpildes laika to varétu
salidzinat. Tad izpildes uzskaiti varétu veikt saskana ar 1. variantu.
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Ja iznakuma raditajs ir noteikts, pienemot, ka pedagogs sanems maksimalo iesp&jamo
atbalstu, tad raditaja izpildes uzskaite javeic saskana ar 2. variantu, aprékinot atbalstito

pedagogu skaitu péc formulas:
p=3"
= 30
kur:
P — atbalstito pedagogu skaits;
m — kop&jais ménesu skaits, kuros katrs pedagogs sanéma atbalstu ligumu ietvaros;
n — pedagogi, kuri sanéma atbalstu.

Sis apaksaktivitates projektu istenotajs un finans&juma saneéméjs — IZM Studiju un zinatnes
administracija atbalstu sanpémuSo pedagogu skaitu noteica vienkarSi: saskaitija kopa
pedagogus, ar kuriem mérkstipendiju pieskirSanas Iigums noslégts pirmo reizi (sk. 5. tabulu).

Tabula 5. Noslégto ligumu skaits par atbalstu pieSkirto mérkstipendiju veida

2007./2008. 2008./2009. 2009./2010./ 2010./2011.

Noslegtie ligumi ar pedagogiem,
kuri sanéma atbalstu no 2008. gada
maija

Noslegtie ligumi ar pedagogiem,
kuri sanéma atbalstu no 2008. gada
septembra

Noslégtie ligumi ar pedagogiem,
kuri sanéma atbalstu no 2009. gada
septembra

Noslégtie ligumi ar pedagogiem,
kuri sanéma atbalstu no 2010. gada
septembra

Kopa 511 2521 3388

_I No jauna noslégto ligumu skaits |

Veicot salidzinajumu starp finans€juma apguvi un sasniegtajiem rezultatiem Saja
apaksaktivitaté, nav korekti secinat, ka iznakuma raditajs Visparejas izglitibas pedagogu
skaits, kuri sanémusi atbalstu mérkstipendiju veida, ir izpildits par 170%, jo lidz 2010. gada
31. decembrim ieskaitot mérkstipendiju sanémusie 4085 pedagogi nav tie pasi, kas lidz
2013. gada 31. decembrim paredzétie 2400 pedagogi.
Sada atskiriba iznakuma raditaja noteik$ana plano$anas posma un péc tam izpildes laika
verojama vairakas apaksSaktivitates, pieméram:

e 1.1.2.1.1. Athalsts magistra studiju programmu istenosanai,

e 1.1.2.1.2. Atbalsts doktora studiju programmu istenoSanai;

e 1.2.1.1.4. Sakotneéjas profesionalas izglitibas pievilcibas veicindasana.
1.5.2.2.2. apakSaktivitate NVO administrativas kapacitates stiprinasana planotais atbalstito
nevalstisko organizaciju skaits (iznakuma raditajs) ir 200, bet rezultatu raditajs Palielinajies
nevalstisko organizaciju skaits, kas ir parakstijusas NVO un MK sadarbibas memorandu no

SIA4 ,,Agile & CO”, Citadeles iela 12, Riga, Talr. +371 20067009, e-pasts: info@agile.lv Lapa 99 no 123



7

Agile & CO -

planotajiem 140 jau 2010. gada 31. decembr1 sasniedza 244, kas ir vairak, neka planotais
iznakuma raditajs 2013. gada. Tas liecina, ka Sis raditajs ir sasniegts jau bez ES fondu
ieguldijjuma (NVO administrativas kapacitates aktivitaté nosleégti 42 ligumi), tapéc ta
sasniegSana nav objektiva ES fondu sniegta atbalsta konteksta. Bet, ja rezultata raditajs tiktu
noteikts citadak, piem&ram ,,Palielindjies SF atbalstu sanemoso nevalstisko organizaciju
skaits, kas ir parakstijusas NVO un MK sadarbibas memorandu”, tad tas atspogulotu
korelaciju starp ES fondu apguvi uz sasniedzamajiem raditajiem.

Ka jau secinats izvertejuma 3.1. sadala, samazinot vai palielinot — pardalot — finans€jumu
konkrétam aktivitatém un nemainot uzraudzibas raditajus, to logiska sasaiste (korelacija) tiek
zaudeta, resp., Sie raditaji nav relevanti aktivitates/ apakSaktivitates finans€jumam un nav
lietojami aktivitates/ apaksSaktivitates uzraudzibai. Tatad 24. att€la un 23. pielikuma doto
informaciju nevar pilniba izmantot, lai veiktu korelacijas starp finans€juma apguvi un
sasniegtajiem rezultatiem analizi un izdaritu pareizus secinajumus.

3.5.2.2 Ieguldijumiem atbilstosas vertibas indikatori

Veicot IAV aktivitaSu/ apaksSaktivitasu ietvaros noteikto iznakuma raditaju analizi, kuri
jasasniedz (sasniedzamie ieguvumi), konstatéts, ka ne vienmér aktivitasu/ apaksaktivitasu
ietvaros noteiktie iznakuma raditaji sniedz pilnu priekSstatu par realajiem ieguvumiem
atbilstosi veiktajiem ieguldijumiem, un nelauj izvertet to realo vertibu.

Daudzas no aktivitatem/ apaksSaktivitateém ka iznakuma raditajs ir noteikts atbalstito projektu
skaits vai atbalsttto uzn@mumu/ izglitibas iestazu/ veselibas apripes iestazu skaits, izbuiveto
un rekonstruéto autocelu kopgarums, kas neatspogulo reali sanemtas un izveidotas vertibas:
rekonstruétas/ siltinatas €kas, iegadatas tehnologiskas iekartas, registrétos patentus utt. Lai
veiktu katras aktivitates IAV — ieguldijjuma salidzinajumu ar ieguvumiem, nepiecieSams
izskatit katra atseviSka projekta IstenoSanas gaita sasniegtos indikatorus, jo tikai tie lielakaja
dala aktivitaSu/ apaksSaktivitasu jeb 53% no atlases kopas aktivitatém/ apakSaktivitatem dod
priekSstatu par ieguvumiem (sk. 23. pielikumu).

Pieméram, novertgjot 3.3.1.1. aktivitates TEN-T autocefu tikla uzlabojumi ieplanotos
ieguvumus, iznakuma raditajs /zbiveéta un rekonstrueta TEN autocela kopgarums ir noteikts
56,4 kilometri. Faktiski par 332074 175 LVL planots izbtuvét un rekonstruét E 22 celus
104,78 km kopgaruma, A kategorijas celus 214,82 km kopgaruma, rekonstruét 8 tiltus,
uzbiivét 11 jaunus tiltus, izbiivét 24 jaunas pazemes parejas, 10 jaunus divlimenu un 1 jaunu
vienlimena krustojumu, izb@ivét vietéjas nozimes satiksmes autocelus — 75 km kopgaruma®”.
Novertet, vai §1s iegiitas vertibas ir atbilstosas ieguldijumiem 332 milj. latu apjoma, var tikai
tad, ja ir zinami un uzskaititi visi sasniegtie iznakuma indikatori.

3.5.2.3 Pabeigto apakSaktivitasu IAV analize
No 121 uzsaktajam aktivitatém/ apaksaktivitateém 3 apaksSaktivitates jeb 2,5% ir pabeigtas, no
kuram divas planotie iznakuma raditaji ir sasniegti:

e 1.3.1.1.5. apaksSaktivitate Atbalsts bezdarba riskam paklauto personu apmacibai — ir
sasniegti;

32 http://www.sam.gov.lv/satmin/content/?cat=319&art id=1987)
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e 1.3.1.3.1. apaksaktivitate Darba attiecibu un darba drosibas normativo aktu

uzraudzibas pilnveidoSana — nav sasniegti;
e 3.1.4.1.2. apaksaktivitate Infrastruktiiras pilnveidosana profesiondalas rehabilitdacijas
pakalpojumu sniegSanai — ir sasniegti.

So apaksaktivitasu ietvaros veiktas ierobezotas projekta iesniegumu atlases un noslégts pa
vienam ligumam katra aktivitate.

1.3.1.1.5. apaksaktivitate Atbalsts bezdarba riskam paklauto personu apmacibai iznakuma
raditajs Atbalstito bezdarba riskam pakjauto personu skaits izpildits par 105%, 5600 personu
vieta ir atbalstitas 5887 personas, savukart, ieguldijuma uz katru atbalstito personu radies
ietaupijums, jo bija ieplanots izterét 795 Ls uz katru apmacamo personu, bet faktiski izlietots
721 Ls. Sis apaksaktivitates mérkis bija veicinat cilvekresursu attistibu, paaugstinot bezdarba
riskam paklauto personu konkur€tsp&ju darba tirgii, tada veida palidzot viniem saglabat darba
darba laiks neparsniedz 20 stundas nedéla. Lai novertetu $a finans€juma lietderibu, jaapkopo
informacija par atbalstito personu turpmako nodarbinatibu. NVA $ada informacija netiek
apkopota. Sis apakSaktivitates rezultatu prezentacijas sagatavosanas laika (2010. gada
II pusgada) no NVA datu bazes tika iegiita S$ada informacija: 502 cilveki jeb 8,5% no 5887
apmacitajiem jau bija bezdarbnieki. IAV S§aja gadijuma butu Siem 502 bezdarbniekiem
samazindtais darba meklésanas laiks salidzinajumda ar tiem, kuri Saja apaksaktivitaté atbalstu
nesanéma. Vel viens indikators, kas paraditu [AV, butu to apmacito cilvéku ipatsvars, kuri
saglabaja savu darba vietu tapéc, ka péc sim apmdcibam ir sanémusi citu darbu pie td pasa
komersanta. Mingtie raditaji Sai apaksSaktivitatei nav noteikti, ka arT nav noteikti citi rezultata
raditaji vai ietekmes raditaji, lai varétu turpmak izsekot, cik ilgtsp&jigs ir ieguldijums. Tacu
neparprotami ieguldijumam cilvékresursos, proti, iedzivotaju izglitoSana ir loti liela vértiba.
Jo 1izglitotaki cilvéki biis iesaistiti valsts parvaldiba, ekonomikas planoSana, visa veida
produkcijas razoSana un pakalpojumu sniegSana, jo Latvijai bus lielaki panakumi. Galvenais
uzdevums — saglabat pasreiz&jas un radit jaunas darbavietas, lai ,,nezaudétu” tos cilvekus,
kuriem ir potencials dot ieguldijumu Latvijas talakai attistibai.

1.3.1.3.1. apakSaktivitateé Darba attiecibu un darba drosibas normativo aktu uzraudzibas
pilnveidosana saskana ar ES SFKF VIS datiem ieplanotais iznakuma raditajs Apmacibas un
kvalifikdcijas celsanas pasakumos iesaistito darba tirgus institiciju, kas isteno valsts politiku
darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas jomd, darbinieku un amatpersonu skaits ir
izpildits tikai par 58%, bet finans€jums apgtts par 100% salidzinajuma ar noteikto 1DPP, kas
ir speka 2010. gada beigas (iznakuma raditajs apstiprinats ar 24.09.2008. MK noteikumiem
Nr. 571, finans€jums 631 177 lati — ar 08.12.2010. MK noteikumiem Nr. 709). ES SFKF VIS,
ka ar1 1DPP ir uzradits tikai viens iznakuma raditajs, savukart, 26.02.2008. MK noteikumos
Nr. 107, kas reglamenté §is aktivitates istenoSanu, noteikti 4 iznakuma raditaji (korigéti
27.06.2009.). Korigésana, bet precizak sakot pielagoSana projekta rezultatiem notika péc
projekta TstenoSanas beigam (projekta IstenoSana pabeigta 31.12.2009.). Sie raditaji ar
sadalfjumu pa speka stasanas laika posmiem atspoguloti 6. tabula.
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Tabula 6. Iznakuma raditaju un tiem pieejama finanséjuma izmainu korelacija

26.02.2008. MK 26.02.2008. MK
Iznakuma raditajs/ publiskais noteikumos noteikumos  Samazinajums,

finanséjums Nr. 107, speka Nr. 107, speka %0
Iidz 27.06.2009.  no 28.06.2009.

— veikto specializ€to pétijumu skaits darba 6 2 66,7
tiesisko attiecibu, darba aizsardzibas un
sabiedribas informétibas joma, tai skaita

— komunikaciju audits 1 1 0
— sabiedribas informétibas novertésanas 1 0 100
pasakums

— izstradata sabiedribas informésanas 0 1 -
stratégija

— 1stenoto preventivas darba kulttiras
ievieSanas un sabiedribas informéSanas
pasakumu skaits par darba tiesisko attiecibu
un darba aizsardzibas jautajumiem, tai skaita 150 37 75,3
sabiedribas informésanas kampanas,
informativie seminari, informativu un
izglitojoSu materialu izstrade un izdoSana

— starptautisku sadarbibas un pieredzes
apmainas pasakumu skaits ,,labas prakses”
parpemsanai un izplatiSanai darba tiesisko
attiecibu un darba aizsardzibas joma

60 14 76,7

— apmacibas un kvalifikacijas celSanas 280 161 42,5
pasakumos iesaistito personu skaits —
darbinieki un amatpersonas no darba tirgus
institiicijam, kas Tsteno valsts politiku darba
tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas

joma,

—no tam personu skaits, kas ieguva 40 18 55,0
profesionalo augstako izglitibu darba

aizsardzibas joma

Publiskais finansgjums, LVL 2 890 000 631 177 78,2

legiitie dati liecina, ka planosanas perioda sakuma planotais publiskais finans€jums ir
samazinats par 78%, kas ir vairak neka iznakuma raditaju samazinajums. Faktiski ir apgti
631 176 LVL, proti, 100% no korigétas planotas summas. ES SFKF VIS nav informacijas par
§1s aktivitates visu iznakuma raditaju izpildi, ka ar nav veikta iznakuma raditaja korig€sana.

Sadas informacijas nav ari VDI, kas ir finanséjuma sanéméjs, interneta majaslapa, tapat ari
NVA ka sadarbibas iestades interneta majaslapa. VDI interneta vietné par So projektu
atrodama tikai sakotngja informacija, kas ir novecojusi: ,,Projekts ,,Darba tiesisko attiecibu un
darba drosibas sist€émas uzraudzibas pilnveidoSana” tiek istenots laika perioda no 2008. gada
lidz 2013. gadam. Projekta kopgjais attiecinamais finansg€jums ir 2 890 000 latu, tai skaita
Eiropas Sociala fonda finans€jums 2 456 500 latu un valsts budZeta finans€jums 433 500 latu.
Saskana ar 26.02.2008. MK noteikumiem Nr. 107 NVA funkcijas ietilpst planot un istenot
sabiedribas inform&Sanas pasakumus par projektu ievieSanu. Ari finans€juma sanémé&jam ir
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pienakums informét sabiedribu par projekta istenoSanas gaitu, taja skaitd So informaciju

ievietot sava majaslapa. Projekta TstenoSanas laika izstradata sabiedribas informéSanas
stratégija, izstradatais un izdotais informativais un izglitojoSais materials nav ievietots VDI
majaslapa, bet ir izvietots LM izveidotaja majaslapa www.stradavesels.lv, par kuru VDI
majaslapa nav informacijas un kuru atrast nav viegli. Tas arT mazliet samazina §1s aktivitates

ieguldijumam atbilstoSo vertibu.

Rezultatu raditajs atklato darba attiecibu un darba tirgus normativo aktu parkapumu skaita
samazinajums VDI apsekotajos uznémumos, kas planots 15%, ir parpildits gandriz vai
2,3 reizes, un sasniedz 34 procentus. Katrs samazinajums par 1% valstij izmaksajis
22 452 LVL, bet bija planots Sim mérkim ieguldit 50 891 LVL.

3.1.4.1.2. apaksSaktivitate  Infrastruktiras pilnveidosana  profesiondlds rehabilitdacijas
pakalpojumu sniegSanai ieplanotais iznakuma raditajs Atbalstito profesionalas rehabilitdcijas
pakalpojumu sniedzoso institiciju struktirvienibu skaits izpildits par 100%, un ieplanotais
ieguldijums uz vienu atbalstito struktiirvienibu ir izpildits simtprocentigi. Sis apaksaktivitates
istenoSanas rezultata ir pilnveidota SIVA infrastruktiira profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu sniegSanai: veikta macibu telpu renovacija un vides pielagoSana; macibu telpu
datorizacija; tehniska projekta izstrade 2. korpusa rekonstrukcijai Dubultu prospekta 71,
Jirmala; telpu aprikoSana ar arstnieciskas vingrosanas un medicinas iekartam; dzivesvietu
pielagoSana mérka grupai Dubultu prospekta 51, Jiarmala; tehniska projekta izstrade
dzivojamo telpu rekonstrukcijai Slokas iela 68, Jirmala; dzives vietu pielagoSana meérka
grupai B korpusa Slokas iela 68, Jirmala; informacijas un publicitates pasakumi par projekta
istenoSanu.

3.5.2.4 Aktivo apakSaktivitasu IAV un to noteicoSo faktoru ietekmes analize

Ta ka izvertéjuma darba uzdevuma uzdots nevis novertet istenoto projektu efektivitati, bet gan
izvertet aktivitaSu ievieSanas efektivitati, tad IAV novert€§juma izvertéts, vai no Siem
ieguldijumiem ir iegiits maksimalais labums un vai planotos rezultatus var€ja sasniegt ar
mazakiem cilvékresursiem, 1saka laika un labaka kvalitate, ka ar1 tas, kadi bija konkrétie
faktori, kas veicinaja ieguldijumam atbilstoSas vertibas samazinajumu.

Turpmak analizéti IAV faktori, kas var samazinat ieguldijumiem atbilstoSo vértibu, un doti
konkréti pieméri par ES struktirfondu ievieSanas aktivitatem/ apaksaktivitateém, kuras $adi
faktori ir ietekm@&jusi un samazinajusi maksimalo IAV.

Viens no faktoriem, kas samazina IAV, ir nepamatoti ilgs iepirkumu procediiras veikSanas
laiks, jo palielinas izdevumi, kas savukart samazina ieguvumus.

Izvertejuma ietvaros secinats, ka no atlases kopas 58,3% jeb 21 aktivitaté/ apaksaktivitaté ka
viena no attiecinamiem pasakumiem ir paredz€ta &ku/telpu biivnieciba/ rekonstrukcija.
Savukart tikai 4 aktivitates/ apakSaktivitateés ir noteikta obligata tehniska buivprojekta
iesniegSana kopa ar projekta iesniegumu, bet 13 aktivitate€s/ apakSaktivitateés par So
dokumentu iesniegS8anu kopa ar projektu iesniegumu, to vertgjot, tiek pieskirti papildu punkti.
Ja biivniecibas dokumentacija sagatavota un iesniegta kopa ar projektu iesniegumu, tad tas
samazina aktivitates/ apakSaktivitates ietvaros paredz€to darbu istenoSanas laiku, ka ari
samazina biivniecibas tamju aprékina neprecizitates un kliidas salidzinajuma ar gadijumiem,
kad buvprojekts nav sagatavots un tamju aprékini tiek iesniegti bez biivprojekta.
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No analizétas 21 aktivitates/ apakSaktivitates, kur tiek atbalstiti buvniecibas darbi, 17 jeb 81%
tehniska buvprojekta izstradi, saskanosanu biivvaldé un p€c tam iepirkuma procediiru veiks
jau péc projekta apstiprinasanas. Iepriek§ minétie buvprojektu sagatavoSanas darbi aizpem
relativi ilgu laiku, kur$ lieliem projektiem var biit lidz gadam un pat ilgak, kas savukart
»pagarina/ attalina” aktivitates pabeigSanu. Ja biivprojekts nav izstradats, tad ari projektu

izmaksu noteikSana un publiska finans€juma rezervésana péc projekta apstiprinasanas balstas
vai nu uz buivdarbu tamém, kas sagatavotas bez atbilstoSa pamatojuma, tas ir, bez buvprojekta
vai arl bez tamém, jo ir aktivitates/ apakSaktivitates, piem&ram, Lidostu infrastruktiras
attistiba, kuras arT biivdarbu tames nav obligats projekta sagatavoSanas dokuments. No tam
17 aktivitatem/ apaksSaktivitateém, kuras buivprojekta iesniegSana kopa ar projekta iesniegumu
nav obligata, 10 aktivitateém/ apakSaktivitatém ir piemerota ierobezota projektu iesniegumu
atlase. Tas nozimé, ka biivprojekta izstrade un iepirkuma procediiras veikSana projekta
iesnieguma sagatavoSanas laika papildus nerada bitisku risku, ka projekta iesniegums netiks
apstiprinats, ka tas ir atklato konkursu gadijumos, bet gan dod iesp&ju optimali noteikt
projekta izmaksas. lepirkuma procediiras veikSana, kas balstas jau uz izstradato tehnisko
buvprojektu, projekta pieteikuma sagatavoSanas procesa palielina IAV, jo projekta izmaksu
noteikSana ir pamatota ar realam precu piegadataju vai pakalpojumu sniedz&ju piedavatajam
cenam. Sada aktivita§u TstenoSanas Kkartiba izslégtu tadus gadijumus, kadi notika
3.3.1.1. aktivitates TEN-T autocelu tikla uzlabojumi 2. atlases karta, kad no 23 projektiem
20 projekti tika partraukti, jo iepirkuma rezultata buvdarbu veicgju piedavajumi bija butiski
dargaki par apstiprinatajam projekta izmaksam. Ar 9 méneSu nobidi Sos projektus atkartoti
parstradaja un apstiprinaja. Aktivitates TEN-T autocelu tikla uzlabojumi 1AV ir mazaka, jo
konkretaja gadijuma ir zaud@ts laiks un izteréti papildu resursi atkartotai projekta iesnieguma
sagatavoSanai, apstiprinaSanai un iepirkuma procediras veikSanai tapéc, ka iepirkuma
procediira faktiski tika veikta péc projekta apstiprinaSanas.

Otrs TAV samazinaSanas faktors ir iepirkumu specifikaciju nekvalitativa sagatavoSana.
Iepirkumu specifikaciju grozijumu un papildinajumu veikSana iepirkumu procediiru laika
bitiski pagarina aktivitaSu ievieSanas laiku. 18% no izsludinatajiem iepirkumiem ES fondu
ietvaros laika posma no 2007. gada 1.janvara lidz 2010. gada 31. decembrim tika veikti
iepirkumu dokumentacijas grozijumi. Savukart pargjos izsludinatajos iepirkumos grozijumi
veikti tikai 3% iepirkumu. Jasecina, ka gadijumos, kad iepirkuma veicgjs iepirkumu finansé
tikai no saviem resursiem, dokumenti tiek sagatavoti kvalitativak. Tatad 18% aktivitasu AV
ir zemaka par pagarinato iepirkumu dokumentacijas grozijumu veikSanas laiku.

Vel viens no svarigiem IAV ietekmé&joSiem/ samazinoSiem faktoriem ir iepirkumu nolikumu
parak stingras prasibas pretendentiem. Tas samazina potencialo pretendentu loku un
sadardzina iesniegtos piedavajumus. Pieméram, VRAA projekta ,,Tehniska palidziba Valsts
regionalas attisttbas agentiiras Eiropas Savienibas fondu aktivitasu administréSanai”
izsludinata iepirkuma (iepirkuma identifikacijas Nr. VRAA/2011/52/ESF/MI) ir $ada prasiba
pretendentam un/ vai $a projekta IstenoSana iesaistitajiem atbildigajiem darbiniekiem: jabut
(European Society for Opinion and Market Research), papildus prasibam par 3 (tris) gadu
pieredzi §adu vai lidzvertigu ar ES fondu administréSanu saistitu pétjjumu izstrade, datu
legiiSana un to analiz€, ieteikumu sniegSana un pieredzi vismaz 1 (vienas) valsts tiesas
parvaldes vai pasvaldibas iestades vai uzpémuma ar vismaz 50 darbiniekiem darbibas un
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komunikacijas pasakumu novértéSanas pétjjumu veikSana. Pretendenta parstavéSana
E.S.O.M.AR. nedod parliecinatibu par ta kvalifikaciju, bet ierobezo pieteikumu iesp&jas
visiem pretendentiem ar pieredzi $a iepirkuma priekSmeta izpildg.

Lai iepirkuma nolikumos izvairitos no parak stingram prasibam pretendentiem, nepiecieSams
veikt iepirkumu dokumentacijas kontroli pirms iepirkuma izsludinaSanas no sadarbibas
iestades puses, jo atbilstosi aktivitaSu TstenoSanas reglamentgjoSiem MK noteikumiem,
sadarbibas iestades nodroSina projekta istenoSanas uzraudzibu un kontroli. Gadijumos, kad
sadarbibas iestade un finans€juma sanémejs ir viena un ta pati juridiska persona, kontrole
javeic no atbildigas iestades puses. Patlaban iepirkumu pirmsparbaudes ES fondu projektos
izlases veida veic tikai [UB.

Parak stingru prasibu pretendentiem un/vai klidu atklasana iepirkumu tehniskajas
specifikacijas bitiski paatrinatu iepirkumu procesu, samazinatu stidzibu skaitu, ietaupitu
resursus un palielinatu IAV.

Viena no ES prasibam aktivitasu Istenos$ana ir nodrosinat procesu ta, lai izvairitos no publiska
finans€juma objektu parklaSanas, tas ir, netiktu radita iesp&ja dubulti sanemt atbalstu par
vienu un to pasu veikumu (par iegadatajam iekartam, aprikojumu, izpilditajiem darbiem utt.)
vai patéréto laiku (par nostradatajam stundam). Saja gadifjuma nav runa par atbalsta
sanemsSanu vienam un tam paSam atbalsta objektam ES atbalsta normu robeZzas. Parsvara §is
prasibas ievéroSanas nodro$inasana projekta iesnieguma iesniegSanas posma ir pamatota tikai
ar finans€juma sanéméja apgalvojumu vai apliecinajumu, bet ievieSanas posma atbilstosa
kontrole nenotiek. Pieméram, var sanemt stipendiju studijam magistra/ doktora programma,
un $is magistrants/ doktorants var bt iesaistits p&tnieciska darbiba dazadas aktivitatés. Viens
tads gadijums, kad doktorants sanema stipendijas divas dazadas studiju programmas, izp&tes
ietvaros tika atklats nejausi. P& tam 2011.gada 30.augusta tika veikti grozijumi
21.10.2008. MK noteikumos Nr. 882 Noteikumi par darbibas programmas “Cilvekresursi un
nodarbindtiba”  papildinajuma  1.1.2.1.2. apaksaktivitati ~ “Atbalsts  doktora  studiju
programmu istenoSanai”, nepielaujot paralélas stipendijas. Sadas izmainas 2011. gada 27.
septembri ir veiktas ar1 21.10.2008. MK noteikumos Nr. 881 Noteikumi par darbibas
programmas “Cilvékresursi un nodarbindtiba” papildinajuma 1.1.2.1.1.apakSaktivitati
“Atbalsts magistra studiju programmu istenosanai”.

Tacu ir nepiecieSams nodrosinat sistematisku pieeju Sadu parbauzu veikSanai.

No atlases kopas aktivitasu/ apakSaktivitasu skaits, kas attiecas uz 1.un 2. darbibas
programmam, ir 15 aktivitates/ apakSaktivitates, un no tam 5 aktivitateés attiecinamajas
izmaksas ir ieklauta p&tnieku (doktoru, magistru, tehniska personala) darba samaksa, un
4 aktivitates/ apakSaktivitates attiecinamajas izmaksas ir ieklauta tadu macibspeku darba
samaksa, kuri arT var biit doktori un magistri. Turklat lieclakajai dalai p&tnieku un macibspeku
ir pastavigas darbavietas — izglitibas un pé&tniecibas iestadeés, magistrantiem — ari privataja un
valsts sektora. Darba laika uzskaites datu parbaude notiek tikai vienas izglitibas iestades
ietvaros. Dazadu aktivitaSu/ apakSaktivitasu istenoto projektu ietvaros kop€ja darba laika
uzskaite netiek parbaudita, un tas rada risku, ka var bt gadijumi, kad p&tniekiem apmaksato
darba stundu skaits ir lielaks, neka fiziski ir iesp&jams nostradat nedela vai ménes.

3 http://www.viaa.gov.Iv/lat/strukturfondi/jaunumi/?text_id=9146
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Vel viens piemérs par atbalstamo objektu iesp&jamo parklaSanos ir 1.2.1. pasakuma

Profesionalas izglitibas un visparéjo prasmju attistiba apakSaktivitates atbalstamo darbibu

dal&jais dubl&jums:

aktivitates Profesionalas izglitibas sistémas attistiba, kvalitates, atbilstibas un
pievilcibas uzlabosana 1.2.1.1.1. apaksSaktivitate€ Nozaru kvalifikaciju sistemas izveide
un profesionalas izglitibas parstrukturizdcija viena no atbalstamam darbibam ir
modulu pieejas ievieSana profesionalas izglitibas programmu izstradé vai pilnveidé
pamatprofesiju, saistito profesiju un specializaciju apguvei, taja skaita profesionalajas
talakizglitibas programmas, pamatprogrammu un profesionalas talakizglitibas
programmu izstrade vai pilnveide, izmantojot modulu pieeju, kura atbalstamas
izmaksas ir macibu kursu, macibu Iidzeklu un metodisko materialu izstrades un
izdoSanas izmaksas. Rezultata tiks uzlabotas 100 profesionalas izglitibas programmas
(apaksaktivitates iznakuma raditajs).

Savukart S§is aktivitates otras apakSaktivitates (1.2.1.1.3.) Atbalsts sakotnéjas
profesionalds izglitibas programmu istenoSanas kvalitates uzlaboSanai un istenoSanai
pirmaja projektu iesnieguma atlases karta atbalstamas darbibas ir profesionalas
pamatizglitibas, arodizglitibas un profesionalas vidg€jas izglitibas, kas nodroSina pirma,
otra un treSa limena profesionalas kvalifikacijas ieguvi, jaunu macibu kursu, modulu,
macibu priek§metu programmu izstrade. ApakSaktivitate tiek Istenota atklatas projektu
iesniegumu atlases veida. Projekta iesniedzgjs, kas var biit profesionalas izglitibas
iestade, koledza, darba dev&ju organizacija vai profesionala organizacija, var iesniegt
projektu jaunu macibu kursu, modulu vai macibu priekSmetu programmu izstradei, kuri
biis lidzigi izstradatajiem macibu kursiem 1.2.1.1.1. apakSaktivitates ietvaros. Lai
nodros§inatu So apaksSaktivitasu atbalstamo darbibu neparklasanos,
1.2.1.1.1. apakSaktivitate ir janosaka nozares, kuras notiks profesionalas izglitibas
parstrukturizacija un 1.2.1.1.3. apakSaktivitates ievieSanas normativajos aktos
nepiecieSams bija atrunat, ka jaunu macibu kursu, modulu, macibu priekSmetu
programmu izstrade 1.2.1.1.1. apakSaktivitaté noteiktajam nozare€m netiks atbalstita, bet
tiks atbalstita So macibu kursu pielagoSana sakotngjas profesionalas izglitibas specifikai.

1.2.1.2.1. apakSaktivitates Visparejas videjas izglitibas satura reforma, mdcibu
prieks§metu, metodikas un macibu sasniegumu vertésanas sistémas uzlabosana ietvaros
tiek uzlabotas metodikas, ka ar1 1.2.1.2.2. apakSaktivitateé Atbalsts visparejas izglitibas
pedagogu nodrosinasanai prioritarajos macibu priekSmetos 1stenoSanas kartiba
atbalstams ir metodiskais darbs izglitibas iestade, kas ir macibu priekSmeta macibu
metodikas uzlaboSana, taja skaita parbaudes darbu izstrade, vai jaunu macibu lidzeklu
aprobacija izglitibas iestad€, vai informacijas tehnologiju izmantoSanas uzlaboSana
prioritaro macibu priek§metu apguvé). Sajas apakSaktivitates atbalsts metodiku
uzlaboSanai parklajas, vienigais pirmaja programma atbalstu sanems valsts parvaldes
iestade, otraja — vispar€jas izglitibas iestazu pedagogi.

Viens no ierosinajumiem nakamajam Struktiirfondu ievieSanas periodam var€tu but tas, ka
Struktiirfondu vadibas struktira tiek veidota nevis péc resoru/ politiku principa, bet péc
sanémeéja principa, tad arl varétu minimizeét un pat izslégt So risku — dubultas finanséSanas

iesp&jamibu.
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Ieguvumam atbilstoSu vertibu samazina aktivitaSu sasniegto indikatoru ilgtsp&jiguma un
pectecibas principu neievéroSana (nenodroSinasana). Kopuma ir vert€jami atzinigi
infrastrukturas attistibas (biivniecibas un iekartu iegades) aktivitasu noteikumos paredzetie
ilgtsp&jas un péctecibas nodrosinasanas obligatie nosacijumi. Labs piemérs I[AV
nodroS§inasanai ir 3.3.1.1. aktivitat€ iestradatais atbilstibas krit€rijs Tiks nodrosinata projekta
rezultatu ilgtspéja — nodrosindata objekta uzturésana 20 gadus péc projekta pabeigsanas.

Socialajos projektos iznakuma raditaju un sasniegto indikatoru saglabasana varétu biit viens
no jautajumiem, kuram biitu japievers pastiprinata uzmaniba. Ka tiks nodros$inata ilgtsp€ja péc
projekta pabeigSanas, pieméram, Sadiem sasniegtiem rezultatiem:

¢ 1000 zinatnei papildus piesaistitiem darbiniekiem;

¢ izveidoti 9 petniecibas centri;

¢ 96 000 modularas apmacibas, parkvalifikacijas un talakizglitibas pasakumos atbalstu
sanémusiem bezdarbniekiem un darba mekletajiem;

¢ 200 atbalstito nevalstisko organizaciju skaitam.

Pastav iesp€ja, ka ar ES finans€jumu apmacitie bezdarbnieki un darba mekletaji, neatrodot
darbu Latvija, aizbrauc uz arvalstim, piesaistitie zinatnieki péc aktivitasu pabeigSanas kopa ar
izstradatajiem pétniecibas darbiem arT dodas stradat un istenot idejas arpus Latvijas. Socialo
fondu aktivitates IAV ilgtermina var tikt zaud@ta, ja netiks raditas iesp€as nodroSinat So
aktivitasu ietvaros radito rezultatu izmantoSanu Latvija.

Izstradatie petniecibas darbi ES fondu aktivitasu ietvaros ir jasaglaba vismaz 5 gadus, tomér
Siem projektu rezultatiem ne vienmér tiek paredzeta pieejamiba un publicitate péc konkréto
aktivitaSu pabeigSanas. Piem&ram, zinatnisko pétijumu aktivitates ietvaros ieguvumi bitu ar
lielaku pievienoto veértibu, ja petijumiem, kas lidzfinanséti no ES fondiem, tiktu nodroSinata
pieejamiba ar1 péc So aktivitaSu pabeigSanas, tada veida nakotné jaunos pétijjumos nebiitu
jaatkarto, pieméram, iepriek$€jos darbos veiktie eksperimenti un petijumi cits citu papildinatu,
veidojot to péctecibu. Labs piemérs $adai analitisko un pé€tniecisko darbu pieejamibai tiek
nodroSinats FM, kur ir pieejami dazadu izp€tes darbu rezultati par vairakiem gadiem.
Intervgjot atbalsta sanémé&jus zinatniskas petniecibas joma, zinatnieki izteica viedokli, ka,
nemot vera vienotas pétniecisko darbu datu bazes nepieejamibu (kaut vai vienas nozares
ietvaros), biezi vien notiek paraléli petijumi. Faktiski tas ir neproduktivs darbs, jo Sada
uzskaites sist€tmas esamiba lautu izvairities no vairaku paral€lu pétniecisko projektu
IstenoSanas viena joma. Intervétie zinatniskie darbinieki izteica apgalvojumu, ka jaunakajiem
pétnieciskajiem darbiem, kuriem pieskirts publiskais finans€jums, jabiit pieejamiem gan
studentiem, gan zinatniekiem, gan uzn€émumiem.

Patlaban atbilstosi 07.07.2009. MK noteikumu Nr. 752 Noteikumi par darbibas programmas
"Uznémejdarbiba un inovdcijas" papildinajuma 2.1.1.1. aktivitati "Atbalsts zindtnei un
pétniecibai” 34.2. apakSpunktam atbalsts tiek sniegts pé€tniecibas rezultatu publiskas
pieejamibas nodroSinaSanai — pétniecibas rezultatu izplatiSanai tehniskas un zinatniskas
konferencés un publiski pieejamas kratuves (datubazes), publikaciju vai bezmaksas
programmatiiras pieejamibai, ka ari zinasanu, razotprasmes vai tehnologiju nodosanai, tacu
finans€juma sanémé&jam nav noteikta prasiba, kadas datubazes pétijumu rezultati jaievieto.
Lidz ar to rodas situacija, ka petijumi tiek publicéti dazadas zinatnisko institiiciju lokalajas
datu bazes (pieméram, Rigas Tehniskas universitates petijjumu datu baz€), kas, protams, ir
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atbalstami, bet daudzam no $STm datu bazém pieeja no arpuses ir ierobezota. To var€tu
nodro$inat, ja zinatnisko pétijumu aktivitaSu TstenoSanas noteikumos tiktu iestradata
finans€juma sanémeéjiem saistosa prasiba savus pétniecibas darbu rezultatus publicét vienota
datu baze, pieméram, jau izveidotaja Valsts kancelejas p€tijumu un publikaciju datu baze
(http://petijumi.mk.gov.lv/ui), vai arT cita datu baze, ja 2.1.1.1. aktivitates Atbalsts zinatnei un
pétniecibai ietvaros Sada baze tiks izveidota.

Izvertetaji uzskata, ka no valstiska viedok]a ir svarigi nodroSinat publisko pétijumu péctecibu
vienota baze€ un biitu svarigi izvertet, vai Latvija ir nepiecieSams izveidot un uzturét vairakas
pétijumu datu bazes.

Veicot aktivitaSu IAV analizi kopuma, tika atseviski izveérteta apaksSaktivitasu ievieSanas
seciba. Aktivitatem/ apakSaktivitatém, kas ir saskarigas, nepiecieSams izstradat savstarpgji
saskanotu ievieSanas gaitu un secibu. Veicot 1.DP izglitibas sist€émas aktivitaSu/
apaksaktivitaSu ievieSanas secibas analizi tika konstatéta nekonsekvence.

Faktiski 1.2.1.1. aktivitates Profesionalas izglitibas sistémas attistiba, kvalitates, atbilstibas
un pievilcibas uzlabosana 1stenoSana notiek $ada seciba:

e 2009.gada sakuma uzsakti stipendijas maksajumi (1.2.1.1.4. apakSaktivitate
Sakotnéjas profesionalas izglitibas pievilcibas veicinasana);

e 2009.gada II pusé wuzsakta 1.2.1.1.3.apak3aktivitates Atbalsts sakotnéjas
profesionalas izglitibas programmu istenosanas kvalitates uzlabosanai un istenosanai
un 1.2.1.1.2. apaksaktivitates Profesionalaja izglitiba iesaistito pedagogu kompetences
paaugstinasana istenosana;

¢ 2010. gada nogale uzsakta 1.2.1.1.1. apakSaktivitate Nozaru kvalifikdciju sistémas
izveide un profesionalas izglitibas parstrukturizacija stenosana.

Jautajums ir par to, ko darit ar apakSaktivitates Nozaru kvalifikdciju sistemas izveide un
profesionalas izglitibas parstrukturizacija rezultatu, ja profesionalas izglitibas programmu
IstenoSanas kvalitate ir jau uzlabota, sakotngji 1stenojot 1.2.1.1.3. apaksSaktivitati. Tapat viens
no Nozaru kvalifikdaciju sistémas izveide un profesionalas izglitibas parstrukturizacija
apakSaktivitates 1stenoSanas iznakuma raditajiem ir izstradatas vai pilnveidotas
20 profesionalas izglitibas pamatprogrammas (macibu kursu, macibu lidzeklu un metodisko
materidlu izstrades un izdoSanas izmaksas). So apak3aktivita$u ietvaros pastav risks, ka
aktivitates viena ar otru parklasies, ka ari vajag izvertét aktivitasu ievieSanas logisko secibu.
Saskana ar izvert&juma iesaistito ekspertu viedokli, min&to aktivitasu istenosanas logiskajai
secibai jabtit sadai:
¢ Pirmkart, parstrukturizeét profesionalo izglitibu uz nozares kvalifikacijas jaunizveidotas
sisttmas bazes, istenojot 1.2.1.1.1. apakSaktivitati Nozaru kvalifikdciju sistémas
izveide un profesionalds izglitibas parstrukturizacija;

e Otrkart, pamatojoties uz pirma posma rezultatiem, istenot 1.2.1.1.3. apaksSaktivitati
Atbalsts sakotnéjas profesionalds izglitibas programmu istenosanas kvalitates
uzlabosanai un istenosSanai;

e Treskart, apmacit pedagogus, Tistenojot 1.2.1.1.1. apak3aktivitati Profesionalaja
izglitiba iesaistito pedagogu kompetences paaugstinasana,
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¢ Ceturtkart, paaugstinat pilnveidotas profesionalas izglitibas pievilcibu, izglitojamiem
izmaksajot mérkstipendiju.
Neveicot padzilinatu projektu un profesionalas izglitibas programmu saraksta analizi
(sadalijuma pa nozarém), tomér var konstatét, ka maksimalais labums vai IAV netiks
sasniegta So savstarp&ji saistito aktivitasu IstenoSanas rezultata.

Tada pati aktivitaSu istenoSanas logiskas secibas nojauk$ana notika pé&tniecibas centru
(2.1.1.3.1. apaksaktivitate Zindtnes infrastruktiiras attisttba) un kompetences centru
(2.1.2.1.1. apaksaktivitate Kompetences centri) izveidoSanas seciba. P&c planosanas iecerém
nozaru kompetences centri veiks pé€tijumu pasiitiSanu izveidotajos valsts nozimes
pétnieciskajos centros. Kompetencu centru projekti jau ir uzsakti, bet pé€tniecisku centru
projekti vél nav uzsakti, jo patlaban notiek tikai to izvertéSana.

Tatad, planojot jebkuras sist€mas uzlaboSanu, ir svarigi noteikt sist€mas uzlaboSanas
pasakumu TstenoSanas logisku secibu, lai mijiedarbiba biitu maksimala, savstarpgji
papildinosa, galarezultata ieglistot maksimalo IAV.

3.5.3. Secinajumi

1. No ES fondiem izmaksatie avansi, kuri uzskaititi ka apgitais finans€jums, sniedz
sagrozitu priekSstatu, ka 51,5% aktivitatés/ apaksaktivitatés finanséjuma apguves izpilde
parsniedz iznakuma raditaja izpildi par reali apgiito finans€jumu apjomu, kas ir pamatots
ar izpilditiem projekta indikatoriem un sasniegtiem iznakuma raditajiem.

2. Veicot IAV aktivitasu/ apakSaktivitaSu ietvaros noteikto iznakuma raditaju analizi,
konstatéts, ka ne vienmér tie sniedz pilnigu priekSstatu par realajiem ieguvumiem
atbilstoSi veiktajiem ieguldijumiem.

3. No 121 uzsaktajam aktivitatem/ apaksaktivitateém 3 apakSaktivitates ir pabeigtas, un to
[AV atbilst ieguldijumam.

4. Lielako dalu no pargjam aktivitateém/ apakSaktivitatém [AV var samazinat un dalgji jau ir
samazinajusi tadi faktori, ka:
¢ nepamatoti ilgs iepirkumu procediras veikSanas laiks, kas pagarina projektu

ievieSanas laiku, [1dz ar to tiek zaud&ta projekta veértiba, kura tie$a veida ir atkariga no
laika, kad projekts tiek istenots;

e bivprojekta izstrade un iepirkuma procediiras veikSana péc projekta iesnieguma
apstiprinasanas;

¢ iepirkuma nolikumos pretendentiem izvirzitas parak stingras ierobezojosas prasibas;

¢ publiska finans€juma objektu parklasanas iesp&jamiba, tas ir, dubulti sanemts atbalsts
par vienu un to pasu veikumu (par iegadatajam iekartam, aprikojumu, izpilditajiem
darbiem, par nostradatajam stundam utt.);

e aktivitaSu sasniegto indikatoru ilgtsp€jiguma un péctecibas principu neieveéroSana
(nenodroSinasana);

¢ saskarigo (savstarp&ji saistitu) aktivitasu/ apaksSaktivitaSu mijiedarbibas logiskas
ievieSanas secibas neieveérosana.
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3.5.4. lIeteikumi

Par
Ieteikuma Ieteikuma ieteikuma
Ieteikums ievieSanas bitiskuma ievieSanu
termins pakape atbildiga
institiicija
1. Javeic ES SFKF VIS pielagosana Vidgjs FinanSu
visu nepiecieSamo datu uzskaitei un ministrija
saglabasanai, izmantojot

datorprogrammas MicroStrategy vai

lidzveértigas programmatiiras pilnu | Nakamais

versiju un tas plasas iespgjas, lai: planosanas

¢ nodro§inatu atbilstosi veiktajam | periods 2014.
izmainam aktivitasu/ | —2020. gadam.
apaksaktivitasu finanséjuma | Aktualais
korigéto  uzraudzibas raditaju | planoSanas
uzskaiti papildus sakuma | periods. 2007.
planotajiem, —2013. gadam.

e nodro§inatu HP  uzraudzibas | Nakamais
raditaju uzskaiti atbilsto$a Iimeni | planoSanas

un detalizacija, periods 2014.
¢ nodrosSinatu viena objekta | —2020. gadam.
dubultas finansésanas | Nakamais
neparklasanas  kontroli  visas planosanas
apaksaktivitates, periods 2014.
¢ nodrosSinatu visu projektu —2020. gadam.

indikatoru  izpildes  uzskaiti
vienota datu baze.

2. JanodroSina  zinatnisko  petijumu | Aktualais Zems Izglitibas un
aktivitasu ‘ Istegoéanas planosanas zir.lﬁ.tne's.
reglament&joso noteikumos | periods  2007. ministrija

finans€juma sap@méjiem saistoSu | _ (13, gadam.
prasibu iestrade — projektu ietvaros
1zstradatos pétniecibas darbus
publicét  vienota  datu  baze,
pieméram, jau izveidotaja Valsts
kancelejas pétijumu un publikaciju

datu baze.

3. Papildus IUB veiktajam iepirkumu | Aktuzlais Videgjs FinanSu
dokumentacijas pirmsparbaudém | planoganas ministrija,
izlases veida javeic iepirkumu | periods 2007. atbildigas
pirmsparbaudes ES fondu projektiem | _ 2013, gadam. iestades

ar1 no atbildigo un sadarbibas iestazu
puses, 1pasi  gadijumos, kad
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iepirkumi tiek veikti vienas iestades

ietvaros.
JanodroS§ina  vienoti  uzraudzibas | Nakamais Augsts Atbildigas
raditaju  noteikSanas  pan€mieni | planoSanas iestades
planoSanas laika un aktivitaSu | periods 2014.
1stenos$anas un uzraudzibas laika. —2020. gadam.
Janosaka raditaji, kas dod iesp€ju | Nakamais Vidgjs Finansu
novertet IAV, piem@ram, | planoSanas ministrija,
1.3.1.1.5. apaksaktivitate Atbalsts | periods 2014. atbildigas
bezdarba riskam paklauto personu | —2020. gadam. iestades
apmdcibai raditaji:
e apmdcitiem bezdarbniekiem

samazindtais darba meklésanas

laiks salidzinajuma ar tiem, kuri

Saja  apaksaktivitaté  atbalstu

nesanema,
s apmadcito cilvéku ipatsvars, kuri

saglabdja savu darba vietu tapéc,

ka péc Sim apmacibam ir

sanemusi citu darbu pie ta pasa

komersanta.
Jaizplano  aktivitasu  lietderibas
kontroles sistéma, lai nakotné varétu
spriest ~ par  8adu aktivitaSu
nepiecieSamibu.
Aktivitatem, kas ir savstarp€ji | Nakamais Zems Atbildigas
saistitas,  jaizstrada  savstarp&ji | planoSanas iestades
saskanota ievieSanas seciba, un | periods 2014.
atbilstoSi1 tai japlano finans€juma | —2020. gadam.
pieskirSana.
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3.6. ES fondu ievieSanas, vadibas un uzraudzibas sistemas darbibas
novertejums

Analizét, kadi ir galvenie faktori, kas ir sekmé&jusi vai kavéjusi ES fondu ievieSanas,

vadibas un uzraudzibas sistemas darbibu un rezultatus, t.sk., attieciba uz horizontalo
prioritasu principu ievieSanu.

3.6.1. Metodologija

Sa apakSuzdevuma ietvaros primari veikta normativo aktu izpéte, kas nosaka kartibu, kada
darbojas pasreizéja ES fondu ievieSanas, vadibas un uzraudzibas sistéma, ka ari papildus
iepazita Vadosas iestades sagatavota ieks$gjas kvalitates sist€mas rokasgramata, kas apraksta
kartibu, kada vadosa iestade veic fondu vadibu, uzraudzibu un kontroli.

Lai iepazitos ar veiktajiem pilnveidojumiem sist€mas darbiba, papildu informacija tika iegtta
no vados$as iestades sagatavotajiem parskata zinojumiem attieciba uz ES fondu ievieSanas
nodro§inasanu un veiktajiem ES fondu wuzraudzibas sist€émas pilnveidoSanas un
vienkarsosanas pasakumiem.

Lai izvértétu ES SFKF VIS darbibu, kas nodrosina fondu uzraudzibu, ir aplikota ES SFKF
VIS sistéma atrodama informacija, ka ar1 intervéti vadosas, atbildigo un sadarbibas iestazu
parstavji, lai iegiitu vinu viedokli par sist€émas darbibu un funkcionalitati, ka ari par
nepiecieSamajiem uzlabojumiem pasreizgja sist€éma.

Papildus analizes veikSanai izmantota iepriekS$€jo apakSuzdevumu izpétes laika iegiita
informacija par fondu vadibas uzdevumiem, bitiskakajam problémam vai nepilnibam
attieciba uz ES fondu aktivitasu/ apaksaktivitasu IstenoSanu.

Izpétes laika identificéti faktori, kuri attiecas uz sisttmu un kavé vai veicina aktivitasu
istenoSanu un kuri tika padzilinati analizéti. P&c analizes veikSanas izveért€juma veicgji
organiz€ja ekspertu paneldiskusiju, kurd uzzindja ekspertu viedoklus par fonda vadibas
sistému, ka arT apsprieda tas iesp&jamos pilnveidoSanas risinajumus.

Izvertejums pamatots ar ekspertu paneldiskusijas laika iegiito informaciju un izvertétaju
logiskas analizes laika giitajiem secinajumiem.

3.6.2. Izvertejums

3.6.2.1 Konteksts

Latvijas likumu un citu normativo aktu sisttma ES fondu vadibu regulé ES strukttirfondu un
Kohezijas fonda vadibas likums, kas nosaka ES fondu vadiba iesaistito institiiciju un ES
fondu finans€juma sapemeja tiesibas un pienakumus, ES fondu vadiba iesaistito institiiciju
lémumu pienemsanas, apstridéSanas un parstidzéSanas kartibu u.c. vadiba iesaistito institiiciju
darbibas, ka ar1 virkne MK noteikumu un Padomes Regulu, no kuram nozimigaka ir Padomes
(EK) 2006. gada 11. jilija Regula Nr. 1083/2006 un regulas, kas nosaka tas ievieSanas kartibu
(piemeéram, 1828/2006, 832/2010 un 846/2009). Tatad sisteémas uzbiive, tas darbiba ir skatama
ES un Nacionalas likumdosanas konteksta — proti, sistémas sarezgitibu nosaka normativais
regul&jums, kura ietvaros ta tiek realizéta.
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Sistemas darbibu nosaka tiesibu akti un tie attiecas uz vadoSo iestadi (Finan$u ministriju),
maksajumu iestadi (Valsts kasi), revizijas iestadi (Finan$u ministrija), sertifikacijas iestadi
(Valsts kasi), atbildigo iestadi (8 iestades), sadarbibas iestadi (7 iestades) un Iepirkumu
uzraudzibas biroju, ka ar finans€juma sapémeéjiem.

ES fondu ievieSanas, vadibas un uzraudzibas sist€mas darbibas principi ir analizéti ES fondu
planoSanas perioda 2007. — 2013. gadam Ex-ante izvertgjuma, ka art FM 2009. gada veikusi
priekSizpéti par ES fondu vadibas sisttmas vienkarSoSanas iesp&jam, kas ietver sist€mas
noveértgjumu un darbibas uzlaboSanas analizi. ES fondu vienkarSosanas rekomendaciju
ievieSanas plana noradito un Istenoto vienkarSoSanas pasakumu istenoSanas efektivitates
izvert§jums, ES fondu planosanas dokumentos nosprausto mérku sasniegSanas veicinasana, ir
veikts §2 izvert§juma 3.4.2. nodala.

Lidz 2010. gada beigam ES struktirfondu un Kohézijas fonda vadoSas iestades 2007.—
2013. gada planoSanas perioda procediiru rokasgramata ir veikta virkne procediru
uzlabojumu, ka ari, izpildot Padomes Regulas (EK) Nr.1083/2006 (2006.gada 11.julijs)
prasibas, ir precizéta fondu uzraudzibas funkcija, ko apraksta 23.11.2010. MK noteikumi
Nr. 1072 ,,Uzraudzibas komitejas nolikums” un 24.11.2010. apstiprinatais Uzraudzibas
komitejas reglaments.

Fondu vadibas sistémas deleg€jums ir noteikts argjos tiesibu aktos. ES regula pielauj delegét
vadosas iestades funkcijas citam institiicijam, kas ir miisu valsts izv€l&tais modelis. Lidz ar to
fondu vadiba tiek Tstenota, piemérojot dal&ji centraliz&tu, strukturétu sistemu, kas balstita uz
EK prasibu izpildi. Gan vadosai iestadei, gan atbildigajam iestadém, gan sadarbibas iestadém
ir izstradatas ieks€jas kvalitates sistémas rokasgramatas, pec kuram tas vadas izpildot savas
funkcijas.

Pasreizgja fondu ievieSanas, vadibas un uzraudzibas sisttma nodroSina centralizéto funkciju
izpildi, pieméram, reviziju un maksajumu veikSanu, ES fondu normativo aktu apstiprinasanu
(MK Itmeni) un fondu atbalsta sadaliSanu starp nozarém planosanas dokumentos nosprausto
mérku sasniegSanai, ka ar1 decentralizéto funkciju izpildi, pieméram, iesniegto projektu
atlases un veértéSanas nodroSinasanu, projektu ievieSanas vadibu, ligumu slégSanu, kontroles
un parbaudes projektu istenoSanas vietas (51 funkcija parklajas ar centralizéto funkciju),
maksajumu pieprasijumu parbauzu un apstiprinaSanu, izdevumu deklaraciju sagatavoSanu,
lidz ar to sistemas efektivitate un dzivotspgja ir atkariga no atbildibu sadales starp
iesaistitajam pusém, deleg€Sanas limeniem un sadarbibas principiem gadijumos, ja viena
funkcija tiek 1istenota vairakos Itmenos. Veiktas ekspertu aptaujas, vadoSo iestazu un
finans€juma sanéméju diskusijas apliecina, ka izv€léta fondu programmeéSanas pieeja
apmierina lielako vairumu no iesaistitajam pus€m, tapéc pienemam, ka S$aja perioda ta ir
pieradijusi savu adekvatumu, kas ir ar1 izvertétaju viedoklis par sistemu kopuma. Vienlaikus
uzskatam, ka dal&ji centralizétas pieejas istenoSana netika Iidz galam pabeigta, jo nav
nodroSinati pasakumi, kas garantetu identiskas prakses pieméroSanu ievieSanas joma,
pieméram, dazadu sadarbibas iestazu vai atbildigo iestazu starpa.
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3.6.2.2  Faktori, kas ir sekmeéjusi vai kavejusi ES fondu planoSanas procesu

ES struktiirfondu un Kohézijas vadibas likums paredz, ka planosanas procesa piedalas vadosa
iestade, kas atbild par procesu kopuma, un atbildigas iestades, kas savukart atbild par ES
fondu prioritaro nozaru adekvatu atspogulosanu.

Procesa ir iesaistita kolegiala institiicija - Uzraudzibas komiteja, kuras uzdevums ir izskatit
prieksSlikumus par grozijumiem attistibas planoSanas dokumentos un piepemt l@mumus par
grozijumu izdariSanu vai noraidiSanu. Ta uzrauga ES fondu finans€juma izlietoSanas
efektivitati, kvalitati un atbilstibu apstiprinatajiem attistibas planosanas dokumentiem, un tai
pastav divas apaksSkomitejas (ERAF un Kohézijas fonda apaksSkomiteja un ESF
apakskomiteja), kas ir veidotas atbilstosi ES reguléjuma prasibam.

Uzraudzibas komiteja Iémumus pienem kolegiali vienojoties. Tas ir, ja kada no iesaistitajam
institlicijam nepiekrit, tad [émums netiek pienemts. Papildus tam Uzraudzibas komiteja
izskata un saskano projektu vertéSanas kriterijus, pirms to iesniegSanas Ministru kabinetam.
Savukart, Ministru kabineta kriteriju komplekti tiek sniegti ka Ministru kabineta noteikumu
pielikumi, ta atvieglojot noteikumu saskanoSanas procesu. Kopgjais Ministru kabineta
noteikumu skaits 1idz ar to parsniedz 150. ST pieeja iespéjams rada nevajadzigi lielu
administrativo slogu. Process 1idz noteikumu apstiprinaSanai norit diezgan smagngji, kaut ari
tas ir otrais planoSanas periods, un jau ir uzkrajusies pieredze, kas giita laika perioda no
2004. gada lidz 2006. gadam. Aktualais planoSanas periods sakas 2007. gada, bet DP EK
apstiprinaja 2007. gada decembri. DPP tika akceptéti 2008. gada aprili. DPP 1. un 2. versija
butiski atSkiras no 3. versijas, kas patlaban ir speka. DPP 2. versija planotie aktivitasu
uzsakSanas datumi netika 1stenoti neviena no aktivitatem.

Viens no svarigiem faktoriem, kas sekméjis sist€mas vienkarSoSanu un elastigumu ir
pilnveidota un saisinata normativo aktu grozijumu veikSanas procediira ES fondu aktivitateém.
No izvertetaju viedokla atzinigi veértejams fakts, ka 2007. — 2013. gada planoSanas perioda,
salidzinot ar ieprieksgjo 2004.— 2006. gada periodu, ir sekméta operativaka leémumu
piepemsSana attieciba uz normativo aktu izstrades procesu saistiba ar ES fondu aktivitasu
ievieSanu. Atbildigajam iestadem delegétas tiesibas izstradat normativo aktu grozijumus un
saskanoSanas procesa sadarboties ar Finansu ministriju un Tieslietu ministriju, ir sekm&jusas
argjo normativo aktu pienemsanu 2007. — 2013. gada planoSanas perioda, §o procesu istenojot
pat viena ménesa laika.

Izvertetaji secina, ka pasreiz€ja fondu vadibas sist€éma planosanas procesa ir sp&jiga reagét uz
argjo apstaklu (budzeta samazinajums u.c. faktori) un ieksgjas vides (prioritasu izmainas;
funkciju pardale u.c. faktori) izmainam, un tiek sekots katras aktivitate€s adekvatumam, ka del
notiek naudas pardale starp aktivitatém.

3.6.2.3 Faktori, kas sekmejusi vai kavejusi ES fondu istenoSanu un uzraudzibu

ES fondu aktivitasu istenoSanu un uzraudzibu atbilstosi planoSanas dokumentiem nodrosSina
atbildigas iestades kopa ar sadarbibas iestadém. Projektu istenoSanu nodroSina finans€juma
sanémgjs.

ES fondu projektu istenoSanas uzraudzibai atbildiga un/ vai sadarbibas iestade izmanto
finans€juma san€méju iesniegtos projekta progresa vai starpposma parskatus par ES fondu
lidzfinans€tu projektu istenoSanas gaitu. Vairuma gadijumu katrai atbildigajai iestadei atbilst
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viena sadarbibas iestade, kas isteno Sis atbildigas iestades aktivitates, kaut ari dazos

gadijumos sadarbibas iestades Tsteno projektus vairakam atbildigajam iestadém, piem&ram,
CFLA nodroSina atbalstu vairakam atbildigajam iestadém. Lai noveérstu $adu situaciju biitu
ieteicams vai nu vienadot praksi, vai, pieméram, pariet uz vienas pieturas agentiiras principu.
Tas nozimétu, ka jebkuras DP finans¢juma sanéméjs sadarbojas ar vienu agentiiru un visu
projektu gadijuma tiek piemérota vienota prakse (Sobrid dazadiem fondiem var but dazadas
prakses, kas rada viedokli par nevajadzigu birokratisko slogu finanSu sanémgjam). Pieme&ram,
veicot iesniedzamo PP iesniegSanas un satura prasibu parbaudi dazadu aktivitasu ietvaros,
izvertetaji secina, ka dazadas atbildigajas un sadarbibas iestad€s PP iesniegSanas regularitate
atSkiras. Piem&ram, dazas no sadarbibas iestadém, finans€juma sapémé&jam projekta PP
jaiesniedz ik p&c 3 méneSiem, savukart LIAA — ik pé€c 6 méneSiem. Savukart datu apkopoSana
nepiecieSama atbildigo iestazu pusgada zinojumu sagatavosanai par ES fondu lidzfinanséto
pasakumu un aktivitasu ievieSanu. Izvertetaji uzskata, ka atskirigo praksi dazadajas sadarbibas
iestades var izskaust, lidzigu apstrades procesu gadijuma apvienojot to funkcijas, pieméram,
pa DP, iespgjams, samazinot sadarbibas iestazu skaitu. Izvert§juma nav analizeti dazadie
apvienosanas modeli vai to ekonomiska ietekme. Savukart, atbildigajam iestadém visam
darbibas procesam (ieskaitot to ieks$€jas administrativas procediiras) biitu jabut noteiktam
centraliz€ti, izpemot jomai specifiskas vajadzibas, ko iestades noteiktu atseviski, t.s.,
iesp&jams, piemerojot vienas pieturas agentiiras principu.

Dazas no atbildigajam iestadém (piem€ram, Valsts kanceleja, Veselibas ministrija) ir
izveidojuSas arT pasakumu uzraudzibas komisijas. Tas sniedz konsultativu palidzibu un
atbalstu atbildigajai iestadei, pauzot viedokli par planosanas dokumentu grozijumiem,
pasakumu TistenoSanas planiem, ka ari iesniedz priekSlikumus atbildigajai iestadei par
pasakumu uzraudzibas procesa pilnveidosanu. Sajas komisijas piedalas gan pasvaldibu
parstavji, gan socialie partneri, gan biedribas, gan citu vadiba iesaistito iestaZzu parstavji, kas
sekmé informacijas apmainu un veicina visu minéto pusu lidzdalibu pasakumu planosanas,
ievieSanas un uzraudzibas procesa.

No sabiedribas iesaistes viedokla ES fondu apguves procesa $adu komiteju izveide vértejama
pozitivi un uzskatama par faktoru, kas sekméjis ES fondu ievieSanu un vadibu, jo Sajas
komisijas veidojas atgriezeniska saite ar ES fondu intervences ieguvumu sapémeéjiem.

Vado$a iestade nodroSina uzraudzibu ar vairakiem instrumentiem, taja skaita, biitisks
uzraudzibas mehanisms ir vadibas informacijas sistéema (ES SFKF VIS). Vadosas iestades
informacijas sistéma tiek uzkrata loti plasa informacija par ES fondu projektiem, taja skaita
tiek ievaditi visu atbildigo iestaZu progresa zinojumi, un, atbilstosi ieksg€jas kontroles sisteémas
reglamentiem, vadoSa iestade veic iesniegto progresu zinojumu izveért€Sanu un datu
apkoposanu, trikumu konstat€Sanas vai papildu informacijas vajadzibas gadijuma ladzot
iesniegto informaciju papildinat. Katrai sadarbibas iestadei projektu uzraudzibas veikSanai ir
savs lokalais informacijas sist€mas risinajums.

ES SFKF VIS galvenie uzdevumi ir $adi:

¢ uzkrat un uzglabat informaciju par ES fondu planosanas dokumentiem un projektiem,
kas nepiecieSama ES fondu vadibai un darbibas programmu istenoSanas uzraudzibai,

e nodroSinat iespgjas veidot parskatus par ES fondu lidzfinanséto aktivitasu un lielo
projektu TstenoSanu;
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¢ nodroS$inat iespgjas analizét informaciju par ES fondu lidzfinans€to aktivitasu un lielo
projektu TstenoSanu;

¢ nodroSinat elektronisku datu apmainu ar Eiropas Komisijas un ES fondu vadiba
iesaistito institiiciju informacijas sistémam.
Risinajums balstits uz pasaule atzitu datu noliktavu un biznesa inteligences riku —
MicroStrategy. So datu bazi un parskatu riku lieto ka datu uzkrasanas sistému ar dazadam
statistiskas analizes griezumu iesp&jam, tacu §1 datu baze nav savienota ar visam pargjo ES
fondu vadiba un uzraudziba iesaistito iestazu lokalajam datu bazem.

ES SFKF VIS datu ievade notiek saskana ar atbildigo iestazu zinojumiem, kas, savukart,
pamatojas uz citiem informacijas sisttmu risinajumiem, kurus izveidojuSas sadarbibas
iestades un kuri nav integréti vienota risinajuma ar ES SFKF VIS.

Izvertetaji secina, ka ES SFKF VIS datos var rasties dazadas neprecizitates, piemeram,
izverteSanas laika izvertetaji saskaras ar §adam ES SFKF VIS sistémas neprecizitatém: no
6783 registrétajiem finans€juma sapéméjiem vairak neka 11% noraditas e-pasta adreses
nepastav, bet liels skaits (aptuveni 15%) bija ievaditas ar gramatiskam kludam; atseviskam
aktivitatém noraditie rezultativie raditaji atSkiras no MK noteikumos reglamentgtajiem, tap&c
raditaju analize nebija iesp&jams pilniba palauties uz ES SFKF VIS datiem. Izvertgjot katras
aktivitates finans€jumu, bija japalaujas nevis uz datiem no ES SFKF VIS, bet gan uz
planoSanas dokumentos noteikto informaciju. Dazas no klidam ir radusas cilvéka faktora déel,
bet dazas neprecizitates rada ES SFKF VIS pielagoSanas trikumi. Papildus minétajam
neprecizitatém saskana ar izvertétajiem sniegto informaciju ES SFKF VIS sistema tiek
uzkrats pieejamais finans€jums tikai uz noteiktu datumu, tap&c sisteémas izmantojamiba tas
pamatmérkim — datu analizei — dal€ji ir ierobezota. Fondu vados$as iestades parstavji norada,
ka planoSanas perioda sakuma iestades atteicas ievadit datus ES SFKF VIS un izv€lgjas veidot
savas atseviSkas sist€mas, ka rezultata Sobrid pastav vairakas sist€émas, kuru starpa tiek veikta
datu apmaina. Daudzas no sadarbibas iestadém ir izveidojusas tadus informacijas sistemu
risindjumus, kas lauj dalu no nepiecieSamas informacijas parsitit uz ES SFKF VIS, bet
sadarbibas iestades ES SFKF VIS nelieto ka funkcionalu sistému savam ikdienas darbam. Lai
varétu veikt aktivitaSu uzraudzibu, katra no sadarbibas iestadém vesturiski izveidoti atSkirigi
vadibas informacijas risindjumi, kas atkariba no uzkrasanai nepiecieSama datu apjoma
pielagoti konkréto aktivitaSu uzraudzibas vajadzibam.

Vairakas no intervétajam sadarbibas iestadém apstiprindja, ka izvéletie informacijas sistému
risindjumi ir atkarigi no finans€juma pieejamibas $adas sist€mas izveidei, taCu sadarbibas
iestades labprat parpemtu ,,labako praksi” no citam iestadém, kuras pasreizgjas sist€mas ir
atzitas par labam un tadam, kas pilda tam paredzg&tas funkcijas, vai ari lietotu vienotu sist€mu,
kas pielagota konkrétas iestades specifikai.

Parstavji, kuri piedalijas ekspertu paneldiskusija, apstiprinaja, ka biitu labs risinajums, ja visas
ES fondu vadiba iesaistitas iestades lietotu vienotu informacijas sistému vai ari varétu &rta
veida parsitit informaciju no savam funkcionalajam sisttmam uz kop€jo sisteému, ka ari
nakotné $adu sistému varétu izveidot pieejamu ari visiem finansgjuma sapéméjiem. Sada
sisttma atvieglotu datu uzkraSanu, samazinatu administrativo slogu un nodroSinatu labaku
iesniegto projektu kontroli, jo informacija par projektiem sistéma paraditos jau informacijas

ievadiSanas bridi, un nevis tad, kad sadarbibas iestades So informaciju pievieno kopg&jai datu
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bazei. Aptaujatie eksperti atzina, ka Somija jau darbojas vienota vadibas informacijas sisteéma,
kas ir pieejama gan visam ES fondu vadiba iesaistitajam institiicijam, gan ar1 finans€juma
sanémgéjiem, kuri projektu pieteikumus var aizpildit sisteéma.

Izvertgjot fondu ievieSanas, vadibas un uzraudzibas sistemas darbibu attieciba uz horizontalo
prioritasu principu ievieSanu, un faktorus, kas to kave, izvertetaji secinaja, ka ES SFKF VIS
riki nav pietieckami efektivi, lai ar to palidzibu ES SFKF VIS varétu operativi kontrolét
prioritaSu istenosanu.

Patlaban ES SFKF VIS paredzéts veikt visu iepriek§ min€to raditaju uzraudzibu, tacu
uzraudziba aprobezojas ar dal€jas horizontalo prioritaSu progresa zinojumu informacijas
ievietoSanu datu baz€, ka arl ne visi horizontalie prioritaSu uzraudzibas indikatori tiek
pilnvertigi atspoguloti ES SFKF VIS (izveidotas sisttmas rika dél). Sa izveértéjuma
3.1.2.nodala, veicot vairaku HP mérku sasniegSanas izveértg¢jumu lidz 2010. gada
31. decembrim ieskaitot, konstatéts, ka HP raditaji nav lietojami operativai prioritates
uzraudzibai, jo tos, atbilsto$i raditaja definicijai un vertibas noteikSanas metodikai, aktualizé
no avotiem, kuros informacija tiek atjaunota periodiski, Iidz ar to HP raditaju vertiba
2010. gada 31. decembri neraksturo ta briza situaciju. Sajos gadfjumos biitu jaizverts, vai
atbildiga iestade bez biitiska administrativa sloga var pati veikt aprékinus raditaja vertibas
noteikSanai un aktualizacijai, vai arT jaizvert€ nepiecieSamiba uzraudzibas funkcijai, adekvatu
raditaju noteikSanai.

Analizgjot HP principu ieklauSanu ES fondu aktivitates, jasecina, ka HP vadliiju izstrade
notika vienlaikus ar daudzu aktivitasu izstradi. Lai veicinatu horizontalas prioritates mérku
sasniegSanu, vadosa iestade un atbildigas iestades ir izstradajusas vadlinijas par horizontalo
prioritasu ievéroSanu ES fondu projektu iesniegumu atlasés un projektu istenoSana, kas
sekmgjis aktivitaSu un projektu liment rezultativo raditaju ieklausanu projektu istenoSanas
gaita. Tomer fakts, ka nav izstradata vienota So kriteriju uzskaites metodika, apgritina
horizontalo prioritaSu mérku sasniegSanas uzskaiti un pilnvertigu uzraudzibu.

Saskana ar izvertetaju viedokli, katrai ES fondu vadiba iesaistitajai iestadei ir japilnveido
horizontalo principu uzraudzibas un uzskaites process, kas veicinatu kop&o HP vadibu un
uzraudzibu.

Pasreizéja ES SFKF VIS datu bazé ne vienmér var pilnvertigi ievadit informaciju par
kritérijiem, jo sisttma dazos gadijumos (piemeram, ilgtsp€jigas attistibas prioritatei) pielauj
ievadit tikai kvalitativo informaciju, bet nelauj ievadit kvantitativo informaciju, kaut gan
informacija no finans€juma sanémeéjiem tiek sanemta cita griezuma. Lidz ar ko ES SFKF VIS
sisteéma pilnvertigi neatspogulo situaciju HP ievieSanas joma.

3.6.2.4 Faktori, kas sekmetu ES fondu kontroli
Lai nodrosinatu ES fondu kontroli, MK noteikumos ir paredzéta kartiba, kada vadosa iestade,
sertifikacijas iestade, sadarbibas iestade vai atbildiga iestade veic parbaudes ES struktiirfondu
un Kohézijas fonda projektu istenoSanas vietas. ES fondu vadiba iesaistitas iestades veic
pirma Itmena parbaudes, lai giitu parliecibu par izdevumu atbilstibu un to, ka sistéma darbojas
labi. Sadas parbaudes Tsteno:

e Katras atbildigas iestades ieks€ja audita vieniba/ departaments;

e Sadarbibas iestade;
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¢ Valsts kase;

¢ Atbildigo iestazu izv@leta revidentu uzneémejsabiedriba;

¢ Vadosas iestades izveleta revidentu uznémejsabiedriba;

¢ Iepirkumu uzraudzibas birojs (parbauda projektu ietvaros paredz&tos iepirkumus).

Ka ar1 argjas parbaudes, kas tiek veiktas fondu realizacijas likumibas un fondu vadibas
sistémas darbibas noveértésanai, ko isteno Sadas iestades:

¢ Valsts kontrole;

¢ Revizijas iestade;

¢ FEiropas Komisija;

¢ Eiropas Revizijas palata.

Izvertejuma ietvaros ta autori neanaliz€ja parbaudes, ko veic argjas institlicijas, ES fondu
vadibas sist€émas vai darbibas rezultatu parbaudei.

Kontroles sistema ir paredz€ts veikt izdevumu atbilstibas parbaudes, sist€ému atbilstibas un
efektivitates auditus, ka ar1 projektu parbaudes projektu istenoSanas vieta. Eksperti norada, ka
kontroles un uzraudzibas sist€ma primari ir versta uz finansSu raditaju apguvi un finansu
izlietojuma kontroli, lai arT sagaidama rezultata lietderibas novertéSanai nepiecieSams veikt uz
rezultatu orient€tas kontroles. Parbauzu veikSanas metodika un projektu riska novertéSanas
kriteriji ir aprakstiti dokumenta ,,Eiropas Savienibas fondu vado$as iestades metodika
parbauzu veikSanai Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda finanséta projekta
istenoSanas vieta 2007. — 2013.gada planosanas perioda”, tomér intervetie sadarbibas un
atbildigo iestazu parstavji atzist: lai uzlabotu rezultatu uzraudzibas kontroli, butu
nepiecieSama vadliniju izstrade, kas apkopotu visu vadiba iesaistito iestazu ,labo praksi”
rezultatu uzraudzibas kontrol€, kas, iesp&jams, ir skatams ka priekslikums sistemas talakai
attistibai, jo esoSie dokumenti izstrades gaitd tiek saskapoti ar visam ES fondu vadiba
iesaistitajam institlicijam.

Katra no kontrol€ iesaistitajam iestadém izstrada un apstiprina ieks€jas procediiras aprakstu,
kura nosaka kartibu, kada veic parbaudes. Plani tiek veidoti, nemot véra riska izvert€juma
tabulu projektiem, izlases kartiba, pieméram, piem&rojot Microsoft Excel funkciju Random,
izveloties parbaudes projektus atbilstoSi to riska pakapei un Sai riska pakapei noteiktajai
kontroles regularitatei. Augsta riska Iimena projekti tiek parbauditi vienmér. Ar ES SFKF VIS
palidzibu var sekmigi koordinét kontroles sistémas darbibu. Sim nolikam vadosa iestade ir
sniegusi metodologiskos skaidrojumus (21.09.2010.) Par parbauzu projekta istenoSanas
vietas datu ievadi Eiropas Savienibas struktiurfondu un Kohézijas fonda vadibas informdcijas
sistema Nr.16-5-01/7848) par efektivu ES fondu ES SFKF VIS izmantoSanu kontrolu
veikSanas procesa, tomér joprojam sist€éma nav pietiekami iedzivinata. Planojot parbaudes,
kontrolé iesaistitas iestades tomér nepem ve&ra informaciju par citu iestazu veiktajam
kontroléem. Tatad informacija sisttma tiek uzkrata, bet netiek pilnvertigi lietota kontroles
veikSanas procesa.

Jautdjuma par to, cik kontroles mehanismi ir efektivi, aptaujatie sadarbibas iestazu un
atbildigo iestazu parstavji atzist, ka kontroles funkcijas parklajas. Lai kontroles mehanisms
bitu efektivaks, javienojas par parbauzu koordinaciju. Izneémums varétu bt Eiropas Komisija
un Valsts kontrole, kas parbaudes veic nepiecieSamibas gadijuma. Jaatzime, ka finans€juma
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sanémgéji, kas ir valsts iestades, intervijas norada, ka Valsts kontroles veiktas parbaudes
galvenokart ir verstas uz formalu jeb birokratisku atbilstibu novertésanu..

No izvertétaju viedokla parbaudes ir nepiecieSamas, tacu parbaudes veicgjiem bitu
janodroSina, lai parbaudes rezultati cits citu savstarpgji papildinatu un nedublétos, tada veida
biitu iesp&jams arT samazinat parbauzu veikSanas administrativas izmaksas.

Ka ,labu praksi” izglitibas un kultiiras jomas eksperti min&ja atbildigas iestades un sadarbibas
iestades parbauzu apvienosSanu, kura katra no iestadém eventuali vartu savstarp&ji sadalit
parbaudes aspektus, iesp&jami minimali tos dublgjot.

Aptaujatie eksperti atzist, ka 1idz Sim lielaka uzmaniba ir koncentréta uz izdevumu atbilstibas
kontrolém, tacu nepiecieSams vairak koncentréties uz rezultatu uzraudzibas kontrolem. Ar
rezultatu kontroli izvertetaji saprot, ka pie projektu vert€Sanas netiek pietickami izvertéti
projektu merki, efektivitate, adekvatums, lietderiba un ilgtsp€ja, bet uzsvars tiek likts uz
finans€juma apguvi. Lai S$adas kontroles nodroSinatu, biitu nepiecieSams stiprinat
pecuzraudzibu, tas ir sekot Iidzi ka projektu merki tiek sasniegti p&c to ievieSanas, lai
novertétu projekta kopgjo lietderibu.

3.6.3. Secinajumi:

1. ES fondu vadibas sisttma kopuma sekmigi nodroSina to ievieSanas, vadibas un
uzraudzibas funkciju, ka ari nodroSina iesp&u reagét uz izmaipam arja vidé un
ekonomiskaja situacija. Fondu vadibas sist€émas darbiba tiek nemitigi uzlabota, gan veicot
iek$gjos vienkarSoSanas pasakumus, gan pastiprinot un precizgjot normativo bazi, kas ir
saistita ar §1s sist€émas darbibu.

2. Pasreizgja ES fondu vadibas sistéma primari ir vérsta uz finanSu raditaju kontroli, kas ir
galvenais priekSnosacijums pieskirta finans€juma uzraudzibai, tomer sisteéma ir diezgan
vaji attistita uz meérki orient€tu metriku lietoSanai, lai noveértétu planota rezultata
sasniegSanu.

3. Pasreizgjas fondu ES SFKF VIS dati ne vienmér ir precizi un aktuali, jo iegiti
pastarpinati no projektu datu uzskaites sisttmam atbildigajas vai sadarbibas iestades,
tapéc tas izmantoSana un palauSanas uz to daZos gadijumos ir ierobeZota, vadiba
iesaistitas iestades ievadito informaciju ne vienmeér lieto pilnvertigi, ka arT nepielieto
visas biznesa inteligences rika programmas iespgjas.

4. Fondu vadibas sistema ietver plasu kontrolgjoSo institticiju klastu finanséjuma izlietojuma
kontrolei, bet sisttma iesaistito iestazu savstarp€ja kontrolu koordin&Sana ir vaja, un
kontrolu veicgji savstarpgji nepalaujas cits uz cita veértg§jumu. Kontroles parsvara ir
veérstas uz izdevumu atbilstibas kontrolém, tacu nepiecieSams vairak koncentréties uz
rezultatu uzraudzibas un mérku atbilstibas kontrolém.

5. ES SFKF VIS pilnveértigi neatspogulo situaciju HP ievieSanas joma. Pasreiz€ja ES SFKF
VIS datu bazé ne vienmér var pilnvertigi ievadit informaciju par HP kriterijiem, jo
sisttma dazos gadijumos pielauj ievadit tikai dal&ju informaciju. Horizontalo principu
uzskaite starpa dazadam aktivitatém nav harmonizeta.
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3.6.4. lIeteikumi

Par ieteikuma

Teteikuma Ieteikuma

. « .y . ievieSanu

Ieteikums ievieSanas  butiskuma o

B - atbildiga

termins pakape e Les ae

institiicija

1. Sadarbibas iestazu un vadosas | Nakamais Vidgjs Vadosa iestade
iestades fondu vadibai | planoSanas Sadarbibas
izmantojamas informacijas sist€émas | periods iestades

jaintegré viena risinajuma. Pirms | 2014. —
tam jaizverte pasreiz€jo sistemu | 2020.
lietojums, ,,labas prakses” pieméri | gadam.

un ievieSamie risinajumi.

Vienota IT risinajuma ievieSana var
kalpot par pamatu vienas pieturas
agentliras  principu  realizacijai
attieciba uz finans€juma sanémeéju.
Nemot vera, ka paSreizgjie IT
risindjumi ir ieviesti un tie ciesi
saistiti  ar  katras  institlicijas
funkcijam,  institlicijam  jabit
iesp&jai saglabat pasreizgjos
risingjumus, ja tie nodroSina
specificéto funkcionalitati un pilna
apjoma datu apmainu.

2. Jagust parlieciba, ka ES SFKF VIS | Aktuilais Vidgjs Vadosa iestade
ievaditie dati ir korekti pret | planoganas
pirmavotu, ka arT jaiedibina | periods
procediiras informacijas | 2007. _
aktualizacijai sistéma un datu kluadu | 7013,

nekavgjosai  identificéSanai  un | gadam.
noveérSanai.  Procediiras  ietver
datorizétu transakcijas failu
salidzinaSanu, garant€tu apmainas
datu  pakotpu apmainu  starp
sisttmam, ka ar1 izlases veida
parbauzu veikSanu pie informacijas
deveja, nepiecieSamibas gadijuma.

3. Jaizveérte  iespgja  kontrol€joSo | Nakamais Vidgjs Vadosa iestade
iestazu  darbibas  koordingSanas | planoganas
uzlaboSanai, kur tas ir iespe&jams. | periods
Piem@ram, preciz&jot sadarbibas | 2(14. _
principus to starpa, izvairoties no | 2(20.
kontrolu dublesanas u.c. Gadijuma, | gadam.

ja augsta riska projekta tiks veiktas
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vairakas ~ parbaudes,  informét
finans€juma sanémé&ju par kop€jo
parbauzu grafiku.

Veidojot parbaudes izlasi vid€ja un
zema riska projektiem,
parliecinaties, ka  parbaudamo
projektu izlase un parbaudes aspekti
nedublgjas un ir  savstarpgji
papildinos$i. Iedibinat savstarp&jas
palauSanas principu, kur tas ir
pamatots — faktus, ko konstat&jusi
viena institiicija, otra var izmantot
savu secinajumu veidoSanai, ja vien
nav pieradijjumu, ka fakti nav
uzticami.
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Kontaktinformacija

SIA ,,Agile & CO” kontakti

Adrese: Citadeles iela 12, Riga, LV — 1010, Latvija
Telefons: +371 20067009
Fakss: +371 67321400

E-pasts: info@agile.lv
Majas lapa: www.agile.lv

SIA ,,Agile & CO” rekviziti

Vien. reg. Nr.: 40003939574

IBAN: LVI1THABAO0551016601272
Banka: a/s Swedbank

Bankas kods: HABALV?22
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Pielikumi
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