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Izvértéjums ir veikts Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Tstenota
Norvégijas finansu instrumenta 2009.-2014.gada perioda programmas ,Kapacitates stiprinasana un
institucionala sadarbiba starp Latvijas un Norvégijas valsts institlicijam, vietéjam un regionalas iestadem”
projekta , Latvijas planoSanas regionu un vietéjo pasvaldibu teritorialas attistibas planoSanas kapacitates
palielinasana un attistibas planosanas dokumentu izstradasana” ietvaros.

Izvértéjumu veica personu apvieniba SIA ,Grupa93” un SIA ,KarSu izdevnieciba Jana séta”, pamatojoties
uz ligumu Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju (noslégts 2014.gada 11.septembri).

Merkis: lzvertét publisko individualo un valsts administrativo pakalpojumu attistibas teritorialu
izvietojumu, atbilstoSi apdzivojumam Latvijas regionos, nemot véra demografisko izmainu procesus,
mobilitates aspektus un satiksmes un transporta infrastruktiras nodroSinajumu, ka arT sagatavot
priekslikumus publisko individualo un valsts administrativo pakalpojumu perspektivajai attistibai, nemot
véra analizes kvalitativos un kvantitativos aspektus.

Izvértéjuma laiks: 11.09.2014.- 11.03.2015.
Gala atskaité ir sniegta informacija, atbilstosi tehniskas specifikacijas 4.4., 4.5., 4.7., 4.8., 4.10., 4.11,,

4.13., 4.14. un 4.15. punktiem. Teritorialas modelésanas un priekslikumu izstradé ir izmantoti
demografisko procesu un apdzivojuma analizes rezultati, kas ir ieklauti pirmaja atskaité.
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Saisinajumi

ATAVL — Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums

CSP — Centrala statistikas parvalde

ES — Eiropas Savieniba

GIS — geografiskas informacijas sistémas

IZM — Izglttibas ministrija

KM — Kultlras ministrija

LIAS 2030 vai Latvija 2030 — Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam
LM — Labklajibas ministrija

PMLP — Pilsontbas un migracijas lietu parvalde

Publiskie individualie pakalpojumi — $1 izvértéjuma izpratné ir izglitibas, kultlras, veselibas un socialie
pakalpojumi

RPP — Regionalas politikas pamatnostadnes 2013.-2019.gadam

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

VM — Veselibas ministrija

Termini un definicijas

Administrativa teritorija — termins lietots ATAVL izpratné un ar to saprot Latvijas teritoriala iedalijuma
vienibu, kura pasvaldiba savas kompetences ietvaros realizé parvaldi.

Apdzivota vieta — termins lietots ATAVL izpratné un ar to saprot teritoriju, kura dzivo cilveki, ir izveidoti
materialie priekSnoteikumi tas apdzivoSanai un kurai normativajos aktos noteiktaja kartiba pieskirts
attiecigais apdzivotas vietas statuss. Apdzivoto vietu veidi Latvija ir pilséta, ciems un vienséta.

Blivi apdzivota vieta — Izvértéjuma tiek lietota atbilstosi Sadiem kritérijiem:

apbiveéta teritorija, kura attalums starp atseviskam majam neparsniedz 200 m un pastavigo iedzivotaju
skaits ir vairak neka 50. Apbuvétas teritorijas, kas vesturiski veidojusas ka ciema vai pilsétas atsevisSkas
dalas, bet attalums starp tam ir lielaks par 200 m, ir apvienotas viena blivi apdzivota vieta. Blivi apdzivotu
vietu arealus izdala neatkarigi no administrativajam un teritorialajam robeZam. Blivajas apblves joslas
pilsétu pievarté, nemot véra tradicijas apdzivoto vietu uzskaité, informativos nolikos ka atseviSkas
izdalamas lielakas no saplidusajam apdzivotajam vietam.

Izglitibas pakalpojumi — ST izvértéjuma izpratné izglitibas pakalpojumi ir a) pirmsskolas izglitibas
pakalpojumi; b) pamatizglitibas pakalpojumi, tai skaita interesu izglitibas pakalpojumi; c) vispargjas
vidéjas izglitibas pakalpojumi, tai skaita interesu izglitibas pakalpojumi; d) arodizglitibas, profesionalas
vidéjas izglitibas pakalpojumi, profesionalas izglitibas pakalpojumi; e) augstakas izglitibas pakalpojumi; f)
ieklaujosas un specialas izglitibas pakalpojumi; g) sporta pakalpojumi izglitibas iestazu sporta bazés
(sporta zales, sporta laukumi); h) profesionalas ievirzes sporta izglitibas iestazu (sporta skolas un sporta
klubi) pakalpojumi; i) regionalas un nacionalas nozimes sporta bazu pakalpojumi; j) pieauguso formalas un
neformalas izglitibas pakalpojumi, k) neformalas izglitibas piedavajums jauniesiem un 1) socialas korekcijas
izglitibas pakalpojumi.

Kultaras pakalpojumi — ST izvértéjuma izpratné kultlras pakalpojumi ir a) bibliotéku pakalpojumi; b)
kultGrizghitibas un makslinieciskas jaunrades izpausanas iespéju pakalpojumi (kultdrizglitibas un
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makslinieciskie kolektivi, grupas u.tml.); c) muzeju pakalpojumi; d) kultdras un briva laika pieejamiba,
dziesmu svétku procesa pieejamiba, kopienas socializéSanas pakalpojumu pieejamiba - saieta nams,
kultGiras nams, brivdabas estrades un citas pasakumu norises vietas.

Publiskie individualie pakalpojumi — parvaldes pakalpojums, kuru nodrosina publiska parvalde individuali
identificétai personai, un kurs saistits ar tieSa materiala vai nemateriala labuma nodrosinasanu (kultlras
pakalpojumi, veselibas apripes pakalpojumi, izglitibas, zinatnes jaunatnes un sporta pakalpojumi socialie
pakalpojumi un citi).

Pakalpojumu pieejamiba — iespé&ja sanemt pakalpojumu. Jédziens ietver pakalpojuma nodrosinasanas/
sniegSanas faktu un pakalpojuma kvalitati/pilnigumu/apjomu, neatkarigi no ta sniegSanas vietas un
formas (ierasanas klatiené vai mobilas pakalpojumu sniegSanas formas).

Pakalpojumu sasniedzamiba — iespéja nok|it pakalpojuma sniegSanas vieta, izmantojot privato vai
publisko transportu un transporta infrastruktlru (attiecas uz pakalpojumiem, kas jasanem klatiené).
Papildus fiziskai sasniedzamibai, izmantojot transporta infrastruktiru, savienojamiba ar modernu
telekomunikaciju sistemu starpniecibu veicina teritoriju sasniedzamibu netaustama veida.

Socialie pakalpojumi ST darba uzdevuma izpratné ir: a) socialas apripes pakalpojumi (apripe majas, tai
skaita drosSibas pogas, édiens majas, mobila brigade), apripe ilgstosas socialas apripes un socialas
rehabilitacijas institlcijas (ilgstosa aprilpe islaiciga apripe), grupu majas, servisa dzivokli un citi
pakalpojumi; b) socialas rehabilitacijas pakalpojumi (individualais socialais darbs, dienas apriipes un
dienas centri dazadam personu grupam, krizes centri, gimenes atbalsta centri un cita psihologiska
palidziba, specializétas darbnicas, nakts patversmes un patversmes, citi socialas rehabilitacijas
pakalpojumi dazadam klientu grupam); c) atbalsta pasakumi personam ar invaliditati (asistenta
pakalpojums personai ar 1l.vai 2.invaliditates grupu un personai lidz 18 gadu vecumam ar invaliditati,
psihologa konsultacijas bérniem, kuriem pirmreizéji noteikta invaliditate); d) bérnu pieskatisanas
pakalpojumi; e) atskurbtuves.

Urbanizétais areals — blivi apblvéta un apdzivota teritorija, kuras centra ir pilséta vai ciems un tam
piegulosa apblvéta teritorija, nenemot véra administrativi teritorialas robezas. Rigas gadijuma — Rigas
aglomeracijas kodols.

Veselibas apripes pakalpojumi 31 lzvértéjuma izpratné ir a) primaras veselibas pakalpojums (gimenes
arsts, dezlrarsts arpus gimenes arsta darba laika, zobarstniecibas pakalpojumi, pediatriska tipa primaras
veselibas apripes prakse, feldSerpunkts, kompenséjamie medikamenti un ierices, farmaceitiska apripe);
b) mediciniska apripe majas; c) neatliekama mediciniska palidziba; d) ambulatorie veselibas apripes
pakalpojumi; e) dienas stacionara nodrosinata veselibas apriipe, tai skaita kirurgiskas operacijas; f)
steidzamas mediciniskas palidzibas punkta nodrosinata veselibas apriipe; g) stacionarais pakalpojums
aprupes slimnica, daudzprofilu slimnica un specializéta slimnica (psihiatrijas, narkologijas u.c.); h) Valsts
asinsdonoru centra pakalpojumi asins un asins komponentu nodrosinasana; i) mediciniska izglitiba
(medicinas skolas, augstskolas) un ka prakses vieta, j) klinisko universitates slimnicu, specializéto slimnicu
nodrosinata terciara limena veselibas apriipe, k) kompenséjamo medikamentu un iericu nodrosinajums, 1)
farmaceitiska apripe.

SIA ,,Grupa93” un SIA ,Karsu izdevnieciba Jana séta”
Izvértéjums ,,Publisko individualo pakalpojumu klasta izvértéjums atbilstosi apdzivojumam” (VARAM 2014/14) -




Publisko individualo pakalpojumu teritoriala izvietojuma analize atbilstosi apdzivojumam

1 IEVADS

Regionalas politikas pamatnostadnes 2013.-2019.gadam paredz Latvijas regionalas attistibas planosSana
un teritoriju atbalsta pasakumos turpmak plasak ieviest teritorialo pieeju. lzvértéjot izglitibas, kultdras,
veselibas apripes un socialo pakalpojumu teritorialo izvietojumu valsts apdzivojuma sistéma, nemta véra
nozaru politika, pasvaldibu politika un iedzivotaju demografiskas prognozes.

Veselibas apripes, izglitibas, kultliras un socialie pakalpojumi parstav valsts garantéto pakalpojumu
(Satversmes 109., 111., 112. un 113.p.) nozares. Tajas ir ievérojami valsts un pasvaldibu izdevumi un
minimali iedzivotaju izdevumi.

Valsts pamatbudzZeta izdevumi 2013.gada (bruto) veselibas apripei veidoja 14,3%, izglitibai 13,5% un
atpatas, kultdras un religijas izdevumi 3%". Savukart pasvaldibu pamatbudZeta izdevumos, kas 2013.gad3
kopuma bija 1 592,0 milj. latu, proporcionali lielako dalu veidoja maksajumi izglitibas funkcijas
nodrosinasanai, t.sk. mérkdotacija pedagogu algam (607,8 milj. latu jeb 38,2 %); socialajai aizsardzibai,
t.sk socialajiem pakalpojumiem, un kulttrai — 9% un veselibas apripei 1% no pasvaldibu pamatbudzeta
izdevumiem).

l.att. Pasvaldibu konsolidéta pamatbudzZeta izdevumi atbilstosi funkciondlajam kategorijam 2012. un
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Dati: Valsts kase (http://www.kase.gov.lv/uploaded_files/Parskati/Gada%20p%C4%81rskats/2013.gada_parskats/2013.gada-
2.sejums/FMInf_300614_17 p_sk.pdf)

Ka liecina CSP veikta majsaimniecibu budZetu apsekojuma datu analize, majsaimniecibu patérina
izdevumi 2013. gada vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi bija 301 eiro. Patérina izdevumi
2013. gada joprojam bija zemaki neka 2008. gada, faktiskajas cenas patérina izdevumi sasniedza 91% no

! Finangu ministrija (http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/Skrejlapa_12 men _final.pdf)
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2008. gada limena, bet salidzinamas cenas vien 83%. Taja pasa laika iekSzemes kopprodukts uz vienu
iedzivotaju 2013. gada pirmo reizi parsniedza pirmskrizes (2008. gada) limeni.

2.att. Majsaimniecibu patérina izdevumu dinamika
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Dati: CSP; Majsaimniecibu patérina izdevumi gada laika augusi par 6,7% (http://www.csb.qov.lv/notikumi/majsaimniecibu-
paterina-izdevumi-gada-laika-augusi-par-67-39651.html)

Lielaka dala izdevumu tiek novirziti ikdienas vajadzibu nodroSinasanai. lzvértéjuma apskatitajiem
veselibas apripes, izglitibas un kultlras pakalpojumiem 2013.gada iedzivotaji vidéji ménesi téréja 14%
(EUR 42,14). Socialos pakalpojumus lielakaja dala gadijumu sedz valsts vai pasvaldibas (mazak ka 10%
klientu apmaksa pasi socialos pakalpojumus).

3.att. Pateérina izdevumu sastavs, struktiira un izmainas 2013. gada, % (vidéji uz vienu
mdjsaimniecibas locekli ménesi)
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Dati: CSP; Majsaimniecibu budZetu apsekojuma rezultati 2013.gada
(http://www.csb.qov.lv/sites/default/files/nr 15 majsaimniecibas budzetu apsekojuma galvenie rezultati 2013 14 00 Iv.pdf)

Veértéjot pakalpojumu teritorialo izvietojumu, nemts véra administrativi teritorialais pasvaldibu iedalijums
(110 novadi un astonas republikas pilsétas (bez Rigas)), ka ar1 SIA ,KarSu izdevnieciba Jana Séta” izveidota
apdzivoto vietu (50 un vairak iedzivotaji) karte.

Pakalpojumu teritorialaja izvietojuma izmantoti nozaru ministriju dati par izglitibas, veselibas apripes,
socialo pakalpojumu un kultliras pakalpojumu iestazu objektu — €ku, kuras tiek sniegti kultlras
pakalpojumi faktiskajam adresém. Tas nozimég, ka izvértéjuma ka objekts tiek apskatits arT iestades filiale
(struktlrvieniba), ja ta atrodas cita adresé.
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Pakalpojumu objekti ir iedaliti péc nozaru normativajos aktos lietota iedalijuma (likumi, Ministru kabinetu
noteikumi, t.sk. noteikumi par valsts statistikas apkoposanu), bet kultiras pakalpojumiem — péc kultdras
nozaré pienemta iedalijuma.

Ne visi lzvértéjuma analizétie pakalpojumi ir vienlidz saistiti ar apdzivojumu. Ja visparéjas izglitibas
pakalpojumi, primaras veselibas apripes pakalpojumi, socialie dienesti, bibliotékas ir tieSi saistiti ar
apdzivojumu, tad muzeju, profesionalas izglitibas pakalpojumu, socialo pakalpojumu analizé ir citi faktori,
kas ietekmé to teritorialo izvietojumu. Pieméram, ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas
institlcijas var bat izvietotas mazak apdzivotas teritorijas un pie dabas, kas ir svarigs rehabilitacijas
resurss, muzeju izvietojumu nosaka novada kultdrvésturiskas vértibas, notikumi, personibas, kuram
muzejs veltits, u.tml.

Izvértéjuma ir apskatiti vairak ka 10 tkstosi publisko individualo pakalpojumu objekti:

e Pirmsskolas izglitibas iestades; pamatskolas, t.sk. internatpamatskolas, vidusskolas un gimnazijas,
interesu izglitibas pie visparéjas izglitibas iestadém un jauniesu centri, profesionalas ievirzes izglitibas
pakalpojumi (sporta skolas, kultlrizglitibas iestades), profesionalas skolas, augstskolas, sporta
infrastruktlra izgltibas iestadés un arpus tam;

e Publiskas bibliotékas, kultiiras centri, muzeji un teatri;

e Socialie dienesti, apripes majas pakalpojumu sniedzg&ji, ilgstoSas socialas aprdpes un socialas
rehabilitacijas institicijas, grupu majas (dzivokli), servisa dzivokli, jaunieSu majas, dienas apripes
centri, dienas centri dazadam klientu grupam, krizes centri, specializétas darbnicas, nakts patversmes
un patversmes.

e Gimenes arstu prakses vietas, dezlrarstu nodroSinajums, zobarstniecibas kabineti, feldSerpunkti,
neatliekama mediciniska palidzibas brigazu izvietojums; ambulatoras veselibas apripes iestades un
dienas stacionari, slimnicas, Valsts asinsdonoru centrs, iericu nodrosinajums, aptiekas.

Publisko individualo pakalpojumu objektu teritorialajam izvértéjumam ir izmantoti ministriju riciba esosa
informacija, ka ar publiski pieejamie dati:

e ministrijas un tieSo parvaldes iestazu dati, registri;

e (Centralas statistikas parvaldes dati;

e S|A , KarSu izdevniecibas Jana séta” karSu pamatne.

Publisko individualo pakalpojumu teritoriala izvietojuma priekslikumu izstradé nemtas véra nozaru
politikas planoSanas dokumenti — Kultirpolitikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam "Radosa Latvija"",
Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam, Socialo pakalpojumu attistibas pamatnostadnes
2014.-2020.gadam, Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam, ka art nozaru ministriju

viedoklis un Latvijas planoSanas regionu viedoklis.

Priekslikumi ir sagatavoti uz pakalpojumu perspektiva teritoriala izvietojuma modelésanas rezultatiem.
ModeléSanas pamata ir prognozétais iedzivotaju skaits un, piemérojot teritorialo koeficientu, -
prognozétais iedziovtaju skaits republikas pilsétds un novados ka tas aprakstits pirmaja atskaité
,Demografisko izmainu raksturojums un prognozes”. Modelésana ieklautie pakalpojumu objekti parada
pakalpojumu sniegSanas vietas — pakalpojumu sniedzéju vai to struktdrvienibu faktiskas darbibas adreses,
kas parskata kartés ir piesaistitas 1221 apdzivotajai vietai, kuras iedzivotaju skaits ir vienads vai lielaks par
50 (vairak par apdzivojuma struktiiru — pirmaja atskaité). Pielikumos, kuros ir analizéti kultdras, izglitibas,
veselibas apripes un socialie pakalpojumi, ir izmantoti dati par prognozéjamo pakalpojumu pieprasijumu,
pakalpojumu sasniedzamibu, mobilitati, sanemsanas biezumu / regularitati, raksturu, administrésanas un
uzturésanas izmaksam.
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Modeléjot priekslikumus perspektivajam publisko pakalpojumu teritorialajam izvietojumam, nemts véra
pakalpojumu pieprasijums (pieméram, prognozétais skolas vecuma bérnu skaits, izglitibas iestazu
sasniedzamiba ar autotransportu, sanemsanas biezumu / regularitati un raksturu, administrésanas un
uzturésanas izmaksas, kvalificéta personala nodroSinajumu). Ne visi analizétie publiskie individualie
pakalpojumi ir vienlidz saistiti ar apdzivojumu, tadél modeléSana attiecinata tikai uz pakalpojumiem ar
intensivu sanemsanas biezumu un regularitati. Tadi pakalpojumi ka muzeji, arhivi, profesionalas makslas
pakalpojumi, pakalpojumi, kas saistiti ar slimnicu augsti tehnologisku medicinisko iekartu izmantosanu,
socialas rehabilitacijas pakalpojumi noteiktam klientu grupam (pieméram, personam ar gariga rakstura
traucéjumiem, kas atbilst pirmas un otras apripes limenim, utt.) ir analizéti péc nozaré definétajiem
kritérijiem (vairak skatit attieciga pielikuma).

Modelésana datu nepietiekamas kvalitates un datu trikuma par atseviskam teritorijam dé| nebija
iespéjams izmantot sabiedriska transporta datus. Vairakas kartés celu tikls ir attélots ka fona elements (lai
netraucétu pamatinformacijas uztveramibai un reizé tomér sniegtu prieksstatu par attiecigo pakalpojumu
izvietojumu attieciba pret ceju tiklu). Vieniga Autotransporta direkcijas riciba esosa informacija, kas bija
pieejama digitala formata bija starppilsétu autobusu marSrutu pieturvietas un daléji ari vietéjo un
piepilsétas marsSrutu pieturvietas. Pieturvietu tikls faktiski atkartoja to celu tiklu, kas ir attélots kartés.
Diemzel, informacija par sabiedriska autotransporta kustibas intensitati nedz Autotransporta direkcija,
nedz citur, nebija pieejama, tadél ari nebija iespéjama tas izmantoSana izvértéjuma. Tomer, lai izpilditu
prasibu par publisko pakalpojumu sasniedzamibas analizi, ar programmatiras JS Baltija palidzibu, kas
izmanto Jana sétas datu baze pieejamo informaciju par visu Latvijas teritorija esoSo autocelu (vairak neka
130 000 km kopgaruma) stavokli, ir izstradati divi publisko pakalpojumu sniegSanas vietu sasniedzamibas
modeli, kuros redzama faktiski visu galveno pakalpojumu koncentracijas vietu (ap 200 apdzivotajas vietas)
sasniedzamiba ar autotransportu minatés, datorprogrammai vértéjot celu stavokli un izvéloties
optimalako (atrako) marsrutu. Pirmaja modell par pamatu tika izvélétas apdzivotas vietas ar
perspektivajam pamatskolam (ap tam modeléjot 10, 20, 30 un vairak neka 30 mindasu sasniedzamibas
arealus; 2. starpatskaites 2. pielikuma 4.-8. un 27. attéls), bet otraja — apdzivotas vietas ar perspektivajam
vidusskolam (ap tam modeléjot 15, 25, 35, 45 un vairak minQsu sasniedzamibas arealus; 2. starpatskaites
2. pielikuma 11.-15. un 28. attéls, ka ari 4.pielikuma 14.attéls). Ta ka sSads modelésanas process ir
resursietilpigs, tas netika veikts atseviski par citam objektu kategorijam, tacu nemot véra faktu, ka vairak
neka 90% gadijumu gan izglitibas, gan veselibas, gan kultlras, gan socialie pakalpojumi tiek sniegti
iepriekS minétajos modelos analizétajas apdzivotajas vietas, izvéléta pieeja lauj ieglt saméra skaidru
prieksstatu par to pieejamibu ar autotransportu.

Nemot véra neatliekamas mediciniskas palidzibas sniegto pakalpojumu specifiku, ka ari to, ka normativie
akti nosaka, cik ilga laika NMP brigadei jaierodas notikuma vieta, izvértéjuma ietvaros tika izstradats vél
viens sasniedzamibas modelis, kura analizéta teritorijas sasniedzamiba no NMP brigazu galvenajam
dislokacijas vietam (NMP punktiem; 2. starpatskaites 1. pielikuma 13. attéls).

Sasniedzamiba socialo pakalpojumu joma ir vértéjama atskirigi. Socialaja joma pakalpojumu
sasniedzamiba ar autotransportu (attalums km, celd patérétais laiks) nav noteicoss faktors; daudz
batiskaki ierobezojumi ir klientu gariga rakstura, funkcionala rakstura traucéjumi, atbalsta pakalpojumi
(pieméram, tehniskie paliglidzek|i, asistenta pakalpojumi, vides pieejamiba), ka ari klientu materialas
iespéjas, ja klients neatbilst kritérijiem, kas, saskana ar normativajiem aktiem, lauj sanemt valsts vai
pasvaldibas apmaksatus pakalpojumus.

Priekslikumi pakalpojumu teritorialajam izvietojumam nakotné ir ieklauti attiecigajos pielikumos.

lzvértéjuma sniegtie secinajumi var neatbilst nozaru ministriju oficialajam viedoklim.

SIA ,,Grupa93” un SIA ,Karsu izdevnieciba Jana séta”
Izvértéjums ,,Publisko individualo pakalpojumu klasta izvértéjums atbilstosi apdzivojumam” (VARAM 2014/14) -




Publisko individualo pakalpojumu teritoriala izvietojuma analize atbilstosi apdzivojumam

2 VESELIBAS APRUPES PAKALPOJUMI

1. Veselibas tikls Latvija atseviskos [lmenos pat ir blivaks ka tas biltu nepiecieSams atbilstosi esoSajam
apdzivojumam. Galvenais iemesls medicinas pakalpojumu nepietiekamajai pieejamibai ir nevis attalums,
bet augstie lldzmaksajumi un pakalpojumu nepieejamiba garo rindu dél.

2. E-medicina jeb e-veseliba (publiskaja telpa sastopami abi termini) ir vienota veselibas nozares
elektroniskas informacijas sistéma, kas ir izstrades stadija. E-medicinas ievieSanai bitu ievérojama loma
veselibas pakalpojumu pieejamibas uzlabosana, 1pasi nomalajos Latvijas regionos.

3. EsoSais dokumentu reguléjums nav spéjis atrisinat gimenes arstu nevienmeérigas noslodzes probléemu
un pilna méra realizét racionalu esosa arstu potenciala pielietojumu (neatbilstosie tarifi).

4. Pakalpojuma paSizmaksai atbilstoSu tarifu noteikSana butiski uzlabotu bérnu zobarstniecibas
pakalpojumu pieejamibu (ipasi regionos arpus lielpilsétam).

5. Par dargas mediciniskas aparattras iegades lietderibu un optimalakas atrasanas vietas izvéli no valsts
intereSu viedokla netiek veikta efektiva kontrole.

6. Valsts un pasvaldibu paraléla, biezi nesaskanota lidzdaliba veselibas apripes finansésana apgritina
patiesas pakalpojumu efektivitates noteikSsanu un médz bit par céloni neracionalam nodoklu maksataju
naudas izlietojumam.

7. Gaidamais veco Jlauzu demografiskas slodzes pieaugums (1,5 reizes Iidz 2030.g.), ko sekmés vidéja miza
ilguma pieaugums un zema dzimstiba, turpmakajas desmitgadés bis lielakais izaicinajums veselibas un
socialas apripes nozarém Latvija.

Vairdk skatit 1.pielikumu ,Veselibas pakalpojumu pasreizéja teritoriala izvietojuma analize atbilstosi
apdzivojumam” (atseviska séjuma).

3 I1ZGLITIBAS PAKALPOJUMI

Aizkavejusas skolu un augstskolu tikla reformas trauce risinat samilzusas problémas izglitibas nozarée —
celt izglitibas kvalitati un konkurétspéju starptautiska limeni, vienlaikus pedagogiem nodrosinot adekvatu
atalgojumu.

Skolu tikla reformas aizkavésanas novedusi pie situacijas, kad 48% visparizglitojoso skolu macas tikai 14%
no skolénu kopskaita.

Veiksmiga skolu tikla reformas istenosana bitiska loma bis aktivai komunikacijai ar sabiedribu, viegli
uztverama veida, sniedzot vispusigu un objektivu informaciju, kas skaidro reformas nepiecieSamibu un
ieguvumus, ko ta sniegs sabiedribai.
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Pasvaldibam pienemt nepopularus lemumus skolu tikla reorganizacija palidzétu 1ZM stingri uzstadijumi
par audzéknu minimalo skaitu valsts un pasvaldibu finansétajas macibu klasés un izglitibas iestadeés.

Sadrumstalotais finanséSanas mehanisms izglitibas sistéma traucé precizi aprékinat viena audzekna
uzturésanas izmaksas konkrétaja izglitibas iestade, tadejadi paverot celu manipulacijam un neracionalam
nodoklu maksataju naudas izlietojumam. Vienkarsaks un caurspidigaks finanséjuma modelis un vienotu
izmaksu limitu ievieSana sekmétu racionalaku lidzek|u izlietojumu.

Pasvaldibu atskirigas intereses biezi ir Skérslis racionalu, valsts interesém pakartotu stratégisku lemumu
pienemsana saistiba ar reformam skolu tikla. Reformas veiksmigai TstenoSanai nepiecieSams paplasinat
IZM un VARAM pilnvaras pasvaldibu [émumu vértésana un to nepamatotibas gadijuma — atcelSana.

Galvenais iemesls Latvijas augstakas izglitibas sistémas starptautiskas konkurétspéjas zemaja liment ir
resursu (gan intelektualo, gan materialo) sadrumstalotiba. Tik neliela valsti ka Latvija esosas 61
augstskolas vieta atbilstosi starptautiskajai praksei produktivi varétu darboties vien dazas.

Saura akadémiska vide ir iemesls, kadé| bez autoritativu un neatkarigu (arzemju?) ekspertu klatbitnes
studiju programmu izvértéjums nebus produktivs un nesekmés augstskolu tikla optimizaciju.

Gan augstakaja, gan vidéja profesionalaja izglitiba nepiecieSama orientacija uz specialistu sagatavosanu
Latvijas tautsaimniecibas atslégas nozarém — IT un sakaru, kokrlpniecibas, farmacijas, masinbives un
metalapstrades, planosana aktivi iesaistot nozaru ekspertu padomes.

Studiju budzeta vietu planosana bitu javadas no pétijjumiem par augstskolu un profesionalo skolu
absolventu nodarbinatibas [imeni ieglitaja specialitate.

Vairdak skatit 2.pielikumu , Izglitibas pakalpojumu pasreizéja teritoriala izvietojuma analize atbilstosi
apdzivojumam” (atseviska séjuma).

4 SOCIALIE PAKALPOJUMI

Socialo pakalpojumu joma Latvija ir salidzinosi jauna (kops 1996.gada). Ta strauji attistas no izpratnes par
socialo aprupi lidz socialajiem pakalpojumiem ka nozimigu atbalsta instrumentu personas resursu
stiprinasana un integracijai darba tirgu, izglitibas sistéma un sabiedriba kopuma.

Lai socialie pakalpojumi klGtu par atbalsta instrumentu personas resursu stiprinasana, katastrofali
nepietiek sabiedriba balstitu socialas rehabilitacijas pakalpojumu. Liela dala personu ar gariga rakstura
traucéjumiem, taja skaita bérnu, atrodas institlicijas, un tiem nav iespéju augt, attistities un dzivot
gimenes vidé, integréties sabiedriba. Latvija ir izveidoti tikai 27 dienas aprlpes centri, 6 specializétas
darbnicas, 13 grupu dzivokli, 7 VSAC puscela majas, kas var sniegt pakalpojumus ierobezotam skaitam
klientu. Savukart personu ar gariga traucéjumiem 2013.gada sakuma bija 13 tdkstoSi (gandriz Cetri
tukstosi valsts socialas apripes centros). Tikai dala pasvaldibu ir izveidoti krizes centri personam, kas ir
cietusas no vardarbibas, atbalsta centri redzes un dzirdes invalidiem un iedzivotajiem ar dazadam Tpasam
vajadzibam.
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Pateicoties socialo dienestu un to klientu pienemsanas punktu tiklam, socidlo pakalpojumu teritorialo
pieejamibu var uzskatit par labu. Ta ka sociala dienesta sociala darba specialists ir pirmais cilvéks, kas
identificeé potencialos socialo pakalpojumu sanéméjus sava administrativaja teritorija, apseko vinu dzives
apstaklus, sniedz vai organizé socialo pakalpojumu sanemsanu.

Latvija ir noteikta viena sociala darba specialista nepiecieSamiba uz 1000 iedzivotajiem. Atbilstosi 3ai
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma normai, sociala darba specialistu skaits Latvija ir
nepietiekams. Sociala darba specialistu ,,slodze” ir pasi augsta pilsétas, kur trikst gandriz 600 specialistu.
Arl atbilstoSi prognozétajam Latvijas iedzivotaju skaita samazinajumam, saglabajas nepiecieSamiba péc
sociala darba specialistiem. Iznémums varétu bat lauku pasvaldibas (33 novadi), kur tas atbilst
normativam, ta ka socialais dienests apkalpo reti apdzivotas lauku teritorijas un, lai veiktu klientu
apsekojumus un iedzivotaju pienemsanu, ekonomiski izdevigak ir nodrosinat sociala darba specialistu un
telpas bijuso pagastu centros.

Toties sabiedriba balstito socialo pakalpojumu teritorialais nodrosinajums ir nepietiekams. Pat nacionalas
un regionalas nozimes attistibas centros nav nodrosinats nepiecieSamais socialo pakalpojumu spektrs,
tadéjadi Sie attistibas centri nevar kalpot par atbalstu apkartéjiem novadiem.

llgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institlciju teritorialais izvietojums ir otrs attistitakais
aiz socialajiem dienestiem, ta ka to nodroSinajums ir parmantots vésturiski, kad nebija attistiti aprtpes
majas pakalpojumi un socialas rehabilitacijas pakalpojumi dazadam klientu grupam. Ne socialie dienesti,
ne Labklajibas ministrija nesaskata, ka butu veidojamas jaunas institlcijas, bet javirzas uz
deinstitucionalizaciju, dalai klientu piedavajot sabiedriba balstitus pakalpojumus. Ta ka dienas apripes
centru, jaunieSu maju, grupu dzivoklu izmaksas ir augstas, to izveidé un uzturésana pasvaldibam ir
nepiecieSams atbalsts no valsts.

Ar attieciba uz bérniem ir augsts institucionalizacijas limenis. NepiecieSams veicinat gimenei pietuvinatu
arpus gimenes apripes pakalpojumu attistibu un stiprinat audzu gimenes institliciju. Katra republikas
pilsétd un regiona nozimes pilséta bdtu attistami krizes centra pakalpojumiem, t.sk. bérniem un
gimeném.

Viens no vistieSak ar apdzivojumu saistitajiem pakalpojumiem ir apripe majas. NepiecieSamiba péc
socialas apripes pakalpojumiem pensijas vecuma personam pieaugs, ta ka nakotné pieaugs virs
darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits un Tpatsvars. Katra pasvaldibas socialaja dienesta jabat izveidotam
apripes majas pakalpojumam vai tas janodrosina sadarbiba ar nevalstisko vai privato sektoru. Apripes
majas pakalpojumus regionos jaattista, pasvaldibas veidojot mobilas apripes brigades, , drosibas pogas”,
pielagojot majokli personam ar kustibu traucéjumiem un nodrosinot tehnisko paliglidzek]u pieejamibu, lai
péc iespéjas ilgak nodrosinatu cilveku uzturésanos sev pierasta vide.

Perspektivo socialo pakalpojumu tiklu javeido saskana ar atjaunotajam planoSanas regionu socialo
pakalpojumu attistibas programmam, ta ka to izstradé piedalas socialie dienesti, kuri parzina klientu
vajadzibas. Veidojot socialo pakalpojumu tiklu, janem véra specialistu nodrosinajums, kas ir pieejami
republikas un regiona nozimes pilsétas.

Apdzivojuma izmainas un iedzivotaju skaita izmainas ietekmé tikai dalu socialo pakalpojumu. Attistibas
centros jakoncentreé tie socialie pakalpojumi, kas prasa augsti kvalificétus specialistus. Turpret citi socialie
pakalpojumi tiesi pretéji var tikt izvietoti laukos, lai labak izmantotu dabas dotas prieksrocibas (dazadas
dabas terapijas), pieméram, personam ar gariga rakstura traucéjumiem, personam péc traumatiskiem
notikumiem.
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Vairdk skatit 3.pielikumu , Socidlo pakalpojumu pasreizéja teritoriala izvietojuma analize atbilstosi
apdzivojumam?” (atseviska séjuma)).

5 KULTURAS PAKALPOJUMI

Kultras pakalpojumi arpus Rigas ir mazak pieejami. Par to liecina gan Sauraks kultlras pakalpojumu loks,
ka arT zemaki izdevumi atpatai un kultdrai. Laukos atpGtai un kultdrai 2013.gada téréja tikai 16,48 eiro,
kas ir tikai 59% no viena majsaimniecibas locek|a izdevumiem ménesT atpatai un kultdrai Riga.

Kultiiras instituciju sasniedzamiba ir laba, ko nodroSina bibliotéku un kultiras centru tikls. Latvijas
regionos (arpus Rigas) vidéji ir nepilni divi tiikstosi iedzivotaji uz vienu biblioteku (1737) un divi ar pusi
tikstosi iedzivotaju uz vienu kultdras centru (2497). Tas liecina arT par zemu apdzivojuma blivumu
(teritoriali tas nozimé — vidé&ji vienu publisko bibliotéku uz 82 km? un vidé&ji vienu kultaras centru uz 118
km?).

Publiskas bibliotekas apkalpo 22% no kopéja Latvijas iedzivotaju skaita (publiskajas bibliotekas
registréto lasitaju skaits 2013.gada beigas ir 432°115). Pieaug virtualo apmekléjumu 1patsvars publisko
biblioteku apmeklgjuma.

KultGras centru apmekléjums vairs nav tik liels ka pagajusa gadsimta devindesmito gadu sakuma, kad tas
bija 121,9 tlkstosi, bet nav mainijies jau kops$ 1994.gada (58,9 tikstosSi apmekléjumu gada).

Viens no kultdras centru pastavésanas pamatiem ir tajos esoSie makslinieciskas pasdarbibas kolektivi, kas
nodrosina dziesmu un deju svétku procesu un kuros piedalas 56 tikstosi iedzivotaji (t.sk. Riga).

Mazajos kultlras centros (ar apmekléjumu Iidz 5 000 gada), kadi ir 70% no visiem 539 kultlras centriem,
nakotné dé] negativiem demografiskiem procesiem varétu samazinaties apmekléjums un pasdarbibas
darbinieku skaits. Otru tendenci rada dala lielo novadu, kuros mérktiecigi tiek realizéta decentralizéta, uz
mazo apdzivoto vietu kultdrvides saglabasanu vérsta kultdras politika (Talsu, Gulbenes, Tukuma,
Aldksnes, Madonas, Ogres, Balvu, Bauskas un Kuldigas novados pagastu kultliras centros apmekléjums ir
augsts vai pat augstaks ka novada centra, kas ir regiona nozimes pilséta) un kuri turpina nodrosinat mazo
kulttiras centru darbibu un tadejadi palidz sasniegt Kulttrpolitikas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam
,Radosa Latvija” definéto stratégisko meérki ,Veicinat lokalaja kultlra un radoSuma balstitu regionalo
izaugsmi un kvalitativas dzives telpas attistibu, nodroSinot kvalitativu un daudzveidigu kultiiras
pakalpojumu pieejamibu ikvienam iedzivotajam”.

Tresdalai bibliotéku un 32% kultiiras centru, kas atrodas teritorijas, kuras lidz 2020.gadam tiek
prognozéts iedzivotaju skaita samazinasanas par 16% un vairak, pakalpojumu sanémeéju skaits kritisies.
Izvértéjuma ir atlasitas bibliotékas, kuru klatienes apmekléjums ir mazaks par 2000, bibliotékas, kuru
klatienes apmekléjums ir mazaks par 5000 un tas atrodas nelabvéligo demografisko prognozu teritorijas,
un kultdras centri, kuru apmekléjums ir zem 2400 gada un tie atrodas nelabvéligo demografisko prognozu
teritorijas.

No otras puses to darbibu nodrosina tikai nepilni tris tlkstoSi pasvaldibu kultlras darbinieku, tadejadi
nodrosinot plasako kultdras institliciju tiklojumu Latvija. Sledzot mazo apdzivoto vietu bibliotékas un
kultaras centrus, ieguvumi ir nesamérigi mazi (lidz 3,5 milj. eiro gada) pret pakalpojumu pieejamibas
pasliktinasanos laukos un lauku iztukSoSanos.
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Bibliotéku teritorialo izvietojumu péc iespéjas jasaglaba, mazak apdzivotajas vietas nodrosinot vismaz
dalu no publisko bibliotéku funkcijam (piem., bez krajuma), lai nodroSinatu uz visam iedzivotaju
darbibas jomam un visam iedzivotaju socialajam grupam vérsto bezmaksas bibliotéku pakalpojumu
pieejamibu.

Lielakajai dalai novadu pasvaldibu ir nepiecieSams valsts atbalsts Dziesmu un deju svétku procesa
nodrosinasana. Novadiem nepiecieSams attistit vismaz vienu kultdras centru ar novada limenim atbilstosu
kultlras pakalpojumu klastu. Savukart republikas pilsétas un lielakajas (virs 10 tiikst. iedz.) regiona
nozimes pilsétas jaturpina attistit profesionalas makslas pakalpojumi un javeicina kultirizglitibas
pakalpojumi radoSuma veicinasanai.

Audzéknu skaits kultdrizglitibas iestadés pieaug (pédéjo piecu gadu laika — no 2009.-2013..g. pieaudzis par
pieciem tikstoSiem jeb 17%) un ir gandriz 30 tlkstoSi. Vismaz viena — vai nu mazikas, vai makslas, vai deju
skola ir 95 pasvaldibas.

Lauku teritorijas, kur bérniem ir ierobezotakas iespéjas sevi daudzveidigi attistit un pasapliecinat, mazikas
un makslas skolas piedava koncertus, izstades un citus pasakumus, ir sabiedrisko aktivitasu centri un cel
novada prestizu.

Nav novérojama tendence, ka no Rigas attalakajos novados vai tikai nelielos novados ir mazak audzeknu
vai arl mazak audzéknu uz vienu profesionalas ievirzes pedagogu. Balstoties uz skolas vecuma bérnu
skaita prognozi, nav pamata kultlrizglitibas iestazu samazinajumam. Korekcijas var ieviest iedzivotaju
parcelSanas uz dzivi pilsétas.

Pasvaldibas, kuras nav kultdrizglitibas iestazu vai to struktdrvienibu, ir maz, un tas parsvara atrodas tuvu
republikas pilsétam. Jaunu kultlrizglitibas iestazu izveide ir pamatota, pieméram, Jékabpill ka republikas
pilséta bltu nepiecieSami vismaz viena novirziena profesionalas vidéjas izglitibas pakalpojumi.

Saistiba ar apdzivojumu muzejiem ir pastarpinata — atkariba no ta, cik muzejs iesaistas vietéjas kultdras
un sabiedriskajas aktivitates, t.sk. cik piedava muzejpedagogiskas programmas, kas ir neformalas izglitibas
dala, kas papildina visparizglitojosas skolu programmas, un cik muzejs iesaistas regionalo kultdrtdrisma
produktu radiSana sadarbiba ar vietéjiem uznémumiem (un amatniekiem). Muzeju apmekléjumam ir
tendence pieaugt (par 35% (no 1,7 milj. uz 2,7 milj. laika no 2003.-2013.g.)

Kult@rpolitikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam ,,Radosa Latvija” nesniedz informaciju par perspektivo
pakalpojumu teritorialo izvietojumu, bet ka sasniedzamo rezultatu saskata, lai bdtu ,NodroSinata
lidzsvarota kultlras pakalpojumu pieejamiba (nodrosinats minimalais kultliras pakalpojumu grozs)”.
Saskana ar to, publisko bibliotéku, kultrizgltibas iestazu un kultlras centru pakalpojumiem jabit
pieejamiem pasvaldibas teritoriala iedalfjuma limen1 (pagastu un novada pilsétu [imeni). Pagastu liment
janodroSina art kultlrvésturiska mantojuma institlcija un radosa uznémeéjdarbiba. Katra novadu centra
blGtu jablt profesionalas ievirzes izglitibas iestadei, un katra novada, kura centra ir regiona nozimes
pilséta, - jabit muzejam (pakalpojumu grozu skat. 4.pielikuma.)

Vairak skatit 4.pielikumu ,Kultiras pakalpojumu teritoriala izvietojuma analize atbilstosi
apdzivojumam” (atseviska séjuma)
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6 SEICINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI PASVALDIBU SADARBIBAI

Pédéjos gados (2000.-2013.g.) ir samazinajusies publisko individualo pakalpojumu teritoriala pieejamiba
Latvijas regionos, ko noteicis iedzivotaju ka pakalpojumu sanéméju skaita samazinajums, it Tpasi Latvijas
regionos, un iedzivotaju koncentracija Riga un Pieriga.

Lai gan péc pasvaldibu administrativi teritorialas reformas, kad Latvija tika izveidotas devinas republikas
pilsétu un 110 novadu pasvaldibas, pasvaldibas Latvijas regionos centas saglabat iepriek$éjas
pakalpojumu sniegSanas vietas (ar1 lai saglabatu novada ieklautd pagasta iedzivotaju intereses,
parstavniecibu), tomér 2013. gada liela dala pakalpojumu iestazu jau ir slégtas, jo ir samazinajies
iedzivotaju — pakalpojumu sanémeéju skaits un lidz ar to pakalpojumu uzturéSana kluvusi ekonomiski
neizdeviga.

Ta ka negativas demografiskas un migracijas tendences turpinas, un pastav risks, ka turpmakajos 15 gados
("dz 2030.g.) Latvijas iedzivotaju skaits varétu sarukt vél par 20%, jautajumi par publisko individualo
pakalpojumu uzturéSanu mazak apdzivotas teritorijas saglabas aktualitati.

Lidz 2030.gadam prognozéjams neliels skolas vecuma bérnu skaita (par 4%) samazinajums, vienlaikus
pieaugot veco |auZzu Tpatsvaram no tagadéjiem 19% uz 25% 2030. gad3, kas palielinas demografisko slodzi.
Dala publisko individualo pakalpojumu saglabas savu nepiecieSamibu vai klGs vél aktualaki (neformala
izglitiba, sociala un veselibas apripe).

Apdzivojuma izmainas raksturo iedzivotaju aizplGsana no Latvijas regioniem, bezdarba dé| Tpasi strauji
iztukSojoties lauku apvidiem. Latvijas teritorijas apdzivojumam aizvien raksturigaka ir iedzivotaju
koncentrésanas pilsétas un ciemos (blivi apdzivotas vietas) ar 500 un vairak iedzivotajiem (232
apdzivotajas vietds dzivo 79,3% Latvijas iedzivotdju). Arpus centriem (parsvara viensétas) dzivo 12,3%
Latvijas iedzivotaju, un vidéjais apdzivotibas blivums 96,5 procentos valsts teritorijas 2011.gada bija tikai 4
cilvéki uz kvadratkilometru.

Rigas aglomeracijas kodola 2011. gada dzivoja 41,7% valsts iedzivotaju, un, neraugoties uz strauju
iedzivotaju skaita samazinasanos pasa Rigas pilséta (-14%), salidzinot ar 2000.gadu, tas urbanizéta areala
iedzivotaju Tpatsvars Latvija ir palielinajies par 2%. Tikai 21 no 41 blivi apdzivotas vietas ar vairak ka 5000
iedzivotajiem atrodas arpus Rigas aglomeracijas robezam.

ledzivotaju aizplisana uz lielpilsétam ir raksturiga Eiropas valstim, un tiek veiktas reformas, lai saglabatu
pakalpojuma kvalitati un optimali térétu resursus.

Lai attistitu regionus un paléninatu iedzivotaju skaita kritumu tajos, liela loma bis valsts atbalstam
starptautiskas, nacionalas un regiona nozimes attistibas centros un to mijiedarbibai ar apkartéjam lauku
teritorijam.

Latvija attistibas centros kopa 201l1.gada dzivoja 61% valsts iedzivotaju (1275 772), t.sk. devinas
republikas pilsétas 51% valsts iedzivotaju (1 059 877) un 21 pilséta, kas definéta ka regiona nozimes
attistibas centrs, — 10% valsts iedzivotaju (215 895).
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Lai optimizétu publisko individualo pakalpojumu - izglitibas, kulturas, socialos un veselibas apriupes
pakalpojumu izmaksas, tie jakoncentré devinas republikas pilsétas un 21 pilséta, kas definéta ka
regiona nozimes attistibas centrs.

Pakalpojumu tikla optimizacija javeic, pieskanojot esoSos vai ari veidojot jaunus sabiedriska
autotransporta marsrutus, reizé veicot ceJu asfaltéSanu un uzturéSanu, nodroSinot nomalo pagastu
centru kvalitativu savienojumu ar regionalajiem centriem.

Pastav pakalpojumu veidi, kuros ir jasaglaba augsts pakalpojumu teritorialais blivums (pirmsskolas
izglitiba, publiskas bibliotékas, kultlras centri, gimenes arstu prakses vietas, socialie dienesti, apripes
majas pakalpojumi, arpusgimenes apriipes pakalpojumi bérniem un citi pakalpojumi, atbilstosSi RPP
pakalpojumu minimalajam ,,grozam” novadu un vietéjos centros).

Nozaru atbildigajam ministrijam izstradajot kritérijus valsts atbalstam, janem véra prognozéjamas
demografiskas izmainas, ka arT atskirigais apdzivojuma blivums Latvijas regionos.

Analizéjot publisko individualos pakalpojumu objektu teritorialo izvietojumu atbilstosi prognozétajam
iedzivotaju skaita samazinajumam un apdzivojumam lidz 2020.gadam, gandriz pusei no
visparizglitojoSajam skolam, treSdalai publisko biblioteku un 38% kultiiras centru samazinasies
pakalpojumu sanémeéju skaits. Savukart socialo pakalpojumu joma pieprasijums péc pakalpojumiem
pieaugs, 1pasi péc sabiedriba balstitiem pakalpojumiem.

Analize novadu griezuma mudina pasvaldibas apvienot pakalpojumu objektus, novada centra veidojot
augstakas kvalitates pakalpojumus. Pieméram, perspektivaja visparizglitojoso skolu tikla nav iekluvusi
neviena no ¢etram Vecumnieku novada vidusskolam pie izvéléta kritérija 300 skolnieki 7.-12.klasés
2020.gad3, lai arT Vecumnieku novada 7.-12.klasu audzéknu kopéjais skaits ir 385. Vairakas pasvaldibas,
ka Séjas, Ciblas, Vilanu novada neviens no kultiiras centriem neparsniedz apmekléjumu 2400 gada (vidéji
200 meénesi). Pasvaldibam bdtu jaattista vismaz viens novada nozimes kultlras centrs., ieguldot
aprikojuma, makslinieciskajos kolektivos.

Jaatceras, ka vienmér pastav iznémumi. Pieméram, piemérojot kritérijus, kas saistiti ar pakalpojumu
sanéméju skaita izmainam, maz apmekléto kultlras centru starpa nokldst Mazirbes kultlras centrs, kas
parstav libieSu kultiras mantojumu, maz apmekléto biblioteku starpa iekllst redzes invalidu (braila
raksta) bibliotékas, utt.

Lai nodrosinatu publisko pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem un optimizétu pakalpojumu uzturésanas
izmaksas, pasvaldibas jau paslaik sadarbojas, savstarpéji norékinoties par pakalpojumiem vai veidojot
kopéjus pakalpojumu sniedz€jus.

Ipasi izteikts Sis process ir ap republikas pilsétam. Novados ap republikas pilsétam un republikas pilsétas
notiek savstarpéja mijiedarbiba pilsétu ietekmes arealos — pilséta piedava daudzveidigus un augstakas
kvalitates pakalpojumus, savukart novadi — dzivesvietu un rekreacijas iespéjas. Tomér ap visam
nacionalas un regionalas nozimes pilsétam ir pakalpojumu objekti ar salidzinoSi nelielu pakalpojumu
sanéméju (vai apmekléjumu) skaitu. Ipasi tas ir novérojams ar republikas pilsétam ar kompaktu
teritoriju, augstu iedzivotaju blivumu un piepilsétas apbuves teritorijam.

Lai optimizétu pakalpojumu sniegSanas izmaksas, maz apmeklétie pakalpojumu objekti piepilsétas bitu
apvienojami ar pilsétu pakalpojumu sniegSanas vietam. Tomér tas nav paveicams spéka esoSo
normativo aktu ietvaros, jo pasvaldiba sniedz pakalpojumus savas administrativas teritorijas
iedzivotajiem, iegulda un uztur savas administrativas teritorijas publisko infrastruktlru. Lidz ar to novadu
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pasvaldibam pieaug savstarpéjie norékini, jo tas maksa republikas pilsétam par savu iedzivotaju
pakalpojumiem.

Tikai regiona un novadu nozimes pilsétas var brivi rikoties ar pilsétu un pagastu pakalpojumu sniegSanas
vietu izvietojumu, koncentréjot pakalpojumus pilséta un nepiecieSamibas gadijuma saglabajot
pakalpojumu sniegSanas vietas attalakajos pagastu centros.

Paréjos novados trukst izteiktas uz novada centru vérstas politikas, publisko individualo pakalpojumu
objekti vienada méra tiek saglabati visas teritorialajas vienibas un nepietiekami veidojas novada centram
atbilstosi kvalitativi un daudzveidigi pakalpojumi. Lidz ar to novadu pasvaldibas nodroSina saviem
iedzivotajiem pakalpojumu pieejamibu kaiminu pasvaldib3, tos iepérkot.

248 pasvaldibas vai to teritorialajas vienibas, atbilstosi demografiskajai prognozei lidz 2020.gadam,
pieprasijums péc publiskajiem individualajiem pakalpojumiem kritisies. So teritoriju vida ir ari
republikas pilsétas Daugavpils un Rézekne, regiona nozimes centri Aliiksne, Kraslava, Livani, Preili un
Valka un novadu pilsétas Ainazi, Ape, Durbe, Mazsalaca, Seda, Ligatne, Sabile. Pieprasijums péc
pakalpojumiem saglabasies, jo tajos koncentréjas iedzivotaji. Tomér 234 maz apdzivotu pagastu
teritorijas 2020.gada nebus nepiecieSams tik plass publisko individualo pakalpojumu sniegSanas vietu
tikls.

Lai saglabatu pakalpojumu pieejamibu, vienlaikus optimizéjot to sniegSanas izmaksas, turpmak doti
priekslikumi pasvaldibu sadarbibai.

Priekslikumi pasvaldibu sadarbibai

e Kopéji veidotas pakalpojumu sniegSanas iestades
Kopéji veidotas pakalpojumu sniegSanas iestades var veidot republikas pilsétas un tam piek|aujosie
novadi, nodrosinot augstakas kvalitates pakalpojumu sniegSanas vietas pilséta un péc nepiecieSamibas —
teritorialas nodalas ar minimalo pakalpojumu apjomu pagastu lielakajos centros.

Pieméram, Ventspils, Daugavpils, Jelgavas, Krustpils, Jekabpils, Jelgavas un Rézeknes novada socialie
dienesti atrodas republikas pilsétas. Dienesti var veidot kopéjas socialo pakalpojumu iestades (dienas
apridpes centrus, krizes centrus, u.c. socialos pakalpojumus, kas prasa kvalificétus specialistus, dargaku
aprikojumu, u.tml.).

o  Kopiga pakalpojumu sniegSanas vieta
Publiskajam sektoram atseviskos gadijumos ir vérts parnemt komercsektora instrumentus. Tirdzniecibas
centros ir pieejami pakalpojumi, kas gan piesaista papildus apmeklétajus veikalam, gan vienkarSo
apmekléetajiem iepirkS8anos un pakalpojumu sanemsanu vienuviet.

Publisko individualo pakalpojumu joma to realizé reti, ta ka katrai nozarei ir savi budZeta lidzekli.

Lai optimizétu izmaksas, pagastos, kur iedzivotaju skaits lidz 2020.gadam varétu samazinaties vairak par
16%, slédzot un apvienojot vairaku pakalpojumu sniegSanas vietas, javérté pakalpojumu (un klientu
vajadzibu) saderiba (savietojamiba).

Pozitivie pieméri ir mekléjami pasvaldibas, kur tiek nodrosinata sadarbiba starp veselibas apripi un
socialo apripi (sociala dienesta struktirvieniba slimnica, kas risina slimnica ievietota sociala dienesta
klienta vajadzibas, nodrosina transportu uz majam péc smagam operacijam, u.tml.).
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Muzeji klist par aizvien popularakiem formalas izglittbas atbalsta centriem, piedavajot
muzejpedagogiskas programmas skolu audzékniem. Lidzigi darbojas bibliotékas, kultdras centri un
kultlrizglitibas iestades, kas mazak apdzivotas vietas var tikt ievietoti kopéjas ekas.

e Savstarpéji koordinéti sabiedriska transporta pakalpojumi un ilgtspéjiga transporta risinajumi

piepilsétu savienota transporta infrastruktira.

Jarod iespéja sakartot sabiedriskos pasaZzieru parvadajumus, ievieSot unikala pasaziera identifikaciju
(karti) ar atbilstosSo atlaizu lTmeni (skolénu, invalidu, u.c.), lai novérstu savstarpéji konkuréjosus skolénu
un sabiedriska transporta parvadajumus (t.sk. skolénu autobusos ir aizliegums braukt paréjiem
pasazieriem).

e Pakalpojumu delegésana citai pasvaldibai
Pakalpojumus var delegét citai pasvaldibai, ja ta pakalpojumus var sniegt efektivak (Valsts parvaldes
likuma 40.panta pirma dala), noslédzot parvaldes uzdevuma delegésanas ligumu.

Jasakarto normativie akti un informdcijas sistémas, lai pakalpojuma sanémeéju deklaréta dzives vieta
nebitu par skersli publisko individualo pakalpojumu sanemsanai.

e Pakalpojumu delegésana nevalstiskajam un privatajam sektoram
Partraucot uzturéet pakalpojumu objektus, kuru apmekléjums lidz ar iedzivotaju skaitu kritas, pasvaldibu
Tpasuma esosa infrastruktlra (arm zeme) turpinas radit izmaksas. Publiskas personas manta var tikt
nomata, izsolita vai nodota lietoSana nevalstiskajam un privatajam sektoram. Lidz Sim Latvija Sis
jautajums pamata ticis skatits ka atbalsta pasakums uznémeéjdarbibas veicinasanai. Tomeér art nevalstiska
un privata sektora juridiskajam personam, ja tas sniedz pakalpojumus kultlras, izglitibas, socialo un
veselibas aprupes pakalpojumu joma, var tikt nodota $ada infrastruktara.

e Sadarbiba e-pakalpojumu sniegSana

Publisko individualo pakalpojumu pieejamibas uzlabo$ana jaizmanto Latvijas sasniegtas prieksrocibas —
pasaulé ceturtais atrakais internets, liels interneta lietotaju Tpatsvars’, ka ari plass platjoslas interneta tikls
valsts teritorija, un jaturpina e-pakalpojumu attistiba. Par sikako teritorialo atbalsta punktu e-
pakalpojumu pieejamiba var pienemt publiskas bibliotékas. Ari tas bibliotékas, kuru apmekléjums var
krasi samazinaties negativo demografisko prognozu dél, bitu jasaglaba ka publiskie interneta punkti ar
piekJuvi valsts un pasvaldibu pakalpojumiem.

Sobrid visas pa$valdibas vél nav sasniegusas tadu e-pakalpojumu elektronizacijas [imeni, lai nodrosinatu
pakalpojumu pieejamibu e-vidé (portala www.latvija.lv). Nakotné nepiecieSams uzlabot e-pakalpojumu
aprakstu, papildinot ar kartes funkciju, ta nodrosinot informaciju par tuvako pieejamo pakalpojumu.

Noslégums
Pasvaldibu sadarbiba nerisinas iedzivotaju nodrosSinajumu ar publiskajiem individualajiem

pakalpojumiem, ja turpinas pastaveét lidzsinéjais pasvaldibu administrativi teritorialais iedalijums, kas
nav saistits ar ekonomiskas attistibas centriem — devinam republikas pilsétam un 21 regiona nozimes

2 saskana ar TNS Latvia Digital Interneta patérina paradumu pétijumu 2013.gada rudent 67% aptaujato iedzivotaju
lietoja internetu pédéjo septinu dienu laika
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pilsétam.
Pieméram, Liepaju ka centru izmanto vismaz astoni apkartéjie novadi, Rézeknes un Daugavpils novadu
administrativie centri atrodas arpus pasvaldibas — republikas pilsétas teritorija.

Ministrijam ir racionali noteikt kritérijus un to minimalos raditajus, pirms planot investicijas publisko
individualo pakalpojumu infrastruktiira. Saistiba ar apdzivojumu ir tikai viens no kritérijiem, lai uzturétu
pakalpojumu objektu teritorialo izvietojumu. Izvértéjuma rezultati liecina, ka saistiba ar apdzivojumu ir
gimenes arstu praksSu vietu, publisko bibliotéku, pirmsskolas izglitibas iestdaZzu un socialo dienestu
pakalpojumu sniegSanas vietam, un tas ir nepiecieSamas pagastu centros un pilsétas, ja tajas dzivo vismaz
500 iedzivotaji. Paréjam izglitibas iestadém, veselibas apripes, socialajiem un kultlras pakalpojumiem
jabat saistitiem ar nacionalas nozimes un regionu nozimes ekonomiskas attistibas centriem. Apdzivojums
ka kritérijs nav bitisks specifiskos pakalpojumos — muzeju, veselibas un socialas rehabilitacijas centru
izvietojuma. Tomér [émumi arT par So iestazu veidoSanu bdtu japienem, izejot no vienotas teritorijas
attistibas modela, kura pasvaldibas administrativaja centra ir ekonomiskas attistibas centrs un apkalpes
teritorija — mazpilsétu, ciemu un lauku viensétu tikls.

Lai arl 2009. gada veikta administrativa reforma biitiski samazinajusi pasvaldibu skaitu valsti,
tomeér esosais novadu dalljums vairuma gadijumu teritoriala izvietojuma un saimnieciskaja zina ir
nelogisks. Pasvaldibu savstarpéja konkurence bieZi ir Skérslis racionalu, uz attistibu orientétu
lemumu pienemsana saistiba ar publisko pakalpojumu organizaciju un nodrosSinasanu. Ta kavée
izgltibas tikla un citas neatliekamas reformas. Latvija reali funkcioné ne vairak ka 30 attistibas
centri, tapéc svarigi batu vistuvakaja nakotné ari administrativo iedalijumu parveidot atbilstosi Sai
realitatei.
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