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Rekomendaciju zinojums

Par tiesibam iepazities ar $o zinojumu

Jebkura persona, kura iepazistas ar $o zinojumu, piekrit $adiem noteikumiem:

PwC

persona, kura iepazistas ar So zinojumu, saprot, ka PricewaterhouseCoopers SIA darbs tika veikts saskana
ar tas klienta — Finan$u ministrijas — noradijumiem, tikai Finan$u ministrijas interesés un izmantosanai
tas vajadzibam,;

persona, kura iepazistas ar $o zinojumu, piekrit, ka $is zinojums tika sagatavots PricewaterhouseCoopers
SIA klienta — Finans$u ministrijas — vajadzibam un var neietvert visus jautajumus, kas varetu biit butiski
citiem merkiem;

persona, kura iepazistas ar $o zinojumu, piekrit, ka PricewaterhouseCoopers SIA, tas partneri, direktori,
darbinieki vai citi parstavji nav ne atbildigi, ne piekrit uznemties atbildibu pret So personu.
PricewaterhouseCoopers SIA darbinieki un parstavji nav atbildigi par jebkadu zaudejumu, kait€jumu vai
izdevumiem, kas radusSies personai, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams un kura ir izmantojusi So
zinojumu jebkada veida, vai par jebkuram citam sekam, kas radusas no ta, ka Sai personai ir kluvis
pieejams §is zinojums.
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Ievads un galvenie secinayumi
par iespejamam alternativam

Darba uzdevums

Atbilstosi ar FinanSu ministriju (turpmak — FM) saskanotajai pétijuma izpildes metodologijai, rekomendaciju
zinojuma sniegti praktiski priekslikumi analitiskaja zinojuma identificéto problému risinasanai.

Pienémumi un ierobeZojumi

Rekomendaciju zinojuma aprakstitie praktiskie priekslikumi tika izstradati, balstoties uz Sadiem
pien€émumiem un ierobezojumiem:

. priekslikumi izstradati tikai analitiskaja zinojuma identificetajam LBFV problemam, kas tika atzitas par
prioritaram un kuram tika veikta padzilinata analize analitiska zinojuma otraja sadala;

o priekslikumi izstradati, nemot vera ar noteiktam valsts iestazu amatpersonam veikto interviju laika
iegiito informaciju (konkreto interveto personu saraksts rekomendaciju zinojuma pielikuma);

. ta ka petjjuma izpildes metodologija neparedzeja, ka tiek veikta LBFV aprakstito procesu efektivitates
aspektu novertesana, priekslikumi izstradati tikai attieciba uz LBFV juridiska reguléjuma
nepiecieSamajiem uzlabojumiem:

Likums no juridiska aspekta ir korekts, viegli izprotams, logisks un Saja petijuma
labi ieklaujas normativo aktu sistema analizetais par LBFV

Procesi, kurus likums regule, ir efektivi

. ta ka petijuma izpildes metodologija neparedzeja konkretas LBFV ieteicamas redakcijas izstradasanu,
priekslikumos ietvertie piemeri un iespejamas redakcijas konkretam LBFV nodalam, pantiem vai pantu
dalam ir izstradatas tikai informativos noliikos un nav uzskatamas par pétijuma veic€ju ieteikumu
konkretai LBFV redakcijai;

o priekslikumi izstradati, nemot vera LBFV redakciju, kas bija speka uz 2013.gada 30.aprili.
Priekslikumu iedalijums

Analitiskaja zinojuma tika identificetas dazadas ar LBFV juridisko reguléjumu saistitas problemas — gan
biitiskas problémas, kas varetu zinama mera apgriitinat LBFV praktisko piemérosanu, gan mazak butiskas
problémas, kuru pastavesana neietekmé LBFV speka esamibu un neapgritina LBFV piemeérosanu, bet kuru
atrisinasana atvieglotu LBFV satura izpratni.

Attiecigi, rekomendaciju zinojuma ietvertie priekslikumi tika sadaliti divas lielas grupas:

1) stratégiska limena priekslikumi — tie ir ieteikumi, kuri uzskatami par butiskiem, lai pilnveidotu LBFV

un harmonizeétu to ar citiem normativajiem aktiem, un kuru ievie$anai nepiecieSams stratégiska limena
lemums no FM, kas ir pétijuma pasutitajs. Strateégisks lemums par So priekslikumu ievieSanu ir
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nepiecieSams neatkarigi no ta, vai tiek pienemts lemums izstradat jaunu LBFV vai grozit speka esoso
redakeiju;

2) operacionala Iimena priekslikumi — tie ir ieteikumi, kuri vairak ir uzskatami ka redakcionali vai cita
veida visparéji ieteikumi LBFV korekcijam, bet kuri nemaina LBFV ietverot tiesibu normu biitibu. Sos
ieteikumus iesakam veikt vienlaicigi ar citiem LBFV grozijumiem, kas ir izstradati vai var tikt izstradati
nakotne. Pretéja gadijuma biis nepieciesams apjomigs LBFV grozijumu skaits un ieguvums biitu neliels,
salidzinot pret iegulditajiem resursiem grozijumu izstrade, saskanosana un apstiprinasana.

Gan strategiska limena, gan operacionala Iimena priekslikumi tika sadaliti péc identificetas prioritates.
Neatkarigi no dalijjuma un prioritates, priekslikumu ieviesanai ir nepiecieSams FM un citu iesaistito iestazu
lemums par nepiecieSamibu $adus priekslikumus ieviest.

1) A — augstas prioritates priekslikumi — tie ir priekslikumi, kurus turpmakai LBFV piemeérosanas
sarezgljjumu noversanai butu ieteicams ieviest péc iesp€jas atrak neatkarigi no ta, vai ir planots izdarit
citus grozijumus LBFV;

2) V- vidgjas prioritates priek§likumi — tie ir priekslikumi, kuru ievieSana mazinatu sarezgijumus LBFV
piemeérosana un kurus biitu ieteicams ieviest reize ar citiem planotiem grozijumiem LBFV;

3) Z — zemas prioritates priekslikumi — tie ir priekslikumi, kurus FM un iesaistitas iestades var nolemt
ieviest, bet kuru neievieSanas gadijuma nevajadzetu rasties problemam LBFV piemeérosana.

Turpmakas ricibas alternativas

Turpmak isuma aprakstitas iespgjamas FM ricibas alternativas, ka arl noraditi katrai alternativai piemitosie
riski un ieguvumi.

Zemak noradito risku un ieguvumu skaits nekada veida neietekmé $o risku un ieguvumu svarigumu un
vertibu.

Alternativa 1 — turpinat piemerot speka esoso LBFV redakciju

Sis alternativas gadijuma netiek izstradati jauni grozijumi LBFV, kas biitu balstiti uz rekomendaciju zinojuma
ietvertajiem priekslikumiem. Tomeér §is alternativas gadijuma netiek izslegta tadu LBFV grozijumu
izstradasana, pie kuriem darbs jau ir uzsakts pirms vai tiks uzsakts pec rekomendaciju zinojuma
izstradasanas.

RISKI

IEGUVUMI

LBFV efektiva piemeérosana iesp€jama, pateicoties
ierobezotam valsts iestazu darbinieku lokam, kas
praktiskas piemérosanas rezultata ir izpratusi LBFV
saturu. Mainoties Siem darbiniekiem, LBFV
piemeérosana var klat apgratinata.

Nav nepiecieSams veltit ieverojamu laiku un teret
ievérojamus resursus jaunu grozijumu LBFV izstradei
un saskanosanai.

Jaunu grozijumu neievieSana neradis nepiecieSamibu
ieviest jaunus grozijumus saistitajos normativajos
aktos vai izstradat jaunus normativos aktus.

Nemot vera sameéra sarezgito LBFV redakciju,
sabiedribai $a likuma un citu saistito normativo aktu
piemérosana nav saprotama, tapec netiek istenots
princips par sabiedribas pilnvertigu informesanu par
valsts budzZeta procesu, kas veicina sabiedribas
neuzticesanos.

Nav nepiecieSams nodroSinat apmacibu par
jaunajiem grozijumiem LBFV vai jaunu LBFV versiju.

Jaunu terminu vai subjektu ievieSana valsts parvaldes
sistema paredz ar1 turpmaku nepiecieSamibu biezi
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RISKI

IEGUVUMI

grozit LBFV, kas turpinas veicinat neviennozimigu
izpratni par LBFV ieklautajam tiesibu normam.

Neieviesot precizu merki un LBFV darbibas jomu,
LBFV piemeérosana turpinas radit sarezgijumus
kopeja tiesibu aktu sistéma, pieméram, ar Valsts
parvaldes iekartas likumu un likumu ,Par pasvaldibu
budzetiem”. Ta rezultata bis nepiecieSamas biezas
diskusijas par dazadu normu ieklausanu vai
neieklausanu LBFV vai citos normativajos aktos.

Neieviesot LBFV divus pamatprincipus
(caurspidigums un sniegums), netiks veicinata valsts
izdevumu caurskatamiba un uz rezultatu versta
darbiba.

Alternativa 2 — veikt grozijumus esosaja LBFV redakcija

Sis alternativas gadijuma tiek izstradati jauni grozijumi LBFV spéka eso$aja redakcija, balstoties uz
rekomendaciju zinojuma ietvertajiem priekslikumiem. Grozijumi var ietvert visus vai tikai dalu no

rekomendaciju zinojuma ietvertajiem priekslikumiem.

RISKI

IEGUVUMI

Veicot grozijumus LBFV, netiek nodrosinata efektiva
saskanoSana ar iesaistitajam iestadém, pieméram,
citam ministrijam, MK vai Saeimu, ka rezultata
Saeima pienemtie grozijumi var atskirties no
sakotngjas izstradatas likumprojekta versijas.

LBFV piemeérosanas sarezgijumi tiek atrisinati vismaz
daléji.

Ir nepiecieSams veltit laiku un terét resursus jaunu
grozijumu LBFV izstradei un saskanosanai.

Jaunu grozijumu ievieSana, iespe€jams, radis
nepiecieSamibu ieviest jaunus grozijumus saistitajos
normativajos aktos vai izstradat jaunus normativos
aktus.

NepiecieSams veltit mazak laika un teret mazak
resursu, ka tas buitu nepiecieSams, izstradajot jaunu
LBFV versiju.

LBFV efektiva piemeérosana iesp€jama, pateicoties
ierobezotam valsts iestazu darbinieku lokam, kas
praktiskas piemerosanas rezultata ir izpratusi LBFV
saturu. Mainoties Siem darbiniekiem, LBFV
piemeérosana var klut apgratinata.

Nav nepiecieSams nodrosinat apmacibu par
jaunajiem grozijumiem LBFV vai jaunu LBFV versiju.

Eso$a LBFV redakcija ir sameéra sarezgita, tapéc
pastav iespéja, ka ieteikto grozijumu ieviesana var arl
neatrisinat sarezgijumus LBFV piemerosana. Ta
rezultata netiek istenots princips par sabiedribas
pilnvertigu informées$anu par valsts budZeta procesu,
kas veicina sabiedribas neuzticesanos.

Ja ar grozijumiem tiek ieviesti galvenie priekslikumos
ietvertie principi, pastav iespgja, ka turpmak nav
nepieciesams veikt tik daudz grozijumu ka lidz Sim.

Ja ar grozijumiem pilniba netiek mainita LBFV
ietverto subjektu defineé$anas sistema, jaunu terminu
vai subjektu ieviesana valsts parvaldes sistema paredz
ar1 turpmaku nepieciesamibu biezi grozit LBFV, kas
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RISKI

IEGUVUMI

turpinas veicinat neviennozimigu izpratni par LBFV
ieklautajam tiesibu normam.

Ja ar grozijumiem netiek ieviests precizs merkis un
LBFV darbibas joma, LBFV piemerosana turpinas
radit sarezgljumus kopeja tiesibu aktu sistema,
pieméram, ar Valsts parvaldes iekartas likumu un
likumu ,,Par pasvaldibu budzetiem”. Ta rezultata biis
nepiecieSamas biezas diskusijas par dazadu normu

ieklausanu vai neieklausanu LBFV vai citos
normativajos aktos.
Ja ar grozjjumiem LBFV netiek ieviesti divi

pamatprincipi (caurspidigums un sniegums), netiks
veicinata valsts izdevumu caurskatamiba un uz
rezultatu versta darbiba.

Ja ar grozijumiem tiek izslégta kada tiesibu norma
(LBFV pants), uz kura pamata izdoti MK noteikumi,
Sie noteikumi zaudé speku un var rasties
nepiecieSamiba izstradat jaunus MK noteikumus.

Alternativa 3 — izstradat jaunu LBFV redakciju

Sis alternativas gadijuma tiek uzsakts darbs pie jaunas LBFV redakcijas izstrades, balstoties uz rekomendaciju
zinojuma ietvertajiem priekslikumiem, ka ari citu iesaistito iestazu priekslikumiem, kas var tikt izteikti jaunas

LBFV redakcijas izstrades gaita.

RISKI

IEGUVUMI

Ir nepiecieSams veltit daudz vairak laika un teret
vairak resursu jauna likuma izstradei un
saskanosanai.

Sobrid LBFV efektiva piemérosana iesp&jama,
pateicoties ierobezotam valsts iestazu darbinieku
lokam, kas praktiskas piemeroSanas rezultata ir
izpratu$i LBFV saturu. Tadgjadi, ja jaunais likums
tiek izstradats ta, lai to butu viegli saprast un
piemeérot, darbinieku mainibai nevajadzetu ietekmeét
jauna likuma efektivu piemérosanu.

Pirms jauna likuma izstrades ir nepiecieSams veikt
padzilinatu  peétijumu par budZeta procesa
efektivitates aspektiem, pieméram, veikt analizi par
to, cik efektivi ir valsts budzetu planot uz ieprieks€jo
gadu bazes, ka valsts budZets butu jasasaista ar
ilgtermina meérkiem.

Jauna likuma izstradasanas gadijuma, sabiedribai §1
likuma un citu saistito normativo aktu piemeérosana
bis saprotama, ka rezultata tiks istenots princips par

sabiedribas pilnvertigu informeéSanu par valsts
budzeta  procesu, kas veicinas sabiedribas
uzticésanos.

Ir nepiecieSams nodro$inat apmacibas par jauna
likuma piemeérosanu.

Jauna un vieglak saprotama likuma ievieSana
neparedz turpmaku nepieciesamibu biezi grozit So
likumu.

Ir nepiecieSams izstradat jaunus MK noteikumus, kas
izdoti uz LBFV pamata.

Ja ar jaunu likumu tiek ieviests precizs merkis un
darbibas joma, likuma piemeérosana neradis
sarezgljumus kopéja tiesibu aktu sistéma, piemeéram,
ar Valsts parvaldes iekartas likumu un likumu ,Par
pasvaldibu budzetiem”.

PwC
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RISKI IEGUVUMI

Pastav iesp€ja, ka ir nepiecieSamas izmainas ar | Ar jaunu likumu ievieSot divus pamatprincipus
budzeta procesu saistitas sistemas (IT sistémas, | (caurspidigums un sniegums), tiks veicinata valsts
Klasifikatori, parskatu sistémas, formas u.tml.). izdevumu caurskatamiba un uz rezultatu versta
darbiba.

Pétnieku redzejums par piemérotako alternativa

Ilgo gadu prakse parada, ka LBFV ir pielagots esosajiem procesiem, tas nav veicinajis nozimigus tiesvedibas
procesus, un ir instituciju loks, kas izprot LBFV normas un prot tas pielagot. Tomeér no juridisko aspektu
analizes redzams, ka LBFV ir butiski trikumi, un tapéec alternativas Nr.1 un Nr.2 nav ilgtermina alternativas,
jo paredzams, ka miisu analizé noraditas problémas un riski tikai pastiprinasies. Ka ilgtermina izveli iesakam
alternativu Nr.3, tomér pirms jauna likuma izstrades ka augstu prioritati jamin nepieciesamiba veikt arl
budzeta procesu efektivitates petijumu, kura tiktu identificetas budzeta procesu iesp€jamas problemas un
potencialie efektivitates uzlabojumi (piemeram, jaizsledz nepamatoti veidoto subjektu loks, japadara vienads
budzeta process péc buitibas vienadam institiicijam, jastiprina budzeta izpildes uzraudziba pret sasniegtajiem
rezultatiem utt.). Pret€ja gadijuma, ar jauna likuma izstradi tiks noverstas juridiskas piemerosanas problémas,
tomer netiks uzlabotas iespejamas procesu efektivitate konstatetas problemas.

Priekslikumi par LBFV merki, struktiiru un galvenajiem reglamentéjosiem jautajumiem

Priekslikumi par LBFV meérki, struktiiru un galvenajiem reglamentgjosiem jautajumiem ieklauti turpmakaja
rekomendaciju zinojuma teksta.
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|
Analitiskaja zinojuma ietverto
secinajumu kopsavilkums

Analitiska zinojuma ietvaros pétijuma veiceéju darba uzdevums bija veikt LBFV reguleéjuma analizi.

Analizes process tika iedalits tris posmos:

1)

2)

3)

LBFV tiesiska reguléjuma sakotn€jo motivu izpéte — Saja posma tika identificeti galvenie LBFV tiesiska
regulejuma problemjautajumi, ka arl izvirziti prioritarie turpmakas analizes virzieni un darba
uzdevumi, kas tiks apskatiti turpmakos pétijuma posmos;

LBFV tiesiska regulejuma analize, kuras ietvaros turpmakai izpétei izvirzitajiem problémjautajumiem
tika veikta padzilinata izpete ar merki identificet problémas butibu;

tiesu prakses analize, kuras ietvaros tika apskatita ar LBFV piemérosanas jautajumiem saistita tiesu
prakse, lai palidzetu plasak izprast to problemu loku, kas rodas LBFV praktiska piemérosana.

Analitiska zinojuma merkis bija LBFV tiesiska reguléjuma identificéto problemu padzilinata analize, lai
rekomendaciju zinojuma varetu izvirzit pamatotus priekslikumus par LBFV pilnveidoSanu un harmonizaciju
ar citiem normativajiem aktiem.

Analizes rezultata tika iegiti $adi galvenie secinajumi:

PwC

Nepietiekami precizi noteikts LBFV merkis un ta aptverto jautajumu loks, kas rada situaciju, ka LBFV ir
neviennozimigi saprotams;

LBFV struktira, pantu seciba ir neparskatama (t.sk., analizejama ir dazadu pantu un sadalu atbilstiba
LBFV meérkim, to detalizacijas pakape utt.), kas rada situaciju, ka LBFV ir gruti saprotams un var radit
konfliktsituacijas ta piemérosana;

LBFV ietverto subjektu lietojums un terminu definicijas nav konsekventas pasa LBFV ietvaros (vieni un
tie pasi subjekti defineti dazados terminos), ka arl tas sasaisté pret citiem normativajiem aktiem ir
neviennozimigi saprotamas, kas rada problemas ar LBFV piemeérosanu prakse dazadiem subjektiem;

LBFV skaidri nenoskir atbildibu veikt pienakumus budZeta procesa no atbildibas par budZzeta izpildi vai
likuma neieveroSanu;

LBFV ietvertas tiesibas gan finansu ministram, gan FM, dazos gadijumos pat viena budzeta procesa
posma ietvaros, kas var radit Saubas starp atbildibas sadalijjumu starp finan$u ministru un FM.
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1 Priekslikumi attieciba uz LBFV
merki

1.1 Stratéegiska limena priekslikumi

Analitiska zinojuma ietvaros tika konstatéts, ka LBFV merkis nav precizi definéts, jo netiek viennozimigi rasta
atbilde ,Kas ir jasasniedz ar $1 likuma pienemsanu?”. Misu priekslikums ir LBFV definét gan merki,
gan darbibas jomu, jo tas sniegtu iespéju izprast, cik talu, ko un ka LBFV regulé.

Nr. | Priekslikums Prioritate

1. Miisu prieks$likums ir LBFV 1.panta noteikt LBFV meérki. Zemak sniegti piemeéri LBFV A
meérka definesanai:

e Silikuma meérkis ir noteikt tadus budZetu plano$anas, apstiprinasanas un izpildes
principus un finans$u vadibas nosacijumus, kas nodro$ina sabalansétu, pamatotu
un viennozimigi izsekojamu budZetu lidzeklu izlietojumu, tadé€jadi sekméjot
ilgtspejigu valsts attistibu;

e Si likuma meérkis ir noteikt tadus budZeta sistémas principus un isteno$anas
nosacijumus, kas nodrosina sekmigu valsts politikas realizaciju ar finansialam
metodem valsts budZeta, konsolidéta kopbudZzeta un visparejas valdibas limen;;

e §i likuma meérkis ir noteikt principus un nosacijumus budZetu planosana,
apstiprinasana un izpildé visam institiicijam, kas sanem jebkada veida finansu
lidzeklus no valsts budzeta;

e S§i likuma meérkis ir sekmét budZeta vadibas sistémas caurskatamibu valsts
budzeta, konsolideta kopbudzeta un visparejas valdibas limeni.

2, LBFV 2.panta iesakam definét LBFV darbibas jomu. Darbibas jomu iesakam definét A
nemot vera $adus aspektus:

e Darbibas jomai ir precizi janorada, kadus budZetus LBFV aptver:

Vispareja valdiba

Konsolidetais kopbudzets

Publiskie
nodibina-
Valsts konsolidétais R o jumi,
budzets Pasvaldibu budzeti No valsts valsts un
budzeta daleji o pasvaldi-
finansétu (atskai- bu
atvasinatu ati finanséti
publisku tfr oy un
personu erti) kﬁntroléti
X = budzeti un no omer-
Valsts Valsts Pasvaldibu Pasl\)/ﬂld1 budZeta santi,
pamat- specialais pamat- specialie nefinansétu SEZ,
budzets budzets budzeti ‘tl>)u dzeti iestazu ostas,
budzeti brivostas

Iesakam LBFV darbibas jomu definét visparejas valdibas limeni, jo arl paslaik LBFV
jau ieklauj normas, kas sniedzas lidz visparéjas valdibas limenim un LBFV aprakstitie
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Nr. | Priekslikums Prioritate

procesi ieklauj visparejas valdibas limeni esosos subjektus, t.i., komersantus, publiskos

nodibinajumus u.c. visparejas valdibas sektoram pieklasificejamos subjektus:

LBFV dalas

Atbilstiba visparejas valdibas Iimenim

Visparigie noteikumi,
preambula, budzeta
merkis, lietotie
termini

LBFV 3.pants norada, ka LBFV joma ir konsolidetaja budzeta
ietilpstoSo budzetu aprakstiSana. Vispareja valdiba atseviski ka
termins nav minéta LBFV, tomeér preambula, 1.panta, terminos
ir minéti visi valsts finans€juma sanemeji, t.sk. komersanti un

publiskie nodibinajumi.

Izstradasana Nemot vera, ka LBFV 16.2 pants paredz, ka atbilstosi Fiskalas
disciplinas likumam videja termina budZeta ietvara likuma tiek
ieklauta visparejas valdibas budzeta strukturala bilance un
visparejas valdibas budzeta bilance, tad faktiski videja termina
budzeta ietvara likuma izstradasana un ari gadskarteja budzeta
likuma izstradasana tiek nemti vera visparejas valdibas
sektoram atbilstosie raditaji.

LBFV pienem$anas procesa nav atseviSskas norades uz
visparejas valdibas sektora ietilpstoSiem subjektiem, t.i.
kapitalsabiedribam, publiskajiem nodibinajumiem u.c.

Pienems$ana

Attieciba uz kontu atverSanu mineéti arl vispar€ja valdibas
sektora ietilpstosi subjekti (kapitalsabiedribas, publiskie
nodibinajumi u.c.). Var secinat, ka, ja gadskartgjais valsts
budzets ieklauj visparejas valdibas sektora raditajus, tad ari §1
budzeta izpilde var tikt attiecinata uz visparejas valdibas
sektoru.

Izpilde

Uzskaite Attieciba uz budZeta finansu uzskaiti un parskatu sagatavosanu
var attiecinat visparéjas valdibas limena pieeju. Pieméram, uz
LBFV 30.panta izdotie 2012.gada 25.septembra MK noteikumi
Nr.643 ,Kartiba, kada ministrijas un centralas valsts iestades,
ka ari pasvaldibas apkopo kapitalsabiedribu finansu parskatus
un finansu informaciju” apliecina, ka informacija tiek apkopota

daudz plasaka limeni ka konsolidéetais kopbudzets.

e Darbibas jomai precizi janorada, ka LBFV ir normas gan budzZetu izstrade, gan
apstiprinasana, izpilde un atskaite. Tapat janorada, ka LBFV darbibas joma ir
finansu vadibas principu noteikSana (piemeéram, par aiznemumiem, galvojumiem
utt.);

e Darbibas jomai janorada, cik talu LBFV attiecas uz kada veida institicijam.

Priekslikumi darbibas jomas defin€sanai:

e (1) Sis likums nosaka budZeta izstrades, izpildes un uzskaites principus, ka ari
finansu vadibas principus visparejas valdibas limeni;

(2) Sis likums nosaka budZeta apstiprinasanas principus valsts budZeta Iimeni,
ieklaujot transfertus un dotacijas uz pasvaldibu budzZetiem, no valsts budzeta daléji
finansetu atvasinatu publisku personu budzetiem un no budzeta nefinansétu
iestazu budZetiem. Sis likums nenosaka budZetu apstiprinaSanas principus
pasvaldibu budZetiem, no valsts budZeta daleji finansetu atvasinatu publisku
personu budzetiem un no budZeta nefinansétu iestazu budzetiem, ka arl
publiskiem nodibinajumiem, valsts un pasvaldibu finanséti un kontroléti
komersanti, SEZ, ostas, brivostas.
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1.2 Operacionala imena ieteikumi

Nr. | Priekslikums Prioritate

3. Analitiska zinojuma izstrades gaita tika secinats, ka LBFV termins ,budZets” tiek lietots \%
dazadu budZetu izpratne, tadel nav saprotams, uz kuru no budZetiem attiecinamas
konkrétas likuma normas. LBFV 3.panta minéeti dazadi budzetu veidi, tomer talak likuma,
lietojot terminu ,budZets”, visbiezak tas lietots attieciba uz valsts budzetu.

Piemeri attieciba uz termina ,budzets” lietojumu.

LBFV dala Termina ,.budzets” lietojums

I. Likuma lietotie termini Attieciba uz terminu ,budzeta iestade” var secinat, ka, lai
ari tas ietver gan valsts, gan pasvaldibas iestades, biezi
tiek lietots termins ,valsts budZeta iestades” un
spasvaldibas”, kas nozime, ka, lai gan ir iespg&jams
apvienot dazadus subjektus zem termina ,budZeta
iestade”, tas neatvieglo likuma teksta uztveri.

IV. nodala ,,BudZeta izpilde” | Nodala ,budzeta izpilde” esosais regul€jums attiecas uz
gadskarteja valsts budzZeta likuma izpildi.

Ierosinam precizét termina ,budzets” lietojumu:

1) papildinat terminu ,budZets”, attiecigas vietas noradot par kadu budZetu ir
norma;

2) precizet sadalas, kuru ietvara ar budzZetu tiek saprasts valsts budzZets.
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2 Priekshikumi attiectba uz LBFV
strukturu

2.1 Strategiska limena ieteikumi

Nr. Priekslikums Prioritate

4. Analitiska zinojuma ietvaros salidzinajam LBFV struktiiru un ietvertas normas pret A
OECD vadlinijas noteiktiem labas prakses pamatprincipiem. Rezultata secinajam, ka
LBFV nepilnigi pilda sadus pamatprincipus:

e Caurspidigums - valsts budZeta lidzeklu izlietojumam jabiit skaidram un par to
ir jabiit pieejamai informacijai. LBFV 14.pants nosaka informacijas pieejamibu
pilniga, visaptveros$a un sabiedribai viegli saprotama forma, bet prakse redzam,
ka informacija ne vienmeér ir pieejama tada analizes Iimeni, kas sniedz iesp&ju
izprast finanséjuma merkus un atdevi.

Iesakam LBFV ietvert pamatprincipu, kas noteiktu, ka visam institiicijam, kas
sanem valsts budzeta lidzeklus, ir janodrosSina analize par sanemto lidzeklu
izlietojumu péc vienotiem principiem. Pamatojoties uz LBFV noteiktiem
pamatprincipiem, biitu jaizstrada konkretas kartibas un vadlinijas, ka to
praktiski darit. Sadai informacijai biitu regulari jabut publicétai sabiedribai
pieejama vieta viegli saprotama veida. Tas, vai sabiedribas informesSanai
informacija biitu jagatavo centralizeti vai decentralizeti, butu papildus vertejams
jautajums, tomer bitiskakais ir panakt vienotus kriterijus, pec kuriem tiktu
analizéta informacija (pieméram, NAP plana min€to meérku sasniegSana);

e Sniegums - ne tikai finansu, bet ari kvalitates raditaju noteikSana attieciba uz
budzeta 1izpildi (ekonomiskums, efektivitate, produktivitate). EsoSais
regulejums nav pietiekams, lai minetais princips tiktu ieviests dzive. Iesakam
LBFV noteikt pamatprincipus kvalitates raditaju definésana, kas jaievero visam
institicijam, kas sanem lidzeklus no valsts budZeta. Pamatojoties uz LBFV
noteiktiem pamatprincipiem, butu jaizstrada konkréetas kartibas un vadlinijas,
ka praktiski definet Sos raditajus, ka tos sasaistit ar iestades attistibas planiem,
nozares attistibas planiem, ka tos parvertet, novertet utt. Butiski LBFV iestradat
pamatprincipu par snieguma izvertesanu, jo ari Iekseja audita likuma ir noteikti
tris veidu pamatprincipi, kas ir ciesi saistiti ar pamatprincipu par snieguma
izvertesanu, t.i.:

1) resursu izmaksu efektivitate — pakape, kada ministrijas vai iestades
funkcijas sasniedz vélamo rezultatu salidzinajuma ar ieguldito resursu
izmaksam,;

2) ekonomiska efektivitate — sagaidamo vai sasniegto darbibas rezultatu
kvalitates un kvantitates attieciba pret iegulditajiem resursiem un
darbibam,;

3) funkcionala efektivitate — sagaidamo vai sasniegto darbibas rezultatu un
izraudzito alternativu atbilstiba noteiktiem mérkiem.

Gadijuma, ja pamatprincipi ir iestradati tikai Iekseja audita likuma, tad veidojas

situacija, ka auditori parbauda efektivitates aspektu, bet budzeta planosana un

izpilde tas nav izvertéts, jo nav definéts LBFV.
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2.2 Operacionala imena ieteikumi

5. Sobrid LBFV struktira veidota $adi: \
fideja termina
 budzetaietvara
| likumaun
X Likuma R zadskarteja Uzskaite
Lilmma ey Visparigie & = ;
\ lietotie A valsts budzeta un finansu
Jore dbiia termini e likuma projekta parskati
sagatavosana,
| iesniegfanaun
pienemsana
No valsts budzeta
dalgji finansetu
atvasinatu
Banku Ajznemu- publisku personu, Atbildiba Poireir
lietas un mi un budzeta un noteil_\i]llmi
ieguldijurmni aizdevumi nefinansétu iestazu sankcijas
un pasvaldibu
budZetu tiesibas un
procediras
Iesakam veikt $adas izmainas LBFV nodalas un pantos:

e Preambulu izslegt no LBFV, tas vieta defin€jot precizu LBFV merki un darbibas
jomu (skat. Priekslikumu Nr.1 un 2);

e I nodala ,Likuma lietotie termini” un II. nodala ,Visparigie noteikumi” precizet
lietotos terminus un terminu definicijas:

v parcelt atseviSskus terminus no IL.nodalas ,Visparigie noteikumi” uz
Lnodalu , Likuma lietotie termini”, pieméram:
I.nodala ,Likuma lietotie termini” esos$ais | Il.nodala ,,Visparigie noteikumi” esosais
Inodala minéta termina definicija: | LBFV 5.panta sesta dala: ,Valsts budZeta
sAizdevumi — pasvaldibam un citam | aizdevumi ir valsts budzeta lidzekli, kas
juridiskajam personam nodoti budzeta | nodoti juridiskajam personam un rada
lidzekli, ar kuriem $im personam ir | tiesibas rikoties ar tiem un pienakumu
tiesibas rikoties un kurus ir pienakums | atdot sapemto aizdevumu, ka arl
atdot, ka ar1 aizdevumi parnemto saistibu | aizdevumi no valsts budZeta parpemto
pildiSanai, ja aizdevuma némejs palicis | saistibu pildisanai saskana ar
parada valstij vai pasvaldibai.” izsniegtajiem valsts galvojumiem”
Inodala minéta termina definicija: | LBFV 5.panta septita dala: ,Valsts budzZeta
JAizdevumu atmaksas — valstij vai | aizdevumu atmaksas veido visi atmaksatie
pasvaldibai atmaksatie aizdevumi.” aizdevumi.”
v' Parcelt atseviSkus terminus no I.nodalas ,Likuma lietotie termini” uz
IL.nodalu ,,Visparigie noteikumi” (skat. Priekslikumu Nr.18).

e VIIl.nodala ,No valsts budzeta dalgji finansétu atvasinatu publisku personu,
budZeta nefinansétu iestazu un pasvaldibu budZetu tiesibas un proceduras” esoso
reguléjumu parcelt uz attiecigam nodalam par budzetu izstradasanu, pienemsanu,
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izpildi un uzskaiti, respektivi, III., IV. un V.nodalu, lai panaktu visa regulejuma
atrasanos vienoti, noradot iznemumus atbilstosaja nodala, pieméram:

VIII. nodalas pants Atbilstiba citai nodalai LBFV

LBFV 41.pants pirma dala: LBFV Ill.nodala ,Vid€ja termina budzeta
ietvara likuma un gadskarteja valsts
budzeta likuma projekta (budZeta
likumprojektu  paketes) sagatavosana,
iesniegSana un pienemsana”

(1) No valsts budzeta dal€ji finansetam
atvasinatam publiskAm personam un
pasvaldibam ir tiesibas patstavigi veidot
un apstiprinat savus budzetus.

e  Grozit IX.nodalu ,,Atbildiba un sankcijas” (skat. Priekslikumu Nr.19).

6. No LBFV parejas noteikumiem izklaut tiesibu normas, kuram péc savas biitibas biutu A%
jaatrodas likuma galvenaja dala. Piemeram, likuma parejas noteikumos nevajadzetu ietvert
tiestbu normas, kas satur definicijas un kuram nav noteikts laika ierobezojums. LBFV
Parejas noteikumi ietver noteikumus ar noteiktu laika ierobezojumu, iznemot LBFV
Parejas noteikumu 33.punktu, kas paredz, ka ,valsts dibinatas augstakas izglitibas
institiicijas, kuram ir atvasinatas publiskas personas statuss, attieciba uz zinatniskas
darbibas finansejumu $a likuma izpratne tiek uzskatitas par budzeta finansétam
institiicijam, kuras nav budZeta iestades”. Sads formuléjums atbilst likuma terminu
skaidrojumam, kam biitu jaatrodas likuma galvenaja dala.

7. LBFV tekstu izteikt tagadne, daramaja karta un istenibas izteiksmeé atbilstosi labakajai Z
praksei, pieméram, Normativo aktu sagatavoSanas rokasgramatai! (pieméram, nodala
,Darbibas varda formas izvele”).

Piemers:

Speka esosa LBFV s5.panta tresa dala ,Valsts budzeta lidzeklus var pieskirt vai sanemt
vienigi ar gadskarteja valsts budzeta likuma paredzetu apropriaciju”.

So dalu iespéjams izteikt $adi: ,Valsts budZeta lidzeklus pieskir vai sanem vienigi ar
gadskarteja valsts budzeta likuma paredzetu apropriaciju.”

8. LBFV tekstu veidot konkrétu, neieklaujot liekus vardus, kas neatbilst likumu tekstu Z
veidoSanas ieteikumam, pieméram, Normativo aktu projektu sagatavo$anas noteikumiem
(pieméram, 2.punkts).

Piemers:

Speka esosa LBFV 24.panta pirma dala ,Valsts budzeta izpilditaji var izdarit valsts budzeta
izdevumus vai uzpemties istermina saistibas tikai to finanseSanas planos noteikto
asignéjumu ietvaros, kurus izsniedz Valsts kase”.

So dalu iespéjams izteikt $adi: ,Valsts budZeta izpilditaji var izdarit valsts budZeta
izdevumus, vai uznemties istermina saistibas to finanséSanas planos noteikto asignéjumu
ietvaros, kurus izsniedz Valsts kase.”

0. LBFV nodalas numuret un nodalas nosaukumus veidot atbilstosi labakajai praksei, Z
pieméram, Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumiem (pieméram, 21.punkts).

Piemers:
Speka esosa LBFV 1.nodala ,I. Likuma lietotie termini”.

Sis dalas nosaukumu iespé&jams izteikt $adi: ,I nodala Likuma lietotie termini”.

10. LBFV nodalu nosaukumus veidot isakus atbilstosi labakajai praksei, pieméram, Normativo Z

1 Kriimina, V., Skujina, V. Normativo aktu izstrades rokasgramata, Riga, 2002. Pieejama:
http://petijumi.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?1D=2988
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aktu projektu sagatavo$anas noteikumiem (pieméram, 2. un 21.punkti).
Piemers:

Speka esosa LBFV III nodalas nosaukums: ,III. Videja termina budZeta ietvara likuma un
gadskarteja valsts budzZeta likuma projekta (budzeta likumprojektu paketes) sagatavosana,
iesniegsana un pienemsana”.

So nodalas nosaukumu iespéjams izteikt $adi: ,III nodala Likuma projekta sagatavosana,
iesniegsana un pienemsana”.

11. Veidot LBFV pantu nosaukumus ta, lai tie saturiski izrietétu no atbilstosas LBFV nodalas Z
nosaukuma atbilstoSi labakajai praksei, pieméram, Normativo aktu sagatavosanas
rokasgramatai? (pieméram, nodala , Likuma iedalijums pantos”).

Piemers:
Speka esosa LBFV IV nodala Budzeta izpilde un 23.pants Valsts kase.

LBFV 23.panta nosaukumu iespgjams izteikt $adi: ,Par budZeta izpildi atbildiga iestade”.

12. LBFV pantus iedalit ne vairak ka sesas dalas atbilstosi labakajai praksei, piemeram, Z
Normativo aktu sagatavoSanas rokasgramatai3 (piemeéram, nodala ,Likuma panta
iedalijums”).

Piemers:
Speka esosajam LBFV 5.pantam ir 15 dalas.

LBFV s5.panta devitaja lidz Cetrpadsmitaja dala ieklautos deleggjumus MK iesp&jams
pievienot atbilstoSajiem LBFV pantiem, kas regule konkretos jautajumus. Ta, piemeram,
LBFV s5.panta desmitaja dala ietverto delegejumu iespejams pievienot LBFV 25. vai
28.pantam.

13. Neieklaut LBFV tadas tiesibu normas, kas dublé tada pasa juridiska speka normativaja Z
akta ieklauto reguléjumu atbilstosi labakajai praksei, pieméram, Normativo aktu projektu
sagatavosanas noteikumiem (piemeram, 3.punkts).

Piemers:

Speka esosa LBFV 6.panta pirma dala: ,Pasvaldibu budZeti katram saimnieciskajam
gadam ietver visus pasvaldibu (pasvaldibu institiiciju) iekasetos vai sanemtos ienémumus
un aiznemumus, kurus pasvaldibas aproprie pasvaldibu merkiem. Pasvaldibu budzetos ir
ienémumu dala, izdevumu dala un finansésanas dala”.

Speka esosa likuma ,Par pasvaldibu budZetiem” 11.pants: ,Pasvaldibu budzetos ir
ienemumu dala, izdevumu dala un finanséSanas dala. Pasvaldibas savus budzetus izstrada
atbilstosi budZeta ienémumu, izdevumu un finanséSanas klasifikacijai, kuru nosaka
Ministru kabinets”.

LBFV 6.panta pirmas dalas otro teikumu iespejams izslegt no LBFV teksta.

14. Neieklaut LBFV tadas tiesibu normas, kas dublé LBFV jau ieklauto reguléjumu atbilstosi Z
labakajai praksei, pieméram, Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumiem
(piemeéram, 3.punkts).

Piemers:

Speka esosa LBFV 6.panta tresa dala: ,lenémumu sadale starp valsts budZzetu un
pasvaldibu budzZetiem, ka ar1 pasvaldibam pieskiramo valsts budZeta dotaciju un teritoriju
ekonomisko iespéju izlidzinasana noteikta likumos, uz kuriem balstas Sie ienémumi, ipasos
likumos vai gadskarteja valsts budzeta likuma”.

2 Turpat.
3 Krumina, V., Skujina, V. Normativo aktu izstrades rokasgramata, Riga, 2002. Pieejama:
http://petijumi.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?1D=2988
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Speka esosa LBFV 42.panta pirma dala: ,Pasvaldibam ir tiesibas uz budzeta ienémumiem
saskana ar likumiem, lai nodrosinatu pastavigu un drosu, makroekonomiskas stabilitates
prasibam atbilsto$u ienémumu bazi.”

LBFV 42.panta pirmas dalas tekstu iespe&jams izslégt, jo $aja panta dala ieklauta ideja ir
ietverta jau LBFV 6.panta tresaja dala.

15. Ja LBFV ir ietverts delegejums MK, ieklaut attiecigo MK noteikumu satura galveno Z
virzienu atbilsto$i labakajai praksei, pieméram, Normativo aktu projektu sagatavosanas
noteikumiem (pieméram, 45.punkts).

Piemers:
Speka esosa LBFV 2.panta tresa dala: ,Ministru kabinets izdod rikojumus, instrukeijas un
ieteikumus $a likuma detalizétai pieméroSanai”.

LBFV 2.panta treSo dalu iesp€jams izslégt, jo konkréeti delegejumi MK izdot dazadus
normativos aktus vai citus dokumentus ir ieklauti konkretos LBFV pantos. Ja nepiecieSams
LBFV paredzet vel kadu delegejumu MK, tas jaietver konkreta LBFV panta un jaieklauj MK
izdodama dokumenta satura galveno virzienu.

16. Noverst nevajadzigu LBFV tiesibu normu detalizacijas pakapi, lai nodrosinatu vieglaku Z
LBFV teksta uztveri.

Attieciba uz LBFV ietverto tiesibu normu detalizacijas pakapi, Sobrid LBFV ir iesp&jams
noverot divus galvenos virzienus:

LBFV ietverts
delegejums MK un LBFV ietvertas detalizetas
nosaukti tiesibu normas un nav
pamatprincipi paredzets delegejums MK
(LBFV 17.pants) (LBFV 162.pants)

MK noteikumi satur
detalizetas tiesibu

normas, kas var arl Navi . . .
et av izdoti MK noteikumi
parklaties ar LBFV

(MK noteikumi 523)

LBFV 162.panta ietvertas tiesibu normas iespgjams aprakstit ari MK noteikumos, paredzot
LBFV attiecigu delegejumu MK izdot noteikumus.
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3 Priekslikumi LBFV lLietoto
subjektu terminu izmainam

Ka noradits analitiskaja zinojuma, LBFV lietoto subjektu terminiem ir atskirigs to izcelsmes laiks un
pamatojums; nav viennozimigi nosakams, kuras institiicijas ir attiecinamas zem kura subjekta termina
lietojuma, ka arl ne vienmer LBFV ir precizi atrunata subjektu loma budZeta planoSanas/izstrades laika un
ienémumu/izdevumu kontroles laika.

Rekomendaciju zinojuma izstrades laika tikamies ar valsts institiiciju parstavjiem, kuri ikdiena izmanto LBFV
praktiskaja darba, un konstat€jam, ka atbildigajiem, kuri ir iesaistiti procesa, no procesa izpildes praktiskas
puses ir izprotams, ka subjekti LBFV ietvaros tiek lietoti, ka tie tiek grupeti un kapéc. Tomer reize tika
secinats, ka bez vairaku darbu gadu pieredzes Saja joma lasitajam LBFV noteikto subjektu dalijumu ir
kompliceti izprast.

S1 pétijuma ietvaros sniedzam praktiskus priekslikumus, ka subjektu definicijas veidot, bet pirms konkrétu
definiciju veidoSanas, iesakam Pasttitajam pienemt lemumu par izveléto alternativu un tad, pamatojoties uz
musu ietiekumiem, izstradat konkrétus subjektu nosaukumus un definéjumus.

Miisu priekslikums FM subjektu terminu sakartos$ana ir virzities pec $adas pieejas:

e Ja pienem lemumu izstradat jaunu likumu, tad iesakam nepemt ieprieksejo subjektu terminu
sadalijumu par pamatu, bet izmantot ,nulles” pieeju (skat. Priekslikumu Nr. 17);

e Ja pienem léemumu izstradat grozijumus esos$aja LBFV, tad iesakam izveidot logisko matricu, kas
parada subjektu terminu lietojumu likumsakaribas (skat. Priek§likumu Nr. 18). Vér§am uzmanibu, ka
§is risinajums neatrisinas problému pilniba, tikai mazinas izmantoto subjektu loku, kas var atvieglot

LBFV uztveramibu.
Nr. Priekslikums Prioritate
17. | LBFV subjektu terminu lietojuma pamata var noverot divus virzienus: A

Pec institucionalas piederibas e ez losliay g plldes

puses

Piemeri subjektu terminiem -
biedribas un nodibinajumi,
komersanti, kapitalsabiedribas,
valsts iestade utt.

Piemeri subjektu terminiem -
budzeta finansétas institiicijas,
budzZeta resors, utt.

Abi Sie virzieni LBFV ietvaros tiek izmantoti, bet ne vienmeér lasitajiem, kuri praktiski
ikdienas darba LBFV normas neizmanto, ir viennozimigi izprotama to saskare.

Gadijuma, ja tiek pienemts lemums rakstit LBFV no jauna, iesakam subjektu defineé$ana
izmantot $adu pieeju:

e Ka prioritati subjektu definésana izmantot dalijumu péc procesa logiskas izpildes
puses, t.i.,:
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Nr. Priekslikums Prioritate
Tikai vz Valsts budZetu Gan uz valsts budietu, gan uz padvaldibu budietiem
lzstradasana Apstiprinadana Izpilde Atskaitiianas
lestadu g rups 1
\
_ \
PeC lustaiu grups 2 \
procesa \
logiskas \
5o lestafu grupa ... \
izpildes al \
\
, \
lestaru g rups \
\
_ '\ ¥
Fiemérs: \
\ Pec finansejums
\
\
\ FFilmbia fing
\ c ; b
\
Kants tikai Valsts kast ﬁ Testaiy grupa 1 ‘ ‘ Testaiy grupa 2 ‘ ‘ Nirv S festodis
PEc _
ic::i{:ss a0z g;”n‘\;atﬁ:s LEHE Neav Snefizs e shaedes ‘ lestaiu grupa 3 ‘ ‘ Iestiiy grupa 5 ‘
csamibas
‘ Mav kants Walsts kase Neav Snefizs e shaedes ‘ Testaiu grupa 4 ‘ ‘ lestiiy grupa 6 ‘
e Pec sagrupésanas no procesa logiskas izpildes puses iesakam LBFV noteikt katras
iestazu grupas precizu definiciju;
e Jair kada loti specifiska norma, kura attiecas uz loti Sauru iestazu loku, iesakam
neveidot atsevisku subjektu terminu, bet nosaukt iestazu nosaukumus.
Si pétijuma ietvaros sniedzam praktiskus priekslikumus ka subjektu definicijas veidot, bet
pirms konkrétu definiciju veidoSanas, iesakam Pasutitajam pienemt lemumu par izveleto
alternativu un tad, pamatojoties uz misu ietiekumiem, izstradat konkréetus subjektu
nosaukumus un defingjumus.
18. Gadijuma, ja tiek pienemts lemums neizstradat jaunu LBFV, tad iesakam izmantot $adu A
pieeju:
o Izslegt atsevisSkus terminus no I.nodalas , Likuma lietotie termini” un definicijas
pausto ideju skaidrot II.nodala ,,Visparigie noteikumi”, piemeéram:
Termina skaidrojums I.nodala Termina lietojums LBFV talakajas nodalas
,Likuma lietotie termini” (piemers)
Termins ,BudZeta finansétas LBFV 27.panta piekta dala savukart
institiicijas” atbilstosi definicijai nosauc gan budzeta finansetas institiicijas,
ieklauj: gan ari pasvaldibas un kapitalsabiedribas,
Y. . kas jau ietilpst termina ,budzZeta finanséetas
- budzeta iestades (valsts vai as Jau 1et'D e T
R institiicijas” definicija, kas ir viens no
pasvaldibas iestade, S e . -
. . piemeriem, kas liecina, ka termins I.nodala
atvasinata publiska persona, | : . . . —y
R = izveidots, lai paskaidrotu finansésanas
kuru pilnigi finanse no valsts principus, tomer netiek lietots patstavigi
vai pasvaldibas budzeta, ka ’ ’
ar1 pasvaldibas agentiira), LBFV 27.panta piekta dala:
Y _.. Ministru kabinets nosaka maksajumu
- no valsts budzeta daleji (5) . . gy Sa
’ pakalpojumu veidus un kartibu, kada
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Nr. Priekslikums

finansetas atvasinatas Valsts kase nodrosina to sniegSanu
publiskas personas, budzZeta finansétam institicijam,

pasvaldibam, budzZeta nefinansetam
iestadem, zverinatiem tiesu izpilditajiem
un kapitalsabiedribam, kuras ieguldita
valsts vai pasvaldibas kapitala dala.

- visi pilnigi vai daleji tiesi no
valsts budZeta finanseti
komersanti,

- biedribas vai nodibinajumi.

Termins "BudZeta iestade” | Termins talakaja LBFV teksta tiek lietots
atbilstosi definicijai ieklauj: kopa ar vardu ,,valsts”, ka ari atseviski tiek
lietots termins ,pasvaldibas”, tade] $i
termina lietoSana atseviski nav
nepieciesama.

- valsts vai pasvaldibas iestade,

- atvasinata publiska persona,
kuru pilnigi finanse no valsts
vai pasvaldibas budzeta, LBFV 5.panta ceturta dala:

- KaarlpaSvaldibas agentiira (14) Ministru kabinets reglamente kartibu,

kada valsts budZeta iestades pieskir valsts
budzeta finans€jumu privatpersonam
valsts parvaldes uzdevumu veik$anai un
uzrauga pieskirta finans€juma izlietojumu.

Termins ,,Centrala valsts iestade” LBFV tiek lietots ar1 termins ,valsts
atbilstosi definicijai ieklauj: budzeta iestade” un ,,ministrijas un citas

. . . | centralas valsts iestades”:
- valsts budZeta iestade, kurai

gadskarteja valsts budzeta LBFV 5.panta ceturta dala:
likuma budzeta lidzeklus
paredz tiesi apropriacijas
kartiba

(14) Ministru kabinets reglamente kartibu,
kada valsts budZeta iestades pieskir valsts
budzeta finans€jumu privatpersonam
valsts parvaldes uzdevumu veiksanai un
uzrauga pieskirta finans€juma izlietojumu.

LBFV 9.1panta sesta dala:

(6) Ja ministrija vai cita centrala valsts
iestade nepiekrit finansu ministra
lemumam par apropriacijas rezerves
pardales apjomu starp programmam,
apaksprogrammam un izdevumu kodiem
atbilstosi ekonomiskajam kategorijam, tad
péc motivetu iebildumu sanemsanas
finan$u ministrs piecu darba dienu laika
vienojas ar attiecigo ministriju. Ja
vienos$anas netiek panakta, jautajumu
nodod izlemsanai Ministru kabinetam.

e Papildinat I.nodala ,Likuma lietotie termini” definiciju sadalu ar $adu terminu
skaidrojumiem, pieméram:

- ,Ministrijas un citas centralas valsts iestades” — jo LBFV teksta tiek plasi lietots
Sis termins, tomer saistiba ar budzeta procesiem, Sis termins tiek uztverts ka
nozare, nevis ka atseviskas institucijas, tade] ierosinam papildinat definicijas,
paskaidrojot termina saistibu ar budZeta procesiem, nemot vera, ka, piemeram,
gadskarteja valsts budzdeta likuma iepémumi un izdevumi tiek planoti
atbilstosi budzeta programmam vai resoriem, ka ar1 buitu japaskaidro termina
saistiba ar padotibas iestadem.

Prioritate
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4 Priekshikumi attieciba uz
atbildibas un sankciju
regulejumu

4.1 Strategiska limena ieteikumi

Nr. Priekslikums Prioritate

19. | Sobrid LBFV teksta termins ,atbildiba” tiek lietots divas nozimes: v*

Atbildiba (angliski - Atbildiba (angliski -

responsibility) liability)

Atbildiba ka
pienakums veikt vai Atbildiba ka sekas
atturéties no LBFV tiesibu normu
noteiktu darbibu parkapumam
veiksanas

Ir nepieciesams veikt biitiskus grozijumus LBFV IX nodala Atbildiba un sankcijas, jo:

a) gan IX nodala, gan taja ietvertie panti rada neviennozimigu izpratni, kas tiek saprasts
ar terminu ,,atbildiba”;

b) gadijuma, ja LBFV IX nodalas meérkis ir noteikt atbildibu par pienakumu izpildi, tad
nav nepiecieSams veidot atseviSku nodalu, bet noteikt atbildibu pie konkrétiem
procesa posmiem attiecigajas LBFV nodalas, pieméram, par atbildibu budZzeta
izstradasanas laika ieklaut normas LBFV III nodala ,Vid€ja termina budzeta ietvara
likuma un gadskarteja valsts budZeta likuma projekta (budZeta likumprojektu
paketes) sagatavosana, iesnieg§ana un pienemsana”;

¢) gadijuma, ja LBFV IX nodalas merkis ir noteikt atbildibu un sankcijas parkapumu
gadijuma, tad iesakam izvertét, vai $adas atbildibas un sankciju noteiksana ir LBFV
jautajums. Pirmkart, LBFV péc savas butibas ir budZeta procesu regul€joso
noteikumu un procesa apraksts, savukart noteikumi par atbildibu un sankcijam
neatbilst budzeta procesa aprakstam. Otrkart, atbildibas un sankciju reguléjums ir
salidzino$i ciesi saistits, pieméram, ar Publiskas personas finans$u lidzeklu un mantas
izSkerdesanas noversanas likumu, proti, Publiskas personas finansu lidzeklu un
mantas iz§kerdeSanas noversanas likums iever pamatprincipus, kas attiektos ari uz
godigu un efektivu valsts budzeta lidzeklu izlietojumu, tapec reguléjums par atbildibu
un sankcijam $ados gadijumos varetu tikt ieklauts $aja likuma.

Ja peéc izvertésanas tiek atzits, ka nepiecieSsams saglabat $adu nodalu tiesi LBFV, veicot
grozijumus LBFV IX nodala, iesakam to ieverojami detalizét, t.sk.,:

v nosakot kritérijus, kas ir saprotams ar terminu ,.efektivs”;
v' nosakot kriterijus, kas ir saprotams ar terminu ,,ekonomisks”;

v’ precizi atrunajot, kas ir uzskatams par parkapumu, uzsverot tadu nepiecieSamibu ka,
piemeéram, nepiecieSamibu novérst valsts budZeta lidzeklu atnemsanu/samazinasanu
konkrétai tautsaimniecibas nozarei (iestadei) tikai tapéc, ka attiecigas nozares
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Nr. Priekslikums Prioritate

(iestades) vaditajs ir pielaidis butiskus parkapumus valsts budzeta procesa posma;
v nosakot precizaku parkapumu identificeSanas un izskatisanas kartibu;
v nosakot skaidraku sankciju noteik§anas mehanismu.
Veicot grozijjumus LBFV IX nodala, ierosinat izveléties vienu no $adam alternativam:

1) veikt nepieciesamos grozijumus LBFV, ar kuriem tiek ieviesti butiskakie budzeta
procesa pamatprincipi (pieméram, caurspidigums un sniegums), un IX nodala ieklaut
noteikumus par atbildibu (atbildibu par parkapumu). IevieSot budzeta procesu
reguléjosos pamatprincipus, pastav iespéja, ka budZeta process, taja skaita valsts
budzZeta lidzeklu efektiva izlietoSana, tiek istenots pietiekami efektivi, lai nebutu
nepiecieSamibas paredzet detalizetu reguleéjumu atbildibas jautajumiem;

2) veikt nepieciesamos grozijumus LBFV, ar kuriem tiek ieviesti butiskakie budzeta
procesa pamatprincipi (pieméram, caurspidigums un sniegums), un IX nodala ieklaut
tikai visparigus noteikumus par atbildibu (atbildibu par parkapumu), detalizetu
reguléjumu paredzot citos normativajos aktos (vadlinijas).

* Sobrid $adas nodalas esamiba LBFV teksta nerada biitiskas un tilitéjas problémas, tomér, pétniekuprat, priekslikums par atbildibu un
sankcijam uzskatams par stratégiska limena priekslikumu, jo ta risinasana ir nepiecie$ama, lai LBFV piemeéro$anu padaritu saprotamaku
un efektivaku.
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5 Priekslikumi attieciba uz LBFV

tetvertajam finansu ministra
un FM tiestbam

5.1 Operacionala imena ietetkumi

Nr. Priekslikums

20.

Attieciba uz LBFV paredzetajam tiestbam budzeta procesa konsekventi noteikt attiecigas
tiesibas finan$u ministram, FM vai konkrétai padotibas iestadei.

Pienemot lemumu, kuru no iepriek§ minetajam iestadem/amatpersonam lietot LBFV
teksta, aprakstot konkrétus pienakumus vai atbildibu, iesp€jams vadities pec $adiem
pamatprincipiem:

terminu ,finanSu ministrs” lietot visos tajos LBFV aprakstitajos gadijumos, kad
nepiecieSama saskarsme ar MK vai Saeimu un tas parstavjiem, pieméram,
paskaidrojumi MK, diskusijas un sadarbiba ar Saeimas BudZeta un finan$u (nodoklu)
komisiju u. tml.

Piemers:

Speka eso$a LBFV 25.panta 24.dalas redakcija: ,Finan$u ministrs informé Ministru
kabinetu un Saeimas BudZeta un finansu (nodoklu) komisiju septinu darba dienu laika
par $a panta 2.2 dala minéeto rikojumu. Ministru kabinets lemj par asign€jumu
aizkavéSanu vai samazinasanu un, ja nepiecieSams, izdara grozijumus Ministru
kabineta noteikumos vai lemj par attiecigu likumprojektu iesniegsanu Saeimai”.

Sada redakcija atbilst ieprieks aprakstitajiem pamatprincipiem.

terminu ,,FM” lietot visos par€jos budzeta procesa posmos, kur nav saskarsme ar MK
vai Saeimu un kur nav nepieciesams nosaukt konkrétu FM padotiba esosu iestadi.

Piemers:

Speka esosa LBFV 9. panta piecpadsmitas dalas redakcija: ,Finan$u ministram ir
tiestbas veikt apropriacijas pardali starp ministrijam un citam centralajam valsts
iestadem, tai skaita funkciju pardales vai strukturalo reformu gadijumos, ja ir
pienemts Ministru kabineta léemums un Saeima ar atsevisku lémumu piekritusi sadai
pardalei”.

Sa panta dalu iespejams izteikt $ada redakcija: ,Finansu ministrijai ir tiesibas veikt
apropriacijas pardali starp ministrijam un citam centralajam valsts iestadem, tai skaita
funkciju pardales vai strukturalo reformu gadijumos, ja ir pienemts Ministru kabineta
lemums un Saeima ar atsevisku lemumu piekritusi $adai pardalei”.

FM padotiba esosas iestades nosaukumu lietot visos LBFV aprakstitajos gadijumos,
kad ir butiski nosaukt tiesi konkréto padotibas iestadi ka atbildigo iestadi par konkréto
budzeta procesa posmu.

Tomeér ir janem vera, ka konkréta padotibas iestade ir jamin atseviski tikai tajos
gadijumos, kad Sai iestadei paredzéta atbildiba par konkrétas darbibas veiksanu vai
koordinésanu saistiba ar valsts budzeta procesu. Savukart, ja konkreta iestade LBFV
minéta tikai ka, pieméram, valsts budZeta lidzeklu sanémeja, tad nav nepiecieSams
padotibas iestadi izdalit no LBFV definéta subjekta termina (ministrijas un citas
centralas iestades). Praktiski $ada konkretas padotibas iestade LBFV gadijuma varetu
attiekties tikai uz Valsts kases funkcijam.

Prioritate

Z
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Nr. Priekslikums Prioritate

Piemers:

Speka esosa LBFV 24.panta pirma dala: ,Valsts budzeta izpilditaji var izdarit valsts
budZeta izdevumus vai uznemties istermina saistibas tikai to finanséSanas planos
noteikto asign€jumu ietvaros, kurus izsniedz Valsts kase”.

Sada redakcija atbilst ieprieks aprakstitajiem pamatprincipiem.
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regulésanai” atziSanu par speku zaudejusu” (2012.gada 2.julijs), MK rikojums Nr. 287 un ta anotacija.
Speka no 2012.gada 3.jiilija.

State Budget Act (1999.gada 9.junijs), Igaunijas Republikas likums. Speka no 01.01.2000. Pieejams:
http://www .legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022

State Budget Act, Somijas Republikas likums. Speka no 01.06.1988. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1988/en19880423.pdf
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34.

Swedish Code of Statutes Budget Act (2011.gada 10.marts), Zviedrijas Karalistes likums. Speka no
01.04.2011. Pieejams: http://www.regeringen.se/content/1/c6/17/03/87/161c4c22.pdf

Spriedumi

1.

PwC

Satversmes tiesas lieta ,, Par likuma "Par budZeta un finansu vadibu" 16.2 panta ceturtas dalas un 19.
panta piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 87. pantam”. Pieejama:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-18-01 lemums%20par%20otiesvedibas%20izbeigsanu.pdf

Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra spriedums lieta Nr. 2005-03-0306 "Par Ministru kabineta
2004. gada 22.aprila noteikumu Nr. 417 "Grozijumi Ministru kabineta 2002. gada 19. februara
noteikumos Nr. 74 "Notiesato darba samaksas kartiba brivibas atnemsanas iestades" atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 91., 107. pantam un Eiropas Cilveka tiestbu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 14. pantam". Latvijas Veéstnesis, 25.11.2005., Nr. 189.

Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra spriedums lieta Nr. 2010-21-01 "Par Valsts fondéto pensiju
likuma 4. panta otras dalas un parejas noteikumu 2. punkta, 3. punkta 4. un 5. apakSpunkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1., 105. un 109. pantam". Latvijas Veéstnesis, 3.12.2010., Nr. 192.

Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01 "Par likuma "Par valsts
socialo apdrosinasanu” 5. panta ceturtas dalas un 21. panta 2.1 dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109. pantam". Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-03-
01_spriedums.pdf.

Satversmes tiesas 2012. gada 3. marta spriedums lieta Nr. 2011-01-01 "Par likuma "Par valsts budzetu
2011. gadam" apaksSprogrammas 23.00.00 atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam".
Latvijas Vestnesis, 7.03.2012., Nr. 21.

Satversmes tiesas 2010. gada 25. novembra spriedums lieta Nr. 2010-06-01 ,,Par likuma ,,Par budzetu

un finansu vadibu” 19.panta piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un
87.pantam.” Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2010-06-01.htm
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Pielikums ,, Interveto personu saraksts”

2013.gada 15.augusta, Finansu ministrijas telpas, plkst.11:00

Diskusijas dalibnieku saraksts

Nr. Iestade Vards, uzvards Amata nosaukums
1. FM Daiga Gulbe Finansu vadibas un metodologijas departamenta direktore

2. FM Ludmila Jevéuka Budzeta metodologijas nodalas vaditaja

3. FM Janis Sints Vecakais eksperts budzZeta jautajumos

4. FM Ilze Bule BudZeta departamenta direktora vietn. - Valsts budzZeta politikas nodalas vaditaja

5. FM Elina Kobzeva Varas, valdibas dienestu un tautsaimniecibas finansesanas nodalas vaditajas vietniece
6. FM Zane Adijane Valsts budzeta kopsavilkuma nodalas vaditaja

7. FM Taisa Trubaca Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides finansesanas nodalas vaditaja

8. FM Liga Sulca Izglitibas, zinatnes, kulturas, sporta finansesanas nodalas vaditaja

9. FM Romija Rugevica Aizsardzibas un tiesibsargajoso iestazu finanse$anas nodalas vaditaja

10. FM Anita Cemme Labklajibas sferas finanse$anas nodalas vaditaja

11. FM Nils Sakss Fiskalas politikas departamenta direktors

12. FM Dana Aleksandrova Tiesibu aktu departamenta Tiesibu aktu nodalas vaditajas vietniece

13. FM Eduards Gross Valsts budzeta kopsavilkuma nodalas vaditajas vietnieks
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Nr. Iestade Vards, uzvards Amata nosaukums

14. FM Liga Ozolina Fiskalas parvaldibas nodalas vaditaja vietniece

15. Valsts kase Kristine Rjabko Juridiska departamenta juriskonsulte

16. Valsts kase Anita Popova BudZeta izpildes un uzraudzibas departamenta direktore

17. Valsts kase Dace Krasovska BudZeta izpildes un uzraudzibas departamenta direktores vietniece
18. Valsts kase Ligita Agleniece Parskatu departamenta direktore

19. Valsts kase Marija Sekane Prognozesanas un finansu planosanas departamenta direktores vietniece
20. Valsts kase Indra Bobrovska FinanseSanas departamenta vecaka eksperte

21. Valsts kase Inese Sudare Finansu resursu departamenta direktora vietniece
22, Saeima Anita Kozlovska Juridiska biroja vaditaja vietniece

23. Saeima Gita Strautina BudZeta un finansu (nodoklu) komisijas vecaka konsultante

24. T@es.lietllll Inta Gara Konstitucionalo tiesibu nodalas vaditaja

ministryja
2013.gada 21.augusta, FM telpas, plkst.10:00
Intervijas dalibnieku saraksts

Nr. Iestade Vards, uzvards Amata nosaukums

1. FM Ilonda Stepanova BudZeta departamenta direktore

2. FM Daiga Gulbe Finans$u vadibas un metodologijas departamenta direktore

3. FM Ludmila Jevéuka Budzeta metodologijas nodalas vaditaja

PwC
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2013.gada 22.augusta, FM telpas, plkst.10:00

Intervijas dalibnieku saraksts

Nr. Iestade Vards, uzvards Amata nosaukums
1. Valsts kase Gunta Medne Valsts kases parvaldnieka vietniece
2. Valsts kase Ligita Agleniece Parskatu departamenta direktore
3. Valsts kase Vineta Parfenkova Parskatu departamenta direktores vietniece
4. Valsts kase Anita Popova Budzeta izpildes un uzraudzibas departamenta direktore
5. FM Daiga Gulbe Finan$u vadibas un metodologijas departamenta direktore
6. FM Ludmila Jevéuka Budzeta metodologijas nodalas vaditaja
2013.gada 27.augusta, Valsts kases telpas, plkst.15:30
Intervijas dalibnieku saraksts
Nr. Iestade Vards, uzvards Amata nosaukums
1. Valsts kase Ligita Agleniece Parskatu departamenta direktore
2. Valsts kase Vineta Parfenkova Parskatu departamenta direktores vietniece
3. FM Ludmila Jevéuka Budzeta metodologijas nodalas vaditaja
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2013.gada 27.augusta, Valsts kases telpas, plkst.16:15

Intervijas dalibnieku saraksts

Nr. Iestade Vards, uzvards Amata nosaukums
1. Valsts kase Anita Popova Budzeta izpildes un uzraudzibas departamenta direktore
2. Valsts kase Martins Prikulis Klientu apkalposanas un pakalpojumu attistibas departamenta direktors
3. FM Ludmila Jevéuka Budzeta metodologijas nodalas vaditaja
2013.gada 28.augusta, Valsts kases telpas, plkst.15:00
Intervijas dalibnieku saraksts
Nr. Iestade Vards, uzvards Amata nosaukums
1. Valsts kase Ligita Agleniece Parskatu departamenta direktore
2. Valsts kase Vineta Parfenkova Parskatu departamenta direktores vietniece
2013.gada 29.augusta, Saeimas telpas, plkst.10:00
Intervijas dalibnieku saraksts
Nr. Iestade Vards, uzvards Amata nosaukums
1. Seima Anita Kozlovska Juridiska biroja vaditaja vietniece
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2013.gada 29.augusta, PwC telpas, plkst.12:30

Intervijas dalibnieku saraksts

Nr. Iestade Vards, uzvards Amata nosaukums
1. Tieslietu Inta Gara Konstitucionalo tiesibu nodalas vaditaja
ministrija
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