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levads

gis metodiskais materials ir ieceréts ka praktiska rokasgramata
- vadlinijas pasvaldibam, teritorijas attistibas planosanas
dokumentu un dabas aizsardzibas planu izstradatajiem, ka art
uznémeéjiem un investoriem, izstradajot dazadus teritorijas attistibas
priekslikumus, kas skar sabiedribas intereses. Savukart plasaku
sabiedribu tas varétu rosinat uz aktivaku lidzdalibu savas pasvaldibas
attistibas planosana un nakotnes veidosana.

1. Sabiedribas lidzdalibas
nepiecieSamibas pamatojums

Viens no demokratiskas valsts
iekartas prieksnosacijumiemir
sabiedribas tiesibas lidzdarboties
valsts un pasvaldibu attistibas
politikas izstradasana un parvaldiba.
ledzivotaju lidzdalibas tiesibas
garanté artLatvijas Republikas
Satversmes 101. pants, kura ir
noteikts, ka ,ikvienam Latvijas
pilsonim ir tiesibas likuma
paredzétaja veida piedalities valsts
un pasvaldibu darbiba, ka art pildit
valsts dienestu”

Aktiva iedzivotaju lidzdaliba
nodro$ina valsts un pasvaldibu darbibas uzraudzibu un ir garants,
lai lemumi tiktu pienemti sabiedribas interesés. Nozimigakie
pasvaldibu pienemtie dokumenti, kas nosaka pasvaldibas attistiby,
teritorijas izmantoSanu un izmanto$anas aprobezojumus ir vietgjas
pasvaldibas attistibas stratégija, attistibas programma, teritorijas
planojums, lokalplanojums, aizsargjoslu plans un detalplanojums
. Teritorijas attistibas planoSana skar visplasakas sabiedribas
intereses, gan tiesa, gan netiesa veida iespaidojot iedzivotaju dzives
vides kvalitatiun iespgjas realizet savas pamattiesibas. Tai pat laika
teritorijas planosana un bivniectba ir tas jomas, kur visvairak veidojas
dazadarakstura interesu konflikti starp dazadam intereSu grupam
(iedzivotajiem, uznéméjiem, nevalstiskajam organizacijam u.c.)

Teritorijas attistibas planosanas dokumentiiezimé konkrétas
teritorijas attistibas scenariju, nodrosinot ilgtsp&jigu tas attistibu
un resursu izmantosanu. Teritorijas planojums nosaka art noteiktus
Ipasuma tiesibu izmantosanas ierobezojumus, jo ar teritorijas
planojumu privattiesiska ricibas briviba tiek ierobeZota par labu
sabiedribas interesém. Saja procesa nereti konflikté pretéjas tiesibas
un intereses, jo no vienas puses, pastav privatpersonas tiesibas




izmantot savu (pasumu visefektivakaja veida, bet no otras puses
pastav sabiedribas tiesibas uz labveligu vidi. Lidz ar to, lai nodrosinatu
visu ieintereséto pusu intereses teritorijas attistiba, planojumu
izstradasanas procesa viens no nozimigakajiem uzdevumiem ir dazadu
- daudzos gadijumos pat pretéju, interesu un viedok|u saskanosana. Tas
ir iesp&jams tikai aktivi iesaistot visas ieinteresétas puses planojumu
izstradasanas procesa un [emumu pienemsana. NepiecieSamiba
iesaistit sabiedribu lemumu pienemsana saistiba ar teritorijas
izmantosanu ir akcentéta vairakos nozimigos Eiropas Padomes
politikas un Latvijas planosanas dokumentos.

Planosanas [emumu legitimizaciju nodrosina efektiva sabiedribas
lidzdaliba attistibas planosanas un bavniecibas procesa. Tacy, lai
sabiedribas lidzdalibas process nebitu formals, ir nepiecieSams
gan atbildigo institdciju profesionals un efektivs darbs, gan pasas
sabiedribas vélme iesaistities un panakt, lai tas viedoklis tiktu
uzklausits un izprasts. Ne mazak svarigs aspekts ir St procesa tiesiskais
regul&jums un sabiedribas tiesibas apstridét tadus [émumus, kas rada
nepamatotu tas tiesibu aizskarumu.

Nemazak svariga nozime ir sabiedribas iesaistisana ietekmes uz vidi
novért&juma (IVN) procesa un dabas aizsardzibas planu izstradasana.
IVN ir viens no tiem vides aizsardzibas politikas instrumentiem, kas
aptver un ietekmeé visdazadakas ar vidi saistitas jomas. [VN ir jauztver
ka procedira, kas ir pilemérojama, lai novértétu paredzéetas darbibas
iespejamo ietekmiuz vidi un izstradatu priekslikumus nelabvéligas
ietekmes noversanai vai samazinasanai. [VN procedura nozimiga loma
ir atvéleta sabiedribai, kurai ir dotas plasas iesp€jas lidzdarboties
vides jautajumu izvértésana, ka art ietekmét [emuma pienemsanas
gaitu un gala rezultatu.

Sabiedribu aktivi nepiecieSams iesaistit art dabas aizsardzibas
planu izstradasana, jo plana paredzéto rictbu sekmiga realizacija ir
atkariga no zemes tpasnieku un citu iedzivotaju ieintereséetibas, nemot
vera, ka daudzos gadijumos dabas aizsardzibas plana paredzéetas
ricibas var ierobezot iedzivotaju saimniecisko darbtbu nakotné.

! Atbilstosi Teritorijas attistibas planosanas likumprojektam




2. Sabiedribas iesaistiSanas un
lidzdalibas procesu organizéSana

alstis ar senam un ne tik senam

demokratijas tradicijam ir
iedibinata prakse informét un
uzklaustt iedzivotajus, ja kada
projektaistenosana var iespaidot
topasuma tiesibas vai sadzives
apstaklus. Sadas konsultacijas
norisinas, pirms tiek pienemts
galigais |[Emums par atlauju uzsakt
kda projektaistenosanu.

Tacu Latvijai ar tas neseno
valstisko statusu nav ne iedibinatu
demokratijas tradiciju, ne prakses to
realizésana. Pirmas tiesibu
normas, kas paredz sabiedribas
iesaistisanu [éEmumu pienemsana,
radas tikai pec neatkaribas atgtisanas divdesmita gadsimta
devindesmitajos gados. Teritorijas planoSana bija pirma joma, kura,
veidojot pilnigi jaunu teritorijas attistibas planosanas sistému, tika
paredzéta sabiedribas lidzdaliba. Tomer, ka apliecina demokratiski
attistitako valstu pieredze, sabiedribas lidzdalibas institdta attistibu
nosaka ne vien atbilstosa tiesiska reguléjuma izveide, bet artsociala
prakse.

Eiropas Savienibas (ES) normativie akti nosaka sabiedribas
ltdzdalibu ka principu pamata vides un dabas aizsardzibas dokumentu
un projektu izstradg, bet nereglamenté iesaistes formas un norisi.
Eiropas Komisija (EK) uzskata, ka decentralizéta sistéma |auj katrai
prakses un tradicijam. Péc Orhisas konvencijas apstiprinasanas
1998.gada sekoja divas EK direktivas - Direktiva 2003/4/EK Par
sabiedribas piek|uvi vides informacijai un 2003/35/EK direktiva, kas
paredz sabiedribas lidzdaltbu dazu ar vidi saistitu planu un programmu
izstrade un sabiedribas lidzdalibu un iespéju griezties tiesas. Velak sis
princips tika iestradats art EK direktiva 85/337/EEC "Par sabiedrisku
un privatu projektu ietekmes uz vidi novertejumu” un EK direktiva
97/1/EC, kura precizé un papildina iepriekSminéto direktivu,, EK
direktiva 2001/42/EC“Par noteiktu planu un programmu ietekmes uz
vidinovertejumu’, un citas jaunakas paaudzes direktivas. Lai gan tiesi
vietéjas pasvaldibas teritorijas planojums ir planoSanas dokuments,
uz kura pamata pienem [émumus par konkréta zemes ipasuma
izmantoSanu, teritorijas planoSanas un buvniecibas procediras nav
ES direktivu subjekts, tapéc principus sabiedribas lidzdalibas procesu
noriseireglamenté nacionala likumdosana.




Latvija prasibas sabiedribas lidzdalibas nodrosinasanai vietgjas

pasvaldibas attistibas planosanas liment ir noteiktas sados
normativajos aktos:

Likums “Latvijas Republikas Satversme” (15.02.1922.);
Likums , Teritorijas plano3anas likums"” (22.05.2002.);
Likums ,Bavniecibas likums” (10.08.1995.);

Likums ,Par ietekmes uz vidi novért&jumu” (02.03.1993.);
Likums ,Par pasvaldibam"(09.06.1994.);

Likums "Administrativa procesa likums” (25.10.2001.);

Likums “lesniegumu likums" (27.09.2007.);

MKN Nr.1148 ,Vietgjas pasvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi’

(06.10.2009.);

MKN Nr.112,Vispargjie bavnoteikumi” (01.04.1997.);

MKN Nr.331.,Paredzétas bives publiskas apspriesanas kartiba"

(22.05.2007.);

’

* MKNNr.83,Kartiba, kada novértéjama paredzétas darbibas ietekme
uz vidi" (25.01.2011);

MKN Nr.157 Kartiba, kada veicams ietekmes uz vidi stratégiskais

novért&jums” (23.03.2004.);

MKN Nr.686 ,Noteikumi par ipasi aizsargajamas dabas teritorijas

dabas aizsardzibas plana saturu un izstrades kartibu” (09.10.2007.).

Teritorijas attistibas planosana

SabiedrTbas ltdzdaliba teritorijas

ir definéta Teritorijas planoSanas likuma
8.un 9. panta, ka art 3. panta 7. punkta, kas
sabiedribas lidzdalibu apliko ka neatnemamu
atklatibas principa sastavdalu. No ta

izriet, ka sabiedribas lidzdaliba ir bitisks
|Emumu legitimitates prieksnoteikums,

kas 1stenojams to sagatavoSanas un
pienem&anas gaita. Sts normas ir saistitas
ar likuma 2. panta noteikto valsts pienakumu
veicinat ilgtspgjigu un ltdzsvarotu attistibu
valsti, izmantojot efektivu teritorijas
planosanas sistému.

planojumu un detalplanojumu izstradé




Savukart vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma un
detalplanojuma sabiedriskas apsprieSanas procesu un procedaru
nosaka MKN Nr.1148 , Vietgjas pasvaldibas teritorijas planoSanas
noteikumi” (09.10.2009.).

Buvnieciba

Ari bivniecibas joma likumdosana
nosaka gadijumus, kad
sabiedriba iesaistama bivniecibas
ieceres apspriesana. Saskana ar
Bavniecibas likuma12.pantuy, pirms
|Emuma par bivniectbu pienemsanas,
pasvaldiba nodrosSina paredzetas
bives publisku apspriedany, ja
ieceréta bdvnieciba:

* pasliktina iedzivotaju sadzives apstakl|us;
* ietekmé vidi, bet tai nav nepieciesams ietekmes uz vidi novértejums.

Likums nosaka, ka bez Siem, pasvaldiba var noteikt vél citus
gadijumus, kad rikojama bivniecibas ieceres publiska apspriesana.

Savukart bavniecibas ieceres publiskas apspriesanas kartibu
un procediru nosaka MKN Nr.331., Paredzetas buves publiskas
apsprie$anas kartiba"” (22.05.2007.), kuros definéts publiskas
apsprieSanas mérkis - saskanot sabiedribas un bdvniecibas
ieceres ierosinatdja intereses, nodrosinot pasvaldibas [Emumu
atklatumu saistiba ar teritorijas attistibu, ka art iesp&ju sabiedribai
piedalities [Emumu pienemsana. Daudz diskusiju ir izraisijis 5o
noteikumu19.punkts, kas paredz izvertét, cik cilveku atbalsta vai
noraida bavniecibas ieceri, kadi priekslikumi vai nosactjumi izteikti
bivniecibas ieceres pilnveidosanai vai buvniecibas ieceres istenosanai,
jouz Stpunkta pamata parasti tiek pienemti lemumi par ieceres
noraidisanu vai akceptu. Neretiiedzivotaji bivniecibas ieceres
publisko apsprieSanu parvérs parakstu vaksanas kampana un savacot
iespaidigu parakstu skaitu, demonstré velmibdvniecibas iecerinoraidit
principa, nediskutéjot par risinajumu alternativam. Visbiezak sadus
protestus izraisa jauna bavnieciba pilsétas - brivas neapbivétas
teritorijas eso3ajos apbives kvartalos, daudzdzivok|u namu
iekSpagalmos, publiski pieejamos dabas un apstadijumu teritorijas -
parkos, meza parkos, skvéros, mezos vai plavas.

Jaunais Buvniecibas likuma projekts vairs neparedz normu
par publiskas apspriesanas rikosanu, ja pasvaldibai ir speka
esoss teritorijas planojums vai detalplanojums. Savukart jauna
Teritorijas attistibas planosanas likuma projekts paredz principu,
ka detalplanojuma projektu var apvienot ar bavprojektu minimalaja
sastava (t.i, bavniecibas ieceres skici) vai tehnisko projektu, tadgjadi
sabiedriba detalplanojuma sabiedriskas apspriesanas laika iepazistas




ne tikai ar zemes izmantosanas planu, bet art bivju vizualo un tehnisko
risinajumu. Ta ka Teritorijas attistibas planosanas likuma projekts
paredz daudz vairak gadijumu, kad bivniecibas ieceres pamatojumam
pilsétas ir izstradajams detalplanojums, tiesi detalplanojuma
sabiedriska apspriesana bus nozimigakais process sabiedribas
intereSu saskanoanai.

Dabas aizsardziba

tarptautisko vides tiesibu iespaida

Latvija, lidzigi ka daudzas valstts,
tiesibas dzivot labveliga vide ir atzitas par
vienu no cilvéka pamattiesibam. Saskana ar
Latvijas Republikas Satversmes 115.pantu
valsts aizsarga minétas tiesibas, sniedzot
zinas par vides stavokli un ripgjoties par
vides saglabasanu un uzlabosanu. Mineta
Satversmes norma valstij uzliek pienakumu
izveidot un nodrosinat efektivu vides
aizsardzibas sistému, savukart individam
pieskir tiesibas iegiit vides informaciju
un saskana ar likuma noteikto kartibu
ltdzdarboties ar vidi saistitu lEmumu
pienemsanas procesa.

Likums ,Par ipasi aizsargajamam dabas teritorijam” nosaka ipasi
aizsargajamo dabas teritoriju, taja skaita Natura 2000, izveidosanas,
apsaimniekoSanas un iesaistito pusu interesu saskanosanas kartibu,
ka artnepieciesamibu informét sabiedribu par ipasi aizsargajamas
dabas teritorijas izveido$anas priek&likumu. So teritoriju aizsardzibas
rezima nodrosinasanai ir izstradati MKN Nr.264,,ipa§i aizsargajamo
dabas teritoriju visparéjie aizsardzibas un izmantoSanas
noteikumi” (16.03.2010.), dalai teritoriju ir izstradati artindividualie
apsaimniekosanas noteikumi, ka artdabas aizsardzibas plani. Dabas
aizsardzibas planus apstiprina ar atbildiga ministra rtkojumu un tiem
ir ieteikumaraksturs. Tiesibas veidot aizsargajamas teritorijas ir art
pasvaldibam, un Sim teritorijam izstradatos dabas aizsardzibas planus
apstiprina attieciga pasvaldiba. Likums paredz, ka visi iepriekSminétie
noteikumiir janem vera izstradajot nozaru attistibas planus, ka art
pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas dokumentus.

letekmes uz vidi novértéjuma (IVN) un stratégiska
ietekmes uz vidi novértéjuma (SIVN) procediira

Likums ,,Par ietekmes uz vidi novértéjumu” un MKN Nr. 83
~Kartiba, kada novéertéjama paredzétas darbibas ietekme uz vidi"”
(25.01.2011.) nosaka IVN principus, nepieciesamibu un detalizéti
regulé ta veiksSanas kartibu un procediru, nosakot prasibu organizet
novértejuma zinojuma sabiedrisko apsprieSanu.




Saskana ar noteikto proceddru, ierosinataja pienakums, pirms
projektésanas darbu uzsaksanas, ir pieteikt paredzeto darbibu
Vides parraudzibas valsts
biroja, un atbilstosi programmai,
izstradat zinojumu. Péc zinojuma
“.| sagatavosanas ierosinatajs informe
sabiedribu par iespgju iepazities
ar zinojumu un ar to saistitajiem
dokumentiem, iesniegt rakstiskus
priekslikumus vai viedok|us
un piedalities sabiedriskaja
apspriesana.

SIVN veic saskana ar
likuma “Par ietekmes uz vidi
novertéjumu”, ka art MKN
Nr.157 “Kartiba, kada veicams
ietekmes uz vidi strategiskais
novértéjums”(23.03.2004.) prasibam. Miné&tie normativie akti ietver EK
direktiva 2001/42/EC“Par noteiktu planu un programmu ietekmes uz
vidinovertejumu” ietvertas nostadnes.

SIVN, jeb planosanas dokumentu ietekmes uz vidi novértgjuma
meérkis ir izvertet planoSanas dokumentu istenosanas radito iespgjamo
ietekmiuz vidi un iesaistit sabiedribu dokumenta apspriesana un
|[Emumu pienemsana, ka artizstradat priekslikumus, lai novérstu vai
samazinatu iespgjamo negativo ietekmi.

Sabiedribas lidzdaliba teritorijas planoSanas procesa Igaunija

Pasvaldibai vismaz reizi gada ir jasniedz sabiedribai informacija par visiem iecerétajiem
detalplanojumiem. Uzsakot detalplanojumu izstradi tiek publicéts pazinojums un informéti
detalplanojuma teritorija esoSie zemes pasnieki. Planosanas likums nosaka, ka ta izstrade jaiesaista
ne tikai zemes tpasnieki, bet artar detalplanojuma teritoriju saistitie inzenierapgades tiklu tpasniekiun

valditaji. Normativajos aktos ir noteiktas prasibas sabiedriskaja apspriesana izstadamajiem materialiem,
prakse tiek izgatavotas uzskatamas plansetes, maketi.

Detalplanojumu sabiedriskas apsprieSanas termins ir vismaz 2 nedélas. Likuma noteiktajos gadijumos
jartko vismaz viena sabiedriskas apsprieSanas sanaksme.

Sabiedribas lidzdaliba teritorijas planoSanas procesa Danija

Danija batisku lomu spéle sabiedriskas apspriesanas process, kura gaita tiek izvélets optimalakais
risingjums un panakta interesu saskanosana. Pasvaldiba nodroSina vismaz 8 nedélas lokala plana
priek3likumu sabiedriskai apsprie$anai pirms ta apstiprinasanas. Saja perioda valsts institicijam ir veto
tiesibas, ja lokala plana priekslikums ir pretruna nacionalajam interesém. Péc apstiprinasanas pasvaldibai
lokalais plans ir japublicg, to ieklaujot valsts Planojumu sistéma. Visas pasvaldibas lokalos planus publicé
savas majas lapas.
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3. Sabiedribas iesaistiSanas
lidzsinéjas prakses izvértejums
un problému analize

SabiedrTbas lidzdaliba ir jebkuras
personas tiesibas tikt uzklausitai
jautajumos, kas skar tas dzivi, jo
ikvienam ir tiesibas dzivot labvéliga
vide. Tacu lidzdaliba var realizéties
tikai tad, ja planosanas process

ir atverts, [emumu pienemsanas
proceddra ir caurskatamaun
pastav iespéja tos apstridéet. Reala
sabiedribas lidzdaliba notiek tikai
tad, ja pastav iespgja diskutét

par planosanas vai bivniecibas

alternativam un iedzivotaju intereses
tiek nemtas véra. Tomeér |[Emumus pienem pasvaldibas un atbildigas
institdcijas, tadéjadi iedzivotaju lidzdaliba nevar aizstat [emuma
pienemsanas procesu, bet tikai to ietekmét.

Tadu lemumu pienemsSana, kura tiek iesaistita sabiedriba, ir ipasi
reglamentéta procedura. Tas norisei ir noteikti termini, ir jasagatavo
un japublisko attieciga informacija, uzskates materiali, jaorganize
sabiedriska apspriesana. Pienemto |[Emumu kvalitate ir atkariga ne
tikaino pasvaldibas vai atbildigas institicijas darbibas Saja procesa,
bet artno t3, cik aktivi sabiedriba iesaistas lemumu pienemsanas
procesa.

Tomer jaatzist, ka Latvija valsts parvaldes instittcijas ir loti
vaji attistita sabiedribas informésanas un iesaistisanas prakse.
Valsts parvaldes institicijas ir pasivas sabiedribas aktivizésana
un iesaistisana lemumu realizacija un sabiedriba reti tiek savlaicigi
un pietiekamiinforméta un iesaistita [emumu pienemsana. Nereti
veidojas situacijas, kad sabiedribai nav bijusi iespéja savlaicigi
[tdzdarboties |[emumu pienemsana, un vienigais veids ka nevalstiskajam
organizacijam, vai art atseviskiem individiem, piesaistit uzmantbu
aktualitateiir post factum vakt parakstus vai piketét. Konfliktus
starp pasvaldibu un dazadam interesu grupam rada tiesi apstaklis, ka
sabiedriba nav savlaicigi sanémusi vispusigu un izsmelosu informaciju
par attistibas priekslikumiem. Latvija art vaji attistita dazadu
sabiedribas lidzdalibas formu izmanto3ana un galvenais sabiedribas
iesaistisanas veids un instruments ir attistibas priekslikumu un
projektu sabiedriskas apspriesanas. Tacu, ka apliecina [tdzSingja
prakse, joprojam sabiedriskas apspriesanas process notiek formaliun
lidz ar to nekalpo ka efektivs instruments interesu saskanoSanai.
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Tai pat laika jaatzimé, ka sabiedribas attieksmi biezi nosaka ta
sauktais NIMBY sindroms (Not in My Back Yard), kad cilvéki principa
atbalsta jaunus attistibas priekslikumus, bet nevélas, lai tie butu
Istenoti vinu ipasuma tuvuma. Tas seviski attiecinams uz lieliem
infrastruktdras projektiem - atkritumu SkiroSanas un parstrades
poligoniem, kogeneracijas stacijam, véja elektrostacijam, lieliem
razoSanas kompleksiem, transporta bavem, cietumiem, lidlaukiem.

Sabiedribas lidzdaliba ir svariga jebkuru [Emumu pienemsana, bet
Latvija seviski aktuala ir tas lidzdaliba:

* teritorijas attistibas planosanas dokumentu izstradg;
 dabas aizsardzibas planu izstradg;

* ietekmes uz vidinovértgjuma (IVN) un stratégiska ietekmes uz vidi
novértéjuma (SIVN) veiksana;

* bivniecibas ieceres publiskaja apspriesana.

3.1. Teritorijas attistibas planoSanas dokumentu
sabiedriska apsprieSana

Vistieééké veida iedzivotaju un uznémeju intereses skar divi
vietgjas pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas dokumenti
- teritorijas planojums un detalplanojums, kas tiek apstiprinati ka
pasvaldibas saistosie noteikumi.

Parsvara gadijumu pasvaldibu teritorijas planojumus un
detalplanojumus neizstrada pasvaldibu planotaji, bet tiek pieaicinati
planotaji un specialistino arpuses. Tapéc vairums gadijumos,
izstradajot teritorijas planojumus vai detalplanojumus, planotaji
pilda pasvaldibu un privatpersonu pasutijumus, risinot problémas un
stradajot ar teritorijam, kas nav vinu ikdienas dzives un darba vide.
Tadejadi situacijas izpratne par

konkréto vietu var bat tikai vairak

e vai mazak aptverosa, atkariba no

ta, cik labi vini pazist konkréto

vietu, kada informacija par toir
pieredze, risinot lidzigas problémas.
Planosanas procesa un pasa
dokumentakvalitate ir atkariga gan
no planotaju profesionalitates un
vinu ieinteresétibas, gan pasvaldibas
prasibam un sabiedribas lidzdalibas
planosanas procesa.

Neraugoties uz profesionalitati, planotaju skatijums uz teritorijas
attisttbu medz nesakrist ar to cilveku viedokli, kas dzivo, strada vai
pavada brivo laiku planojamaja teritorija. Teritorijas planojuma projekti
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vienmer iejaucas noteiktas iedzivotaju grupas dzives telpa, tada

veida viniklast par “ieintereséeto pusi’, un planotajiem ir nepieciesams
izzinat to viedokli, problémas un vajadzibas, telpiskas un socialas vides
prasibas. Kaut art pastav noteikti planosanas pamatprincipi, kas balsttti
uz pieredziun teorétiskam atzinam par to, ka vajadzetu veidot apkaimi,
dzivojamo rajonu vai “labu” parku, lai radttu kvalitativu dzivojamo vidi,
realiem planojumiem ir jakalpo realam iedzivotaju vajadzibam, ne tikai
teorétiskiem meklgjumiem. Lai formulétu, ka pilsétai, ciemam vai
kadai pasvaldibas dalai vajadzétu izskatities nakotné, ir nepieciesama
tiesi to cilveku ltdzdaliba, kas apdzivo konkréto teritoriju. Tikai ta ir
iespéjams izstradat unistenot teritorijas planojumu, kura nemts véra
visu iesaisttto pusu (valsts, pasvaldibu, investoru, iedzivotaju u. c.)
intereses, kaut art tas neapmierinas katra individa vélmes pilniba.

Viens no biezakajiem konfliktu iemesliem teritorijas planojumu
un detalplanojumu izstrade ir atsevisku zemes tpasnieku un investoru
vélme apbivet un maksimali efektiva veida izmantot ipasumu,
nerékinoties ar apkartéjiem iedzivotajiem, kuru tiesibas vai intereses
gada bvnieciba var ietekmét. Sadas situacijas, lai pienemtu pareizu
|Emumu, pasvaldibai ir ripigijaizverte visi aspekti, jo par atseviskiem
teritorijas attistibas priekslikumiem iedzivotaju viedokli var bit
diametrali pretégji.

Piemers

Jurmalas teritorijas planojuma 2007.gada grozijumu izstrades gaita, paradijas ieverojamas iedzivotaju
viedokl|u atskirtbas. Ta pieméram, zongjuma mainu zemesgabalam Slokas iela 100 aktivi atbalstija

apkartéjo maju iedzivotaji, jo zemesgabala attistitajs tiem solija izveidot Gdens un kanalizacijas
pieslégumu pilsétas sistémai, savukart, Jirmalas Aizsardzibas biedriba izteica negativu nostaju. Vel

cita Jurmalas teritorija iedzivotaji atbalstija kurortu un izklaides objektu attistibu, jo saskatija jaunu

darbavietu iespégjas, savukart tuvakas apkartnes iedzivotaji tam iebilda, jo nevélgjas savas dzives vietas
tuvuma skalas un troksnainas aktivitates.

|oti daudz diskusiju izraisijas par dabas teritorijam: viena iedzivotaju grupa vaca parakstus par visu
dabas pamatnu saglabasanu, savukart Varnukroga citi aktivi cinyjas par atlauju legalizet savas vasarnicas
un apbivét dabas teritorijas.

Prakse iedzivotaji biezi izsaka
pretenzijas un iebildumus par jau
apstiprinata teritorijas planojuma vai
detalplanojumarisinajumiem, neskatoties
uz to, ka vininav izmantojusi iespéju
savlaicigi piedalities dokumentu
sabiedriskas apspriesanas procesa, vai nav
bijusi informéti par Sadu iespéju.

Talak apskatttas tipiskakas situacijas un

galvenas problémas vieté&jas pasvaldibas
teritorijas planojumu un detalplanojumu
sabiedriskas apspriesanas gaita.




Fod

Galvenas problémas:

1) sabiedribas neliela aktivitate teritorijas planojuma
izstradasanas un apstiprinasanas procesa

ledzivotaju nelielo aktivitati nosaka vairaki iemesli:

* sabiedribaneapzinas, kada ir tas loma un iespé&jas un publisko
apspriesanu bieZi uztver ka formalu pasakumu;

 pasvaldibas, daudzos gadijumos art planotaji, nav ieintereséti
iesaistit sabiedribu planosanas procesg;

* {edzivotajiem trikst informacijas par teritorijas planojumu un ta
izstradasanas procesu, vai art informacija tiek pasniegta loti griti
uztverama forma.

Paslaik sabiedriskas apspriesanas rezultatam nav nekadas
juridiskas sekas - cilveki izsaka savu viedokli, planotgji un pasvaldiba
uzklausa minéto viedokli, bet ta iestradasana planojumajau ir atkariga
no planotaju un pasvaldibas vélmes, ka artkopgjas teritorijas attistibas
koncepcijas un citu intereSu grupu viedokliem. Padvaldibai vajadzétu
bt ieinteresétai, lai pec teritorijas planojuma apspriesanas, no
iedzivotajiem netiktu sanemtas stdzibas un neapmierinatiba par
sasniegto rezultatu. Svarigi radit iedzivotajos apzinu, ka tiesi vini var
ietekmét teritorijas planojuma izstradi. Tas artir viens no svarigakajiem
pasvaldibas uzdevumiem teritorijas planosanas procesa.

2) nepietiekosa informacija, vai tas trikums par teritorijas
planojuma izstradasanu un ta procesu

BieZi par iemeslu sabiedribas pasivitatei ir nepietiekosa informacija
par teritorijas planojuma izstradasanu un ta procesu. Labas planosanas
prakse ir, ja pirms planojuma vai ta grozijuma izstrades uzsaksanas,
tiek izstradats sabiedribas informésanas un iesaistisanas plans.

Informaciju par pasvaldibas
|emumu uzsakt teritorijas planojuma
vai ta grozijjumu izstradi atbilstosi
speka eso5o tiesibu aktu prastbam
ievieto laikraksta Latvijas Vestnesis”
un vietgja laikraksta. Formali
izpildot tiestbu aktu prastbas, janem
vérg, ka lielaka dala pasvaldibu
iedzivotaju nelasa minétos
laikrakstus, vai art bieZi informacija
vietéja laikraksta ir ievietota starp
dazadam reklamam un vairuma

gadijumu iedzivotaji to neievero.
Tas pats attiecinams uz pazinojumiem par sabiedrisko apspriesanu.
Daudz efektivaka ir pazinojuma publicéSana pasvaldibas majas lapa, kur
parasti tas tiek izvietots sadala ,aktualitates” unir labiieraugams un
publiski pieejams ilgaka laika perioda. Vienlaikus janem véra, ka ne visas
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Latvijas majsaimniecibas ir pieejams internets, ka art iedzivotaji regulari
neapmekle pasvaldibas majas lapu. Likums ,Par pasvaldibam” nosaka, ka
informacija ir publicéjama art vietéjos bezmaksas informativos izdevumos
vai avizes, kuras iedzivotaji sanem tiesi savas pastkastités. Jaatzist, ka
visas pasvaldibas tadinetiek izdoti un sados gadijjumos ieteicams izdot
specialas informacijas lapas, kuras izplata, izmantojot pastkastites, ka art
izvietojot pazinojumus iedzivotaju pulcésanas vietas.

3) sabiedriskai apspriesanai izstaditie materiali ir iedzivotajiem
nesaprotami

Normativie akti nosaka tikai prasibu par teritorijas planojuma
un detalplanojuma 1.redakcijas nodosanu sabiedriskai apspriesanai,
tacu sabiedriskai apsprieSanai nododamo materialu kvalitatei,
izpildijuma veidam un saturam nekadu ipasu prasibu nav. Tadé| |oti
biezi izstaditie planojuma materialiir tik saraibinati, parslogotiar
daudzveidigu specifisku informaciju, ka bez ipasiem skaidrojumiem nav
sabiedribai uztveramiun saprotami. Nespedami neko saprast, cilveki ta
artnenoskaidro sev bitiskus jautdjumus un rezultata rodas nevajadzigi
parpratumi un konflikti.

Cits, ne mazak svarigs faktors
ir sabiedriskai apspriesanai
nodoto materialu pieejamiba.
Normativie akti nosaka prasibu
izstadtt teritorijas planojuma
vai detalplanojuma materialus
sabiedribai pieejama vieta un
laika. Parasti tas ir pasvaldibas
administrativas telpas, kas atvértas
tikai darba dienas un darba laika,
tadejadinav erti pieejamas
stradajosiem.

Kaut artto neprasa normativie akti, liela dala pasvaldibu
sabiedriskas apspriesanas materialus ievieto savas interneta majas
lapas, tadejadi padarot tos pieejamos daudz plasakai sabiedribai.
Diemzél biezi problémas sagada sarezgita navigacija un griti atrodama
informacija, ka ari tas apstaklis, ka planojuma projekta faili ir |oti
lieli, leni atverami un uz mazakas jaudas majas datoriem vispar nav
apskatami.

Pasvaldibas un planotaju uzdevums ir paradtt izmainas, ka art
aprobezojumus, ko var radit teritorijas planojuma apstiprinasana,
sabiedribai iespejami vienkarsaka un saprotamaka veida.

4) neefektivas sabiedriskas apsprie$anas sanaksmes

Nereti sabiedriskas apspriesanas sanaksmes ir vienigais un
galvenais veids, ka iedzivotaji var git vispusigu informaciju par

konkrétiem attistibas priekslikumiem, noskaidrot interesgjosos
jautajumus un izteikt savu viedokli. Lai sabiedriskas apsprieSanas




sanaksmes bitu patiesi efektivas, nepieciesams ripigs sagatavosanas
darbs. Loti liela nozime ir izvéletajam laikam. Pasreizégja prakse biezi
vien sanaksmes ir slikti apmeklétas tikai tadél, ka noteiktais laiks nav
izdevigs iedzivotajiem, jo tas organizetas darba dienas vida, parsedzas
ar citiem nozimigiem pasakumiem, ir sacies atvalinajumu laiks vai
intensivi sezonas lauku darbi, vai to ietekmé vél citi faktori. Diemzel
neretigadas, ka sabiedriskas apspriesanas sanaksmes parversas

par neorganizetu, haotisku izklaigasanos par visdazadakajam dzives
sferam, ta art neizpildot galveno uzdevumu - viedok|u noskaidrosanu
par konkrétiem attistibas priekslikumiem. No vienas puses tas ir
indikators tam, ka iedzivotajiem ir bijis parak maz iespé&ju publiski
paust savu viedokli, bet no otras puses, tas liecina par sanaksmes
organizatoru nesagatavotibu un neprasmistradat ar auditoriju.

5) formalas atbildes uz iebildumiem un priekslikumiem

Teritorijas planojuma izstradasanas prakse neretigadas, ka
iedzivotaji no pasvaldibas nesanem atbildes uz iesniegtajiem
priekslikumiem un iebildumiem, vai art tas ir loti formalas. Parasti
atbildes tiek sagatavotas tikai par konkretiem iebildumiem, tacu ne
mazak svarigi ir atbildet artuz pozitivam atbalsta véstulem. Tas ir loti
darbietilpigs process, tacu tikai tada veida var veidot atgriezenisko
saiti un nostiprinat sabiedriba parliectbu par lidzdalibas jegu un katra
individa nozimigumu savai pasvaldibai.

Likums ,Par ipasi aizsargajamam
dabas teritorijam” nosaka
aizsargajamo dabas teritoriju,
izveidoSanas un apsaimniekosanas
kartibu. Likums paredz, ka Dabas
aizsardzibas parvaldeirakstveida
jainformé pasvaldibu, ka artjapublicé
pazinojums laikraksta “Latvijas
VEstnesis’ ka artvismaz viena vietéja
laikraksta. Parvaldeirakstveida
(nosatot véstuli) jainformé zemes
ipasnieks par pasi aizsargajamas
dabas teritorijas izveidosanu.

3.2. Dabas aizsardzibas planu sabiedriska apspriesana
%

Vieniga iespégja sabiedribai izteikt
viedokli saistiba ar jaunas ipasi
aizsargajamas dabas teritorijas izveidoSanu, robezu, zongjuma,
kategorijas vai aizsardzibas rezima izmainam, ir gatavojot pasvaldibai
atzinumu par augstak minétajiem jautajumiem. Lidz ar to, pasvaldibai
sava atzinuma noteikti nepiecie5ams nemt vera sabiedribas viedokli.
Neskatoties uz to, ka likums Dabas aizsardzibas parvaldeineprasa
sabiedribas interesu integrésanu izstradatajos priekslikumos, tomér
labas vides parvaldibas prakse rekomendg, izstradajot priekslikumus,
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nemt véra iedzivotaju viedokli. Tas nakotné bitiski samazinatu
konfliktus starp iedzivotdjiem un dabas aizsardzibas institdcijam.

Ipasiaizsargajamas dabas teritorijas to aizsardzibu un
apsaimniekoSanu nosaka vispargjie aizsardzibas un izmantosanas
noteikumi, ka artuz dabas aizsardzibas plana pamata izstradatie
un Ministru Kabineta apstiprinatie individualie ipasi aizsargajamo
teritoriju aizsardzibas un izmantosanas noteikumi. Likums
paredz, ka ieprieksminétie noteikumijanem véera izstradajot
nozaru attistibas planus, ka art pasvaldibas teritorijas attistibas
planosanas dokumentus, zemes ipaSniekam savukart ir pienakums
nodrosinat minéto noteikumu ievérosanu un veikt attiecigas
teritorijas aizsardzibas un apsaimniekosanas pasakumus biologiskas
daudzveidibas saglabasanai. Likums tapat nosaka, ka valsts izveidoto
teritoriju apsaimniekoSanu nodrosina par valsts budzeta lidzekliem,
savukart pasvaldibu izveidoto - par pasvaldibas lidzekliem. Uz 2011.
gada martu no 327 Natura 2000 teritorijam dabas aizsardzibas plani
bija izstradati tikai 162 teritorijam, bet individualie aizsardzibas
un izmantosanas noteikumi - 62 teritorijam. Nemot vérg, ka dabas
aizsardzibas planu izstrade notiek pakapeniski, pamata izmantojot
niecigos valsts budZeta lidzek|us, ka art piesaistot ES finans&jumu,
dabas aizsardzibas plani vél jaizstrada 341 teritorijam.

Vissvarigakais posms dabas aizsardzibas prasibu definésana
ir dabas aizsardzibas plana izstrade, jo tad ir iesp&jams tiess
dialogs starp iesaistitajam pusém - plana izstradatajiem, zemes
pasniekiem un pasvaldibu. Saskana ar MKN Nr. 686 ,,Noteikumi par
ipasi aizsargajamas dabas teritorijas dabas aizsardzibas plana
saturu un izstrades kartibu” (09.10.2007.), zemes ipasniekiem,
sabiedribai un pasvaldibaiir tiesibas piedalities dabas aizsardzibas
planu izstradg, lidzdarbojoties darba grupas un uzraudzibas grupas.
Lidzigi ka teritorijas planojumus, art
dabas aizsardzibas planus, vairuma
gadijumu izstrada eksperti, kuri
ikdiena nav saistiti ar konkréto vietu.
BieZi tiesi Sis apstaklis iedzivotajos
rada nepatiku, jo tie uzskata,
ka cilveki, kas te nedzivo, vélas
noteikt vietgjiem iedzivotajiem, ka
dzivot. Tapéc pasi svarigi dabas
aizsardzibas planu izstrade piesaistit
vietgjos specialistus - mezsargus,
skolotajus, zemnieku konsultantus
un citus laba rezultata ieinteresétus
zinoSus cilvekus.




Informacija

Lielbritanija dabas aizsardzibas planus izstrada teritorijas apsaimniekotaji un taja stradajosie
specialisti. Izstradajot planu, tiek piesaistiti specifisku jomu eksperti. Nereti planu izstrade notiek
sadarbiba ar universitatem, kuru studenti veic pétjjumus, bet specialisti var konsultét par kadas sugas
vai biotopa apsaimniekosanu, ka art palidzét atrast labakos tehniskos risinajumus kadai ipasai problemai.
Ariplana ieviesanu, piesaistot papildus finansgjumu, ja tads nepiecieSams, organize un vada attiecigas
teritorijas specialisti. Lidz ar to, plana izstrades un ievieSanas procesi ir cieSi saistiti un nav atdaltti.

Dabas aizsardzibas planu sabiedriskas apspriesanas process ir
nedaudz atskirigs no teritorijas attistibas planoSanas dokumentu
apspriesanas procesa, jo to izstrade visvairak ietekméta sabiedribas
dala ir konkréti zemes pasnieki, kuru ipasumiem tiek uzlikti
ierobezojumi - zemes transformacijas aizliegums, aprobezojumi
mezsaimnieciskajai darbibai, ka art saimnieciskas darbibas
aprobeZojumi (tiesibas uzsakt jaunu vai paplasinat jau eso$o darbibu)
vai ari, no zemes ipasniekiem tiek prasitas konkrétas ricibas (biologiski
vértigo plavu apsaimnieko3ana, introducéto augu iznicinasana u.c.)
dabas vertibu saglabasana. Tadejadi dabas aizsardzibas planu izstrade
visgritakais posms ir diskusijas ar zemes ipasniekiem par dazadu
aprobezojumu un rictbu saturu un apjomu. Zemes ipasnieki ne vienmér
ir ieintereséti individualo apsaimniekosanas noteikumu izstradg, jo
tie nosaka tpasi aizsargajamas dabas teritorijas iek5&jo zong&jumu,
tadejadi konkretizejot izmantosanu katra no zonam. Tapéc, pirms
uzsakt dabas aizsardzibas planu izstradasanu, plana izstradatajiem
un pasvaldibai svarigi ir informét iedzivotajus par plana izstrades
nepieciesamibu, procediru un nozimi, ka artizskaidrot iedzivotaju lomu
taizstradasana un izpildé.

Lidz Sim visvajakais posms dabas aizsardzibas planu izstrade ir
bijusi nepietiekama sadarbiba ar galveno interesu grupu - zemes
Tpaniekiem. Saja aspekta pagvaldibai ir ipasi svariga loma dabas
aizsardzibas planosana - tai ir jaienem aktiva nostaja procesa norisé
un jabat vidutajam starp zemju
ipasniekiem un ekspertiem - dabas
aizsardzibas planu izstradatajiem.

Nereti pasvaldibam problémas
rada teritorijas attistibas un dabas
aizsardzibas prasibu saskanosana,
it ipasi gadijumos, kad pasvaldiba ir
speka esoss teritorijas planojums un
péc tam notiek dabas aizsardzibas
plana vaiindividualo dabas
aizsardzibas un izmantosanas
noteikumu izstrade, kas nosaka
jaunus aprobezojumus kadas
konkrétas teritorijas izmantosanai.
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Daudzos gadijumos pasvaldibas dabas aizsardzibas planosana
méedz but diezgan inertas, jo tas neizprot plana nozimi turpmakaja
teritorijas izmantosana un apsaimniekosana. Gadijumos, kad zemes
pasniekiun sabiedriba ir neaktiva, plani tiek akceptéti bez nopietnam
diskusijam, kas turpmak rada problémas teritoriju planojumu grozijumu
izstradasana. Tacu ir art pasvaldibas, kas aktivi iestajas par savam
interesém attistibas priekslikumuistenosana ipasi aizsargajamas
dabas teritorijas un iedzivotaju interesu aizstaviby, iesaistoties plana
izstrades procesa.

Piemers

Plasu rezonansiizraisija MKN projekta “Dabas lieguma “Garkalnes meZi" individualie aizsardzibas un
izmantosanas noteikumi{” sabiedriska apspriesana, kur vairak ka simts iedzivotaji un pasvaldiba iebilda
pret projekta noteiktajiem ierobezojumiem teritorijas izmantosanai.

Citu valstu pieredze rada, ka sabiedribas iesaistei ir iz8kirosa
loma dabas aizsardzibas planu izstrades procesa uzlabosana, un
tas ir pats galvenais faktors plana veiksmigai ieviesanai. Diemzél

joprojam atseviskos gadijumos
ekspertu vidd pastav klddains
prieksstats, ka sabiedribai, tant
skaita zemes ipasniekiem, Saja
procesa ir jakalpo tikai ka atbalstam
cildenu mérku sasniegsanai.
Tadgjadi art pats sabiedribas
lidzdalibas process reizém tiek
uztverts, ka formals instruments
nacionala liment definéto mérku T v b pesiod o Latd i
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Galvenas problémas:

1) daudzviet sabiedriba valda negativa attieksme par valsti
istenotajiem dabas aizsardzibas pasakumiem

Sabiedriba valdosais viedoklis, ka Latvija ir parak daudz ipasi
aizsargajamo dabas teritoriju un dabas aizsardziba bitiski kave
teritoriju ekonomisko izaugsmi, vairuma gadijumu ietekmé diskusiju
starp dabas aizsardzibas instittcijam, ekspertiem no vienas puses un
iedzivotajiem no otras puses. Sadas situacijas svarigi ir iedzivotajiem




izskaidrot pienemto |[Emumu pamatotibu, ka art paradit pozitivo
efektu, ko dos konkréta rictba vietéjai pasvaldibai, iedzivotajiem un
konkrétiem zemes ipasniekiem. Valsts institticijam un art ekspertiem
javeido dialogs ar dazadam intereSu grupam, nodrosinot dabas
aizsardzibas interesu ieklausanu dabas aizsardzibas plana. Seviski
lielu pretrunu gadijumos starp dabas aizsardzibas planu izstradatajiem
un iedzivotajiem, dialoga veidosanas nolukos, ieteicams pieaicinat
neitralu personu.

Piemers

|zstradajot Lapmezciema teritorijas planojumu atklajas, ka pastav nopietnas pretrunas starp Kemeru
Nacionala parka administraciju no vienas puses un Lapmezciema pasvaldibu un iedzivotajiem no otras
puses. Izveidojoties sadai situacijai, loti sarezgiti atrast kompromisu, kas apmierinatu visas interesu
grupas. Rezultata kompromisa meklésana, piesaistot neitralus ekspertus, kuri vienlaikus izstradaja
teritorijas planojumam SIVN, aiznéma vairakus gadus.

2) relativi neskaidri tiek pamatotas dabas aizsardzibas plana
ieklautas ricibas

' Dabas aizsardzibas plana
izstradasana iesaistitie specialisti
daudzos gadijumos iedzivotajiem
neizskaidro nepiecieSamas

< ricibas, tant skaita aprobezojumu
} ' pamatotibu. Atseviskos gadijumos
viena eksperta viedoklis atskiras
no otra eksperta viedok|a. Ekspertu
skaidrojums, ka to nosaka Latvijas
vai ES likumdo3ana, bieZi izraisa tiesi
pretéju efektu. Saja gadijuma svarigi
ir iedzivotajiem izskaidrot, kadi
ieguvumi vai zaudejumi bds gadijuma,
janerikosies atbilstosi piedavatai
ricibai.

3) nesaiste starp dabas aizsardzibas planiem un teritorijas
planojumiem

Nav sasaistita teritorijas attistibas un dabas aizsardzibas
planosana. Ka jau augstak tika atziméts, lielakajai dalai (pasi
aizsargajamo dabas teritoriju dabas aizsardzibas plani nav izstradati
un to izstradasana notiek relativi [éni. Visam pasvaldibam ir
izstradati teritorijas planojumi, bet to teritorijas esosajam pasi
aizsargajamam dabas teritorijam nav dabas aizsardzibas planu.

Lidz ar to, izstradajot dabas aizsardzibas planus, pasvaldibam ir

javeic grozijumi teritorijas planojumos, jo lielaka dala izmainu ir
saistitas ar jauniem aprobezojumiem. Sabiedribai un daudzviet art
pasvaldibu vadibai nav saprotams, kapéc péc dabas aizsardzibas plana
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izstradasanas nepieciesams veikt
grozijumus teritorijas planojuma.
Konfliktsituacijas izveidosanas
bieziir saistita ar apstakli, ka dabas
aizsardzibas planu izstradasana nav
nemta véra sociala un ekonomiska
situacija konkrétaja vieta. Nakotné
optimals risinajums batu, ja (pasi
aizsargajamas dabas teritorijas

dabas aizsardzibas plans tiktu T W N ok
izstradats vienlaikus ar teritorijas 'i""_!-_‘?-'h.':-,,. S Y
planojumu. AN A

4) nedarbojas reals kompensaciju mehanisms

Valstij trikst lidzeklu dabas aizsardzibas planos paredzéto
pasakumu praktiskai realizacijai un zemes tpasnieku zaud&jumu
kompensacijai. Lidz ar to paslaik nedarbojas likuma ,,Par zemes
tpasnieku tiestbam uz kompensaciju par saimnieciskas darbibas
ierobeZojumiem ipasi aizsargajamas dabas teritorijas un
mikroliegumos” (01.01.2006.) normas, kas nosaka kompensaciju par
zemes pasniekiem uzliktajiem aprobezojumiem. Tapéc biezi zemes
pasnieki pauz negativu nostaju gan pret jaunu ipasi aizsargajamo
dabas teritoriju izveidi, gan dabas aizsardzibas plana noteiktajiem
aprobezojumiem un paredzétajam rictbam.

5) savstarpéjas sadarbibas trikums

Dabas aizsardzibas plana izstradatajiem nereti ir vienpusiga
pieeja un vietgjas situacijas unpasnieku problému neizpratne.
Savukart zemes Tpasnieki uzskata, ka dabas aizsardzibas planos
noteiktie aprobezojumi vai art konkrétas aktivitates tiek uzspiestas,
nepardomajot to praktisko ieviesanu. Lidz5ing€ja prakse parada, ka
gadijuma, ja plana paredzéto ricibu realizacijai nav finansiala seguma,
lielaka dala paredzéto ricibu ta art netiek realizétas. Lidz ar to,
izstradajot dabas aizsardzibas planus, sevisku uzmanibu nepieciesams
pieverst paredzeto aprobezojumu un darbibu praktiskajai ieviesanaiun
to izskaidrosanai iedzivotajiem.

6) sabiedribas pasiva attieksme

Domine uzskats, ka iedzivotaju viedoklis netiks uzklausits un
galigais |[Emums tiks pienemts, neatkarigi no sabiedribas viedokl|a.
ledzivotaji neretinesaskata dabas aizsardzibas plana noteikto
aprobezojumu jégu un neredz ieguvumus dabas aizsardzibaino to
izpildes.

21



3.3. letekmes uz vidi novértéjuma (IVN) un Stratégiska
ietekmes uz vidi novértéjuma (SIVN) dokumentu
sabiedriska apspriesana

letekmes uz vidi novertejums

letekmes uz vidi novertejuma
(IVN) mérkis ir novérst vai samazinat
fizisko un juridisko personu
paredzéto darbibuistenosanas
nelabvéligo ietekmiuz vidi, izstradat
pasakumus prognozejamas ietekmes
uz vidi samazinasanai vai noversanai,
ka artnodroSinat sabiedribas
informéSanu par paredzéto
darbibu un iesaistit sabiedribu
paredzetas darbibas iesp&jamas
ietekmes uz vidi apspriesana un
|emumu pienemsana. letekmes uz
vidi novértgjumu veic nozimigiem
objektiem, tadiem, ka jaunu
automagistralu un dzelzcela liniju
bivnieciba, dazadiem energétikas un
rapniecibas projektiem, atkritumu apsaimniekoSanas projektiem u.c.
Darbibas ierosinatajs lielakoties ir komersants, atseviskos gadijumos
artvalsts institdcijas vai pasvaldibas.

IVN procesa, lai izvertétu paredzétas darbibas ietekmiuz vidi,
parasti tiek veikti art saméra plasi esosa vides stavokla pétijumi, bet
ietekmju prognozeésanai nereti tiek izmantotas dazadas modeléSanas
metodes. Normativajos aktos noteiktas prasibas uzliek par pienakumu
gan valsts institdcijam un pasvaldibam, gan paredzétas darbibas
ierosinatajam nodrosinat sabiedribai informacijas pieejamibu par
IVN procesa attistibu, ta gaita sagatavotajiem dokumentiem un
pienemtajiem [Emumiem. Informacija galvenokart tiek ievietota
paredzetas darbibas ierosinataja interneta majas lapa un paraléli
tam, informacija par ietekmes uz vidi novért&juma procesa norisi un
pienemtajiem [Emumiem ir pieejama art Vides parraudzibas valsts
biroja interneta majas lapa. Atseviski pazinojumi tiek publicéti presg,
ka artizvietoti Valsts vides dienesta un attiecigas pasvaldibas telpas
un interneta majas lapa.

levietojot informaciju interneta, tiek nodrosinata informacijas
pieeja tai sabiedribas dalai, kura aktiviizmanto internetu. Tomér tada
parsvara ir gados jaunaka sabiedribas dala, un pilséta dzivojosie.
Vecaka gadagajuma un lauku iedzivotaji internetu lieto saméra maz,
pasilauku teritorijas, kur daudzviet interneta lietoSana ir stipri
apgrutinata. Pie tam, IVN zinojumu apjoms parasti ir saméra liels un
to apskatisanai interneta nepiecieSams pietiekami atrs interneta
pieslégums, ka art atbilstoSa datortehnika un programmnodrosSingjums,
it ipasi tas attiecinams uz grafisko materialu, kartém, shémamu.c..
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IVN procesa ir paredzéti divi sabiedribas informésanas
un sabiedriskas apspriesanas cikli, un katrai no 5im sabiedribas
informésanas aktivitatém ir cits mérkis:

* Sakotnéja sabiedriska apspriesana
* VN Zinojuma sabiedriska apspriesana.

Sakotnéja sabiedriska
apspriesana vérsta uz situacijas
izvertésanu un galvenais tas merkis
apzinat jautdjumu un problému
loku, kuru izpétei pievérsama
pastiprinata uzmaniba IVN Zinojuma
sagatavo$anas procesa. Saja VN
etapa vél nav pieejama detala
informacija par paredzéto darbibu,
tas potencialo ietekmiuz vidiun
pasakumiem ietekmju novérsanai
vai samazinasanai. Tacu neretijau
Saja VN etapa no sabiedribas puses
tiek izteikti strikti, neargumentéti
viedokli un apgalvojumi, kas
nekada méra nesniedz informaciju
par realajam problémsituacijam
konkrétaja teritorija, bet tikaiun
vienigi par atsevisku sanaksmes
daltbnieku attieksmi.

Savukart IVN Zinojuma
sabiedriskas apspriesanas mérkis liela mera ir izvertet [IVN Zinojuma
kvalitati, iepazistinat sabiedribu ar iesp&jamajam vides un dzives
kvalitates izmainam paredzétas darbibas ietekmes zona nemot véra
piedavatos alternativos risinajumus. Tadejadi lemuma pienéméji var
sanemt informaciju par vélamo labako risingjumu.

Piemeérs

Ipasi sareZgita ir sabiedribas informé%ana un iesaistisana gadijumos, kad paredzéta darbiba ir
transporta infrastruktiras projekti, kas skérso vairaku pasvaldibu administrativas teritorijas un skar |oti
lielu skaitu iedzivotaju.

Biezi sabiedriba pieprasa, lai viena VN procesa tiktu izvéertéti ari tadi vides aspekti un izstradati
risinajumi tadam problémam, kas jau ilgstosSi eksisté un nav tiesi saistamas ar paredzéto darbibu. Veicot
dzelzcela publiskas infrastruktiras attistibas projekta ietekmes uz vidi novértéjumu, sabiedribas
parstavji versa uzmanibu un pieprasija uzlabot ar publisko dzelzcela tiklu saistito privato dzelzcelu
tehnisko stavokli un planot divlimenu krustojumus ar Siem privatajiem dzelzceliem.
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Savlaiciga un kvalitativa
iedzivotaju informésana par
paredzéto darbibu var novérst
gadijumus, kad sabiedriba protestus
izsaka tikai tad, kad jau ir pienemts
|[Emums vai art tiek uzsakti
biivniecibas darbi. Sadas situacijas
rodas tadel, ka IVN procesa ka
galvena sabiedribas lidzdalibas
organizacijas metode tiek izmantota
informésanas metode, kura
raksturojama ar zemu sabiedribas
ltdzdalibas limeni. Pielietojot
informésanas metodi, tiek veidota
vienvirziena informacijas plisma
(IVN gadijuma ta ir informacijas
plisma no darbibas ierosinataja sabiedribai). Sts metodes galvenais
uzdevums ir informét sabiedribu par lidzdalibas iesp&jam. Ka apliecina
pieredze, vispariga informacija, kurai nav definéta mérkauditorija,
reti sasniedz ieintereséeto sabiedribas dalu. Ne vienmér sabiedribas
ieintereséta dala sanem informaciju un ta ka neretiinformacija ir
saméra formala, sabiedriba paliek vienaldziga.

DiemZzel jaatzist, ka artiedzivotaju pasorganizacija Latvija ir
sameéra vaji attistita. Sabiedribas informésana par lidzdalibas iespé&jam
efektiva ir tajos gadijumos, kad sabiedribas paSorganizacijas limenis ir
augsts un sabiedrtba NVO vai iedzivotaju intereSu grupu veida ir gatava
aktiviun profesionali iesaistities [Emumu pienemsana par konkrétas
teritorijas attistibas virzieniem, pielaujamajiem objektiem 5aja
teritorija un pienemamo ietekmes uz vidi limeni.

IVN procesa normativais reguléjums dialoga iespgjamibu paredz
tikai sabiedriskas apspriesanas sanaksmeé. Tacu ne vienmér dialogs
veidojas. Nereti dialoga veidosanas skérslis ir tas, ka sabiedriba
neizprot IVN Zinojuma ietverto informaciju par prognozéjamas
ietekmes apjomu un bitibu, ka art planotajiem ietekmes novérsanas
vai samazinasanas pasakumiem. Jebkura gadijumg, lai veidotu dialogu
vai partnerattiecibas, butiski japilnveido komunikacijas prasmes ka
darbibas ierosinatajam, valsts institdiciju un pasvaldibu specialistiem,
ta artsabiedriskajam organizacijam. Tapat batisks sekmiga dialoga
starp projekta attistitaju un sabiedribu prieksnoteikums ir pietiekams
zinasanu limenis, tolerance un vélme atrast kompromisa risinajumu.
DiemZzél sabiedriskas apspriesanas sanaksmeés |oti bieza ir situacija,
kur katra no pusém sanaksmiizmanto tikai un vienigi sava viedok|a
pausanai, nenemot véra un neieklausoties pretéjas puses argumentos.

Lai sabiedriba tiktu iesaistita [Emumu pienemsana [emuma
pienemsanas procesam jabit caurskatamam, un balstitam uz
saprotamiem kritéerijiem. Diemzel biezi ir gadijumi, kad sabiedriba
netiek iepazistinata ar [Emuma pamatojumu. Tomér kopuma,
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izvertéjot sabiedribas iesaistisanos IVN procesa kops 5is procediras
uzsaksanas, verojams, ka pakapeniski pieaug iedzivotaju aktivitate un
izpratne par IVN procesa batibu.

Piemers

Ka viens no sabiedribas aktivitates piemériem ir Celulozes rupnicas bavniectbas projekta Ozolsala
IVN Zinojuma sabiedriska apspriesana. Saja gadijuma tika organizétas vairakas un |oti kvalitativas
sabiedriskas apspriesanas sanaksmes. Sabiedriba tika aicinata uz kvalitativu un abpuségji ieinteresétu
dialogu. Rezultata, objektivu iemeslu dél, projekta ierosinatajs atteicas no darbibas istenoSanas, kam par
iemeslu liela méera bija prognozejamas vides problemas.

Analogi sabiedribas noraidosas attieksmes un objektivu vides problému dél netika realizéta naftas
produktu terminala “Baltic Oil Terminal”buvnieciba Rigas Brivostas teritorija, Daugavas griva, kad 2010.
gada Rigas Dome apkopoja sabiedriskas apsprieSanas rezultatus un pienéma negativu [Emumu.

Joprojam pastav maldigs
uzskats, ka ietekmes uz vidi
novéertgjums un sabiedriskas
apspriesanas process ir veids, ka
aizliegt kadu paredzéto darbibu.
Tacu sabiedriskas apsprieSanas
maksimali orientgjamas uz
dialogu un savstarpégji pienemamu
risindjumu meklésanu un aizliegums
nekada gadijuma nedrikstetu bat
sabiedriskas apspriesanas mérkis.

Nereti sabiedriskas apsprieSanas
procesa sabiedribas negativu
attieksmiizraisa negativa pieredze
par cita tas pasas jomas uznémuma
darbibu, pauzot viedokli - ja viena
uznémuma darbiba rada traucejumus
iedzivotajiem, tad tadibds visi. Ipagi
biezi sads viedoklis tiek pausts par
lopkopibas kompleksiem, tai skaita
cikkopibas kompleksiem. Sadu
stereotipu attieksmi ir samera grati
parvarét. Tikai perfekti sagatavota
un profesionali pasniegta informacija
var likt maintt sadu attieksmi, bet
vislabakais arguments, protams, ir
pozitivs piemers.
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Stratéegiskais ietekmes uz vidi novertejums

Stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma (SIVN), jeb planosanas
dokumentu ietekmes uz vidi novértéjuma mérkis ir nodrosinat to, ka
planoSanas procesa tiek nemts vera vides aspekts, tas lauj izvertet
planosanas dokumentu istenosanas radito iesp&jamo ietekmi uz vidiun
iesaistit sabiedribu dokumenta apspriesana un [emumu pienemsana,
ka artizstradat priekslikumus, lai novéerstu vai samazinatu iespéjamo

negativo ietekmi.

SIVN veic planosanas dokumenta sagatavosanas laika, pirms sis
planosanas dokuments tiek iesniegts pienemsanai. SIVN procesa
parastinetiek veikti papildus péetijumi, bet gan tiek izmantoti visi
esosie un pieejamie dati, monitoringa novérojumu un pétijumu
rezultati.

SIVN procesa sabiedribai, analogika IVN procesa, tiek sniegta
informacija par iespéjam piedalities [Emumu pienem3sana. Salidzinot
ar IVN procediru, SIVN procesa ir paredzéts tikai viens sabiedribas
informésanas un iesaistisanas cikls - Vides parskata projekta
sabiedriska apspriesana. Jaatzimé, ka artinformésanas sistéma
ir stipri formalaka neka ta ir IVN procesa. Informaciju planosanas
dokumenta izstradatajs parsvara gadijumu sniedz ar interneta un
masu médiju starpniecibu, valsts un pasvaldibu institicijas - ievietojot
to interneta majas lapa. Informacijas sniegSanas veids ir atskirigs
regionalajiem un nacionala limena planosanas dokumentiem. Parsvara
gadijumu tiek nodrosinata normativajos aktos noteikta formala
sabiedribas informésana, tacu netiek darits nekas vairak, lai sabiedribu
iesaistitu planosanas dokumenta un SIVN Vides parskata izvértésana,
pilnveidosana un konkrétu lemumu pienemsana.

Gadijumos, kad informacija par

V. COPSAKARIBAS sabiedribas iesp&jam iesaistities

g R | lemumapienem3ana tiek publiceta
o lw SE;L‘:ﬂ"JE"Eé’EEu laikraksta, Latvijas Vestnesis”
““7:‘ L e (nacionala limena planosanas
2. e | dokumenti) pladaku sabiedribu
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Ssew LG laikrakstu un taja ievietotos
SRR, o =1 L sludinajumus. Ari sabiedribas
Q_‘M'; hﬂhﬁmﬁ"ﬂhm interese Saja gadijuma ir stipri
R mazaka, jo teritorijas attistibas
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P Gl ey 2 planosanas dokumenti lielakoties

: nenosaka konkrétus projektus
un aktivitates, kuras planosanas

dokumenta istenosanas procesa tiks
realizétas konkrétas teritorijas.

Diemzél praksé neretinotiek, ka, lai gan ir panakta sabiedribas
aktiva iesaistiSanas, priekslikumu izstrade un iesniegsana, praktiski




Sie priekslikuminetiek nemti véra un planosanas dokuments un Vides
parskats tiek akceptéts nemainiga forma un satura. Sada prakse
veicina sabiedribas vienaldzibu, jo vairakkart parliecinoties, ka pat
profesionali aizradijumi un rekomendacijas netiek nemtivéera un
analizeti, sabiedriba zaude ticibu, ka iesp&jams ietekmét nacionala
un regionala limena plano%anas procesu. Sads rezultats vérojams ari
tad, ja SIVN tiek uzsakts tikai tad, kad planoSanas dokuments ir jau
izstradats un SIVN tiek veikts formali. Praksé ir bijusi pat gadijumi,
kad SIVN veic pec tam, kad planoSanas dokuments jau ir akceptéts,
bet teritorijas planojumiem jau ir veikta sabiedriska apsprieSana un
ir izstradata planojuma gala redakcija. Sados gadijumos SIVN Vides
parskata sabiedriska apspriesana noris |oti formali, sabiedribas

aktivitate ir nieciga un SIVN process nedod nekadu ieguldijumu kopéja
planoSanas procesa.

Galvenas problémas:
1) sabiedribas neuzticé$anas sniegtajai informacijai

IVN procesa ir paredzéti divi sabiedribas informésanas un
sabiedriskas apspriesanas cikli, katrs ar savu mérki, sabiedriba
neizprot procesa kopgjo gaitu un katras apspriesanas mérki.
Sabiedriba neuzticas sniegtajai informacijai, jo uzskata, ka informacija
ir sagatavota projekta pasutitaja intereses un tapec neietver visu
nepieciesamo ietekmju objektivu izvert&jumu.

2) IVN procesa informacija ir sagatavota, nenemot véra
meérkauditoriju

Sameéra biezi informacija ir sagatavota, nenemot véra
meérkauditoriju. Rezultata, pat neiepazistoties ar projekta batibu,
sabiedriba tiek izteikts strikts viedoklis, to neargumentg&jot un
neieklausoties pretéjas puses argumentos un pieradijumos.

3) nav noteiktas prasibas sabiedriskajai apspriesanai nodoto
materialu kvalitatei un uztveramibai

Normativajos aktos ir noteiktas prasibas, kur un kad materiali
izvietojami publiskai apskatei, tacu nav ietvertas prasibas pasiem
materialiem. Tadejadinereti|VN zinojums ir loti smagnéjs ar lielu
specifiskas informacijas apjomu, kuras izprasanai nepieciesamas
papildus zinasanas, bet kopsavilkums 1ss un visparigs uzsver tikai
pozitivos aspektus.

4) nav skaidri definéta apsprieZzama téma

L oti biezi sabiedriba apspriez nevis attistibas priekslikumu radito
ietekmi, bet noraida pasu ieceri. Nereti tiek izvirzita prasiba, lai viena
IVN procesa tiktu izvertéetiart tadi vides aspekti un izstradati risinajumi
tadam probleémam, kas jau ilgstosi eksisté un nav tiesi saistamas ar
paredzeto darbibu.
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5) neskaidra SIVN loma plano$anas dokumentu izstradasana

SIVN process teritorijas attistibas planosanas dokumentu
izstrade ir salidzinosi jauna prakse, un ta loma teritorijas planojumu
izstradé sabiedriba nav izprasta. Nav skaidribas, ka ir jaizverté
planotas attistibas ietekme,

jo planojuma tiek noteiktas
perspektivas planojamas zonas,
nevis konkreti objektiun ieceres.
Tadgjadi visbiezak sabiedriba SIVN
procediru izmanto ka argumentu
protestam pret dabas teritoriju
zonésanu par apbaves zonam.
Attistibas priekslikumu alternativu
skaidrojums parasti ir formals un
paredz t.s. nulles alternativu - jeb
saglabat esoso situaciju. Jebkuras
izmainas - neapbivétu teritoriju
transformésana par apbives
teritorijam (raZosanas, dzivojamo
vai darjjumu) - atstas ietekmiuz
vidi, taCu So izmainu ietekmes
skaidrosana - gan pozitivo, gan
negativo, lielakoties pamatota ar
visparigam frazém, kas nevar kalpot
sabiedribai par argumentu [Emumu
pienemsanai. Tai pat laika, loti biezi
SIVN tiek apskatita tikai planojuma
risinajuma ietekme uz dabas vidi, bet
nav izverteta ietekme uz iedzivotaju
dzives un darba vidi.

6) teritorijas attistibas planoSanas dokumentus un SIVN izstrada
viena un ta pati konsultaciju vai planoSanas kompanija

Latvija |oti bieZi teritorijas planojumu un ta SIVN izstrada viena
un ta pati konsultaciju un planosanas kompanija. Tas sabiedribai rada
prieksstatu, ka SIVN veikts neobjektivi un sabiedriskas apspriesanas
laika izteiktais iedzivotdju viedoklis netiks nemts véera.

7) SIVN tiek izstradats formali un jau pilniba pabeigtam
planoSanas dokumentam

Daudzos gadijumos SIVN tiek izstradats loti formali, nepiesaistot
vides specialistus, ka rezultata dokuments ir nekvalitativs. Tas
samazina dokumenta nozimi planosanas procesa, ka rezultata art
iedzivotaji un pasvaldiba minéta dokumenta izstradi uznem nenopietni.
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3.4. Buvniecibas ieceru sabiedriska apsprieSana

Teritorijas planojums ir pamats
jebkadai ricibai pasvaldibas
teritorijas izmantosana, taja skaita art
buvniectbai, kas ir viens no teritorijas
planojumaistenosanas raditajiem.
Latvija buvniecibas procesu, tapat
ka teritorijas attistibas planosanas
procesu sava teritorija parzina,
kontrolé un procesa tiesiskumu
nodrosina vietéjas pasvaldibas.
Pasvaldiba vispirms tiek parbaudita
jebkuras bivniecibas ieceres
atbilstiba vietgjas pasvaldibas
teritorijas planojumam, ta
saistosajam dalam: grafiskajai dalai
un teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumiem, tiek izvertéta
sabiedribas lidzdalibas nepieciesamiba atbilstosi likumam “Par
pasvaldibam”, Bavniecibas likumam, MKN Nr.112 ,Visparigajiem
biivnoteikumiem” (01.04.1997.) un Latvijas bavnormativiem, ka art
nemot vera citos normativajos aktos noteiktas prasibas saistiba ar
dabas, vides, sabiedribas veselibas, kultirvésturisko piemineklu un
nekustama pasuma aizsardzibu.

Bavnieciba ir vistiesak saistita gan ar privatpersonas
lpasumtiesibam, gan ar sabiedribas interesém un tiesibam uz labvéligu
vidi. Jebkura gadijuma, blvniectbas process, tada vai citada veida,
skar kadu dalu sabiedribas, jo ta rezultata tiek radits reals objekts
ar konkrétu, izméramu un novéertéjamu efektu. Tiesi tadé| iedzivotsji
visaktivak iesaistas tiesi buvniecibas ieceres publiskaja apspriesana.

Piemeérs
Plavnieku parka un Zalas birzs attistibas priekslikuma publiska apsprieSana Riga

Rigas Austrumu izpilddirekcija aicinaja iedzivotajus izteikt savus priekslikumus par izstradato toposa
Plavnieku parka un Zalas birzs attistibas viziju, kas paredz dabiskas vides saglabasanu, papildinot to ar

atputas elementiem dazada vecuma un grupu iedzivotajiem.

lesniegtie iedzivotaju priekslikumi atbalsta ieceri parka veidoSanai,
tika panakta vienoSanas par eso50 gajéju celinu tikla atjaunosanu,
apgaismojuma iertkosanu. ledzivotaji un izpilddirekcijas vadiba
vienojas, ka netiks iertkotas piknika vietas un netiks izveidota sakotnéji
planota grafiti siena, kategoriski noraidot ieceri par iesp&jamo
autostavvietas izbuvi. ledzivotaji uzskata, ka jacensas maksimali
izmantot esosa teritorija atsevisku atptas laukumu iertkoSanai.
Galigais [emums tiks pienemts péc iedzivotaju priekslikumu
apkoposanas un publicéts Rigas Austrumu izpilddirekcijas majas lapa.
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Bivniectbas ieceres publiskas
apsprieSanas mérkis ir saskanot
sabiedribas un bdvniectbas ieceres
ierosinataja intereses, nodrosinot
pasvaldibas [e7"mumu atklatumu
saistiba ar teritorijas attistibu, ka
artiespéju sabiedribai piedalities
|emumu pienemsana.

Kartibu, kada izvertéjama
nepieciesamiba rikot biives publisku
apspriesanu, ka artkartibu, kada
notiek bavniecibas ieceres publiska
apspriesana, nosaka MKN Nr.331
~Paredzétas bives publiskas
apspriesanas karttba” (22.05.2007.). Atskirtha no citiem normativajiem
aktiem par sabiedribas lidzdalibu, Sajos noteikumos ir stingri
reglamentétas prasibas gan publiskas apsprieSanas procedurai, gan
izstadamajiem materialiem, kas ietver:

* pazinojumu par bavniecibas ieceres nodosanu publiskai
apsprie~sanai, uzskaitot ietveramas zinas;

* aptaujas lapu sabiedribas viedokla pausanai, noradot ietveramo
informacijy;

* bivniecibas ieceres metu, aprakstu, apbivéjama zemesgabala
fotoattélus;

* aprakstu par bavniecibas ieceres iespgjamo ietekmi uz attiecigas
administrativas teritorijas vai regiona vidi, infrastruktru, iedzivotaju
sadzives apstakliem un nekustamo ipasumu vértibu. Aprakstam
pievieno kompetento institdciju atzinumus (ja tadi ir izsniegti);

* bavtafeli (ne mazaku ka1,2x1,2m), kura atspogulo iecerétas buves
attélu un ietver So noteikumu atbilstoSajos punktos minétas zinas.

Taja pat laika normativie akti nenosaka konkrétas prasibas
blvniecibas ieceres pasniegsanas veidam. Ka rada prakse, sabiedribas
informésanai nepietiek uzstadit buvtafeli ar iecerétas biives attélu
tikai apbuvéjama zemes gabalg, tade| daudzas pasvaldibas ievieto
interneta majas lapas ne tikai formalus pazinojumus par bavniecibas
ieceres publisko apspriesanu, bet pievieno art sagatavotos vizualos
materialus.

Galvenas problémas:
1) neskaidrs biivniecibas ieceres apstridésanas tiesiskais aspekts

Neretiir gadijumi, kad neskatoties uz sabiedribas iebildumiem,
pasvaldiba pienem [émumu par bivniecibas akceptésanu. Savukart
nereti sabiedribai un pasvaldibai nozimigu projektu realizaciju
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traucé Sauri birokratiska pieeja un dazu sabiedribas individu
nesamerigas tiesibas apturét projektu realizaciju, iesniedzot sudzibas
administrativaja tiesa. Reizém ar sabiedribas viedokli tiek manipuléts
kadas grupas interesu istenosanai, vacot parakstus un rtkojot
kampanas pret kada attistibas priekslikumaistenosanu, kaut art
lielakai iedzivotaju dalai par to nav informacijas un sava viedokla.

2) nav precizi definéta apspriezama téma

BieZi sabiedribai nav izpratnes par publiski apspriezamo tému, un
tadgjadinetiek izvertéts konkréta objekta arhitektoniskais risinajums
vai teritorijas labiekartojums, bet principiali tiek noraidita pati
bivniecibas ideja.

3) netiek izmantotas interneta majas lapas

Latvija joprojam efektivi netiek izmantotas sabiedribas
informésanas iespé&jas par planoSanas un bivniecibas jautajumiem, ko
sniedz pasvaldibu interneta majas lapas. Tadé| iedzivotaji spiesti terét
ievérojamu laiku un personigi dodoties uz pasvaldibu noskaidrot tadus
jautajumus, kas viegli bitu atrodamiinternets, tai skaita informaciju
par buvniecibas iecerém un izsniegtajam bavatlaujam.

4) neracionals publiskas apsprie$anas materialu izvietojums

Neretibavtafeles izvietotas vietas, kur nav iespg&jams pieklat un
detalizéti iepazities ar bavniecibas ieceres materialiem (transporta
magistrales mala, gruntsgabala vida aiz Zoga, vai gravja), jeb arivietas,
kur iznemot pasu zemes Tpasnieku, sabiedriba parastineuzturas (meZa
vidd, Gdensmala).

5) biivniecibas ieceres autoru aktiva projektu
atbalstitaju piesaistiSana

Bavniecibas ieceru autori, lai gitu atbalstu savam
projektiem, censas visiem lidzekliem piesaistit
sabiedriskajai apspriesanai projekta atbalstitajus,
atseviskos gadijumos maksajot par projekta
atbalstiSanu. Ta rezultata nav iespgjams iegit
objektivu sabiedribas viedokli.

Citas valstis, pieméram, ASV un Spanija, inicigjot kadu jaunu bavniecibas ieceri, pilnigi visiem
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotajiem tiek izsttita anketa ar apmaksatu atpakaladresi par
konkréto bdvniectbas projektu - tas ir veids, ka iedzivotaji daudz vienkarsak var izteikt savu viedokli
un komentarus. Art pasvaldiba iegiist objektivu, nevis tendenciozu informaciju, viedokla manipulacijas
iespéjas ir izslégtas. Pieméeram, Helsinkos artir t.s. “sarkanie punkti” - teritorijas, kur iedzivotaju viedoklis
nesakrit ar attistibas velmem. Un Sadas teritorijas “sarkanas” ir vienu, divus, piecus gadus, un pasvaldiba
organizé publiskas apspriesanas vienu péc otras, kamér konkréta bivniecibas iecere ir ieguvusi to
apveidu, ko sabiedriba akceptg, un tikai tad projektu var istenot.
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3.5. Kopsavilkums

1) Normativie akti nosaka prastbu
pasvaldibam organizét sabiedriskas

"_' L‘li"_i‘-!'gt A E?f'\ "J'f-:_

CRaRAS . N _ .
ALTBAS e (publlskas)_apsprlgsanaf, { \
N i~ A T reglamente to norises kartibu, tacu
e neizvirza nosactjumus gadijumiem,
e o kad sabiedribas viedoklis ir janem
ot 1 EVEH _oe_ . L — = .
B i vera. Tadgjadi tas var parversties
(P par tiri formalu pasakumu, ja
T i pasvaldiba, pienemot [émumu, var
[+ .h-'n:;:?;? e . - 4 o il . v
b semean "G RS wresy ignorét sabiedriskas apspriesanas
s BB rezultatus.

2) Daudzos gadijumos
sabiedriskas apspriesanas notiek
loti formali, burtiski izpildot tikai
normativos aktos noteiktas prasibas
unistenojot Sts it ka demokratiskas proceduras. Rezultata to patiesais
adresats - sabiedriba neretinemaz taistinetiek uzrunata, iesaistita
un uzklaustta. Nereti ir gadijumi, kad ne attistibas priekslikuma
ierosinataji, ne projekta izstradataji nav ieintereséti vai motiveti
iesaistit sabiedribu, jo tas prasa papildus resursus, savukart pasvaldiba
vispar neiesaistas Saja procesa vai véro procesu it ka no malas.

3) Normativie akti nenosaka prasibas sabiedriskai apsprieanai
nododamo planojuma materialu noformésanai. Daudzos gadijumos
izstaditie materiali ir sabiedribai grati uztverami, un tie art netiek
sagatavoti ar tadu mérki.

4) Sabiedriba nav pietiekosi informé&ta par savam tiestbam, un bieZi
ir tair inerta un vienaldziga pret apkart notiekoSo. ledzivotaji izsaka
savu ieinteresétibu tikai tajos gadijumos, kuri skar vinu Sauri privatas
intereses (saistitas ar vinu ipasumtiestbam vai pasu tuvako apkartni).

5) Gan pasvaldibam, gan
planotajiem nav pieredzes un
zinaSanu darba ar sabiedribu,
un biezi pietrukst artmotivacija.
leprieks guta negativa pieredze rada
formalu pieeju turpmak rikotajam
sabiedriskajam apspriesanam.

6) Pietiekosi netiek izmantotas
sabiedribas informésanas iespégjas
ko sniedz pasvaldibu interneta majas
lapas un iedzivotaji spiesti teréet
ieverojamu laiku, personigi dodoties
uz pasvaldibu noskaidrot jautajumus,
kas vieglibutu atrodami interneta.
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Secinajums
Galvenie skersli efektivai sabiedribas lidzdalibai ir:
* Sabiedribas inertums un neticiba, ka ta ar savu lidzdalibu var kaut ko mainit.

 Pasvaldibu un dazadu attistibas planoSanas dokumentu un projektu izstradataju izpratnes un zinasanu
trikums par sabiedribas lidzdalibas procesu daudzveidigumu un to praktisko organizésanu un vadisanu.

* Labas prakses un tradiciju trdkums un nepilnibas sabiedribas lidzdalibu reglamentgjosos normativajos
aktos.

4. Sabiedribas lidzdalibas
procesa nodrosSinasana

SabiedrTbas lidzdalibai ir janodrosing, lai rezultata tiktu pienemts
vislabakais iespgjamais risinajums, kas apmierinatu visdazadako
pusu intereses, un vienlaicigi atbilstu visas sabiedribas ilgtermina
interesem.

Lai sabiedribas iesaistisanas un lidzdalibas process sasniegtu
savu patieso mérki un nebdtu tikai formala procedira, ir jaievero sadi
galvenie principi:

* sabiedribas informésana;

* atklatiba;

* viedoklu uzklausisana, sadarbiba;

* [Emumu pienemsanas procesa caurspidigums;

* atgriezeniskas saites veidosana.

4.1.lesaistitas puses

Jebkura veida attistibas priekslikumuistenosana - teritorijas
planojumu, detalplanojumu izstrade, bivnieciba, IVN, SIVN, ka art
dabas aizsardzibas planu izstrade skar visdazadako sabiedribas grupu
intereses gan tiesa, gan netiesa veida.

Turpmak tiks apskatitas attistibas planosana iesaistitas galvenas
puses ar atskirigam iespg&jam, pilnvaram un interesém - pasvaldibas,
iedzivotaji un uznéméji, jeb investori. Ipa3a kategorija ir planotaji
un projektetaji, kas pilda kadas interesu grupas pasutijumu, ka art
valsts iestades, kas parstav valsts interesu sféru kada nozaré (dabas
aizsardzibas planu izstrade).
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Pasvaldibas

Pasvaldibas ir tas institlcijas, kas pienem [Emumus teritorijas
attistibas planosanas un buvniecibas jomas, tadéjadi uznemoties
atbildibu par visas pasvaldibas attistibas un izaugsmes iespg&jam un
iedzivotaju dzives un darba vides kvalitati. PaSvaldibas domi veido
véleti deputati, kas parstav dazadas politiskas intereses, lidz ar
to pasvaldibas [émumi ir savstarpéji saskanotu politisko interesu
diktéeti. Tacuy, lai iz8kirtos par tada vai citada [Emuma pienemsanu,
ir nepieciesams gan attiecigas jomas ekspertu véertejums, gan
sabiedribas viedoklis. Visiem |[Emumiem jablt motivétiem,
argumentétiem un vérstiem uz sabiedribas interesu ievérosanu. Jo
atklataks un caurskatamaks ir domes [Emumu pienemsanas process,
jo lielaka ir sabiedribas uzticésanas un atbalsts. Lai attistibas
planosanas procesa tiktu ievérotas visu pusu intereses, pasvaldibam
ir jauznemas vidutaja un koordinatora loma, uzklausot un apsverot
Vvisu pusu apsverumus un argumentus, un japienem [Emums par visiem
pienemamu risinajumul.

Sabiedriba

Sabiedriba 5t jédziena plasaka nozimé ir sociala sistéma, ka ietver
gan atseviskus individus, gan visdazadakas socialas grupas. Tadejadi
izpratne par vertibam, vajadzibam un interesém var bat atskiriga un
reizém pat diametrali pretgja. Lai nodroSinatu atsevisku grupu interesu
aizsardziby, tiek veidotas biedribas un nevalstiskas organizacijas.
Biedribam ir tiesibas veikt tadas darbibas, ko neiespgj atseviski
individi - veidot savus preses izdevumus, organizet piketus, mitinus un
sapulces. Biedribas un nevalstiskas organizacijas var versties valsts un
pasvaldibas institdcijas, aktivi pauzot savu viedokli.

Uznéméji (privatais sektors)

Kaut artuznéméji ir sabiedribas dala, atkariba no darbibas merka tie
parstav atsevisku sabiedribas grupu ar specifisku interesi - gut pelnu.
Pie tam var izskirt divas kategorijas - uznéméji ar ilgtermina interesém
un uznémeji ar istermina interesém. Uzneéméji ar ilgtermina interesém
ir vairak ieintereseéti teritorijas ilgtspé&jiga attistiba un visparéja
labklajiba, tadejadi labak izprotot ne tikai ekonomiskos aspektus,
bet artsocialos, vides un kultiras. Savukart uznémeéji ar istermina
interesém nereti ir motivéti tikai uz atras pelnas giisanu, lidz ar to nav

ipasi ieintereséti par apkartéjas teritorijas attistibu.

Tacu janem véra, ka tirgus ekonomikas apstak|os privatais
sektors ir galvenais attistibas ideju iniciators unistenotajs. Realizéjot
savas idejas, tas aktivize pasvaldiba esoso fizisko un socialo resursu
izmantosanu - radot darba vietas, izblvéjot infrastruktdru u.c. Tadé|
|oti batiska ir publiska un privata sektora sadarbiba (PPP), attistot
projektus ar kopigu finansejumu un nododot atseviskus sabiedriskos
pakalpojumus privatajam sektoram.
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Planotaji un projektetaji

Planotaji un projektéetajirealizé
kadas noteiktas grupas - parasti
pasvaldibas vai uznémeéju pasatijumu.
Tacu vinu loma un misija ir daudz
plasaka, jo planojuma risinajuma
vai attistibas priekslikuma projekta
kvalitate ir atkariga no izstradataju
profesionalitates. Planotajiun
projektétaji, kam reali janoskaidro visi
viedokli, jameklé kompromisa risinajumi
un alternativas, pilda vidutaja un
starpnieka lomu starp interesu grupam
un pasvaldibu.

Eksperti

Eksperti tiek iesaistiti gan teritorijas planojumu, gan dabas
aizsardzibas planu, gan IVN Zinojuma, gan citu dokumentu
izstradasana. Ekspertu uzdevums ir sniegt pamatotu viedokli par
problémas risinajumu vina kompetences ietvaros. Tiesi ekspertu
pieaicinasana un vinu izteiktais viedoklis un argumenti vairuma
gadijumu sekmé dazadu konfliktsituaciju novérsanu starp dazadam
intereSu grupam.

Valsts institucijas

AtbilstoSinozares specifikai, valsts institiicijas sniedz nosacijumus
attistibas priekslikumu projektu izstradei, tacu nepienem [Emumus par
tiem.

|znémums ir dabas aizsardzibas planu izstrade, ko var izstradat gan
péc valsts institicijas, gan pasvaldibas, gan privatpersonas iniciativas,
tacu to izstradiuzrauga Dabas aizsardzibas parvalde un apstiprina
atbildigais ministrs. Uz So planu pamata izstradatos individualos
pasiaizsargajamo dabas teritoriju aizsardzibas un izmantosanas
noteikumus, savukart, apstiprina Ministru kabinets.

4.2.Sabiedribas iesaistiSanas veidi un instrumenti

Diskusija ir demokratijas neatnemama sastavdala, bet diskusija
bez informacijas nav iesp&jama. Vienigi izsmeloSa informacija par
planoSanas nodomiem kopuma, pastavosajam problémam un to
analizi, iesaistitajam pusém un to interesSu pozicijam, ka art planosanas
alternativam, dod visiem iesaistitajiem iespéju izteikt savu viedokliun
art ltidzdarboties [Emuma pienemsana.

Zinasanas ir vara un reizém informacijas neizpausana var tikt
izmantota launpratigi ka varas instruments. Aizdomas par apzinatu
informacijas slépsanu rada iedzivotajos neuzticéSanos vietéjai
parvaldei, ka rezultata veidojas noraidosa attieksme pret aktivu
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[tdzdaltbu un sadarbibu attistibas
planosanas jautajumos.

ledzivotaju lidzdalibas veidi ir
iedalami divas galvenajos veidos -
informéjosie un aktivizéjosie. DaZino
veidiem apvieno sevi abus aspektus,
pieméram, iedzivotaju sapulces,
tadel to strikta norobezosana nav
lespéjama.

Pie pirma veida ir pieskaitama
informésana, viedoklu izpéte un
viedok|u veido3ana. Pie otra veida
pieder pati lidzdaliba, kas istenota
ar dazadiem formali definétiem
vai neformaliem lidzdalibas
instrumentiem. Pats sabiedribas
lidzdalibas process ir daudz plasaks par informésanas un viedokla
veidoSanas procesu, jo tiek radita intensivaka komunikacija atsevisku
intereSu grupu starpa, kas nozimé artiedzivotaju aktivaku lidzdalibu
planosanas un attistibas gaita.

Normativajos aktos formaliir definéti dazadi lidzdalibas veidi,
tatad tie ir tiesiski saistoSiunistenojami. Latvija, tapat ka lielakaja
dala Eiropas valstu, ta ir teritorijas planojuma darba redakcijas un
bdvniecibas ieceres publiska izstadisana un sabiedribas informésana.
So procediiru norise ir stingri reglamentéta, tacu bieZi ir nepietiekoga,
lai panaktu patiesu sabiedribas lidzdalibu.

4.2.1.Formalas lidzdalibas
veidi

Pie formalajiem lidzdalibas
instrumentiem pieder teritorijas
planojuma, detalplanojuma,
attistibas priekslikuma, dabas
aizsardzibas plana, IVN vai
bivniecibas ieceres publiska
apspriesana, kas savukart ietver
ar normativajiem aktiem noteiktu
pasakumu kopumu.

1) Sabiedribas informésana

Saskana ar normativo aktu prasibam, sabiedriba ir jainformé par
visiem pasvaldibas [Emumiem, kas saistiti ar teritorijas attistibas
planosanu - teritorijas planojuma, detalplanojuma, dabas aizsardzibas
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plana izstrades uzsaksanu, nodoSanu sabiedriskai apspriesanai un
apstiprinaganu. Stinformacija tiek publicéta laikrakstos un pavaldibas
interneta majas lapa. Tadgjadi sabiedriba tiek savlaicigi informéta par
sagaidamajam izmainam, planotajiem pasakumiem, un taiir iespéja
izteikt savu viedokli, iesniedzot priekslikumus un ieteikumus.

2) Teritorijas attistibas planosanas dokumenta vai biivniecibas
ieceres publiska izstadiSana

Ta nodrosSina sabiedribai iespéju iepazities ar planojuma, attistibas
priekslikuma vai bivprojekta risinajumiem, tadéjadi novérsot
,slepenas” planosanas iespéju. Tacu izskirosa nozime ir diviem
apstakliem:

* sabiedriskai apspriesanai izstaditajiem materialiem ir jabat brivi
pieejamiem un sasniedzamiem gan pasvaldibg, gan internets;

* izstaditajiem materialiem ir jabat ta sagatavotiem, lai tie batu labi
saprotami, viegli un skaidri uztverami.

Kaut art Latvijas tiesibu akti to neprasa, sarezgitaku situaciju
gadijumg, vélams pievienot dazadas shémas, fotomontazas,
vizualizacijas, telpiskus modelus, kas izskaidro iespg&jamos teritorijas
attistibas risingjumus.

3) Sabiedriskas apsprie$anas sanaksmes

Tas ir sabiedriskas apsprieSanas procesa neatnemama sastavdala
un tieSi saistitas ar attistibas priekslikumu un planojuma projektu
materialu publisko izstadisanu. Prasiba to organizésanai planosanas
un attistibas projektu ietvaros ir paredzéta gandriz visu Eiropas valstu
normativajos aktos.

Sabiedriskas apsprieSanas sanaksmés iedzivotajiem ir vislabakas
iespgjas tiesa veida komunicét un iesaistities planosanas procesa,
noskaidrojot interesgjosos jautajumus, izsakot iebildumus un
priekslikumus, ka artizveidot savu viedokli par lietam un paradibam.
Tas ir loti nozimigs instruments sabiedribas lidzdaltbas nodrosinasana,
jo tulit parada atgriezenisko saiti. TaCu rezultats ir atkarigs no t3, cik
profesionali 5ts sanaksmes tiek sagatavotas un vaditas. Atseviskos
gadijumos $adu sanaksmiju vadisana ieteicams piesaistit profesionalus
moderatorus.

4) ledzivotaju iesniegumi ar ierosinajumiem un iebildumiem

Tas ir loti nozimigs sabiedribas lidzdalibas nodrosinasanas
instruments, jo dod iespé&ju katram individam izteikt savus
priekslikumus un iebildumus artneklatieng, un noteikta termina sanemt
argumentetas atbildes.

5) Nevalstiskas organizacijas un iedzivotaju izveidotas biedribas

Tas izveidotas ar mérki parstavéet kadas iedzivotaju grupas
intereses un tiesibas attiecibas ar valsts un pasvaldibas institdcijam.
Vienlaikus nepiecieSams atzimét, ka Latvija atseviskas formalas
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nevalstiskas organizacijas pec savas bitibas ir sava veida biznesa
strukturas, kas neparstav noteiktu iedzivotaju interesu grupu viedokli,
bet sava biznesa intereses.

Piemeérs

Jarmalas Aizsardzibas biedribu (JAB) tika nodibinata, lai parstavétu Jarmalas iedzivotaju intereses
visos attistibas planosanas jautajumos. Katra no pilsétas vésturiskajiem centriem ir izveidota vietéjo
iedzivotaju darba grupa, kas identificé vietéjas problémas un piedava iesp&jamos problému risinajumu
variantus.

6) Konsultativas padomes,
valdes vai darba grupas

Konsultativas padomes, valdes,
vaidarba grupas, parastiizveidotas
no pasvaldibas domes deputatiem
un pasvaldibas iedzivotajiem.
|zmantojot ekspertu zinasanas,
konsultativajam padomém un
darba grupam ir iespé&ja uzlabot
politisko institciju vai pasvaldibas
administracijas darbu. Stradajot
konsultativajas padomeés un darba
grupas, iedzivotaji var konsultet
un kopigi izstradat ierosinajumus
problému risinajumiem un ta
piedalities planoSanas un [Emumu pienemsanas procesos. Savukart
publiskiinforméjot par atsevisku iedzivotaju grupu interesém, var
panakt, ka tas iegust lielaku nozimigumu.

7) ledzivotaju referendumi un peticijas

Vietgjais referendums ir veids, ka var atjaunot pasvaldibu
iedzivotajos interesi par pasvaldibas darbu un sabiedriski svarigiem
|[Emumiem. Ta ir loti vértiga iespgja gadijumos, kad pasvaldibas domes
|Emumiem var bat nozimiga ietekme uz pasvaldibas nakotni gadijumos,
kad attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem savstarpégji ir diametrali
pretéjas nostajas. 5ada situacija referendums ir visdemokratiskaka
|Emumu pienemsanas metode.

Demokratiskas valstis iedzivotaju peticija referenduma
ierosinasanai dod tiestbas ierosinat izmainas atbildigo institdciju
pienemtajos [émumos. Referendumi var tikt ierosinati, pamatojoties
uz iedzivotaju peticijam vai tiesu pasvaldibas iniciativu, un tajos
var izlemt konkrétus jautajumus, nodrosinot tiesu un demokratisku
|Emuma pienemsanu. Tacu Latvijas likumdosana neparedz regul&jumu
par pasvaldibu referendumiem, tadél sis instruments praktiski nav
pielietojams.
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8) ledzivotaju aptaujas

Viens no nozimigakajiem instrumentiem sabiedribas iesaistisana
ir iedzivotaju aptauja. Ta dod visaptverosako viedokli par teritorijas
attistibu nakotne.

BieZiizradas, ka pozitiva rezultata sasniegsanai formalo lidzdalibas
metoZu izmantosana ir nepietiekosa, jo formalo procediru definicijas
tiesisko prieksrakstu dél ir striktiierobezotas. DiemZzélistenojot
vienigi formalu kalpo3anu prieksrakstiem, daudzu planosanas un
bivniecibas ieceruistenosana tiek veikta vienigi normativajos aktos
pieprasita minimala sabiedribas lidzdaliba. Tade|, lai nodroSinatu realu
un efektivu sabiedribas lidzdalibu attistibas planosang, prakse tiek
izmantotas dazadas neformalas lidzdaltbas metodes, tas pielagojot
konkrétajam projektam kombingjot tas ar formalajam metodém.

4.2.2. Neformalas lidzdalibas veidi

Neformalas iedzivotaju lidzdalibas iespéjas ir loti daudzveidigas.
Turpmak tiks apskatiti visbiezak izmantotie neformalie sabiedribas
ltdzdalibas veidi un metodes.

1) Individuala iedzivotaju konsultésana.

Personam, kuras skar kada pasvaldibas lemuma pienemsana, tiek
nodrosinata informacija un atbalsts, kas var veicinat art iedzivotaju
iniciativu un pasaktivizesanos, ka ari palidzét izveidot tieSu kontaktu
ar ekspertiem. Individualo konsultésanu var organizéet ka tiksanos
konkréta vieta noteiktos laikos, tas var but art regularas konsultacijas
pasvaldiba. Svarigi panakt iedzivotaju uzticéSanos konsult&josiem
ekspertiem, kuriem jabat atbilsto3ai profesionalai kvalifikacijai.

Piemeérs

apspriesanai.

2) Rado$as darbnicas

Darba grupas un radosajas darbnicas iedzivotaji var intensivi
diskutét par dazadiem projekta aspektiem un izstradat alternativus
priekslikumus planosanai. Radosajas darbnicas uz noteiktu laika
periodu tiek saaicinati kopa visi planosana iesaistitie un [Emumi tiek
pienemti, visiem sadarbojoties un vienojoties.

Somijas Zemes izmantosanas un bivniecibas likuma noteikts, ka iestadeém kadas konkrétas teritorijas
plano3anas laika jauzklausa ieinteresétas personas un jasniedz tam konsultacijas (pieméram, personam,
kas dzivo blakus konkrétai teritorijai), pirms pats teritorijas plans tiek nodots plasakai sabiedribas

Art Sveices normativajos aktos paredzéts, ka pirms [émuma pienem&anas notiek konsultacijas
noteiktas jomas, it seviski teritoriju attistibas planosana, un noteikta prasiba iestadém nodrosinat
sabiedribas lidzdalibu, pirms ir apstiprinatijebkadi pasakumi.
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Tam vajadzeturosinat
iedzivotajus k|t radoSiem un
parvarét inertumu, stimulé&jot
iesaistisanos planosana. Prakse biezi
radoSo darbnicu laika vispirms tiek
analizéti pasreizéjie apstakli, nemot
véra negativo pieredzi un kritiku.
Pec tam tiek izstradati problemu
risinajumi, kaut art sakotnéji tie skiet
utopiski, un visbeidzot dalibnieki
parliecinas, cik praktiskiistenojami
ir iesniegtie ierosinajumi. Sadas
radoSajas darbnicas, pateicoties
iesaistito cilveku daudzveidigajam zinasanam, biezi atklajas jauni,
negaidtti risinajumi, kuri varbat paliktu aps|épti profesionaliem
planotajiem un ekspertiem.

3) Darba grupas

Parasti darba grupas veido iedzivotaji, kuri ar moderatora palidzibu
noteiktu laika posmu mérktiecigi strada kopa pie konkrétas témas
risinajumiem vai teritorijas attistibas priekslikumiem, 1slaicigi iesaistot
art ekspertus.

4) Akcija par kadu konkrétu vietu

Sis ir lidzdalibas veids, kas radies
apdzivoto vietu attistibas ietvaros
un sasaucas ar vietu planosanas
(Planning Place) konceptu. Attistot
“idejas no konkretas vietas konkrétai
vietai” domu, 5adas akcijas iedzivotaji
tiek aicinati domat par savu tuvako
apkaimi, izjust piederibu tai, tadejadi
nodrosSinot visaptverosu lidzdarbibu
savas dzives telpas labiekartoSana un
komunalaja planosana.

5) Mérka grupu lidzdaliba

Lai labak izzinatu atsevisku
iedzivotaju grupu intereses un
vajadzibas, ir lietderigi iesaistit
tos iedzivotajus, kuri parasti mazak atsaucas uz visparigiem
piedavajumiem - bérnus, jaunieSus un gimenes ar maziem bérniem,
gados vecakus cilvekus. lesaistot vinus planoSanas process, tiek
izzinatas to specifiskas problémas, rasti atbilstosie risinajumi, ka
ari celta pagapzina un motivacija lidzdarboties. Ipa&i svariga mérka
grupa ir skoléni, kas dazadu macibu projektu ietvaros var ne tikai aktivi
lidzdarboties apkartejas vides veidosana, bet ar savu pieméru iesaistit
ari pieaugusos. Katrai mérka grupai ir noteikta loma un intereses visa
projektaizstrades unievieSanas procesa, tadel svarigi ir runat ar
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katru grupu par tiesi vinu interesejosiem jautajumiem. Jebkuras mérka
grupas parstavju aktiva lidzdaliba ir priekSnoteikums, lai izstradatu
racionalu un integrétu planu.

5. Visparigi ieteikumi
sabiedriskas apspriesanas
procesa organizésanai

5.1. Sabiedribas informésana

Sabiedribas iesaistisana un lidzdaliba tiek pielietota daZzados veidos

un torealizésanai ir izstradatas visdazadakas metodes. Veicamie
pasakumibiezi ir secigi un viens no otra atkarigi.

Neap$aubami, ka informésana ir pirmais solis uz sadarbibu,
tadel, \pasi attistibas priekslikuma izstrades sakuma posma, ir
japievers |oti liela nozime pasakumiem, kas saisttti ar informacijas
izplatisanu. Nosactti tos var saukt par visparigiem pasakumiem, kas
var ietvert dazada veida prezentacijas un uzstasanos, plasai publikai
domatu informativo bukletu sagatavoSanu un izplatiSanu, publikacijas
presé un interneta majas lapas izveidi. So pasakumu uzdevums ir
informét péc iespgjas plasaku sabiedribas dalu un vienlaikus aicinat
uz turpmako sadarbibu, ta nodrosinot iespéju ikvienam interesentam
piedaltties planoSanas procesa.

Cita pasakumu grupa, ir specifiskie pasakumi, kas galvenokart
orientéti tiesiuz sadarbibu ar konkrétam mérka grupam. Lemjot par
konkrétam informésanas metodém, janem véra, ka bis jakontaktejas
ar dazadam atskirigam sabiedribas grupam, kam nepieciesamas
atskirigas komunikacijas formas. IzSkiroSa ir artinformacijas
sniegsanas laika izvéle. Ja informacija tiek sniegta paragri, ta var bt
nepilniga, savukart, ja ta sniegta parak novéloti, lidzdaliba var zaudét
jégu un nozimi.

1) Informésana

Saja etapa sabiedriba tiek informéta par notikugiem faktiem,
sasniegtajiem rezultatiem vai par turpmakajiem planiem. Ta ir pasiva
lidzdaliba, kura parasti aptver visplasako interesentu loku, bet tas
galvenais triokums ir minimala atgriezeniska saite.

Visefektivakie ir tieSie informésanas veidi - ar attistibas ieceru
izstadisanu, tieSu uzklausisanas iespéju un kontaktésanos ar
personam, kas var sniegt informaciju. Jaizvairas no informacijas
sniegsanas veida, kam ir reklamas raksturs, jo tas var radit iesaistito
pusu neuzticésanos. Visbiezak tiek izmantotas Sadas informésanas
metodes:
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* tieSais pasts, apkartraksti;
* pazinojumi, vitrinas, plakati;
* zinojumivietéja presg, internetg, radio vai televizija;

* izstades pasvaldiba, vietgjas skolas, bibliotékas un citas
sabiedriskajas ekas;

* priekslastjumiar prezentacijam.

E - 2) Informacijas apmaina

- Nozimigs faktors ir informacijas
apmaina, ipasu uzmanibu veltot
regularai informésanai par

s jaunumiem un sadarbibai ar
visdazadakajiem informacijas
turetajiem. Lai veicinatu So procesu,
biezi tiek slégti sadarbibas ligumi
vai cita veida vienosanas par

informacijas apmainu.

3) Konsultacijas

Daudzu jautajumu risinasana
atbildes rodamas tikai savstarpégju
konsultaciju un diskusiju cela,
tadel konsultacijas praktiski nozime regularu darbu, atbildot uz
visdazadakajiem jautajumiem. Pie 1 lidzdalibas veida pieskaitamas
ne tikai konsultacijas ar ievirzi “projekts - sabiedriba’, bet ari pretégjais
uzstadijums “sabiedriba - projekts”.

5.2. Sabiedribas viedoklu izpéte

ledzivotajiem ir tadas zinaSanas un pieredze par konkréto teritoriju,
ko nav iesp&jams iegut no instittcijam vai atsevisku reizi apmeklgjot
konkréto vietu. Stinformacija ir sevidki vértiga, veicot situacijas
analiziun defingjot problémas. Lai sanemtu sabiedribas atbalstu
par ieceretajam aktivitatém, sis zinaSanas un pieredzi nevar atstat
neievérotu un neizmantotu.

Sabiedribas viedokli var noskaidrot, pielietojot dazadas metodes
- visbiezak veicot majsaimniecibu aptaujas, ekspresintervijas
sabiedriskas vietas vai izplatot anketas. Tada veida var nepastarpinati
uzzinat iedzivotaju nostaju par konkrétam problémam un
to vélamajiem risinajumiem, ka art ieglt pirmas norades no
ieinteresetajam pusem, to velmeém un iespgjamo sadarbibas veidu.
Sada viedok|u izpéte dod iespéju nodibinat pirmos kontaktus ar
konkretam mérka grupam, it seviski tadam, kuras no savas puses
neizrada nekadu iniciativu. Tas rosinatu papildus interesi par
planodanas vai attistibas iecerém pasvaldiba.
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Tacu janem vera, ka viedok|u izpétes aptaujas problematiska ir
to ticamibas noteik3ana. Izpetes rezultatus ietekmé gan aptaujato
personu vai grupu skaits un izvéle, gan ieguto izteikumu un datu
interpretacija un izvertésana. Janem véera art tas, ka iedzivotaji nevar
izteikt savu nostaju par nepazistamam lietam un paradibam. Tadel
viniem biezi ir griti, vai pat vispar neiespé&jami novértét, cik reali
Istenojami ir attistibas priekslikumi, ka tie konkreéti izskatisies, un
kadas bis So ieceru sekas. Tadejadi viedoklu izpétei nevajadzetu kalpot
par galveno pamatu [Emumu pienemsanai, bet gan par papildinajumu.

Praksé tiek izmatoti dazadi viedoklu izpétes veidi, vishiezak tiek
pielietoti zemak aprakstitie.

1) Majsaimniecibu aptaujas

Majsaimniecibu aptaujas ir laika un darbietilpigas, tadél parasti
tiek veiktas gadijumos, jajanoskaidro viedoklis par saméra nelielu
teritoriju (izskatot bivniecibas ieceri, izstradajot detalplanojumu,
dabas aizsardzibas planu) vai reti apdzivotu lauku teritoriju (izstradajot
teritorijas planojumu, dabas aizsardzibas planu vai transporta
infrastruktdras projektu). Majsaimniecibu aptaujas ir iesp&jams iegt
vispusigaku informaciju, jo parasti majas cilvekinav tik steidzigiun
labprat paruna par plasakam témam, art attieksme ir daudz atvertaka
un personigaka.

2) Reprezentativas aptaujas

Reprezentativas aptaujas tiek veiktas, kad janoskaidro
kadas noteiktas mérkauditorijas, pieméram, uznéméju, zemes
pasnieku, tuvakas apkartnes iedzivotaju viedoklis par konkrétam
vietam, teritorijam, problémam un to iespgjamiem risinajumiem.
Reprezentativas aptaujas visbiezak riko izstradajot detalplanojumus
vaibivniecibas ieceres. Tapat ka majsaimniecibu aptaujas, tas ir laika
un darbietilpigas, tacu dod iespéju ne tikai iegiit informaciju, bet art
veidot pozitivu viedokli, tadéjadi jau savlaicigi nodrosinot ieinteresétas
mérkgrupas atbalstu.

3) Intervijas vai aktivizéjoSas aptaujas

Intervijas parasti tiek veiktas publiskas vietas, kur ikdiena apgrozas
daudzi cilveki - ielas, tirgus laukumos, tirdzniecibas centros, dzelzcela
stacijas, autoostas u.c., atkariba no aptaujas témas. Intervijas prasa
loti rupigu un pardomatu sagatavosanos. Ta ka cilveki parasti ir loti
steidzigi, vispirms ir loti svarigi atrast veidu, ka vinus ieinteresét
apstaties un veltit laiky, lai atbildétu uz uzdotajiem jautajumiem. Tapéc
jautajumiem jabat |oti konkrétiem, isiem un skaidri noformulétiem.

Metodes prieksrociba ir ta, kaisa laika var iegtt daudzus viedoklus
par konkrétu problému, planojuma risingjumu vai objektu, tapéc ta
visbiezak tiek pielietota, planojot konkrétus objektus vai publisko
artelpu pilsétvide.
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Veicot aktivizéjosas aptaujas, nepieciesams sagatavot art
uzskatamu informativo materialu - plakatu, stendu par planojuma
risinajumu vai planoto objektu. Sada veida var iegiit ne tikai informaciju
no sabiedribas, bet palidzét veidot ari pasas sabiedribas viedokli.
Tapat ka ieprieks, ir nepiecieSams 1si un skaidri noformulét konkrétus
jautajumus.

4) Aptaujas konkrétu pasakumu vai izstazu ietvaros

Stmetode vissekmigak var tikt pielietota lokala méroga. Ta var
bdt gan amatniecibas, gan lauksaimniecibas produkcijas izstade vai
gadatirgus, tikpat labi artkoncerts vai teatra izrade, taCu aptaujas
témaijabut saistitai ar pasakuma vai izstades tému.

5) Anketésana

Anketésana ir visizplatitakais un [etakais viedok|u noskaidrosanas
veids, kas dod iespé&ju sanemt maksimalo atbilzu skaitu. Lielaka
prieksrociba ir ta, ka anketas iesp&jams aizpildit katram respondentam
pienemama laika. Tas iesp&jams piegadat visdazadakajos veidos -
iemetot pastkastités, publicgjot laikrakstos, pasvaldibu interneta
majas lapas, izvietojot publiskas vietas - pasvaldibg, bibliotekas, pasta
nodalas. Loti efektivs veids ir skolu iesaistiS8ana - bérninogada anketas
mMajas un apzinigi uzmana, lai vecaki tas aizpilditu.

Tacu Stmetode ir efektiva ar nosacijumiem, ka anketu aizpildiSana
un atpakal nogadasana neprasa papildus finansu izdevumus, piepili
un laika patérinu, ka artuzdotie jautajumiir vienkarsi, labi saprotami
un interesanti respondentam. Neatkarigi no izvéléta viedoklu
noskaidrosanas veida, galvenais prieksnoteikums ir pareiziizvéletas
aptaujas témas un saprotami noformulétijautajumi. No ta atkarigs, cik
iegta informacija ir batiska, ticama un pielietojama.

Prakse viena no galvenajam klddam ir tieSi formalais un
nepardomatais aptaujas tému un jautajumu saturs, kas cilvékos
rada priekSstatu par iespg&jamu piedalisanos formala un bezjédziga
pasakuma. Rezultata ir neefektivi iztéréti gan finansu lidzekli, gan
planotaju un iedzivotaju laiks, gan grauta iedzivotaju uzticiba.

Lai sasniegtu maksimali efektivu rezultatu, ir jaievero vairaki batiski faktori:

* aptauja vaiintervija nedrikst bt formala, taijabut jeégpilnai, ai aptaujata vai intervéta persona sajustu,
ka vina viedoklis ir svarigs, vajadzigs un nozimigs;

* péciespégjas jaaptver plasaks tému loks, laiiegtta informacija butu vispusigak izmantojama, un péc isa
briZa par citu tému nebitu jariko jaunas aptaujas;

* jautajumiem jabdt maksimali skaidriun saprotaminoformulétiem, lai nebdtu japatéré laiks to
izprasanai.
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6) ledzivotaju piesaistisana planosanas procesa

Viens no risinajumiem, izstradajot teritorijas planojumos, ir tiesa
iedzivotaju iesaistisana planosanas procesa. Parasti pirms planojuma
uzsaksanas iedzivotajiem vai
atseviskam interesu grupam
(pieméram, skolniekiem) tiek
piedavats uzzimét uz kartes vai
plana vinu skatijumu uz teritorijas
telpisko attistibu. Saja gadijuma
no vienas puses iedzivotajiem tiek
radita interese par vinu apkartnes
attistibu, bet no otras puses
iedzivotajino savas puses var
piedavat interesantus un negaiditus
risingjumus.

5.3.Sabiedribas viedokla veidosana

Viedok|a veidoSana, pretstata informésanai, balstas uz domu un
uzskatu apmainu, kura nav iespgjams uztvert iesaistito pusu reakciju,
jonepastav atgriezeniska saite. Tas ir process, ko vajadzetu vadit ka
|Emuma pienemsSanas procesa sastavdalu, lai veidotos pec iespéjas
lielaka viedokl|u saskana. Pirms visiem pasakumiem, kuros iedzivotaji
var izteikt savu viedokli, ir svarigi sniegt vispusigu informaciju par
pasreizejo situaciju, konkréeto planosanas stadiju un risinajuma
apsverumiem.

Viedok|a veidoSanai var tikt izmantoti dazadi publiski pasakumi:
1) dazadi pasvaldibas rikotie svétki un pasakumi
2) jautajumu un atbilZu stunda

Saja laika iedzivotaji var tiedi uzdot jautajumus padvaldibai un
sanemt atbildes (domes vai sabiedrisko komiteju apspriedés). Kaut
ari tai galvenokart ir informativs raksturs, jo izpaliek diskusija un lidz
ar to artkopéja viedokla veidoSana, tomér informaciju iegust visas
iesaistitas puses.

3) iedzivotaju sapulces

Tas dod iesp&ju iegiit informaciju par planojuma iecerémun
piedavatajiem variantiem, tapat art iespéju iepazities ar projekta
iesaistitajiem politikiem, pasvaldibas administraciju, planotajiemun
uzdot viniem jautajumus, ka artizteikt savus viedoklus vai nostaju.
Sadas sapulces ir lietderigi rikot periodiski, paredzot vairakas sapulces
par dazadiem aspektiem, atkariba no planojuma priekslikuma vai
bivniecibas ieceres.




4) pasakumi ar priekslasijumiem un diskusijam par atseviskiem
tematiskiem lokiem

5) ekskursijas vai izbraukumi

Ekskursijas uz vietam, kuras veiksmigi istenoti planotajam
iecerem lidzigi projekti, var nespecialistiem izskaidrot paredzeto
pasakumu sekas. Sadiiegiita pieredze, attiecinata uz ieceréta projekta
problematiku, var rosinat diskusijas un konsensa meklesanu.

6) vietu apskates un ielu
diskusijas

ledzivotajus var iesaistit ka
“vietgjos" ekspertus, kas parzina
teritoriju un ar to saistitas problemas
un spégj piedavat risinajumu
variantus. Kopa var veikt esosa
stavokla analizi, atklat teritorijas
problémas un noteikt potencialy,
ka artdiskutét par risingjumiem.
Turpmakaja planosanas gaita var
izanalizet ierosinatos pasakumus,
izsvert to variantus un alternativas.
Tiek praktizets rikojot vietas
apskates kopa ar atseviskam
iedzivotaju grupam, pieméram, jaunieSiem, bérnu vecakiem, tadejadi
savlaicigi uzklausot un nemot vera vinu viedokli, kas lauj savlaicigi
novérst iespgjamas kltudas.

5.4. Sadarbiba

Sadarbiba ir plasaks jedziens ka lidzdaliba un taja, politiski
administrativas sistémas ietvaros, iedzivotaji drikst piedalities
|Emumu pienemsana. Sadarbibas pamatu veido sarunu un [Emumu
pienemsanas procedira, kura piedalas visas iesaistitas puses:
pasvaldiba, privatpersonas, investori, nevalstiskas organizacijas un citi
dalibnieki. Protams, katrai pusei ir at3kiriga loma un intereses. Sadu
sadarbibu simbolize apalais galds, pie kura visi atrodas lidzvértigas
pozicijas un neviens no iesaistitajiem neatrodas tuvak galda vidum
neka citi. Lai Sada sadarbiba bitu darboties spé&jiga, taja nav japiedalas
visiem iesaistitajiem, bet vinu izvélétiem parstavjiem. Lai sadarbibai
nebdtu formala, tiek noslégts sadarbibas ligums, ka, pieméram,
gadijuma par publiskas-privatas partneribas istenosanu.

Gan arvalstu, gan Latvijas praksé tiek izmantotas daudzveidigas
sadarbibas formas, vispopularakas ir forumi (apalie galdi), moderacija,
mediacija, iedzivotaju pasiniciativas grupas, vietgja partneriba,
e-lidzdaliba.
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1) Forumi, apalie galdi

Forumu rikoSana un apalo galdu
tikSanas veicina ieintereséto
personu sapulcésanos ar iespéju
izteikt viedoklus, izdiskutét
konkrétus jautajumus, konstatet
iedzivotaju noskanojumu un atrast
kopsaucéju.

2) Moderacija

Moderaciju izmanto, attistibas
meérku un prioritasu noteiksana,
nakotnes viziju un projektu ideju
izstradei, projektu izvertesanai.
Ta ir metode, ko pielieto darba strukturésanai grupu darba, projektu
izstradég, parrunas, lai efektiva veida nonaktu lidz kopigam rezultatam,
kam piekrtt visi grupas dalibnieki.

3) Mediacija

Mediaciju izmanto konfliktsituacijas, gadijumos, kad to risinasanai
nepieciesams starpnieks, lai kopa ar visam iesaistitajam pusem
parrunu cela atrastu kompromisarisinajumus. Ta devetais Harvarda
koncepts ir balstits uz risinajumu, kura nav zaudétaju, bet visi ir
uzvaréetaji ar iespeju gut labumu. Tacu tas iespgjams pie nosacijuma, ka
konflikta risingjums ir vérsts uz iesaistito pusu interesu saskanosanu
un visu iesaistito personu vajadzibu apmierinasanu, nevis katrai
stridigajai pusei principiali turoties pie savam pozicijam.

Mediatora loma ir apvienot visus ieinteresétos dalibniekus,
kurus var skart planojuma risinajums, bivniecibas iecere, vai lemums
vides joma, tadé| |oti svariga ir mediatora profesionala kvalifikacija,
spéja saglabat neitralitati un iemantot visu pusu uztictbu. Ne mazak
svariga ir art konflikta iesaistito pusu gataviba piedalities diskusija un
atrast kompromisu. Ka pierada prakse, pretestiba jaunam attistibas
idejam un projektiem ir mazaka, ja vienosanas tiek panakta jau agrina
projekta izstrades stadija.

4) ledzivotaju pasiniciativas
grupas

ledzivotaju pasiniciativas grupas
tiek organizétas, lai aktivizetu
iedzivotajus uz paspalidzibu un
pasorganizaciju, istenojot savu
interesu aizstavibu visdazadakajas
dzives sféras, sakot no parka vai
daudzdzivok|u majas pagalma
labiekartosanas, lidz kustibai par
bérnu drosSibu uz ielam. ledzivotaju




grupu sadarbiba ar pasvaldibu un planosana iesaistitajam instittcijam
atvieglo komunikacijas procesu starp iesaistitajam pusém un parada
celus, ka panakt savu intereSu nemsanu vera, veicina interesu grupu
veidoSanos. Tas dod iespéju operativak nodot informaciju, rosina
apzinaties problémas, veicina racionalu argumentu veidosanos un
iedrosina atraistties iedzivotaju iniciativai.

5) Viet&ja partneriba

Atskirtba no publiskas - privatas partneribas, kas vairak apzimé
sadarbibu starp lieliem uznémumiem (investoriem) un pasvaldibu,
vietéja partneriba nozime sadarbibu starp iedzivotajiem, konkrétaja
teritorija stradajosajiem viet&jiem uznémejiem, amatniekiem un
atseviskiem komunalajiem dienestiem.

6) E-lidzdaliba (internets)

“E-lidzdaliba” ir metode, kas izmanto informacijas un sazinas
tehnologiju - interneta sniegtas iespéjas efektivakai sabiedribas
lidzdalibas panaksanai. Lielaka dala pasvaldibas interneta majas
lapu ir speciala sadala par sabiedriskaja apspriesana nodotajiem
teritorijas attistibas planosanas dokumentiem un attistibas iecerém,
ka to nosaka spéka esoSie normativie akti. Tau Stmetode ir efektiva
tikai tad, ja darbojas atgriezeniska saite un iedzivotajiem ir iesp&ja sev
izdeviga laika un veida noskaidrot interesgjosos jautajumus, savukart
pasvaldiba var operativi iegt informaciju un noskaidrot sabiedribas
viedokli. Tapéc pasvaldibu majas lapas japaredz interaktivas iespgjas
uzdot jautajumus un sanemt publiskas atbildes. Art tematiskie e-forumi
ir efektivs veids, ka veicinat sabiedribas viedok|a veidosanos.

5.5.Sabiedriskas apsprieSanas materialu sagatavoSana

Sabiedriskas apspriesanas materialu saturs un noforméjums

¥ W Laisabied'ris_ké apspriesana bitu
efektiva un pilditu savu galveno
| = == uzdevumu, iz&kiro%a loma ir tam, cik
[ skaidri, saprotami un labi uztverami
p ir sabiedriskai apspriesanai
_ piedavatie materiali. Ka rada prakse,
= nekvalitativiun pavirsi sagatavoti
@ sabiedriskas apspriesanas materiali
' fr ir iemesls sabiedribas inertumam,
jatie ir loti komplicetiun grati
£ uztverami, gan parpratumiem
‘?;3 un konfliktiem, ja tos var dazadi
._ - interpretét.
13, aneh, LATGALES REGIONA VELAMA THARSPONTA INFRASTRUNTORA Pilnigi viennozimigi ir skaidrs, ka

sabiedriskai apsprieSanainododamie
materialiir jasagatavo 1pasi, lai tie
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bitu saprotamijebkuram lietotajam. Atskiriba no Latvija pastavosas
prakses, citas valstis Sis prasiba ir ietvertas normativajos aktos.

Parasti galvenais sabiedriskas apspriesanas un diskusiju objekts
ir grafiskie materiali - kartes, shémas, attéli, zimgjumi, bet tekstiem
parsvara ir pakartota un paskaidrojosa loma. Tadé| svarigi, lai grafiskais
materials nebdtu parslogots ar
lieku informaciju - nebatiskiem
apzimé&jumiem, linjjam, uzrakstiem
u.c. Krasamun linijam jabat
skaidri izskiramam, tekstiem labi
salasamiem, ar piemérotu burtu stilu
unizmeru.

Ipadi pardomati jaizstrada
vizualizacijas, perspektivas un
zimé&jumi, jo sabiedriba |oti biezi
idejas skiciuztver jau ka gatavu
risingjumu.

Piemers

Sabiedribas negativu reakciju izraisija detalplanojuma ieceres vizualizacija Sakas upes krastmalas
attistibai Pavilosta. Pasvaldibas un detalplanojuma izstradataju formalas attieksmes dé| sabiedribas
viedoklis netika nemts véra, ka rezultata iesniegta stidziba Satversmes tiesa.

Lidzigi art jaunaja Jurmalas pilsetas planojuma nepardomatas vizualizacijas rezultata parak burtiski
tika uztverta konceptuala ideja par Promenades attistibu, sanemot sabiedribas kategorisku noraidijumu.

Ne mazak svarigs faktors ir pareizs sabiedriskai apspriesanai izlikto
materialu izvietojums. Visinteresantakie un kvalitativakie materiali
zaudés nozimi, ja nebds iesp&jams tiem pieiet klat un kartigi izpéttt,
vainebis piemérots apgaismojums, izvietojuma augstums vai citi
traucgjosi faktori.

Ir svarigi, lai pasniegtais informativais materials atspogulotu
ari problémas, ne tikai pozitivas zinas un ieguvumus no projekta
realizacijas. Lai sabiedribai nodotais materials batu ticams - tam
objektivijauzrada artiesp&jamie zaudejumi un riski - ietekmes, ko
Sobrid nevar precizi novértét vai paredzét. lzvairisanas no negativo
aspektu izskaidroSanas, ko beigu beigas veic prese, atseviski eksperti
vai citi mediji, piespiez projekta virzitajus taisnoties, ka rezultata
iedzivotaju uzticiba ir zaudéta.

5.6.Sabiedriskas apspriesanas sanaksmju organizésana

Sabiedriskas apspriesanas sanaksmés sabiedriba parasti tiek
iepazistinata ar konkréetiem attistibas priekslikumu risingjumiem. Lai
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plasaks interesentu loks, tadé| svarigi izveleties piemérotako norises
laiku. Prakseé ir pieradijies, ka optimalakais un pienemtakais laiks ir
Vvélas pécpusdienas un darba dienas beigas. Janem véra apstaklis,

ka pavasaros un rudenos cilveki parsvara ir aiznemti steidzamos ara
darbos, tapat art pasa vasaras vidu tradicionalo atvalingjumu laika
iedzivotaju sabiedriska aktivitate ir ievérojami zemaka. Lielajas
pasvaldibas - pilsetas un jaunajos novados, biezi vien ir nepietiekosi
rikot tikai vienu sabiedriskas apspriesanas sanaksmi.

Piemers

Jauna Jurmalas pilsétas teritorijas planojuma 1.redakcijas sabiedriskas apspriesanas ietvaros tika
rikotas seSas sabiedriskas apspriesanas sanaksmes dazadas pilsétas vietas ar katrai vietai speciali
sagatavotam prezentacijam. Planojuma materiali bija izstadtti Cetras vietas, tai art skaita Kemeru
biblioteka un Kauguru kulttras nama, ka artinterneta - gan Jirmalas domes majas lapa, gan planosanas
uznémuma majas lapa.

Turpmak apskatiti batiskakie sabiedriskas apspriesanas sanaksmju
organizesanas posmi.

1) Sagatavosana

Sabiedriskas apspriesanas sanaksmes rezultats ir atkarigs no
ta, cik pardomati veikta sanaksmes sagatavosana: cik veiksmigi
izveidota organizatoru komanda un sadaliti pienakumi - izvéléts
sanaksmes vaditgjs, sekretars, atbildigais par tehnisko nodroSingjumu
un sagatavoti prezentacijas materiali, uzaicinati specialisti par
atseviskam specifiskam temam.

2) Sanaksmes vadiba

Lai sanaksme neparverstos par haotisku mitinu, nepieciesama
stingra procesa vadiba un reglaments, par ko dalibnieki vienojas jau
sanaksmes sakuma (limitéts laiks debatés, pieturé3anas pie témas, citu
daltbnieku viedoklu respektésana,
utt.). Loti svarigijau sakuma
paskaidrot sanaksmes merkiun
sagaidamo rezultatu, lai sanaksmes
gaita dalibniekinenovirzitos no
apsprieZzamas témas. Lai sanaksme
butu labi strukturéta, ieteicams
vispirms izklastit visu attistibas
priekslikuma ideju un tikai tad uzsakt
jautajumu un atbilZzu dalu. Sanaksmes
gaita ir japrotokolg, tadél svariga ir
sanaksmes vaditaja prasme parvaldit
procesu un panakt reglamenta
ievérosanu, lai protokola neparaditos
tadas paslaik tipiskas frazes ka ,runa
visi...joprojam runa visi".
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3) Neformala sanaksmes dala

Sanaksmes organizatoriem ir japaredz pietiekoss laiks neformalam
sarunam péc sanaksmes beigam. Ka apliecina prakse, tiesi péc oficialo
sarunu beigam veidojas personiskie kontakti un reala konstruktiva
sadarbiba starp ieinteresétajam personam, notiek informacijas
apmaina, tiek izrunati konkrétijautajumi péc butibas. Ne mazak
nozimigs faktors ir sabiedriskas apsprieSanas sanaksmes gaitas
apspogulojums masu médijos - presé vai interneta, tas stiprina cilvekos
parliecibuy, ka vini piedalas nozimiga pasakuma, tas iedroSina un ce| vinu
pasapzinu.

4) Parskats par sabiedriskas apsprie$anas gaitu

Saskana ar normativo aktu prasibam, parskata par vietgjas
pasvaldibas teritorijas planojuma izstradijaieklauj art sabiedriskas
apsprieSanas materiali, tai skaita zinojums par véera nemtajiem un
noraiditajiem priekslikumiem un iebildumiem, kura sagatavosana
neretisagada lielas problémas.

Lai sabiedriskas apsprieSanas process bitu maksimali parskatams,
parskatu par iedzivotaju viedokliem visracionalak ir veidot ka tabuluy,
kura noradits kartas Nr., iesnieguma datums, priekslikuma iesniedzéja
vards un adrese, priekslikuma vai iebilduma saturs, planotaju
argumenti par priekslikuma ievertésanu vai atteikumu un sniegtas
atbildes datums. Lai vieglak varétu sekot [idzi procediras formalai
izpildisanai, ieteicams sagatavot art papildus grafisko materialu - karti,
kura ar cipariem, bultam vai simboliem ir noraditas teritorijas, par
kuram sanemti iedzivotaju priekslikumi.

5) Atbildes uz iesniegumiem

Ipada vériba japievers atbilzu snieganai uz iedzivotaju
iesniegumiem. Kaut art normativie akti nosaka noteiktu visparigo
kartibu, kada sniedzamas atbildes uz iedzivotaju iesniegumiem,
prakse pieradijies, ka tiesi sis
jautajums ir viens no iedzivotaju
neapmierinatibas galvenajiem
iemesliem.

Kaut artreizém sanemto
iesniegumu skaits parsniedz vairakus
simtus, pasSvaldibaiir jaatrod veids,
ka uz tiem atbildet. Parasti atbildes
tiek rakstitas tikai tad, ja sanemti
iebildumi vai attistibas priekslikuma
negativs vértejums, tacu art
attistibas idejas atbalstitajiemir ne
mazak svarigi sanemt pasvaldibas
pateictbas vestuli, jo tas cilvekiem
liek justies novértetiem.
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5.7. leteikumi teritorijas attistibas planoSanas
dokumentu sabiedriskai apsprieSanai

Teritorijas attistibas planosanas dokumentu izstrade ir
komplekss unilglaicigs process, ko nav iespgjams istenot bez
sabiedribas lidzdaltbas. Organiz&jot sabiedribas lidzdalibas procesu ir
izmantojamas visas ieprieksgjas apaksnodalas aprakstitas metodes
un veidi. Tomér ir art daZi specifiski teritorijas attistibas planosanas
dokumentu izstrades un sabiedriskas apspriesanas organizéSanas
aspekti, kam javeltiipasa veriba.

Sabiedriskas apsprieSanas materialu noformésana

Taka normativie akti nenosaka prasibas sabiedriskas apspriesanas
materialu noformésanai, pasvaldiba ir tiesiga izvirzit Sadas prasibas
teritorijas planojuma un detalplanojuma darba uzdevuma.

Buvprojekta skicu projekta ieklauSana detalplanojuma sastava.

Kaut art pasreiz speka esosie
normativie akti 5adu darbtbu
neparedz, bet arineaizliedz, no
vairaku pasvaldibu pieredzes
secinams, ka abu dokumentu
apvienosana ir acimredzams
ieguvums gan pasvaldibai, gan
sabiedribai, gan uznémejiem.
Tadéjadi sabiedribai veidojas
uzskatams un pilnigs prieksstats
par konkréto teritorijas attistibas
ieceri, savlaicigi iespejams noverst
iespéjamas domstarpibas un
potencialos konfliktus, savukart
investoriem tiek ietaupits laiks.

Attieksmes maina

Pasvaldibai jaspéj parliecinat sabiedribu par kopigiem mérkiem un
attistibas virzieniem.

L1dz Sim sabiedribas izpratne par teritorijas planosanu ir bijusi
saistita ar risingjumiem, kas pamata balstas uz individualiem
iedzivotaju iesniegumiem par konkrétu zemes (pasumu izmantosanu.
Tadgjadi teritorijas planojumi veidojusies ka fragmentéti atsevisku
zemes vienibu izmantosanas plani. Lai teritorijas planojumikldtu
par pasvaldibas ilgtermina attistibas dokumentu, attieksme jamaina
visam iesaistitajam pusém - pasvaldibai, iedzivotajiem, uznéméjiem un
zemes Tpasniekiem.
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5.8. leteikumi dabas aizsardzibas planu sabiedriskai
apspriesanai

Valsts parvalde nereti vietgjos iedzivotajus uztver ka no dabas
aizsardzibas planosanas attalinatas grupas, kas nav pietiekami
kompetentas, lai reali iesaistitos planoSanas procesa. Patiesiba valsts
parvaldei bitu jamaina dabas aizsardzibas planoSanas koncepcija
no abstraktu nacionalo mérku sasniegsanas uz konkréta teritorija
esoso problému risinasanu, jo labakais pamats dabas aizsardzibas
mérku sasniegsanai ir partnerattiectbu veidosana starp vietégjiem
iedzivotajiem un ekspertiem - dabas aizsardzibas planu izstradatajiem.

Sabiedribas informésana ir javeic ta, lai padarttu dabas aizsardzibas
idejas iedzivotajiem simpatiskas, pielietojamas konkrétaja vieta
un situacija, tadejadi veicinot piederibas un atbildibas sajutu.
Sabiedriskas apspriesanas pasakumiem ir jabit mazak tehniskiem,
vairak orientétiem uz izskaidrosanu par labas prakses piemériem un
alternativiem risinajumiem.

ledzivotaji bis daudz vairak ieintereséti debatét, ja tiem
sabiedriskas apspriesanas procesa tiks dotas iespgjas ietekmeét
|Emuma pienemsanu. Ja dabas aizsardzibas plana izstradeé izdodas
panakt izpratni starp iedzivotajiem un ekspertiem radot parliecibu,
ka plana saturs nav ieprieks izlemts un ir ietekméjams un uzlabojams
pateicoties iedzivotaju atbalstam, tad artplana ievieSanas process bis
sekmigs.

Nozimigaka interesu grupa dabas -
aizsardzibas planu izstrade ir zemes
pasnieki. Pirms dabas aizsardzibas
plana izstrades uzsaksanas, batiski
ir veikt teritorijas saimnieciskas
darbibas izmantosanas analizi,
apzinot saimnieciskas darbibas
galvenos virzienus, lai varetu zemes
pasniekus iedalit galvenajas mérka
un interedu grupas. Sada prakse
Latvija dabas aizsardzibas planu
izstradé tiek lietota, tacu sekmigs
rezultats atkarigs no kopgjas
procesa organizacijas.

Ar pasvaldibas atbalstu dabas aizsardzibas plana izstradatajiem,
izmantojot interneta majas lapas, sludingjumu izvietosanu viet&jos
laikrakstos un informativajos izdevumos, ka art, ja iesp&jams,
informéjot personiski, ir jaspéj sniegt informaciju par plana izstrades
uzsaksSanu vai ta grozisanu visiem iesaistitajiem zemes pasniekiem.

Pirms plana izstrades uzsaksanas jabit izstradatai iedzivotaju
iesaistes programmai, ka artnoteiktam veidam, ka sabiedribas
viedoklis tiks uzklaustts un izvertets.
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Dabas aizsardzibas plana izstradatajiem - ekspertiem ne vienmer ir
sp&jas komunicet ar sabiedribu, tade| racionalak butu plana izstrades
organizésanai piesaistit sabiedrisko attiecibu specialistus, dabas
aizsardzibas ekspertiem laujot sniegt tikai atbildes uz auditorijas
jautajumiem.

ApsprieZot dabas aizsardzibas planu, iedzivotajam vissvarigaka
sadala bis tiesi aprobezojumi saimnieciskas darbibas veiksanai,
kas tieSiietekmeés ari zemes izmatosanu, tapec katram noteiktajam
pasakumam vai aizliegumam ir jabat skaidri argumentétamun
izskaidrotam.

ledzivotajiem ir jasanem visa jaunaka informacija par likumdoSana
noteiktajiem nodoklu atvieglojumiem, to sanemsanas kartibu un
tiesibam tos pieprastt, ka artinformacija par pieejamajam subsidijam
un kompenséjosiem pasakumiem.

Plana izstradatajiem ir jaspgj pamatot, kapéc ta vai cita
saimnieciska darbiba izraisis nevélamas sekas uz aizsargajamam
dabas vértibam. ledzivotajiem ir jasanem informacija, par to, vai esosa
saimnieciska darbtba nakotné varés tikt turpinata vai paplasinata, vai
esosas atlaujas un licences vareés tikt realizétas un art pagarinatas.

Pasvaldibai

Pasvaldibai ir ieteicams aktivi
iesaistities dabas aizsardzibas
plana izstradg, palidzot ekspertiem
iegt informaciju par saimniecisko
darbibu teritorija, atbalstit plana
izstradatajus sabiedribas viedokla
izzinasang, sniedzot informaciju par
pasvaldiba esoSajam nevalstiskajam
intereSu grupu sabiedriskajam
organizacijam, iesp&jam informét
sabiedribu, ka art pasvaldiba
pieejamo informaciju, pétijumiem par

ipasiaizsargajamam dabas vertibam.

Laikvalitativi apspriestu nepiecieSamos dabas aizsardzibas
pasakumus, pasvaldibai ar plana izstradatajiem ir jasadarbojas
izskaidrojot speka esosajos teritorijas attistibas planosanas
dokumentos noteiktas attistibas prioritates, realizacijas procesa

eso50s projektus unieceres.

Lai nodrosinatu kvalitativu [eEmumu pienem3anu par katra konkréta
zemes gabala izmantosanu, ideala gadijuma dabas aizsardzibas
plana prasibam batu jabit integrétam teritorijas planojuma, kas
nodrosinatu vienotu izpratni par teritorijas atlauto izmantosanu un
aprobezojumiem taja.
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5.9. leteikumi letekmes uz vidi novértéjuma (IVN)
un Stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma (SIVN)
dokumentu sabiedriskai apsprieSanai

Lai VN un SIVN procediras sabiedriskas apsprieSanas dotu
maksimalu ieguldijumu optimala risinajuma izstradg, nepieciesams
nodrosinat sabiedribai erti pieejamu, vispusigu un saprotamu
informaciju.

Darbibas ierosinatajam sadarbiba ar pasvaldibu bitu janosaka
mérkauditorija, lai nodrosinatu savlaicigu nepieciesamas
informacijas nodosanu. Gadijumos, kad ir prognozejamas vai
veidojas konfliktsituacijas, lielaka uzmaniba japievérs sabiedriskas
apspriesanas materialu kvalitatei, jaizverte iespgja aktivako
sabiedribas dalu iesaistit projekta izstrade ka partnerus, nodrosinot
vinu viedokla uzklausisanu un nemsanu vera jau projekta izstrades
gaita. Sada partneribas procesa ir iespgjams rast kompromisa
risinajumu un noverst pretrunas un protestus.

Batiski ir apzinat to sabiedribas dalu, kuru varétu ietekmét
paredzeta darbiba un tiesi So dalu uzskatit par galveno mérkauditoriju.
Tapat mérkauditorija varétu bt nevalstiskas organizacijas vai
iedzivotaju interesu grupas.

leteikumi SIVN sabiedriskas apspriesanas uzlabosanai:

* Irnepieciesams SIVN procesu uzsakt vienlaicigi ar attiecigo
planosanas dokumentu izstrades procesu. SIVN ietvaros apkopota
informacija par vides stavokli un problémsituacijam vides joma,
izmantojama planojuma alternativo variantu izstrades gaita, ka
gala variantu izveloties to alternativo variantu, kuraisteno%ana dos

ieguldijumu problémsituaciju risinasana un vides stavok|a uzlabosana.

* Sabiedriskajai apspriesanai vienlaicigi nododams ka planosanas
dokuments, ta art Vides parskats.

 Pirms sabiedriskas apspriesanas uzsaksanas nosakama
meérkauditorija. Izvértéjama nepiecieSamiba sabiedriskajai
apspriesanai sagatavot art skaidrojosos materialus, ja planosanas
dokuments ir sarezgits un griti saprotams.

* |zvértgjama nepiecieSamiba organizét vairakas sabiedriskas
apsprieSanas sanaksmes dazadas vietas vai dazadai mérkauditorijai,
tadgjadi nodrosinot kvalitativaku un profesionalaku dialogu.

Gan IVN, gan SIVN procediras normativais regul&jums paredz,
ka valsts institicijas elektroniski nostta informaciju par minétajam
procedaram, it seviski to uzsaksanu biedribai vai nodibinajumam, kura
meérkis saskana ar statutiem ir vides aizsardziba un kurs pieteicies
iestadé un noradijis e-pasta adresi, uz kuru tam nosttama informacija
par paredzetajam darbibam attiecigaja teritorija. Sabiedribas
intereSu grupu aktivistiem un nevalstiskajam organizacijam vajadzéetu
aktivak izmantot 5o iesp&ju sanemt mérkorientétu informaciju par
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paredzetajam darbibam un planoSanas dokumentiem saistiba ar
konkréto administrativo teritoriju. Savukart pasvaldibam un valsts
instittcijam - plasak reklamét So iespéju.

SIVN procesa sabiedribas iesaistiSanai bitu nepiecieSams pasi
rupigi definet mérkauditoriju un nodroSinat to, ka informacija par
planosanas dokumentiem, SIVN procesu un iesp&jam iesaistities
|Emuma pienemsana sasniedz 5o mérkauditoriju. Planosanas
dokumenta izstradatajam ir jabit ieinteresétam veidot dialogu ar
sabiedribu. Veidojot dialogu ir jabat gatavam uzklausit ka kritiskas
piezimes, ta rekomendacijas planosanas dokumenta vai Vides parskata
pilnveidosanai.

5.10. leteikumi bavniectbas ieceres sabiedriskai
apspriesanai

1) Sabiedribai nepiecie3ams izskaidrot, kads ir bdvniecibas ieceres
publiskas apspriesanas galvenais mérkis un kas péc butibas tiek
nodots izvertesanai:

* kadu ietekmita radis uz vidi, ainavu, transporta infrastruktaruy;

* vaiunka ieceréta buvnieciba ietekmés iedzivotaju sadzives
apstak|us un apkart esoSo nekustamo tpasumu vértibu.

2) Pasvaldiba, atkariba no konkrétas situacijas, var noteikt papildus
prasibas bivniecibas ieceres publiskas apspriesanas materialiem - to
izvietojumam, saturam, uztveramibai.

3) Bavniecibas ieceres publiskas apspriesanas materialos batu
ietverama $ada informacija:

* parbives paredzéto izmantosanu (bTves funkciju) un tas
atbilstibu paSvaldibas teritorijas planojuma atlautajai izmantoSanai
(funkcionalajai zonai) un taja atlautajiem izmantosanas veidiem;

* {ecerétas blves galvenie apbives parametri (apbaves blivums, briva
teritorija, stavu skaits u.tml.) un to atbilstiba teritorijas izmantosanas
un apbdves noteikumu prasibam;

* vietas fotofiksacija un iecerétas bives vizualizacija vai perspektiva,
situacijas plans ar transporta shému, galvenie bives plani, fasades, ja
nepieciesams - griezumi;
* 1ss paskaidrojums vai apraksts par ieceréto bavi.

4) Jau procesa sakuma stadija ir nepieciesams pateikt kritérijus,
péc kuriem vadoties, pasvaldibai izvertés sabiedribas viedokli, tai

pat laika paredzot mehanismu artinvestoru tiesibu aizsardzibai pret
subjektiviem un neargumentétiem apstridesanas gadijjumiem.

5) Pasvaldibai ieteicams sagatavot vadlinijas vai rokasgramatu
par sabiedribas tiesibam iesaistities pasvaldibas darba un [eEmumu
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pienemsana, publicgjot paraugus pazinojumiem, aptaujas lapam

u.c. materialiem, kas skar publiskas apsprieSanas organizésanas

un dazadu materialu noforméesanas jautajumus, ka art izstradat
noteikumus, ka pareizi izveidot un kur izvietot bavtafeli, pazinojumus
un citus informativos materialus, ka organizét prezentaciju publiskas
apspriesanas laika.

5.11. Kopsavilkums

Galvenie principi, kas jaievéro
visam puseém, ir ieinteresétiba par
kopigu mérki, savstarpéja sadarbiba,
atbildiba un profesionalitate. Jebkura
teritorijas attistibas priekslikuma,
tai skaita buvniecibas ieceres,
izstrades uzdevums ir noskaidrot
atskirigas intereses, panakt visu
pusu interesu lidzsvarosanu
un savstarpéju vienosanos par
pienemamu kompromisa risinajumu.
Pasvaldibam ir jauznemas pilna
atbildiba par kopgjo teritorijas
attistibas planosanas procesu,
pretéja gadijuma planosana péc
bitibas zaudé jégu.

1) Attieksmes maina

Lai teritorijas attistibas planosana un dabas aizsardzibas pasakumu
planosana kalpotu ne tikai Sauru interesu grupu tstermina mérku sasniegsanai,
bet klutu par realu instrumentu dzives vides uzlaboSanai, ir japarliek akcenti
un ieinteresétajam (iesaistitajam) pusém ir jamaina attieksme:

* pasvaldibaijauznemas iniciativa, lai saskanotu publiskas un privatas
intereses, atrisinatu konfliktus un panaktu vienosanos;

* zemes ipasnieku, uznémeéju un investoru intereses katra konkréta
gadijuma ir javérte attieciba pret pasdvaldibas ilgtermina interesém
plasakas teritorijas konteksta;

* planotajiem un projektétajiem jaklust par ekspertiemun

padomdevéjiem, iesakot optimalakos risingjumus, piedavajot
alternativas;

* valsts parvaldes institOcijam japarvar Sauriresoriska pieeja,
jaieklausas sabiedribas viedokli, jamacas rast kopigus risinajumus.

2) Sadarbiba

Batiskakais faktors, lai uzlabotu situaciju ir savstarpéjas sadarbibas
veicinasana starp valsts sektoru, pasvaldibam, privato sektoru un
sabiedribu.
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Pasvaldibas

» Pasvaldibam planoSanas procesa
jauznemas vidutaja un koordinatora
loma.

* LainodrosSinatu visu pusu
informésanu, uzklausisanu un
iesaistisanu, jaizstrada preciza
procedura attistibas pieteikumu
izskatisanai, realizgjot vienas
pieturas agentdras principu.

* Prioritariatbalstot vietgjas
ekonomikas un uznéméjdarbibas
attistibu, pasvaldibam jauznemas
iniciativa un potencialo investoru
piesaistei aktivi javeido savas
teritorijas attistibas ideju
marketings.

Uznemeji

Tirgus ekonomikas apstaklos privatais sektors ir galvenais
attistibas ideju iniciators unistenotgjs, jo realizéjot savas idejas, tas
aktivize pasvaldiba eso5o fizisko un socialo resursu izmantosanu.
Tadé| daudz vairak javeicina publiska un privata sektora sadarbibai
(PPP), attistot projektus ar kopigu finans&jumu un nododot atseviskus
sabiedriskos pakalpojumus privatajam sektoram.

Sabiedriba

Sabiedribaijaiesaistas savas teritorijas attistibas planoSanaun
ar to saistito |[emumu pienemsana, neaprobezojoties tikai ar tiem
jautajumiem, kas skar personigos ipasumus vai intereses.

6. Labas prakses pieméri no
Latvijas un arvalstu pasvaldibu
pieredzes

Sabiedriskas apspriesanas procesa organizesana - Liepajas
piemers

|zstradajot teritorijas planojumus Jarmalas pilsetai un Liepajai,
planotaji ir meklgjusi jaunu pieeju un veidus ka komunicét ar sabiedribu,
iesaistot to jau pasa planoSanas procesa sakuma un meklgjot veidus
ka padartt ikvienam interesentam saprotamu un parskatamu gan
planosanas procesu, gan pasus planosanas dokumentus.
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Balstoties uz Jurmalas teritorijas planojuma izmantotajam metodém un iestradém, Liepajas teritorijas
planojuma tas ir pilnveidotas, lai iespgjami efektigak uzrunatu toposa dokumenta galéjos adresatus —
Liepajas pilsetas iedzivotajus.

Sabiedriska apspriesanair planota visaptverosa — ar sapulcém dazadas pilsétas dalas un nodrosinot
daudzveidigu informaciju gan pasa pilséta uz lielajiem reklamas stendiem sabiedriska transporta
pieturvietas, gan iepirksanas centros, gan uz afisam skolas un bibliotékas, gan pasvaldibas interneta
majas lapa. (Attéls 6.1.)

Ipasivertiga ir inovativa pieeja informacijas tehnologiju izmanto3ana - automatiska saite no Liepajas
pilsétas majas lapas parslédz uz planojuma autoru majaslapu, kur pieejams ne tikai pilns dokumenta
sadalu klasts, bet piedavati art videosizeti, kas iepazistina un ieinteresé sabiedribu par atseviskam
planojuma témam — transporta, ostas attistibas iecerem, kultdras mantojuma saglabasanu u.c.
Interaktiva karte dod iespéju izpétit konkréto interesgjoso teritoriju un iegt papildus informaciju. Ir
izveidota art atgriezeniska saite - iesp&ja uzdot jautajumus un sanemt atbildes. (Attéls 6.2.)

Attels 6.1. Sabiedriskas T
apspriesanas procesa atspogulojums o ---; SRR L - e -
interneta '

T e T wi—

Sabiedriskis apspriefanas vietu karte

= a0l
"I'In-q. =

Avots: www.grupa93.lv

Attéls 6.2. Liepajas teritorijas
planojuma interaktiva karte

Avots: www.grupa9g3.lv
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Publiska un privata partneriba - Marupes piemeérs

Viens no veiksmigiem pasvaldibas un uznéméja sadarbibas
projektiem ir daudzdzivok|u maju komplekss ,Vecozolu nami” Marupég,
kura realizacijai péc zemes pasnieka iniciativas 2004.gada tika uzsakts
un izstradats detalplanojums.

Jau uzsakot detalplanojumu, zemes pasniekam bija skaidra ideja un vizija par teritorijas attistibu.
Savukart pasvaldiba izvirzija zemes ipadniekam stingrus nosacijumus un prasibas - noasfaltét pasvaldibas
celu, kas pieslédzas detalplanojuma teritorijai, paredzét teritoriju bérnudarzam, izbuvet detalplanojuma
teritorija ielas un centralizeétus inzenierapgades tiklus, paredzéet zalas publiskas teritorijas un teritorijas
labiekartojumu, ka artizbvét jaunas notektdenu attiriSanas ietaises arpus detalplanojuma teritorijas,
Tirainé.

|zstrades procesa bija iesaistita art arhitektu grupa un detalplanojuma ietvaros tika izstradati
priekslikumiart eku arhitektoniskajam veidolam. TaCu sabiedriskas apspriesanas gaita tika sanemti
apkartejo savrupmaju teritoriju iedzivotaju protestiun iebildumi, ka rezultata dalai no daudzdzivok|u
majam nacas samazinat apbives augstumu no 5 staviem uz 3 staviem. Tacu lidz ar to tika panakts
kompromisa risinajums, kas apmierinaja visas puses, gan pasvaldibu, gan pasutitaju, gan apkartejos
iedzivotajus.

Rezultata ir uzbivétas un apdzivotas 17 dzivojamas majas, izblveti un noasfaltéti celi, teritorija pilntba
labiekartota un nodroSinata ar centralizétiem inzeniertikliem. Pasvaldibai ir nodots zemes gabals, uz
kura tiek planota bérnudarza bivnieciba, bet apkartéjiem savrupmaju ipasniekiem ir iespéja pieslégties
centralizétajai kanalizacijas sistémai un izmantot kompleksa publisko artelpu. (Attéls 6.3.)

Attéls 6.3. Realizétais daudzdzivoklu
maju komplekss ,Vecozolu nami”

Avots: Marupes novada dome
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Sabiedriskas apspriesanas materialu sagatavoSana - piemérs
~Lietus idenu savakSanas un nostadinasanas projekts” Vixjo
pilséta, Zviedrija

Arttehniskus risingjumus ir iesp&jams pasniegt sabiedribai
saprotama veida, ka to apliecina piemérs no Vaxjo pilsetas Zviedrija.

Lai noverstu Vaxjon ezera piesarnojumu ar lietus tddeniem, kas iepluda ezera tiesa cela, bez
nostadinasanas, tika uzsakts projekts un izstradati tehniskie risinajumi lietus Gdenu savaksanai,
ietverot projekta art dikus lietus Gdenu nostadinasanai pirms to iepludinasanas ezera. Pilsétas tehniska
biroja arhitekti kopa ar vides specialistiem bija izstradajusi |oti interesantu projektu, kas paredzéja
nostadinasanas diki iertkot pilsétas vésturiskaja parka pie Doma baznicas, ieklaujot to apkartéja
ainava ka atraktivu parka elementu. Tacu pilsétas iedzivotaji kategoriski noraidija 5o ideju, kaut art péc
specialistu atzinuma tas bija vislabakais un finansiali izdevigakais risinajums. Tadé| nacas izstradat
vairakus alternativus variantus un rikot plasu sabiedriskas apspriesanas kampanu. Lai sabiedribai btu
iespéja izvertét dazadus tehniskos risinajumus, pasvaldiba sagatavoja uzskatamus grafiskos materialus
ar vairakiem risinajuma variantiem, ka art izdeva specialu bukletu ar uzskatamiem zimejumiem un
paskaidrojumiem. (Attéls 6.4.-6.6.)
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Attéls 6.6. Linnepark - iedzivotaju
noraidttais risinajums
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Sabiedriskas apspriesanas materialu sagatavoSana - piemérs
Pavilostas pilsetas teritorijas planojums

Specializiaidums

Ka attistisies Pavilosta?
Aicinajums pilsétas iedzivotajiem

i e Lo
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Attéls 6.7. Pavilostas Telpiskas
attistibas koncepcijas 2 varianti

Avots: www.metrum.lv
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Attéls 6.7. Aptaujas anketa

Ka vértéjat pilsétas attistibas koncepcijas?

Abu pledieits Fivilostas attisiibas konosp d)u tzstradé esam balsiju®ies vz [osu anketds iztekraiim weribim. s redzam,
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ledz oot =m un Gdenstirisma clenfiiiem.
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Dazadi attistibas priekslikumu sagatavosanas veidi
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Jaunas efektivas teritorijas attistibas planosanas metodes
~Kartét un saskanot” apgiisana Skrundas novada attistibas
stratégijas izstrade

metode “kartét un saskanot”
* vardus uz papira jUs aizmirsisiet.

* zinojumigarakipar 10 lapam
netiks izmantoti atkartoti.

* visiemir vajas zinasanas par
kopigajam intereseém.

* sadarboties nav viegli, bet ir jauki.

* sadarbibair process.

Avots.www.skrunda.lv
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Dabas aizsardzibas un teritorijas attistibas intereSu saskanosana

Piemeérs

Vasaras kafejnica Ragaciema, Kemeru
nacionalaja parka, IADT/NATURA 2000 teritorija

Viena no nedaudzam vietam ap 500 km garaja
juras piekrasté, kur liedaga sezonas laika ir
izveidota vasaras kafejnica. Pieméra pozitivais
aspekts ir tas, ka sis infrastruktiras objekts
veido vietéjo pakalpojumu baziun veicina
uznéméjdarbibu teritorija ar ipasi aizsargajamas
dabas teritorijas statusu, ka art koncentré vienviet
apmekletaju raditas nozimigakas ietekmes
(atkritumus).

Piemeérs

Piemérs:Brivdienu maja , Korki"
Ziemelvidzemes biosféras rezervata teritorija)

Brivdienu majas saimnieki aktivi sadarbojas
ar Dabas aizsardzibas parvaldi administraciju
un ka viens sadarbibas rezultatiem ir uzstadits
informativs stends saimniecibas pagalma, kas
iepazistina apmeklétajus ar pamatinformaciju par
attiecigo IADT, tas dabas un kulttrvésturiskajam
vertibam, ilgtspéjigas apsaimniekosanas
principiem.

www.korki.lv
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Rigas domes Pilsétas attistibas departaments
Liepajas pilséta
Césu pilséta
Ventspils pilséta

Daugavpils domes PilsétplanoSanas un
bavniecibas departaments

Vilandes pilséta

Tartu pilséta

Tallinas pilséta

Kaunas pilséta
Glostrupas pasvaldiba
Vaxjo pasvaldiba

Landskronas pilséta

http://www.scskills.org.uk

http://www.communities.gov.uk
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