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Cienljamais pétijuma lasitaj,

pastav uzskats, ka viens no pamatnoteikumiem 1isti demokratiskai valstij ir aktiva
pilsoniska sabiedriba — tada sabiedriba, kura piedalas valsts un vietéja méroga
procesos, lai izteiktu savu viedokli un ietekmé&tu I€émumus, kas to skar. Nevalstiskas
organizacijas ir Iidzeklis, kuru daudzi iedzivotaji visa pasaulé izvelas, lai aizstavétu
savas intereses un atrastu 11dzigi domajoSus individus vai tadus, ar kuriem ir kopigas
intereses. Organizacijam ir butiska nozime demokratizacijas procesa, jo tas rada

saikni starp valsti un atsevisko individu.

Aktivs un plaukstoSs nevalstisko organizaciju sektors sadarbiba ar valsts parvaldes
institiicijam nodroSina demokratijas attistibu. NVO nevajadzetu uzskatit par valsts
parvaldes institliciju konkurentém, tapat nevajadzetu domat, ka tas ir tikai labdaribas
organizacijas, kas v€las no valsts sanemt finansialu atbalstu. NVO ir valsts partneri,

kas veicina sabiedribas un valsts attistibu kopuma.

Sobrid Latvija vérojama izteikta sabiedribas lidzdalibas formu mainiba — no vienas
puses, pieaug dazadu nekonvencionalo lidzdalibas formu loma dialoga starp valsts
parvaldes institlicijam un individu un, no otras puses, pieaug neformalo grupu
(neregistréto organizaciju) skaits, kas lidzigi ka registrétas organizacijas isteno ne

vien biedru, bet ar1 plasakas sabiedribas grupas interesu aizstavibu.

Sada situdcija ir jauns izaicinajums nevalstisko organizaciju sektoram Latvija vél jo
vairak ta iemesla d€], ka S§1 gada nogalé beidzas sabiedrisko organizaciju
parregistracija Biedribu un nodibinajumu registra un més uzzinasim, cik no vairak
neka septiniem tikstoSiem sabiedrisko organizaciju, kuras registrétas Sabiedrisko

organizaciju registra, ir dzivotspgjigas.

Ainars Latkovskis,

1pasu uzdevumu ministrs sabiedribas integracijas lietas
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Ievads
Biedribu un nodibinajumu likums gan no juridiska, gan no administrativa viedokla

paredz vienkarSu jaunas biedribas vai nodibinajuma dibinaSanas vai esoS$as
organizacijas parregistracijas procediiru. Skérlus, kas saistiti ar organizacijas
dibinasanu, galvenokart rada informacijas trikums nevalstisko organizaciju
aktivistiem — tiek pielautas klidas organizacijas statiitos vai citos dibinasanas

dokumentos un 1idz ar to ieilgst organizacijas registréSanas process.

Problémas, kas saistitas ar administrativo funkciju nodroSinasanu, organizacijam
atSkiras atkariba no to kapacitates, tomer dazas no tam ir kopg€jas visam
organizacijam. P&c apgrozijuma lielakas organizacijas parsvara saskaras ar tadam
problemam ka projektu administrativas vadibas un projektu finansu pliismas
nodroSinaSana, turpretim citu biedribu un nodibinajumu vaditajiem galvenas
problemas sagada finans€juma piesaistiSana organizacijas ikdienas darba
nodroSinasanai — telpu ire, komunalie maksajumi, transports, darbinieku atalgojums
u.c. Daudzi granti un finans€jums, ko organizacijas var piesaistit, neietver iesp&ju segt

pat dalu no visam administrativo izmaksu pozicijam.

Aktuals jautajums visam organizacijam neatkarigi no to lieluma vai darbibas méroga
ir personala motivéSana darbam, jo bieZi vien cilveéki neuzskata NVO par pastavigu
darbavietu — $is Skérslis attiecas uz sabiedribas normam un veértibam.

Raksturojot nevalstisko organizaciju darbibas uzraudzibu un likumdoSana noteikto
administrativo pienakumu ieveéroSanu, butiska probléma, kas izriet no informacijas
trikuma, bet rada administrativas barjeras, ir:

- Valsts ienémumu dienesta (VID) darbinieku kompetences trilkums par NVO
darbibas specifiku, kamdeé]l NVO tiek piemérotas tas paSas prasibas ka
komersantiem. Ta ka VID dazadas teritorialajas iestadeés prasibas NVO
finanSu dokumentu un atskaiSu iesniegSana atSkiras, nav iesp&jams piemerot
organizacijam vienotu praksi nodok]u gramatvedibas jautajumos;

- nevalstisko organizaciju vaditaju kompetences trilkums par administrativiem
pienakumiem, kurus regulé Likums ,,Par arhiviem”, Darba likuma un Darba

aizsardzibas likuma normas un iesp&jams citi tiesibu akti.

Vairumam organizaciju biitisks administrativs jautajums ir maksajamo nodoklu

apmérs, kas sava zina saistits ar problémam NVO un VID sadarbiba. Lielakai dalai



organizaciju nav sava nekustama IpaSuma, un Iidz ar to nekustama IpaSuma nodokla
atvieglojumus, kas paredzeti biedribam un nodibinajumiem, organizacijas neizjit. Ta
ka lielako organizaciju maksato nodoklu dalu veido valsts socialas apdrosSinasanas
obligatas iemaksas un iedzivotaju ienakuma nodoklis, tiek rosinats rast risinajumu $o

nodoklu atvieglojumu ievieSanai.

Run3jot par NVO wun valsts parvaldes institiiciju sadarbibu, butiskakais
administrativais Skerslis, kas identific€ts Saja pétijuma, ir nevalstisko organizaciju
parstavju bezatlidzibas lidzdaliba ministriju darba grupas un konsultativajas padomgs,
kaut arT daudzu organizaciju parstavjiem Sada veida sadarbiba ar valsts parvaldes
institiicijam ir ikdienas darba sastavdala. Jaatzim&, ka ta ir nepiecieSama ne tikai
pasam organizacijam, bet arT ministrijam, lai uzlabotu piepemto l€mumu kvalitati. Tas
laiks, kas tiek veltits dalibai apspried€s vai atzinumu sagatavoSana par atseviSkiem
likumprojektiem vai politikas planoSanas dokumentiem, netiek finanséts ne no valsts
budzeta, nedz ar1 no citiem avotiem, kas neparprotami ietekmé sadarbibas kvalitati un
ilglaicibu. Otrs biitiskakais administrativais Skerslis ir nepietiekamais laika periods,
kas tiek sniegts nevalstiskam organizacijam kompetentu un pamatotu atzinumu

sagatavoSanai par ministriju izstradatajiem dokumentiem un likumprojektiem.

Tapat ka sadarbiba ar valsts parvaldes institlicijam, ar1 paSvaldibu prakseé paslaik nav
ieviesti vienoti principi vai regulg&jums, kas noteiktu, vai un ka janotiek pasvaldibu un
NVO sadarbibai. Rezultata rodas dazadu pasvaldibu interpretacijas par to, kadai jabtt
sadarbibai, ka un cik liela méra ta var atbalstit organizacijas, kas veicina organizaciju
daliSanu péc ,,savEjie un citi” principa un ietekmé So ,,citu” organizaciju ilgtsp&jigu

attistibu.

Saistiba ar finans€juma piesaisti no Eiropas Savienibas (ES) fondu lidzekliem
visbiitiskak administrativos SkérSlus izjt jaunas, mazas, lauku regionu, kuram, péc
ekspertu domam, ir loti nelielas izredzes izdzivot pasreizgja situacija, kad arvalstu un
vietgja finansiala palidziba organizacijam ir ierobeZota. Tapat kritiski veért€jama
nepiecieSama priekSfinans€juma dalas palielinasana ES fondu finanséto projektu
realiz€Sana, kas veicinas organizaciju polarizaciju un bitiskus administrativos

skerslus to darbiba.



Pétijuma apraksts
Laika, kad notiek NVO parregistracija Biedribu un nodibinajumu registra, svarigi ir

identificét SkérSlus, kas kavé nevalstisko organizaciju attistibu. Tautas attistibas
parskats pasaul€ (1993.gads) Sos SkérSlus skata tris limenos':

- Skeérsli tiesibu normas;

- Skérsli administrativos noteikumos un procediiras;

- skérsli sabiedribas normas un veértibas.
ST pétijuma ietvaros apskatiti $kérsli, kas balstds administrativos noteikumos un

procediiras un ir attiecinami uz tiesibu normam.

Pétiljuma meérkis ir apzinat esoSos administrativos SkérSlus NVO darbibai un
ilgtspéjigai attistibai, definét probléemas un ieteikt risinajumus situacijas

uzlaboSanai un administrativo barjeru saraksta pakapeniskai samazinasanai.

Pétijuma uzdevumi:

- izmantojot ekspertu interviju metodi, apzinat esoSos administrativos Skérslus
NVO darbiba;

- identificét un uzskaitit saistoSo likumdoSanu, kas ietekmé NVO darbibu,
atdalot valsts parvaldes un pasSvaldibu procediiru un kartibu;

- noteikt SkerSlus normativaja baze, kas kavé NVO attistibu un ilgtsp&jibu;

- apzinat un analiz€t iepriekS veiktos pétjumus, kur uzskaititi administrativie
Skersli;

- izmantojot dazadu sociologisku metozu integrétu pieeju, izstradat

rekomendacijas administrativo §kér§lu mazinasanai.

Administrativie Sk&rsli $aja petijuma tiek definéti “ka gritibas, kas kave organizacijas

labas parvaldibas un mérku istenoSanu”.

Lai sasniegtu pétijuma paredzeto mérki, tika izmantotas vairakas savstarpgji
papildinoSas sociologiskas p&tijumu metodes:

- Latvija veikto pétfjumu datu sekundara analize, pievérSot uzmanibu tris

ttmam: NVO loma pilsoniskas sabiedribas stiprinasana, NVO sadarbiba ar

valsts parvaldes un paSvaldibu iestadém, sabiedribas Iidzdaliba NVO darbiba;

- ekspertu intervijas;



- likumdoSanas aktu analize.
Katra no §Tm metodém vispirms tika pielietota atseviski, Iidz ar to iegiistot atSkirigus
datu masivus, kuri atspogulo p&tamas problémas gan kvantitativi, gan kvalitativi.
Rezultata tika veikta integréta iegiito datu sociologiska analize, kas panakta metoZu
seciga pielietojuma un rezultatu savstarpgja analiz€ un salidzinajuma. legutie dati tika

salidzinati, izverteti un interpretéti viens otra konteksta.

Esoso pétijumu datu sekundara analize

EsoSo Latvija veikto pétijumu datu sekundara analize ir nozimiga vairaku apsvérumu
dél — pirmkart, ta lava identificét tadus jautajumus ka sabiedribas lidzdaliba NVO
darbiba, NVO loma pilsoniskas sabiedribas stiprinasana un NVO sadarbiba ar valsts
un pasvaldibu iestadém. Visas S1s témas tieSi vai pastarpinati uzradija administrativos
Skerslus NVO darbibai. Otrkart, sekundara datu analize sniedza padzilinatas zinasanas
pétama nozaré, ka ar1 esoSo pétijjumu un S§T petijuma ietvaros ieglto rezultatu

salidzinajumu nolika konstatet izmainas un tendences laika perioda.

1. tabula. Latvija veiktie pétijumi, analizéjot NVO sektora darbibu

Informétiba un attieksme pret NVO MarketLab 2004.

JaunieSu NVO loma valsts jaunatnes politikas IstenoSana LU Filozofijas un sociologijas 2003.
institiits

NVO Latvija: sabiedribas zinaSanas, attieksme un K.Gaugere, I.Austers 2005.

iesaistiSanas

NVO - pasvaldibas partneri attistibas planosana NVO centrs 2003.

NVO un valsts sadarbibas politika un prakse Eiropa: N.Buléna, R.Toftisova 2004.

salidzino$a analize

Pareja uz socialo pakalpojumu tirgu Latvija — NVO labvéliga Z.Miezaine 2005.

politika

Parskats par NVO sektoru Latvija 2004.gads K.Gaugere 2005.

Parskats par tautas attistibu ANO 1996.

Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize [.Vilka, A.StrupiSs 2004.

Valsts parvalde un NVO Iidzdaliba — efektivu sadarbibas Z.Miezaine 2004.

modeli meklgjot

The role of NGO in developing process of local authorities K.A.Laimum 2003

Ekspertu intervijas

Kopuma tika veiktas 20 ekspertu intervijas Riga, valsts nozimes pils€tas un rajonos.
Nosactjums ekspertu izvelei — nepastarpinata iesaiste nevalstisko organizaciju darbiba
un aktiva lidzdaliba pilsoniskas sabiedribas stiprinasana.

1) ST metode lava noskaidrot NVO parstavju, kuru darbiba saistita ar akfivu

iesaistiSanos valsts vai paSvaldibai nozimigu jautajumu risinasana, pieredzi, uzskatus,

' Muiznieks N. red., Parskats par Tautas attistibu Latvija. 1996.gads, Riga, 1997.g., 93.1pp.



problémas un ierosinajumus nepiecieSamajiem uzlabojumiem valsts un paSvaldibu
sadarbiba ar NVO.

2) Intervijas ar specialistiem nodroSinaja nepiecieSamo informaciju pé€tniekiem, lai
identificétu administrativos Sk&rSlus NVO darbibai un izstradatu stratégijas to
noversanai.

Ekspertu intervijas tika veiktas no 2005.gada septembra lidz oktobrim. Vidgjais
vienas intervijas ilgums — piecdesmit mintites. Visas intervijas tika ierakstitas audio

ieraksta.

Likumdosanas aktu analize
ST metode lava noskaidrot tas problémas tiesibu aktos un citos normativajos
dokumentos, kas rada administrativos skérSlus NVO darbibai, sadarbibai ar valsts un

pasvaldibu iestadeém.

2. tabula. Tiesibu akti, kuri izmantoti administrativo SkérSlu NVO darbiba
identificéSanai

Biedribu un nodibinajumu likums Latvijas Véstnesis 161, 14.11.2003.

Darba aizsardzibas likums Latvijas Vestnesis 105, 06.07.2001.

Fizisko personu datu aizsardzibas likums Latvijas Veéstnesis 123/124, 06.04.2000.

Likums “Par arhiviem” Zinotajs nr.21, 01.01.1991.

Likums ,, Par gramatvedibu” Zinotajs nr.44 12.11.1992.

Likums ,,Par pasvaldibam” Latvijas V&stnesis 61, 24.05.1994.

Likums ,,Par pievienotas vertibas nodokli” Latvijas Veéstnesis 49, 30.03.1995.

Likums “Par valsts un pasvaldibu finanSu Iidzek]u un mantas Zinotajs nr.17, 16.08.1995.

iz§kérdesanas noverSanu”

Sabiedriska labuma organizaciju likums Latvijas V&stnesis 106, 07.07.2004.

Valsts parvaldes iekartas likums Latvijas Véstnesis 94, 21.06.2002.

,,Kartiba, kada valsts budZeta plano lidzeklus Eiropas Savienibas MK 31.05.2005. noteikumi Nr.389

struktiirfondu finanséto projektu steno§anai un veic maksajumus”

Likumprojekts ,,Valsts un pasvaldibu mantas iznomasanas likums”fizsludinats Valsts Sekretaru sanaksmé,
21.07.2005.
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Rezultati

1. JAUNU ORGANIZACIJU REGISTRACIJA UN ESOSO
PARREGISTRACIJA

Jaunas biedribas vai nodibinajuma dibinasana notiek saskana ar Biedribu un

nodibinagjuma likuma normam. Biedribu un nodibindjumu likums paredz vienkarSu
jaunas biedribas vai nodibinajuma dibinaSanas procediiru. Personas, kas v€las dibinat
biedribu, pienem lémumu par to, apstiprina statiitus, iecel izpildinstitiiciju un citas
parvaldes institiicijas saskana ar statitu nosacijumiem. Nodibindjuma dibinasana ir
lidziga, turklat to var dibinat uz testamenta pamata. Dokumenti kopa ar pieteikumu
tiek iesniegti Biedribu un nodibindgjumu registra iestadei, t.i., LR Uzpémumu
registram, samaksajot valsts nodevu, un registra iestade izskata pieteikumu septinu
dienu laika. Tas gan neattiecas uz laiku Iidz 2005.gada beigam, kad tiek veikta
sabiedrisko organizaciju parregistracija — saskana ar ,,Biedribu un nodibinajumu
likuma spéka stasanas kartibas likumu” 1€émums par organizacijas registréSanu vai

parregistréSanu var tikt pienemts 30 dienu laika.

Tie pétijuma ietvaros intervétie eksperti, kuru parstavétam organizacijam registracija
Biedribu un nodibingjumu registra tikusi atlikta neprecizitasu vai kladu dél, kas
konstatétas iesniegtajos dokumentos, pretenciozi verte ilgo dokumentacijas
izskatiSanas periodu registra iestad€, raksturojot to ka laikietilpigu procesu ari pasam
organizacijam. Jaatzimé, ka visas organizacijas, kuru parstavji interveti $aja petijjuma,

parregistraciju veikusas savlaicigi — pirms pusgada vai gada.

Valsts nodeva par jaunas biedribas vai nodibinagjuma registréSanu Biedribu un
nodibinajumu registra ir 8,- LVL, kas ir salidzino$i zema samaksa un nevarétu bt

probléma, lai aizkavétu registrét jaunu organizaciju.

Ar nevalstisku organizaciju dibinasanu vai parregistraciju saistiti iesp&jamie
administrativie SkerSli iepriekS skatiti pétijuma ,,Pilsoniskas sabiedribas attistiba
Latvija: situacijas analize”. Ka secina ta autori, Biedribu un nodibinajumu likuma
normas nerada juridiskus $kér$lus NVO institucionalizacijas procesam.” Ta ka
atSkirtba no likuma ,Par sabiedriskam organizacijam un to apvienibam” jaunais
likums paredz iesp€ju dibinat biedribu diviem un nodibinajumu vienam dibinatajam,

tad autori paredz visplasako privatas iniciativas iesp&ju attistibu NVO sektora.

*Vilka L, Strupiss A., Pilsoniskds sabiedribas attistiba Latvija: situdcijas analize, Riga, 2004.g.,
18.1pp.
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P&tfjuma noradits, ka no juridiski birokratiska viedokla jaunas NVO izveidoSana vai
esoSas organizacijas parregistracija saskana ar Biedribu un nodibinajumu likumu ir
diezgan vienkarSs process. Iespgjamos Skérslus, ko var€tu radit Sis likums, petijuma
autori saista nevis ar nepilnibam likumdoSana, bet gan ar nevalstisko organizaciju
aktivistu informacijas un izglitibas nepietieckamibu, ka piemerus minot neprasmi

uzrakstit statiitus, sapulces protokolu un registrét dibinamo organizaciju.

Jaunas organizacijas registréSanas procedira Biedribu un nodibinajumu registra
notiek saskapa ar Biedribu un nodibinajumu likuma 17.panta 3.dalu. Dokumentu
paketes noformé&Sanu, kas iesniedzama, lai registrétu jaunu biedribu vai nodibinajumu,
atvieglo registra iestades majas lapa pieejamie paraugi gan biedribas, gan
nodibindjuma statiitiem, gan dibinaSanas Iémumam, tapat ar1 pieteikuma veidlapas

aizpildiSana nav sarezgita.

Praktiski visi intervétie eksperti uzskata, ka no informacijas pieejamibas un no
juridiska viedokla parregistracijas procedira ir vienkarSa un saprotama — gadijumos,
ja rodas jautajumi, konsultacijas sniedz gan registra specialisti, gan NVO atbalsta
centru darbinieki regionos un citas organizacijas. Butiskaka probléma, kura tiek
atziméta, ir neskaidriba atSkiribas starp abiem organizaciju veidiem — nodibinajumu
un biedribu , kas, iesp€jams, varétu liegt daudzam organizacijam izvéleties
atbilstosako registracijas vai parregistracijas formu.
., Parregistrejoties registra, istas skaidribas nebija par to, kas ir nodibinajums
un kas ir biedriba, ar ko tas atskiras. Atskiribas ir [oti minimalas. Vismaz
mums tda bija. Un tad, kad kopsapulce lema, par ko mums klit, izvelejamies
nodibindjumu, kaut gan tads ipass parsvars, ka Sis veids ir labaks, nebija.
Nebija izpratnes. Ari Uznemumu registra, kur konsultéjamies, ieteica pasiem
lasit likumu un izdomat pasiem. Principialas atSkiribas starp Siem diviem

statusiem neredzejam.”

Otra probléma, kuru atzimé eksperti, ir tas, ka daudzas organizacijas izvélas
vienkarSotus, vienveidigus statutus, kas veidoti uz pieejamo paraugu bazes. Ja
registracijas bridi vienkarSota statfitu varianta izvéle ir &rtakais, Ietakais un droSakais
veids, lai parregistrétu organizaciju bez pretenzijam no Biedribu un nodibinajumu
registra puses, tad nakotn€, péc ekspertu domam, tas radis draudus organizacijas

darbibai, jo organizacijas parvaldibas struktira, funkcijas un kompetence tajos
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atspogulojas minimali, konkrétas situacijas radot parpratumus. ST iemesla dg]
pieredz€jusas organizacijas izvelgjusas izstradat sarezgitakus statlitus, to izstrade

pieaicinot juristu.

Tas nevalstiskas organizacijas, kuras parregistracijas dokumentus gatavojusas pasas,
adapt€jot pieejamos dokumentacijas paraugus savas organizacijas prasibam, visbiezak
kludas pielavusas statiitu punktos, kas ir pretruna ar Biedribu un nodibinajumu
likumu, ka arT attieciba par valdes parstavibas tiestbam. Lai gan statiitos var ietvert
dazadus nosacijumus, kas nav pretruna ar likumu, Biedribu un nodibinajumu likums
paredz atseviSkas normas, kas nedrikst tikt ierobezotas p&c dibinataju ieskatiem.
Pirmkart, tas attiecas uz arkartas biedru sapulces sasaukSanu, kuru var inici€t viena
desmita dala biedru, un So skaitli nedrikst noteikt lielaku. Otrkart, likums paredz to,
ka kvorums biedru sapulcé un citu parvaldes institticiju sédes ir, ja piedalas vismaz
50% no visiem biedriem +1 biedrs; atbilstoSi arT lémumu piepemsSanai nepiecieSams

vismaz vairakums (50% no visiem biedriem +1 balss ).

Sarezgitakais un problémas raisosakais ir jautajums par valdes parstavibas tiesibam,
kas nedrikst tikt ierobezotas nevienam valdes loceklim. Likuma nav skaidri

saprotams, kadi ir iesp&jamie parstavibas modeli un kuru piemérot, sastadot statiitus.

Liela dala ekspertu v&l noradijusi uz neskaidribu Biedribu un nodibinajumu likuma
terminologija, uzskatot, ka likuma iestradata organizaciju vadibas institucionala
shéma nav pietieckami demokratiska, jo precizi nenodala izpildinstitiicijas un
lemgjinstitiicijas funkcijas un kompetences. Sie iebildumi ir saistiti ar to, ka likuma
,Par sabiedriskam organizacijam un to apvienibam” izpratn€ valde tika uzskatita par
parraudzibas institliciju, turpretim Biedribu un nodibindjumu likuma izpratn€ ta ir
izpildinstitiicija, savukart padomes, kura darbojas ka parraudzibas institiicija, izveide

ir fakultativa.

Biedribu un nodibinajumu likuma 17.panta 5.dala paredz vairakus iemeslus, kas var
biit par pamatu jaunas biedribas vai nodibinajuma registracijas atteikumam:
- statlitos noteiktais meérkis ir pretruna ar Satversmi, likumiem vai Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ligumiem;

- parkapta likuma noteikta biedribas vai nodibinajuma dibinaSanas kartiba;
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- péc tam, kad piepemts lémums par ieraksta izdariSanas atlikSanu, noteiktaja
termind nav noversti trikumi biedribas vai nodibinajuma statlitos vai
nosaukuma.

Lémumam par atteikumu izdarit ierakstu registra vai ieraksta izdariSanas atlikSanu
jabiit motivétam, kas pasarga pieteic€ju no neskaidru un nepamatotu registra iestades
lémumu piepemsanas. Pieteikuma iesniedz&jam ir tiesibas parstidzét registra iestades

amatpersonas lémumu normativajos aktos noteiktaja kartiba.

2. ORGANIZACIJU ADMINISTRATIVO FUNKCIJU NODROSINASANA
Organizacijam nepiecieSamie resursi administrativo funkciju nodroSinaSanai jeb

lidzdalibas resursi ir informacijas pieejamiba, tehnologijas, finansu resursi, lai algotu
ekspertus, segtu komunikaciju un transporta izdevumus, telpu 1ri, ka ar7 laiks, lai

pulcétos un apspriestu jautdjumus.’

Problémas, kas saistitas ar administrativo funkciju nodroSinaSanu, organizacijam
atSkiras atkariba no to mérkauditorijas (ipaSi raksturigi intereSu aizstavibas
organizacijam) un to kapacitates, tomeér dazas no tam ir kop&jas visa veida
organizacijam. Lielakas organizacijas, kuras ir sp€juSas piesaistit finans€jumu savu
mérku sasniegSanai, parsvara saskaras ar tadam problémam ka projektu
administrativas vadibas un projektu finansu pliismas nodro$inasana. STs organizacijas
ir virzitas uz nepartrauktu attistibu un savas kapacitates palielinaSanu, tadel to
dienaskartiba aktualie jautajumi ir institucionalas strukturas pilnveidoSana, pieméram,
veidojot jaunas nodalas organizacijas ietvaros vai ievieSot kvalitates vadibas sist€mu
(starptautiskiem standartiem atbilstoSu organizacijas parvaldibu). Pieredz€juSam
organizacijam raksturiga paradiba ir aktualas problémas islaicigums — ja radusSies
Skersli, atri tiek mekl&ti un rasti problému risinajumi. Tacu arT §Im organizacijam
lidzigi ka paréjam reiz€m aktuals var bt telpu jautajums vai savlaiciga algu izmaksa

darbiniekiem, tom&r pieeja problémas risinasanai ir atSkiriga katra organizacija.

Eksperti uzskata, ka butiskakais faktors tam, ka vairums organizaciju nesp€j sekmigi
risinat administrativos jautdjumus, kas saistiti ar telpu nodroSinajumu, piekluvi
informacijai, komunikacijam un darbinieku algam, ir nesp€ja redz&t savu attistibas

viziju, defin€t organizacijas darbibas meérki un sekojoSi piesaistit finans€jumu ta

*Miezaine Z., Valsts parvalde un NVO lidzdaliba — efektivu sadarbibas modeli mekléjot, Riga, 2004.g.,
48.1pp.
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sasniegSanai. Otrs faktors — organizacijas lideris uznemas veikt visus pienakumus, kas
kave organizacijas kopgjo attistibu.
., Latvija visbistamakais jebkurai organizdcijai ir, ja cilvéka, lidera domasana
nonak sikumainiba, miZiga velmeé skaitit sikas kapeikas, ar ko es ipasi

saskaros Latgalé un Latvijas pierobeZa.”

Veiksmigai administrativo jautadjumu risinasanai pieredz&juSo organizaciju parstavetie
eksperti iesaka izstradat stingrus ieks$€jos noteikumus, dokumentacijas paraugus, tas
aprites kartibu, tapat ari organizét strat€giskas planosanas apspriedes organizacijas

biedriem un piesaistit personalu, kuri sp€j rakstit projektu pieteikumus.

Visbiezak grutibas mazo un regionalo biedribu un nodibinajumu vaditajiem sagada
finans€juma piesaistiSana organizacijas ikdienas darba nodroSinasanai — telpu Tre,
komunalie maksajumi, darbinieku atalgojums u.c. Vairaku organizaciju parstavji
atzist, ka biezi vien nakas iesaistities kada projekta tikai, lai piesaistitu naudu
administrativajam izmaksam, un tas aizkav€ organizacijas mérka sasniegSanu.
Visbiezak granti un finans€jums, ko organizacijas var piesaistit, neietver iesp&ju segt
pat dalu no visam administrativo izmaksu pozicijam. Ta, pieméram, projekta ietvaros
var segt telpu 1ri vai dalu no tas, tacu visticamak neviens no arvalstu donoriem vai
fondiem neatbalstis izdevumu pozicijas, kas paredzétas apkop€jas, arhivara vai
lietvedes darba algai.

., Es pielauju, ka mazam organizdcijam ir gritak tos mazos resursus sadalit.”

2.1. Tehniskais nodrosinajums un telpas

Vairakos ieprieksS veiktos pétijumos to autori atzist, ka tehniskais nodroSinajums
lielakai dalai nevalstisko organizaciju, Tpasi regionalam, ir zems. Organizaciju riciba
esosa datortehnika biezi ir novecojusi un nav atbilstosa atrai un efektivai informacijas
sanemsanai, turklat interneta pieslégums reti ir pieejams nepartrauktd rezima. ST
iemesla d€] organizacijas spiestas izmantot citu iestaZu vai institiiciju pakalpojumus

vai ari versas péc palidzibas regionalajos NVO centros.
Petfjuma ietvaros veikta ekspertu interviju rezultatu analize tieSi neuzrada SkeérSlus,

kas saistiti ar datortehnikas vai interneta tehnisko nodroSinajumu — eksperti biezak

uzskaita problémas, kas saistitas ar telpu 1ri un transportu.
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»Administrativas problemas ir saistiba ar parvietosanos, transportu. Ja man
nebiitu personigd masina, tad es biitu ki bez rokam. Sodien bez transporta
organizdacijas vaditdjs vispar nevar iztikt. Mobilie telefoni Sodien ir visiem, bet
transports nodrosina iespéju veidot personigo kontaktu, iespéju piebraukt klat
savam cilvékam, ar vinu izrundt visas lietas uz vietas. E-pasts nodroSina tikai
lietu sakartosanu. Tas ir [oti svarigs jautajums, ja rund par manu organizaciju

— labs transports, daudz benzina.”

Runajot par transporta nodros$inajuma problematiku NVO ikdienas darbibu veikSana
un ilgtsp&jigas attistibas sekméSana, ipasi jaatzimé regionalas organizacijas, kuram
dazkart jaméro ievérojami cela attalumi, kas Skir tas no galvaspils€tas vai regionala
centra. Tadgjadi tiek kaveéta gan organizacijas intereSu parstaviba valsts vai rajona
limeni, gan atsevisku administrativu jautajumu risinaSana, piem&ram, organizacijas
parregistracija, formalitaSu kartoSana un kontaktéSanas ar Valsts iepémumu dienestu,
konsultésanas ar NVO regionalo atbalsta centru specialistiem atsevisku jautajumu
risinasana utt. Otra probléma, ar ko saskaras organizacijas, ir transporta izmaksas tas
biedriem. Nereti organizacijas aktivisti dzivo talu no teritorijas, kura darbojas
organizacija, un tas apgrutina operativu organizacijas aktivitaSu 1stenoSanu darbibas

meérka sasniegSanai.

Telpu nodro$inajums savukart ir aktuala probléma galvenokart tam organizacijam,
kuras nav veidotas ar valsts vai paSvaldibas institiiciju atbalstu (nav t.s. kvazi
nevalstiskds organizacijas’) vai ari ar arvalstu donoru palidzibu. Viena dala %o
nevalstisko organizaciju telpas ir raduSas paSvaldibai vai tas iestadei piederosa
ipaSuma, regionalas organizacijas — viet&ja kultiiras nama vai jaunrades centra. BieZi
telpas tiek izmantotas kopa ar interesu izglitibas pulciniem vai citam organizacijam,
tadel, neskatoties uz to, ka organizacijai telpas ir iedalitas, nakas saskarties ar telpu
pieejamibas un telpu remonta jautajumiem. Tam organizacijam, kuras dala telpas ar
citam, ne vienmér tas ir brivi pieejamas, savukart tam, kuram iedalitas atseviskas
telpas pasSvaldibai piederosa 1paSuma, ir ierobeZotas iesp€jas veikt telpu remontu, ja
vien paSvaldiba pati to nefinans€. Ka skaidroja kads no ekspertiem, nav iesp&jams rast
finansialu atbalstu no valsts budZeta remonta izdevumu segSanai telpam, kuras atrodas

pasSvaldibas ipaSuma. Tadgjadi secinams, ka tam NVO, kuras sp&juSas piesaistit

*Buléna N., Toftisova R., NVO un valsts sadarbibas politika un prakse Eiropa: salidzinosa analize,
Riga, 2004.g., 7.1pp.
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netieSo finans€jumu, pastav ierobeZotas iesp€jas gut tieSo finansialo atbalstu
administrativo jautajumu risinaSanai, ka arT pastav ierobeZojumi finans€juma (tieSa un

netie$a) avotu dazadoSanai.

2.2. Darbinieki

Pétfjuma ,,Valsts parvalde un NVO Iidzdaliba — efektivu sadarbibas modeli meklgjot”
ietvaros veiktas nevalstisko organizaciju aptaujas (realiz€tais izlases apjoms n=111)
rezultati uzrada, ka lielaka dala organizaciju Latvija darbojas bez algotiem
darbiniekiem (68%). Organizacijas mérki tiek stenoti, stradajot brivpratigi, no darba
brivaja laika. Viens algots darbinieks ir 14% organizaciju, bet divi lidz tris algoti

darbinieki — 10% organizaciju’.

Savukart pétijuma ,Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize”
secinats, ka tikai apméram 10% organizaciju sp€j darboties ilgstosi, jo daudzam no
tam vienigais algotais nepilna laika darbinieks ir grématvedisG. Lidzigus rezultatus
uzrada ar1 pétjjums ,,JaunieSu NVO loma valsts jaunatnes politikas istenoSana” —
vairumam organizaciju vienigais algotais darbinieks ir gramatvedis, kur§ reizé pilda

ar1 sekretares un organizacijas koordinatora pienakumus.

ST pétijuma ietvaros intervétie eksperti, raksturojot cilvékresursu piesaistes un
atalgoSanas problematiku nevalstiskas organizacijas, noradijusi, ka aktuals jautajums
visam organizacijam neatkarigi no to licluma vai darbibas regiona ir darbinieku
motivéSana, jo biezi cilvéki neuzskata NVO par pastavigu darbavietu. Tad&jadi
organizacijas veidojas par sava veida apmacibas centru jauniem specialistiem, kur tiek
ieglta pirma algota darba pieredze un uzkratas zinasanas projektu administréSana, lai

jau péc neilga laika atrastu citu, labak apmaksatu un, iesp€jams, prestizaku darbu.

2.3. Saimnieciskas darbibas veikSana

Nevalstisko organizaciju saimnieciska darbiba izpauzas ka dazadu maksas
pakalpojumu sniegS$ana organizacijas mérka grupam, pieméram, socialo pakalpojumu
sniegSana invalidiem vai vardarbiba cietuSam sieviettm, maksas seminaru

organizéSana vai ekspertizes kada sféra nodroSinasana. Pakalpojuma sanémejs un ta

5 Miezaine Z., Valsts parvalde un NVO lidzdaliba — efektivu sadarbibas modeli mekléjot, Riga, 2004.g.,
55.1pp.

% Vilka 1., Strupiss A., Pilsoniskds sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize, Riga, 2004.g.,
39.1pp.
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finansé€tajs var biit gan fiziska persona, gan ar1 valsts vai paSvaldibas institlicija, cita

nevalstiska organizacija vai komercsabiedriba.

Ka secinats pétijuma ,,Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize”,
principa nepastav juridiski ierobezojumi, lai NVO veiktu saimniecisku darbibu, tomér
ir noteikti ierobezojumi tadas saimnieciskas darbibas veikSanai, kur nepiecieSams

komersanta statuss.’

Biedribu un nodibinajumu likuma 7. pants paredz, ka biedribai un nodibinajumam ir
tiesibas papilddarbibas veida veikt saimniecisko darbibu, kas saistita ar sava Ipasuma
uzturéSanu vai izmantoSanu, ka ari veikt citu saimniecisko darbibu, lai sasniegtu
biedribas un nodibinajuma mérkus. Ta ka biedribam un nodibinajumiem nav pelnas
guSanas raksturs, tad saimnieciskas darbibas rezultata giitie ienakumi tiek izmantoti
statlitos noteikta mérka sasniegSanai un pelnu, kas giita no biedribas un nodibinajuma
veiktas saimnieciskas darbibas, nedrikst sadalit starp biedribas biedriem vai
nodibinagjuma dibinatajiem. Biedribas un nodibinajumi var pardot savus
pakalpojumus, ka ar7 but par dibinatajiem kapitalsabiedribam, tacu, apgrozijumam no
saimnieciskas darbibas sasniedzot 10 000,- LVL divpadsmit méneSu perioda,
organizacijai jaregistréjas ka pievienotas vértibas nodokla maksatajam. Sada situacija
var nebiit izdeviga, jo, pirmkart, organizacijas sniegtie pakalpojumi sadardzinas par
maksajama nodokla dalu, kas savukart var ietekmét pakalpojumu pirktsp&ju un
konkur€tsp&ju, un, otrkart, tas var radit aizdomas, ka saimnieciska darbiba ir kluvusi
par organizacijas pamatdarbibu. Tacu ka pozitivs risinajums iesp€jamo administrativo
Skérslu novérSana, kas saistiti ar NVO saimnieciskas darbibas veikSanu, ir veiktie
grozijumi likuma “Par pievienotas vértibas nodokli”, kas paredz registréto socialo
pakalpojumu sniedz€ju sniegtos pakalpojumus neaplikt ar pievienotas vértibas
nodokli.

2.4. Ziedojumi

Biedribam un nodibingjumiem ir iesp&ja piesaistit ziedojumus savu mérku
sasniegSanai, kas kalpo ka viens no NVO ienakumu avotiem. Turklat Sabiedriska
labuma organizaciju likums paredz biedribam un nodibinajumiem, kas nodarbojas ar

sabiedriska labuma darbibu, noteikta kartiba iegiit sabiedriska labuma organizacijas

7 Vilka 1., Strupiss A., Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize, Riga, 2004.g.,
19.1pp.
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statusu, kas lauj tam personam, kas ziedojusas attiecigai organizacijai, sanemt

likumos noteiktas nodok]u atlaides.

Pagaidam nevar izveértét, vai Sabiedriska labuma organizaciju likums sevi ir
attaisnojis un vai organizacijas, kas iegiist sabiedriska labuma statusu, izprot jauna
minéta likuma normas, ka ari, vai jaunais likums paredz labaku reguléjumu par
iepriek$ejo kartibu, kada organizacijas var€ja sanemt valsts atbalstu nodoklu
atvieglojumu joma. Viens no ieguvumiem NVO, ko sniedz Sabiedriska labuma
organizaciju likums un ar to saistitie grozijumi nodoklu likumos, ir tas, ka Sobrid
visam sabiedriska labuma organizacijam ir vienlidzigas iesp&jas piedavat saviem
ziedotajiem nodok]u atvieglojumus. Salidzinajumam: V€l par iepriek$€jo gadu
uznémuma ienakuma nodokla atvieglojumus pieméroja saskapa ar likuma ‘“Par
uznémuma ienakuma nodokli” reguléjumu, kas paredzgja, ka rezidentiem un
pastavigajam parstavniecibam uzpémumu ienakuma nodokli samazina par 85
procentiem no summam, kuras ziedotas Latvijas Republika registrétam sabiedriskam
kultras, izglitibas, zinatnes, religiskam, sporta, labdaribas, veselibas un vides
aizsardzibas organizacijam un fondiem, ka arT religiskdm organizacijam, kam
pieskirta Finansu ministrijas atlauja sanemt ziedojumus, savukart par 90 procentiem
no summam, kuras ziedotas Latvijas Kultiiras fondam, Latvijas Olimpiskajai

komitejai un Latvijas Bérnu fondam.

Vairaki eksperti, kuru parstavetas organizacijas ieguvusas sabiedriska labuma statusu,
visai piesardzigi veérté likuma normas par finanu Iidzeklu izlietojuma prasibam. Si
situacija rodas, jo nav izstradati metodiskie noradijumi, péc kuriem nakamaja gada,
kad sabiedriska labuma organizacijas sniegs savus finanSu parskatus, FinanSu
ministrija vert€s to darbibu, ziedojumu un ienakumu atbilstibu minéta likuma

normam.

Eksperti kritiski verté art kartibu, kada tiek pieskirts sabiedriska labuma organizacijas
statuss — dazi no viniem uzskata, ka Sadu statusu dotaja bridi var iegiit ikviena
organizacija, kas to velas. Citi eksperti piever§ uzmanibu tam, ka sporta organizaciju,
kas arT var pretendet uz sabiedriska labuma statusa iegtiSanu, butiba bieZzi neatbilst

sabiedriska labuma organizacijas darbibas raksturam.
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,,..tur bija Joti daudz sporta organizaciju. DaZas, manuprat, bija viena vai
divu cilveku organizacijas. Tas visas ieguva sabiedriska labuma organizacijas

statusu.”

Par vienu no administrativam problémam sabiedriskd labuma statusa iegiiSanas
procesa uzskatama informacijas par nodoklu paradu neesamibu pieprasiSanas kartiba.
FinanSu ministrija datus par organizacijas nodoklu paradu neesamibu iegilist no
organizacijas, kas iesniedz dokumentaciju sabiedriska labuma statusa ieg@isanai. Saja
situacija Valsts iepémumu dienests, kas ir tieSi paklauts FinanSu ministrijai, Sos datus
var nodroSinat. Tas ir atrunats ,,Valsts parvaldes iekartas likuma” 34. panta, kas
paredz, ka augstaka iestade vai amatpersona var pieprasit un sapemt no zemakas
iestades vai amatpersonas tas riciba esoSo informaciju, ieverojot likumos noteiktos
informacijas pieejamibas ierobezojumus. Tadel nepiecieSamiba iesniegt minéto izzinu
var tikt uzskatita par lieku birokratisku Sk&rsli sabiedriska labuma statusa iegtiSanai.

Tapat vairakas organizacijas neizprot nepiecieSamibu iesniegt izzinu par nekustama
ipa§uma nodokla paradu neesamibu. So izzinu izsniedz ta pa§valdiba, kuras teritorija
ir registréta organizacija, tom&r var bt situacijas, ka organizacijai pieder Tpasums

citas paSvaldibas teritorija, par kuru var nebiit maksati nodokli.

2.5 NVO finansu darbibas uzraudziba

Lai arT Valsts Ienémumu dienests faktiski ir vieniga institlicija, kura veic nevalstisko

organizaciju finanSu uzraudzibu, dienesta veiktas parbaudes un pieprasitas atskaites
rada virkni administrativu sk&rs§lu, kuri kave organizacijas tieSo funkciju Istenosanu.
NVO parstavjiem dazkart rodas nesaprasanas ar VID par to, vai organizacijai ir jaalgo
kada persona, nosakot tas atalgojumu vismaz minimalas algas apméra. Sadi
parpratumi tiek minéti vairakkart. Biedribu un nodibinajumu likuma 47.panta 1. dala
(par biedribam) un 96.panta 1. dala (par nodibinajumiem) nosaka, ka valdes loceklis
pilda savus pienakumus bez atlidzibas, ja statiitos nav noteikts citadi. Tatad likums
sakotngji paredz, ka valdes locekli, kas veic organizacijas ikdienas darbu, var stradat
bez atlidzibas. Par STm likuma normam VID darbiniekiem ir jabiit informetiem, un
nav likumiga pamata prasit no NVO, lai tas Stata butu vismaz viens algots darbinieks.
Tapat VID nedrikst prasit algot kadu personu, ja statiitos paredzets, ka valdes locekli
var sanpemt atlidzibu, jo Sada ieraksta esamiba statiitos tomér nenosaka, ka valdes

locekli atalgojumu sanem sistematiski.
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Tiek minéts, ka VID darbiniekiem nereti trikst zinaSanu par NVO darbibas specifiku,
tadejadi NVO tiek piemérotas tadas paSas prasibas ka komersantiem, lai gan NVO
darbiba péc biitibas atSkiras no komersantu darbibas. NVO darbojas, lai sasniegtu

konkr&tu socialu mérki, nevis, lai giitu pelnu.

Jasecina, ka Valsts iepemumu dienestam dazadas teritorialajas iestadés prasibas NVO
finansu dokumentu un atskaiSu iesniegSana ir atSkiriga. ST nav normativo aktu
nepilniba, bet gan VID darbinieku nekonsekventa prasibu interpretacija attieciba uz
NVO. Organizaciju parstavji skaidroja — ja NVO notiek parbaude, tai jarékinas, ka
VID var uzlikt sodu par noteiktiem parkapumiem, kaut ar1 tie nav objektivi, un ta
rezultata uzliktd administrativa soda apmeérs var biit nesamerigs ar konstat€tajiem
trukumiem gramatvediba.
»Més vienu gadu saskaitijam — mums bija kdadas 8 parbaudes gada, un divas
no tam bija pilnas, kad skatijas visu: ne tikai dokumentaciju, bet skatijas
pavisam praktiskas lietas. Tad, kad tev pasam ir jastrada, lai piesaistitu
finansu lidzeklus, lai pareizi tos apsaimniekotu un atskaititos, ka art izpilditu

visas prasibas, tas rada spriedzi un parslodzi.”

,Parskats par NVO sektoru Latvija. 2004.gads” norada, ka gramatvedibas atskaiSu
sagatavoSanas sarezgitiba ir iemesls, kadé] daudzas no esoSajam organizacijam de
facto beidz pastavét un to vieta arvien tiek dibinatas jaunas organizacijas®. Eksperti

uzskata, ka tas ir arT iemesls gada parskatu neiesniegSanai Valsts iepémumu dienesta.

2.6. Nodokli

Vairumam organizaciju butiska probléma ir maksajamo nodoklu apmérs. Ka norada
eksperti, nevalstiskajam organizacijam praktiski nav nekadu atvieglojumu attieciba uz
nodoklu maksajumiem, atskaitot atvieglojumu nekustama ipaSuma nodokli, kas
paredz, ka no $1 nodokla maksasanas ir atbrivotas biedribam un nodibinajumiem
piederosas €kas un biives saskapa ar Ministru kabineta noteiktiem krit€rijiem un
apstiprinatu sarakstu, tacu vairumam organizaciju nav sava nekustama ipaSuma, un

11dz ar to §1 nodokla atvieglojumu NVO sektors kopuma nejiit.

Eksperti ir izvairigi un nenosauc konkrétu nodokli, kuram viguprat japaredz speciali

atvieglojumi. Dazi eksperti uzskata, ka iesp€jamos atvieglojumus vajag paredzet
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attieciba uz valsts socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam, citi turpretim doma,
ka 1paSus atvieglojumus nepiecieSams noteikt attieciba uz pievienotas vertibas nodokli
(PVN). Petijjuma tapSanas laika tika veikti grozijumi likuma ,,Par pievienotas vertibas
nodokli”, paredzot, ka pakalpojumi, kurus sniedz personas, kas registrétas socialo
pakalpojumu sniedz&ju registra vai kuru sniegto socialo pakalpojumu kvalitati un
atbilstibu normativajos aktos noteiktajam socialo pakalpojumu sniedz&ju prasibam ir
atzinusi valsts vai paSvaldiba, netiek aplikti ar pievienotas vértibas nodokli.
»..tas bija viens no misu priekslikumiem, ka stradajosam sabiedriskam
organizdacijam valsts nodrosina minimalu socialo nodokli, lai mums tomeér
paliktu vairak lidzeklu mérku istenoSanai. Miisu priekslikums ari bija
samazinat PVN. Pienemsim, mums ir ligumattiecibas ar miisu saimniekiem,
iziretajiem. Vini liek 18% klat nomas maksai. Mums tas nozimé 700,- LVL pa

gadu. Més varétu to ietaupit.”

Petijuma ,,Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize” noradits, ka
lielakais Ipatsvars nevalstisko organizaciju izdevumos ir socialas apdroSinasanas
iemaksam un iedzivotaju ienakuma nodokla makséjumiem9. Tomer, apsverot iesp&ju
piemérot S$adu nodoklu atlaidi nevalstiskam organizacijam, janem véra, ka

samazinasies socialas apdros§inasanas Iidzekli un pasvaldibu budZetu ien€mumi.

Likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” paredz, ka ar min€to nodokli netiek
apliktas stipendijas, kas izmaksatas no Ministru kabineta apstiprinatas biedribas vai
nodibinajuma Iidzekliem, ka arT palidziba nauda, citas lietas vai pakalpojuma veida,
kas sniegta no sabiedriska labuma organizacijas (izpemot religisko organizaciju)
lidzekliem gada neaplieckama minimuma apméra. Ministru kabinets nosaka kartibu,
kada stipendijam no minéto biedribu vai nodibinajumu lidzekliem pieSkirams
atbrivojums no aplikSanas ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Turklat minéta stipendija
ir vienreiz€ja vai sistematiski ilgaka laika posma izmaksata naudas summa personai:
- kura vispargju vai izv€letu izglitibas (studiju) programmu apgist izglitibas
iestad€ vai patstavigi;
- tas apgadiba esoSo personu izglitibas (studiju) programmas apgiSanas
veicinaSanai izglitibas iestade;

- tas peétniecibas darba vai radosa darba atbalstam.

¥ Gaugere K., Parskats par NVO sektoru Latvija. 2004.gads, Riga, 2005.g., 6.1pp.

22



Pozitivi vertéjams tas, ka grozijumos augstak minétaja likuma $aja gada tika ieklauta
norma par to, ka MK apstiprina kartibu, kada tiek pieskirts atbrivojums stipendijam.
Tomeér MK apstiprina ar1 biedribu un nodibinajumu sarakstu, kuras var piemérot So
atbrivojumu, un tas ir politisks Iémums, kuru nevar parsiidz&t. Tadel nepiecieSams
MK noteiktaja kartiba paredzet to, ka rikoties tam biedribam un nodibinajumiem,

kuras netiek apstiprinatas MK saraksta.

2.7. Dokumentdacijas arhivesana

Aktuala probléma, kuru min&jusi vairaki intervétie eksperti un kura ieprieks veiktos
petijumos par NVO sektoru Latvija nav uzradita, ir organizacijas dokumentacijas

arhivesana.

Likuma ,,Par arhiviem” noteikts, ka valsts varas un parvaldes institticijas, iestades,
uznémumi un organizacijas nodroSina informativi veértigo dokumentu uzkrasanu,
uzskaiti, saglabaSanu un izmantoSanu atbilstosi Latvijas nacionala arhiva fonda valsts
uzraudzibas iestaZzu prasibam. Valsts varas un parvaldes institlciju, iestazu,
uznémumu un organizaciju vaditaji ir atbildigi par dokumentu uzkrasanu, uzskaiti,
saglabaSanu un izmantoSanu. Latvijas nacionala arhiva fonda valsts uzraudzibas
iestazu noteiktajos terminos arhivi nododami valsts arhiviem glabasana. Likums
paredz, ka nevalstisko organizaciju dokumentu uzkraSanu, uzskaiti un saglabaSanu
nodroSina fonda tur€tajs, respektivi, pati organizacija, ieveérojot Latvijas nacionala
arhiva fonda valsts uzraudzibas iestazu noteikumus, un organizacijas arhivu fondi tiek

uztur€ti par fondu turétaja, t.i., organizacijas lidzekliem.

Latvijas Valsts arhivs savas kompetences ietvaros izstrada metodiskos dokumentus,
kas ir saistoSi uznémumu un organizaciju amatpersonam darba ar dokumentiem, ka ar1
sniedz praktisku palidzibu dokumentu sakartoSana uz ligumsaistibu pamata. Saskana
ar Latvijas Valsts arhiva apstiprinato instrukciju “Par juridisko personu arhivu
dokumentu uzkrasanu, uzskaiti, saglabasanu un izmantoSanu” Kkatrai juridiskai
personai ir jaizstrada lietu nomenklatira, kas ir sistematizéts lietvediba kartojamo
lietu virsrakstu saraksts ar to glabaSanas terminu noradi. Organizacijas arhiva darbu
regulé vaditaja apstiprinats arhiva nolikums, ka ar1 organizacija ir jabit darbiniekam,

kas ir atbildigs par organizacijas arhiva kartoSanu. Tacu dokumentacijas sagatavoSana

? Vilka 1., Strupiss A., Pilsoniskds sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize, Riga, 2004.g.,
29.1pp.
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atbilstoSi arhiva standartiem ir papildus darbs un arhivéSanas standarti vairumam

organizaciju nav zinami vai zinami tikai aptuveni.
., Organizacijas siudzas par arhivéSanas izmaksam. Uz organizdciju, kas
stradajusi 5 gadus, attiecas likums “Par arhiviem”. Organizacijai visa
dokumentacija ir jasagatavo atbilstosi arhiva standartiem, un tie ir jaiesniedz
arhiva. Ne vienmér organizacija mak dokumentus noformet atbilstosi likuma
prasibam. Tomér, cik man zinams, tad organizdcijas parstavji sazindas ar
arhiva specialistiem, specialisti atnak un paskaidro... Tur attiecigi ir vajadzigi

resursi, kas sakarto to visu lietu un par to ir jamaksa.”

2.8. Darba aizsardzibas prasibu ieverosana

Administrativus SkérSlus organizaciju darbiba rada ari Darba likuma un Darba
aizsardzibas likuma normu izpilde, jo gadijuma, ja organizacija strada vairak par
desmit darbiniekiem, ir jabut norikotam darba aizsardzibas specialistam un jabut
izstradatiem darba kartibas noteikumiem. Savukart taja situacija, ja organizacija
strada ne vairak ka desmit darbinieki, darba aizsardzibas specialista pienakumus var
veikt ar1 pats darba devéjs. Ka noradija eksperti, darba aizsardzibas specialistam
neatkarigi no ta, vai tas ir organizacijas vaditajs vai ar1 atseviSks darbinieks, ir jabut
apmacitam Ministru kabineta noteiktaja kartiba', tau kursu apmekl&Sana prasa ne
vien papildus naudas resursus, bet art laiku.

, Vinam ir jabit sertifikatam, lai vins dabitu sertifikatu, vins ir ipasi

jdapmdaca, tas maksa 60 vai 70 latus laukos. Kur organizacijai nemt un

kapéc? Sis jautajums kave.”

Jaatzim€, ka dokumentu arhivéSanas prasiba un Darba likuma un Darba aizsardzibas
likuma normas ir jautajumi, par kuriem nevalstisko organizaciju parstavji ir vissliktak
informéti, tadel nereti Sos jautajumus organizacija sak risinat tikai taja bridi, kad
atbildiga valsts iestade ir versusies pie organizacijas ar prasibu iesniegt dokumentus
vai veikusi tematisko parbaudi. Tad€jadi var secinat, ka administrativie Skersli, ko
rada minéto likumu normas, drizak ir sekas informacijas trikumam un ir novérSami,

izglitojot nevalstisko organizaciju vaditajus administrativas vadibas jautajumos.

' Darba aizsardzibas likuma 9.panta 1.dala, MK noteikumi Nr.323 ,,Noteikumi par apmacibu darba
aizsardzibas jautajumos”, Latvijas V&stnesis 94, 21.06.2003.
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2.9. Personas datu aizsardzibas prasibu ievéerosana

Neviens no ekspertiem nemingja jautajumus saistiba ar personas datu aizsardzibas
normam. ,,Fizisko personu datu aizsardzibas likuma” 21.pants nosaka, ka personas
(tas attiecas uz valsts un paSvaldibu institiicijam, citam fiziskam un juridiskam
personam), kas veic vai vélas uzsakt personas datu apstradi un veido personas datu
apstrades sist€mas, registré tas likuma noteiktaja kartiba Datu valsts inspekcija, ja

likuma nav noteikts citadi.

Personas datu apstrade likuma izpratné ir jebkuras ar personas datiem veiktas
darbibas, ieskaitot datu vakSanu, registréSanu, ievadiSanu, glabasanu, sakartoSanu,
parveidoSanu, izmantoSanu, nodoSanu, parraidiSanu un izpauSanu, blok&Sanu vai
dzeésanu. Tatad tas nozimé, ka NVO biedru registri, kas ir javed katrai biedribai, ka ar1
citas datu apstrades sistemas, kuras ir apkopoti dati par fiziskam personam, ir
jaregistré atbilstosi likumam. Turklat par $adu datu apstrades sistému registréSanu ir
noteikta valsts nodeva 30,-LVL apm@ra par vienas sist€mas registraciju. Registrét §Ts
datu apstrades sisteémas, kas noteikti ir daudzu NVO riciba, ir likuma prasiba un nav
organizacijas izveles jautajums, tacu lielakais vairums organizaciju nemaz nezin par
Sadas prasibas esamibu. Jamin, ka likuma noteikta registracijas kartiba neattiecas uz
personas datu apstradi gramatvedibas un personala uzskaites vajadzibam, ja personas

dati netiek uzkrati elektroniska veida.

3. SADARBIBA AR VALSTS UN PASVALDIBU INSTITUCIJAM
Nevalstisko organizaciju sadarbibas ar valsts un pasvaldibu institiicijam meérkis ir

sekme€t organizacijas nosprausto mérku sasniegSanu, tad€] Sada veida sadarbiba 1pasi
ar organizacijas labas parvaldibas istenoSanu, bet ari ar organizacijas mérku
sasniegSanu, kur bitiska loma ir sadarbibai ar valsts un paSvaldibu institicijam. St
iemesla d€] turpinajuma skatiti administrativie skersli, kuru pamata ir nepilnibas So

sadarbibu administrativajas procediiras un noteikumos.

Intervétie nevalstisko organizaciju parstavji min&ja krasi atSkirigas pieredzes dazada
veida sadarbiba ar valsts un paSvaldibu institlicijam. Vienas un tas pasSas ministrijas
tiek raksturotas gan ka atvertas sadarbibai un labvéligi noskanotas attieciba pret

nevalstiskajam organizacijam, gan ka tadas, kas nevélas sadarboties ar NVO.
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Kads no ekspertiem So situaciju saista ar to, ka valsts institiiciju sadarbiba ar NVO ir
starptautisko institiiciju spiediena rezultats:
,» Tas ir pilnigi skaidrs, ja nebiitu Sada spiediena, NVO nebiitu iespejams vadit
kadu noteiktu projektu un NVO nebutu iesaistitas darba grupas. Bet ir tas

politiskais spiediens, no ES jo ipasi un ari no ANO.”

Intervijas vairakkart tika pausti uzskati, ka gan valsts, gan paSvaldibu institiicijas
labpratak sadarbojas ar organizacijam, kuras dibina un/vai kuras darbojas So
institiiciju darbinieki:
“Jo lielakoties NVO tiek veidotas un dibinatas, tas gan netiek deklarets, ka
meitas organizacijas valstiskam struktiiram, valstiskam iestadem. Un tad tur ir
tie pasi specialisti gan tani iestade, gan organizacija, noteikti ta ir ari iespéja

virzities un sanemt papildus kaut kadus pakalpojumu.”

Tika izteikts ar1 viedoklis, ka $adas sh&mas tiek izmantotas ar mérki péc iesp€jas
vieglak un vienkar$ak izpildit prasibas, kas paredz sadarbibu ar NVO. Ipasi jamin ari
prakse, kad valsts un paSvaldibu institlicijas uztur attiecibas ar noteiktu, ierobeZotu un
bieZi nemainigu organizaciju loku:
“Latvija ir [oti izteikta tendence: ja runa par politiku [kada joma], tad redz
vienu guru, kurs vienigais Sodien strada un tam tad visa nauda ir jaatdod.
Viens eksperts, viens fonds, viena organizdcija. Un paréjo it ka nemaz nav. Un
tad notiek tas kuriozs, ka més ar citam, atskirigam idejam lénak varam
pilesaistit naudu un domubiedrus, jo tas viens tiek it ka maksligi visu laiku

stimuléts, kaut gan vina idejas klist stagnatiskas.”

Par Sadas situacijas esamibu netieSi liecina arl organizaciju parstavju pretrunigais
vienas un tas pasas valsts parvaldes vai paSvaldibu iestades raksturojums. Sadas
pretrunas skaidri norada uz to, ka valsts institlicijas joprojam nav izstradajusas

vienotus un skaidrus organizaciju atlases, pieaicinasanas un iesaistiSanas principus.
Petijuma ,,Valsts parvalde un NVO Iidzdaliba — efektivu sadarbibas modeli meklgjot”

autore skaidro, ka sadarbibu ietekmé ne vien attiecigas sféras intereSu grupu

organiz€tiba un atseviSku ministriju departamentu darbinieku laba griba, bet ari
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konkréta, pazistama cilvéka klatbutne iestade!!. Ja ,,savs” cilvéks no ministrijas aiziet,

tiek zaudets kontakts un sadarbiba javeido no jauna.

3.1. Sadarbiba ar valsts parvaldes institiicijam

Pirms pieversties jautajumam par organizaciju sadarbibu ar valsts iestadém, jaatzimé,
ka sadas sadarbibas nepiecieSamiba nav pati par sevi saprotama, proti, katrai
organizacijai nav jaiesaistas tieSa sadarbiba, nedz ar1 valsts institiicijam bitu
jasadarbojas ar visam NVO. Eksperti norada, ka ne katra organizacija izvirza sev par
mérki vai uzdevumu sadarboties ar valsts institicijam, taja pat laika pastav

organizacijas, kuru pamata mérkis ir Sada sadarbiba.

Ka liecina nevalstisko organizaciju aptaujas, kas veikta pétijuma ,,Valsts parvalde un
NVO lidzdaliba — efektivu sadarbibas modeli meklgjot” ietvaros, rezultati (n=111),
46% aptaujato organizaciju piedalijusas dazadu likumprojektu izstrade. No tam NVO,
kas sadarbojusas ar ministrijam, 13 organizacijas savu sadarbibu vertejusas ka labu un
loti labu un tikpat daudzas — ka viduv&ju. Sadarbibu ka sliktu vai loti sliktu
raksturojusas 9 organizicijas no tam, kuram bijusi sadarbibas pieredze.'? Sadarbiba
vert€ta negativi parsvara tajos gadijumos, ja ministrija nebija pémusi véra
organizacijas viedokli un ja konsultacijas bijuSas formalas. Vienlaicigi pétijuma atzits,
ka sadarbiba likumprojektu un politikas dokumentu izstrade ir visefektivaka NVO
sadarbibas ar ministrijam forma. Janorada, ka tas organizacijas, kas nesadarbojas ar
ministrijam (34%), Saja aptauja to pamato ar ministriju pasivitati, informacijas

trikumu par ministriju darbu un finansu trilkkumu.

ST pasa pétijuma ietvaros veikta ministriju prakses analize uzrada sekojoSus
problémjautajumus NVO un valsts parvaldes iestaZu sadarbiba'’:
- sadarbibas vertejums bieZi vien ir atkarigs no konkréta darbinieka labas gribas;
- pastav ar komunikaciju saistitas problémas;
- atbildiba par konsultaciju norisi nav precizi noteikta;
- konsultaciju prakse vel tikai veidojas;

- NVO resursi Latvija ir ierobezoti.

"' Miezaine Z., Valsts parvalde un NVO lidzdaliba — efektivu sadarbibas modeli mekléjot, Riga,
2004.g., 43.1pp.

2 Turpat, 42.Ipp.

'3 Turpat, 6.1pp.
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Konsultativas padomes un darba grupas

Ka atzits petijuma ,,Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize”, no
tiesiska viedokla ne iesaistiSanas kartiba, ne iesaistiSanas veidi valsts parvaldes
iestazu darba grupas netiek sikak reguléti'*. Tadg] nereti pétnieki konsultéSanos ar
intereSu parstavibas grupam sauc par neatnemamu labas parvaldibas sastavdalu jeb

ironizgjot — par ,,valsts informéto ieinteresetibu’.

Saistiba ar kontaktu dibinasanu starp NVO un valsts institiicijam, intervéto ekspertu
viedokli dalas. Dala NVO parstavju pauz parliecibu, ka pasas organizacijas ir tas,
kuram jaizsaka v€l€Sanas iesaistities valsts institiiciju darba:
“Pasiem ir jabiit Joti aktiviem. Sad un tad, kad viniem [valsts iestadem] vajag
padomu vai informaciju, vini vérsas pie mums. Bet lielakoties ir ta, ka pasiem
ir jabit aktiviem un pasiem ir jadod idejas, kur miisuprat st sadarbiba varetu

notikt.”

Citi savukart norada, ka iniciativai biitu janak no valsts iestazu puses:
« o . L - L -
Darba grupas tapat vien neiesaistas, darba grupas parasti uzaicina. Un meés

neesam uzaicindati.”

Ka sadarbibu kav§joSs faktors tiek min&tas TpaSas procediiras, kas pastav valsts
parvaldé un kas jaievero organizacijam. Pieredze liecina, ka bieZi vien iesaistiSanas
kartiba praktiski liedz organizacijam iesp€jas paust savu viedokli:
“Izsludina likumus tajd pasa valsts sekretaru sanaksme, mums Sodien atsiita:
»Lidzu, lidz ritdienas plkst. 15.00 iesiitit komentarus”. Man nav laika
izstradat komentdarus un iesniegt atsauksmes, jo es rakstu pieteikumu vai es
atskaitos, vel kaut ko daru. Es domaju, ka vel ilgi organizacijas nebiis cilvéku,

kas ar to nodarbosies.”

Bitisks faktors, kas japem veéra, ir paSu organizaciju kompetences limenis valsts
parvaldes jautajumos. Eksperti uzsver, ka organizacijam, kuras ve€las sniegt
ieguldijumu valsts vai paSvaldibas méroga jautajumu risinaSana, ir jabit atbilstoSam

zinasanam:

" Vilka 1., Strupiss A., Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situdcijas analize, Riga, 2004.g.,
42.1pp.
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wJa tu nemaki to likumu lasit, ja tu nesaproti, kadas sekas viens vai otrs vards
var ieviest, So likumu pienemot, tad tev ir arkartigi griiti konsultét un ar tevi ir
viegli manipuleét. Tev pateiks, ka viss ir kartiba, tikai parakstiet. Bet no otras
puses tam sekas biis: finanséjums uzlabosies vai pasliktinasies, kadas sféras
vél tas skar... Un, ja tu gribi pietiekami godigi un kvalitativi darboties, tev ir
jabut pietiekosi lielam prasmém un iemanam.”

., Turklat pienemt cilveku, kurs nav izgdjis cauri realai dzivei un tikai vértes,
lasts dokumentus, — tas ir bezjedzigs pasakums.”

“Ta ka Joti viegli stradat ar valsts institiicijam, ja tu esi zinoss.”

Organizacijas kompetences Itmenis ir ciesi saistits ar tas iespéjam piesaistit atbilstoSas
kvalifikacijas specialistus. NVO riciba jabut pietiekoSiem finansu Iidzekliem, lai
algotu Sadus specialistus. No Siem apsveérumiem izriet jautajums par NVO
ekspertizes, zinaSanu izmaksam un valsts institiiciju (ne)velesanos tas segt:
,Ir daudz gadijumu, kad valsts uzaicina miisu darbiniekus ka ekspertus darba
grupd, uzliek Joti nopietnus pienakumus tur, sakot ar to, ka reizi nedéla divas
stundas ir jaseZ kaut kada darba grupa, jaizstradda koncepcijas, vél kaut ko.
Jautajums ir: kurs par to maksas? Cilvéks aiziet no saviem piendakumiem, kuri
vinam biitu javeic projekta, par ko tur maksd ES vai Lielbritanijas véstnieciba.

Bet ministrija par to nemaksa.”

Ka noradits pétijuma ,,Valsts parvalde un NVO lidzdaliba — efektivu sadarbibas
modeli mekl€jot”, vairums ministriju konsultacijam ar NVO 1pasi Iidzekli netiek
planoti vai atveleti. [zn€mums — valsts budZeta Iidzekli konsultativo padomju darbibas
nodro$inasanai. DaZzas ministrijas konsultacijam tiek atveéleti administrativa budZeta
Iidzekli. Tapat konsultacijam var tikt izmantoti politikas izstrades programmu

lidzekli, kas paredz&ti seminariem un konferencém. 15

Jaatzist, ka neviens no ekspertiem, kuri intervéti $1 pétijuma ietvaros, atalgojumu par
darbibu ministriju darba grupas vai konsultativas padomés nekad nav sapémis, kaut
ar1 daudziem no viniem S$ada veida sadarbiba ar valsts parvaldes institicijam ir

ikdienas darba sastavdala.

15 Miezaine Z., Valsts parvalde un NVO lidzdaliba — efektivu sadarbibas modeli mekléjot, Riga,
2004.g., 45.1pp.
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Apkopojot var secinat, ka to trikumu un nepilnibu, kuri identificéti gan $i, gan citu
petijumu ietvaros saistiba ar NVO un valsts parvaldes institiiciju sadarbibu, pamata ir
administrativo noteikumu neesamiba sadarbibas satura formul&$ana, kas neparprotami

ir administrativs skerslis NVO mérku sasniegS$anai un I1dz ar to ilgtspg&jigai attistibai.

Informacijas apmaina un komunikacija
Kopuma organizaciju parstavji pozitivi vérté valsts un pasvaldibu iestazu informacijas
pieejamibu, vien piebilstot, ka griitibas ar informacijas iegiiSanu var rasties nelielam

lauku organizacijam, kuram nav pieejas internetam vai ari ta ir ierobezota.

Pret€ji paustajam pétijuma ,,Valsts parvalde un NVO Iidzdaliba — efektivu sadarbibas
modeli mekl&jot” noradits, ka organizacijas paSas maz izmanto internetu ka sazinas
formu un informacijas ieguves avotu par ministriju darbibu, kas skaidrojams ar
ierobezotu pieeju internetam, taCu organizacijas labprat sanem informaciju no

ministrijam elektroniski 16

Raksturojot ministriju sadarbibas ar nevalstiskam organizacijam koordin€Sanu,
pétijuma ,,NVO un valsts sadarbibas politika un prakse Eiropa: salidzinoSa analize”
secinats, ka bieZi vien vienas ministrijas dazados departamentos ir vairakas personas,
kas risina ar NVO saistitus jautdjumus, bet to darbiba netiek koordinéta.'” Jaatzime,
ka paslaik atseviskas ministrijas jau ir Stata vieta specialistam, kura parzina ir NVO un
ministrijas sadarbiba, ministrijas intereSu sféra darbojoSos NVO datu bazes izveide un

citi lidziga rakstura jautajumi.

3.2. Sadarbiba ar pasvaldibam

Raksturojot NVO un pasvaldibu sadarbibu, jaatzimé, ka likuma ,,Par pasvaldibam”
nav normas, kas to regul€tu. Likuma 24. pants paredz, ka paSvaldibai ir nolikums, kas
kalpo ka saistoSie noteikumi, nosakot pasvaldibas parvaldes organizaciju, 1€mumu
pienemsanas kartibu, iedzivotaju tiesibas un pienakumus vietéja parvalde, ka arT citus
pa$valdibas darba organizacijas jautajumus. Sis ir iemesls, kadé] paslaik Latvijas
pasvaldibu prakse nav ieviesti vienoti principi vai reguléjums, kas noteiktu, vai un ka
janotiek paSvaldibu un NVO sadarbibai. Sadarbiba starp NVO un paSvaldibu var

notikt saskana ar ,,Valsts parvaldes iekartas likumu”, kas paredz iesp&ju paSvaldibai

' Turpat, 49.1pp.
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ka publiskai personai delegét NVO ka privatpersonai kadus parvaldes uzdevumus uz
deleggjuma Iiguma pamata vai slégt lidzdarbibas ligumu ar NVO par kadu uzdevumu
veikSanu. Tapat iesp€jams slégt pakalpojuma ligumus ar NVO, veicot iepirkuma
procediiru, lai nodroSinatu kadu pakalpojumu attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem,
tomér Sada prakse katra pasvaldiba ir dazada. NVO parstavji atzime, ka nepiecieSams
izstradat skaidrakus S§is sadarbibas noteikumu principus. Tas atzits ari pétijuma
“Pareja uz socialo pakalpojumu tirgu Latvija — NVO labvéliga politika” — skaidri
jadefin€ sadarbibas noteikumi likumdoSana, paredzot iesp&ju valstij izstradat
pa$valdibu un NVO sadarbibas principus.'® Janorada, ka juridiski un administrativi
noteiktu sadarbibas principu neesamiba ar1 ir administrativs Skérslis, kas ietekmé

organizaciju mérku istenoSanu un ilgtsp&jigu attistibu.

Nevalstisko organizaciju kontakti ar paSvaldibam visbiezak ir mazas pasSvaldibas un
lauku rajonos, visretak — lielas pilsétas. Lai ar1 kopuma NVO sadarbiba ar
paSvaldibam tiek veértéta pozitivi, dazi eksperti norada uz tadiem SkérSliem ka
atseviSku pasvaldibu vaditaju kompetences triikums par nevalstiska sektora darbibu
kopuma un konkrétu organizaciju idejam un mérkiem atseviski, politiskas gribas
trukums, nepietickama izglitiba un informacija.

“Arkartigi daudz pasvaldibu vaditdji ir parak novecojusi, ari domasana. Lidz

ar to griti piedavat kadas jaunas, inovativas lietas.”

Tapat tika noradits uz cikliskumu NVO un paSvaldibu sadarbiba:
“Ir griti péc katram vélesanam. Kamer tu izstasti, kas ir NVO, kadeé] ta téma
ir svariga, kamer tas viss tiek saprasts, paiet gads. Un tad atkal sadarbiba
attistas un turpinas. Tas, ka nav vienmériga politiska virziba un nav tadas
strategijas attiectba uz vienu vai otru sféru, kas pasvaldibas bitu risinama,

traucé.”

Jabilst, ka likuma ,Par pasvaldibam” 61. pants paredz, ka atseviSku paSvaldibas
funkciju pildiSanai vai paSvaldibas administrativas teritorijas parvaldiSanai dome
(padome) no domes (padomes) deputatiem un attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem var

izveidot valdes, komisijas vai darba grupas, kas veicina NVO parstavju Iidzdalibu

17 Bulléna N., Toftisova R., NVO un valsts sadarbibas politika un prakse Eiropa: salidzinosSa analize,
Riga, 2004.g., 6.1pp.

'® Miezaine Z., Pareja uz socidlo pakalpojumu tirgu Latvija — NVO labvéliga politika, Riga, 2005.g.,
22.1pp.

31



vietgja parvalde. Valdes, komisiju un darba grupu darba var pieaicinat specialistus,

kuriem par veikto darbu maksa no paSvaldibas ien€mumiem.

Mantiskais atbalsts NVO darbibai ka viena no sadarbibas formam
Viens no biezak pielietotiem sadarbibas mehanismiem nevalstisko organizaciju un

pasvaldibu attiecibas ir pasvaldibas mantiskais atbalsts konkrétu darbibu vai funkciju
nodroSinaSana, pieméram, telpu vai transporta nodoSana terminéta lietoSana. Petijuma
,Pilsoniskas sabiedribas attisttba Latvija: situacijas analize” secinats, lai ar1
nevalstiskdm organizacijam nepastav bitiski Sk&rsli mantiski saimnieciskaja aspekta,
tomer atseviski ierobeZojumi, piem&ram, publiskas mantas bezatlidzibas nodosanas

lieto¥ana aizlieguma plagais traktgjums, ir diskutgjami. '’

2005.gada oktobr1 ir izstradats un nepiecieSams apstiprinat ,,Valsts un pasvaldibu
mantas iznomasanas likumu”. Lidz $im uz gadijumiem, kad valsts vai paSvaldibas
manta tiek iznomata privatpersonam, tika attiecinatas likuma ,Par wvalsts un
pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izskérdéSanas novérSanu”, ka ari Ministru
kabineta 1995.gada 3.oktobra noteikumu Nr.292 , Noteikumi par valsts zemes nomu”

prasibas.

Likumprojekta ,,Valsts un paSvaldibu mantas iznomaSanas likums” mérkis ir ieviest
skaidru regul€jumu valsts un paSvaldibas mantas iznomasanai. Tas paredz noteikt
valsts un paSvaldibas mantas iznomaSanas kartibu: nomas tiesibu pieskirSanas
metodes, l@mumu par mantas iznomasanu pienemSanas kartibu, informacijas par
iznomajamo mantu un iesp&jam to iznomat publiskoSanu, valsts vai paSvaldibas
mantas nomas tiesibu pieskirSanu izsoleé vai piedavajumu konkursa galvenos
noteikumus, noteikt atbildigos par iznomaSanu un ierobeZojumus iznomasanas

komisiju amatpersonam.

Minétais likumprojekts rada godigus konkurences apstaklus un pozitivi ietekmé€s
uznéméjdarbibas vidi, ka arT administrativas procediiras tiks padaritas skaidrakas.
Raugoties no NVO viedokla, Seit var rasties problémas, jo NVO nereti nevar konkurét
ar komersantiem, pretend€jot uz pasvaldibas mantas iznomasanu, un, nemot vera to,

ka daudzas NVO sniedz pakalpojumus, kas nepiecieSami attiecigas pasSvaldibas

' Vilka 1., Strupiss A., Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situdcijas analize, Riga, 2004.g.,
40.1pp.
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iedzivotajiem, biitu japaredz iesp€ja Stm NVO sanemt noma paSvaldibas mantu ar

atvieglotiem noteikumiem.

Likumprojekta 3. panta 1. dala paredz, ka valsts vai pasvaldibas mantas nomas
tiesibas var pieskirt izsol€ vai piedavajumu konkursa. Ta paSa panta 2. dala 4. punkts
paredz iesp€ju noteiktas nomas tiesibu pieskirSanas metodes nepiemérot, iznomajot
mantu sabiedriska labuma organizacijam, kuras nodarbojas ar izglitibas, zinatnes,
kultiras un veselibas veicinaSanu, vides aizsardzibu un triicigo un sociali
mazaizsargato personu grupu socialas labklajibas celSanu. Nav skaidrs, kade] tikai
daZu jomu sabiedriska labuma organizacijam ir sadas iespgjas, bet citam jomam nav.
Kopuma vértgjot, augstak minétas problémas norada uz vienotas valsts un pasvaldibu
iestaZzu nostdjas attieciba uz sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam trikumu.
Katras organizacijas pieredze ir atSkiriga, kas biitiba ir vienotu spéles noteikumu
trikuma rezultats. ST iemesla d&| nepiecieSams izstradat skaidrus kritérijus NVO
sadarbibai ar valsts un pasvaldibu institiicijam, tad&jadi noverSot S§kérslus sadarbibas
politika valsts un pasvaldibu institlicijam un administrativos SkérSlus nevalstiskam
organizacijam.

4. FINANSU LIDZEKLU PIESAISTE NVO DARBIBAS NODROSINASANAI
FinanSu resursu piesaiste, bez Saubam, ir aktuals jautajums nevalstisko organizaciju
dienas kartiba. Visi eksperti atzist, ka jebkurai organizacijai pastavigi butu jastrada
pie finanSu lidzeklu piesaistes no dazadiem avotiem. Pasreizgja Latvijas situacija $aja
joma tiek raksturota neviennozimigi. No vienas puses, nevalstiskaja sektora aktivi
darbojas spécigas, pieredz€juSas organizacijas, kuras ir sp€jigas nodroSinat
nepartrauktu finanSu plismu darbibas nodroSinasanai. No otras puses, ir videji lielas
un mazas organizacijas, kuram triikkst resursu un pieredzes, lai veiksmigi piesaistitu
finanSu lidzeklus. Tadel iesp&jams runat par savdabigu polarizaciju organizaciju

starpa, ko ietekmé eso$as lidzeklu pieskirSanas shémas.

,Parskats par NVO sektoru Latvija. 2004. gads” secinats, ka dotaja bridi mainas ne
vien nevalstisko organizaciju darbibas jomas, bet ari finans€juma struktiira, jo
starptautiski valstiskie un nevalstiskie donori samazina finanséjumu NVO sektoram,
bet vietgjie finans&juma avoti $o samazindjumu vél nespéj kompensét*’. Finansgjuma

trikuma d€l organizacijas nereti uzsak darbibu cita joma, tad€jadi iedzivinot

0 Gaugere K., Parskats par NVO sektoru Latvija. 2004.gads, Riga, 2005.g., 3.1pp.
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piedavajuma — pieprasjjuma principu. Petijuma ,,Valsts parvalde un NVO lidzdaliba —
efektivu sadarbibas modeli mekl€jot” autore, to papildinot, atzimé, ka profesionalas
asociacijas atseviskos gadijumos ir izdevigaka pozicija neka citas organizacijas, jo

tam ir garant&ta salidzinosi liela ienémumu dala no biedru naudu maksajumiem.

Savukart pétijuma ,Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize”
noradits, ka Latvija vérojama nevalstisko organizaciju parmeriga palauSanas uz vienu
iep€mumu avotu, kas ietekm& gan organizacijas mérkus, gan arl samazina to
ilgtspgju’'. NepiecieSams paplaginat sabiedribas izpratni par nevalstisko organizaciju
darbibu un atbalstu tam, ka ar palielinat NVO iesp&jas giit lidzeklus no dazadiem
avotiem. Lai to Tstenotu, péc pétijuma autoru domam, biitu jaorganiz€ informativi
pasakumi par NVO, jaizglito organizaciju darbinieki, tapat arT jasniedz valsts atbalsts

finansu avotu daudzveidoSanai.

Run3jot par finanSu lidzeklu piesaisti kopuma, paradas virkne problému, kas ir
raksturigas finans€juma piesaistei gan no valsts un paSvaldibam, gan no arvalstu un

Eiropas Savienibas fondiem.

Viens no biitiskiem jautajumiem ir nevalstisko organizaciju kapacitate. Kapacitate jeb
organizacijas sp€ja un iespgjas veiksmigi un atbilstoSi izlietot resursus mérku
sasniegSanai (arT maka atskaitities par izmantotiem lidzekliem naudas dev€jam) ir

nozimigaka probléma, par kuru vienispratis bija visi intervétie NVO parstavji.

Jautajumu par kapacitates nodroSinaSanu, kas ir aktuals NVO, piesaistot dazada veida
finans&jumu, iesp&jams skatit no vairakam pusém. So problému eksperti saista ar pasu
organizaciju uzpemibu, aktivitati, sp&jam paradit finansetajiem ieprieks¢ja darba
(neatkarigi no ta, vai tas tika veikts organizacija vai arpus tas) rezultatus dazadu
dokumentu forma. Kada no ekspertém loti precizi noformuléja kapacitates vertéSanas
logiku:

“Kur ir ta pretruna: ja organizdcija ir nodibinata, vina kaut kas notiek; vina

nekas nevar notikt, ja organizacijai nav naudas; ja organizdacijai ir nauda, tad

tai ir japaradas bilancé. Un rezultata, ja ir nulles bilance, tu neesi uz zemes.

Problema ir tiri tehniska.”

' Vilka 1., Strupiss A., Pilsoniskds sabiedribas attistiba Latvija: situdcijas analize, Riga, 2004.g.,
27.1pp.
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Tatad viena no atslegam slépjas projektu rakstitaju profesionalitateé, ka ari
organizacijas ieks$€jas dokumentacijas sakartotibas pakapé. Ja Sie priekSnosacijumi
iztriikst, organizacija nonak strupcela:
»Ja organizacija nav cilvéku, kas ir ar tadam runas davanam... vini ir [oti labi
daritaji, bet varbiit nav labi teorétiki... tad var but problémas. Un tas uzreiz

biis minuss, un tie minusi summeéjas, un projekts var netikt apstiprinats.”

Kapacitates probléma ir saistama ar finanSu pliismu organizacija. Projekti, kas uz doto
bridi ir pamata finanSu avots NVO, ekspertu skatfjuma nebtit nav vienigais veids, ka
tas var nodroSinat stabilu finans€jumu. Pie tam stabili un pietiekami finansSu resursi
lauj organizacijai nodroSinat arT atbilstoSus cilvékresursus:
,»Dzivot tikai no projektiem, no projektiem, no projektiem — tas ir ka dzivot no
dienas uz dienu. Sodien mums ir projekts, un més dzivojam; rit mums nav
projekts, un més nezinam, ko darisim. Man liekas, finanseéjuma stabila pliisma
nodrosina organizacijas ilgtspeju, un lidz ar to nodroSina iespéju piesaistit

kvalificetus kadrus.”

Ka viens no risindjumiem, kas lautu organizacijam iegit administrativo izmaksu
segSanai nepiecieSsamus Iidzeklus, ka arT uzkrat rezerves fondus, tika minéta iespgja
pardod savus pakalpojumus:
»[...] maksas pakalpojumi mums palidzétu uzkrat savu rezerves fondu, kas
atkal nodrosindtu so ilgtspeju. Kad mums ir partraukums starp projektiem,

meés varam sakt térét uzkrato rezerves fondu un atkal nodrosindt ilgtspéju.”

Tomeér eksperti bridina, ka arT ar $ada veida finanSu resursu iegiiSanas mehanismu, kas

Skietami ir atkarigs no organizacijas uznémibas vien, var rasties problémas:
“Problemas varétu biit saistiba ari ar pasiem pakalpojumiem, jo es uzskatu,
ka jebkurai organizacijai ir japelna pasai. Vienalga vai ta butu NVO vai
pasvaldibas iestade. Un tad ir jautdjums, vai tev likums atlauj pelnit? Lidz
kadai robeZai? Kadas ir attiecibas ar nodokliem? Varbiit vajadzétu tomér

nevalstiskam sektoram biit lielakiem nodoklu atvieglojumiem.”

Zemak apliikotas nozimigakas problémas, kas saistitas atseviski ar valsts un

pasvaldibu institicijam, citu valstu finansétajiem un ES struktirfondiem.
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4.1. Valsts un pasvaldibu budzeta lidzeklu piesaiste

Joprojam valstij nav vienotas nostajas sadarbiba ar nevalstisko sektoru, kas dalg&ji ir
neizpratnes rezultats:
,, Viens no deputatiem man pilnigi skaidri informéja, vél pat prasija, vai es
saprotot, ko nozimé angliski ,,non-governmental”? ,,Non-governmental” — tas
nozimejot tiesi to, ka valdiba neatbalsta Sis organizacijas. Nu, piedodiet, ja
tada ir nostaja Saeimas deputatam, kurs sevi ta pozicione, ka vins darbojas ar
NVO, tad es nezinu! Tad vienkarsi nolaiZas rokas. Nevar saprast, ko vispar

darit talak.”

Viens no bitiskiem Sk&rSliem valsts un pasvaldibu Iidzeklu piesaisté ir tas, ka trukst

skaidri noteiktu krit€riju So lidzeklu sadalé — cik daudz un kadiem mérkiem ir

pieejami resursi:
“legaju vinu majas lapd un skatos, ka tur ir Joti lielas summas. Un es domaju:
‘Teorétiski ta varetu biit NVO, kas uz to piesakas.” Bet tas isti nav pateikts.
Tad es skatos — konkurss. Es ieeju konkursa nolikuma. Ja, tas ir konkurss par
atbalstu bérnu un jaunieSu organizdacijam, bet konkursa budZets ari nav
pateikts. Man liekas, ka tas biitu vértigi, ja ministrijas pateiktu, ka taja gada
vigi ir gatavi par tadu un tadu summu delegét uzdevumus. Bet kaut ka sistema

nav tada veida sakartota.”

Uz doto bridi katra valsts parvaldes institiicija un paSvaldiba pati nosaka Iidzeklu
pieskirSanas karttbu NVO. Ne vienm@r un ne visur esoSie nosacijumi nodroSina
pietiekamu objektivitates un caurspidiguma limeni:
“Ir atseviskas pasvaldibas, kas organizé konkursus. Tas ir realais modelis,
kad vini pasaka, ka Sim mérkim mes varam Sogad atvélét tik un tik, lidzu,
iesniedziet projektu pieteikumus. Ir citas pasvaldibas - organizacijas pie
vipam griezZas, un pasvaldibas lemj, vai tas projekts ir atbalstams, vai nav
atbalstams. Un, ja nav radita nekada sistema, kritériji, [...] tad tas lemums ari

nav objektivs.”

Petijuma ,,Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize”, to papildinot,
tiek noradits, ka valsts un pasvaldibu institiicijas atbalsta gan atseviskas organizacijas,
gan pieSkir finans€jumu konkursa kartiba. Dazas jomas ir noteikti Kkritériji

finans€juma pieSkirSanai (vide, zemkopiba), turpretim citds attiecibas ar
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atbalstamajam organizacijam izveidojuSas vesturiski un jaunam iniciativam

finans€jumu rast ir grﬁta'lk.22

Tapat tiek noradits uz grutibam rast finans€juma avotus tam darbibas jomam, kuras
valsts parvaldes vai paSvaldibu institiicijas neuzskata par prioritaram. Vispirms
organizacijai, kura darbojas kada noteikta, neprioritara joma, ir jaspgj ietekmét savu
intereSu ieklauSanu valsts parvaldes iestades vai pasvaldibas prioritat€s un tas

savukart ietekmé to, kadu finans€éjuma dalu §is NVO var&tu sanemt.

Eksperti skaidro, ka attieciba uz izsludinatajiem konkursiem bieZi no valsts institliciju
puses netiek ieveroti rezultatu pazinoSanas termini, kas ne vien rada diskomfortu
pieteic€jiem, bet ar1 var biit par iemeslu turpmako planu izpildes kavesanai. Dazkart
atbilde ir jagaida pat méneSiem, un tas organizacijai rada zaud€jumus, it ipasi, ja tiek
gaidita atbilde par kada finans€juma pieskirSanu vai projekta apstiprinaSanu.
Valsts parvaldes iestadém jadarbojas ta, lai organizacijas var€tu palauties uz to
darbibu, lémumiem un noteiktiem terminiem. Tadel ir svarigi, lai valsts iestaZu ricibu
varétu prognozet un sanemt informaciju vai atbildi péc iespgjas 1saka laika posma bez
vainojamas kavéSanas.
, Ministrijas nosaka konkrétu, parasti isu pieteikSanas terminu projektu
iesniegSanai un izvirza striktas prasibas, bet péc tam atbilde netiek sniegta
laicigi. Ta nav ipasi godiga attieksme — iesniedzéjam jabiit [oti precizam, bet

attiecigd valsts institiicija atbildi sniedz péc neprognozéjama laika.”

Gan §1 pétijuma ietvaros veikto ekspertu interviju rezultatu analize, gan ar1 ieprieks
veiktie p&tfjumi uzrada, ka viens no svarigakajiem skersliem NVO ilgtsp&jiga attistiba
ir Iidzek]u trukums administrativo izdevumu segSanai (telpam, algam u.c.).
“Ja organizacija grib nopietni stradat, tur jabut aparatam, un to aparatu ir
jauztur. Faktiski ir grutibas sabalanset budZetu ta, lai varetu uzturét to
aparatu, kas lauj organizacijai darboties. Pienemsim, valsts var pieSkirt
merkdotacijas socialo pakalpojumu sniedzéejiem. Un tas ir tikai tas izmaksas,
kas ir saistitas ar aktivitates realizaciju. Ja, pieméram, nodroSina zupu

invalidiem, tad to zupas izejvielu izmaksas apmaksas, varbit ari darbinieka

* Vilka L., Strupiss A., Pilsoniskds sabiedribas attistiba Latvija: situdcijas analize, Riga, 2004.g.,
24 1pp.
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izmaksas, kas varis to zupu, bet neapmaksas visu parejo logistiku: gramatveZu

darbs, sekretares, visu paréjo.”

Petijums ,,Pareja uz socialo pakalpojumu tirgu Latvija — NVO labvéliga politika” vers
uzmanibu uz to, ka saskapa ar likuma ,Par sabiedriskam organizacijam un to
apvienibam” 20. pantu paSvaldibas var&ja finansét tikai sabiedrisku organizaciju vai
to apvienibu mérkprogrammu realizaciju, turpretim Biedribu un nodibinajumu likums
So ierobezojumu vairs neparedz, tadéjadi laujot piesaistit pasSvaldibu finans€jumu ar1
organizacijas administrativo izdevumu segSanai. Tomeér pasvaldibu darbinieki
neizprot jauna likuma pieeju un joprojam uzskata, ka pasvaldiba var finansét tikai
konkrétu organizacijas projektu, Iidz ar to ierobezojot NVO iesp&jas giit finansialu

atbalstu administrativo izmaksu segSanai no pasSvaldibu budZeta.

Sakara ar min€to jautajumu par paSvaldibas finans€juma pieSkirSanu NVO,
neviennozimigi tiek skaidrotas art likuma ,,Par valsts un pasvaldibu mantas un finanSu
lidzeklu izSkérdeéSanas noveérSanu” normas, kuras no pasvaldibu parstavju puses
dazkart rada SkérSlus NVO administrativo izmaksu finanséSanai. Minéta likuma 10.
panta 1. dala nosaka, ka paSvaldibu iestadem ir aizliegts davinat (ziedot) finansu
lidzek]us un administrativos izdevumus. 10.panta 2'.dala nosaka, ka valsts un
pasvaldibu uzp€mumi, ka ari uznéméjsabiedribas, kuras valsts vai pasvaldibas dala
pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50%, var davinat (ziedot) finanSu
lidzeklus un mantu tikai kultiras, zinatnes, izglitibas, sporta, veselibas un vides
aizsardzibas, ka ar1 socialas palidzibas veicinasanai, bet ne vairak ka 5000,- LVL
kalendara gada, ja davinasanas (ziedoSanas) bridi attiecigais uzp€mums vai
uznémejsabiedriba:

- normativajos aktos noteiktaja kartiba ir samaksajusi valstij un pasvaldibai

visus nodok]us;

- izpildijusi saistibas pret saviem darbiniekiem.
Sis normas pasvaldibu parstavji min ki pamatojumu tam, kadg] pagvaldiba nedrikst
ziedot vai nodot savu mantu NVO. Tacu tas attiecas tikai uz paSvaldibu iestadém un
uznémumiem, kam ir noteikts paSvaldibas finans€jums, bet ne uz pasSu paSvaldibu,
kuras lemumus piepem véeletie deputati. Pasvaldibas, izstradajot savus budzZetus, var
ieklaut sadalu, paredzot lidzeklus nevalstisko organizaciju projektiem vai citam

iniciativam, ka arT atseviSku sadalu kadai programmai sadarbiba ar NVO.
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Likuma ,,Par pasvaldibam” 12.pants paredz, ka paSvaldibas attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju interes€s var brivpratigi realiz€t savas iniciativas ikviena
jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes
iestazu, tiesas vai citu paSvaldibu kompetencé vai, ja Sada darbiba nav aizliegta ar
likumu. Savukart minéta likuma 14.panta 2.dalas 3.punkts nosaka, ka, lai realiz&tu
savas funkcijas, paSvaldiba var racionali un lietderigi apsaimniekot paSvaldibas

kustamo un nekustamo mantu.

Pasvaldiba 1€émumus pienem dome (padome) un Siem l€mumiem jabiit maksimali
lietderigiem. Nav likumiska pamata, kad€] paSvaldiba nevarétu lemt par finanSu
lidzeklu pieskirSanu nevalstiskam organizacijam, kas veic tadas darbibas, kuras
konkrétas paSvaldibas teritorija ir vajadzigas un veicinamas. Galvenais finanSu
lidzeklu apsaimniekoSanas princips ir tos izlietot lietderigi un iedzivotaju intereses,
nodro$inot finans€juma pieskirSanas procediiras caurskatamibu un vienlidzigas

iesp€jas visam NVO.

4.2. Arvalstu finansu piesaiste

Joprojam organizacijas sanem finansialu atbalstu no dazadiem arzemju avotiem.
Vairakas organizacijas, kuras iesp&€jams raksturot ka nostiprinajusas un relativi

specigas, uzsaka savu darbibu, pateicoties finanSu resursiem no citam valstim.

Tomér attieciba uz Iidzeklu piesaisti no arvalstu avotiem uzrunato organizaciju
parstavju vidi nav vienota viedokla. Dala ekspertu pauda parliecibu, ka uz doto bridi
Latvijas organizacijam ir pieejami neskaitami fondi, kuriem iesp&jams piesaistit
finans€jumu:
“Uzskatu, ka iespejas ir [oti labas, |oti plasas. [...] taja paSa bridi ir
desmitiem, simtiem, titkstosSiem Latviju finansejosi fondi. Kapéc tev ir jastrada
tikai uz ES naudu [...], ja tu vari stradat paraleéli uz citam naudam un gaidit

citus konkursus?”

Savukart dala ekspertu atzimé, ka finansu iesp€jas Latvijas NVO krietni saruka péc
iestaSanas Eiropas Savieniba, kam sekoja vairaku nozimigu finans€taju aizieSana no
valsts. Ka bitiskakie donori, kuru sniegta finans€juma samazinaSanu organizacijas
izjutuSas visspécigak, ir Pasaules banka, UNDP, Sorosa fonds Latvija un Phare

programma.

39



“[...] Sobrid NVO nav tas vieglakais laiks. Ja vieglak bija pirms meés
iestajamies ES, kad bija salidzinosi daudz donoru organizdcijas,, fondi, kas
stradaja ar Baltijas valstim, tad tomér bija vienkarsak izdzivot. Sobrid, kad tu
netiec nekam klat un tu jau esi uzrakstijis... cik mums ir uzrakstits SIFam...

Isteniba citur nav nemaz kur iesniegt projektus.”

Sada viedok]u daudzveidiba skaidrojama ar atSkirigu informétibas Iimeni un diviem

atSkirigiem organizaciju tiklojumiem, no kuriem viena turpina ieplist arvalstu

finans€jums, turpretim otri to vairs nesanem.

4.3. ES struktarfondu lidzeklu piesaiste

Petijuma ,,Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize” noradits, ka,

neskatoties uz to, ka struktiirfondu lidzekli biatiski sp&j sniegt atbalstu NVO

turpmakai attistibai, paSreizgja situacija pastav ierobezojumi, kas liedz NVO izmantot

So iespgju. Organizaciju parstavji, kuri apzinati §1 pétijjuma ietvaros, norada Sadus

skerslus:

lai 1stenotu Eiropas Savienibas (ES) projektus, nepiecieSams lidzfinans&jums,
kuru, samazinoties arvalstu finans€¢jumam un nemot véra viet€jo uznémumu
ierobezZotas iespéjas, ir griiti piesaistit;

ES procediiras paredz projekta pilnas izmaksas segt tikai p&c projekta
pabeigSanas, kas nozim€, ka organizacijam var biit nepiecieSamiba nemt
aizdevumu banka. Tomér tikai retai NVO Latvija ir kredttu vésture, kas lauj $o

aizdevumu sanemt.

Runajot par ES fondu resursu piesaistiSanu, praktiski visi NVO parstavji bija

vienispratis, ka tikai nosaciti sp€cigas un attistitas organizacijas ar augstam

kapacitatém ir sp&jigas sagatavot iesniegSanai prasibam atbilstoSus projektus:

.Uz doto bridi Latvija ir izveidojusies situacija, kad tikai spécigas
pasvaldibas un NVO ir spéjigas sagatavot kvalitativus projektu pieteikumus
Eiropas Savienibas fondiem. Tas ir resursu un prasmju jautajums. Lidz ar to
piedavajums visu lielumu organizacijam piedalities viena projektu konkursa

varétu nebit pats labakais risinajums.”

Organizaciju parstavji min, ka uz atsevisSkiem projektu konkursiem — konkréti uz

finans€jumu saimnieciskas darbibas attistibai — tas nevar pretend€t savas juridiskas
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formas dél, jo uz minéto finans€jumu var pieteikties tikai komersanti. Tas dazkart
liedz nevalstiskam organizacijam, kas sniedz kadus pakalpojumus (ipaSi socialos —
izglitibas, veselibas u.c.) saimnieciskas darbibas veida, pieteikties un iegit

finans€jumu pakalpojumu attistiSanai.

PieteikSanos uz ES struktiirfondu lidzekliem uzrunatie NVO parstavji saista ar loti
apjomigu papiru, daudzveidigu dokumentu sagatavoSanu un liela skaita formalu
prasibu izpildi. Tas nozime, ka visneizdevigaka situacija ir jaunas, mazas, lauku
regionu organizacijas, kuram, péc ekspertu viedokla, ir mazas izredzes nodro$inat
pastavesanu pasreiz€ja situacija:
“Vienkarsi parastajam NVO - ne vinam ir tas prasmes, ne spéjas uzrakstit,
izveidot Sadu projektu. Bet tur [spécigajas pasvaldibas un lielajas
organizacijas] seZ un strada ar to cilveki, [kuri] profesionalda limeni ar to
nodarbojas. [...] Man liekas, ka meés tieSam iznidéjam mazdas NVO. Pat ne
mazas, es teiktu - vidéjas NVO nevar pavilkt lidz tam limenim.”
Vienigais risinajums, ka Sadas organizacijas var pieklit ES lidzekliem, ir sadarboties

ar lielam un spécigam NVO.

Finansu Iidzeklu piesaiste no Eiropas Savienibas fondiem notiek, pamatojoties uz
attieciga konkursa nolikuma pamata, biedribai un nodibinajumam aizpildot noteikta
veida pieteikuma veidlapu un iesniedzot prasitos dokumentus. Pirmais, ar ko sastopas
potencialais projekta pieteicgjs, ir konkursa vadlinijas. Runajot par tam, NVO
parstavji pauda saSutumu par izpliduSiem formul&jumiem:
“Dazreiz pieteikuma formas ir neskaidri noformuléts. Més izprotam to
savadak, tad aizpildam ta, ka saprotam, bet izraddas, [...] ka més esam

sapratusi to, ko mes esam sapratusi, nevis to, ko vini bija domajusi”.

Organizacijas nereti saskaras ar neskaidru formul&jumu un atskirigu trakt€jumu, ko
sniedz administréjosas iestades darbinieki un vertéSanas komisija:
,Ir kaut kdads pilnigi neskaidrs kritérijs. Cilveks — [fonda] darbinieks — tulko,
ka vins to saprot. Kad nak vértéesanas komisija, vini atkal citadak to kritériju
tulko. Un tad ta sajuta, ka ir it ka klusais telefons. [...] kriterijs ir jaspej

identificet, atsifrét, lai cilvéks zina, kurd virziena domat.”
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NVO parstavji pozitivi verté situacijas, kad finansé€tajs pazino atteikuma iemeslus
projekta iesniedz&jam, kas lauj organizacijam pilnveidoties un nepielaut lidzigas

klidas nakotng. Sada prakse jaievie§ visas finansétaju institiicijas.

Lai 1stenotu projektus, piesaistot ES Iidzeklus, aktuals ir jautajums par nepiecieSamo
lidzfinanséjumu un priekifinanséjumu projektiem. So finanséjumu nevalstiskam
organizacijam ir apgriitino$i nodroSinat. NVO parstavji kritiski verté normu, kas
paredz pieskirt finans€§jumu projektam péc ta istenoSanas. Organizaciju parstavji
neredz iesp€ju pat uzsakt sadu projektu istenoSanu:
»Ja projekti, kur tev sakuma ir jaiegulda savi lidzekl[i, un péc tam vari dabiit
atpakal] no St fonda, tad tas nav parak labi. Pat var teikt, ka pilnigi
nepienemams variants NVO. [...] ir jabiit NVO daudz savadakiem principiem,
neka [attieciba pret] pasvaldibam un valsts institiicijam, kuram ir budZeti, vai
firmam, kuram ir pelna. Mums pelnas nav un nebiis. Mums bieZi vien nav, kur
nemt Sos savus lidzeklus, kurus ieguldit sakuma projekta istenoSana. Lidz ar to
tas ir tads loti negativs aspekts, kas patreiz ir parddijies. Més par to neesam

laimigi.”

DaZas organizacijas ir gatavas meklét nepiecieSamos Iidzeklus bankas, pemot
aizdevumus. Tomer $ads situacijas risinajums paredz, ka organizacijai paSai jamaksa
bankai procenti par aizdevumu, un Iidz ar to NVO doma par dazadam finanSu plismu
shémam un kombinacijam ar mérki minimizet izdevumus:
, Un tad, ja tu piesaisti finansejumu no bankam, tad tas atkal prasa procentus.
Un mes esam sociala organizacija, més esam bezpelnas organizacija [...]. Kur
tad lai més nemam to naudu procentiem? Atkal ir radosi jadoma, ka
nodrosinat to, ka tu vari istenot tas idejas.”
“Mes bijam izstraddajusi ta projekta grafiku, ka mes to naudu — kreditu no
bankas — panemtu pédeja ménesi pirms atskaites iesniegSanas. [...] Tad kadi 2
menesi paiet, 3 ménesSus mums ir ta summa. Lidzko mums ieskaita, mes
atdodam naudu bankai atpakal, tad procenti ir nelieli. Bet kapéc ta ir jadara,
kad taja pasa laika valsts un pasvaldibu institicijas sanem naudu uz prieksu?
Vini var panemt aizdevumu Valsts kasé, viniem ir garants. Mums nav Sadas
NVO kases, kur panemt aizdevumus. Tas ir pilnigi nepienemami. Ir japaredz

ari NVO S$is avansa maksajums, ir jadod st iespéja.”
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Tatad, papildus finans§juma probléma joprojam paliek aktudla nevalstiskam
organizacijam, piesakoties uz ES fondu lidzekliem. Sada situacija tiek mekléti
risinajumi, manipul&jot ar esoSajiem, t.sk. ar1 citu projektu Iidzekliem:
“No kurienes veidojas lidzfinanséjums NVO projektiem? No citiem projektiem.
Ta ir. [...] Jo nav jau nevienam sponsora, kurs iedod 10 000 latu, valsts man

arl neiedod Sos latus.”

Ipasi jaatzimé vairaku ekspertu neizpratne par fondu ricibu attieciba uz atskaitisanas
prasibam. Vairaki NVO parstavji praksé bija saskaruSies ar situacijam, kad $is
prasibas tika mainitas projekta ievieSanas laika, biezi neinform€&jot par to pasas
organizacijas:
“Projekta gaita pie mums brauc finansetdajs parbaudit. Vins parbauda,
pasaka, lai sakarto to un to. Mes visu izdaram. Tad, kad mes sagatavojam
gala atskaiti, péksni vini neakcepte. [Vini] maina prasibas projekta ievieSanas

laika attieciba uz atskaisu sagatavoSanu. Lidz ar to rada smagas situacijas.”

Ka blakusefektu nevalstisko organizaciju de facto atkaribai no lieliem arvalstu
finansétajiem vairaki eksperti min nepiecieSamibu pielagot organizaciju mérku
sasniegSanas celus finans€taju prioritatém. Rezultata organizacijam jamaina sakotngji
iecerétie plani:
“[...] ikdiend ir jdacinas ar projektiem un jaraksta vienam, otram, tresajam
fondam, un tev ir jaatbilst tai prioritatei, kas ir viniem, ko vini prasa projekta.
Tad |oti liela orientacija uz ilglaicigu stratégiju, tada preciza virziba uz merki
— ar to nevar rékindties. Sodien praktiski ir jarékindas ar to, ka tu uz savu
merki virzisies uz vienu pusiti vairak, uz otru pusiti vairak. Tas biis atkarigs no

projektiem, ko tu dabiisi.”

Ka nozimigakas institiicijas, kuru prasibam biezi vien pielagojas nevalstiskas

organizacijas, minétas Eiropas Savieniba un Apvienoto Naciju Organizacija.

Analizgjot NVO iespgjas piesaistit finanSu lidzeklus no ES struktiirfondiem, jaatzimé
2005.gada 31.maijja MK noteikumi Nr.389 ,Kartiba, kada valsts budzeta plano
lidzeklus Eiropas Savienibas struktiirfondu finanséto projektu istenoSanai un veic
maksajumus”, kas nosaka kartibu, kada valsts budzeta plano lidzeklus Eiropas

Savienibas struktiirfondu finans€to projektu IstenoSanai un projektu ietvaros faktiski
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veikto izdevumu atmaksai, ka ar1 kartibu, kada centralas valsts iestades sagatavo
valsts budZeta lidzeklu pieprasijumus struktiirfondu finanséto projektu istenoSanai
karteéja gada valsts budzetam un valsts budZeta ilgtermina saistibam, ka ari
maksajumu veikSanas kartibu. Patreiz minétie noteikumi nav pieméroti nevienai
grantu sh&€mai, jo tie ir salidzinosi jauni, un tadel nav iesp&jams izveértet uz konkrétu
pieméru pamata, ka tie darbojas. Praktiski to darbibu un ietekmi tieSi uz NVO varé€s
redz€t un vertet tad, kad tiks izskatiti un apstiprinati projektu pieteikumi uz Eiropas
Sociala fonda grantu shému ,,Tehniska palidziba nevalstisko organizaciju un
pasvaldibu kapacitates stiprinaSana Eiropas Sociala fonda pasakumu ievieSanai”,
kuras apsaimniekotajs ir Sabiedribas integracijas fonds (SIF). Min€tajos noteikumos
paredz€tais maksajumu veikSanas modelis par grantu sh€mas ievieSanu vienkarSota
izklasta paredzets tads, ka gadijuma, ja granta finans€juma sanéméjs ir NVO (ar1
pasvaldiba), tad:

1. no preCu piegadatajiem, darbu izpilditajiem vai pakalpojumu sniedz€jiem tiek
sanemti rékini par darbibam, kas veiktas grantu shémas projekta istenosana;

2. pamatojoties uz ligumu, kas noslégts starp projekta ievieséju un SIF, NVO sniedz
rékinus un to pamatojoSo dokumentu kopijas un/vai sniedz paskaidrojumus SIF, kas
veic min€to dokumentu atbilstibas parbaudi projekta pieteikumam;

3. ja dokumenti tiek atziti par atbilstigiem, tiek nodots rikojums Valsts kasei veikt
minéto rékinu apmaksu. NVO pati $aja gadijuma nevar veikt rékinu priekSapmaksu,

jo nav paredzeta $adu izdevumu atmaksa.

ST procedira var izradities loti laikietilpiga, jo diez vai SIF var@s izskatit iesniegto
rékinu un citu dokumentu atbilstibu projekta pieteikumam loti 1sa laika un tas nozimg,
ka NVO jasadarbojas ar piegadatajiem vai pakalpojumu sniedz&jiem, kuri ir gatavi
gaidit rekinu apmaksu ilgaku laika posmu. Turklat var rasties izdevumi projektu
ievieSanas gaita, kuru apmaksu nevar gaidit vélak, bet ta javeic uzreiz (pieméram, cela
izdevumi, benzins utml.). Sie noteikumi tada redakcija, kada tie tagad ir spéka,
viennozimigi ir apgritino$i tam personam, kas veiks grantu sh@mas ievieSanu.
Noteikumos nepiecieSami grozijumi un ideald varianta japaredz iesp€ja sanemt avansa
summu, kas pavertu iesp€jas pieteikties uz ES struktiirfondu lidzekliem ar1 tam NVO,
kuram ir neliela finansiala kapacitate. Var paredzet jau min€tajos noteikumos normu,
kas lautu NVO vismaz veikt rékinu priekSapmaksu un sanemt péc tam $o izdevumu
apmaksu. Sada sistéma tomér nebiitu labakais risindgjums mazajam NVO, jo tad tam ir

jabiit briviem pasu lidzekliem vai janem aizn€mums kreditiestad€s, turklat vel jagaida
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noteikts laiks, kamér Sie izdevumi tiks atmaksati. Tad€] nepiecieSams veicinat valsts
iestazu uztic€Sanos NVO un paredz&t zinamas summas pieskirSanu avansa. Jaatzimé,
ka atbildigajai institiicijai ir tiesibas veérsties tiesa par zaud&jumu piedzinu gadijuma,

ja ir noticis nepamatots lidzeklu izlietojums.
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Ieteikumi

- saistiba ar biedribu un nodibinajumu registraciju:
- izstradat metodiskos noradijumus biedribu un nodibinajumu registréSanai,
sniedzot kompetenta jurista komentarus Biedribu un nodibinajumu likuma
normu interpretacija, kas butu praktiski pielietojami stattitu un citu dokumentu
veidoSana, ka arT likuma ietverto terminu vienkarSotu skaidrojumu;
- izplatit izstradatos metodiskos noradijumus NVO regionalos atbalsta centros,
LR Uzpeémumu registra nodalas un interneta.

- saistiba ar organizaciju administrativo funkciju nodrosinasanu:
- lai sekmétu NVO ilgts€jigu attistibu, organizet izglitojoSus seminarus
biedribu un nodibinajumu vaditajiem regionos administrativas vadibas
jautajumos, t.sk. par valsts parvaldes iestazu, kuras nodroSina NVO darbibas
uzraudzibu, prasibam gramatvedibas un lietvedibas jautajumos —
dokumentacijas arhivéSana un lietu nomenklatiira, datu bazes registrésana,
darba aizsardzibas prasibu ieveéroSana, ISBN Kklasifikacija utml. Seminaros
butu nepiecieSams ar1 veikt izskaidrojoSo darbu organizaciju vaditajiem par
likumdoSana paredzeétam iesp€jam giit nodoklu (nekustama pasSuma nodokla,
pievienotas vertibas nodokla un iedzivotaju ienakuma nodokla) atvieglojumus
un par priekSrocibam sabiedriska labuma organizacijas statusa iegtiSana;
- izstradat metodiskos noradijumus biedribu un nodibinagjumu vaditajiem
administrativas vadibas jautajumos un izplatit Sos noradijjumus NVO
regionalos atbalsta centros un interneta;
- izstradat skaidrus un detaliz€tus metodiskos noradijumus, péc kuriem
FinanSu ministrijas parstavji izvertés sabiedriska labuma organizacijas
darbibas, ziedojumu un ienakumu atbilstibu ,,Sabiedriska labuma organizaciju
likuma” normam;
- izstradat iek$€ju instrukciju vai noteikumus VID darbiniekiem par NVO
piem€rojamam normam un prasibam gramatvedibas kartoSana un parskatu,
deklaraciju sagatavoSana, tad€jadi sekmgjot vienotu prasibu nodroSinasanu
visam NVO visas VID teritorialajas iestades;

- saistiba ar sadarbibu ar valsts un pasvaldibu institicijam:
- katrai ministrijai izstradat reguléjumu/ instrukciju, kada veida notiek
ministrijas sadarbiba ar NVO darba grupu apspriedés;
- pasvaldibu nolikuma paredzet kartibu, kada notiek paSvaldibas sadarbiba ar

privatpersonam (NVO);
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- centralizéta konkursa veida sniegt finansialu atbalstu tam NVO, kuras
iesaistitas ministriju darba grupu un konsultativo padomju apspried€s, ka art
sniedz atzinumus likumprojektiem un politikas dokumentiem. Neatkariga
institlicija, kura var€tu organizet Sadu konkursu, ir Sabiedribas integracijas
fonds;
- paredzet objektivu terminu, kada nevalstiskam organizacijam, kuras to vélas,
jasniedz atzinumi par izstradatajiem likumprojektiem un politikas
dokumentiem:;
- sadarbiba ar Latvijas Pasvaldibu savienibu organiz€t informativu seminaru
pasvaldibu parstavjiem par NVO lomu paSvaldibu darba (labas prakses
pieméri) un tiesibu normu interpretéSanu jautajumos par tieSa un netiesa
finans€juma pieskirSanu NVO;

- Ssaistiba ar finan$u lidzeklu piesaisti:
- organiz&t informativas kampanas masu medijos ar mérki veicinat sabiedribas
izpratni par nevalstisko organizaciju darbibu un atbalstu tam, tad€jadi
palielinot NVO iespgjas giit lidzek]us no dazadiem finans€juma avotiem, t.sk.
no privatiem un komersantu ziedojumiem;
- lai ieviestu vienotu praksi finanséjuma piesaistei no valsts un paSvaldibu
budZeta lidzekliem, izstradat vadlinijas kartibai, kada notiek valsts un
pasvaldibu finansu lidzek]u piesaiste nevalstiskam organizacijam;
- valsts un paSvaldibu institiicijam gadskartéja budzeta noradit, cik daudz un
kadiem mérkiem ir pieejami resursi nevalstisko organizaciju projektiem;
- lai sekmétu NVO vienmérigu attistibu, sniedzot iesp€ju stiprinat kapacitati
ne vien nacionala méroga organizacijam, kuram ir liels finansu apgrozijums,
bet arl regionalam un mazam organizacijam, palielinat mazo grantu
programmu skaitu, kas tiek finans€tas no ES struktiirfondu lidzekliem;
- lai sekm&tu NVO saimnieciskas darbibas veikSanu un attistibu, paredzet
iesp&ju ar1 biedribam un nodibindjumiem pretendét uz Latvijas Investiciju un
attisttbas agentliras apsaimniekotas grantu shémas ‘“Atbalsts nodarbinato
kvalifikacijas celSanai, parkvalifikacijai un talakizglitibai” finanséjumu;
- veikt grozijumus MK noteikumos nr. 389 ,Kartiba, kada valsts budzeta
plano lidzeklus Eiropas Savienibas struktiirfondu finans€to projektu
istenoSanai un veic maksajumus’ un paredz€t iesp€ju nevalstiskam
organizacijam sapemt avansa summu neatlieckamo izdevumu segSanai, kas

radusies projekta ievieSanas laika;

47



Administrativas barjeras NVO attistiba

- paredzet visam sabiedriska labuma organizacijam sanemt nomas tiesibas bez
izsoles vai piedavajuma konkursa, ja So organizaciju darbiba ir sabiedriskais

labums.
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Pielikums 1

Organizaciju saraksts, kuru parstavji interveti pétijjuma

ietvaros

Baltijas — Amerikas Partnerattiecibu programma

Cilvéku ar Ipasam vajadzibam sadarbibas organizacija “Sustento”
biedriba DIA+LOGS

Invalidu un vinu draugu apvieniba “Apeirons”

Latvijas Pilsoniska alianse

Latvijas Skautu un Gaidu centrala organizacija

Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padome

Livanu fonds “Balta maja”

NVO regionalais atbalsta centrs Daugavpilt

NVO regionalais atbalsta centrs Ventspill

Latvijas GGimenes planoSanas un seksualas veselibas asociacija ,,Papardes zieds’

portals Ziedot.lv

Resursu centrs sievietém “Marta”

Rigas SamarieSu apvieniba

Rotari jauniesu klubs ,,Rotaract”
Sabiedriskas politikas centrs ‘“Providus”
Sabiedriba par atklatibu “Delna”
SievieSu tiesibu institiits

Vides aizsardzibas klubs

Vidusdaugavas attistibas kustiba

b

49



Pielikums 2

Pétijuma identificetie Skérsli un tos ietekmeéjosie faktori

Zinasanu un informacijas
trikums NVO aktivistiem

W

NVO sadarbiba ar citam
institlicijam

NVO sadarbiba ar valsts sp€ja elastigi piemérot dazadus
un paSvaldibu likumdoS$ana
institlicijam paredz&tos nodok]u
atvieglojumus NVO

gramatvedibas atskaiSu
un deklaraciju
sagatavoSana

dokumentacijas arhivéSanas
un nomenklatliras prasibu
izpilde

darba aizsardzibas

S T prasibu izpilde

NVO mérkus

Finans€juma avotu
trikums saimnieciskas
darbibas attistibas atbalstam

saimnieciskas
darbibas veikSana

NVO Iideris uzgemas » ::
. . . - L}
veikt visus pienakumus : projektu TstenoSana
NVO nespéj definét / .
savu attistibas viziju ",

finanséjums NVO

administrativo izdevumu segSanai

NVO veidota bez valsts,
pasvaldibas vai arvalstu
donoru atbalsta

telpu

o transporta
nodro§indjums

nodrosSinajums

savlaiciga darbinieku
darba algu izmaksa

tehniskais
nodroSinajums

organizacijas
kapacitate

. 0

identificetie skersli ietekmgjosie faktori

s
.
.
.
.
0
o

o
.
.
.
",
0

.
.
0 .
. .
RECTTPPITL LA

prasibu izp

dokumentu
noformésana

jaunu/

personas datu aizsardzibas

NVO registracijas

cilvékresursu piesaiste

ilde

Zinasanu un informacijas
trukums VID
darbiniekiem

Lidzfinans€juma,
prieksfinans€juma trikums
projektu TstenoSanai

Kritériju trikums valsts un|
pasvaldibu finansu
lidzek]u sadalé

Pasvaldibu darbinieku
zinaSanu trukums par
iespgjam atbalstit NVO

Ierobezots mazo
grantu programmu skaits

ZiedoSanas prestizs
sabiedriba

kvalificétu

\

Spgja motivet NVO
darbiniekus un
NVO prestizs sabiedriba
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Pielikums 3
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3.pielikums Pétijuma identificétie Skérsli un piedavatie risinajumi

Finansgjuma avotu

Lidzfinans&uma un

projekta ievieSanas laika;

. - . _ .. | ZinaSanu un informacijas Spgja motivét NVO - . Lo . _ L e . Pasvaldibu darbinieku
faktori | ZinaSanu un informacijas tritkums VID J NVO sadarbiba ar valsts amw_u.wimw:m un NVO ZiedoSanas prestiZs Kritériju trikums valsts un| IerobeZots mazo grantu trikums saimnieciskas prieksfinansgjuma Jina¥anu trikums par
skersli trikums NVO akfivistiem L un pasvaldibu institiicijam) . . _ sabiedriba pasvaldibu lidzeklu sadalg programmu skaits darbibas attistibas trikums ES struktiirfondu | .~ .~ ms P
darbiniekiem prestiZs sabiedriba . - . iesp&jam atbalstit NVO
atbalstam projektu TstenoSanai
1. izstradat metodiskos|
noradijumus biedribu un
nodibinajumu
registréSanai, ieklaujot
o jurista komentarus
NVO registracijas  |Bjedribu un nodibinajumu|
aow:Eo._HE likuma normu
noformeSana interpretacija un terminu
vienkarSotu skaidrojumu;
2. izplatit  izstradatos
metodiskos  noradijumus
NVO regionalos atbalstal
centros, LR Uzpémumu
registra  nodalas  un|
interneta.
personas datu
aizsardzibas prasibu . . .
izpilde 1. organizét izglitojosu:
seminarus  biedrbu un
- . nodibinajumu  vaditajiem
spé&ja elastigi .. L T
iemerot dazadus | TE&ionos administrativag czstradat skaid
WW:E dotand vadibas jautajumos. H_Nm:._m. m; al EM.:M
aredzétos nodoklu Seminaros biitu mzwh“wm - Emwm M o
pare . ~~ [nepieciesams arf| nora m:-:mm., pec kuriem
atvieglojumus NVO |, - Finan§u ministrijas
izskaidrot par T
likumdoSana paredz&tam _uwmﬂwﬁ_m,\_mﬂmm
iespéjam gt  nodoklulizstradat ieksgjul sabiedriska m&:ﬁ%.c
gramatvedibas atvieglojumus  un  par|instrukciju vai noteikumus| o...m%:.ﬁmncmm ar .W 45,
atskaiSu un prieksrocibam sabiedriska| VID ~ darbiniekiem par N_m.&:E: un mm:a.:E:
P L atbilstibu ,,Sabiedriska
deklaraciju labuma organizacijasfNVO piem&rojamam| lab -
wmmu~m<o,wm=m statusa  jeg@iSanda;  2.[normdm un prasibam _.mw:-:m:o_.mms_wwoc:
izstradat metodiskos|gramatvedibas ~ kartoSana tkuma normam;
noradijumus biedribu unfun parskatu, deklaracijul
nodibindjumu  vaditajiemsagatavo§ana.
dokumentacijas administrativas ~ vadibas
arhivesanas mnmwﬂu: jautajumos un izplatit tos|
izpilde NVO regionalos atbalstal
centros un interneta;
darba aizsardzibas
prasibu izpilde
veikt  grozijumus MK
centraliz&ta konkursa 1. izstradat  vadlinijag noteikumos  nr. 389 sadarbiba  ar  Latviiad
veida sniegt finansialul kartibai, kada notiek valsts| paredzgt iespgju|,Kartiba,  kada <m_mmmvmw<& dtbu mmim:wug
atbalstu tam NVO, kuras un  pasvaldibu finansu biedribam un|budZeta plano lidzeklus| oreanizat informariv
iesaistitas ministriju darba S - .. lidzeklu piesaiste| . .. _ nodibinajumiem pretendét|Eiropas Savientbag " 55 .
_ |organizét informativas kampanas masu medijos ar - palielinat mazo grantul o .. - . _ |seminaru pasvaldibuf
grupu un  konsultativg = . .. . . . ., |nevalstiskam o - uz Latvijas Investiciju un|struktiirfondu  finanséto| _ .
. s _|mérki veicinat sabiedribas izpratni par nevalstisko S (projektiem lidz 5000 -| = _ L . - o parstavjiem par NVO
padomju apspriedgs, ka - _ — 1=:= 1:|Organizacijam; 2. valsts un attistibas agentiiras projektu  TstenoSanai un| . _
. - . . organizaciju darbibu un atbalstu tam, tadgjadi| < o 110000 Ls ) programmu L - X . " lomu pasvaldibu darba
kapacitate arl  sniedz  atzinumus| S, . P e .- __|paSvaldibu institlicijam . Lo _ |apsaimniekotas grantu|veic  maksajumus” un - -
X L palielinot NVO iespgjas git lidzeklus no dazadiem o . . _|skaitu, kas tiek finans&tas| . _ « _ . _. |(labas prakses piemgri) un
likumprojektiem un|,. . . . L S gadskartgja budzeta - shémas Atbalsts| paredzét iespgjul .
L. . finans€juma avotiem, tai skaitd, no privatiem un( " ° . no ES  struktirfondu . e - tiesibu normu
politikas  dokumentiem. L noradit, cik daudz un|_ . nodarbinato kvalifikacijagnevalstiskam . . N
- .. .. '[komersantu ziedojumiem; 1 o . |lidzekliem; - _ e R interpretéSanu  jautajumos|
Neatkariga institiicija. . kadiem mérkiem ir| celSanai, parkvalifikacijajorganizacijam sanemt ar tie$d  un  nefieSa
kura varétu organiz&t §adu pieejami resursi un talakizglitibai’|avansa summu|> . Lo
. . . - . . X . . finanséjuma  pieskirSanu
konkursu, ir Sabiedribas| nevalstisko  organizaciju finans&jumu; neatliekamo izdevumul NVO:
integracijas fonds; projektiem; segSanai, kas raduSies| ’

telpu nodro§inajums

tehniskais
nodro$indjums

transporta
nodro§indjums

paredz&t visam sabiedriska

labuma organizacijam
sanemt nomas tiesibas bez

izsoles vai piedavajuma
konkursa.




3.pielikums Pétijuma identificétie Skérsli un piedavatie risinajumi

sp&ja Istenot NVO
mérkus

1. ministrijam izstradat|
regulgjumu/  instrukciju,|
kada veida notiek|
ministrijas sadarbiba ar
NVO darba grupu;
apspriedés; 2. pasvaldibul
nolikuma paredzgt
kartibu, kada notiek
pasvaldibas sadarbiba ar
NVO; 3. paredzet
objektivu terminu, kada
NVO, kuras to vélas,
jasniedz  atzinumi  par
izstradatajiem
likumprojektiem un
politikas dokumentiem;
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