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Ievads
Vél aizvien noteiktå sabiedrîbas da¬å valda uzskats, ka valsts budΩeta izstrådåßana

ir process, kas saistîts ar noteiktu tehnisko pañémienu kopumu un prasmi strådåt
ar skait¬iem. Patiesîbå budΩets ir svarîga finanßu vadîbas saståvda¬a valdîbas noteik-
to mér˚u un uzdevumu izpildei, tas ir lîdzeklis valsts politikas realizåcijai ar finan-
siålåm metodém. 

Paßreizéjå attîstîbas posmå, kad visås valsts darbîbas jomås nepiecießams papil-
dus finanséjums, Latvijå budΩeta veidoßanas proceså bieΩi vien notiek asas poli-
tiskås diskusijas, kå arî konkurence valsts institüciju starpå. 

Kamér valdîbas ieceres un plånotå rîcîba ir atspogu¬ota tikai tiesîbu aktu un poli-
tikas dokumentu veidå bez finanséjuma, tås paliek tikai kå idejas, kå nåkotné
padarît sabiedrîbas dzîvi labåku. Plåni un programmas, likumi un noteikumi ir tikai
mér˚a formuléjumi un bez atbilstoßa finansiålå seguma nespéj nodroßinåt valdîbas
izvirzîto mér˚u sasniegßanu.

BudΩeta sagatavoßanas procedüras bieΩi vien mainås, jo tajå iesaistîtås puses reti
kad ir pilnîgi apmierinåtas ar rezultåtu. DaΩkårt budΩeta veidoßanas gaitå nåkas
pieñemt lémumu, precîzi nezinot, vai iepriekß pieß˚irtie finanßu lîdzek¬i ir izlietoti
paredzétajam mér˚im, kå arî tikai aptuveni apjaußot, vai pieß˚irtais finanséjums büs
pietiekoßs, lai institücija sasniegtu iecerétos rezultåtus. 

Sabiedrîbas ietekmé budΩeta veidoßanas proceså iesaistîtås puses bieΩi vien
nolemj veikt radikålas reformas, cerot ar to palîdzîbu padarît procesu pårskatåmåku
un vieglåk vadåmu. Tomér jåatzîst, ka ßådi pårkårtojumi reti kad uzreiz dod ieceré-
to rezultåtu, jo visu paredzét un izvairîties no k¬üdåm ir gandrîz neiespéjami.
VisbieΩåk vienas reformas neveiksmes ©eneré idejas nåkamajåm reformåm.

Íajå publikåcijå autori centußies aplükot müsdienu budΩeta veidoßanas mode¬us
un problémas, kas varétu rasties budΩeta izstrådåßanas un izpildes procesa
nodroßinåßanas gaitå, kå arî dot ieskatu galvenajos kontroles un atbildîbas pasåku-
mos. BudΩeta process aplükots gan tå veidoßanas klasiskajå izpratné, gan arî, pielie-
tojot sabiedrisko izdevumu vadîbas metodes. Citu valstu pieredze råda, ka nav labu
vai sliktu budΩeta reformu, tåpat kå nav viennozîmîgi definéjama ideåla valsts pår-
valdes sistéma. Katras valsts vésturiskais mantojums, kå arî politiskås tradîcijas lielå
mérå ietekmé tås finanßu lîdzek¬u sadali sabiedrîbas vajadzîbåm.

Neskatoties uz finanßu vadîbas sistému atß˚irîbåm daΩådås valstîs, pédéjå laikå
var vérot kopéjas tendences un likumsakarîbas budΩeta reformås, kas îsumå aprak-
stîtas ßajå publikåcijå. Latvijas neatkarîbas laikå notikußas vairåkas budΩeta refor-
mas, kå arî mé©inåjumi pårñemt citu valstu pieredzi budΩeta veidoßanas procesa
uzlaboßanai. Autoru skatîjumå ne visi mé©inåjumi vainagojußies panåkumiem.
Céloñi, kas kavé ßî sareΩ©îtå un valstij tik nozîmîgå procesa veiksmîgu attîstîbu,
bütu jåanalizé un jånovérß, visåm valsts institücijåm sadarbojoties. 

Publikåcijas mér˚auditorija ir studenti un darbinieki, kas tikko uzsåkußi darbu
valsts pårvaldé. Autori cer, ka aplükotås témas ¬aus izprast budΩeta kå valsts 
prioritåßu îstenoßanas instrumenta nozîmîgumu un palîdzés sabiedrîbai iesaistîties
diskusijås par jaunu, progresîvu, kaut daΩreiz arî riskantu ideju ievießanu valsts 
pårvaldé.
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1. Vispårîga informåcija par budΩeta veido-
ßanas praksé sastopamajiem jédzieniem

1.1. BudΩeta veidoßanas nepiecießamîba

BudΩeta veidoßanas prakse såka attîstîties 19.gadsimta Eiropå, kad pieauga izde-
vumi sabiedrîbas vajadzîbåm. Lai gan tajå laikå valsts sektors bija nesalîdzinåmi
mazåks nekå paßlaik, tas auga pietiekami åtros tempos, lai rastos nepiecießamîba
péc procedüråm, kas kontrolétu valsts ieñémumu un izdevumu plüsmu. 

Jau kopß pirmsåkumiem budΩeta veidoßana tiek definéta kå procedüru kopums,
kas ar niecîgåm izmaiñåm atkårtojas ik gadus un ar kura palîdzîbu valdîba dis-
cipliné lémumu pieñemßanas procesu un kontrolé savu institüciju darbîbu. Tießi
ßî îpatnîba, ka budΩeta izstrådes process daudzéjådå ziñå ir diezgan stabilu,
nemainîgu procedüru kopums, to atß˚ir no påréjåm valdîbas aktivitåtém, ar kuru
palîdzîbu tiek nodroßinåta publisko finanßu vadîba, pieméram, valdîbas politikas
plånoßanas.

Ja valstî paståv tirgus ekonomikas sistéma, tad galvenås likumsakarîbas visos
politikas un ekonomikas procesos nosaka pieprasîjums un piedåvåjums. Par to,
cik tålu valstij ir jåiejaucas tirgus reguléßanå, ekonomistu vidü paståv daΩådi
viedok¬i, taçu vairums ir vienispråtis, ka paståv vairåkas valsts pamatfunkcijas
ekonomikå:

• Tirgus attiecîbu funkcionéßanas sekméßana, pieméram, ierobeΩojot monopol-
darbîbu un veicinot godîgu konkurenci;

• Tådu sabiedrisko pakalpojumu pieejamîbas veicinåßana, kurus izmaksu vai
citu iemeslu dé¬ nepiedåvå privåtais sektors;

• Iedzîvotåju sociålo garantiju minimuma nodroßinåßana. Jåpiebilst, ka izpratne
par sociålås garantijas minimumu daΩådås valstîs ievérojami atß˚iras. 

• Vairums müsdienu ekonomistu uzskata, ka valstij ar budΩeta palîdzîbu ir
iespéjams un nepiecießams veikt ekonomikas stabilizåciju, novérßot negatîvås
sekas, kas rodas ekonomisko svårstîbu rezultåtå.

Lai valsts savas funkcijas varétu izpildît, tås rîcîbå jåbüt noteiktam naudas
lîdzek¬u kopumam jeb valsts finansém. Ío naudas lîdzek¬u uzkråßana, sadale un
izmantoßana tiek veikta ar valsts budΩeta starpniecîbu. Valsts budΩets ir naudas
ieñémumu un izdevumu saraksts, kas sastådîts noteiktam laika posmam, parasti
gadam.1 Demokråtijas valstîs budΩets ir galvenå parlamenta kontroles forma pår
izpildvaru, kurai tiek dotas pilnvaras våkt un térét ienåkumus, lai nodroßinåtu
valsts ekonomisko attîstîbu un realizétu sociålos mér˚us.
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1 Vårds budΩets célies no senfrançu vårda “bouge”, kas apzîméja mazu ådas somu. Viduslaiku Anglijå
ßis vårds pårtapa par vårdu  “budΩet” un apzîméja kara¬a portfeli, kas saturéja nepiecießamo naudu
sabiedriskajiem izdevumiem.
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1.2. BudΩeta funkcijas

Vispårinot iepriekß teikto var uzskatît, ka budΩets ir instruments, ar kura
palîdzîbu valsts nodroßina makroekonomisko stabilitåti, iedala finanßu resursus
atbilstoßi valsts funkcijåm un nodroßina efektîvu resursu izlietojumu atbilstoßi
pilnvarojumam tos izlietot. BudΩeta galvenås funkcijas ir:

1) ieñémumu iekaséßanas nodroßinåßana;
2) ieñémumu sadale daΩådiem mér˚iem, izdevumu plånoßana;
3) makroekonomiskås stabilitåtes nodroßinåßana, izmantojot fiskålo politiku un

monetåro politiku;
4) kontrole pår valsts institücijåm, lai nodroßinåtu to darbîbas atbilstîbu vélé-

to amatpersonu veidotajai politikai;
5) valsts institüciju atbildîbas nodroßinåßana par efektîvu budΩeta lîdzek¬u izman-

toßanu.

1.3. BudΩeta darbîbas periods

BudΩeta darbîbas periodu – saimniecisko gadu – nosaka katras atseviß˚as valsts
likumdoßana. Vairåkumam valstu ßîs periods sakrît ar kalendåro gadu, tomér citås
valstîs tas atß˚iras. Tå, pieméram, Jaunzélandé, Zviedrijå saimnieciskais gads ietver
periodu no 1.jülija lîdz 30. jünijam, Kanådå – no 1.aprî¬a lîdz 31.martam, bet
ASV – no 1.oktobra lîdz 30.septembrim.

Eiropas Savienîbas budΩets ir gadskårtéjs, tå saimnieciskais gads ilgst no 1.jan-
våra lîdz 31.decembrim. Lémumi par nåkamå gada ES budΩetu tiek pieñemti katru
gadu no jauna. Arî Latvijå saimnieciskais gads sakrît ar kalendåra gadu.

1.4. BudΩeta iedalîjums 

Valsts budΩeta uzbüve jebkurå valstî ir analo©iska valsts administratîvi– teri-
toriålajam iedalîjumam un valsts pårvaldes struktürai. Katram valsts pårvaldes
aparåtam savu funkciju veikßanai vajadzîgs atseviß˚s budΩets. Vairumå valstu ir
divpakåpju budΩeti – valsts un paßvaldîbu budΩeti, taçu federatîvajås valstîs, kas
saståv no vairåkiem kantoniem, ßtatiem, zemém vai apgabaliem, ir trîspakåpju
budΩeti. Pieméram, ASV ir federålais budΩets, kas ir centrålås valdîbas budΩets,
ßtatu un paßvaldîbu lîmeña budΩets.

Latvijå ir divpakåpju budΩets, kas péc pak¬autîbas principa tiek iedalîts valsts un
paßvaldîbu budΩetos. 

Péc izlietojuma mér˚a valsts un paßvaldîbu budΩetus savukårt iedala pamatbu-
dΩetå un speciålajå budΩetå.

• PamatbudΩets ir budΩeta da¬a, ko veido dotåcija no vispåréjiem ieñému-
miem, dotåcija îpaßiem mér˚iem, ieñémumi no maksas pakalpojumiem un citi
paßu ieñémumi, årvalstu finanßu palîdzîba, izdevumi, kurus paredzéts segt no
ßiem ieñémumiem, kå arî valsts budΩeta aizdevumi un valsts budΩeta aizdevumu
atmaksas.

Politikas koordinåcijas 
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• Speciålo budΩetu veido îpaßiem mér˚iem iezîméti ieñémumi no konkrétiem
nodok¬u un nodevu veidiem, ieñémumi no maksas pakalpojumiem un citi paßu
ieñémumi, årvalstu finanßu palîdzîba, ziedojumi, kå arî izdevumi, kurus paredzéts
segt no ßiem ieñémumiem vai arî aizñémuma no valsts pamatbudΩeta.

Íie lîdzek¬i tiek novirzîti konkrétiem mér˚iem, kas noteikti ar speciåliem liku-
miem. Tå, pieméram, Valsts autoce¬u fonds kå speciålais budΩets Latvijå tika
nodibinåts 1994.gadå ar mér˚i uzlabot valsts autoce¬u finanséjumu, kas tajå laikå
sastådîja tikai 8% no autoce¬u tîkla uzturéßanai nepiecießamå. Nodibinot ßo fondu
un sakårtojot tå tiesisko pamatu (patlaban autoce¬u finanséßanai plånots novirzît
ap 60% no iekasétå akcîzes nodok¬a naftas produktiem), izdevås palielinåt
autoce¬u finanséßanai pieejamo lîdzek¬u apjomu 5-6 reizes. Speciålo budΩetu
izstrådes process atß˚iras no parastås budΩeta veidoßanas procedüras, izñemot
gadîjumus, kad tiek pieprasîts mainît speciålajiem budΩetiem novirzåmo ieñému-
mu apjomu. 

Lai gan gråmatvedîbas standarti ir vienoti visam valsts pårvaldes sektoram,
speciålie budΩeti nav pak¬auti tik detalizétai gråmatvedîbas uzskaitei kå pamat-
budΩeta pieß˚îrumi, lîdz ar to padarot tos mazåk caurspîdîgus.

Konsolidétais kopbudΩets ir valsts budΩeta un paßvaldîbu budΩetu kopsavilkums,
no kura izslégti savstarpéjie pårskaitîjumi starp ßiem budΩetiem (transferti). To veido
informatîviem nolükiem kopß 1998.gada, un to nosaka likums "Par budΩetu un
finanßu vadîbu".

1. tabula. Konsolidétå kopbudΩeta struktüra2

(% no iekßzemes kopprodukta)

1998 1999 2000 2001 2002
fakts fakts prognoze

KopbudΩeta ieñémumi 42.9 40.6 37.3 35.7 30.1
1. Nodok¬u ieñémumi 36.4 34.3 31.7 30.5

1.1. Netießie nodok¬i 14.1 12.5 11.9 11.1
1.2. Tießie nodok¬i 21.9 21.4 19.4 19.1
1.3. Påréjie nodok¬i 0.4 0.4 0.4 0.4

2. Nenodok¬u ieñémumi 3.7 3.7 3.2 2.1
3. Paßu ieñémumi 2.7 2.6 2.0 1.9
4. Årvalstu finanßu palîdzîba 0.4 0.6
KopbudΩeta izdevumi 43.6 44.6 40.1 37.8 33.0
1. Uzturéßanas izdevumi un 
kapitålie izdevumi 41 41.7 37.8 35.4
2. Investîcijas 2.6 2.9 2.3 2.4
Tîrie aizdevumi 0.1 0.3 0.0 -0.1 -0.01
Fiskålå bilance - 0.9 -4.2 -2.8 -2.1 -2.7

Politikas koordinåcijas 
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2 Gadagråmata ”Valsts budΩets 2002”, Finanßu ministrija, Rîga , 2002.  un likums “Par valsts budΩetu
2002.gadam”
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Konsolidétajå kopbudΩetå ir ieñémumu un izdevumu da¬as.

Ieñémumi ir visi valsts un paßvaldîbu institüciju sañemtie lîdzek¬i atbilstoßi
valsts likumdoßanai.

Izdevumi ir visi maksåjumi no budΩeta, izñemot parådu pamatsummas atmak-
su. Izdevumi saståv no uzturéßanas izdevumiem, kapitåliem izdevumiem un izde-
vumiem investîcijåm. Izdevumu ekonomiskå klasifikåcija sîkåk tiek aprakstîta
3.noda¬å.

Aizdevumi ir juridiskajåm personåm nodoti valsts vai paßvaldîbu budΩeta
lîdzek¬i, ar kuriem ßîm personåm ir tiesîbas rîkoties valstij nozîmîgu programmu
un pasåkumu îstenoßanai un kurus ir pienåkums atdot. Tîros aizdevumus3
iegüst, no kopéjås aizdevumu summas atskaitot atmaksåtos aizdevumus.

1.5. BudΩeta deficîts

Gadîjumå, ja valsts budΩeta ieñémumi ir lielåki par izdevumiem, rodas budΩeta
finansiålais pårpalikums. Ja valsts budΩeta izdevumi ir lielåki par ieñémumiem,
rodas budΩeta finansiålais deficîts.

Valsts budΩeta finansiålå pårpalikuma vai finansiålå deficîta (finansiålås bilances)
un tîro aizdevumu starpîba veido valsts budΩeta fiskålo deficîtu vai fiskålo pår-
palikumu (fiskålo bilanci).4

Latvijå lîdz 1992.gadam bija lîdzsvarots valsts budΩets. 1993.gadå valsts budΩetå
radås neliels fiskålais deficîts, kas tika nosegts ar budΩeta pårpalikumu paßvaldîbu
budΩetos. 1995.gadå fiskålais deficîts bija 3.1.%, 1996. gadå tas samazinåjås lîdz
1.4%, bet 1997.gadå budΩetå veidojås pårpalikums – 1.2% pret iekßzemes kop-
produktu. Noturét bezdeficîta budΩetu izdevås arî 1998.gadå, kad vél aizvien bija
0.1% budΩeta pårpalikums. 1999. gadå budΩeta deficîts pårsniedza kritisko robeΩu
un sasniedza 4% no iekßzemes kopprodukta. 2000. gada budΩetå lîdzsvaru izde-
vås panåkt, samazinot budΩeta deficîtu lîdz 2.8%. 

BudΩeta deficîta izteikßana absolütos skait¬os nedod ieskatu jautåjumå, vai ir
pie¬auts liels vai mazs budΩeta deficîts. Statisti˚i parasti apré˚ina valsts budΩeta
îpatsvaru pret iekßzemes kopproduktu. No 1. grafika redzams, ka absolütos skait¬os
izteiktie ieñémumi un izdevumi 1999. un 2000.gadå ir ¬oti maz mainîjußies, lai
gan, vértéjot budΩeta deficîtu procentos pret iekßzemes kopproduktu, vérojamas
bütiskas izmaiñas.

Politikas koordinåcijas 
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3 Tîrie aizdevumi ir tie aizdevumi, kurus no valsts vai paßvaldîbas budΩeta lîdzek¬iem pieß˚ir
juridiskajåm personåm valsts mér˚u sasniegßanai un no kuriem atskaitîti atmaksåtie aizdevumi.
4 Likums “Par budΩetu un finanßu vadîbu”, pieñemts Saeimå 21.04.1994.
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1. grafiks
Valsts konsolidétå budΩeta ieñémumi un izdevumi 1993.– 2001.gadå5

Eiropas Savienîbas dalîbvalstîm jåievéro tå saucamie Måstrihtas kritériji, kas
1992.gadå tika noteikti kopå ar Eiropas Savienîbas lîgumu. Íie pieci noteikumi ir
obligåti, lai pievienotos tå saucamajai eirozonai. Tiek uzskatîts, ka makro-
ekonomiskå stabilitåte tiek nodroßinåta, ja:

– ikgadéjais valsts budΩeta deficîts nepårsniedz 3% no iekßzemes kopprodukta, lai
gan ievérot ßo robeΩu ir diezgan grüti. IerobeΩots valsts budΩeta fiskålais deficîts
darbojas kå apliecinåjums årvalstu investoriem un starptautiskajåm finanßu
institücijåm par ilgtspéjîgas fiskålås politikas realizåciju valstî.

– inflåcijas lîmenis valstî nepårsniedz 1,5% no vidéjå inflåcijas lîmeña, kas
apré˚inåts, ñemot par pamatu 3 eirozonas valstis ar viszemåko inflåcijas lîmeni;

– valsts paråds nepårsniedz 60% no iekßzemes kopprodukta apjoma;

– ilgtermiña procentu likmes valstî nepårsniedz 2% no vidéjås procenta likmes,
kas apré˚inåta, ñemot par pamatu 3 eirozonas valstis ar viszemåkajåm procentu
likmém;

– Valütas apmaiñas kursu svårstîbåm valstî iek¬aujas "normas robeΩås", tas
nozîmé, ka valütas kursu izmaiñåm starp valstîm jåbüt salîdzinåmåm.
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1.6. BudΩeta ieñémumu avoti

Lai valsts sekmîgi attîstîtos, ar budΩeta palîdzîbu jånodroßina regulåri ieñému-
mi un to sadale atbilstoßi sabiedrîbas kopéjåm vajadzîbåm. Nodok¬u un nodevu
sistému Latvijå veido valsts nodok¬i, valsts nodevas un paßvaldîbu nodevas.

Nodok¬i ir valsts izstrådåti un ar likumu apstiprinåti fizisku un juridisku per-
sonu maksåjumi valsts vai paßvaldîbu budΩetos. Tie ir valsts kopbudΩeta galvenais
ieñémumu avots, kas tiek izmantots ne tikai centrålå valsts aparåta izmaksu
segßanai, bet arî veic citas funkcijas, tådas kå noteiktu raΩoßanas nozaru
aizsargåßana vai ekonomiskås aktivitåtes lîmeña reguléßana. Nodok¬u ieñémumus
ietekmé vairåki makroekonomiskie faktori – inflåcija, eksporta un importa pieau-
gums vai samazinåjums, valsts sektorå nodarbinåto vidéjå darba alga un citi. 

Likums par nodok¬iem un valsts nodevåm Latvijå nosaka ßådus valsts nodok¬us:
iedzîvotåju ienåkuma nodokli, uzñémumu ienåkuma nodokli, nekustamå îpaßu-
ma nodokli, pievienotås vértîbas nodokli, akcîzes nodokli un muitas nodokli,
dabas resursu nodokli, izloΩu un azartspé¬u nodokli, valsts sociålås apdroßinåßanas
obligåtås iemaksas. Ar valsts nodok¬iem apliekamos objektus un likmi nosaka
Saeima. Valsts nodok¬i tiek iemaksåti valsts budΩetå vai arî paßvaldîbu budΩetos
atbilstoßi katra konkrétå nodok¬a likumam.

Valsts nodevas tiek uzliktas saskañå ar likumiem un Ministru kabineta
noteikumiem un pårsvarå iemaksåjamas valsts budΩetå. Paßvaldîbu nodevas tiek
uzliktas ar paßvaldîbas domes izdotiem saistoßiem noteikumiem un iemaksåjamas
attiecîgo paßvaldîbu budΩetos.

Vislielåkais îpatsvars valsts budΩetå ir pievienotås vértîbas nodoklim, bet paß-
valdîbu budΩetå – iedzîvotåju ienåkuma nodoklim, kura lielums ir tießi atkarîgs no
nodarbinåtîbas lîmeña paßvaldîbas teritorijå dzîvojoßo vidü. Paßvaldîbas budΩetå
tiek ieskaitîts arî nekustamå îpaßuma nodoklis un dabas resursu nodoklis par paß-
valdîbas teritorijå esoßajiem dabas resursiem. 

Atkarîbå no objekta, par ko tiek maksåts nodoklis, tos iedala tießajos un
netießajos nodok¬os. 
Tießie nodok¬i ir tie maksåjumi, kas tießå veidå nonåk no maksåtåja valsts

budΩetå. Tießie nodok¬i tiek apré˚inåti no ienåkumiem un îpaßuma. Tießie
nodok¬i Latvijå ir uzñémumu ienåkuma nodoklis, iedzîvotåju ienåkuma nodoklis,
valsts sociålås apdroßinåßanas obligåtås iemaksas un nekustamå îpaßuma nodok-
lis. To îpatsvars iekßzemes kopproduktå no 1998. lîdz 2001. gadam pakåpeniski
samazinås no 22 lîdz 19 procentiem6. Pakåpenisks îpatsvara samazinåjums tiek
prognozéts arî turpmåk, ievießot atvieglojumus ienåkuma nodok¬os.

Politikas koordinåcijas 
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Netießie nodok¬i nonåk budΩetå ar starpnieka palîdzîbu. Saite starp nodok¬u
maksåtåju un budΩetu ir netießa. Tå, pieméram, pircéjs samakså par preci veikalå,
kurß zinåmu da¬u iemaksåtås summas kå pievienotås vértîbas nodokli ieskaita
budΩetå. Latvijå netießie nodok¬i ir pievienotås vértîbas nodoklis, akcîzes nodok-
lis, muitas nodoklis. Piemérojoties ES prasîbåm, netießo nodok¬u likmes tiek
pakåpeniski pielågotas ES normåm un to îpatsvars iekßzemes kopproduktå sama-
zinåsies lîdz 11% (patlaban tas ir apméram 12%)7

1.7.Valdîbas instrumenti makroekonomiskås stabilitåtes 
nodroßinåßanai valstî

Tå kå valdîbas uzdevums ir rüpéties par sabiedrîbas labklåjîbu kopumå, tai jå-
nodroßina makroekonomiskå stabilitåte valstî. Lai to îstenotu, valdîba izmanto
fiskålo politiku cießå saistîbå ar monetårås politikas pasåkumiem. Ar ßîs politikas
palîdzîbu tiek nodroßinåta valsts budΩeta ieñémumu un izdevumu struktüra.
Fiskålå politika ir valdîbas ieñémumu un izdevumu politika, kas nosaka
• valsts lomu ienåkumu pårdalé (parasti to noråda valsts konsolidétå kop-

budΩeta attiecîba pret IKP), 
• mér˚us, kas jåsasniedz ar nodok¬u politikas palîdzîbu, 
• budΩeta fiskålå deficîta vai pårpalikuma veidoßanas nosacîjumus,
• åréjå un iekßéjå paråda struktüru un apjomus. 

Fiskålås politikas galvenie uzdevumi ir stimulét ekonomikas paståvîgu izaugsmi,
kå arî stabilizét ekonomisko ciklu. Izmaiñas fiskålajå politikå var ietekmét visas
tautsaimniecîbas attîstîbu, jo ar fiskålås politikas palîdzîbu valdîba var palielinåt
vai samazinåt kopéjo pieprasîjumu un ekonomikas attîstîbas tempus, ietekmét
inflåciju. Nodok¬u prognozes ticamîbas novértéßana ir svarîgs såkuma solis budΩeta
plånoßanas proceså.

Attiecîbå uz budΩeta deficîta derîgumu vai kaitîgumu ekonomikå domas ir
atß˚irîgas. 

Tå, pieméram, kopéjå pieprasîjuma teorija pamato budΩeta deficîta pozitîvo lomu
ekonomikas stabilizéßanå, uzskatot budΩeta deficîtu ekonomikas lejupslîdes peri-
odå par pie¬aujamu. Palielinot pieprasîjumu péc precém un pakalpojumiem,
pazeminås bezdarba lîmenis un palielinås pirktspéja. Pateicoties tam, palielinås
budΩeta nodok¬u ieñémumi, kas dod iespéju pakåpeniski dzést iekråto budΩeta
deficîtu un vélåk nodroßinåt lîdzsvarota budΩeta veidoßanu. Jåñem vérå, ka kopéjå
pieprasîjuma palielinåßanai nepietiek vienkårßi ar valsts budΩeta izdevumu kopéjå
apjoma palielinåßanu. Ir nepiecießami konkréti un pamatoti izdevumu palielinåju-
mi tajås jomås, kas veicina patériña pieaugumu. 

Ja valdîba, baidîdamås no inflåcijas, vélésies samazinåt kopéjo pieprasîjumu péc
precém un pakalpojumiem, tås mér˚is büs veidot valsts budΩeta pårpalikumu.
Izdevumi büs mazåki par ieñémumiem, tådéjådi samazinot pirktspéju ekonomikå.
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7  Sîkåk aplükot nodok¬u veidus, kå arî to iekaséßanas pañémienus un galvenos principus nav ßîs pub-
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Savukårt citas valstis uzskata, ka nav nepiecießamîbas izmantot ßo budΩeta
deficîtu kå ekonomikas stabilizéßanas instrumentu, jo ekonomika ir paßreguléjoßa. 

Daudzas postsociålisma valstis ir spiestas izmantot budΩeta deficîtu nevis
ekonomiskås attîstîbas reguléßanai, bet gan pårsvarå valsts institüciju uzturéßanai. Tas
rada izdevumu uzkråjumus, kas iespéjamå krîzes situåcijå var izrådîties påråk
lieli (îpaßi, ja salîdzinoßi lielas ir ar valsts paråda apkalpoßanu saistîtås izmaksas). 

Arî Latvijå lîdz ßim budΩeta deficîta pieaugumu pamatå noteikusi Latvijas starp-
tautiskå politika – integråcija ES un NATO – tåtad pårsvarå institucionålås
attîstîbas izdevumi. Zinåmå mérå var uzskatît, ka ßie izdevumi sekmé arî kopéjå
pieprasîjuma pieaugumu, tomér tas nav panåkts ar mér˚i stabilizét ekonomisko
ciklu. 

Monetåro politiku îsteno valsts centrålå banka, nosakot izmaiñas naudas
piedåvåjumå un reguléjot kredîta likmes. Péc Finanßu ministrijas prognozém
Latvijas Bankas monetårå politika tuvåkajos gados nemainîsies. Galvenie mone-
tårås politikas vidéja termiña mér˚i ir cenu un valütas kursa stabilitåte.8

1.8. BudΩeta veidoßanas pamatprincipi

Katrå valstî budΩeta veidoßanas procesam ir savas îpatnîbas, taçu jau no paßiem
budΩeta veidoßanas prakses pirmsåkumiem iezîméjås vairåki pamatprincipi, bez
kuriem efektîva finanßu vadîba nav iespéjama. Íie principi katrå valstî tiek papil-
dinåti un pielågoti budΩeta izstrådes procesam un tajå iesaistîtajåm institücijåm,
tomér visu valstu budΩetiem bütu jåatbilst tådåm pamatprasîbåm kå :

a) vienotîba – budΩeta vienotîba nenozîmé, ka visi ieñémumi un izdevumi
jåvada péc vienåm un tåm paßåm procedüråm, taçu atskaites un kontroles
standartiem jåbüt salîdzinåmiem;

b) precizitåte – budΩetå tiek atspogu¬ota naudas plüsma, kas paråda visus 
valsts darîjumus;

c) regularitåte – budΩets jåveido konkrétam laika posmam, parasti tas ir
saimnieciskais gads;

d) likumîba – valsts naudas lîdzek¬i jåizlieto paredzétajam mér˚im un péc
noteiktåm procedüråm;

e) caurspîdîgums – valstij regulåri jåsniedz informåcija par naudas lîdzek¬u
izlietojumu. Caurspîdîgumu nodroßina skaidri noteiktas funkcijas un tåm
atbilstoßi ieñémumi katram pårvaldes lîmenim un institücijai, kå arî speciå-
lo fondu lîdzek¬u regulåra kontrole.

BudΩeta veidoßanas pamatprincipi praksé tiek nostiprinåti ar likumu palîdzîbu,
kas nosaka budΩeta apjomu, tajå ietveramo informåciju, laika periodu, kurå jå-
veic daΩådas procedüras, kå arî institücijåm nepiecießamo pilnvarojumu izlietot
naudas lîdzek¬us. BudΩeta izpildes gaitå valstij jånodroßina arî budΩeta izdevumu
segums ar atbilstoßiem ieñémumiem. 
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1.9. Apropriåcijas

Lai institücijåm nodroßinåtu tiesîbas rîkoties ar tåm paredzéto finanséjumu,
Eiropas un OECD valstîs tiek izmantotas tåda likumdoßanas prakse kå apropriåci-
ju pieß˚irßana.

Par apropriåcijåm sauc pilnvarojumus, izteiktus konkrétå naudas lîdzek¬u
summå, kas noteikti budΩeta likumå un ar kuru palîdzîbu parlaments pieß˚ir mi-
nistrijåm un to pak¬autîbå esoßajåm institücijåm tiesîbas térét ßo summu konkrétiem
mér˚iem. Brîvîbas pakåpe, cik lielå mérå institücijas ir pilnvarotas rîkoties ar tåm
pieß˚irtajiem budΩeta lîdzek¬iem, kå arî metode naudas lîdzek¬u izlietojuma uzskaitei
ir atkarîga no budΩeta plånoßanas veida un valsts politiskås sistémas. 

Apropriåcijas var grupét ßådås pamatkategorijås:
– Skaidras naudas apropriåcijas (cash-based appropriations) dod tiesîbas veikt

naudas lîdzek¬u maksåjumus ierobeΩotå laika periodå, parasti saimnieciskå gada iet-
varos. Bütîbå apropriåcija nosaka naudas lîdzek¬u limitu, kas konkrétajå periodå
nevar tikt pårsniegts. Íî sistéma ir visizplatîtåkå un tå ir efektîva tießi îslaicîgu mér˚u
sasniegßanai, jo nodroßina kvalitatîvu finanßu kontroli îstermiñå. Kå negatîva iezîme
jåmin bieΩa pieß˚irto lîdzek¬u nelietderîga iztéréßana saimnieciskå gada beigås, jo
naudas lîdzek¬u atlikums nåkamajå saimnieciskajå gadå nepaliek institücijas rîcîbå.

– Saistîbu apropriåcijas (obligation-based appropriations) dod pilnvarojumu veikt
naudas lîdzek¬u maksåjumus atbilstoßi saistîbåm viså mér˚a îstenoßanas laikå,
neierobeΩojot tos saimnieciskå gada ietvaros. Tås atzîst izmaksas par notikußåm
tajå brîdî, kad organizåcija vai institücija izdara preçu vai pakalpojumu pasütîju-
mu, noslédzot saistîbas par konkrétu uzdevumu veikßanu. Íåda sistéma tiek
attiecinåta uz daΩåm atseviß˚åm budΩeta programmåm (piem., ASV, Austrålija, arî
Latvija). Tomér, lai kontrolétu finanßu lîdzek¬u plüsmu, naudas lîdzek¬u apgrozîju-
ma plåns tiek izstrådåts katram gadam.

– Uzkråjumu apropriåcija (accrual-based appropriations) aptver ministrijas vai
a©entüras sniegtå pakalpojuma pilnås izmaksas viså mér˚a îstenoßanas laikå, kas
var büt garåks par finansiålo gadu. Tå atzîst ieñémumus un izmaksas par
notikußåm tajå brîdî, kad tie attiecîgi ir nopelnîti un radußies, nevis tajå brîdî,
kad nauda tikusi sañemta vai izmaksåta.

Atbilstoßi pieß˚irtajåm apropriåcijåm budΩetu var plånot, balstoties uz naudas
plüsmas principu, saistîbu principu vai uzkråßanas principu. Tå kå vairumå val-
stu tiek pieß˚irtas skaidras naudas apropriåcijas, naudas plüsmas principa izman-
toßana budΩeta plånoßanå ir visizplatîtåkå.

Lai gan uz uzkråjumu apropriåcijåm balstîta budΩeta sistéma vispilnîgåk
nodroßina efektîvu finanßu vadîbu, centrålajås valdîbas iestådés ßis pieß˚îruma
veids tiek lietots tikai daΩås valstîs (Jaunzélandé, Austrålijå un no 2002. gada arî
Apvienotajå Karalisté). Viens no iemesliem, kåpéc ßî sistéma nav plaßåk izplatîta
ir tas, ka uzkråjumu apropriåciju gadîjumå valstij jånodroßina speciåli naudas
lîdzek¬u kontroles mehånismi, kå arî daudzgadu budΩets. 
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Svarîgi atceréties, ka parlamenta pieß˚irtajam apropriåciju veidam nav tießu
saistîbu ar gråmatvedîbas metodi, kådå institücija apkopo informåciju par savåm
finanßu darbîbåm. Tå, pieméram, uzkråjumu gråmatvedîbas principa lietoßana
atskaitîßanås posmå nebüt neizslédz iespéju parlamentam institücijai pieß˚irt nau-
das lîdzek¬u apropriåciju. 

Lîdzîga situåcija patlaban ir arî Latvijå, kur Saeima pieß˚ir ministrijåm skaidras
naudas apropriåcijas, bet ministrijas savu darîjumu uzskaiti veic, izmantojot
uzkråßanas principu.9

2. Finanßu vadîbas cikla posmi un tajos
iesaistîtås institücijas

Finanßu vadîba ietver visus budΩeta izstrådåßanas un izpildes procesa
nodroßinåßanai nepiecießamos administratîvos pasåkumus, ieskaitot arî kontroles
un atbildîbas pasåkumus. Finanßu vadîbas galvenais uzdevums ir nodroßinåt
uzraudzîbu pår publisko finanßu izlietojumu un sadalît finanßu lîdzek¬us atbilstoßi
valsts uzdevumiem.

Finanßu vadîbas cikls ietver sevî çetrus galvenos posmus: budΩeta plånoßanu
un izstrådi, budΩeta izpildi, atskaitîßanos un procesa kontroli. Katrå no posmiem
ir iesaistîtas vairåkas institücijas ar savu lomu finanßu vadîbas ciklå, veicot ßådus
kopîgus uzdevumus:

1) veicinåt fiskålås politikas mér˚u izpildi (attiecîbå uz pie¬aujamo ieñémumu
un izdevumu apjomu, deficîta vai pårpalikuma apjomu);

2) nodroßinåt finanßu disciplînu, finanßu lîdzek¬us ieguldot pasåkumos, kas
atbilst budΩeta prioritåtés paredzétajiem mér˚iem, vienlaicîgi nepårsniedzot valsts
budΩeta likuma apropriåcijas;

3) nodroßinåt ikgadéjo budΩeta uzraudzîbu un kontroli;
4) veicinåt efektîvu pretkorupcijas mehånismu izveidi valstî.

Saistîbå ar integråciju Eiropas Savienîbå Latvijai kå kandidåtvalstij aktuåls ir arî
uzdevums sasniegt Eiropas Savienîbas budΩeta veidoßanas un kontroles standartus.

Efektîva budΩeta izstråde såkas ar lîdzsvarotu pienåkumu sadalîjumu starp
léméjvaru un izpildvaru. Nenoliedzami, ka vienmér paståv zinåma veida sacensî-
ba starp abåm varåm, cenßoties palielinåt savu ietekmi lémumu pieñemßanas pro-
ceså, taçu parasti ßåda veida konkurence tiek uzskatîta par valsts demokråtijas
procesu lîdzsvarotåju.
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departaments

15

9 Uzkråßanas princips un naudas plüsmas princips ir uzskaites principi, ko iestådes izmanto savu
finanßu pårskatu izstrådåßanå. Uzkråßanas princips atzîst darîjumus tad, kad tie notiek un iegråmato
tos attiecîgå perioda finanßu pårskatå. Naudas plüsmas princips atzîst darîjumus tad, kad tiek sañemta
vai samaksåta nauda par tiem. Attiecîgå perioda finansiålie rezultåti ir ieñémumu un izdevumu starpîba.
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2.1. BudΩeta plånoßanas metodes

BudΩeta plånoßana ir ¬oti svarîgs posms publisko finanßu vadîbas ciklå. Paståv
vairåkas pieejas, kå valstis plåno savu institüciju izdevumus. 

Izdevumu pozîciju budΩets (line-item budgeting)
Müsdienu valsts budΩeta vadîbas sistémas ir veidojußås lîdz ar parlamentåro

demokråtiju attîstîbu. 20.gs. såkumå daudzås valstîs budΩeta reformas pamatuzde-
vums bija nodroßinåt atskaitîßanos valsts lîmenî par izlietotajiem finanßu
lîdzek¬iem.

Izdevumu pozîciju budΩeta plånoßanas laikå institüciju nåkamå gada izdevumi
tiek apré˚inåti, pårnesot esoßos ieståΩu izdevumus (t.s. båzes izdevumus) uz nåkoßo
gadu, un tiem pieskaitot vienreizéjo pasåkumu izmaksas un inflåciju. Íådu budΩeta
plånoßanu nosacîti var dévét par ieguldîjuma budΩeta plånoßanu, kurß orientéts
uz izdevumu plånoßanu nåkamajam gadam, bet nenodroßina finanßu resursu
sadalîjumu ilgåkam laika posmam. Tå kå ßåda budΩeta plånoßanas sistéma radås
20.gs. såkumå kå viena no pirmajåm, teorijå to bieΩi vien dévé arî par tradi-
cionålo budΩeta plånoßanas sistému. Tai raksturîga detalizétu izdevumu pozîciju
veidoßana un atskaitîßanås mehånismi vérsti uz izdevumu kontroli.

Izdevumu pozîciju budΩeta plånoßanas pamatå ir finanßu sadalîßana atbilstoßi
institücijas izdevumu pozîcijåm. Tå diezgan detalizéti nosaka, kådu daudzumu
finanßu lîdzek¬u attiecîgå institücija téré personåla algåm, komandéjumu izdevu-
miem, îpaßuma îrei un citiem mér˚iem. BudΩetu, kas veidots péc ßådiem princi-
piem sauc par ieguldîjumu budΩetu.

Patlaban budΩeta izstrådes procesos ßî pieeja tiek lietota vairumå valstu, savie-
tojot to ar budΩeta ekonomisko klasifikåciju, kas sîkåk tiek apskatîta nåkamajå noda¬å. 

Kå izdevumu pozîciju budΩeta pozitîvu iezîmi var minét salîdzinoßi vienkårßu
izdevumu kontroli, izmantojot ieguldîjumu uzskaitîjumu.

Pirmajå brîdî varétu ß˚ist nelietderîgi tos uzskaitît påråk detalizéti, tomér
jebkurå efektîvå iekßéjås vadîbas sistémå nepiecießama stingra ieguldîjumu kon-
trole. Nenoliedzami, ka Finanßu ministrijai nav vajadzîbas revidét katras ministri-
jas izdevumus visos sîkumos, pieméram, cik lîdzek¬u tiek téréts papîra iegådei,
bet cik- rakståmrîku iegådei, taçu katras ministrijas ietvaros ßie skait¬i jåkontrolé. 

Kå negatîva iezîme jåmin tas, ka ieguldîjumu budΩets nedod atbildi uz jautåju-
mu, kåpéc attiecîgå naudas summa tiek téréta, tåtad – kåda ir programmu efek-
tivitåte. Lielåkoties ieguldîjumu budΩeti tiek plånoti finansiålajam gadam, neñe-
mot vérå ilgtermiña izmaksas. 

Nulles budΩets (zero-base budgeting)
Valstis bieΩi vien eksperimenté ar daΩådiem budΩeta plånoßanas veidiem cerîbå

panåkt finanßu lîdzek¬u ekonomiju. Spilgts piemérs tam ir tå saucamå nulles
budΩeta veidoßana. Nulles budΩeta veidoßana ir tehnika, sakarå ar kuru katras
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budΩetå iek¬aujamås vienîbas kopéjai vértîbai (båze plus pieaugums) jåbüt pama-
totai un apstiprinåtai. Íajå gadîjumå institücijåm resursi netiek pieß˚irti, vadoties
péc iepriekßéjå gada finanséjuma apjoma.

Katras institücijas izdevumu plånoßana notiek no nulles punkta, ñemot vérå
rezultåtus, kas iestådei jåsasniedz. Íåda veida pieeja budΩeta plånoßanai prasa visu
iepriekßéjå gada izdevumu atkårtotu izvértéßanu. Tådéjådi nulles budΩeta veidoßanas
proceså katra ieståde koncentréjas uz saviem uzdevumiem un var atklåt funkcijas,
kas, izmainoties institücijas darbîbas videi, laika gaitå zaudéjußas savu aktualitåti.
Ío iespéju nosacîti varétu dévét par nulles budΩeta plånoßanas pozitîvo iezîmi. 

Kå nulles budΩeta plånoßanas priekßrocîbas var minét ßådus nosacîjumus:
• resursi tiek pieß˚irti atbilstoßi institücijas darbîbas prioritåtém;
• budΩeta lîdzek¬i tiek pieß˚irti atbilstoßi institücijas darbîbas mér˚iem.

Lai pårskatîtu iestådes izdevumus iepriekßéjå laika periodå, tiek lietotas ßådas
budΩeta båzes pårskatîßanas metodes: ad-hoc grupas iekßéjo auditu veikßanai, iespé-
ja vadîtåjiem nodroßinåt patståvîgus ietaupîjumus uz institücijas sniegto pakalpo-
jumu ré˚ina, optimizéjot pakalpojumu izmaksas, kå arî budΩeta båzes sama-
zinåßana par noteiktu procentu daudzumu.

Lai gan teorétiski ßî pieeja liekas ¬oti pamatota un orientéta uz rezultåta sa-
sniegßanu, reåli nulles budΩeta metode nevienå valsts pårvaldes sistémå nav ieviesta.
Tas galvenokårt izskaidrojams ar to, ka ßåda pieeja budΩeta plånoßanas procesam ir
¬oti darbietilpîga un ierobeΩotå laika dé¬ nevar tikt pabeigta un izanalizéta pilnîbå.
Praktiski ir neiespéjami katru gadu izanalizét pilnîgi visas visu institüciju aktivitåtes. 

Nulles budΩeta principa pielietoßana ir sekmîga tikai atseviß˚ås jomås, pieméram,
kådas atseviß˚as budΩeta programmas izdevumu plånoßanå îså laika periodå. Par
nulles budΩeta veidoßanu vairåkkårt paziñojußi arî Latvijas valdîbas vadîtåji, tomér
pagaidåm to pilnîbå ieviest nav izdevies ne Latvijå, ne årvalstîs.

Uz rezultåtu orientéts budΩets (outcome budgeting, output budgeting)10
Pagåjußå gadsimta 50.gadu budΩeta reformas centås uzlabot tradicionålo izde-

vumu pozîciju budΩeta plånoßanas metodi, ievießot vadîbas pieeju (management
budgeting) budΩeta plånoßanå, kas galveno uzsvaru lika uz institüciju darbîbas efek-
tivitåtes izvértéßanu. Íî pieeja péckara gados tika izmantota ASV un nav uzskatå-
ma par îpaßi veiksmîgu. 

Galvenais grütîbu célonis bija påråk lielå centîba analizét institüciju ieguldîju-
mu téréßanas lietderîbu, pieméram, darba slodzes izmaksas, nepiecießamo ieguldå-
må darba apjomu, mazåku uzmanîbu pievérßot tam, vai institücija patießåm 
sasniedz savus plånotos rezultåtus un vai tås darbîba ir saskañota ar valsts akcep-
tétajåm politikas programmåm. 
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BudΩeta plånoßanas process bija darbietilpîgs, rezultåtå radot galaproduktu, kas
saturéja ievérojamu daudzumu informåcijas par nepiecießamå darba apjomu, taçu
nedeva priekßstatu par to, cik lielå mérå tiek pildîta valdîbas apñemßanås realizét
konkrétu politiku.

Turpmåkås budΩeta reformas ASV un citås valstîs bija saistîtas ar påreju no
plånoßanas – programméßanas budΩeta sistémas,11 uz rezultåtu orientéta budΩeta
(outcome budgeting) plånoßanu. 

Veidojot uz rezultåtu orientétu budΩetu, izdevumu plånoßana notiek, vadoties péc
konkrétu politikas programmu mér˚iem un kvantitatîviem vai kvalitatîviem
rezultåtu novértéßanas rådîtåjiem.

Runåjot politikas veidoßanas kontekstå, par programmu pieñemts uzskatît akti-
vitåßu kopumu, kas vérsts uz valdîbas noteikto mér˚u izpildi. Programmai jåbüt
vérstai uz noteiktu mér˚auditoriju, tai ir jåbüt skaidri definétiem mér˚iem un
rezultåtiem, kas sasniedzami noteiktå laika termiñå un noteikta budΩeta ietvaros. 

Aplükojot programmas jédzienu valsts budΩeta izdevumu plånoßanas kontekstå,
tå noråda kådu no konkrétås institücijas darbîbas virzieniem. Íajå gadîjumå prog-
rammai var arî nebüt noteikts konkréts izpildes termiñß, jo bieΩi vien ßîs dar-
bîbas ir paståvîgi veicamas un pieskaitåmas pie iestådes funkcijåm. 

Formåli ßåda sistéma paståv arî Latvijå, taçu, neraugoties uz tå saucamo
budΩeta programmu finanséßanas principu, pamatå budΩeta plånoßana nav saistî-
ta ar izvirzîtajiem politikas mér˚iem un sasniedzamiem rezultåtiem, lielåkais uz-
svars vél aizvien tiek likts uz detalizétu ieguldîjumu plånoßanu un kontroli. 

Valstîs, kas ievieß uz politikas rezultåtu orientéta budΩeta veidoßanu (pieméram,
Jaunzélande), budΩeta izdevumi tiek grupéti pa politikas programmåm, bet
savukårt valsts institüciju darbîba tiek izvértéta péc to rezultåtu novértéßanas
rådîtåjiem. Tådéjådi tiek nodroßinåta efektîvåka atskaitîßanås un caurspîdîgums
finanßu lîdzek¬u izlietojumå.

Pilnveidojoties budΩeta sistémåm, uz rezultåtu orientéti budΩeti pamazåm aizståj
izdevumu pozîciju budΩetus un k¬üst par galveno lîdzekli efektîvam resursu
sadalîjumam valsts pårvaldé. 

Kå galveno uz rezultåtu orientéta budΩeta plånoßanas metodes trükumu var
minét to, ka bieΩi vien ir grüti izvértét, vai konkrétais izvélétais darbîbas rezultåts
(output), uz kuru nolemts vérst institücijas darbîbu, ¬aus sasniegt ieceréto politikas
rezultåtu (outcome) visoptimålåkajå veidå. 

No årvalstu pieredzes budΩeta plånoßanå var secinåt, ka ßo metodi praksé ieviest
nav nemaz tik vienkårßi un, neskatoties uz to, ka tå nemitîgi tiek uzlabota un papil-
dinåta, arî paßlaik valstis vél aizvien atrodas tålu no teorétiski plånotå ideålå mode¬a.
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2.2. BudΩeta izstrådes proceså iesaistîtås institücijas

Neskatoties uz to, vai valstî ir parlamentåra vai prezidentåla vara, vienmér ir
kåda institücija, kurai ir vadoßå loma budΩeta pieprasîjumu izskatîßanå. BudΩeta
izstrådé iesaistås gan likumdevéja vara, gan arî izpildvara: prezidents (ja tåds ir),
premjerministrs, Ministru kabinets un ministrijas. Par vienu no demokråtiskas valsts
pazîmém tiek uzskatîts pilnvarojums parlamentam apstiprinåt valdîbas sagatavo-
to budΩeta projektu. Atkarîbå no valsts politiskås sistémas, ßis pilnvarojums daΩreiz
var büt arî formåls.

Ir valstis, kurås budΩets tiek iesniegts izskatîßanai parlamentå divreiz. Pieméram,
Apvienotajå Karalisté pirmajå reizé tiek apstiprinåti fiskålås politikas mér˚i, bet
apropriåcijas konkrétåm ministrijåm tiek izskatîtas otrajå reizé. Tomér vairumå
valstu izdevumu un ieñémumu pårskatîßana notiek vienlaicîgi, dodot iespéju par-
lamentam diskutét par fiskålo politiku makroekonomiskås attîstîbas kontekstå. 

Atkarîbå no valsts politiskås sistémas, parlamentiem tiek pieß˚irta daΩåda par-
lamenta varas pakåpe, apstiprinot budΩetu. 

Ja parlamentam tiek dota neierobeΩota vara, tas var mainît plånoto ieñému-
mu un izdevumu apjomu bez izpildvaras piekrißanas. Tå, pieméram, Amerikas
Savienoto valstu Kongress bieΩi vien izmaina prezidenta akceptéto projektu, cit-
reiz pat pilnîbå to noraidot. Íådos gadîjumos Kongreså, izmantojot tam pétîju-
miem pieß˚irtos finanßu resursus, tiek sastådîts savs budΩeta projekts. Nedaudz ßo
neierobeΩoto varu tomér lîdzsvaro prezidenta veto tiesîbas.

Ja parlamentam tiek dota ierobeΩota vara, tad tas ieñémumu un izdevumu
apjomu var mainît tikai noteiktu robeΩu ietvaros. Tå, pieméram, Francijå parla-
ments nedrîkst ierosinåt budΩeta grozîjumus, kas palielinåtu budΩeta izdevumus,
bet Våcijå tas ir at¬auts tikai ar izpildvaras akceptu. Savukårt Apvienotajå Karalisté
parlaments péc ilgåm debatém parasti apstiprina budΩetu bez izmaiñåm. Formålas
iespéjas noraidît iesniegto budΩeta redakciju parlamentam, protams, paståv. 

Vairumå Eiropas valstu parlamentos varas dalîjums starp léméjvaru un izpild-
varu ir lîdzsvarots. Parlamentam tiek dotas tiesîbas palielinåt vai samazinåt
nodok¬us, balsojot par grozîjumiem budΩetå, tomér ievérojot valdîbas uzstådîtos
ierobeΩojumus, pieméram, budΩeta deficîts nevar pårsniegt valdîbas noteikto.

Ministru kabinets ir galvenais izpildvaras lémumu pieñéméjs. Tas nosaka gal-
venås budΩeta prioritåtes un, ñemot vérå Finanßu ministra ieteikumus, apstipri-
na budΩeta parametrus, izß˚ir svarîgus politiskos jautåjumus, veicina diskusiju
Finanßu ministra un påréjo ministru starpå, apstiprina budΩeta likumprojektu
pirms tå iesniegßanas parlamentå.

Latvijå Ministru kabinets nodroßina valsts budΩeta izstrådåßanu un izpildi, kå
arî nosaka paßvaldîbu finansiålås darbîbas kårtîbu. Lai valsts budΩeta izstrådåßanas
process bütu sekmîgs, Ministru kabinets izdod rîkojumus, instrukcijas un ieteikumus,
kas izskaidro daΩådus ßî sareΩ©îtå procesa posmus. Lîdz kårtéjå gada 1. jünijam tas
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iesniedz Saeimai ziñojumu par valsts finansiålo ståvokli un raksturo valsts budΩeta
izpildes gaitu. Sîkåk budΩeta izstrådes grafiks, tajå iesaistîtås institücijas un to 
pilnvaras aplükotas noda¬å, kurå tiek raksturots Latvijas budΩeta veidoßanas
process kopumå.

Galvenå vara, kas demokråtiskå valstî tiek dele©éta finanßu ministrijai, ir vadît
un kontrolét visu publisko finanßu plüsmu, uzraugot budΩeta plånoßanas un
izpildes procesu, nodroßinot tå atbilstîbu fiskålajai politikai. Finanßu ministrija ir
pilnvarota noteikt gråmatvedîbas standartus, finanßu kontroles un iekßéjå audita
procedüras. 

Atkarîbå no budΩeta veidoßanas procesa centralizåcijas vai decentralizåcijas
lîmeña, notiek regulåra centrålo valsts pårvaldes ieståΩu atskaitîßanås Finanßu
ministrijai par savu budΩeta lîdzek¬u izlietojumu. 

Neskatoties uz varas dalîjumu starp ministrijåm daΩådås valstîs, jebkuras
finanßu ministrijas uzdevums ir sagatavot budΩeta likumprojektu, caurskatot visus
ministriju iesniegtos finanséjuma pieprasîjumus Ministru kabinetam. Tomér ßîs
pilnvaras daΩådås valstîs tiek interpretétas daΩådi. 

Vairumå Eiropas Savienîbas valstu finanßu ministrijai tiek dota pietiekoßi liela
vara un to var uzskatît par visu finansiålo pieprasîjumu filtru. Tådéjådi tå ieñem
centrålo un koordinéjoßo vietu visa budΩeta veidoßanas procesa laikå. 

Valstîs, kur finanßu ministrijas administratîvå funkcija budΩeta veidoßanas
procesa laikå nav tik spécîga (Austrålija, Jaunzélande), viens no finanßu ministri-
jas galvenajiem uzdevumiem ir sniegt pilnvértîgas makroekonomiskås analîzes,
apkopojot valsts institüciju sniegto informåciju, lai uz to pamata valdîba varétu
pieñemt lémumus, kas veicinåtu valsts ekonomisko attîstîbu. 

Valstîs ar vidéja attîstîbas lîmeña ekonomiku paståv tendence finanßu mi-
nistrijas atbildîbu saßaurinåt, citåm ministrijåm pårñemot da¬u funkciju, jo
daΩådu apståk¬u dé¬ finanßu ministrijas nav pietiekoßi stipras, lai nodroßinåtu
efektîvus valdîbas politikas veidoßanas, uzraudzîbas un ievießanas procesus.

Latvijå Finanßu ministrijai ir centrålå loma viså budΩeta plånoßanå, kå arî fiskålås
politikas izstrådé un makroekonomiskås attîstîbas prognozéßanå. Lai gan Finanßu
ministrijas noteicoßå loma budΩeta veidoßanas gaitå ir neapstrîdama, visa procesa
laikå notiek konsultåcijas ar citåm ministrijåm un centrålajåm valsts pårvaldes
iestådém, kuras ir atbildîgas par budΩetu izstrådi un kontroli savas nozares iekßiené. 
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Piemérs
Våcijas Federålås Finanßu ministrijas funkcijas 

Våcijas federålås Finanßu ministrijas funkcijas un struktüra ir piemérs, kas
raksturo ministrijas noteicoßo lomu valstîs ar centralizétu budΩeta plånoßanu
nacionålå lîmenî. Finanßu ministrija ir atbildîga par federålå budΩeta projekta
sagatavoßanu, par valdîbas izdevumiem un ieñémumiem, kå arî maksåjumiem
un parådiem. 

Attiecîbås ar citåm federålå lîmeña ministrijåm Finanßu ministrijai ir speciåls
statuss. Tå, pieméram, finanßu ministrs var neakceptét izdevumu tåmes, kuras
iesniegußas citas ministrijas. Viñam ir pieß˚irtas pilnvaras apstrîdét federålås
valdîbas lémumus, kas saistîti ar finanßu lietåm. Tikai federålais kanclers kopå
ar vairåkumu no ministriem var noraidît finanßu ministra viedokli.

Finanßu ministrija ir atbildîga par fiskålås politikas koordinåciju arî citos
valdîbas lîmeños. Finanßu ministrs vada Finanßu plånoßanas padomi, kura
izstrådå ieteikumus finanßu plånu koordinåcijai daΩådos lîmeños, nodroßinot to
savstarpéju saskañotîbu.

Katrs direktoråts ministrijas iekßiené atbild par savu valsts politikas nozari
un ir atbildîgs par finanßu attiecîbåm starp federålajåm zemém un paßvaldîbåm.

1999. gadå Våcijas Federålå Finanßu ministrija saståvéja no 11 direktoråtiem,
30 apakßdirektoråtiem, 192 administratîvåm vienîbåm, tajå strådåja apméram
2300 nodarbinåtie. Tå bija atbildîga par sekojoßiem uzdevumiem:

a) fiskålå un ekonomiskå politika;
b) federålais budΩets;
c) muitas pakalpojumi;
d) îpaßuma un akcîzes nodok¬i;
e) finanßu attiecîbas ar federålajåm zemém un paßvaldîbåm;
f) aktîvu (apgrozåmo lîdzek¬u) vadîba;
g) privatizåcijas un droßîbas politika;
h) valütas politika;
i) Eiropas politika.
Federålajai Finanßu ministrijai ir pak¬autas vairåkas federålås institücijas

(Federålais banku uzraudzîbas dienests u.c.), re©ionålås finanßu institücijas, kå
arî federålås institücijas paßvaldîbås (muitas dienesti, îpaßumu un meΩu die-
nesti).

Avots: Managing Public Expenditure, edited by Richard Allen and Daniel Tommasi,SIGMA 2001
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2.3. BudΩeta izpildes un atskaitîßanås 
gaitå iesaistîtås institücijas

1. zîméjums. BudΩeta izpildes process

Péc budΩeta apstiprinåßanas parlamentå såkas budΩeta izpildes cikls. No 1.
zîméjuma redzams, ka uz pieß˚irto apropriåciju pamata institücija, kas atbildîga
par darîjumiem ar valsts budΩeta lîdzek¬iem (budΩeta kase), veic asignéjumus –
veikt no valsts budΩeta lîdzek¬iem maksåjumus noteiktam mér˚im, pamatojoties
uz apropriåciju. 

Iedomåsimies gadîjumu, kad pilnvaras iekasét, glabåt un kontrolét naudas plüs-
mu tiktu sadalîtas starp vairåkåm institücijåm. Pie ßådiem nosacîjumiem izpild-
varai reåli zustu iespéja nodroßinåt finanßu vadîbu vai arî tå bütu minimåla. Tådé¬
vairumå valstu ßo jautåjumu risina nosakot, ka visai valsts naudai – ieñémumiem,
kas rodas no nodok¬iem, aizdevumiem un citiem ienåkumiem, jåglabåjas vienå
kontå. Atbildîba par konta ståvokli un visiem darîjumiem, kas tiek veikti ar ieñé-
mumiem, tiek uzticéta budΩeta kasei, kas atrodas finanßu ministra pak¬autîbå. Uz
asignéjumu pamata budΩeta kase izstrådå katras institücijas finanséßanas plånu,
kurå tiek plånots valsts budΩeta lîdzek¬u racionåls izlietojums pa méneßiem. 

Latvijå budΩeta kases funkciju veic Valsts kase, kas ir Finanßu ministrijas
pak¬autîbå esoßa institücija. Tå asigné un veic maksåjumus noteiktiem mér˚iem no
valsts budΩeta ieñémumiem, organizé un veic valsts budΩeta izpildes un uzskaites
funkcijas, kå arî valsts paråda vadîbas funkcijas.12 Katra no valsts budΩeta finanséta
institücija iesniedz maksåjumu dokumentus Valsts kases noré˚inu centrå, uz kuru
pamata paståvîgi tiek kontroléta tås finanséßanas plåna izpilde, nepie¬aujot izde-
vumus  virs pieß˚irto asignéjumu apjoma. 

Tå kå gada laikå valstî ieñémumi ienåk nevienmérîgi, Valsts kase ar finan-
séßanas plånu palîdzîbu nosaka ierobeΩojumus naudas lîdzek¬u izsniegßanå mi-
nistrijåm pa méneßiem. Tas dod iespéju kontrolét naudas plüsmu. Tomér,
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Finanßu
ministra
pilnvara

BudΩeta
finansétas
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BudΩeta kase

Parlaments

Apropriåcijas

Asignéjumi

Saistîbas

Finanséßanas 
plåni

12 Likums par budΩetu un finanßu vadîbu, pieñemts Saeimå 24.03.1994.
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gadîjumå, ja ministrijai steidzîgi nepiecießams izlietot kådå ménesî vairåk lîdzek¬u
nekå bija plånots iepriekß, péc argumentéta paskaidrojuma ir iespéjams veikt
izmaiñas finanséßanas plånos gadskårtéjå valsts budΩeta likumå apstiprinåto
programmu ietvaros.

Vadoties no Valsts kases ieteikumiem, valsts budΩeta iestådes re©istré noré˚inus
gråmatvedîbas re©istros, kas savukårt ir saskañoti ar Valsts kases gråmatvedîbas
re©istriem, lîdz ar to nodroßinot iespéju kontrolét lîdzek¬u izlietojumu. Vienreiz
gadå Valsts kase sniedz Saeimai finansiålå gada pårskatu  par valsts budΩeta izpil-
di. Ziñojums finanßu ministrs iesniedz kopå ar Valsts kontroles ziñojumu.

Sîkåk budΩeta izdevumu uzskaites sistéma tiek aplükota 2.zîméjumå.

2.zîméjums. 
BudΩeta izdevumu uzskaites sistéma13
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13 2. zîméjums ñemts no FM sagatavotå konceptuålå jautåjuma ”Par valsts budΩetå iedalîto lîdzek¬u
izmantoßanas precîzas uzskaites un kontroles nodroßinåßanu”, akceptéts MK sédé 2002.gada 3.septembrî.

Ziñojums par valsts 
budΩeta izpildes gaitu

Saeima (MK)

 Dokumenta veids  Periodiskums Sañéméjs

gads

Saimnieciskå gada 
pårskats

Saeima (MK)gads

Ministriju pårskati 
(atskaites)

Valsts kase
gads

(pusgads/9méneßi)

Valsts kases oficiålais 
méneßa pårskats par valsts 
konsolidétå kopbudΩeta 

izpildi  

Ministru kabinets
Latvijas Banka

Latvijas Paßvaldîbu savienîba
Centrålå statistikas pårvalde
Starptautiskais valütas fonds

Finanßu ministrija

Par katru 
ménesi pieaugoßas 

summås

Valsts kases ikméneßa 
pårskats par veiktajiem  

izdevumiem

FM BudΩeta departaments
Ministrijas

BudΩeta finansétas 
institücijas

Par katru 
ménesi pieaugoßas 

summås
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2.4. Uzskaites lîdzek¬i budΩeta izpildes gaitå

Lai nodroßinåtu efektîvu finanßu vadîbu, naudas lîdzek¬u plüsma budΩeta
izpildes gaitå ir jådokumenté, klasificéjot to gan hronolo©iski, gan péc darîjuma
ekonomiskå rakstura un atskaitoties par veiktajiem darîjumiem. Parasti tas tiek
darîts ar finanßu pårskatu palîdzîbu, izmantojot vairåkus principus. Kå svarîgåkos
var minét naudas plüsmas principu un uzkråßanas principu. 

Vecåkais gråmatvedîbas veids, kas balstîts uz naudas plüsmas principu14, ir nau-
das plüsmas gråmatvedîba (cash accounting), kad ar gråmatvedîbas ierakstu vai
tå saucamo transakciju palîdzîbu tiek uzskaitîti tikai tie naudas lîdzek¬i, kas
attiecîgajå periodå ir tikußi sañemti vai izmaksåti. 

Par ßo periodu netiek saskañoti faktiskie nopelnîtie ieñémumi (vai radîtais
galaprodukts) ar izdevumiem, kas radußies ßo ieñémumu güßanas (vai galapro-
dukta raΩoßanas) gaitå.

Perioda finansiålie rezultåti ir starpîba starp sañemto un samaksåto naudas summu.
BudΩeta izpildes pårskatos tos uzråda kå iestådes kases ieñémumus un izdevumus.

Kå naudas plüsmas gråmatvedîbas pozitîva iezîme jåmin tås vienkårßîba. Katram
darîjumam atbilst viens ieraksts, lîdz ar to lîdz minimumam ir samazinåta
kråpßanås iespéjamîba. 

Kå negatîva iezîme ßî gråmatvedîbas veida izmantoßanå jåmin apståklis, ka
vadîtåji neredz patiesås izmaksas, kas saistîtas ar aktîvu izmantoßanu, lîdz ar to
padarot ßos procesus necaurspîdîgus.15 Darba izpildes vértéßana, ja tåda vispår
paståv, parasti ir no finanßu vadîbas atseviß˚a sistéma.

Neskatoties uz iepriekßminétajåm problémåm, pårsvarå vairumå valstu vél aizvien
valsts budΩeta lîdzek¬u uzskaitei tiek lietota naudas plüsmas gråmatvedîba. Valsts
iestådei tiek pieß˚irts budΩets, kas apré˚inåts naudas lîdzek¬u izteiksmé, un tå téré
ßos lîdzek¬us, dokumentéjot katru naudas lîdzek¬u izlietojuma faktu, lai nodroßinå-
tu, ka lîdzek¬i netiek nedz pårtéréti, nedz iztéréti mazåkå apjomå kå pieß˚irts.

Kå vienu no budΩeta reformu paßreizéjåm tendencém pasaulé var minét
pakåpenisku uzkråßanas principa16 gråmatvedîbas (accrual accounting) ievießanu
valsts budΩeta lîdzek¬u uzskaitei. 

Uzkråßanas principa gråmatvedîbas galvenå iezîme ir tå, ka atß˚irîbå no naudas
plüsmas gråmatvedîbas, tiek uzskaitîtas pilnås izmaksas, kas radußås, saraΩojot konkré-
to pakalpojumu vai produkciju. Tas nozîmé, ka, apré˚inot izmaksas, tiek ñemti vérå
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14 Naudas plüsmas princips – gråmatvedîbas uzskaites princips, saskañå ar kuru darîjumus atzîst tad,
kad samaksåta vai sañemta nauda par tiem.
15 Péc uzkråßanas principa gråmatvedîbas teorijas aktîvi ietver pamatlîdzek¬us (zeme, ékas iekårtas,
transports, programmatüra u.c) un apgrozåmos lîdzek¬us (kråjumi, debitori un priekßapmaksa,
skaidrås naudas lîdzek¬i bankå).  Aktîvi ir resursi, no kuriem iestådei paredzéts güt ekonomiskus labu-
mus. Pasîvi ietver ilgtermiña un îstermiña aizñémumus, kredîtus un uzkråtos maksåjumus. 
16 Uzkråßanas princips – gråmatvedîbas uzskaites princips, saskañå ar kuru darîjumi tiek atzîti tad,
kad tie notiek, nevis tad, kad tiek sañemta vai samaksåta nauda par tiem.
17 Uzkråtie maksåjumi ir ilgtermiña saistîbas veikt maksåjumus konkrétam mér˚im konkrétå laika periodå.
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arî aizdotie un aizñemtie lîdzek¬i, uzkråtie maksåjumi17, amortizåcija u.c. BudΩeta
izpildes pårskatos tos uzråda kå iestådes faktiskos izdevumus un ieñémumus.

Uzkråßanas principa gråmatvedîbas priekßrocîba salîdzinåjumå ar naudas plüs-
mas gråmatvedîbu ir tå, ka papildus ieñémumiem un izdevumiem tiek at-
spogu¬ota arî organizåcijas aizdevumos un aizñémumos ieguldîto finanßu resursu
aprite, lîdz ar to dodot ieskatu, kåds ir tås patiesais finansiålais ståvoklis un
padarot visu budΩeta plånoßanas un izpildes procesu caurspîdîgåku. 

Kå problému var minét gadîjumus, kad uzkråßanas principa gråmatvedîba ne-
nodroßina pietiekami åtru naudas lîdzek¬u maksåjumu fiksåciju izdevumos, lîdz ar
to daΩos gadîjumos radot iespéjamîbu pårtérét institücijas finanßu lîdzek¬us. Lai
gan paståv daΩådas metodes, kå novérst ßådus gadîjumus, pie nepietiekamas kon-
troles sistémas ßåds risks tomér paståv.

Patlaban Latvijå uzkråßanas principa gråmatvedîba plaßi tiek pielietota privåto
struktüru gråmatvedîbas uzskaites sistémås, jo privåtå sektora mér˚i ir konkrétåk
definéjami, izméråmi un lîdz ar to arî vieglåk novértéjami naudas izteiksmé.
Patlaban valsts institücijas savos finanßu pårskatos sniedz informåciju gan péc
naudas plüsmas principa, gan péc uzkråjumu principa ar nolüku nåkotné savas
uzskaites sistémas pakåpeniski orientét uz uzkråßanas principa gråmatvedîbas
izmantoßanu. Tådéjådi valsts lîdzek¬u uzskaite tiktu pietuvinåta privåtå sektora
modelim ar mér˚i sniegt precîzåku informåciju, kas saistîta ar darba rezultåtu
reålo izmaksu novértéßanu. 

2.5. BudΩeta izpildes kontrole 

Lai valsts budΩetå bütu pietiekoßi lîdzek¬u budΩeta izdevumiem atbilstoßi
pieß˚irtajåm apropriåcijåm, budΩeta izpildes proceså efektîvi jåveic budΩeta ieñé-
mumu administréßana, ko Latvijå nodroßina Valsts ieñémumu dienests. 

BudΩeta izpildes kontrole saståv gan no ieñémumu, gan izdevumu kontroles.
Valsts kases (BudΩeta kases) uzdevums ir sadarbîbå ar Valsts ieñémumu dienestu

sekot tam, lai visi ienåkumi, kas plånoti valsts budΩetå, tiktu sañemti laikå un
vajadzîgajå apjomå. Tas, cik sekmîgi izdodas nodroßinåt plånoto ieñémumu 
kontroli, ir atkarîgs no attiecîgås valsts un tås institüciju administratîvås spéjas
vai mazspéjas.

Lai kontrolétu budΩeta lîdzek¬u izlietojumu atbilstoßi politikas noteiktajiem
mér˚iem, finanßu vadîbas principiem un likumdoßanai, tiek izmantoti divi instru-
menti: vadîbas vai iekßéjå kontrole un åréjå kontrole.
Iekßéjå kontrole jeb iekßéjais audits ir procedüras un pasåkumi institücijas

iekßiené, kuru mér˚is ir nodroßinåt efektîvu finanßu un darbaspéku resursu izlie-
tojumu atbilstoßi institücijas uzdevumiem. 

Katrs finanßu vadîbas cikls noslédzas ar åréjås kontroles posmu, kurå ievéro-
jama loma ir valsts galvenajai åréjås kontroles institücijai, kas katru gadu sniedz
parlamentam pårskatu par iepriekßéjå gada valsts budΩeta faktisko izpildi, kå arî
izsaka savu viedokli par valsts lîdzek¬u iekaséßanas un izlietoßanas lietderîbu.
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BudΩeta kontroles pamatprincipi ir ßådi:
• precîza, atbilstoßå laikå nodroßinåta izsme¬oßa informåcija;
• skaidrs pienåkumu un pilnvaru sadalîjums starp kontroles institücijåm, kas no-

teikts normatîvajos aktos.

Svarîgs nosacîjums sekmîgai kontrolei ir nodroßinåt budΩeta viendabîgumu,
t.i., budΩeta izdevumu pozîciju veidoßanu péc vienotiem principiem un pro-
cedüråm. Tådéjådi tiek nodroßinåta iespéja pårbaudît, vai visi lîdzek¬i tiek 
ieguldîti pasåkumos, kas atbilst valsts budΩeta likuma apropriåcijåm, vai visas
izdevumu sada¬as atbilst likumå noteiktajåm un vai ikdienas procedüras tiek veik-
tas laikå. 

Latvijå iekßéjå audita struktüras valsts institücijås tika izveidotas 1999.gadå.
Iepriekßéjos gados tika veikti grozîjumi normatîvajos aktos, lai nodroßinåtu kon-
troles mehånisma atbilstîbu Eiropas Savienîbas prasîbåm. Latvijas iekßéjå audita
sistéma ir decentralizéta, katrå ministrijå ir izveidota iekßéjå audita struktürvienî-
ba, kura ir tießi pak¬auta iestådes vadîtåjam. Finanßu ministrija koordiné ßo
struktürvienîbu darbîbu, izstrådå darba metodiku un tai ir tiesîbas veikt salîdzi-
noßås pårbaudes par iekßéjå audita struktürvienîbu darba atbilstîbu Latvijas valsts
pårvaldes iekßéjå audita standartiem.

Vienlaicîgi ar iekßéjå audita struktüru attîstîbu Latvijå tiek stiprinåta arî åréjås
kontroles institücijas spéja sekot lîdzi budΩeta procesa izpildes gaitai. Latvijå 
valsts un paßvaldîbu mantas ståvok¬a uzraudzîbu veic Valsts kontrole, kas ir
neatkarîga Satversmé noteikta valsts ieståde un kuras darbîbu ar speciålu likumu
nosaka Saeima. 

Valsts kontrole veic revîzijas valsts un paßvaldîbu iestådés, uzñémumos un
uzñéméjsabiedrîbås ar valsts kapitåla da¬u, ziñojot Saeimai par valsts rîcîbå esoßo
finanßu lîdzek¬u izlietojumu.

Valsts kontroles darbîbas mér˚is ir uzraudzît, vai valsts un paßvaldîbu budΩeta
lîdzek¬u, tajå skaitå arî årvalstu finanßu palîdzîbas lîdzek¬u iekaséßana un izlie-
toßana, kå arî rîcîba ar valsts un paßvaldîbas mantu ir likumîga, lietderîga un
pareiza.
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3. BudΩeta izdevumu klasifikåcijas veidi
3.1. BudΩeta izdevumu klasificéßanas nepiecießamîba

Klasifikåcijas var uzskatît par sistémåm, kas nodroßina vienotu pieeju ieñé-
mumu un izdevumu strukturéßanai visos valsts institüciju lîmeños, kå arî vieno-
ta formåta datus salîdzinoßai analîzei.18

BudΩeta izdevumu klasificéßana ir izdevumu sagrupéßana péc daΩådåm pazîmém,
atkarîbå no tå, kåda veida informåciju par finanßu resursiem nepiecießams iegüt. 

BudΩeta izdevumu analîzei ir nozîmîga loma pieß˚irto finanßu resursu
izvértéßanå starp sektoriem. Íî informåcija noder arî kontrolei pår to, vai izdevu-
mi iestådé tiek izlietoti atbilstoßi iepriekß paredzétajam mér˚im, kå arî ikdienas
institücijas darbîbas administréßanå. Katrå situåcijå tiek izvéléts vispiemérotåkais
budΩeta izdevumu klasifikåcijas veids, lai maksimåli precîzi atspogu¬otu analîzei
nepiecießamo informåciju. No budΩeta vadîbas viedok¬a budΩeta klasifikåcija
nepiecießama vienota formåta budΩeta sagatavoßanai iesniegßanai parlamentå. Tå
palîdz kontrolét un daΩådi analizét budΩeta lîdzek¬u izlietojumu atbilstoßi
pieß˚irtajåm apropriåcijåm.

Nozîmîgåkås budΩeta izdevumu klasifikåcijas ir funkciju un ekonomiskå klasi-
fikåcija, kas tiek izmantotas arî Latvijå.

Jåñem vérå, ka budΩeta klasifikåcijas izvéle neizsauc izmaiñas pieß˚irto budΩeta
lîdzek¬u apjomå un tå izlietoßanas mér˚î. Vienîgå atß˚irîba ir plånoßanas un
atskaitîßanås veidå, nevis institüciju aktivitåtés, kas tiek veiktas pieß˚irtå finan-
séjuma ietvaros.

3.2. BudΩeta izdevumu funkciju klasifikåcija

Funkciju klasifikåciju lieto gadîjumos, ja mér˚is ir salîdzinåt izdevumu apjomu
pa jomåm, kå arî valsts izdevumu dinamiku pa saimnieciskajiem gadiem un pa
konkrétåm nozarém. Íis klasifikåcijas veids sagrupé valdîbas rîcîbas virzienus atbil-
stoßi valsts funkcijåm (pieméram, izglîtîba, sociålå nodroßinåßana). Jåñem vérå, ka,
klasificéjot funkcijas, netiek ñemta vérå uzdevumu izpildé iesaistîto valsts institü-
ciju struktüra (pieméram, izglîtîbas funkcija Latvijå ir ne tikai Izglîtîbas, bet arî
Zemkopîbas, Kultüras, Labklåjîbas, Iekßlietu un Aizsardzîbas ministrijåm).

Vairåkumå pasaules valstu lieto 1980. gadå izstrådåtos ANO valdîbas funkciju
klasifikåcijas standartus (COFOG), tådéjådi padarot értåku starptautisko salîdzi-
nåßanas praksi starp valstîm. Kå redzams 2. tabulå, COFOG sistémai ir trîs deta-
lizåcijas lîmeñi: sada¬a, grupa un klase. Tabulas piemérå aplükoti tikai pirmie divi
apakßlîmeñi, jo sadalîjums klasés ir ¬oti apjomîgs. 

Balstoties uz starptautisko klasifikåciju, Latvija 1995.gadå izstrådåja savu funkci-
ju klasifikatoru, nodroßinot vienotu sistému budΩeta ieñémumu un izdevumu
plånoßanå, uzskaité un pårskatu sastådîßanå.19

Salîdzinåjums péc funkcijåm iegüst nozîmi gadîjumos, kad salîdzinåjums péc
institücijåm un programmåm nenodroßina vajadzîgo datu ticamîbu, jo organizå-
cijas diezgan bieΩi ir nestabilas. 
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18 BudΩeta finansétu institüciju ieñémumu klasifikåcija ßajå publikåcijå sîkåk netiek aplükota.
19 Finanßu ministrijas rîkojums Nr.625 “Par valdîbas funkciju klasifikåciju”, 20.12.1995.
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2. tabula.
COFOG: Valsts funkciju iedalîjums sada¬ås un grupås 

01. Vispåréjie valdîbas dienesti 06. Celtniecîba un labiekårtoßana
01.1. Izpildvaras un likumdoßanas orgåni, 06.1. Celtniecîbas attîstîba

finanses un årlietas 06.2. Labiekårtoßana
01.2. Årvalstu ekonomiskå palîdzîba 06.3. Ëdensapgåde
01.3. Vispårîgie pakalpojumi 06.4. Ielu apgaismoßana
01.4. Vispårîgie pétîjumi 06.5. Lîdzek¬i celtniecîbas un 
01.5. Vispårîgie pakalpojumi izpétei un attîstîbai labiekårtoßanas izpétei
01.6. Citi vispårîgie valsts pakalpojumi 06.6. Citi
01.7. Darîjumi valsts paråda ietvaros
01.8. Vispåréja rakstura pårskaitîjumi 07. Veselîba

starp daΩådiem valdîbas lîmeñiem 07.1. Medicîniskås iekårtas, lîdzek¬i
07.2. Ar pacientiem nesaistîtie 

02. Aizsardzîba pakalpojumi
02.1. Militårå aizsardzîba 07.3. Slimnîcu pakalpojumi
02.2. Civilå aizsardzîba 07.4. Sabiedrîbas veselîbas 
02.3. Årzemju militårå palîdzîba pakalpojumi
02.4. Lîdzek¬i aizsardzîbas izpétei un attîstîbai 07.5. Lîdzek¬i veselîbas izpétei un
02.5. Citi attîstîbai

07.6. Citi
03. Sabiedriskå kårtîba un droßîba
03.1. Policijas dienesti 08. Atpüta, kultüra un reli©ija
03.2. Ugunsdroßîbas dienesti 08.1. Atpütas un sporta pakalpojumi
03.3. Tiesas 08.2. Kultüras pakalpojumi
03.4. Cietumi 08.3. TV, radio un prese
03.5. Lîdzek¬i sabiedriskås kårtîbas un 08.4. Reli©iskie pakalpojumi

droßîbas izpétei un attîstîbai 08.5.  Lîdzek¬i atpütas, kultüras un
03.6 Citi reli©ijas izpétei un attîstîbai

08.6. Citi

04. Ekonomika 09. Izglîtîba
04.1. Vispårîgå ekonomika, komercjautåjumi 09.1. Pirmsskolas un pamatizglîtîba

un darba jautåjumi 09.2. Vidusskolas izglîtîba
04.2. Lauksaimniecîba, meΩsaimniecîba, 09.3. Profesionålå izglîtîba

zivsaimniecîba un medniecîba 09.4. Augståkå izglîtîba
04.3. Degviela un ener©ija 09.5. Cita izglîtîba
04.4. Kalnrüpniecîba, apstrådes rüpniecîba, 09.6. Pakalpojumi izglîtîbas atbalstam

celtniecîba 09.7. Lîdzek¬i izglîtîbas izpétei un 
04.5. Transports attîstîbai
04.6. Komunikåcijas 09.8. Citi
04.7. Citas rüpniecîbas nozares
04.8. Lîdzek¬i ekonomikas izpétei un attîstîbai
04.9. Citi 10. Sociålå apdroßinåßana

un nodroßinåßana
05. Vides aizsardzîba 10.1. Slimîbas un darbnespéja
05.01. Atkritumu pårstråde 10.2. Vecums
05.2. Noteküdeñu pårstråde 10.3. Apgådnieki
05.3. Gaisa piesårñojuma samazinåßana 10.4. Ìimenes un bérni
05.4. Ainavu labiekårtoßana 10.5. Bezdarbs
05.5. Lîdzek¬i vides aizsardzîbas izpétei 10.6. Celtniecîba

un attîstîbai  10.7.  Sociålå izslégtîba
05.6. Citi 10.8. Lîdzek¬i sociålås aizsardzîbas attîstîbai

10.9. Citi
Avots: United Nations (2000), Classification of Expenditure According to Purpose, New York
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2. grafikå parådîts, kå mainås izdevumu îpatsvars pa funkcijåm Latvijå laika
posmå no 1998. lîdz 2002.gadam 

(izmantota Latvijas valdîbas funkciju klasifikåcija).
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3.3. BudΩeta izdevumu ekonomiskå klasifikåcija

Izdevumu ekonomisko klasifikåciju lieto finanßu lîdzek¬u uzskaitei, grupéjot
izdevumus péc attiecîgå ekonomiskå mér˚a jeb nolüka, kam institücija téré
lîdzek¬us un katrai ßådai grupai pieß˚irot savu kodu.

Valstis var veidot ekonomisko klasifikåciju péc saviem ieskatiem, tomér tai
jåatbilst vienam nosacîjumam: tai jåbüt savienojamai ar Vispårîgo ekonomiskås
klasifikåcijas standartu, ko 1986. gadå noteicis Starptautiskais valütas fonds. Tå
kå ßî standarta versija bija paredzéta budΩetiem, ko veidoja péc naudas plüsmas
principa, kas tajå laikå bija vienîgais budΩeta veids, 2000. gadå tika veikti labo-
jumi, piemérojot Vispårîgo ekonomiskås klasifikåcijas standartu arî to valstu
budΩetiem, kas tiek veidoti péc uzkråßanas principa.

DaΩkårt detalizétåkai budΩeta analîzei noderîgi ir izmantot abas – gan funkci-
ju, gan ekonomisko klasifikåciju – ar nolüku izpétît, kådi ekonomiskie mér˚i
dominé valsts darbîbå. Tå, pieméram, izmantojot datus, kas izkårtoti péc 3.ta-
bulas parauga, iespéjams noteikt, kurå jomå lielåko da¬u pieß˚irtå finanséjuma
téré nozares centrålo institüciju darbinieku uzturéßanai, bet kurå nozaré galveno
uzmanîbu pievérß investîciju palielinåßanai utt.

3. tabula.  
Izdevumu ekonomiskås un funkciju klasifikåcijas savstarpéjå saistîba

Ekonomiskå klasifikåcija
Funkciju Maksåjumi par Subsîdijas un Kapitålie 
klasifikåcija Atalgojumi aizñémumiem un dotåcijas izdevumi   Investîcijas

kredîtiem
Ekonomika
Aizsardzîba
Izglîtîba 
Labklåjîba u.c.

Latvijå centrålås valsts institücijas un paßvaldîbas budΩeta izdevumus uzskaita
attiecîgajos izdevumu ekonomiskås klasifikåcijas kodos, vadoties péc Finanßu mi-
nistrijas izdotå rîkojuma20, lîdz ar to nodroßinot vienotas klasifikåcijas un kodu
sistémas pielietoßanu visa valsts budΩeta izdevumu da¬as plånoßanå. 

Paståv divas galvenås budΩeta izdevumu ekonomiskås klasifikåcijas pozîcijas,
kuras ik gadus tiek apstiprinåtas ar BudΩeta likuma palîdzîbu: uzturéßanas izde-
vumi21, kas ietver kårtéjos izdevumus, tai skaitå atalgojumus, maksåjumus par
aizñémumiem un kredîtiem, subsîdijas, dotåcijas un citas pozîcijas un izdevumi
kapitålieguldîjumiem22, kas ietver kapitålos izdevumus un investîcijas. Finanßu
lîdzek¬u pårdali starp ßîm pozîcijåm un nosauktajåm apakßpozîcijåm, ko ietver
katra no tåm var realizét vienîgi izdarot grozîjumus attiecîgå gada budΩetu likumå. 
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20 Finanßu ministrijas 1998.gada 9.janvåra rîkojums Nr.4 ”BudΩeta izdevumu ekonomiskå klasifikåcija”.
21 Uzturéßanas izdevumi ir izdevumi, kuri ir regulåri katru gadu un ir saistîti ar kårtéjå gada patériñu,
neradot jaunas vértîbas, kuras izlieto turpmåkajos gados.
22 Izdevumi kapitålieguldîjumiem ir izdevumi, kas saistîti ar programmu un apakßprogrammu
attîstîbu un to pielietojums ir ilglaicîgs.
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4. tabulå dots sîkåks kårtéjo izdevumu sadalîjums pa klasifikåcijas kodiem. Kå
jau minéjåm, kårtéjie izdevumi ir viens no lîmeñiem, kas ietilpst uzturéßanas izde-
vumos. Pasvîtrotie kodi ir tie, kurus apstiprina ar budΩeta likumu un starp kuriem
finanßu lîdzek¬u pårdale gada laikå iespéjama tikai izdarot grozîjumus likumå.
Tomér, kå redzams no tabulas, katrai institücijai paståv iespéja pårdalît tos
finanßu lîdzek¬us, kas klasificéjas zem citiem kodiem. Tå, pieméram, kårtéjo izde-
vumu ietvaros ieståde praktiski var pårplånot lîdzek¬us gan daΩådu pakalpojumu
atmaksai, gan arî inventåra iegådes vajadzîbåm. Paståv arî zinåma elastîba daΩådu
piemaksu un pabalstu izmaksås darbiniekiem, jo vienîgå ar budΩeta likumu
apstiprinåtå fiksétå apropriåcija kårtéjo izdevumu ietvaros ir atalgojumi, kuras iet-
varos var mainît lîdzek¬u sadalîjumu pa apakßkodiem.

4. tabula.
BudΩeta izdevumu ekonomiskås klasifikåcijas kodu piemérs 

1000 Kårtéjie izdevumi
1100 Atalgojumi

1110 Algas
1111 Deputåtu atalgojums
1112 Saeimas frakciju, komisiju un administråcijas darbinieku atalgojums
1114 Ministru Kabineta un ministriju parlamentåro sekretåru atalgojums
1115 Påréjo institüciju algas

1140 Piemaksas pie algåm
1150 Pabalsti un kompensåcijas
1170 Atalgojums årßtata darbiniekiem
1190 Årvalstîs izmaksåjamie diferencétie atalgojumi

1200 Valsts sociålås apdroßinåßanas obligåtås iemaksas
1210 ……….
1230……….

1300 Komandéjumu un dienesta braucienu izdevumi
1400 Pakalpojumu apmaksa

1410 Pasta, telefona un citu sakaru pakalpojumu apmaksa
1412……….
1413……….

1420 Darba devéja apmaksåtie veselîbas, dzîvîbas apdroßinåßanas izdevumi
1440 Ar administråcijas darbîbas nodroßinåßanu saistîto pakalpojumu apmaksa
1450 Remonta darbu un ieståΩu uzturéßanas pakalpojumu apmaksa

1451, 1452,……1459
1460 Informåcijas tehnolo©ijas pakalpojumu apmaksa
1470 Telpu inventåra îre un noma
1480 Citi pakalpojumi
1490 Nodok¬u un nodevu maksåjumi

1500 Materiålu, energoresursu, üdens un inventåra vértîbå 
lîdz LS 50 par 1 vienîbu iegåde

1510 Kancelejas preces un inventårs, spectérpi
1520 Izdevumi apkurei, apgaismoßanai un ener©étisko materiålu iegådei
1530 Materiåli un izejvielas palîgraΩoßanai
1540 medikamenti, ˚imikålijas, laboratorijas preces
1550 Kårtéjå remonta un ieståΩu uzturéßanas materiåli
1560 Valsts un paßvaldîbu aprüpé esoßo personu uzturéßanas lîdzek¬i
1570 Måcîbu lîdzek¬i un materiåli
1580 Specifiskie materiåli un inventårs
1590 Påréjie materiåli

1600 Gråmatu un Ωurnålu iegåde
1800 Aizñémumu atmaksa

Avots: FM rîkojums Nr.4 "Par budΩeta izdevumu ekonomisko klasifikåciju",09.01.1998.
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5.tabulå parådîts, kå ikgadéjå likumå par valsts budΩetu tiek attéloti izdevumi
sadalîjumå pa programmåm un apakßprogrammåm. Jåpiebilst, ka tas ir tikai viens
no dalîjumu veidiem, jo budΩeta likums satur vairåkus pielikumus, kur budΩeta
ieñémumi un izdevumi tiek atspogu¬oti daΩådos sadalîjumos, lai ¬autu izvéléties
pieñemamåko variantu budΩeta analîzei. 

5.tabula
Visu klasifikatoru saistîbas piemérs23

16. Zemkopîbas ministrija
Resursi izdevumu segßanai 80 815 796
Dotåcija no vispåréjiem ieñémumiem 58 311 902
Maksas pakalpojumi un citi 
paßu ieñémumi 7 818 688
Årvalstu finanßu palîdzîba 14 685 206

Izdevumi – kopå 80 815 796
Uzturéßanas izdevumi 76 930 941
Kårtéjie izdevumi 36 642 847
tai skaitå atalgojumi 18 524 174

Maksåjumi par aizñémumiem un kredîtiem 29 487
Subsîdijas un dotåcijas 40 258 607
tai skaitå dotåcijas iestådém, 
organizåcijåm un uzñémumiem 7 400
tai skaitå dotåcijas iedzîvotåjiem 2 236 774
tai skaitå iemaksas starptautiskajås 
organizåcijås 229 510
Izdevumi kapitålieguldîjumiem 3 884 855
kapitålie izdevumi 1 965 431
investîcijas 1 919 424

01.00.00 10.160 Valsts atbalsts ES kvalitåtes prasîbåm 
atbilstoßas produkcijas raΩoßanai
Resursi izdevumu segßanai 37 687 193
Dotåcija no vispåréjiem ieñémumiem 24 141 433
Årvalstu finanßu palîdzîba 13 545 760

Izdevumi – kopå 37 687 193
Uzturéßanas izdevumi 37 687 193
Subsîdijas un dotåcijas 37 687 193

02.00.00 10.000 Lauksaimniecîba
Resursi izdevumu segßanai 7 018 531
Dotåcija no vispåréjiem ieñémumiem 5 481 293
Maksas pakalpojumi un citi paßu ieñémumi 967 238
Årvalstu finanßu palîdzîba 570 000

Izdevumi – kopå 7 018 531
Uzturéßanas izdevumi 5 656 899
Kårtéjie izdevumi 5 637 899
tai skaitå atalgojumi 2 686 911

Subsîdijas un dotåcijas 19 000
Izdevumi kapitålieguldîjumiem 1 361 632
kapitålie izdevumi 691 132
investîcijas 670 500

Latvijai kå ES kandidåtvalstij un potenciålai dalîbvalstij ir nepiecießams turpinåt
saskañot valsts budΩeta ieñémumu un izdevumu klasifikåcijas procesu ar ES prasîbåm.
Kå galvenie darbîbas virzieni nåkotné jåmin terminolo©ijas precizéßana un tådas
metodikas izveide, kas nodroßinåtu ticamas un salîdzinåmas informåcijas ieguvi.
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23 Likums “Par valsts budΩetu 2002.gadam” Valsts pamatbudΩeta ieñémumu un izdevumu atßifréjums pa
programmåm un apakßprogrammåm.

Ekonomiskais 
klasifikators

Programmas, 
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4. Jaunas iezîmes publisko finanßu vadîbas
sistémå

Tradicionålå pieeja budΩeta izstrådei, kå nosacîti var dévét ieguldîjumu budΩeta
plånoßanu, uzskata finanßu vadîbas sistému par nemainîgu procedüru kopumu,
kurai raksturîgi savi "îpaßi rituåli". Galvenais ieguvums, ko nodroßinåja tradi-
cionålå pieeja, bija tas, ka laika gaitå tika izveidota stabila finanßu kontroles sisté-
ma, kuras procedüras gan pieprasa, gan arî nodroßina precîzu informåciju
konkrétå laikå. Íåda sistéma nenoliedzami kalpo kå pamatprincips finanßu vadîbas
tålåkai attîstîbai, kur informåcijai par plånotajåm aktivitåtém un paveikto ir ¬oti
nozîmîga loma.

Jaunå pieeja publisko finanßu vadîbai lîdz minimumam samazina centralizétås
uzraudzîbas lomu starp visiem çetriem cikla posmiem (budΩeta plånoßanu un izstrå-
di, budΩeta izpildi, kontroli un atskaitîßanos), lîdz ar to dodot izpildvaras zemåka-
jiem lîmeñiem lielåku brîvîbas pakåpi un motivåciju efektîvåk izmantot pieß˚irtos
finanßu lîdzek¬us.

Tomér, neskatoties uz tendenci palielinåt katrå finanßu vadîbas posmå iesaistî-
to institüciju patståvîbu, jåatzîst fakts, ka jauno pieeju publisko finanßu vadîbas
procesam efektîvi iespéjams îstenot vienîgi tad, ja starp valsts institücijåm visos
lîmeños paståv skaidra pienåkumu un atbildîbas sadale, kå arî tiek rüpîgi izsvérts
varas dalîßanas princips starp likumdoßanas un izpildvaru. Svarîgs ir arî tåds
neformåls faktors kå savstarpéja kultüra un uzticéßanås ieståΩu darbinieku starpå.

4.1. BudΩeta reformu noteicoßie faktori

Daudzas attîstîtås valstis pédéjo 30 gadu laikå pieredzéjußas budΩeta deficîtu,
ievérojamu valsts izdevumu pieaugumu un grütîbas naudas pårdalé neatliekamiem
uzdevumiem. Íie ekonomiskie nosacîjumi radîja situåciju, kad paståvoßå tradi-
cionålå – ieguldîjumu budΩeta – plånoßanas sistéma vairs nenodroßinåja
makroekonomisko stabilitåti valstî, kas, kå iepriekß tika minéts, ir viena no
budΩeta funkcijåm. Nepiecießamîba péc jaunu elementu ievießanas budΩeta
vadîbas proceså k¬uva acîmredzama. 

Ir vairåkas pazîmes, kas liecina par saißu våjinåßanos starp daΩådåm budΩeta
proceså iesaistîtajåm institücijåm un noråda uz finanßu vadîbas nespéju efektîvi
funkcionét:
– Valdîbai lémumu pieñemßanas procesa laikå rodas problémas ar jaunu politikas

iniciatîvu svarîguma izvértéßanu un papildus finanséjuma pieß˚irßanu, kaut arî
valsts budΩeta ieñémumi paståvîgi pieaug;

– BudΩeta izstrådes proceså dominé finanßu lîdzek¬u pieß˚irßana îstermiñå,
tådéjådi nespéjot paredzét iesåktås programmas patiesås izmaksas ilgtermiñå un
pie¬aujot k¬üdas politikas instrumentu izvélé;

– K¬üdaina politikas instrumentu izvéle sistemåtiski noved pie pieß˚irto finanßu
resursu nelietderîgas iztéréßanas, piespieΩot valdîbu veikt pieß˚irto lîdzek¬u
pårdalîßanu budΩeta izpildes gaitå;
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– Institücijåm raksturîga tieksme iztérét tåm pieß˚irtos lîdzek¬us pilnå
apjomå arî tad, ja tas nav vajadzîgs, baidoties no iespéjamå pieß˚irto finanßu
lîdzek¬u samazinåjuma nåkoßajå gadå;

– Iestådes galveno uzmanîbu pievérß tam, lai nepårtérétu pieß˚irtos finanßu
lîdzek¬us un nekoncentréjas uz paveiktå darba kvalitåtes uzlaboßanu.

4.2. Izmaiñas tradicionålajå budΩeta izstrådes proceså

Kå vienu no galvenajåm iezîmém, kas raksturo pédéjo gadu budΩeta reformas
un padara tås bütiski atß˚irîgas no klasiskås pieejas budΩeta izstrådåßanas proce-
sam, var minét uz rezultåtu orientéta budΩeta izstrådes principu ievießanu valsts
pårvaldé. 

Kå otru galveno iezîmi var minét politi˚u centienus samazinåt izdevumus,
"no augßas" nosakot vispåréjos ierobeΩojumus valdîbas izdevumiem (t.s."mér˚a 
griestus").

Lîdz ar to var uzskatît, ka reformas taupîbas mér˚u sasniegßanai zinåmå mérå
sasaucas ar reformåm darba izpildes uzlaboßanai.

Ja budΩeta izstråde un vadîba tiek orientéta uz darbîbas rezultåtiem,
atskaitîßanås proceså tiek vértéts, cik lielå mérå ieståde ar savu darbîbu ir
nodroßinåjusi ieceréto mér˚u sasniegßanu. Ieguldîto finanßu resursu izlietojuma
uzskaite ir pakårtots process.

Apgüstot citu zemju neveiksmju céloñus budΩeta reformu laikå, valstis
pamazåm nonåk pie secinåjuma, ka vértét katras iestådes darba lietderîgumu ir
daudz bütiskåk, nekå runåt par tås paveikto vispårîgos vilcienos, par vienîgo
veiksmîgas darbîbas kritériju uzskatot iestådes måku iek¬auties pieß˚irtå finan-
séjuma ietvaros.

Nenoliedzami, budΩeta procedüras un likuma normas ir jåievéro. Íis tradi-
cionålå budΩeta vadîbas procesa galvenais noteikums, saglabå savu nozîmîgumu
arî uz rezultåtu orientéta budΩeta vadîbå. Tomér jaunå pieeja par galveno uzde-
vumu uzskata izvirzîto politikas mér˚u sasniegßanu.

Ir nepietiekami, ja labi strådå tikai budΩeta izstrådes proceså iesaistîtås institü-
cijas, jo budΩeta izstrådes process nepaståv pats par sevi, bet gan ir da¬a no visu
institüciju kopéjås darbîbas valsts funkciju izpildé. 

Lai sasniegtu pozitîvus budΩeta reformas rezultåtus, nepiecießams, lai rüpîgi
tiktu lîdzsvarots nepiecießamås informåcijas apjoms, vajadzîgie stimuli un orga-
nizåcijas vadîtåju pilnvaras budΩeta lîdzek¬u izlietoßanå. 
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4.3. Uz rezultåtu orientéta budΩeta veidoßanas 
galvenie virzieni

Lai uz rezultåtu orientéta budΩeta izstrådes process bütu veiksmîgs, tam jåbal-
stås uz trim galvenajiem darbîbas virzieniem:
a) nodroßinåt makroekonomisko stabilitåti, izstrådåjot fiskålo politiku, kas virzî-

ta uz vispårîgo budΩeta izdevumu kontroli, nosakot izdevumus, kas balstîti uz
reålu ieñémumu prognozi. Íajå posmå nozîmîga loma ir spéjai precîzi noteikt
makroekonomiskos un fiskålos nosacîjumus, kas ir såkumpunkts jebkura
budΩeta plånoßanas posmå;

b) pieß˚irt un pårdalît naudas lîdzek¬us atbilstoßi valsts prioritåtém. Spéja îstenot
valdîbas uzdevumus esoßå budΩeta ietvaros, novirzot lîdzek¬us no sabiedrîbai
mazåk bütiskiem jautåjumiem uz aktuålåku problému risinåßanu, kå arî izman-
tojot efektîvåkas darbîbas metodes, liecina par kvalitatîvu finanßu vadîbas sisté-
mu valstî. Starpsektoru lîmenî ßis uzdevums bieΩi vien tiek risinåts ar daΩådu
starpministriju koordinåcijas mehånismu palîdzîbu, kamér programmu lîmenî ar
to nodarbojas ministrijas un a©entüras;

c) paaugstinåt sabiedrisko pakalpojumu efektivitåti, péc iespéjas optimizéjot to
cenu, t.i., samazinot izmaksas par vienu pakalpojuma vienîbu, bet tajå pat laikå
nezaudéjot to kvalitåti. Valsts sektorå valdîbai bieΩi vien ir monopols pakalpoju-
mu sniegßanå. Tas rada situåciju, ka ministrijas daΩreiz ir visai kütras ßî darbîbas
virziena îstenoßanå. Pårsvarå tas tiek realizéts programmu un projektu lîmenî,
izmantojot vadîbas sistému efektivitåtes paaugstinåßanas pañémienus.

Atkarîbå no tå, kurai no budΩeta funkcijåm – finanßu resursu kontrolei, resursu
sadalîjumam ilgtermiñå vai resursu vadîbai – budΩeta reformas laikå konkrétå valstî
tiek pievérsta lielåka uzmanîba, A. Íiks – viens no jaunås publisko finanßu vadîbas
sistémas teorijas pamatlicéjiem – ßos trîs budΩeta reformas virzienus nosacîti dévé
par makrobudΩeta, sadalîßanas budΩeta vai mikrobudΩeta veidoßanas procesu24.

Parasti budΩeta reformu pakete ietver sevî daΩådus procedüru jauninåjumus:
årpusbudΩeta lîdzek¬u iek¬außanu budΩetå, stingråku kontroli pår izdevumiem, lai
noskaidrotu, vai tie tiek téréti paredzétajam mér˚im, jaunas gråmatvedîbas sisté-
mas ievießanu un citus pasåkumus.

Tå 80.gadu beigu un 90.gadu såkuma budΩeta reformås iezîméjås tådi jau-
ninåjumi kå fiskålo mér˚u noteikßana vidéja termiña budΩeta plånoßanas cikla
ietvaros, uzkråjumu gråmatvedîbas un uzkråjumu budΩeta ievießana, divpakåpju
budΩeta veidoßanas process un citi. 

Finansiålu apsvérumu dé¬ valstis bieΩi vien izvéléjås vienu no darbîbas virzie-
niem, neievießot uzreiz visu jauno sistému kopumå. Pieméram, Austrålija pievérsås
efektîgåkai resursu pårdalei starp budΩeta programmåm, kamér Jaunzélande kon-
centréjås uz pakalpojumu izmaksu samazinåßanu.

Politikas koordinåcijas 
departaments

35

24 Does budgeting have a future? A.Schick, 22nd Annual Meeting of Senior Budget Officials, 
Paris,21-22 May 2001

Budzets_NEW_2  2/17/03  3:25 PM  Page 35



Jaunzélandes panåkumu iespaidå, kå arî ievérojot bütiskus uzlabojumus citås
attîstîtajås valstîs, ßo reformu pieredzi pakåpeniski apgüst arî pårejas ekonomikas
un jaunattîstîbas valstis, kurås vérojams ievérojams budΩeta deficîts un sniegto
valsts pakalpojumu neapmierinoßa kvalitåte. 

Tomér, lai cik daudzsoloßas ßîs budΩeta reformas neliktos, paßas par sevi tås
nevar uzlabot situåciju valstîs, kur naudas lîdzek¬u trükums ir galvenå probléma,
kas kavé izvirzîto mér˚u sasniegßanu. Lai problému sekmîgi risinåtu, ßådos
gadîjumos nepiecießams izvirzît reåli izpildåmus mér˚us, ñemot vérå ierobeΩotos
naudas lîdzek¬u resursus.

Lai gan pårsvarå budΩeta reformas attîstîtajås valstîs ir vainagojußås panåku-
miem, ir gadîjumi, kad to darbîba kådå virzienå ir bijusi neveiksmîga,. Tådé¬ ¬oti
bütiski ir apzinåt citu valstu k¬üdas un neieviest teoriju praksé, ignoréjot
konkrétås valsts ekonomisko un politisko situåciju.

4.4. Faktori, kas ietekmé budΩeta reformu iznåkumu

Jåatceras, ka politi˚u un valsts ierédñu rîcîbu nosaka ne tikai tiesiskå vide, bet
lielå mérå arî neformålie faktori – valstî paståvoßå ekonomiskå un administratîvå
kultüra. Jaunu, kaut arî teorétiski pareizu tiesisko normu un politisko reformu
pieñemßana tik un tå büs neefektîva, ja péc netiks nodroßinåta attiecîgå
ekonomiskå un administratîvå vide to ievießanai, panåkot izpratni par ieceréto
izmaiñu priekßrocîbåm. 

Ja valsts ekonomisko vidi raksturo augsts korupcijas lîmenis, tas viennozîmîgi
atståj negatîvu iespaidu uz budΩeta sistému kopumå.

Ja valsts administratîvo kultüru raksturo laika gaitå valstî izveidojies labs komu-
nikåciju tîkls starp budΩeta izstrådes proceså iesaistîtajåm pusém, rodas iespéja
novérst potenciålos konfliktus jau to såkumstadijå. Uzskatåmi tas redzams
Francijas budΩeta veidoßanas cikla gaitå, kur, pateicoties neformålajiem kontak-
tiem visos ierédniecîbas lîmeños, ka arî årpus civildienesta, ar neelastîgas un tradi-
cionålas budΩeta veidoßanas sistémas palîdzîbu iespéjams sasniegt apmierinoßus
rezultåtus. 

Uzsåkot publisko finanßu vadîbas sistémas elementu ievießanu valsts pårvaldé,
nopietni jåapsver, vai nepaståv iespéja uzlabot jau paståvoßo sistému. BieΩi vien
jaunu budΩeta reformu ievießana ir problemåtiska augsto izmaksu dé¬, kas rodas,
mainot institucionålo struktüru un kontroles sistému, tådé¬ jaunas institücijas
jårada tikai nepiecießamîbas gadîjumå.

A. Íiks 1997.gadå uzsvéra, ka budΩeta reformas laikå darbîba jåkoncentré ßådos
virzienos:

1. Pirms pårießanas uz valsts pårvaldi, kuras darbîba orientéta uz rezultåtiem,
vispirms nodroßinåt attiecîgu vidi, kas ßo påreju veicinåtu.

2. Pirms darbîbas rezultåtu kontroles nodroßinåt efektîvu ieguldîjumu kontroli.
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3. Pirms pårießanas uz uzkråjumu gråmatvedîbu nodroßinåt efektîvu skaidras
naudas gråmatvedîbu.

4. Nodroßinåt åréjo kontroli pirms iekßéjås kontroles ievießanas.
5. Nodroßinåt iekßéjo kontroli pirms vadîbas atbildîbas principa ievießanas.
6. Nodroßinåt uzticamas pårskatu sistémas darbîbu pirms vienotas finanßu

vadîbas sistémas ievießanas.
7. Pirms uz rezultåtiem orientétas budΩeta plånoßanas nodroßinåt budΩeta

plånoßanu veicamajåm darbîbåm.
8. Ieviest darbîbas lîgumus tirgus sektorå pirms tiek ieviesti darbîbas lîgumi

valsts sektorå.
9. Nodroßinåt efektîvu finanßu auditu pirms pårießanas uz darbîbas novérté-

ßanas auditu.
10. Akceptét un ieviest prognozéjamu budΩetu pirms prasîbas vadîtåjiem efektî-

vi izmantot tiem uzticétos lîdzek¬us.

Òoti bütisks ir politiskais atbalsts reformu gaitå, jo tikai tå iespéjams
nodroßinåt lîdzek¬u pårdali par labu augståkajåm prioritåtém un pieß˚irt vidéjå
lîmeña vadîtåjiem lielåku rîcîbas brîvîbu un atbildîbu par sasniegtajiem
rezultåtiem.

Jåñem vérå, ka neviena no paßreizéjåm budΩeta reformåm pilnîbå neatrisina
visas problémas. Tåpat kå tradicionålajå budΩeta veidoßanas proceså pakåpeniski
tika ieviestas jaunas pårmaiñas, péc kåda laika var rasties vajadzîba péc jau-
ninåjumiem arî paßreizéjås budΩeta reformås. Tå, pieméram, Austrålija péc vairåk
nekå 10 gadu pievérßanås efektîvai resursu sadalei starp programmåm, ieviesa
uzkråjumu budΩeta veidoßanu un stingråku izdevumu kontroli. 

Katrai reformai ir pårejoßs raksturs un neviena reforma nav galîga. Sistému laicî-
gi nenomainot, savå laikå progresîvås idejas kådreiz var k¬üt par kavéjoßu faktoru
tålåkai attîstîbai.
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5. Årvalstu pieredze daΩådu budΩeta 
reformu ievießanå 

Katrai valstij ir sava raksturîgå pieeja budΩeta veidoßanai. To lielå mérå nosa-
ka valsts politiskå sistéma, varas sadalîjums starp likumdevéju un izpildvaru, kå
arî véstures gaitå izveidojusies institüciju hierarhija.

Raksturojot årvalstu pieredzi Francijas, ASV, Austrålijas, Jaunzélandes un
Zviedrijas pieméri nav izvéléti nejaußi. Autoru mér˚is ir parådît, ka, neatkarîgi no
valsts politiskås sistémas un varas centralizåcijas pakåpes, ir iespéjams nodroßinåt
efektîvu budΩeta veidoßanas procesu, ja vien visos varas lîmeños ir viena izpratne
par sasniedzamo mér˚i.

Francijas piemérs paråda to, ka arî tradicionålå – centralizétå pieeja budΩeta
izstrådei var büt pietiekami efektîva gadîjumå, ja valstî ir spécîga centrålå vara
un kontrole pår finanßu lîdzek¬u izlietojumu. Tas raksturo izdevumu pozîciju
budΩeta plånoßanas sistému, kurå viss budΩeta izstrådes process notiek izpildvaras
struktürås.

Varas dalîßanas princips, kå arî federålå struktüra ASV savå ziñå ir unikåls
piemérs attîstîto demokråtisko valstu vidü. Politikas lémumu pieñemßanas pro-
cedüras, tai skaitå arî budΩeta veidoßanas process bieΩi vien ir ¬oti komplicéts un
ilgstoßs, galvenokårt Kongresa lielo pilnvaru dé¬. Nav vienota uzskata par to, vai
ßåds varas dalîjuma princips uzskatåms par trükumu vai priekßrocîbu, tomér kå
galveno politikas veidoßanas procesa iezîmi ßajå valstî var minét nosacîto politikas
stabilitåti, kas tiek panåkta kompromisu rezultåtå starp prezidentu un Kongresu. 

ASV budΩeta veidoßanas process kå piemérs publikåcijai ir izvéléts ar nolüku
dot ieskatu budΩeta programmu veidoßanas pirmsåkumos, kuru pamatprincipus
vélåk pårñéma un tålåk attîstîja tådas valstis kå Austrålija un Jaunzélande.

Jaunzélandes piemérs aplükots ar mér˚i parådît, cik liela nozîme labvélîga
reformas rezultåta sasniegßanai ir visu politisko spéku spéjai un gribai identificét
galveno problému, vienoties par sasniedzamajiem rezultåtiem un nodroßinåt efek-
tîvu sadarbîbu visos valsts pårvaldes lîmeños.

Austrålija, lîdzîgi kå Jaunzélande 80.gados bija spiesta atteikties no valsts
spécîgås reguléjoßås darbîbas un iejaukßanås ekonomikå. Abas valstis ieviesa
sabiedriskajå sektorå tirgus principus, sasaistot tos ar plaßåkåm ekonomikas refor-
mu programmåm.

Zviedrijas piemérs råda budΩeta veidoßanas procesu varas decentralizåcijas
apståk¬os, kad a©entüråm dota maksimåla rîcîbas brîvîba sava budΩeta plånoßanå.
BudΩeta plånoßanas ciklu Zviedrijå no rîcîbas brîvîbas viedok¬a var uzskatît par
pilnîgi pretéju Francijas galéji centralizétajam modelim.

Jåpiebilst, ka pirmå valsts, kas uzsåka Jaunås sabiedrîbas vadîbas (New Public
Management) ideju ievießanu valsts pårvaldé, bija Apvienotå Karaliste. DaΩådu
vésturisku un ekonomisku apståk¬u dé¬ ßîs idejas pårñéma un tålåk attîstîja britu
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sadraudzîbas valstis – Austrålija un Jaunzélande. Patlaban Apvienotajå Karalisté ßîs
reformas atkal ir aktuålas. Tå ir vienîgå valsts Eiropå, kas pilnîbå pårgåjusi uz
uzkråjumu budΩetu un kalpo kå piemérs Eiropas valstîm budΩeta reformas popu-
larizéßanå.

5.1. BudΩeta veidoßanas cikls Francijå 

Francijas administratîvå iekårta nav îpaßi mainîjusies kopß Napoleona laikiem.
Patlaban Francijå ir 96 apgabali, kurus pårvalda centrålås valdîbas dele©étie
prefekti, lîdz ar to nodroßinot spécîgu centrålås valsts varas klåtbütni zemåkajos
pårvaldes lîmeños. Tiem ir pak¬autas daudzas centrålo ministriju noda¬as. Francija
tiek dévéta par birokråtijas ßüpuli, jo tai vél arvien ir raksturîga stingri noteikta
institüciju vertikålå hierarhija un tradicionåls – stingri centralizéts – lémumu
pieñemßanas modelis.

Francija ir prezidentåla valsts. Tauta ievél prezidentu uz 7 gadiem. Prezidents
ir militåro spéku augståkais virspavélnieks, kå arî atbildîgais par valsts årpolitiku.
Par årpolitiku atbildîga ir arî Årlietu ministrija, kas atrodas premjera pak¬autîbå.
Viena no prezidenta galvenajåm pilnvaråm ir Nacionålås Asamblejas atlaißana,
taçu tas ir paredzéts ne bieΩåk kå vienreiz gadå. Prezidentam ir tiesîbas izsludinåt
årkårtéjo ståvokli valstî, kå arî sasaukt referendumu. 

Prezidents iece¬ premjerministru, kas savukårt saståda ministru kabinetu,
ñemot vérå arî prezidenta ieteikumus. Gadîjumos, kad prezidents par premjer-
ministru iece¬ Nacionålås Asamblejas vairåkuma partijas pårståvi un prezidenta
politiskie uzskati nesakrît ar premjera pårliecîbu, paståv risks diezgan bieΩai
valdîbu maiñai. Ministriem nav obligåti jåbüt kådas partijas pårståvjiem, bieΩi
vien tie ir cilvéki ar ekonomisko vai cita veida izglîtîbu un darba pieredzi. 

Tautas ievélétå divpalåtu parlamenta vara piektås republikas paståvéßanas laikå
k¬uvusi otrß˚irîga. Parlaments saståv no Nacionålås Asamblejas, kas ir parla-
menta nozîmîgåkais politiskais spéks lémumu pieñemßanas proceså, un Senåta
(ievél uz 9 gadiem) – augßpalåtas, kas darbojas kå konservatîvs, bremzéjoßs spéks
påråk straujåm politikas izmaiñåm. Formåli likumprojektus jåapstiprina abåm
palåtåm. Gadîjumå, ja Senåts nepiekrît Nacionålås Asamblejas lémumam, valdîba
var prasît pårskatît likumprojektu. Taçu, ja Senåts to neakcepté arî otrajå lasîjumå,
tad tas tiek pieñemts tikai ar Nacionålås Asamblejas balsojumu. 

Senåts nevar izteikt neuzticîbu premjerministram un Ministru kabinetam. Arî
Nacionålås Asamblejas loma ir stipri mazinåjusies. Patlaban Francijå noteicoßå
loma ir izpildvarai – prezidentam, premjerministram un Ministru kabinetam.
Valdîbas izdots rîkojums ir lîdzvértîgs likumam. Premjerministrs var iesniegt
likumprojektu Nacionålajå Asamblejå un pieprasît blo˚éto balsojumu, t.i., nobalsot
par vai pret likumprojektu bez tiesîbåm veikt tajå izmaiñas. 

Lai gan parlamenta vara ir ierobeΩota, teorétiski tam paståv iespéja izteikt
neuzticîbu valdîbai, nobalsojot Nacionålajå Asamblejå ar absolüto balsu vairåkumu.
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Francijas budΩets ir ikgadéjs. 
Galvenå atbildîgå institücija par budΩeta veidoßanu, izpildi un kontroli ir

BudΩeta direktoråts Ekonomikas un Finanßu lietu ministrijå. Gadîjumå, ja valdîbå
ir t.s. BudΩeta ministrs, tas tåpat atskaitås Ekonomikas un Finanßu lietu ministram.
Ministru kabineta loma ir diezgan formåla, tas dod tikai legålu akceptu

budΩeta likumprojekta nosütîßanai uz Parlamentu, sédes laikå vairs neizraisot
diskusijas par budΩeta likumprojekta saturu.
Parlamentam, balsojot par budΩeta likumprojektu, tiek dotas visai ierobeΩotas

tiesîbas. BudΩeta likumprojektå Nacionålå Asambleja var veikt izmaiñas, taçu, ja
tå neapstiprina budΩetu 2 méneßu laikå, kabinets to var apstiprinåt ar valdîbas
rîkojumu. Tomér pédéjos gados ierosinåtås reformas, ievießot parlamenta debates
par budΩeta vadlînijåm pirms budΩeta likumprojekta izstrådes, orientéjas uz par-
lamenta lomas palielinåßanu budΩeta veidoßanå. 
Prezidents tießi nepiedalås budΩeta veidoßanå, taçu viñß var dot padomu, ja

jåizß˚iras par kådu politikas virzienu. BudΩeta izstrådåßanas proceså neiesaistås arî
partijas, kas atrodas årpus valdîbas

BudΩeta izstrådåßanas laika grafiks Francijå
Janvåris, februåris – Ekonomikas un Finanßu lietu (EFL) ministra sarunas ar premjer-

ministru
Marts, aprîlis – premjerministrs izsüta ministriem norådîjumus par paredzama-

jiem budΩeta lîdzek¬u apjomiem, kas jåñem vérå budΩeta priekß-
likumu sagatavoßanas laikå

Jünijs, jülijs – EFL BudΩeta direktoråts vienojas ar ministrijåm par apropriåciju
lielumu

Augusts, septembris – katras ministrijas budΩets tiek precizéts un saskañots ar PrognoΩu
direktoråta – EFL pak¬autîbå esoßås struktürvienîbas – veikto 
prognozi par iespéjamo ienåkumu apjomu.

Oktobris – budΩeta likumprojekts tiek izskatîts Nacionålajå Asamblejå, kas
lemj par apropriåciju pieß˚irßanu un balso par visu likumprojek-
tu kopumå. Pamatå tiek pieß˚irtas skaidras naudas apropriåcijas.

Francijas sareΩ©îto administratîvo struktüru lîdzsvaro vairåki sociålpolitiskie fak-
tori, kas kopumå palîdz izveidot pietiekami efektîvu sadarbîbu starp daΩådiem
valdîbas lîmeñiem. Kå galvenos var minét: 

• Spécîgu varas dominanti, ko nodroßina maΩoritårå véléßanu sistéma;
• prezidenta vadoßo lomu;
• premjerministra dominéjoßo lomu Ministru kabinetå;
• ierobeΩotas parlamenta pilnvaras;
• spécîgas korporatîvås saites administratîvås varas elité, ko raksturo valdîbas

tendence noslégt vienoßanos ar lielajiem darba devéjiem un asociåcijåm,
nevis risinåt jautåjumus ar neskaitåmåm intereßu grupåm. 

Starpinstitüciju sadarbîba ir piramîdveida – no premjerministra biroja, tå saucamå
Matignon, lîdz zemåkajiem civildienesta lîmeñiem. BudΩeta izstrådes gaitå premjer-
ministra birojs sadarbojas ar Ekonomikas un Finanßu lietu ministriju. BudΩeta
sastådîßanas procesa laikå sarunas norisinås starpministriju lîmenî. 
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Jåatzîmé, ka Francijas valdîbai ir tendence ierosinåt un izstrådåt lielus ambi-
ciozus projektus, kuriem nepiecießamas ilgtermiña investîcijas un kas ne vienmér
ir rentabli (lidmaßîna Concorde, daΩådu ra˚eßu büve, åtrvilcieni). Tådé¬ premjer-
ministra birojs bieΩi vien izvérté projektu finanséßanas lietderîbu, sasaucot tå
saucamås ad-hoc grupas – ekspertu grupas konkréta uzdevuma risinåßanai, kurås
ietilpst pårståvji no daΩådåm ministrijåm un zinåtniski pétnieciskajåm institüci-
jåm. Tas nodroßina ieintereséto pußu pårståvju aktîvu iesaistîßanos lémumu
pieñemßanas proceså, izsakot savu viedokli par piedåvåtajiem projektiem un
netießi ietekméjot budΩeta plånoßanu ar legålas intereßu lobéßanas palîdzîbu.

BudΩeta izstrådåßanas procesa laikå iespéjami triju veidu grozîjumi budΩeta likumå:
• lîdzek¬u pårdale budΩeta pozîciju ietvaros;
• lîdzek¬u pårdale starp budΩeta pozîcijåm;
• apropriåciju pårdale starp budΩeta programmåm, novirzot finanséjumu

citam mér˚im. 
Lîdzek¬u pårdale budΩeta pozîciju ietvaros ir plaßi izplatîta parådîba un tai nav

nepiecießams parlamenta akcepts. Ministrija var novirzît lîdzek¬us citu darîjumu
veikßanai, ja vien netiek izmainîts izdevumu statuss. 

Lîdzek¬u pårdale starp budΩeta pozîcijåm notiek tikai årkårtas gadîjumos, daΩkårt
pat neñemot vérå faktoru, ka tas varétu radît budΩeta deficîtu. 

Ja mér˚is, kam kalpo pieß˚irtå apropriåcija, gada laikå k¬üst neaktuåls, parla-
ments var lemt par ßo budΩeta lîdzek¬u novirzîßanu citåm aktivitåtém.

Vértéjot Francijas budΩeta veidoßanas sistému kopumå, var izdalît vairåkus prob-
lémjautåjumu lokus. Påråk stipri jütama premjerministra un Ekonomikas un Finanßu
lietu ministrijas, kå arî neformålo kontaktu ietekme, kas no vienas puses, palîdz
budΩeta veidoßanå, bet no otras puses – ierobeΩo ministriju manevréßanas iespéju ar
finanßu lîdzek¬iem budΩeta izstrådes cikla laikå. Ministrijas nav ieinteresétas pårstruk-
turizét lîdzek¬us un uzlabot pakalpojumu kvalitåti, kamér tåm nav droßas garantijas,
ka ietaupîtie lîdzek¬i dos papildus iespéjas ieviest jaunus projektus. 

Neskatoties uz iepriekßminétajåm problémåm, Franciju var uzskatît par pieméru
valstij, kura ar neelastîgas budΩeta sistémas palîdzîbu spéj veiksmîgi realizét liela
apjoma ilgtermiña investîciju projektus un saglabåt budΩeta deficîtu normas
robeΩås. Tas noråda uz neformålo kontaktu ievérojamo ietekmi lémumu
pieñemßanas proceså un tå saucamås sadzîvoßanas politikas nozîmi (ja prezidents
un premjers nav vienas politiskås partijas, tie atrod kompromisu, darbojoties katrs
savå politikas jomå un netraucéjot viens otru lémumu pieñemßanas proceså).

5.2. BudΩeta veidoßanas cikls ASV

ASV federålajå lîmenî ir konstitucionåli noteikts varas sadalîjums starp likumde-
véju, izpildvaru un tiesu varu, pie kam vésturiski ir izveidojusies kontroles un
lîdzsvara sistéma, ko nodroßina konstitucionålie mehånismi un amerikåñu poli-
tiskås elites kopéjå kultüra.

Atseviß˚ås véléßanås tiek ievéléts prezidents un divpalåtu parlaments – Kongress.
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Prezidentu tießås véléßanås ievél uz 4 gadiem, Senåtu – uz 6 gadiem, bet
Apakßnamu – uz 2 gadiem. Konstitücija nosaka, ka visiem likumiem jåbüt
apstiprinåtiem ar vairåkumu abås Kongresa palåtås.
Ministru kabineta loma ASV ir visai niecîga, jo ministrs nav politiski atbildîgs

par savas ministrijas darbîbu.

ASV budΩets ir ikgadéjs. Galvenå institücija, kas ir atbildîga par budΩeta izstrå-
di izpildvaras struktürås, ir BudΩeta birojs (OMB)25, kas tießi pak¬auts prezidentam.
Jebkurß ministrijas iniciéts likumprojekts pirms iesniegßanas Kongreså tiek izskatîts
BudΩeta birojå, tådéjådi nodroßinot prezidenta centrålo lomu budΩeta kontrolé. Lai
gan OMB ir ievérojama ietekme uz valdîbas politiku budΩeta veidoßanå, tå piln-
varas ir mazåkas nekå Finanßu ministrijai jebkurå no Eiropas valstîm. Arî likum-
doßanas institücijås darbojas vairåkas organizåcijas, kuråm ir liela ietekme finanßu
vadîbas jautåjumos. Kå svarîgåko no tåm jåmin Kongresa budΩeta biroju (CBO)26,
kas bieΩi vien izmanto savas tiesîbas noraidît OMB izstrådåto projektu un uzsåkt
budΩeta plånoßanas procesu atkal no jauna – ßoreiz ar saviem resursiem.

Vairumå parlamentåro valstu budΩeta pieprasîjumi pamatå tiek izstrådåti izpild-
varas struktürås, parlamentå tos bütiski nemainot. ASV budΩeta veidoßanå izpild-
varas sagatavotie priekßlikumi ir tikai pirmais un vieglåkais solis. Tå kå prezidents
bieΩi vien pårståv citu partiju nekå Kongresa vairåkums, praksé gandrîz katru gadu
Kongress noraida vai pårstrådå prezidenta iesniegtos politikas un budΩeta
pieprasîjumus atbilstoßi savåm prioritåtém. 

Politiskås varas dalîjums paståv ne tikai starp prezidentu un Kongresu, bet arî
starp Senåtu un Pårståvju palåtu. Jebkura lémuma pieñemßana ir kompromiss
starp visåm iesaistîtajåm pusém.

ASV federålå budΩeta izstrådes grafiks 

Saimnieciskais gads såkas 1.oktobrî. BudΩeta plånoßanas cikls såkas divus gadus iepriekß.
Februåris, marts – BudΩeta plånoßana tiek uzsåkta, a©entürås iekßéji izdiskutéjot budΩeta

pieprasîjumus un analizéjot to attîstîbas plånus.
Aprîlis, jünijs – BudΩeta birojs nosaka galvenås politiskås prioritåtes nåkamajam

saimnieciskajam gadam un kopå ar Valsts kasi izstrådå ilgtermiña
ekonomisko un fiskålo  prognozi. 

Jülijs, augusts – BudΩeta birojs, ñemot vérå prezidenta ieteikumus, nosaka izdevumu
griestus katrai a©entürai.

Septembris – a©entüras iesniedz savus budΩeta pieteikumus BudΩeta birojam,
izstrådåßanas gaitå ñemot vérå prezidenta un BudΩeta biroja ieteikumus.

Oktobris, janvåris – sarunu process starp a©entüråm, Valsts kasi, BudΩeta biroju. BudΩeta
priekßlikumu savstarpéja saskañoßana un vienota budΩeta projekta izstråde.

Februåris – prezidents iesniedz nåkamå gada budΩeta projektu Kongresam. Tajå
tiek piedåvåtas valdîbas prioritåtes nåkamajam gadam un aptuvenais
finanßu plåns. Plaßsaziñas lîdzek¬os tas tiek atspogu¬ots ar nosaukumu
Prezidenta budΩets. Tas ir apméram 2000 lappußu biezs dokuments ar
detalizétiem paskaidrojumiem par katru budΩeta pieprasîjumu.

Marts, septembris – budΩeta projekta apstiprinåßanas procedüra Kongreså. Kopß 1974. gada
apropriåcijas tiek pieß˚irtas 13 galvenajås jomås.
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Tå kå ASV ir raksturîga uz uzñéméjdarbîbu orientéta kultüra un pårvaldes sisté-
ma ir sadrumstalota un atvérta åréjåm ietekmém, gadu gaitå privåtå sektora
vadîbas koncepcijas ir pårñemtas valsts sektorå.

Mé©inåjumi rast budΩeta veidoßanas metodi, kas dotu iespéju novértét, vai
ieguldîjumi izlietoti atbilstoßi iecerétajam politikas mér˚im, pamazåm noveda pie
programmu budΩeta plånoßanas, strukturéjot budΩetu atbilstoßi institüciju dar-
bîbas rezultåtiem. 

Programmu izstrådes budΩeta sistému (PPBS)27 ASV valdîba ieviesa 1965.
gadå kå lîdzekli finanßu resursu efektîvai sadalei starp programmåm. 

PPBS bija ßådi ievießanas posmi: 
• programmu izstrådes posms, kad ar sistému analîzes metoΩu palîdzîbu tika

definéti mér˚i, kas atbilda valdîbas prioritåtém, noskaidrota paredzamo aktivitå-
ßu atbilstîba izvirzîtajam politikas mér˚im un identificéti piemérotåkie risinåju-
ma ce¬i, tådéjådi izveidojot valdîbas funkcijåm atbilstoßas budΩeta programmas;

• izmaksu noteikßanas posms, kad tiek apré˚inåtas programmu izmaksas ne
tikai kårtéjam gadam, bet arî vairåkiem gadiem uz priekßu;

• analîzes posms, kad tiek pårskatîti visi risinåjumi, izmantojot izmaksu-ieguvu-
mu analîzi28 un atrasts optimålåkais variants par iespéjami zemåkåm izmaksåm;

• budΩeta veidoßanas posms, kad programmas tiek iek¬autas gadskårtéjå
budΩetå, orientéjoßi norådot arî izmaksas nåkamajos gados.

PPBS piemita vairåkas pozitîvas iezîmes. Pirmo reizi tika sagatavotas tematiskas
programmas, kuru îstenoßanå un sagatavoßanå bija iesaistîtas vairåkas ministrijas,
pieméram, programma Veco ¬auΩu aprüpe, kå arî budΩeta orientåcija uz sasniedza-
miem rezultåtiem. 

Galvenå PPBS probléma bija tå, ka apré˚iniem pielietotås metodes bija påråk
sareΩ©îtas un darbietilpîgas. Analîzei nepiecießamå informåcija bija apjomîga un
bieΩi vien novélota, tåpéc politikas lémumu pieñemßanas process bija neelastîgs.
Sabiedrîba tika minimåli iesaistîta lémumu pieñemßanas proceså. 

Péc 6 gadu pülém un ne visai iepriecinoßiem rezultåtiem ßî pieeja budΩeta
plånoßanå vairs netika izmantota. Í˚ita, ka vélme racionåli plånot izdevumus un
apvienot tos ar valdîbas mér˚u izpildi ir nereåla. Påråk sareΩ©îti bija apré˚inåt
starpsektoru programmu aktivitåßu izmaksas, kå arî izmérît paredzamo darbîbu
efektivitåti. Tomér, neskatoties uz to, ka ar PPBS metodes palîdzîbu neizdevås ie-
dibinåt uz rezultåtu vérstu budΩeta plånoßanu, gütå pieredze ilgtermiña
plånoßanå, programmu mér˚u noteikßanå un budΩeta veidoßanå tika pilnveidota
un tås principi izmantoti tålåkås valsts pårvaldes reformås.

70.gadu såkumå prezidenta sagatavotie norådîjumi par budΩeta veidoßanas
pamatprincipiem bija vienîgais dokuments, kas saturéja prioritåtes un ieteikumus,
kå regulét budΩeta ieñémumu un izdevumu plüsmu. Lai pastiprinåtu savu varu
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lémumu pieñemßanas proceså, 1974. gadå Kongress pieñéma Likumu par budΩeta
kontroli(Congressional Budget Act), kas noteica: 

• valsts budΩeta minimålos ieñémumus un maksimålos izdevumus("griestus");
• izdevumu ierobeΩojumus 13 svarîgåkajåm federålajåm funkcijåm – aizsar-

dzîbai, lauksaimniecîbai, transportam utt.;
• laiku, lîdz kådam jåpieñem visi Kongresa lémumi par budΩetu – lîdz 1.okto-

brim, lai gan ßis termiñß bieΩi vien netiek ievérots;
• BudΩeta komisiju izveidoßanu abås Kongresa palåtås;
• Kongresa budΩeta biroja kå budΩeta komisiju padomdevéjas institücijas izveide.

Péc vairåku gadu lîdzdarboßanås budΩeta plånoßanå, Kongress nonåca pie seci-
nåjuma, ka ne vienmér iespéjams pieß˚irt visas apropriåcijas pirms saimnieciskå
gada såkuma. Tika ieviesta tå saucamå turpinåjuma sistému, kas dod iespéju
pieß˚irt naudas lîdzek¬us ministrijåm un a©entüråm saimnieciskå gada laikå.

70.gadu vidü amerikåñu sabiedrîba arvien asåk såka kritizét politi˚u nekompetenci
un nespéju ierobeΩot budΩeta deficîtu. Ar nolüku kaut cik stabilizét situåciju, ievéro-
jami samazinot daΩådu budΩeta programmu izdevumus, 1977.gadå valdîba ieviesa
kårtéjo ideju, kas plaßi tiek pielietota privåtajå sektorå – t.s. nulles budΩetu. Nulles
budΩeta plånoßanas galvenie principi jau tika aprakstîti publikåcijas otrajå noda¬å.

Neskatoties uz valdîbas centieniem samazinåt sociålo programmu budΩetu
såkotnéji iecerétajå apjomå, nulles budΩeta prakse federålås valdîbas lîmenî tomér
tika atzîta par nerealizéjamu. Milzîgie aizsardzîbas izdevumi nemitîgi radîja papil-
dus fiskålo slodzi un 80.gados federålå budΩeta deficîta pieaugums praktiski nebi-
ja kontroléjams. Situåciju vél pasliktinåja politiskais konflikts starp prezidentu un
Kongresu, kå arî konflikts starp Pårståvju palåtu un Senåtu.

Lai risinåtu deficîta problému, 1985.gadå tika pieñemts Likums par lîdzsvaro-
tu budΩetu un deficîta kontroli( Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act),
kas noteica maksimålo katra gada budΩeta deficîtu. Tas paredzéja, ka gadîjumå,
ja Kongress budΩeta veidoßanas proceså noteikto robeΩu pårsniedz, prezidentam ir
tiesîbas samazinåt jebkuras budΩeta da¬as izdevumus, izñemot sociålås program-
mas. A©entüråm finanséjums tiek pieß˚irts pa ceturkßñiem vai konkrétai darbîbai,
to saistîbu apjoms nedrîkst pårsniegt noteikto finanséjumu. Ar saistîbåm ßajå
gadîjumå jåsaprot a©entüru sañemtie pasütîjumi, noslégtie lîgumi, sniegtie
pakalpojumi un citas saistîbas attiecîgajå laika posmå. 

Gadîjumå, ja a©entürai ir papildus lîdzek¬i, par kuriem lîdz gada beigåm nav
saistîbu, tie tiek ieskaitîti atpaka¬ federålajå budΩetå. Íî iemesla dé¬ a©entüras gada
beigås parasti patéré lielus lîdzek¬us. Federålås valdîbas saistîbas ceturtajå ceturksnî
parasti ir par 30% lielåkas nekå otrajå.

Lîdz ar Likuma par valdîbas darba izpildi un rezultåtiem (Government
Performance and Results Act) ievießanu 1993. gadå, ASV ministrijås un a©entürås
tika ieviesta atskaitîßanås par darbîbas rezultåtiem, straté©iskie plåni, gada
plåni un gada ziñojumi par a©entüru darbîbu.
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Straté©iskajos plånos, kas atspogu¬o ilgtermiña (6 gadi) darbîbu, a©entüras
apraksta savas darbîbas misiju un definé ilgtermiña mér˚us, kas tiek izteikti poli-
tikas rezultåtu formå. Paståv prasîba, lai ßie mér˚i ilgåkå laika posmå bütu mérå-
mi. Ja tas nav iespéjams, a©entüras definé vairåkus darbîbas rezultåtus, kurus izpil-
dot var uzskatît, ka politikas rezultåts ir sasniegts. 

Gada plånos ilgtermiña politikas mér˚i tiek konkretizéti ar tåm darbîbåm, kas
veicamas konkrétajå saimnieciskajå gadå. Parasti ßie mér˚i tiek izteikti gan poli-
tikas rezultåtu, gan darbîbas rezultåtu formå. Tiek norådîts, par kådu naudas
summu iespéjams sasniegt plånotos rezultåtus.

Péc tam, kad prezidents nosüta budΩeta projektu Kongresam, a©entüras nosüta
Kongresam arî savus gada plånus, lai palîdzétu saprast politikas plånoßanas saikni ar
budΩeta plånoßanu. Kongresa uzdevums ir atrast optimålo saikni starp ßiem proce-
siem, jo bieΩi vien a©entüråm rodas grütîbas ßî uzdevuma izpildé. 

Gada ziñojumi par a©entüru darbîbu salîdzina gada laikå paveikto ar gada
plånos iek¬autajiem politikas un darbîbas rezultåtiem. Ja kådi no iecerétajiem
mér˚iem nav sasniegti, ziñojumå sniegts paskaidrojums par iemesliem, kas
kavéjußi darbîbas izpildi. Papildus tiek sniegta informåcija, kådå laika posmå un
ar kådiem lîdzek¬iem ßis mér˚is tomér tiks sasniegts. Gada ziñojumi par a©entüru
darbîbu tiek iesniegti Prezidentam, Kongresam un BudΩeta un vadîbas birojam
(OMB) un ir publiski pieejami Internetå.

Viena no problémåm, kas apgrütina budΩeta reformas sekmîgu ievießanu ir tå, ka
vél aizvien a©entüru konti ir pakårtoti ministrijåm, bet darbîbas rezultåti savukårt ir
strukturéti zem kådas konkrétas budΩeta programmas. Gadîjumos, kad vairåkas a©en-
türas ir iesaistîtas viena darbîbas rezultåta sasniegßanå un katrai ir savs noré˚inu konts,
apré˚inåt, cik katrai a©entürai izmakså darbîbas rezultåta sasniegßana, ir visai grüti. 

Neskatoties uz augsti attîstîto daΩåda veida novértéßanas kultüru, ASV nevar
lepoties ar îpaßiem sasniegumiem jaunås vadîbas principu ievießanå valsts pår-
valdé. Aplükojot ASV vadîbas reformu ievießanas vésturi var secinåt, ka pårmaiñas
ir notikußas nemitîgi, piesardzîgos tempos un vienmér kritizétas no sabiedrîbas
puses. Tas ir pilnîgå pretstatå Jaunzélandei, kur reformas bija straujas, radikålas
un sabiedrîbas ietekme uz tåm – minimåla.

5.3. BudΩeta izstrådåßanas procesa izmaiñas Austrålijå

Austrålija ir Britu sadraudzîbas valsts ar konstitucionålås monarhijas iekårtu un
spécîgu federålo varas lîmeni. Karalienes intereses Austrålijå pårståv tås iecelts
Karalienes komisårs, kuram ir pilnvaras atlaist Parlamentu, iecelt premjerministru
un apstiprinåt valdîbas saståvu.

Parlamenta darbå piedalås Karalienes komisårs, Senåta un Pårståvju palåtas
deputåti. Senåts tiek véléts uz 6 gadiem, bet Pårståvju palåta – uz 3 gadiem.
Likumi ståjas spékå tikai tad, ja tos apstiprina abås palåtås. Parasti Pårståvju palå-
tas vairåkuma partijas lîderis ir arî premjerministrs. 
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Austrålijas valsts sektora vadîbå tiek izmantoti principi, kas lîdz ßim vairåk
bijußi raksturîgi privåtajam biznesam: atbildîba par sasniegto rezultåtu, uz klien-
ta vélmém orientéta tålåka attîstîba, pakalpojumu izmaksu apré˚inåßana, lietojot
uzkråjumu gråmatvedîbas metodi.

Pak¬aujoties globålajam totålås kvalitåtes vadîbas (Total Quality Management)
ideju vilnim, kas bija skåris Rietumeiropu, bütiskas pårmaiñas Austrålijas valsts
pårvaldé tika uzsåktas 70. gados, pieñemot Civildienesta likumu (Public Service
Act), kas pastiprinåja valsts institüciju atbildîbu par darbîbas rezultåtiem, vien-
laikus palielinot arî vadîtåju brîvîbas pakåpi rîkoties ar institücijai pieß˚irtajiem
finanßu lîdzek¬iem. 

80.gadu såkumå péc tirdzniecîbas situåcijas straujas pasliktinåßanås valdîba
intensîvi centås samazinåt izdevumus un bija spiesta uzlabot sabiedriskå sektora
darbîbas efektivitåti.

Lai gan atbildîba par institüciju sasniegtajiem rezultåtiem lîdz ßim laikam for-
måli jau paståvéja, tå nebija pietiekoßi efektîva, jo budΩeta lîdzek¬u pieß˚irßanas
process un izlietoßanas kontrole Austrålijå bija centralizéti un detalizéti reglamen-
téti. 

Skaidrås naudas apropriåcijas tika pieß˚irtas 21 atseviß˚å budΩeta pozîcijå.
BudΩeta programmas tika veidotas pa jomåm, par kuru îstenoßanu ir atbildîgas
vairåkas valsts institücijas.29 Pårdalît lîdzek¬us starp budΩeta programmåm bija
iespéjams vienîgi ar parlamenta lémumu. Finanßu ministrija stingri kontroléja
budΩeta lîdzek¬u izlietoßanas atbilstîbu konkrétajai budΩeta pozîcijai, padarot
budΩeta vadîbas sistému ¬oti neelastîgu.

Lai uzlabotu ekonomisko situåciju, 1983.gadå péc parlamenta iniciatîvas tika
uzsåkta Finanßu vadîbas uzlaboßanas programma (Financial Management
Improvement Program, FMIP). Ministriju un a©entüru budΩetos ieviesa mainîgås
izmaksas, apvienojot administratîvås un algu izmaksas vienå kopéjå budΩeta pozî-
cijå, tådejådi dodot iespéju institücijåm pårdalît lîdzek¬us starp algu un adminis-
tratîvajåm izmaksåm. 

Programmas galvenås iezîmes bija:
• Finanßu ministrijas kontroles samazinåßana pår katru budΩeta lîdzek¬u pozî-

ciju, lielåku uzmanîbu pievérßot periodiskai valsts institüciju darbîbas
novértéßanai. Vadîtåjiem tika dota lielåka rîcîbas brîvîba efektîva uzraudzîbas un
kontroles mehånisma izstrådei ministriju un a©entüru iekßiené;

• Valsts institücijåm tika radîta iespéja izmantot ietaupîtos budΩeta lîdzek¬us
nåkamajå saimnieciskajå gadå, lîdz ar to dodot stimulu uzlabot savu darbîbu
attiecîgås budΩeta programmas ietvaros;

• trîsgadu budΩeta plånoßanas cikla ievießana, ar to papildinot gadskårtéjo
plånoßanu. 
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29 Austrålijå netiek lietots vårds “ministrijas”.  Visas no valsts budΩeta finansétas institücijas tiek sauktas
par a©entüråm. Tomér tekstå saglabåts iedalîjums ministrijås un a©entürås – iestådés, kas pak¬autas
kådai no ministrijåm.
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Neskatoties uz FMIP ietvaros veiktajiem pårkårtojumiem, progress bija ievéroja-
mi lénåks, nekå to paredzéja reformas autori, un pårmaiñu izmaksas bija ¬oti
augstas. Valsts pårvaldé vél aizvien nebija vérojama valsts institüciju ieinteresétî-
ba savu darbîbas rezultåtu uzlaboßanå. 

1993. gadå valdîba no jauna pievérsås ßim jautåjumam, izstrådåjot Augståko
ierédñu darba izpildes novértéßanas vadlînijas, kas palielinåja darbinieku indi-
viduålo atbildîbu par institücijas darbîbas rezultåtu, ievießot individuålo lîgumu
noslégßanu ar katru darbinieku.30 Lai novértétu katra darbinieka un arî iestådes
kopumå paveikto, vadlînijas ieteica institüciju vadîtåjiem veicinåt savu piedåvåto
pakalpojumu novértéßanu, ñemot vérå klientu apmierinåtîbu. 

Tika ieviesta ikgadéjå a©entüru atskaitîßanås valdîbai par savåm aktivitåtém un
darbîbas rezultåtiem konkrétu politikas rezultåtu îstenoßanå. Ziñojumi tika
izvértéti nåkamå gada budΩeta plånoßanas proceså, atbilstoßi sprieΩot arî par
attiecîgås institücijas finanséjuma palielinåjumu vai samazinåjumu.

1997.gadå pieñéma Likumu par finanßu vadîbu un atbildîbu (Financial
Management and Accountability (FMA) Act), kurß noteica valsts pakåpenisku påre-
ju uz rezultåtu orientéta budΩeta izveidi un uzkråjumu gråmatvedîbu. Atbilstoßi
likumam, Austrålija bija viena no pirmajåm valstîm, kas 1999.gadå pilnîbå ieviesa
uzkråjumu budΩetu un uzkråjumu gråmatvedîbu valsts pårvaldé.

Lai gan pårsvarå parlaments ministrijåm pieß˚ir uzkråjumu apropriåcijas, daΩos
gadîjumos kådas konkrétas problémas risinåßanai uz noteiktu laika periodu tiek
pieß˚irtas arî saistîbu apropriåcijas. 

Finanßu ministrija ir atbildîgå institücija par uzkråjumu budΩeta izstrådåßanas
procesu kopumå. Tå ne tikai koordiné budΩeta plånoßanu, bet arî nosaka stan-
dartus un sadarbojas ar visåm ministrijåm, veicot izskaidroßanas darbu tajås. 

Lai nodroßinåtu uz uzkråjumiem balstîtu budΩeta veidoßanu un iegütu infor-
måciju par a©entüru darbîbas rezultåtiem un finanßu operåcijåm, 1998.gadå valdî-
ba izveidoja uzkråto maksåjumu informåcijas vadîbas sistému AIMS (The Accrual
Information Management System), kas apkopo visu valsts ieståΩu finansiålos rådîtåjus
un informåciju par sasniegtajiem rezultåtiem. Informåcija tiek izmantota budΩeta
plånoßanas posmå, gan sastådot budΩeta pieprasîjumu nåkamajam gadam, gan arî
lemjot par papildus finanséjuma pieß˚irßanu valsts pårvaldes institücijåm.

Lai nodroßinåtu valsts institüciju sniegto pakalpojumu pilno izmaksu apré˚inu,
datu båzé AIMS tiek nodroßinåta precîza informåcija par katras a©entüras finan-
siålo ståvokli, kå arî uzkråta informåcija par plånotajiem un sasniegtajiem dar-
bîbas rezultåtiem un identisku pakalpojumu izmaksåm privåtajå sektorå.

Salîdzinot pakalpojuma cenu ar pakalpojuma izmaksåm abos sektoros, tiek veicinå-
ta sacensîba a©entüru starpå un konkurences rezultåtå uzlabota pakalpojuma kvalitåte.
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30 Lîdz ar individuålo lîgumu slégßanu tika mainîti civildienesta pamatprincipi.  Amatpersonu atbildîba
par darbîbas rezultåtiem ir nepiecießams nosacîjums uz rezultåtu orientåtas valsts pårvaldes veidoßanå,
kuru ir grüti savienot ar tradicionålo hierarhiski organizéto civildienestu
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BudΩeta veidoßanas process Austrålijå
Novembris – Sanåksme starp premjerministru, finanßu ministru un Valsts kases

vadîtåju, kurå vienojas par nåkoßå saimnieciskå gada politiskajåm
prioritåtém un darbîbas straté©iju. Sanåksmes laikå tiek ñemta vérå
visu ministru iesniegtå informåcija par jaunajåm politikas inici-
atîvåm, kå arî aptuvenie budΩeta pieprasîjumi. Péc sanåksmes prem-
jerministrs informé ministrijas par nåkamå gada budΩeta prioritåtém
un darbîbas virzieniem. Tiek atjaunota informåcija datu båzé AIMS.

Decembris, janvåris – Uz ßîs vienoßanås pamata ministrijas izstrådå jaunås politikas
iniciatîvas un darbîbas optimizåcijas priekßlikumus.

Februåris – notiek jauno politikas iniciatîvu saskañoßanas process starp
ministrijåm. Februåra beigås budΩeta pieprasîjuma projekti tiek
iesniegti Ministru kabineta Izdevumu pårskatîßanas komitejai
(Expenditure Review Committee of Cabinet). 

Marts – MK Izdevumu pårskatîßanas komiteja izskata iesniegtos pieprasîju-
mus, un, ñemot vérå Finanßu ministrijas ieteikumus, lemj, kuråm
jaunajåm politikas iniciatîvåm tiks pieß˚irts finanséjums. 

Aprîlis – Ministrijas gatavo budΩeta pieteikumus, iek¬aujot savos pieprasîju-
mos tås jaunås politikas iniciatîvas, kuras akceptéjusi MK Izdevumu
pårskatîßanas komiteja. Izmantojot datu båzi AIMS, Finanßu
ministrija centralizéti gatavo budΩeta projekta paketi, kas saståv no
ministriju budΩeta pieteikumiem, skaidrojumiem, riska analîzes un
jaunajåm politikas iniciatîvåm. BudΩeta paketi izskata Senåta
Likumdoßanas komisija.

Maijs, jünijs – parlaments izskata budΩeta projekta paketi abås palåtås. Lîdz
nåkamå saimnieciskå gada såkumam – 1.jülijam – budΩets parasti
jau ir pieñemts.

Oktobris – 3 méneßus péc iepriekßéjå saimnieciskå gada beigåm Valsts kases
vadîtåjs (Treasurer) iesniedz parlamentå atskaiti par iepriekßéjå gada
budΩeta izpildi.

Austrålija turpina pilnveidot savu budΩeta izstrådes procesu, jo, neskatoties uz
ieviestajåm reformåm, vél aizvien ir grüti nodroßinåt to, lai visu a©entüru darbî-
ba bütu virzîta uz valdîbas noteikto politikas mér˚u sasniegßanu. Tomér gütå
pieredze råda, ka, ievießot politikas un darbîbas rezultåtu sistému valsts pårvaldé,
sniegto pakalpojumu kvalitåte uzlabojas, vienlaikus nodroßinot arî budΩeta proce-
sa caurspîdîgumu.

Salîdzinot ar ASV, sabiedrîbas vadîbas reformu ievießana Austrålijå ir bijis
samérå centralizéts process, lai gan reformu attîstîbas tempi ir bijußi daΩådi. Tå,
pieméram, FMIP ievießana noritéja léni un pakåpeniski, bet tåda reforma kå mi-
nistriju pårstrukturéßana 1987. gadå – strauji un radikåli.

5.4. Jaunzélandes pieredze politikas rezultåtu noteikßanå

Jaunzélande ir konstitucionålås monarhijas valsts. Karalienes intereses Jaunzélandé
pårståv viñas iecelts Karalienes komisårs (Governor-General), kas juridiski ietilpst
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parlamenta saståvå. Likums ståjas spékå tikai tad, ja to apstiprina arî Karalienes
komisårs. Karalienes komisåram ir tiesîbas priekßlaicîgi atlaist parlamentu.

Parlamenta véléßanas notiek ik péc trijiem gadiem. Vairåkuma partijas lîderis
parasti ir arî premjerministrs, kas saståda Ministru kabinetu. Kabineta lému-
mus ministri îsteno ar ministriju un a©entüru palîdzîbu.

Trîs galvenås institücijas, kas koordiné uz rezultåtu orientétas valsts pårvaldes
izveidi ir Premjerministra birojs, Valsts pakalpojumu komisija (State Services
Commission) un Finanßu ministrija (The Treasury).

Premjerministra biroja galvenais uzdevums ir konsultét premjerministru daΩå-
dos politikas un administratîvos jautåjumos un koordinét valdîbas darbu starp
ministrijåm.
Valsts pakalpojumu komisija ir valdîbas padomdevéja institücija vispåréjås

vadîbas un personåla jautåjumos. Tå ir atbildîgå institücija par darba lîgumu
slégßanu (Chief Executive's Performance Agreement) starp ministriem un ministriju
augståkajiem administratîvajiem vadîtåjiem (Chief Executives), kå arî par vadîtåju
darba rezultåtu novértéßanu.
Finanßu ministrija ir valdîbas padomdevéja institücija ekonomikas un finanßu

jautåjumos, kå arî atbildîgå institücija par valsts budΩeta plånoßanu un izpildi.

Nepiecießamîbu péc reformåm valsts pårvaldé radîja ekonomisko saißu
våjinåßanås ar Apvienoto Karalisti, 1973.gadå tai ieståjoties Eiropas Kopienå.
Jaunzélandes lauksaimniecîbas preçu eksportam zuda labvélîbas statuss un tå
apjoms uz Apvienoto Karalisti strauji samazinåjås. Protekcionisma sistéma, kas
Jaunzélandé paståvéja kopß Otrå pasaules kara, 80.gadu såkumå bija tuvu sabruku-
mam. 80.gadu vidü ekonomikå ieståjås stagnåcija un uzkråjås liels valsts paråds.

1984.gadå pie varas nåkusî leiboristu valdîba uzsåka visaptveroßu sabiedrîbas
vadîbas reformu. Tås galvenie virzieni bija nodok¬u slodzes samazinåßana uzñé-
mumiem, finanßu deregulåcija, lai piesaistîtu årvalstu kapitålu un privatizåcija, lai
paaugstinåtu efektivitåti un samazinåtu sabiedrisko izdevumu apjomu.
Ekonomikas pårstrukturizåcija notika straujos tempos, taçu sekas varéja manît
tikai péc vairåkiem gadiem. 

Såkumå iedzîvotåju vidü uzsåktås reformas bija ¬oti nepopulåras. Tås izstrådå-
ja un uz priekßu virzîja valdoßå elite, kas radußos ekonomisko situåciju izmanto-
ja kå iespéju îstenot radikålu reformu.

1986. gadå tika pieñemts Likums par valsts uzñémumiem (State-Owned
Enterprises Act), kas radîja pamatu veco valsts uzñémumu pårveidoßanai par uzñé-
mumiem, kas darbotos atbilstoßi privåtå sektora principiem, kur vien tas iespé-
jams, jo îpaßi komerciåla rakstura funkciju nodroßinåßanå.

1988. gadå tika pieñemts Likums par valsts sektoru (State Sector Act), kas
paredzéja ministrijas augståkajam administratîvajiem vadîtåjam (chief executives)
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pilnîgu atbildîbu par ministriju finansiåli un funkcionåli efektîvu darbîbu,
nodroßinot tiem minimålu centralizétu ieguldîjumu kontroli.

1989. gadå pieñemtais Likums par valsts finansém (Public Finance Act) uzsåka
reformas finanßu vadîbas sistémå, ieviesa uzkråjumu gråmatvedîbas sistému un
orientåciju uz rezultåtu, pieß˚irot finanßu lîdzek¬us konkréta galaprodukta sa-
sniegßanai. BudΩets tiek veidots, balstoties uz darbîbas rezultåtu (outputs) klasi-
fikåciju un uzkråjumu gråmatvedîbas principu. Uzkråjumu apropriåciju pieß˚irßana
notiek, balstoties uz skaidri noteiktiem darbîbas rezultåtiem. Informåcija par ie-
guldîtajiem resursiem tiek atspogu¬ota minimåli. 

Likums par valsts finansém noteica, ka, iesniedzot pieteikumus papildus finan-
séjuma pieß˚irßanai, ministriem jåsniedz informåcija, kå ßis papildus finanséjums
spés ietekmét jau iepriekß noteikto politikas mér˚u îstenoßanu, kådas darbîbas
tam paredzétas, kå arî saistîbu starp atseviß˚åm darbîbas rezultåtu grupåm. Lai
gan likums nosaka, ka ministriem ir jåbüt atbildîgiem par darbîbas rezultåtu
sasaisti ar politikas rezultåtiem, praksé ßî sasaiste ir diezgan formåla. Vairumå
gadîjumu tå aprobeΩojas ar norådi, ka, pieméram, darbîbas rezultåts a atbilst poli-
tikas rezultåtam b. 

Likums par finanßu atbildîbu (Fiscal Responsibility Act), kurß tika pieñemts
1994. gadå, noteica stingråkas atskaitîßanås prasîbas valsts uzñémumiem un
iestådém un paredzéja valdîbas atbildîbu par izvirzîtajiem fiskålajiem mér˚iem,
Prioritåßu paziñojumå norådot, balstoties uz kådiem augståkå lîmeña politikas
rezultåtiem tå izstrådå budΩetu saimnieciskajam gadam. 

Såkot ar 1995.gadu ßî prasîba tika iestrådåta politikas dokumentå Straté©isko
rezultåtu jomas (Strategic Result Areas), kas regulåri tiek atjaunots un atspogu¬o
vidéja termiña politikas rezultåtus, kas atbilst valdîbas ilgtermiña prioritåtém.
Premjerministra birojs ir atbildîgå institücija, kas regulåri aktualizé ßo dokumen-
tu. Íajå dokumentå politikas rezultåti tik formuléti vairåk kå apgalvojumi, kas lîdz
ar to nav méråmi. Ío dokumentu parasti izmanto prioritåßu noteikßanas proceså,
kå arî valsts organizåciju darbîbas straté©iskås plånoßanas proceså.

Darbîbas rezultåti, kurus ministri un augståkie vadîtåji nodroßina saimnieciska-
jå gadå, lai îstenotu Straté©isko rezultåtu jomås minétos rezultåtus, tiek aprakstîti
politikas dokumentå Galveno rezultåtu jomas (Key Result Areas). Íajå dokumentå
minétie rezultåti savukårt tiek iestrådåti ministriju straté©iskajos plånos, veidojot
katras ministrijas politikas dokumentu Galvenås prioritåtes (Key Priorities). Íis
dokuments satur méråmus, noteiktå laikå sasniedzamus un uz politikas rezultåtu
vérstus darbîbas rådîtåjus. 

Pamatojoties uz dokumentå Galvenås prioritåtes izvirzîtajiem uzdevumiem, kas
jåizpilda katrai ministrijai, tå slédz lîgumus (Purchase Agreements) ar a©entüråm.
Katra a©entüra ir atbildîga par darbîbas rezultåtiem, kas norådîti tås lîgumå ar
ministriju.
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BudΩeta veidoßanas cikls Jaunzélandé

Saimnieciskais gads Jaunzélandé såkas 1.jülijå.
Augusts-novembris – budΩeta plånoßanas posms. Ministri nosaka darbîbas prioritåtes trîs

gadiem. Ministru kabinets apkopo informåciju un lemj par budΩeta
prioritåtém. Vadoties péc Prioritåßu paziñojuma, ministri aktualizé
prioritåtes savåm ministrijåm.

Decembris – valdîba izdod Economic and Fiscal Update, kas satur jaunåkås
ekonomiskås un fiskålås prognozes tekoßajam un nåkamajiem tri-
jiem gadiem.

Novembris – februåris – ministri un augståkie izpildvadîtåji sagatavo budΩeta pieprasî-
jumus un darba lîgumus ar a©entüråm nåkoßajam gadam. BudΩeta
pieprasîjumi vienlaicîgi tiek gatavoti arî diviem nåkoßajiem gadiem.

Lîdz marta beigåm – oficiåli tiek publicéts Budget Policy Statement, kas satur informåci-
ju par valdîbas îstermiña fiskålajiem mér˚iem, ilgtermiña fiskålajiem
mér˚iem un prioritåtém nåkoßå gada budΩetam.

Februåris – aprîlis – Ministru kabinets izskata ministriju papildus finanséjuma pieprasî-
jumus, vértéjot to fiskålo ietekmi uz budΩetu, kå arî to atbilstîbu
budΩeta prioritåtém. MK apstiprina kopéjo apropriåciju summu –
mér˚a griestus – katrai ministrijai. 

Jünijs – budΩeta veidoßanas process. Finanßu ministrija iesniedz parlamen-
tam BudΩeta likuma paketi, kas saståv no budΩeta apropriåciju pro-
jekta, Fiskålås un ekonomiskås prognozes, ministriju darbîbas
pårskatiem. Parlaments izskata apropriåciju pieteikumus, diskusijås
iesaistot ministrus. Apméram péc trîs méneßiem notiek galîgå apro-
priåciju pieß˚irßana.

Lai novérstu subjektîvismu lémumu pieñemßanas gaitå, informåcijai par darbîbas
rezultåtu saikni ar politikas rezultåtiem bütu jåbalstås uz regulåru institüciju dar-
bîbas izvértéjumu. Tomér, tå kå novértéßana ir laikietilpîgs un dårgs process un
likumdoßana neparedz paståvîgu novértéßanas veikßanu ieviestajåm programmåm,
tå tiek veikta tikai atseviß˚os gadîjumos, visbieΩåk aprobeΩojoties ar vienkårßåko
novértéßanas metoΩu izmantoßanu (pieméram, izmaksu – labumu analîze). 

Parasti debates par sasniegtajiem politikas rezultåtiem parlamentå nav tika aktî-
vas kå debates par citiem jautåjumiem, lîdz ar to arî sankcijas, kas tiek pieméro-
tas gadîjumå, ja nav sasniegts kåds politikas rezultåts, nav tik iedarbîgas kå
gadîjumå, ja a©entüras nav sasniegußas to lîgumos minétos darbîbas rezultåtus.

Kvalitatîva a©entüru darba izvértéßana ir atkarîga no tå, cik skaidri tiek definéti
to darbîbas rezultåti lîgumos ar ministrijåm, cik detalizéti tiek sniegta informåci-
ja par katra mér˚a sasniegßanas pakåpi, kå arî vadîtåju spéja laicîgi atklåt
a©entüru darbîbas novirzes no plånotå. Ja kaut viens no ßiem ˚édes posmiem ir
våjß, darbîbas izvértéßana büs k¬üdaina. 

Reformas laikå no 1984. lîdz 1990.gadam uzsvars tika likts uz ieståΩu darbîbas re-
zultåtu izvértéßanu, nevis politikas rezultåtu sasniegßanu. Ío izvéli pamatoja ar to, ka
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darbîbas rezultåti ir vieglåk izméråmi un lîdz ar to arî kontroléjami, kamér politikas
rezultåti vairumå gadîjumu ir vispårîgi un izméråmi tikai péc ilgåka laika perioda. 

Jaunzélandes budΩeta sistémai vél aizvien raksturîga iezîme ir påråk detalizéta
darbîbas rezultåtu izvértéßana. Par to, kå atseviß˚o a©entüru darbîbas rezultåti
ietekmé kopîgo politikas rezultåtu, såka nopietni domåt tikai 1999. gadå, kad péc
amerikåñu eksperta Alena Íika ierosinåjuma valdîba såka apsvért, kå uzlabot
atskaitîßanos parlamentam péc bütîbas, jo, liekot galveno uzsvaru uz galaproduk-
tu, uzmanîba var novirzîties no galvenå mér˚a.

Kopumå izvértéjot Jaunzélandes un Austrålijas valsts pårvaldes reformas var
secinåt, ka izmaiñas sabiedriskå sektora modelî Jaunzélandé bija krasåkas un
såpîgåkas nekå Austrålijå. Austrålijå mikroekonomikas reformas tika îstenotas
sarunu ce¬å starp korporåcijåm un arodbiedrîbåm, turpretim Jaunzélandé tåm
vairåk bija "piespiedu" raksturs.

5.5. BudΩeta veidoßanas process Zviedrijå

Zviedrija ir konstitucionåla monarhija, kur monarha loma ir ceremoniåla.
Parlaments ir vienpalåtas un tiek ievéléts uz 4 gadiem. Premjerministra kan-
didåtu izvirza spîkers, kuram parlamentå ir politiski neitråla loma. Par premjer-
ministru jånobalso absolütajam vairåkumam parlamenta locek¬u.

Zviedrijas administråcijas raksturîga iezîme ir lielais a©entüru skaits, kurås pat-
laban strådå aptuveni 215 000 cilvéku. Salîdzinot ar citåm valstîm, a©entüråm ir
dota diezgan liela brîvîbas pakåpe attiecîbå uz tåm pieß˚irto finanßu lîdzek¬u izlie-
tojumu. Tåm ir dele©éti arî personåla vadîbas jautåjumi, tajå skaitå arî algu
noteikßana saviem darbiniekiem.
Ministrijas ir nelielas, tajås strådå aptuveni 3000 cilvéku un to galvenås funkci-

jas ir politikas veidoßana un normatîvo aktu izstråde, kå arî budΩeta izstråde.
Savukårt a©entüru kompetencé ir akceptétås politikas ievießana atbilstoßi plånota-
jiem darbîbas rezultåtiem. Zviedrijas centrålås valdîbas a©entüru autonomiju
aizsargå konstitücija un tås ir pak¬autas Ministru kabinetam kopumå, nevis atse-
viß˚iem ministriem. Tådéjådi var teikt, ka Zviedrijas administratîvo modeli rak-
sturo valdîbas kopéjå atbildîba par rezultåtu.

Péc otrå Pasaules kara beigåm lîdz pat 70.gadu vidum Zviedrija lepojås ar
saviem ievérojamajiem izdevumiem daΩådåm sociålajåm programmåm, ko, ilgstoßi
atrazdamås pie varas, realizéja sociåldemokråtiskå partija. Íajå laikå, veidojoties
ievérojamam budΩeta deficîtam, Zviedrijas valdîba pirmoreiz centås ieviest praksé
programmu budΩeta veidoßanu. Tika izstrådåtas budΩeta veidoßanas vadlînijas,
kurås a©entüråm tika ieteikts vértét savu darbîbu ar rezultatîvo rådîtåju palîdzîbu. 

Tomér vairums a©entüru nebija ieinteresétas ßî uzdevuma veikßanå, jo
novértéßanas periods bija påråk îss un izmaksas påråk augstas. Lai arî daΩas
a©entüras savu darbîbu novértéja péc vadlînijås minétajiem ieteikumiem,
novértéjumam kårtéjå gada ietvaros nebija tålåka pielietojuma.

Politikas koordinåcijas 
departaments

52

Budzets_NEW_2  2/17/03  3:25 PM  Page 52



Neskatoties uz to, ka ßo reformu var uzskatît par neveiksmîgu mé©inåjumu
pievérst a©entüru uzmanîbu savu rezultåtu izvértéßanai, tå ieviesa sistemåtisku
efektivitåtes auditu, ko veica Valsts kontroles birojs (National Audit Bureau). Íî
veida audita mér˚is ir noskaidrot, vai valsts institüciju darbîba ir efektîva un cik
lielå mérå tå sasniedz plånoto mér˚i. 

Centralizåcija Zviedrijas valsts pårvaldé 1985.gadå bija sasniegusi savu kritisko
robeΩu. Centrålajås valsts institücijås – ministrijås un a©entürås – strådåja ap 
575 000 darbinieku, kas nebija ieintereséti savas darbîbas uzlaboßanå. Tika uzsåk-
ta viena no nozîmîgåkajåm reformåm personålvadîbå. Centralizéta vadîba
saglabåjås tikai daΩås jomås, kå, pieméram, pensiju sistémå. Påréjie jautåjumi tika
dele©éti a©entüru lîmenim. Par svarîgåko faktoru darbinieku algas apjoma
noteikßanai tika izvirzîta viña darba saturiskå pieredze un kvalifikåcija, nevis no-
strådåtais gadu skaits.

Jaunås vadîbas idejas, kas guva tik plaßu pielietojumu Jaunzélandé un Austrålijå,
80. gadu beigås, pieaugot fiskålajai krîzei, k¬uva populåras arî Zviedrijå. Nozîmîgåkå
reforma bija 1988.gadå ieviestå a©entüru darbîbas izvértéßanu péc to galapro-
dukta, lîdz ar to padarot a©entüras atbildîgas par sava darba rezultåtiem, no kuru
izpildes savukårt atkarîga finanßu resursu pieß˚irßana turpmåkajos gados. 

Lai gan ar tådu paßu mér˚i 70.gados tika ieviesti arî rezultatîvie rådîtåji, ßoreiz
sistéma bija elastîgåka. Vadîtåjiem tika dota rîcîbas brîvîba a©entürai pieß˚irtå
finanséjuma ietvaros, vienlaicîgi veicot visaptveroßu vienreizéju administratîvo
izdevumu samazinåßanu par 2%. Lîdz ar lielåku elastîbu budΩeta lîdzek¬u izlie-
toßanå a©entüru vadîtåjiem tiek pieprasîta stingråka atskaite par iztéréto lîdzek¬u
lietderîbu. 

Påreju no tradicionålås finanßu atskaitîßanås par ieguldîjumiem uz gads-
kårtéjiem pårskatiem, kas orientéti uz darbîbas rezultåtu analîzi, var atzît par
lielåko reformu, kas jebkad veikta Zviedrijas finanßu vadîbas sistémå. 

1990. gadå saistîbå ar Zviedrijas ieståßanos Eiropas Savienîbå tika ieviesta
Pårvaldes programma, kuras mér˚is bija samazinåt a©entüru izdevumus par 11%.
To bija paredzéts panåkt, likvidéjot vai apvienojot a©entüras, paplaßinot funkciju
dele©éßanu un ievießot vairåkas produktivitåtes paaugstinåßanas iniciatîvas. 

1992.gadå notiek Administratîvo lietu biroja reorganizåcija (Office for
Administrative Affairs), uzticot tam atbildîbu par budΩeta veidoßanu visåm cen-
trålajåm valsts institücijåm. BudΩetå tå tiek atzîméta kå pirmå izdevumu joma –
Zviedrijas politiskå sistéma. Lîdz tam Administratîvo lietu biroja pårziñå bija
atbildîba par visu ministriju administratîvo darbu, personålvadîbas un plånoßanas
jautåjumiem.

Nåkoßå budΩeta reforma Zviedrijå notika 1994.gadå, kad tika ieviests divu
pakåpju budΩeta apstiprinåßanas modelis "no augßas uz apakßu". Íî reforma
tika veikta ar nolüku ierobeΩot budΩeta izdevumu apjomu, kam parasti parla-
menta debaßu laikå ir tendence palielinåties. Novembrî, apstiprinot valdîbas
kopéjos izdevumu griestus, parlamentam ir dota iespéja diskutét tikai par lîdzek¬u
pårdali starp jomåm, nepalielinot kopéjo izdevumu apjomu.
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Lai pieprasîtu budΩeta lîdzek¬us ilgtermiñå, jåbüt informåcijai par a©entüras
darbîbu ßajå virzienå pédéjos piecos gados un pieprasîjuma pamatojumam. Ar
a©entüru darbîbu Zviedrijå nodarbojas arî Valsts kontroles dienests (National
Audit Bureau), ekspertu grupa Finanßu ministrijå un Zviedrijas Administratîvås
attîstîbas a©entüra (SAFAD).

Jåatzîmé, ka galvenå pazîme, kas atß˚ir Zviedrijas a©entüras no Jaunzélandes
a©entüråm ir tå, ka Zviedrijas a©entüras ir valsts uzñémumi, tås nav pilnîgi pri-
vatizétas kå Jaunzélandé. Zviedrijå budΩeta reforma notika pakåpeniski, iesaistot
plaßås diskusijås ieinteresétås puses, plaßi izmantojot pilotprojektus kådas jaunas
darbîbas uzsåkßanai. Zviedrija bija pirmå valsts, kur notika algu individualizåcija
atbilstoßi paveiktajam darbam, lîdzîgi kå privåtajå sektorå.

BudΩeta plånoßanas posmi Zviedrijå
BudΩeta veidoßanas process såkas vairåk kå gadu pirms kårtéjå saimnieciskå gada.
Janvåris – Finanßu ministrija izstrådå ekonomisko prognozi nåkamajiem trîs gadiem.

A©entüras iesniedz ministrijåm pårskatus par iepriekßéjå gada darbîbu un
budΩeta pieprasîjumu nåkamajiem trim gadiem. Ministrijas, ñemot vérå
Finanßu ministrijas viedokli un a©entüru iepriekßéjå gada darbîbas rezultå-
tus, gatavo savus priekßlikumus par nåkamajam gadam nepiecießamo
apropriåciju apjomu, kå arî budΩeta pieprasîjumus trîs gadiem. 

Februåris – ministrijas iesniedz abu veidu budΩeta pieprasîjumus Finanßu ministrijå.
Apropriåcija pilnå apjomå tiek noteikta gadîjumå, ja visi darbîbas rezultåti
ir izpildîti. 

Marts – Finanßu ministrija izskata apropriåciju pieprasîjumus un priekßlikumus
administratîvo lîdzek¬u samazinåßanai. Valdîbas budΩeta politikas sédé tiek
panåkta vienoßanås par galvenajiem Fiskålås politikas likumprojekta
pamatprincipiem. Tas satur valdîbas ierosinåto izdevumu griestu apjomu
nåkamajam treßajam gadam daudzgadu plånoßanas ciklå, izdevumu opti-
mizåcijas pasåkumus, kå arî izdevumu sadalîjumu 27 valdîbas darbîbas
jomås.

Aprîlis – valdîba iesniedz parlamentam Fiskålås politikas likumprojektu (Fiscal
Policy Bill)

Maijs –  ministrijas izstrådå 500 individuålo apropriåciju sadalîjumu katrå no 
27 valsts izdevumu jomåm un iesniedz Finanßu ministrijå.

Jünijs –  parlaments apstiprina Fiskålås politikas prognozi un nosaka izdevumu
griestus nåkamajam trîsgadu plånoßanas ciklam.

Septembris – valdîba iesniedz parlamentam BudΩeta likumprojektu (Budget Bill), kura
pamatå ir Fiskålås politikas prognoze, parlamenta noteiktie izdevumu
griesti. Izdevumi tiek sadalîti 27 jomås, kuras savukårt tiek sadalîtas 
500 individuålajås apropriåcijås. 

Novembris – parlaments apstiprina kopéjo izdevumu apjomu un apropriåciju katrai no
27 valdîbas darbîbas jomåm.

Decembris – Finanßu ministrija iesniedz parlamentam ekonomisko prognozi. BudΩets
detalizéti tiek apspriests parlamenta komisijås. Parlaments apstiprina indi-
viduålås apropriåcijas katras jomas ietvaros.
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Patlaban påråk lielå decentralizåcija ir k¬uvusi par Zviedrijas problému. Rodas
grütîbas definét politikas rezultåtus katrai no 27 darbîbas jomåm, tådéjådi izraisot
problémas a©entüru darbîbas kontrolé un vértéßanå, bet lîdz ar to var rasties
ßaubas, vai valdîba tießåm îsteno to politiku, ko solîjusi vélétåjiem.

Kopumå vértéjot valsts pårvaldes un publisko finanßu vadîbas reformas daΩådås
valstîs var secinåt, ka valstu veiksmes ¬oti lielå mérå atkarîgas no ©eogråfiskå stå-
vok¬a, ekonomiskås situåcijas, kå arî vésturiski izveidojußås politiskås sistémas. Ir
grüti viennozîmîgi pateikt, vai, pieméram, ASV sabiedrîbas nebeidzamås debates
jebkuras reformas laikå ir bremzéjoßs faktors tås progresam. Tåpat nevar vien-
nozîmîgi izvértét, cik veiksmîga bütu strauja "reforma no augßas" jebkurå citå val-
stî, izñemot Jaunzélandi.

Kå jau iepriekß uzsvérts, nav iespéjams viennozîmîgi pårñemt citu valstu
pieredzi budΩeta reformas îstenoßanå, tomér Latvija pédéjos gados budΩeta
plånoßanas posmå mé©ina ieviest gan uz rezultåtiem orientétu budΩeta plånoßanu,
gan straté©iskos plånus, kå arî nodroßinåt budΩeta prioritåßu îstenoßanu vidéjå
termiñå.

Politikas koordinåcijas 
departaments

55

Budzets_NEW_2  2/17/03  3:25 PM  Page 55



6. Iepriekßéjås budΩeta reformas Latvijå
6.1. BudΩeta struktüra padomju varas gados

Kå jau tika minéts, publisko finanßu vadîbas sistéma katrå valstî ir atkarîga no
tås politiskås un administratîvås sistémas. Lai labåk izprastu budΩeta reformu gaitu
un problémas Latvijå, nepiecießams iezîmét to budΩeta veidoßanas sistému, kas dar-
bojås PSRS sociålistiskås plånveida ekonomikas ietvaros un kuras pårvaréßana un
laußana bija pirmais svarîgåkais uzdevums, atjaunojot Latvijas valsts neatkarîbu. 

PSRS totålås plånoßanas ietvaros arî budΩets bija pilnîgi plånojams, precîzi pare-
dzot gadskårtéjos ienåkumus un izdevumus, kå arî iekaséjamo nodok¬u apjomu.
BudΩets tika veidots péc administratîvås klasifikåcijas principa, tådéjådi pilnîbå
nodroßinot izdevumu kontroli visos lîmeños. BudΩets tika plånots pieciem gadiem,
katru gadu precizéjot ienåkumu un izdevumu apjomu. Republikåm PSRS plånotå
budΩeta ietvaros bija jåizstrådå republiku budΩeti. BudΩetå paståvéja trîs lîmeñu
dalîjums: PSRS budΩets, republiku budΩets un vietéjie budΩeti paßvaldîbu lîmenî.

BudΩeta plånoßanas centralizéto vadîbu nodroßinåja PSRS Valsts plåns, kas
apkopoja republiku valsts plånu iesniegtos budΩeta apré˚inus. Piecgades budΩeta
pamatå bija PSKP kongresos apstiprinåtie tautsaimniecîbas un sociålås attîstîbas
plåni, tådéjådi spilgti demonstréjot partijas un valsts saplüßanu. PSKP kongresos
tika apstiprinåti budΩeta kontrolskait¬i, kuru ietvaros republiku valsts plåni
izstrådåja republiku budΩetus. Gada budΩetus saskañoja un kori©éja Valsts plåns,
sagatavoto projektu iesniedzot Ministru padomei. BudΩeta likumu apstiprinåja
PSRS Augståkå Padome. Péc tam republiku budΩeta likumus formåli pårap-
stiprinåja republiku Augståkås padomes, neizdarot tajos nekådas izmaiñas.

Ministrijas un to pak¬autîbå esoßås iestådes bez grütîbåm spéja apré˚inåt nor-
matîvus, plånojot savus izdevumus paredzétajiem pasåkumiem. Uzñémumi dalîjås
darba samaksas grupås, atkarîbå no ekonomiskajiem rådîtåjiem, kas bija katrai
nozarei specifiski. 

LPSR budΩeta likums parasti nebija garåks par 2-3 lappusém. Tå, pieméram,
1988. gada LPSR valsts budΩeta likums saståvéja no 9 pantiem. 1. pantå tika
noteikti republikas ieñémumi un izdevumi, kas, Latvijai bija mazåki par ieñé-
mumiem. Påréjos pantos atseviß˚i tika atrunåti izdevumi tautsaimniecîbas finan-
séßanai un asignéjumi sociålajiem un kultüras pasåkumiem, kå arî valsts varas un
valsts pårvaldes orgånu uzturéßanai, kas tika izteikti viena skait¬a formåtå, ne-
sniedzot nekådu ieskatu budΩeta ekonomiskajå klasifikåcijå. Vienîgå vieta, kur
1988.gada budΩetå nosacîti parådîjås budΩeta klasifikåcija, bija 7. un 8. pants,
kuri parådîja katra rajona izdevumu un ieñémumu apjomu, kå arî atskaitîjumu
procentu no nodok¬iem. 

Neskatoties uz centralizéto ienåkumu un izdevumu plånoßanu, PSRS tika veik-
ti arî tå saucamie ieståΩu struktüru optimizåcijas pasåkumi, kurus îstenoja
Finanßu ministrijas pak¬autîbå esoßå Ítatu pårvalde. Tå pårbaudîja, vai iestådes
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ievéro ierobeΩojumus, t.s. kontrolskait¬us, budΩeta lîdzek¬u izlietojumå, kas centra-
lizéti tika izdoti Maskavå un pieméroti katras republikas vajadzîbåm.

Tå kå PSRS nepaståvéja privåtîpaßums, valsts pilnîbå kontroléja tirgus cenas.
Lielåkå da¬a pakalpojumu cenu veidojås, valstij tos dotéjot (bezmaksas veselîbas
aprüpe, bezmaksas augståkå izglîtîba, bezmaksas valsts dzîvok¬u pieß˚irßana). Valsts
dotéja arî raΩoßanas uzñémumus, kas nespéjot pårdot saraΩoto produkciju sañé-
ma valsts finanséjumu algu izmaksåm un raΩoßanas nodroßinåßanai. PSRS izvei-
dotå finanséßanas un budΩeta plånoßanas sistéma un tås sekojoßais krahs ir
spilgtåkais piemérs uz izdevumiem orientétas plånoßanas bezjédzîbai. Sociålistiskå
raΩoßana gadiem ilgi turpinåja pårstrådåt dabas resursus patériñam nederîgå pro-
dukcijå, zaudéjumus atlîdzinot no valsts budΩeta, kurå papildus lîdzek¬i tika güti
pamatå no izejvielu eksporta.

Kopumå budΩeta veidoßanu ßajå laika posmå var raksturot kå formålu, necaur-
spîdîgu un absolüti neelastîgu procesu. LPSR budΩetå parasti ieñémumi un izde-
vumi bija lîdzsvaroti un budΩeta deficîts neradås. Deficîts, protams, paståvéja
kopéjå PSRS budΩetå. Tomér, neskatoties uz to, katrai republikai tika dota iespé-
ja sañemt vél papildus dotåcijas no kopéjå PSRS budΩeta, izstrådåjot budΩeta
lîdzek¬u pieprasîjumus un pierådot to nepiecießamîbu.

Tå laika budΩetu var raksturot kå orientétu uz ieguldîjumiem un pilnîbå
pak¬autu vienîgås partijas absolütajai politiskajai varai. BudΩeta procedüra kalpo-
ja administratîvajåm un ekonomiskajåm vajadzîbåm, dodot iespéju veiksmîgi
apslépt budΩeta deficîtu, kas arvien lielåkå apmérå veidojås pieaugoßo militåro
izdevumu kå arî daΩådu "grandiozu, uz laimîgu nåkotni vérstu" pasåkumu reali-
zåcijas dé¬. Par galveno kritériju netika izvirzîta ieståΩu funkcionéßanas
nepiecießamîba. Galvenais bija paveikt plånoto darbu pieß˚irtå finanséjuma iet-
varos, nevértéjot, vai to nepiecießams veikt vispår. Tomér arî plånoßana bija lielå
mérå fiktîva – tå, pieméram, militårie izdevumi, kas péc aplésém sastådîja aptu-
veni 15 procentus no kopéjiem budΩeta izdevumiem, budΩetå tika uzrådîta mi-
nimåli, pamatå tos iek¬aujot daΩådu rüpniecîbas nozaru, veselîbas aizsardzîbas utt.
budΩetos. Lîdzîgå veidå citu institüciju budΩetos tika ieslépti arî kompartijas
(PSKP) struktüråm paredzétie lîdzek¬i.

PSRS budΩeta veidoßanas procesu grüti aprakstît ar publikåcijå lietotås termi-
nolo©ijas palîdzîbu, jo stingri reglamentétås plånoßanas procedüras bija specifiski
pielågotas sociålistiskås plånveida ekonomikas vajadzîbåm. Plånotas tika ne tikai
finanses, bet arî pårdodamås produkcijas daudzumi, nosakot limitus visdaΩådåka-
jåm patériña precém. Íåda sistéma varéja funkcionét tikai slégtå ekonomiskå
telpå, izskauΩot jebkådu tirgus ietekmi un precîzi prognozéjot ieñémumus gada
laikå.

6.2. BudΩeta struktüra pirmajos neatkarîbas gados

Pirmajos neatkarîbas gados pamatå saglabåjås iepriekßéjå budΩeta struktüra,
budΩetam tomér k¬üstot izvérståkam. Izdevumi tika sadalîti pa institücijåm,
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pakåpeniski ievießot arî funkciju klasifikåciju. Atseviß˚i kå budΩeta saståvda¬a tika
izdalîts valütas fonds un tå saucamie årpusbudΩeta lîdzek¬i – speclîdzek¬i
neparedzétiem gadîjumiem

Tå, pieméram, 1991. gada budΩetå tiek ieviesta ieñémumu klasifikåcija pa nodok¬u
veidiem un izdevumu klasifikåcija pa iestådém. Atseviß˚i tiek atspogu¬otas 2 valsts
funkcijas: veselîbas aizsardzîba un izglîtîba.

1994. gada valsts budΩetå pirmo reizi ministrijas tiek kodétas, padarot
budΩeta likumu pårskatåmåku. Katrai ministrijai tiek uzrådîts arî budΩeta lîdzek¬u
sadalîjums pa funkcijåm, lai gan budΩeta izdevumu pozîcijas vél aizvien paliek
iepriekßéjås: valsts investîcijas, budΩeta ieståΩu darba samaksas fonds, ieståΩu
uzturéßanas izdevumi. 

Nepaståvéja unificétas budΩeta pozîcijas visåm ministrijåm. Ja ministrijai bija
îpaßas prasîbas, tås budΩetå parådîjås specifiskas pozîcijas, pieméram, stipendiju
fonds, dienesta apmaksas fonds un citas, padarot budΩetu grüti pårskatåmu.

6.3. BudΩeta reformas uzsåkßana 90.gados

Sistémiska pieeja budΩeta vadîbai tika uzsåkta, 1994. gadå Saeimai pieñemot liku-
mu Par budΩetu un finanßu vadîbu, kas ar ikgadéjiem labojumiem ir spékå arî paßlaik.

90.gadu vidü Latvijå plaßi tika aizgüta årvalstu pieredze valsts pårvaldes mode¬a
un finanßu vadîbas sistémas pilnveidoßanå. Tas izraisîja interesi par finanßu
lîdzek¬u uzskaites un budΩeta izpildes procesa uzlaboßanu, padarot to caur-
spîdîgåku, atklåjot centrålo valsts institüciju patieso finansiålo ståvokli. Lai to
realizétu, bija nepiecießams atspogu¬ot valsts budΩetå arî tos ministriju un to
pak¬autîbas ieståΩu paßu ieñémumus, kas radås, sniedzot pakalpojumus
iedzîvotåjiem un kas pirms tam budΩetå netika uzrådîti.

Rezultåtå 1995.gadå ieviesa valsts budΩeta iedalîjumu pamatbudΩetå un
speciålajå budΩetå. Tika uzsåkta påreja uz ministriju paßu ieñémumu ieskaitîßanu
pamatbudΩetå, da¬u atståjot ministriju speciålajos budΩetos. Íie pårkårtojumi
izraisîja ministriju pretestîbu, jo ministrijas nespéja bez iebildumiem pieñemt pår-
maiñas, kas ierobeΩoja to tiesîbas brîvi pårdalît finanßu resursus.

BudΩeta caurspîdîguma nodroßinåßanai 1997. gadå tika ieviesta budΩeta vei-
doßana péc programmu principa un rezultatîvo rådîtåju sistéma. Reforma
neatrisinåja budΩeta veidoßanas problémas, jo budΩeta programmas tika izveidotas
atbilstoßi institüciju administratîvajam sadalîjumam un ieguldîjumiem, nevis anali-
zéjot politikas mér˚us un sasniedzamos rezultåtus. Neskatoties uz to, ka ßis jauni-
nåjums uzlaboja budΩeta struktüru un pårskatåmîbu, tas vél aizvien nenodroßinåja
budΩeta caurspîdîguma principa bütîbu – sniegt precîzu informåciju, kådiem
mér i̊em tiek téréti nodok¬u maksåtåju lîdzek¬i.

Lielå mérå programmu strukturéßana bija apgrütinåta tåpéc, ka valsts pårvaldes
institücijås trüka vienota priekßstata par politikas plånoßanas sistému un tås
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sasaisti ar budΩeta plånoßanu. Visai minimåla bija izpratne par to, kå nosakåmi
nozaru politikas mér˚i un ministriju rîcîbas virzieni, kå tie saistîtå veidå iestrådå-
jami normatîvajos aktos, nodroßinot tiem atbilstoßo finanséjumu ievießanai.

Nepaståvot skaidri definétiem budΩeta programmu mér˚iem, arî rezultatîvo
rådîtåju sistéma pamatå izveidojås kå ieguldîjumu rådîtåju uzskaitîjums. Daudzos
gadîjumos ieguldîjumi ir bijußi vienîgie iespéjamie skaidri definéjamie un
méråmie lielumi.

Izstrådåjot 1997. gada budΩetu, parådîjås arî pirmie mé©inåjumi ieviest
elastîbas principu naudas lîdzek¬u pårdalé to ekonomiskås klasifikåcijas kodu iet-
varos, kas netiek apstiprinåti ar budΩeta likumu (pieméram, savstarpéji pårvietot
daΩådus kårtéjos izdevumus, izñemot iezîméto atalgojuma pozîciju). Íî iespéja
paståv arî ßobrîd, ministrijåm sniedzot regulåras atskaites par pieß˚irto lîdzek¬u
izlietojumu. 

Tas, vai ßî elastîba ir pietiekama, ir diskutéjams jautåjums. Laikå, kad vairums
valsts institüciju savu darbîbu plåno ieguldîjumu izmantoßanas ietvaros,
nenosakot sasniedzamos rezultåtus, arî atskaitîßanås sistéma galvenokårt vérsta uz
ieguldîjumu likumîgas izmantoßanas kontroli. 

Paståv uzskats, ka institücijåm bütu jådod lielåka rîcîbas brîvîba lîdzek¬u pårdalé
arî starp kårtéjiem un kapitålajiem izdevumiem, neveicot grozîjumus budΩeta
likumå. Latvijas gadîjumå ßîs prakses ievießana ir rüpîgi apsverama, jo budΩeta
elastîba institücijai pieß˚irtå finanséjuma ietvaros var tikt palielinåta tikai péc
rüpîgas katras institücijas darbîbas rezultåtu izvértéßanas. Citiem vårdiem sakot,
lielåka rîcîbas brîvîba iestådém var tikt dota tikai péc lielåkas atbildîbas
noteikßanas. 

Elastîbas palielinåßana ministrijåm finanßu resursu pårdalé tika îstenota vien-
laikus ar visu ministriju izdevumu pårskatîßanu pa budΩeta pozîcijåm. Turpmåk
atseviß˚u programmu pårskatîßanu péc Finanßu ministrijas ierosinåjuma un
Ministru kabineta lémuma veica Finanßu ministrijas izveidotas darba grupas. Vélåk
ßajå proceså tika iesaistîtas arî daΩådas sociålo partneru organizåcijas. Tomér
iegütå pieredze parådîja to, ka vairumå gadîjumu izdevumu pårskatîßana no mi-
nistriju puses tiek uztverta kå iespéja pieprasît papildus finanséjumu, nevis kå
iespéja izvértét pieß˚irto budΩeta lîdzek¬u izlietoßanas efektivitåti. Lîdzßinéjås
budΩeta programmu pårskatîßanas neveiksmes izriet no veida, kå ßis process tika
organizéts. Nopietnai funkciju un programmu analîzei nekad netika atvéléts
pietiekami daudz laika un netika pieß˚irti nekådi resursi. Cenßanås iek¬auties
kårtéjå budΩeta plånoßanas cikla ietvaros noveda pie tå, ka pårskatîßana tika veik-
ta virspuséji, åtri pieñemot slédzienu, ka optimizåcija nav iespéjama. Jåatgådina,
ka visås valstîs, kas ir sekmîgi realizéjußas budΩeta båzes samazinåßanu, ar pro-
grammu pårskatîßanu nodarbojas îpaßi izveidotas audita vai analîzes institücijas,
kuråm tiek dots vairåk nekå daΩas nedé¬as laika, lai izstrådåtu optimizåcijas
priekßlikumus.
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1999. gadå speciålå budΩeta îpatsvars sasniedza 55,9% no valsts budΩeta kon-
solidétajiem izdevumiem31, tådéjådi samazinot valdîbas spéju îstenot tås politiku,
jo katrs speciålais budΩets ir paredzéts savam mér˚im un valdîbas spéja pårdalît
finanßu lîdzek¬us citiem mér˚iem ir ierobeΩota. Lai ßo tendenci apturétu, tika
pieñemts lémums nåkamå gada budΩeta plånoßanas laikå nepalielinåt ministriju
speciålos budΩetus. Rezultåtå 2000. gada budΩetå speciålå budΩeta îpatsvars bija
vairs tikai 51.6% no valsts konsolidétå budΩeta izdevumiem. 

2000. gada valsts budΩeta plånoßanå tika ieviesti vairåki jauninåjumi, kas deva
iespéju precîzåk uzskaitît Eiropas Savienîbas sniegto finansiålo palîdzîbu, kå arî
padarîja budΩetu caurspîdîgåku, budΩeta likumå kå atseviß˚u pozîciju iek¬aujot
valsts ilgtermiña saistîbas un årvalstu finanßu palîdzîbu, kuras tiek plånotas,
såkot ar 2001.gadu un atspogu¬otas vairåkus gadus uz priekßu. 

Valsts ilgtermiña saistîbas ir projekti un pasåkumi, kuru izpildes termiñß ir
garåks par fiskålo gadu un kurus budΩeta finansétas institücijas uzñemas îstenot,
slédzot lîgumus un nosakot konkrétus izpildes nosacîjumus. Tådi ir, pieméram,
maksåjumi par aizñémumiem un kredîtiem, valsts investîciju programmå
apstiprinåto projektu ilgtermiña saistîbas. To îstenoßanai paredzétos valsts budΩeta
lîdzek¬us asigné atbilstoßi gadskårtéjå likumå par valsts budΩetu noteiktajåm apro-
priåcijåm. Valsts ilgtermiña saistîbu plånoßana ir viens no so¬iem virzîbai uz vidé-
ja termiña budΩeta plånoßanu, palielinot valsts institüciju atbildîbu par sasnie-
dzamo rezultåtu, kå arî radot nepiecießamos apståk¬us nozares tålåkai attîstîbai. 

Tå kå budΩeta resursi ir ierobeΩoti un ministriju vajadzîbas pårsniedz to finan-
séßanas iespéjas, Ministru kabinets 2000.gada budΩetam pirmo reizi noteica vidé-
ja termiña budΩeta prioritåtes: integråcija Eiropas Savienîbå, ieståßanås NATO
un pedagogu algu paaugstinåßana. Íiem mér˚iem tiek nodroßinåts nepiecießamais
papildus finanséjums vidéjå termiñå.

Kopumå 90.gados budΩeta plånoßanå ieviestås izmaiñas var vértét kå mé©inåju-
mu ieviest jaunås vadîbas metodes un uz rezultåtu orientétu budΩeta plånoßanu.
Tomér ßajå pirmajå reformas periodå bütiskas izmaiñas panåkt neizdevås. Reforma
tika ieviesta it kå da¬éji, bieΩi vien formåli veicot pasåkumus, kas citås valstîs ir
novedußi pie sekmîgiem pårkårtojumiem. Tomér Latvijå ßåds rezultåts netika sa-
sniegts. Viens no galvenajiem iemesliem, kådé¬ uzsåktå reforma neizrådîjås
pietiekami efektîva bija tas, ka visi uzsåktie pårkårtojumi tika veikti atseviß˚i.
Netika izstrådåta reformas politika, izvirzîti mér˚i, noteikti sasniedzamie rezultåti.
Netika plånota konkrétå darbîba, pårkåtojumu jéga palika neizskaidrota – mi-
nistrijås piedåvåtie jaunievedumi bieΩi vien tika uztverti tikai kå papildus apgrüti-
noßas formålas procedüras, kas neko nedod ministriju darbîbas uzlaboßanå. Kopéjå
politikas plånoßanas mazspéja pierådîjås arî budΩeta reformas plånoßanå (vai
drîzåk tås trükumå).
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7. Svarîgåkås attîstîbas tendences budΩeta
plånoßanas proceså 

7.1. Situåcijas raksturojums

Lîdzîgi kå citås valstîs, arî Latvijå budΩeta reforma ir ilglaicîgs process. Katrå
attîstîbas posmå ir bütiski izprast neveiksmju céloñus un nodroßinåt
nepiecießamås izmaiñas valsts pårvaldes modelî. 

Lai gan 90.gados ieviestie pårkårtojumi tika veikti, lai panåktu uz rezultåtu
vérsta budΩeta plånoßanu, tie tomér nenodroßinåja mér˚a sasniegßanu. 2001.gadå
tika izstrådåtas politikas pamatnostådnes pårejai uz vidéja termiña budΩeta
plånoßanu, kurås analizéjot budΩeta veidoßanas ciklu kopumå, tika konstatétas
ßådas problémas32:

• Valdîbas lîmenî netiek nodroßinåta pilnvértîga diskusija par fiskålo politiku 
Lai gan katru gadu budΩeta plånoßanas cikla såkumå Finanßu ministrija izstrådå

makroekonomisko prognozi par iespéjamo iekßzemes kopprodukta pieaugumu,
paredzamo inflåciju un demogråfiskajåm tendencém, kas teorétiski valdîbai bütu
labs pamats turpmåkajai lémumu pieñemßanai un izdevumu plånoßanai, diskusi-
jas par tådiem bütiskiem jautåjumiem kå, pieméram, kopéjo nodok¬u slodzi un
sagaidåmo ietekmi uz sociålekonomisko attîstîbu, iespéjamo ienåkumu apjomu un
pie¬aujamo fiskålo deficîtu praktiski nenotiek. 

Paßreizéjo fiskålås politikas izstrådes procesu vidéjam termiñam var vértét kå
faktiskås situåcijas analîzi, kurå visai minimåli atspogu¬otas prognozes par taut-
saimniecîbas attîstîbu un fiskålo politiku vidéjå termiñå un kurå netiek piedåvåti
fiskålås politikas varianti. 

• Politikas plånoßana notiek atrauti no budΩeta plånoßanas
Trükst problémdiskusijas par politikas prioritåtém. BudΩeta proceså lîdzek¬u

pieß˚irßana valdîbas noteiktajåm prioritåtém pamatå notiek tikai uz budΩeta
pieauguma ré˚ina. Valdîbas politiskås prioritåtes ir noteiktas vispårîgå lîmenî (inte-
gråcija ES, NATO, izglîtîba), kas pie¬auj prioritåßu îstenoßanai nepiecießamo rîcîbu
brîvu interpretåciju. Rezultåtå lîdzek¬i tiek téréti daudziem un daΩådiem pasåku-
miem, uzturot ilüziju, ka tiek îstenota prioritåte. Íådu prioritåßu realizåcijai
nepiecießamo finanßu lîdzek¬u apjoms bütiski pårsniedz valsts budΩetå pieejamo
lîdzek¬u apjomu. Neeksisté kårtîba, kå novirzît finanßu resursus no mazåk
svarîgåm, neefektîvåm programmåm uz valdîbas prioritåro mér˚u pasåkumiem.

Neskaidra lémumu pieñemßanas procedüra. Lai gan budΩeta sagatavoßanas
grafiku nosaka Ministru kabinets ar atseviß˚u rîkojumu, tå paredzot noteiktus ter-
miñus budΩeta izstrådåßanas proceså, ßis grafiks parasti ne¬auj Ministru kabine-
tam veltît pietiekamu laiku konceptuåliem budΩeta sagatavoßanas jautåjumiem.
Valdîbå galvenokårt tiek pieñemti mikro lémumi, nediskutéjot par attîstîbas prin-
cipiem un prioritåtém kopumå. 
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Finanséjuma trükums jau apstiprinåtajåm politikas iniciatîvåm. Tiek pieñemti
likumi ar finansiålåm saistîbåm bez finansiåla seguma, kas apgrütina budΩeta vei-
doßanas procesu, kå arî valsts tiesisko vidi, veidojot "likumdoßanu uz nåkamo
paaudΩu ré˚ina". Papildus jaunajåm iniciatîvåm eksisté liels apjoms jau pieñem-
tu tiesîbu aktu, kuru ievießanai trükst lîdzek¬u. Kopéjais ßådu iniciatîvu apjoms
2001.gadå saståda 266,6 miljonus latu. Ja netiek veikta jau apstiprinåto politiku
un tiesîbu aktu starpsektoråla izvértéßana, un noteiktas skaidras un valsts finan-
siålajåm iespéjåm atbilstoßas valdîbas prioritåtes, iepriekßéjos gados izveidotais
jauno iniciatîvu finanséßanas pieprasîjums bütîbå izslédz iespéju izvirzît vél jau-
nas politikas prioritåtes vidéjam termiñam.

No finanßu iespéjåm atrauta politikas plånoßana – tiek izstrådåtas nerealizéja-
mas programmas un tådéjådi neefektîvi tiek izlietoti un zaudéti finanßu lîdzek¬i.

3. grafikå33 redzams, ka pårsvarå ministrijåm raksturîga tendence ir palielinåt
papildus pieprasîto finanßu lîdzek¬u apjomu, lîdz ar to padarot prioritåßu
izvértéßanas procesu par ¬oti darbietilpîgu uzdevumu.

3. grafiks.

• Nepilnîbas budΩeta izdevumu plånoßanas proceså

• BudΩeta izdevumu båzes34 apjoms netiek pietiekoßi izvértéts. Esoßais bu-
dΩeta process nodroßina vésturiski izveidojußos budΩeta pozîciju proporciju
atraΩoßanu, neatkarîgi no tå, kå mainås mér˚i un prioritåtes. BudΩeta båzes
veidoßanå tiek atraΩotas iepriekßéjo gadu budΩeta veidoßanas nepilnîbas.
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• Trükst ilglaicîgas attîstîbas perspektîvas Lai gan 2000. gada budΩetå tika
ieviesta tåda budΩeta pozîcija kå valsts ilgtermiña saistîbas, vél aizvien
lielåkå da¬a finanßu lîdzek¬u tiek plånoti viena saimnieciskå gada ietvaros,
lîdz ar to problému risinåjumiem trükst ilgtermiña skatîjuma un netiek
ievéroti optimålåkie risinåjumu varianti.

• Uzsvars uz ieguldîjumu da¬u, nevis rezultåtiem. Lîdzßinéjais budΩeta
process ir påråk koncentréts uz nepiecießamajiem resursiem pretstatå
diskusijai par mér˚iem un rezultåtiem (liela da¬a kvantitatîvo rådîtåju arî
ir ieguldîjumu, nevis sasniegumu rådîtåji). Bez tam lielai da¬ai budΩeta,
pieméram, speciålajiem budΩetiem, netiek efektîvi kontroléts pat ie-
guldîjumu posms (Valsts kasé speciålå budΩeta institücijåm parådås tikai
izdevumu kopapjoms).

• Påråk liels speciålo budΩetu îpatsvars. No resursu plånoßanas un izlie-
toßanas viedok¬a valsts konsolidétajå kopbudΩetå påråk lielu da¬u veido
speciålie budΩeti, lîdz ar to ierobeΩojot valdîbas iespéjas lemt par finan-
séjuma izlietojumu.

7.2. BudΩeta reformas galvenie virzieni un ievießana

Vidéja termiña budΩeta plånoßanas pamatnostådnes noteica galvenos budΩeta
reformas virzienus:

1. Efektîvas fiskålås politikas realizåcija, paståvîgi analizéjot nodok¬u sloga
un tautsaimniecîbas attîstîbas kopsakarîbas. Tika plånoti ßådi pasåkumi:
• Lai uzlabotu fiskålås politikas plånoßanu tiek paredzéts strukturét fiskålos

mér˚us, tajos iek¬aujot nodok¬u un citu ieñémumu kopéjo slodzi, budΩeta
fiskålå deficîta lîmeni, valsts paråda apjomu un kopéjo valsts izdevumu apjo-
mu. Tiek noteikts, ka makroekonomiskås attîstîbas scenårijå ir jåparåda vairå-
ki fiskålås politikas varianti, kå arî to sociåli ekonomiskås ietekmes izvértéjums. 

• Lai uzlabotu makroekonomiskås attîstîbas un fiskålås politikas apsprießanas
procesu tiek paredzéts apsprießanu sadalît vairåkos savstarpéji saistîtos posmos
(makroekonomiskås attîstîbas scenårijs – nodok¬u scenårijs – fiskålie mér˚i –
kopéjå izdevumu politika), katram no tiem paredzot atseviß˚as diskusijas.
Pieméram, nodok¬u diskusijai valdîbå bütu jånotiek budΩeta cikla såkumå,
balstoties uz Finanßu ministrijas sagatavotu ziñojumu, kas ietvertu kopéju
nodok¬u sistémas un nodok¬u iekaséßanas lîmeña tendençu izvértéjumu. Lai
apsprießanas proceså iesaistîtu plaßåku sabiedrîbas un ekspertu loku tika
paredzéts izveidot Fiskålås politikas konsultatîvo padomi (iesaistot privåta sek-
tora, augstskolu, Latvijas bankas u.c. institüciju pårståvjus).

• Lîdz ar diskusiju par makroekonomiskås attîstîbas scenårijiem un fiskålo poli-
tiku paredzéts noteikt arî kopéjos budΩeta izdevumu kontrolskait¬us, parådot
såkotnéjo attiecîbu starp budΩeta båzes un prognozéjamås attîstîbas da¬åm.
Kontrolskait¬us paredzéts precizét péc optimizåcijas pasåkumu veikßanas. 

Ievießana
Fiskålås politikas plånoßanas procesa uzlaboßana tika uzsåkta 2003.gada budΩeta

plånoßanas laikå. 2002. gadå tika izveidota un darbîbu uzsåka Fiskålås politikas
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konsultatîvå padome. Padome iesaistîjås makroekonomiskås attîstîbas scenårija
un fiskålås politikas apsprießanå. Makroekonomiskås attîstîbas un fiskålås politikas
scenårijå 2003. – 2007. gadam tika iestrådåtas padomes rekomendåcijas doku-
menta struktüras uzlaboßanå, kå arî veikta analîze, kådu efektu vidéjå termiñå
sniegs paredzétå nodok¬u slodzes samazinåßana. Fiskålås politikas konsultatîvås
padomes izvértéjumu ir paredzéts sniegt arî 2003. gada budΩeta båzes izdevumu
sagatavoßanas procesam, mekléjot priekßlikumus, kas palîdzétu samazinåt esoßås
budΩeta båzes izdevumus.

Jåatzîmé, ka 2002.gadå budΩeta reformas pasåkumu îstenoßanu kopumå apgrüti-
na tas, ka budΩeta izstrådes cikls ir novélots par vairåk nekå pusgadu sakarå ar
Saeimas véléßanåm un lîdz ar to daudzas iepriekß paredzétas procedüras, kas varé-
tu uzlabot budΩeta veidoßanas kvalitåti, nav iespéjams îstenot laika trükuma dé¬.
Tomér jåatzîst, ka pilnîbå jaunås procedüras netika ievérotas arî budΩeta vei-
doßanas cikla såkumå – netika noteikti kontrolskait¬i35, nenotika arî atseviß˚as
diskusijas par fiskålås politikas mér˚iem valdîbå. Arî 2002.gadå makroekonomiskås
attîstîbas scenårijs un fiskålå politika izstrådes gaitå netiek saskañota ar citåm
ministrijåm, lîdz ar to nodroßinot dokumentam "îpaßu" statusu.

2002.gada pieredze liecina par to, ka reformas ievießana ir jåpilnveido, visåm
iesaistîtajåm institücijåm cenßoties maksimåli precîzi izpildît tos uzdevumus, kas
paredzéti kå procesa uzlaboßanas pasåkumi un nepie¬aujot nepamatotu atkåpßanos
no plånotå. Tikai nodroßinot reformas pasåkumu izpildi, kopîgå sadarbîbå ar jau-
nizveidoto padomi pakåpeniski tiks uzlabota makroekonomiskås prognozes kvali-
tåte, nodroßinot valdîbu ar kvalitatîvu informåciju lémumu pieñemßanas brîdî un
tålåk attîstot fiskålås politikas diskusiju kultüru. 

2. Efektîvas budΩeta prioritåßu noteikßanas sistémas tålåka pilnveidoßana.
Lai uzlabotu valdîbas politisko prioritåßu noteikßanas un îstenoßanas procesu, tika

paredzéts, ka Ministru kabinets, lemjot par vidéjå termiña mér˚iem un prioritåra-
jiem attîstîbas virzieniem, izmanto ekspertu grupas veiktu analîzi, par iespéjamåm
politikas prioritåtém. Ministrijas atbilstoßi valdîbas apstiprinåtajåm prioritåtém ie-
sniedz priekßlikumus konkrétiem pasåkumiem, pievienojot to nepiecießamîbas pama-
tojumu un finansiålo novértéjumu pieciem gadiem. Vidéjå termiña budΩeta
pieteikumi tiek izstrådåti kå kårtéjå gada budΩeta prioritåßu pieteikumi un process
tiek atkårtots katru gadu, pavirzoties pa vienu gadu uz priekßu.

Ievießana
2001.gadå Ministru prezidents izveidoja ekspertu grupu budΩeta prioritåßu

izvértéßanai. Balstoties uz ekspertu grupas sagatavoto materiålu, tika veikta ministru
aptauja un Ministru kabinets apstiprinåja piecus vidéja termiña budΩeta mér˚us
un to îstenoßanai nepiecießamos prioritåros attîstîbas virzienus 2001. – 2007.
gadam.36
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35 Kontrolskaitlis ir attiecîba starp budΩeta båzes un prognozéjamo attîstîbas da¬u.
36 MK 2001.g. 26.septembra rîkojums Nr.469
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Vidéja termiña budΩeta mér˚i ir:
• Valsts åréjå droßîba un suverenitåte
• Uz zinåßanåm balstîtas sabiedrîbas veidoßana
• Lîdzsvarota re©ionu attîstîba
• Sociålå aizsardzîba
• Iekßéjå droßîba un indivîda tiesîbu aizsardzîba

Vidéja termiña budΩeta prioritåtes ir:
• Institucionålå sagatavotîba dalîbai ES
• Valsts ilglaicîgas droßîbas garantijas no dalîbas NATO
• Izglîtîbas kvalitåte un atbilstîba darba tirgum
• Infrastruktüras attîstîba re©ionos
• Uzñéméjdarbîbas un nodarbinåtîbas daΩådoßana re©ionos
• Veselîbas aprüpes sistémas uzlaboßana
• Noziedzîbas apkaroßana un tiesu sistémas pilnveidoßana

Salîdzinot ekspertu un ministru veiktos prioritåßu izvértéjumus, jåatzîst, ka
ekspertu izvirzîtås prioritåtes tikai da¬éji sakrita ar ministru atbalstîtajåm. Tå kå
ekspertu grupå tika iek¬auti pårsvarå augstskolu vadîtåji un måcîbspéki, kå arî pét-
nieki, tad prioritåßu saraksta augßgalå izvirzîjås ar augståko izglîtîbu, zinåtni,
inovåcijåm un augstas pievienotås vértîbas produkcijas raΩoßanu saistîti mér˚i un
attîstîbas virzieni. Ministru atbalstîtås Latvijas årpolitikas galvenås prioritåtes –
integråcija ES un NATO ekspertu vértéjumå ieñéma tikai ceturto vietu. Pirmå gada
pieredze liecina par to, ka ekspertu viedok¬a izmantoßana nodroßina plaßåku
diskusiju kontekstu valdîbai.

Lai izvértétu ministriju péc papildus finanséjuma iesniegto pieprasîjumu atbil-
stîbu valdîbas prioritåtém, tie ßogad tika iesniegti paplaßinåtå formåtå.
Vienlaikus ar ikgadéjo Finanßu ministrijas pieprasîto formu tika aizpildîts Valsts
kancelejas izstrådåtais Vidéjå termiña prioritåßu pieteikums, kur îsumå tika at-
spogu¬ota pieteikuma bütîba, norådîti galvenie darbîbas un politikas rezultåti, kå
arî atspogu¬ots finanséjuma pieprasîjums vidéjå termiñå.

Tå kå fiskålås politikas definéßanas laikå ministrijåm netika noteikti izdevumu
kontrolskait¬i, kå tas tika plånots Vidéja termiña budΩeta plånoßanas metodolo©ijas
pamatnostådnés, tås iesniedza pieprasîjumus uz neierobeΩotåm summåm, tådéjådi
apgrütinot jauno politikas iniciatîvu izvértéßanas gaitu. Bez tam ministrijas
pieprasîjumos daΩådi interpretéja politikas un darbîbas rezultåtu bütîbu, bieΩi vien
konkrétu rezultåtu vietå pårrakstot daΩådos politikas dokumentos minétus vis-
pårîgus mér˚u formuléjumus, kas péc bütîbas nesniedza nekådu informåciju par
veicamo pasåkumu bütîbu.

Sakarå ar budΩeta plånoßanas procesa aizkavéßanos 2002.gadå arî prioritåßu
izvértéßana ieilga, tomér var atzîmét kopumå zemo valsts institüciju gatavîbu veikt
plånoto jauno politikas iniciatîvu prioritizåciju kå arî nodroßinåt kvalitatîvu to
izvértéßanu.
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3. Påreja uz rezultåtu orientéta budΩeta vadîbu
Vidéja termiña budΩeta plånoßanas metodolo©ijas pamatnostådnes nosaka uzde-

vumu pakåpeniski påriet uz straté©iskås plånoßanas sistému, ievießot institüciju
darbîbas straté©ijas (IDS) jeb straté©iskos plånus katrå ministrijå. IDS izstråde ir
bütiska valdîbas darba plånoßanas saståvda¬a. Tas ir pamatdokuments, kas sasaista
katras ministrijas politikas un budΩeta plånoßanas procesu, vienlaikus nodroßinot
saikni ar valdîbas prioritåtém. 

Atbilstoßi valdîbas noteiktajiem vidéja termiña attîstîbas virzieniem ministrijas
definé vidéja termiña nozares attîstîbas virzienus un tåm atbilstoßås programmas,
to darbîbas rezultåtus un nepiecießamo finanséjumu. IDS sagatavoßana, izvértéßana
un aktualizåcija ir ikgadéjs process. 

Lai îstenotu straté©iskajos plånos noteiktos uzdevumus, tiek izstrådåti ministri-
ju gada plåni, kuros noteikti sasniedzamie rezultåti, izpildes laiks un atbildîgais
par uzdevumu izpildi. Ministriju gada rîcîbas plånos ir iek¬auti tikai tie pasåku-
mi, kuriem ir pieß˚irts finanséjums.

Ievießana
Nozaru plånoßanas sasaiste ar budΩeta plånoßanu, pakåpeniski ievießot uz

rezultåtu orientétas vadîbas principu 2002. gadå kå pilotprojekts tika îstenota
Zemkopîbas ministrijå. 2002.gada rudenî Zemkopîbas ministrijas darbîbas
straté©ija 2003. –2005. gadam tika apstiprinåta Ministru kabinetå. Balstoties uz
güto pieredzi, tiek izstrådåti ieteikumi ministrijåm IDS izstrådei, jo, såkot ar
2003.gadu, ßî sistéma pakåpeniski tiks ieviesta visås ministrijås ar nolüku vidéjå
termiñå panåkt pilnîgi vienotas budΩeta un politikas programmas.

Zemkopîbas ministrijas darbîbas straté©ijå tiek piedåvåts samazinåt paßreizéjo
budΩeta programmu un apakßprogrammu skaitu no 33 uz 9. Mazåks skaits ne tik
detalizétu programmu, kas atbilst ministrijas darbîbas virzieniem, ¬aus ministrijai
koncentréties uz definéto rezultåtu sasniegßanu, vienlaikus sniedzot lielåkas
finanßu elastîbas iespéjas, pårdalot lîdzek¬us starp politikas virzieniem un tådéjå-
di samazinot nelietderîgu resursu téréßanu saimnieciskå gada beigås. 

Sasniedzamie rezultåti budΩeta programmu ietvaros pamatå plånoti divos scenåri-
jos. A scenårijs ir 2002.gada båzes finanséjuma modelis, bet B scenårijs atspogu¬o
tos rezultåtus, kurus iespéjams sasniegt, ja tiek pieß˚irts papildus finanséjums. B sce-
nårijs atbilst Zemkopîbas ministrijas pieteikumiem 2003.gada budΩeta prioritåtém. 

Tådéjådi Zemkopîbas ministrijas darbîbas straté©ija 2003. –2005. gadam ir tießi
saistîta ar budΩeta plånoßanas procesu un tiks precizéta péc BudΩeta likuma 2003.
gadam pieñemßanas Saeimå.

4. BudΩeta izdevumu plånoßanas uzlaboßana
Lai nodroßinåtu reformas attîstîbu ßajå virzienå, jåveic budΩeta izdevumu da¬as

optimizåcija, nodroßinot izdevumu pårskatîßanu gan funkcionålå viedok¬a cen-
tralizéti, gan ministrijås. Finanßu elastîbas palielinåßana, vienlaikus palielinot
institüciju atbildîbu par sasniegtajiem rezultåtiem, nodroßinot efektîvu pår-
raudzîbas un kontroles mehånismu.

Politikas koordinåcijas 
departaments

66

Budzets_NEW_2  2/17/03  3:25 PM  Page 66



Katru gadu pårskatot da¬u budΩeta programmu vai ieståΩu funkciju, bütu iespé-
jams samazinåt paßreizéjås båzes izdevumus, vidéjå termiñå sasniedzot t.s. mini-
målo båzi un palielinåt finanséjuma apjomu – t.s. budΩeta attîstîbas da¬u
valdîbas prioritåtém. 

BudΩeta programmu un ieståΩu pårskatîßana bütu veicama sistemåtiski, saistot
to ar straté©iskås plånoßanas sistémas ievießanu, jo, kå paråda iepriekßéjå pieredze
kampañveidîgi pasåkumi kårtéjå gada budΩeta izstrådes laikå, nav îpaßi rezultatîvi.

Vidéja termiña budΩeta plånoßanas procesu kopumå var aplükot 3.zîméjumå,
no kura var secinåt, ka plånoßana vienlaicîgi notiek gan fiskålås politikas, gan
politikas plånoßanas, gan izdevumu plånoßanas lîmenî un ka lîmeñi ir savstarpéji
saistîti. Zîméjums vairåk jåuztver kå ideålais vidéja termiña budΩeta plånoßanas
modelis, jo paßreiz izdevumu plånoßanas lîmenî daΩådu iemeslu dé¬ bütiskas pår-
maiñas nav notikußas.
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3. zîméjums. Vidéja termiña budΩeta plånoßanas process
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Politikas plånoßanaFiskålås politikas 
definéßana

Izdevumu (budΩeta)
plånoßana

Makroekonomiskås attîstîbas
scenårija un fiskålås politikas

izstråde Finansu ministrijå

Makroekonomiskås attîstîbas
scenårija un fiskålås politikas
analîze konsultatîvajå padomé

Makroekonomiskås attîstîbas
scenårija un nodok¬u politikas

apsprießana MK

Fiskålås politikas 
apstiprinåßana MK:

ieñémumi, nodok¬i, deficîts,
kopéjie izdevumi un budΩeta

prognozéjamås attîstîbas
da¬as apjoms

Eksperti sagatavo priekßlikumus
vidéja termiña mér˚u un 

prioritåro attîstîbas virzienu 
noteikßanai

Ministrija gatavo priekßlikumus
vidéja termiña un kårtéjå 

budΩeta prioritåtém 
(programmåm un projektiem)

Ekspertu grupa apkopo un 
analizé ministriju priekßlikumus

un sagatavo informåciju MK

Ekspertu grupa sagatavo
informatîvu ziñojumu MK par 

jaunajåm prioritåtém un budΩeta
optimizåcijas pasåkumiem

MK lemj par finanséjuma
pieß˚irßanu jaunajåm prioritåtém

un budΩeta optimizåcijas 
pasåkumiem, t.sk.båzes 

samazinåßanu

MK péc FM sagatavotås
informåcijas nosaka ministriju 
"mér˚a griestus" nåkoßajam 
gadam un kontrolskait¬us

vidéjam termiñam

Ministrija sagatavo savas darbîbas
vidéja termiña straté©iskås
programmas / VK koordiné

Ministrija sagatavo gada rîcîbas
plånus straté©isko 

programmu izpildei.

Likumprojekta " Par valsts budΩetu"
un Makroekonomiskås attîstîbas un
fiskålais politikas pamatnostådñu
(budΩeta likumprojektu paketes)

apstiprinåßana un iesniegßana Saeimå

MK apstiprina vidéja termiña
mér˚us un prioritåros attîstîbas

virzienus

BudΩeta programmu
analîze un

priekßlikumu 
sagatavoßana

par optimizåcijas
pasåkumiem

Ministrijas péc FM instrukcijas
sagatavo detalizétus budΩeta
pieprasîjumus noteikto mér˚a

griestu ietvaros un
izmaiñas tiesîbu aktos

BudΩeta pieprasîjumu izskatîßana
un saskañoßana. Likumprojektu

paketes "Par valsts budΩetu"
sagatavoßana
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7.3. ES budΩeta plånoßana un ietekme uz budΩeta 
veidoßanu Latvijå

Pamatinstitücijas, kas sañem ES budΩeta lîdzek¬us, ir Eiropas Parlaments (EP),
Ministru padome (MP), Eiropas Komisija (EK), Justîcijas tiesa, Revidentu tiesa,
Ekonomikas un sociålå komiteja, Re©ionu komiteja un Ombudsmens.

ES budΩeta izpildîtåja ir Eiropas Komisija. EK katru ménesi informé EP, MP
un Revidentu tiesu par budΩeta izpildi, bet divreiz gadå – par ES izsniegtajåm
garantijåm un iespéjamajåm finansiålajåm sekåm, kas ar tåm saistîtas.

ES budΩeta izlietojumam seko daΩådas kontroles institücijas:

• politiskå kontrole atrodas Eiropas Parlamenta pårziñå, jo tå ir institücija, kas,
balstoties uz MP ieteikumiem, EK iesniegto pårskatu par budΩeta izpildi, kå
arî Revidentu tiesas veiktajåm pårbaudém atbrîvo Eiropas Komisiju no
atbildîbas par budΩeta izpildi attiecîbå uz visiem ES budΩeta ieñémumu un
izdevumu kontiem, kå arî ES aktîviem un saistîbåm. Atbrîvoßana no
atbildîbas nozîmé, ka Eiropas Komisijas darbîba ir bijusi likumîga.

• åréjo kontroli nodroßina Revidentu tiesa, kas ir neatkarîga, profesionåla
ieståde. Tås galvenais darbîbas lauks ir sagatavot ziñojumus gan par budΩeta
izpildi, gan par atseviß˚iem problémjautåjumiem;

• iekßéjås finanßu kontroles mehånismi ir izveidoti visås ES institücijås. 

ES budΩets ir ikgadéjs. Saimnieciskais gads såkas 1. janvårî. Raksturîga ES
budΩeta iezîme ir tå, ka tajå nekad netiek pie¬auts fiskålais deficîts, jo apgrüti-
noßi bütu izvértét, kurai dalîbvalstij ßis deficîts ir jåsedz. 

BudΩeta izstrådåßanas un apstiprinåßanas kårtîba

Janvåris – jülijs Institücijas izstrådå savu ieñémumu un izdevumu plånu nåkamajam
saimnieciskajam gadam un nosüta to EK. Komisija sagatavo un iesniedz Eiropas
Parlamentå, MP un Revidentu tieså pårskatu par iepriekßéjå saimnieciskå gada ES budΩeta
izpildi, kas ietver ieñémumu un izdevumu pårskatu, bilanci un finansiålo analîzi.
Jülijs – septembris EK izstrådå såkotnéjo budΩeta projektu un iesniedz EP un MP. 
Oktobris MP pieñem budΩeta pamatprojektu, ko tå iesniedz EP. 
EP ir tiesîbas, klåtesot deputåtu vairåkumam, veikt grozîjumus budΩeta pamatprojektå,
kå arî ar vienkårßu deputåtu balsu vairåkumu ierosinåt MP veikt izmaiñas tajå. 

Ja 45 dienu laikå péc budΩeta pamatprojekta sañemßanas EP nav veicis grozîjumus vai
ierosinåjis izmaiñas tajå, budΩets uzskatåms par pieñemtu. 

Ja 15 dienu laikå MP nav grozîjusi nevienu no EP veiktajiem grozîjumiem, budΩets
uzskatåms par pieñemtu. Ja grozîjumi tomér veikti, grozîtais budΩeta pamatprojekts vél-
reiz jåiesniedz Eiropas Parlamentam.

15 dienu laikå, kopß Eiropas Parlaments sañémis grozîto budΩeta pamatprojektu, klåt-
esot deputåtu vairåkumam, ar trim piektda¬åm balsu "par" tas var noraidît vai grozît MP
veiktos grozîjumus attiecîbå uz Eiropas Parlamenta veiktajiem grozîjumiem budΩeta
pamatprojektå. Ja Eiropas Parlaments veic ßîs izmaiñas vai arî nepieñem lémumu miné-
tajå laika posmå, budΩets uzskatåms par pieñemtu. 

Budzets_NEW_2  2/17/03  3:25 PM  Page 69



Eiropas Savienîba neiekasé nodok¬us no iedzîvotåjiem un uzñémumiem, tåpéc
ES budΩeta ieñémumus veido:

• ES iekßéjie ieñémumi:
• muitas nodevas, ar kuråm tiek aplikts imports no valstîm, kuras nav
ES dalîbvalstis;
• lauksaimniecîbas preçu ievednodevas, kas tiek piedzîtas no treßajåm
valstîm, kuras eksporté savu lauksaimniecîbas produkciju uz ES.

• ES dalîbvalstu iemaksas:
• 1,4% no pievienotås vértîbas nodok¬a (PVN), kas tiek iekaséti katrå
dalîbvalstî, izñemot Spåniju, Portugåli, Grie˚iju un Èriju, kuråm ir
jåiemakså 1 procents no PVN;
• papildu iemaksas, kas jåveic katrai dalîbvalstij atkarîbå no tås nacionålå
kopprodukta (NKP) lieluma, lai uzturétu lîdzsvaru starp daΩådåm dalîb-
valstîm, kuru ekonomiskie rådîtåji atß˚iras, un nodroßinåtu nepiecießamo
kopéjo ieñémumu apjomu. 

ES dalîbvalstu iemaksas ir Eiropas Savienîbas budΩeta ieñémumu galvenå saståv-
da¬a jeb tå saucamie sauktie paßu resursi (own resources). Paßu resursu sistému,
balstoties uz EK priekßlikumu un iepriekß konsultéjoties ar Eiropas Parlamentu, ar
vienbalsîgu balsojumu apstiprina Ministru Padome. 

Dalîbvalstîm paßu resursu sistéma ir jåratificé visu dalîbvalstu nacionålajos par-
lamentos. 

4.grafikå redzams budΩeta ienåkumu proporcijas37
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ES budΩets saståv no vispåréja ieñémumu kopsavilkuma un institüciju
budΩeta da¬as, kas ietver ieñémumu un izdevumu plånus nåkamajam
saimnieciskajam gadam un pårskatus par iepriekßéjo saimniecisko gadu.

EK budΩets saståv no A da¬as, kas ietver personåla un administratîvos izde-
vumus, un B da¬as, kas ietver ES budΩeta operatîvos izdevumus. Tie ir:

•  Eiropas lauksaimniecîbas vadîbas un garantiju fonda Garantiju sada¬a; 
•  Strukturålie fondi: 

a. Eiropas Re©ionålås attîstîbas fonds 
b. Eiropas Sociålais fonds
c. Eiropas Lauksaimniecîbas vadîbas un garantiju fonda Vadîbas sada¬a 
d. Zivsaimniecîbas vadîbas fonds

•  Kohézijas fonds; 
•  citi strukturålie izdevumi; 
• izglîtîbas, måcîbu, jaunatnes politikas, kultüras, mediju, informåcijas un

komunikåciju izdevumi, atseviß˚i sociålie izdevumi; 
•  ener©étikas, kodoldroßîbas un vides aizsardzîbas izdevumi; 
•  patérétåju aizsardzîbas, iekßéjå tirgus, rüpniecîbas modernizåcijas, statistiskås

informåcijas un vienoto Eiropas transporta tîklu izdevumi; 
•  pétniecîbas un tehnolo©iskås attîstîbas izdevumi; 
• åréjås palîdzîbas izdevumi un pékßñås palîdzîbas rezerve; 
•  vienotås åréjås un droßîbas politikas izdevumi; 
•  garantijas un rezerves. 

Strukturålie fondi

Strukturålie fondi téré lîdz 46 procentiem no ES budΩeta izdevumiem un ar to
palîdzîbu tiek atbalstîti ßådi trîs Kopienas prioritårie mér˚i: 

• Atpalikußu re©ionu attîstîbas un strukturålås pielågoßanås sekméßana,
ko koordiné Eiropas Re©ionålås attîstîbas fonds; Eiropas Sociålais fonds;
Eiropas Lauksaimniecîbas vadîbas un garantiju fonda Vadîbas sada¬a;
Zivsaimniecîbas vadîbas fonds;
• Apgabalu ar strukturålåm grütîbåm ekonomiskås un sociålås pårstruk-
turéßanas atbalstîßana, ko koordiné Eiropas Re©ionålås attîstîbas fonds un
Eiropas Sociålais fonds; 
• Izglîtîbas, profesionålås apmåcîbas un nodarbinåtîbas politikas un
sistému pielågoßanas un modernizåcijas atbalstîßana, ko koordiné Eiropas
Sociålais fonds. 

Par atpalikußiem re©ioniem tiek uzskatîti re©ioni, kur iekßzemes kopprodukts
péc pirktspéjas paritåtes uz vienu iedzîvotåju, kas apré˚inåts, balstoties uz ES
pédéjo trîs gadu datiem, ir zemåks par 75 procentiem no ES vidéjå lîmeña. 

EK sagatavo to re©ionu sarakstu, uz kuriem attiecinåms katrs no mér˚iem. Íis
saraksts ir spékå septiñus gadus (no 2000.gada1.janvåra). Laikå no 2000. lîdz
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2006.gadam no strukturålajiem fondiem 1.mér˚im tiks novirzîti 69,7%, 2.mér˚im
– 11,5%, bet 3.mér˚im – 12,3% lîdzek¬u. Påréjie lîdzek¬i tiks novirzîti citiem
Kopienas strukturålajiem mér˚iem. 

Kohézijas fonds

Kohézijas fonds finansiåli atbalsta projektus, kas palîdz sasniegt Lîgumå par
Eiropas Savienîbu ietvertos mér˚us vides un vienoto Eiropas transporta tîklu jomå
tajås dalîbvalstîs, kuru nacionålais kopprodukts péc pirktspéjas paritåtes uz vienu
iedzîvotåju ir mazåks par 90% no ES vidéjå. 

No Kohézijas fonda jåsniedz atbalsts ßådås jomås: 

• vides projekti: 
• vides kvalitåtes aizsardzîba, saglabåßana un uzlaboßana; 
• cilvéka veselîbas aizsardzîba; 
• piesardzîga un racionåla dabas resursu izmantoßana; 
• starptautiska lîmeña pasåkumu atbalstîßana, lai risinåtu re©ionålas un
globålas vides problémas; 
• vienoto Eiropas transporta tîklu u.c. kopéjo intereßu transporta infra-
struktüras projekti, kurus da¬éji finansé dalîbvalstis. 

5. grafikå redzams ES izdevumu proporcionålais sadalîjums.38
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Eiropas Savienîbas administratîvås
izmaksas (5.1%)Izdevumi aktivitåtém

årpus Eiropas Savienîbas (8.9%)

Citu Eiropas Savienîbas
iekßéjo pasåkumu 
finanséßana (6.3%) Kopéjå lauksaimniecîbas

politika (45.5%)

Struktuålie pasåkumi (34.2%)

2001. gada BudΩets 
Plånotie izdevumi

5. grafiks.

Pavisam: 96 238.8 miljoni EUR

38 EIB måjas lapa www.eib.lv
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Lîdz ßim svarîgåkais kanåls, caur kuru Latvijå ir ienåkußi ES budΩeta lîdzek¬i,
ir PHARE programma. Pédéjo gadu PHARE programmas prioritåte Latvijå ir atbal-
sta sniegßana, lai müsu valsts sekmîgi sagatavotos ieståjai ES. Tiek atbalstîti pro-
jekti, kas saistîti ar ES likumdoßanas pårñemßanu, sagatavoßanos lîdzdalîbai ES
kopîgajås politikås un sagatavoßanos darbîbai ar strukturålajiem fondiem. Lîdz
2000.gadam Eiropas Savienîbas palîdzîba Latvijai ES PHARE projektos bija 24,76
miljoni eiro.39

No 2000.gada paraléli tradicionålajai PHARE programmai ir ieviesti divi jauni
pirmsieståßanås finanßu instrumenti – ISPA, kuras ietvaros atbalsts tiek sniegts
transporta un vides sektoriem, un SAPARD – atbalsts lauksaimniecîbas un lauku
attîstîbai.

Paßreizéjå situåcijå vél nevar skaidri noteikt Latvijas kå Eiropas Savienîbas dalîb-
valsts iemaksas Eiropas Savienîbas budΩetå. Tas nav iespéjams tådé¬, ka nav
zinåms ne ieståßanås gads, ne dalîbvalstu skaits ieståßanås brîdî. Tomér péc
paßreizéjåm prognozém plånots, ka Latvijai ES budΩetå triju gadu laikå no 2004.
lîdz 2006. gadam büs jåiemakså 284 miljoni eiro. No ES fondiem Latvija ßajå
laika posmå savukårt varétu sañemt ap 631 miljonu eiro.40 Latvija atbalsta
pakåpenisku iemaksu pieaugumu ES budΩetå, lîdzîgi kå tas bija iepriekßéjos ES
paplaßinåßanas gadîjumos, nosaucot pårejas periodu. 

Attiecîgais pårejas periods ir nepiecießams, lai mîkstinåtu slogu uz nacionålo
budΩetu, kas radîsies sakarå ar nepiecießamîbu veikt iemaksas ES budΩetå uzreiz
péc ieståßanås, it seviß˚i ñemot vérå to, ka finanßu lîdzek¬u plüsma no ES budΩeta
sasniegs savu "normålo" lîmeni tikai péc kåda laika. Visticamåk, ka Latvija k¬üs
par tå saucamo finanßu "neto sañéméju", ar daΩådu fondu palîdzîbu sañemot
lîdzek¬us, kas büs lielåki par Latvijas iemaksåm ES budΩetå. 

7.4. Sabiedrîbas izpratne par budΩeta veidoßanu

Tå kå visas valsts pårvaldes institücijas tiek finansétas no valsts budΩeta
lîdzek¬iem, t.i., no nodok¬u maksåtåju naudas, sabiedrîbas informéßanas par
mér˚iem, kam tiek téréti valsts budΩeta lîdzek¬i, ir ¬oti bütiski. Sabiedriskås domas
viedoklis par valsts budΩeta veidoßanas caurspîdîgumu ir viens no kritérijiem
budΩeta veidoßanas procesa izvértéßanå.

Sabiedrîbå veiktås aptaujas liecina, ka tås interese par valstî notiekoßajiem pro-
cesiem pakåpeniski pieaug. Par to, kådås jomås tiek téréta budΩeta nauda un kåds
ir paßreizéjais valsts budΩeta ståvoklis, ieintereséti ir vairåk kå divas treßda¬as
Latvijas iedzîvotåju41. Paßreizéjais valsts budΩeta ståvoklis bieΩåk interesé respon-
dentus vecumå no 35 lîdz 44 gadiem (81.2%), latvießus (78.2%), valsts sektorå
strådåjoßos (81.9%) un paßnodarbinåtos (90.8%).
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Lai gan interese par budΩeta paßreizéjo ståvokli ir visai liela, tikai aptuveni piekt-
da¬a Latvijas iedzîvotåju minéjußi, ka ir labi informéti par to un zina, kådås jomås
tiek téréta valsts budΩeta nauda. 

Kå tendence iezîméjas fakts, ka ßajås jomås sevi par labåk informétiem uzska-
ta valsts sektorå strådåjoßie (24.3%), speciålisti (29.5%) un vadîtåji (28.3%).

Par trîs efektîvåkajiem veidiem, kå sabiedrîba spéj ietekmét valsts budΩeta
lîdzek¬u pårdali, iedzîvotåji atzîst aktivitåtes presé (36.8%), streikus (34.6%) un
piketus (30.5%). 

23.8% aptaujas dalîbnieku ir norådîjußi, ka sabiedrîba nevar ietekmét budΩeta
pårdali. To pårsvarå uzsvérußi gados vecåkie respondenti (28%), respondenti bez
LR pilsonîbas (29.8%), Rîgå dzîvojoßie (33.8%) un respondenti ar ienåkumiem virs
127 latiem (35.4%).

Tomér, saskañå ar aptaujas datiem, salîdzinoßi bieΩåk Latvijas iedzîvotåji
uzskatîjußi, ka lémumu pieñemßanå par valsts budΩeta lîdzek¬u sadali nozîmîga
loma ir pozîcijas partijåm Saeimå (36.6%) un Eiropas Savienîbas prasîbåm
(36.1%). 
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Nobeigums

Pilnveidot budΩeta veidoßanas procesu nebüt nenozîmé tießi pårñemt labåko
pieredzi no citåm valstîm. DaΩådu jauninåjumu ievießana bez iepriekßéjas
izvértéßanas reti kad labi darbojas praksé, jo jebkura sistéma jåpieméro attiecîga-
jai videi. Katra finanßu vadîbas mode¬a efektivitåte jåaplüko attiecîgås valsts poli-
tiskås sistémas kontekstå. 

Latvijå uzsåktås budΩeta reformas mér˚is ir nodroßinåt, ka vidéjå termiñå tiks
sasniegta uz politikas rezultåtu vérstu valsts institüciju darbîba un lîdz ar to arî
budΩeta lîdzek¬u mér˚tiecîgåka izlietoßana. 

Íajå publikåcijå ietvertais skatîjums uz budΩeta veidoßanas procesu nav profe-
sionålu finanßu vadîbas speciålistu viedoklis. Lai gan tås sagatavoßanå tika izman-
tota Finanßu ministrijas speciålistu, kå arî citu valsts institüciju finanßu plånotåju
sniegtå informåcija un konsultåcijas, tomér pamatå tå ir radusies drîzåk kå
blakusprodukts Valsts kancelejas Politikas koordinåcijas departamenta pamatdar-
bam – politikas plånoßanas sistémas veidoßanai. 

Íî iemesla dé¬ publikåcijå iek¬autais informatîvais materiåls un analîze ir virzî-
ta uz politikas plånoßanas centrålo problému – politikas un budΩeta plånoßanas
sasaisti. Lai gan ß˚iet paßsaprotami, ka ßie divi plånoßanas procesi nevar paståvét
viens bez otra, praksé to atrautîba ir plaßi izplatîta probléma gan Latvijå un citås
pårejas ekonomikas valstîs, gan pasaules attîstîtajås valstîs.

Publikåcijå realizétå "neprofesionå¬u" pieeja müsupråt ir viens no veidiem, kå
rosinåt diskusiju par budΩeta plånoßanas procesa uzlaboßanu starp visåm tajå
iesaistîtajåm pusém, mé©inot veidot kopéju valodu un izpratni par ßî procesa
problémåm. Íåda dialoga nepiecießamîbu més esam apzinåjußies, ikdienå strådåjot
ar ministriju gatavotajiem politikas plånoßanas dokumentiem, kuru finanßu
apré˚inos jo bieΩi tiek îstenotas daΩådas pieejas un izpratnes par to, kå ir at-
spogu¬ojamas un apré˚inåmas finansiålås saistîbas, kas izriet no tiem vai citiem
politikas piedåvåjumiem. 

Lîdzås ieskatam citu valstu pieredzé, publikåcijå ir fikséta situåcija, kåda
budΩeta reformas ievießanå ir izveidojusies 2002.gada nogalé. Publikåcija nepre-
tendé uz pilnîgu situåcijas izvértéjumu, jo tas nav izdaråms pirmajå gadå péc
reformas uzsåkßanas. Daudzi no paredzétajiem pasåkumiem tiks ieviesti tuvåkajå
laikå, kopumå paredzot reformas pabeigßanu vidéjå termiñå – lîdz 2006.gadam.
Tomér ikviens pårmaiñu ievießanas process var büt sekmîgs tikai tad, ja viså
ievießanas laikå tiek apzinåtas problémas, apspriestas un pieñemtas nepiecießamås
korekcijas. 

Íîs publikåcijas mér˚is ir rosinåt plaßåku diskusiju par budΩeta reformas prob-
lémåm. Atsauksmes un viedok¬us lüdzam sütît uz Valsts kancelejas Politikas
koordinåcijas departamentu, elektroniskå pasta adrese pkd@mk.gov.lv.
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Skaidrojoßå da¬a
Aktîvi – resursi, kas atrodas iestådes kontrolé pagåtnes notikumu rezultåtå un

no kuriem paredzéts güt ekonomiskos labumus.

Apropriåcija – valsts budΩeta likumå pieß˚irtå pilnvara noteiktå apjomå, kas
at¬auj valsts centrålajai kasei asignét un veikt maksåjumus noteiktiem mér˚iem
no valsts budΩeta ieñémumiem; paßvaldîbas lémums veikt maksåjumus paßvaldîbas
mér˚iem no paßvaldîbas budΩeta ieñémumiem.

Asignéjums – pilnvara uzñemties saistîbas vai veikt no valsts budΩeta
lîdzek¬iem maksåjumus noteiktam mér˚im, pamatojoties uz apropriåciju.

Bilance – pårskats, kas uz noteiktu datumu sniedz informåciju par organizåci-
jas îpaßuma ståvokli un parådiem, lîdzek¬u izmantojumu un to izcelsmes avotiem.

BudΩets – ßîs publikåcijas kontekstå – lîdzeklis valsts politikas realizåcijai ar
finansiålåm metodém.

BudΩeta deficîts – naudas summa, par kuru konkrétå periodå valdîbas izde-
vumi pårsniedz ienåkumus.

BudΩeta izlîdzinåßana – budΩeta ieñémumu un izdevumu lîdzsvaroßana;
budΩeta deficîta likvidéßana.

BudΩeta programma – savstarpéji saistîtu, uz kopéju mér˚i orientétu pasåku-
mu vai pakalpojumu kopums, kurß tiek plånots, izpildîts, uzskaitîts un kontroléts
no budΩeta finansétås institücijas. BudΩeta programma var büt sadalîta apakßprog-
rammås.

BudΩeta reforma – bütiskas izmaiñas budΩeta izstrådåßanas proceså (pieméram,
budΩeta sasaiste ar politikas plånoßanu, daudzgadu budΩets).

Finanséßanas plåns – finanßu ministra noteiktajå kårtîbå sastådîts budΩeta
finansétas institücijas vai pasåkuma ieñémumu un izdevumu sadalîjums, kas ¬auj
sañemt Valsts kases asignéjumu.

Finansu revîzija, audits – ministrijas, iestådes vai uzñémuma finansiålås dar-
bîbas pårbaude un kontrole, kuras mér˚is ir noskaidrot faktiskå ståvok¬a atbilstîbu
pårskatos norådîtajam un atbilstoßajai likumdoßanai.

Fiskålå politika – valdîbas ieñémumu un izdevumu politika, kuras galvenais
uzdevums ir stimulét valsts ekonomikas paståvîgu izaugsmi, stabilizéjot
ekonomikas ciklu. Ar fiskålås politikas palîdzîbu tiek reguléta nodok¬u slodze val-
stî, noteikti åréjo un iekßéjo parådu apjomi un struktüra. 

Gråmatvedîba – visu darîjumu un saimniecisko operåciju hronolo©iska iegrå-
matoßana, kas ¬auj sastådît ikméneßa vai gada bilanci, naudas plüsmu, pe¬ñas un
zaudéjumu pårskatu. Labas gråmatvedîbas sistémas ir ¬oti bütisks priekßnoteikums
sekmîgiem budΩeta vadîßanas, finanßu atskaitîßanås un lémumu pieñemßanas pro-
cesiem.

Ieñémumi – saskañå ar nodok¬u likumiem iekasétie vai sañemtie nodok¬u, 
valsts vai paßvaldîbu nodevu un citi maksåjumi budΩetos, budΩeta ieståΩu ieñémumi
no to sniegtajiem maksas pakalpojumiem, îpaßiem mér˚iem iezîméti ieñémumi,
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aktîvu realizåcijas tîrie ieñémumi, sañemtie procentu maksåjumi un dividendes,
årvalstu finansu palîdzîba, ziedojumi un dåvinåjumi naudå vai natürå (ar uzskaiti
naudå).

Iekßéjais audits – visa finansu un citu kontroles veidu sistéma, ieskaitot orga-
nizatorisko struktüru, metodes un procedüras, kuras pieñem iestådes vadîba, lai
nodroßinåtu efektîvu iestådes vadîßanu. Iekßéjå audita struktürvienîbas ir neatkarî-
gas un atskaitås tießi iestådes vadîtåjam.

Iekßéjå kontroles sistéma – organizåcijas apakßsistéma, kas aptver daΩådus
kontroles pasåkumus un mehånismus, kå arî organizåcijas iekßéjo auditu.

Inflåcija – valsts ekonomikai raksturîgs process, kurå notiek apgrozîbas sféras
pårpildîßana ar naudas masu. Sekas tam ir ilgstoßa naudas vértîbas krißanås vai
atbilstoßa preçu un pakalpojumu cenu lîmeña paaugstinåßanås.

Izdevumi – visi maksåjumi no budΩeta, izñemot paråda summas atmaksu.

Naudas emisija – lîdzeklis, ar kuru palîdzîbu tiek dzésts budΩeta deficîts. Tiek
palielinåts naudas daudzums apgrozîbå, notiek cenu lîmeña vispåréjs kåpums un
ieståjas neprognozéjama inflåcija, izsaucot aizdevumu procentu likmju
paaugstinåßanos.

Nodeva – obligåts maksåjums valsts vai paßvaldîbu budΩetos kå atlîdzîba par
sniegtajiem pakalpojumiem, kå arî likumos vai paßvaldîbu saistoßajos noteikumos
paredzétajiem mér˚iem.

Nodoklis – likumå par nodok¬iem un nodevå noteiktie fizisku un juridisku per-
sonu obligåtie maksåjumi valsts vai paßvaldîbu budΩetå.

Neto – "tîra" vértîba, t.i. vértîba péc visiem atskaitîjumiem.

Neto princips – jédziens gråmatvedîbas uzskaité; pamatlîdzek¬u novértéßana
tiek veikta péc to atlikußås vértîbas.

PamatbudΩets – budΩeta da¬a, kuru veido dotåcija no vispåréjiem ieñému-
miem, dotåcija îpaßiem mér˚iem, ieñémumi no maksas pakalpojumiem, årvalstu
finanßu palîdzîba un izdevumi, kurus paredzéts segt no ßiem ieñémumiem, kå arî
valsts budΩeta aizdevumi un valsts budΩeta aizdevumu atmaksas.

Programma – aktivitåßu kopums, kas vérsts uz konkrétu mér˚u izpildi.
Programmai jåbüt vérstai uz noteiktu mér˚a auditoriju, tai jåbüt ar saviem finan-
su un darbaspéka resursiem, kå arî skaidri definétiem mér˚iem un rezultåtiem.

Programmu klasifikåcija – valsts budΩeta izdevumu klasifikåcijas veids saskañå
ar vispåréjo valdîbas darbîbas dalîjumu pa programmåm. Valstis, kas izstrådå pro-
grammu budΩetu, programmu klasifikåciju lieto budΩeta izdevumu strukturéßanai.
Tomér vairumå gadîjumu programmu klasifikåcija tiek lietota kopå ar citiem klasi-
fikåciju veidiem (ekonomisko, administratîvo), lai nodroßinåtu atskaitîßanos atbil-
stoßi iestådes funkcijåm.

Skaidras naudas lîdzek¬i – naudas lîdzek¬i, kuri atrodas organizåcijas kasé un
ar kuru palîdzîbu tiek veikti organizåcijas noré˚ini vai maksåjumi par piegådåta-
jåm precém vai citiem pakalpojumiem.
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Skaidras naudas plüsma – dokumentéts tîrs organizåcijas ienåkums plus sum-
mas, kas norakstîtas uz amortizåcijas ré˚ina un papildus iemaksas rezerves fondos,
kas ir gråmatvedîbas atskaitîjumi un reåli ar skaidru naudu netiek apmaksåtas; rak-
sturlielums, kas atspogu¬o uzñémuma ieñémumu un paßfinanséßanås iespéjas.

Sabiedriskie izdevumi – ßîs publikåcijas kontekstå – valsts un paßvaldîbu izde-
vumi.

Sabiedrisko izdevumu vadîba – valdîbas politikas lîdzeklis, kas ietver sevî
budΩeta sagatavoßanas un izpildes vadîbu, nodroßina valsts budΩeta efektîvu
pårdali atbilstoßi vajadzîbåm. 

Speciålais budΩets – budΩeta da¬a, kuru veido îpaßiem mér˚iem iezîméti ieñé-
mumi, ieñémumi no maksas pakalpojumiem un citi paßu ieñémumi, årvalstu
finanßu palîdzîba, ziedojumi un dåvinåjumi naudå un kuras lîdzek¬i izlietojami
saistîbå ar ßiem ieñémumiem. 

Transferti – tießie savstarpéjie naudas lîdzek¬u pårskaitîjumi starp daΩådiem
budΩetiem un starp daΩådåm iestådém.

Uzkråßanas principa gråmatvedîba – metode, kas saskaño izdevumus un
ienåkumus ar pårskata periodu, uz kuru attiecas katrs darîjums, neatkarîgi no tå,
kad par to tiek veikts vai sañemts maksåjums. Lîdz ar to uzkråßanas principa grå-
matvedîba ietver sevî ieñémumus, izdevumus (ieskaitot amortizåcijas izmaksas),
aktîvus, pasîvus (parådus) un paßu kapitålu laika posmå, kad notiek konkrétais
ekonomiskais darîjums, neatkarîgi no naudas lîdzek¬u kustîbas.

Uz rezultåtu vérsta budΩeta veidoßanas process – process, kas ietver sevî
valdîbas darîjumu pårveidoßanu funkcijås un programmås, kas atbilst valdîbas
politikas mér˚iem. Katrai programmai tiek noteikti darbîbas rezultåti, rezultatîvie
rådîtåji un izmaksas. 

Valsts åréjås bilances tekoßå konta deficîts – starpîba starp uzkråjumiem un
investîcijåm ekonomikå. Ja tiek investéts vairåk, nekå uzkråts, tad starpîba tiek
segta ar årvalstu kapitålu.

Valsts budΩeta lîdzek¬i – visi maksåjumi, kas saskañå ar likumu vai citu nor-
matîvo aktu ieskaitåmi valsts budΩeta ieñémumos.

Valsts konsolidétais kopbudΩets – valsts pamatbudΩeta, valsts speciålå
budΩeta, paßvaldîbu pamatbudΩetu un paßvaldîbu speciålo budΩetu summa, no
kuras atskaitîti transferti – tießie savstarpéjie naudas lîdzek¬u pårskaitîjumi
daΩådiem budΩetiem.

Valsts budΩeta programmu optimizåcija – programmu izdevumu un veicamo
funkciju izvértéßana ar mér˚i novérst funkciju dubléßanos un nelietderîgu budΩeta
lîdzek¬u izlietojumu, lai rastu papildus resursus prioritåßu îstenoßanai.

Valsts pamatbudΩeta "mér˚a griesti" – valdîbas noteiktais attiecîgås ministri-
jas maksimåli pie¬aujamais valsts pamatbudΩeta izdevumu apjoms

Valsts paråds – summa, ko valsts ir aizñémusies ar kredîta operåciju palîdzîbu
no savas valsts fiziskåm un juridiskåm personåm (iekßéjais paråds) vai arî årpus
tås (åréjais paråds), lai nodroßinåtu maksåjumu bilances deficîta segßanu.
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