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Ievads

Vel aizvien noteikta sabiedribas dala valda uzskats, ka valsts budZeta izstradasana
ir process, kas saistits ar noteiktu tehnisko panémienu kopumu un prasmi stradat
ar skaitliem. Patiesiba budZets ir svariga finanSu vadibas sastavdala valdibas noteik-
to mérku un uzdevumu izpildei, tas ir lidzeklis valsts politikas realizacijai ar finan-
sialam metodém.

Pasreizéja attistibas posma, kad visas valsts darbibas jomas nepiecieSams papil-
dus finanséjums, Latvija budZeta veidoSanas procesa biezi vien notiek asas poli-
tiskas diskusijas, ka arl konkurence valsts institaciju starpa.

Kamer valdibas ieceres un planota riciba ir atspogulota tikai tiesibu aktu un poli-
tikas dokumentu veida bez finanséjuma, tas paliek tikai ka idejas, ka nakotneé
padarit sabiedribas dzivi labaku. Plani un programmas, likumi un noteikumi ir tikai
meérka formuléjumi un bez atbilstosa finansiala seguma nesp€j nodroSinat valdibas
izvirzito meérku sasniegSanu.

BudZeta sagatavoSanas proceduras biezi vien mainas, jo taja iesaistitas puses reti
kad ir pilnigi apmierinatas ar rezultatu. Dazkart budZeta veidoSanas gaita nakas
pienemt lémumu, precizi nezinot, vai iepriek$ pieskirtie finanSu lidzekli ir izlietoti
paredzétajam merkim, ka arl tikai aptuveni apjausot, vai pieskirtais finanseéjums bus
pietiekoss, lai instithicija sasniegtu iecerétos rezultatus.

Sabiedribas ietekmé budzeta veidoSanas procesa iesaistitas puses biezi vien
nolemj veikt radikalas reformas, cerot ar to palidzibu padarit procesu parskatamaku
un vieglak vadamu. Tomer jaatzist, ka Sadi parkartojumi reti kad uzreiz dod iecere-
to rezultatu, jo visu paredzeét un izvairities no kludam ir gandriz neiespéjami.
VisbieZak vienas reformas neveiksmes generé idejas nakamajam reformam.

Saja publikacija autori centusies aplikot masdienu budzeta veidosanas modelus
un problémas, kas varétu rasties budZeta izstradasanas un izpildes procesa
nodroSinaSanas gaita, ka arl dot ieskatu galvenajos kontroles un atbildibas pasaku-
mos. BudZeta process aplukots gan ta veidoSanas klasiskaja izpratné, gan ari, pielie-
tojot sabiedrisko izdevumu vadibas metodes. Citu valstu pieredze rada, ka nav labu
vai sliktu budZzeta reformu, tapat ka nav viennozimigi definéjama ideala valsts par-
valdes sistéma. Katras valsts vésturiskais mantojums, ka ari politiskas tradicijas liela
meéra ietekmeé tas finanSu lidzeklu sadali sabiedribas vajadzibam.

Neskatoties uz finanSu vadibas sistemu atSkiribam dazadas valstis, pédéja laika
var vérot kopéjas tendences un likumsakaribas budzeta reformas, kas isuma aprak-
stitas Saja publikacija. Latvijas neatkaribas laika notikuSas vairakas budzeta refor-
mas, ka arl méginajumi parnemt citu valstu pieredzi budzeta veidoSanas procesa
uzlaboSanai. Autoru skatijuma ne visi méginajumi vainagojuSies panakumiem.
Céloni, kas kave $1 sarezgita un valstij tik nozimiga procesa veiksmigu attistibu,
butu jaanalizé un janovers, visam valsts institacijam sadarbojoties.

Publikacijas meérkauditorija ir studenti un darbinieki, kas tikko uzsakusi darbu
valsts parvaldé. Autori cer, ka aplukotas témas laus izprast budzeta ka valsts
prioritaSu istenoSanas instrumenta nozimigumu un palidzés sabiedribai iesaistities
diskusijas par jaunu, progresivu, kaut daZreiz arl riskantu ideju ievieSanu valsts
parvalde.
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1. Vispariga informacija par budzeta veido-
Sanas praksé sastopamajiem jeédzieniem

1.1. Budzeta veidoSanas nepiecieSamiba

BudZeta veidoSanas prakse saka attistities 19.gadsimta Eiropa, kad pieauga izde-
vumi sabiedribas vajadzibam. Lai gan taja laika valsts sektors bija nesalidzinami
mazaks neka paslaik, tas auga pietiekami atros tempos, lai rastos nepiecieSamiba
péc procediram, kas kontrolétu valsts ienémumu un izdevumu plasmu.

Jau kops pirmsakumiem budzeta veidoSana tiek definéta ka procedaru kopums,
kas ar niecigam izmainam atkartojas ik gadus un ar kura palidzibu valdiba dis-
cipliné lémumu pienemsanas procesu un kontrolé savu institiciju darbibu. Tiesi
1 ipatniba, ka budZeta izstrades process daudzéjada zina ir diezgan stabilu,
nemainigu procedaru kopums, to atSkir no paréjam valdibas aktivitatém, ar kuru
palidzibu tiek nodrosinata publisko finanSu vadiba, pieméram, valdibas politikas
planoSanas.

Ja valstl pastav tirgus ekonomikas sistéma, tad galvenas likumsakaribas visos
politikas un ekonomikas procesos nosaka pieprasijums un piedavajums. Par to,
cik talu wvalstij ir jaiejaucas tirgus reguléSana, ekonomistu vida pastav dazadi
viedokli, taCu vairums ir vienispratis, ka pastav vairakas valsts pamatfunkcijas
ekonomika:

¢ Tirgus attiecibu funkcionéSanas sekmésana, pieméram, ierobezojot monopol-
darbibu un veicinot godigu konkurenci;

e Tadu sabiedrisko pakalpojumu pieejamibas veicinaSana, kurus izmaksu vai
citu iemeslu del nepiedava privatais sektors;

e ledzivotaju socialo garantiju minimuma nodroSinasana. Japiebilst, ka izpratne
par socialas garantijas minimumu dazadas valstis ievérojami atSkiras.

e Vairums miusdienu ekonomistu uzskata, ka valstij ar budZzeta palidzibu ir
iespéjams un nepiecieSams veikt ekonomikas stabilizaciju, novérSot negativas
sekas, kas rodas ekonomisko svarstibu rezultata.

Lai wvalsts savas funkcijas varétu izpildit, tas riciba jabat noteiktam naudas
lidzeklu kopumam jeb valsts finansém. So naudas lidzeklu uzkrasana, sadale un
izmantoSana tiek veikta ar valsts budZeta starpniecibu. Valsts budZets ir naudas
ienémumu un izdevumu saraksts, kas sastadits noteiktam laika posmam, parasti
gadam.' Demokratijas valstis budZets ir galvena parlamenta kontroles forma par
izpildvaru, kurai tiek dotas pilnvaras vakt un térét ienakumus, lai nodrosinatu
valsts ekonomisko attistibu un realizétu socialos meérkus.

' Vards budzets célies no senfrancu varda “bouge”, kas apziméja mazu adas somu. Viduslaiku Anglija
Sis vards partapa par vardu “budzet” un apziméja karala portfeli, kas saturéja nepieciesamo naudu
sabiedriskajiem izdevumiem.
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1.2. Budzeta funkcijas

Visparinot iepriekS teikto var wuzskatit, ka budZets ir instruments, ar kura
palidzibu valsts nodroSina makroekonomisko stabilitati, iedala finanSu resursus
atbilsto$i valsts funkcijam un nodroSina efektivu resursu izlietojumu atbilstosi
pilnvarojumam tos izlietot. BudZeta galvenas funkcijas ir:

1) ienémumu iekaséSanas nodroSinaSana;

2) ienémumu sadale dazadiem meérkiem, izdevumu planoSana;

3) makroekonomiskas stabilitates nodrosSinasana, izmantojot fiskalo politiku un
monetaro politiku;

4) kontrole par valsts instittcijam, lai nodroSinatu to darbibas atbilstibu veéle-
to amatpersonu veidotajai politikai;

5) valsts institaciju atbildibas nodroSinasana par efektivu budZeta lidzeklu izman-
toSanu.

1.3. Budzeta darbibas periods

BudZeta darbibas periodu — saimniecisko gadu — nosaka Katras atseviSkas valsts
likumdoSana. Vairakumam valstu Sis periods sakrit ar kalendaro gadu, tomer citas
valstis tas atSkiras. Ta, pieméram, Jaunz€land€, Zviedrija saimnieciskais gads ietver
periodu no 1.jalija lidz 30. janijam, Kanada - no l.aprila lidz 31.martam, bet
ASV - no 1l.oktobra lidz 30.septembrim.

Eiropas Savienibas budZets ir gadskartéjs, ta saimnieciskais gads ilgst no 1.jan-
vara lidz 31.decembrim. Lémumi par nakama gada ES budZetu tiek pienemti katru
gadu no jauna. Ari Latvija saimnieciskais gads sakrit ar kalendara gadu.

1.4. Budzeta iedalijums

Valsts budZeta uzbtve jebkura valsti ir analogiska valsts administrativi- teri-
torialajam iedalijumam un valsts parvaldes struktorai. Katram valsts parvaldes
aparatam savu funkciju veikSanai vajadzigs atseviSsks budzets. Vairuma valstu ir
divpakapju budZzeti — valsts un pasvaldibu budzeti, tacu federativajas valstis, kas
sastav no vairakiem kantoniem, Statiem, zemém vai apgabaliem, ir trispakapju
budzeti. Pieméram, ASV ir federalais budZets, kas ir centralas valdibas budZzets,
Statu un pasvaldibu limena budzets.

Latvija ir divpakapju budZets, kas péc paklautibas principa tiek iedalits valsts un
pasvaldibu budzetos.

Péc izlietojuma meérka valsts un pasvaldibu budzetus savukart iedala pamatbu-
dZeta un specialaja budZzeta.

¢ PamatbudZets ir budZeta dala, ko veido dotacija no visparéjiem ienému-
miem, dotacija IpaSiem meérkiem, ienémumi no maksas pakalpojumiem un citi
pasu ienémumi, arvalstu finanSu palidziba, izdevumi, Kurus paredzéts segt no
Siem ienémumiem, ka ari valsts budZeta aizdevumi un valsts budzeta aizdevumu
atmaksas.

e
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* Specialo budZetu veido ipaSiem merkiem ieziméti ienémumi no konkrétiem
nodoklu un nodevu veidiem, ienémumi no maksas pakalpojumiem un citi pasu
ienémumi, arvalstu finansSu palidziba, ziedojumi, ka arl izdevumi, kurus paredzets
segt no Siem ienémumiem vai ari aiznémuma no valsts pamatbudZzeta.

Sie lidzekli tiek novirziti konkrétiem meérkiem, kas noteikti ar specialiem liku-
miem. Ta, piemeéram, Valsts autocelu fonds ka specialais budZzets Latvija tika
nodibinats 1994.gada ar meérki uzlabot valsts autocelu finanséjumu, kas taja laika
sastadija tikai 8% no autocelu tikla uzturéSanai nepiecieSama. Nodibinot $o fondu
un sakartojot ta tiesisko pamatu (patlaban autocelu finanséSanai planots novirzit
ap 60% no iekaseta akcizes nodokla naftas produktiem), izdevas palielinat
autocelu finanse$anai pieejamo lidzeklu apjomu 5-6 reizes. Specialo budZzetu
izstrades process atSkiras no parastas budzeta veidoSanas proceduras, iznemot
gadijumus, kad tiek pieprasits mainit specialajiem budzetiem novirzamo ienému-
mu apjomu.

Lai gan gramatvedibas standarti ir vienoti visam valsts parvaldes sektoram,
specialie budzeti nav paklauti tik detalizeétai gramatvedibas uzskaitei ka pamat-
budZeta pieSkirumi, lidz ar to padarot tos mazak caurspidigus.

Konsolidetais kopbudzets ir valsts budZeta un pasSvaldibu budZzetu kopsavilkums,
no kura izsleégti savstarpéjie parskaitijumi starp Siem budzetiem (transferti). To veido
informativiem nolukiem kop$ 1998.gada, un to nosaka likums "Par budzetu un
finanSu vadibu".

1. tabula. Konsolidéta kopbudZeta struktara’
(% no iekSzemes kopprodukta)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
fakts fakts prognoze
KopbudZeta ienemumi 42.9 40.6 37.3 35.7 30.1
1. Nodoklu ienémumi 36.4 34.3 31.7 30.5
1.1. NetieSie nodokli 14.1 12.5 11.9 11.1
1.2. TieSie nodokli 21.9 21.4 19.4 19.1
1.3. Paréjie nodokli 0.4 0.4 0.4 0.4
2. Nenodoklu ienémumi 3.7 3.7 3.2 2.1
3. Pasu ienémumi 2.7 2.6 2.0 1.9
4. Arvalstu finan3u palidziba 0.4 0.6
Kopbudzeta izdevumi 43.6 44.6 40.1 37.8 33.0
1. UzturéSanas izdevumi un
kapitalie izdevumi 41 41.7 37.8 35.4
2. Investicijas 2.6 2.9 2.3 2.4
Tirie aizdevumi 0.1 0.3 0.0 -0.1 -0.01
Fiskala bilance - 0.9 -4.2 -2.8 2.1 2.7

* Gadagramata "Valsts budzets 2002”, Finansu ministrija, Riga , 2002. un likums “Par valsts budzetu
2002.gadam”
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Konsolidétaja kopbudZeta ir ienémumu un izdevumu dalas.

Ienémumi ir visi valsts un paSvaldibu institiciju sanemtie lidzekli atbilstosi
valsts likumdoS$anai.

Izdevumi ir visi maksajumi no budzeta, iznemot paradu pamatsummas atmak-
su. Izdevumi sastav no uzturéSanas izdevumiem, kapitaliem izdevumiem un izde-
vumiem investicijam. Izdevumu ekonomiska Kklasifikacija sikak tiek aprakstita
3.nodala.

Aizdevumi ir juridiskajam personam nodoti valsts vai paSvaldibu budzeta
lidzekli, ar kuriem $im personam ir tiesibas rikoties valstij nozimigu programmu
un pasakumu istenoSanai un kurus ir pienakums atdot. Tiros aizdevumus®
iegtst, no kopeéjas aizdevumu summas atskaitot atmaksatos aizdevumus.

1.5. Budzeta deficits

Gadijuma, ja valsts budZeta ienémumi ir lielaki par izdevumiem, rodas budZeta
finansialais parpalikums. Ja valsts budzeta izdevumi ir lielaki par ienémumiem,
rodas budZeta finansialais deficits.

Valsts budZeta finansiala parpalikuma vai finansiala deficita (finansialds bilances)
un tiro aizdevumu starpiba veido valsts budzeta fiskalo deficitu vai fiskalo par-
palikumu (fiskalo bilanci).*

Latvija lidz 1992.gadam bija lidzsvarots valsts budzets. 1993.gada valsts budzeta
radas neliels fiskalais deficits, kas tika nosegts ar budzeta parpalikumu pasvaldibu
budzetos. 1995.gada fiskalais deficits bija 3.1.%, 1996. gada tas samazinajas lidz
1.4%, bet 1997.gada budzeta veidojas parpalikums - 1.2% pret iekSzemes kop-
produktu. Noturét bezdeficita budzetu izdevas arl 1998.gada, kad vél aizvien bija
0.1% budZeta parpalikums. 1999. gada budzeta deficits parsniedza kritisko robezu
un sasniedza 4% no iekSzemes kopprodukta. 2000. gada budZzeta lidzsvaru izde-
vas panakt, samazinot budZeta deficitu lidz 2.8%.

BudZeta deficita izteikSana absolatos skaitlos nedod ieskatu jautajuma, vai ir
pielauts liels vai mazs budZeta deficits. Statistiki parasti aprékina valsts budzeta
ipatsvaru pret iekSzemes kopproduktu. No 1. grafika redzams, ka absolatos skaitlos
izteiktie ienémumi un izdevumi 1999. un 2000.gada ir loti maz mainijusies, lai
gan, vertéjot budzeta deficitu procentos pret iekSzemes kopproduktu, vérojamas
butiskas izmainas.

’ Tirie aizdevumi ir tie aizdevumi, kurus no valsts vai pasvaldibas budzeta lidzekliem pieskir
juridiskajam personam valsts mérku sasniegsanai un no kuriem atskaititi atmaksatie aizdevumi.
* Likums “Par budzetu un finansu vadibu”, pienemts Saeima 21.04.1994.
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1. grafiks
Valsts konsolidéta budzeta ienémumi un izdevumi 1993.- 2001.gada’
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Eiropas Savienibas dalibvalstim jaievéro ta saucamie Mastrihtas kriteriji, kas
1992.gada tika noteikti kopa ar Eiropas Savienibas ligumu. Sie pieci noteikumi ir
obligati, lai pievienotos ta saucamajai eirozonai. Tiek wuzskatits, ka makro-
ekonomiska stabilitate tiek nodro$inata, ja:

— ikgadéjais valsts budZeta deficits neparsniedz 3% no iekSzemes kopprodukta, lai
gan ieverot So robezu ir diezgan gruti. lerobeZots valsts budzeta fiskalais deficits
darbojas ka apliecinajums arvalstu investoriem un starptautiskajam finanSu
instittcijam par ilgtspéjigas fiskalas politikas realizaciju valsti.

— inflacijas limenis valsti neparsniedz 1,5% mno vidéja inflacijas limena, Kas
aprékinats, nemot par pamatu 3 eirozonas valstis ar viszemako inflacijas limeni;

— valsts parads neparsniedz 60% no iekSzemes kopprodukta apjoma;

— ilgtermina procentu likmes valsti neparsniedz 2% no videjas procenta likmes,
kas aprékinata, nemot par pamatu 3 eirozonas valstis ar viszemakajam procentu
likmém;

- Valatas apmainas kursu svarstibam valsti ieklaujas "normas robezas", tas
nozimé, ka valatas kursu izmainam starp valstim jabat salidzinamam.

> Grafikam un budzeta deficitu salidzinasanai izmantoti dati no Latvijas gadagramatas 2001
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1.6. Budzeta iepémumu avoti

Lai valsts sekmigi attistitos, ar budZeta palidzibu janodroSina regulari ienému-
mi un to sadale atbilstoSi sabiedribas kopéjam vajadzibam. Nodoklu un nodevu
sistému Latvija veido valsts nodokli, valsts nodevas un paSvaldibu nodevas.

Nodokli ir valsts izstradati un ar likumu apstiprinati fizisku un juridisku per-
sonu maksajumi valsts vai paSvaldibu budzetos. Tie ir valsts kopbudZeta galvenais
ienémumu avots, Kkas tiek izmantots ne tikai centrala valsts aparata izmaksu
segSanai, bet ari veic citas funkcijas, tadas ka noteiktu razoSanas nozaru
aizsargasana vai ekonomiskas aktivitates limena reguléSana. Nodoklu ienémumus
ietekme vairaki makroekonomiskie faktori - inflacija, eksporta un importa pieau-
gums vai samazinajums, valsts sektora nodarbinato vidéja darba alga un citi.

Likums par nodokliem un valsts nodevam Latvija nosaka $adus valsts nodoklus:
iedzivotaju ienakuma nodokli, uznémumu ienakuma nodokli, nekustama ipaSu-
ma nodokli, pievienotas vertibas nodokli, akcizes nodokli un muitas nodoklj,
dabas resursu nodokli, izlozu un azartspeélu nodokli, valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas. Ar valsts nodokliem apliekamos objektus un likmi nosaka
Saeima. Valsts nodokli tiek iemaksati valsts budzeta vai ari paSvaldibu budZetos
atbilstosi katra konkréta nodokla likumam.

Valsts nodevas tiek uzliktas saskana ar likumiem un Ministru kabineta
noteikumiem un parsvara iemaksajamas valsts budzeta. Pasvaldibu nodevas tiek
uzliktas ar paSvaldibas domes izdotiem saistoSiem noteikumiem un iemaksajamas
attiecigo pasvaldibu budZetos.

Vislielakais ipatsvars valsts budZeta ir pievienotas vertibas nodoklim, bet pas-
valdibu budzeta - iedzivotaju iendkuma nodoklim, kura lielums ir tieSi atkarigs no
nodarbinatibas limena pasvaldibas teritorija dzivojoSo vida. Pasvaldibas budzeta
tiek ieskaitits ari nekustama IpaSuma nodoklis un dabas resursu nodoklis par pas-
valdibas teritorija esoSajiem dabas resursiem.

Atkariba no objekta, par ko tiek maksats nodoklis, tos iedala tieSajos un
netieSajos nodoklos.

TieSie nodoKli ir tie maksajumi, kas tieSa veida nonak no maksataja valsts
budZeta. TieSie nodokli tiek aprékinati no ienakumiem un ipaSuma. TieSie
nodokli Latvija ir uznémumu ienakuma nodoklis, iedzivotaju ienakuma nodoklis,
valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas un nekustama ipasuma nodok-
lis. To ipatsvars iekSzemes kopprodukta no 1998. lidz 2001. gadam pakapeniski
samazinas no 22 lidz 19 procentiem’. Pakapenisks iIpatsvara samazinajums tiek
prognozéts arl turpmak, ievieSot atvieglojumus ienakuma nodoklos.

°Tautsaimniecibas attistibas un fiskalas politikas scenariji 2002.gadam, Finansu ministrija.
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NetieSie nodokli nonak budZeta ar starpnieka palidzibu. Saite starp nodoklu
maksataju un budZetu ir netieSa. Ta, pieméram, pircéjs samaksa par preci veikala,
kur§ zinamu dalu iemaksatas summas ka pievienotas vértibas nodokli ieskaita
budzeta. Latvija netieSie nodokli ir pievienotas vértibas nodoklis, akcizes nodok-
lis, muitas nodoklis. Piemérojoties ES prasibam, netieSo nodoklu likmes tiek
pakapeniski pielagotas ES normam un to Ipatsvars iekSzemes kopprodukta sama-
zinasies lidz 11% (patlaban tas ir apmeram 12%)’

1.7.Valdibas instrumenti makroekonomiskas stabilitates
nodrosinasanai valsti

Ta ka valdibas uzdevums ir rapéties par sabiedribas labklajibu kopuma, tai ja-
nodrosina makroekonomiska stabilitate valsti. Lai to istenotu, valdiba izmanto
fiskalo politiku cieSa saistiba ar monetaras politikas pasakumiem. Ar $is politikas
palidzibu tiek nodroSinata valsts budzeta ienémumu un izdevumu struktara.

Fiskala politika ir valdibas ienémumu un izdevumu politika, kas nosaka

e valsts lomu ienakumu pardalé (parasti to norada valsts konsolidéta kop-
budzeta attieciba pret IKP),

* meérkus, kas jasasniedz ar nodoklu politikas palidzibu,

e budzeta fiskala deficita vai parpalikuma veidoSanas nosacijumus,

e aréja un iekseja parada strukttru un apjomus.

Fiskalas politikas galvenie uzdevumi ir stimulét ekonomikas pastavigu izaugsmi,
ka arl stabilizét ekonomisko ciklu. Izmainas fiskalaja politika var ietekmét visas
tautsaimniecibas attistibu, jo ar fiskalas politikas palidzibu valdiba var palielinat
vai samazinat kopéjo pieprasijumu un ekonomikas attistibas tempus, ietekmeét
inflaciju. Nodoklu prognozes ticamibas novértéSana ir svarigs sakuma solis budzeta
planosanas procesa.

Attieciba uz budZeta deficita derigumu vai kaitigumu ekonomika domas ir
atSkirigas.

Ta, piemeram, kopéja pieprasijuma teorija pamato budZeta deficita pozitivo lomu
ekonomikas stabilizéSana, uzskatot budzeta deficitu ekonomikas lejupslides peri-
oda par pielaujamu. Palielinot pieprasijumu péc precém un pakalpojumiem,
pazeminas bezdarba limenis un palielinas pirktspéja. Pateicoties tam, palielinas
budZeta nodoklu ienémumi, kas dod iespéju pakapeniski dzest iekrato budZzeta
deficitu un vélak nodrosinat lidzsvarota budzeta veidoSanu. Janem veéra, ka kopeja
pieprasijuma palielinaSanai nepietiek vienkarSi ar valsts budzeta izdevumu kopéja
apjoma palielinaSanu. Ir nepiecieSami konkréti un pamatoti izdevumu palielinaju-
mi tajas jomas, kas veicina patérina pieaugumu.

Ja valdiba, baididamas no inflacijas, vélésies samazinat kopéjo pieprasijumu péc
precem un pakalpojumiem, tas meérkis bus veidot valsts budZeta parpalikumu.
[zdevumi bus mazaki par ienémumiem, tadejadi samazinot pirktspéju ekonomika.

7 Sikak aplukot nodoklu veidus, ka ari to iekaséSanas panémienus un galvenos principus nav $is pub-
likacijas uzdevums.
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Savukart citas valstis uzskata, ka nav nepiecieSamibas izmantot So budZeta
deficitu ka ekonomikas stabilizéSanas instrumentu, jo ekonomika ir pasreguléjosa.

Daudzas postsocialisma valstis ir spiestas izmantot budZeta deficitu nevis
ekonomiskas attistibas reguléSanai, bet gan parsvara valsts institaciju uzturéSanai. Tas
rada izdevumu uzkrajumus, kas iesp€jama krizes situacija var izradities parak
lieli (ipasi, ja salidzinoSi lielas ir ar valsts parada apkalpoSanu saistitas izmaksas).

Ari Latvija lidz Sim budZeta deficita pieaugumu pamata noteikusi Latvijas starp-
tautiska politika - integracija ES un NATO - tatad parsvara institucionalas
attistibas izdevumi. Zinama meéra var uzskatit, ka Sie izdevumi sekmé ari kopéja
pieprasijuma pieaugumu, tomeér tas nav panakts ar meérki stabilizét ekonomisko
ciklu.

Monetaro politiku isteno valsts centrala banka, nosakot izmainas naudas
piedavajuma un reguléjot kredita likmes. Péc FinanSu ministrijas prognozem
Latvijas Bankas monetara politika tuvakajos gados nemainisies. Galvenie mone-
taras politikas vidéja termina merki ir cenu un valatas kursa stabilitate.®

1.8. Budzeta veidosanas pamatprincipi

Katra valsti budZeta veidoSanas procesam ir savas Ipatnibas, tacu jau no paSiem
budZeta veidoSanas prakses pirmsakumiem ieziméjas vairaki pamatprincipi, bez
kuriem efektiva finansu vadiba nav iespéjama. Sie principi katra valsti tiek papil-
dinati un pielagoti budZeta izstrades procesam un taja iesaistitajam institacijam,
tomeér visu valstu budZetiem butu jaatbilst tadam pamatprasibam ka :

a) vienotiba — budZeta vienotiba nenozimé, ka visi ienémumi un izdevumi
javada péc vienam un tam paSam procediram, tacu atskaites un kontroles
standartiem jabat salidzinamiem;

b) precizitate — budZeta tiek atspogulota naudas plasma, kas parada visus
valsts darijumus;

c) regularitate — budZzets javeido konkrétam laika posmam, parasti tas ir
saimnieciskais gads;

d) likumiba - valsts naudas lidzekli jaizlieto paredzétajam meérkim un péc
noteiktam procedtaram;

e) caurspidigums - valstij regulari jasniedz informacija par naudas lidzeklu
izlietojumu. Caurspidigumu nodroSina skaidri noteiktas funkcijas un tam
atbilstosi ienémumi katram parvaldes limenim un institacijai, ka arl specia-
lo fondu lidzeklu regulara kontrole.

Budzeta veidoSanas pamatprincipi praksé tiek nostiprinati ar likumu palidzibu,
kas nosaka budzeta apjomu, taja ietveramo informaciju, laika periodu, kura ja-
veic dazadas procedaras, ka ari institicijam nepiecieSamo pilnvarojumu izlietot
naudas lidzeklus. BudZeta izpildes gaita valstij janodroSina ari budzeta izdevumu
segums ar atbilstoSiem ienémumiem.

® Gadagramata “Valsts budzets” 2000, FM, Riga 2000
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1.9. Apropriacijas

Lai institGcijam nodroSinatu tiesibas rikoties ar tam paredzéto finanséjumu,
Eiropas un OECD valstis tiek izmantotas tada likumdoSanas prakse ka apropridci-
ju pieskirSana.

Par apropriacijam sauc pilnvarojumus, izteiktus konkréta naudas lidzeklu
summa, kas noteikti budzeta likuma un ar kuru palidzibu parlaments pieSkir mi-
nistrijam un to paklautiba esoSajam institcijam tiesibas térét So summu konkrétiem
meérkiem. Brivibas pakape, cik liela meéra instittcijas ir pilnvarotas rikoties ar tam
pieskirtajiem budzeta lidzekliem, ka ari metode naudas lidzeklu izlietojuma uzskaitei
ir atkariga no budZeta planoSanas veida un valsts politiskas sistémas.

Apropriacijas var grupét Sadas pamatkategorijas:

— Skaidras naudas apropriacijas (cash-based appropriations) dod tiesibas veikt
naudas lidzeklu maksajumus ierobezota laika perioda, parasti saimnieciska gada iet-
varos. Butiba apropriacija nosaka naudas lidzeklu limitu, kas konkrétaja perioda
nevar tikt parsniegts. Si sistéma ir visizplatitaka un ta ir efektiva tiesi islaicigu meérku
sasniegSanai, jo nodroSina kvalitativu finanSu kontroli istermina. Ka negativa iezime
jamin bieza pieSkirto lidzeklu nelietderiga iztéréSana saimnieciska gada beigas, jo
naudas lidzeklu atlikums nakamaja saimnieciskaja gada nepaliek instittcijas riciba.

— Saistibu apropriacijas (obligation-based appropriations) dod pilnvarojumu veikt
naudas lidzeklu maksajumus atbilstosi saistibam visa meérka istenoSanas laika,
neierobezojot tos saimnieciska gada ietvaros. Tas atzist izmaksas par notikusam
taja bridi, kad organizacija vai instittcija izdara precu vai pakalpojumu pasatiju-
mu, noslédzot saistibas par konkrétu uzdevumu veikSanu. Sada sistéma tiek
attiecinata uz dazam atseviSkam budZeta programmam (piem., ASV, Australija, ari
Latvija). Tomer, lai kontrolétu finanSu lidzeklu plismu, naudas lidzeklu apgroziju-
ma plans tiek izstradats katram gadam.

- Uzkrajumu apropriacija (accrual-based appropriations) aptver ministrijas vai
agenturas sniegta pakalpojuma pilnas izmaksas visa meérka istenoSanas laika, Kkas
var but garaks par finansialo gadu. Ta atzist ienémumus un izmaksas par
notikusam taja bridi, kad tie attiecigi ir nopelniti un radusies, nevis taja bridji,
kad nauda tikusi sanemta vai izmaksata.

plismas principu, saistibu principu vai uzkrasanas principu. Ta ka vairuma val-

stu tiek pieSkirtas skaidras naudas apropriacijas, naudas plismas principa izman-
toSana budZeta planoSana ir visizplatitaka.

nodrosina efektivu finanSu vadibu, centralajas valdibas iestadés Sis pieSkiruma
veids tiek lietots tikai dazas valstis (Jaunzélandg, Australija un no 2002. gada arl
Apvienotaja Karalisté). Viens no iemesliem, kapéc S$i sistéma nav plasak izplatita
ir tas, ka uzkrajumu apropriaciju gadijuma valstij janodroSina speciali naudas
lidzeklu kontroles mehanismi, ka arl daudzgadu budzets.
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Svarigi atceréties, ka parlamenta pieSkirtajam apropriaciju veidam nav tieSu
saistibu ar gramatvedibas metodi, kada institacija apkopo informaciju par savam
finansu darbibam. Ta, piemeéram, uzkrajumu gramatvedibas principa lietoSana
atskaitiSanas posma nebut neizsledz iespéju parlamentam institacijai pieskirt nau-
das lidzeklu apropriaciju.

Lidziga situacija patlaban ir arl Latvija, kur Saeima pieSkir ministrijam skaidras
naudas apropriacijas, bet ministrijas savu darifjumu uzskaiti veic, izmantojot
uzkrasanas principu.’

2. FinanSu vadibas cikla posmi un tajos
iesaistitas institucijas

FinanSu vadiba ietver visus budZeta izstradaSanas wun izpildes procesa
nodro$inasanai nepiecieSamos administrativos pasakumus, ieskaitot ari kontroles
un atbildibas pasakumus. Finan$u vadibas galvenais uzdevums ir nodroSinat
uzraudzibu par publisko finan3u izlietojumu un sadalit finanSu lidzeklus atbilstosi
valsts uzdevumiem.

FinanSu vadibas cikls ietver sevi Cetrus galvenos posmus: budZeta planosanu
un izstradi, budzeta izpildi, atskaitisanos un procesa kontroli. Katra no posmiem
ir iesaistitas vairakas instittcijas ar savu lomu finanSu vadibas cikla, veicot Sadus
kopigus uzdevumus:

1) veicinat fiskalas politikas mérku izpildi (attieciba uz pielaujamo ienémumu
un izdevumu apjomu, deficita vai parpalikuma apjomu);

2) nodrosinat finanSu disciplinu, finansu lidzeklus ieguldot pasakumos, Kas
atbilst budzeta prioritatés paredzétajiem meérkiem, vienlaicigi neparsniedzot valsts
budZeta likuma apropriacijas;

3) nodrosinat ikgadéjo budZeta uzraudzibu un kontrolj;

4) veicinat efektivu pretkorupcijas mehanismu izveidi valsti.

Saistiba ar integraciju Eiropas Savieniba Latvijai ka kandidatvalstij aktuals ir ari
uzdevums sasniegt Eiropas Savienibas budzeta veidoSanas un kontroles standartus.

Efektiva budZzeta izstrade sakas ar lidzsvarotu pienakumu sadalijumu starp
léemeéjvaru un izpildvaru. Nenoliedzami, ka vienmeér pastav zinama veida sacensi-
ba starp abam varam, cenSoties palielinat savu ietekmi léemumu pienemsanas pro-
cesa, taCu parasti Sada veida konkurence tiek uzskatita par valsts demokratijas
procesu lidzsvarotaju.

’ Uzkrasanas princips un naudas plusmas princips ir uzskaites principi, ko iestades izmanto savu
finansu parskatu izstradasana. Uzkrasanas princips atzist darjjumus tad, kad tie notiek un iegramato
tos attieciga perioda finansu parskata. Naudas plusmas princips atzist darjjumus tad, kad tiek sanemta
vai samaksata nauda par tiem. Attieciga perioda finansialie rezultati ir iepémumu un izdevumu starpiba.
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2.1. BudzZeta planosanas metodes

Budzeta planosana ir Joti svarigs posms publisko finansu vadibas cikla. Pastav
vairakas pieejas, ka valstis plano savu institaciju izdevumus.

Izdevumu poziciju budZets (line-item budgeting)

Musdienu valsts budZzeta vadibas sistémas ir veidojusas lidz ar parlamentaro
demokratiju attistibu. 20.gs. sakuma daudzas valstis budzeta reformas pamatuzde-
vums bija nodroSinat atskaitiSanos wvalsts limeni par izlietotajiem finansu
lidzekliem.

Izdevumu poziciju budZeta planoSanas laika instittciju nakama gada izdevumi
tiek aprekinati, parnesot esosos iestazu izdevumus (t.s. bazes izdevumus) uz nakoso
gadu, un tiem pieskaitot vienreiz€jo pasakumu izmaksas un inflaciju. Sadu budZeta
planoSanu nosaciti var devét par ieguldijuma budZeta planoSanu, kur$ orientéts
uz izdevumu planoSanu nakamajam gadam, bet nenodroSina finan$u resursu
sadalijumu ilgakam laika posmam. Ta ka Sada budZeta planoSanas sisttma radas
20.gs. sakuma ka viena no pirmajam, teorija to biezi vien déve ari par tradi-
cionalo budzZeta planoSanas sistému. Tai raksturiga detalizétu izdevumu poziciju
veidoSana un atskaitiSanas mehanismi vérsti uz izdevumu kontroli.

Izdevumu poziciju budZeta planoSanas pamata ir finanSu sadaliSana atbilstosi
institacijas izdevumu pozicijam. Ta diezgan detalizéti nosaka, kadu daudzumu
finanSu lidzeklu attieciga institaicija téré personala algam, komandéjumu izdevu-
miem, IpaSuma irei un citiem meérkiem. BudZetu, kas veidots péc Sadiem princi-
piem sauc par ieguldijumu budZzetu.

Patlaban budZeta izstrades procesos 31 pieeja tiek lietota vairuma wvalstu, savie-
tojot to ar budZzeta ekonomisko klasifikaciju, kas sikak tiek apskatita nakamaja nodala.

Ka izdevumu poziciju budzeta pozitivu iezimi var mineét salidzinoS$i vienkarSu
izdevumu kontroli, izmantojot ieguldijumu uzskaitijumu.

Pirmaja bridi varétu Skist nelietderigi tos uzskaitit parak detalizeti, tomeér
jebkura efektiva iek$éjas vadibas sistéma nepiecieSama stingra ieguldijumu kon-
trole. Nenoliedzami, ka FinanSu ministrijai nav vajadzibas revidét katras ministri-
jas izdevumus visos sikumos, pieméram, cik lidzeklu tiek téréts papira iegadei,
bet cik- rakstamriku iegadei, tatu katras ministrijas ietvaros Sie skaitli jakontrole.

Ka negativa iezime jamin tas, ka ieguldijumu budZets nedod atbildi uz jautaju-
mu, kapéc attieciga naudas summa tiek teréta, tatad - kada ir programmu efek-
tivitate. Lielakoties ieguldijumu budzeti tiek planoti finansialajam gadam, nene-
mot vera ilgtermina izmaksas.

Nulles budZets (zero-base budgeting)
Valstis biezi vien eksperimenté ar dazadiem budzeta planoSanas veidiem ceriba

panakt finanSu lidzeklu ekonomiju. Spilgts piemeérs tam ir ta saucama nulles
budZeta veidoSana. Nulles budZeta veidoSana ir tehnika, sakara ar kuru Kkatras
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budZeta ieklaujamas vienibas kopejai vertibai (baze plus pieaugums) jabut pama-
totai un apstiprinatai. Saja gadijuma institacijam resursi netiek pieSkirti, vadoties
péc iepriek$éja gada finanséjuma apjoma.

Katras institticijas izdevumu planoSana notiek no nulles punkta, nemot vera
rezultatus, kas iestadei jasasniedz. Sada veida pieeja budZeta planosanai prasa visu
iepriek$éja gada izdevumu atkartotu izvertéSanu. Tad€jadi nulles budZeta veidoSanas
procesa katra iestade koncentréjas uz saviem uzdevumiem un var atklat funkcijas,
kas, izmainoties institacijas darbibas videi, laika gaita zaudé&juSas savu aktualitati.
So iespéju nosaciti varetu devet par nulles budzeta planosanas pozitivo iezimi.

Ka nulles budzZeta planoSanas priekSrocibas var minet $adus nosacijumus:
e resursi tiek pieSkirti atbilstoSi institacijas darbibas prioritatem;
¢ budZeta lidzekli tiek pieSkirti atbilstosi instithcijas darbibas mérkiem.

Lai parskatitu iestades izdevumus iepriek$eéja laika perioda, tiek lietotas Sadas
budZeta bazes parskatiSanas metodes: ad-hoc grupas iek$éjo auditu veikSanai, iespé-
ja vaditajiem nodroSinat patstavigus ietaupijumus uz institticijas sniegto pakalpo-
jumu rékina, optimizéjot pakalpojumu izmaksas, ka arl budZeta bazes sama-
zinaSana par noteiktu procentu daudzumu.

Lai gan teorétiski 1 pieeja liekas loti pamatota un orientéta uz rezultata sa-
sniegSanu, reali nulles budZeta metode neviena valsts parvaldes sistéma nav ieviesta.
Tas galvenokart izskaidrojams ar to, ka Sada pieeja budzeta planoSanas procesam ir
loti darbietilpiga un ierobezota laika del nevar tikt pabeigta un izanalizéta pilniba.
Praktiski ir neiesp€jami katru gadu izanalizet pilnigi visas visu institticiju aktivitates.

Nulles budZeta principa pielietoSana ir sekmiga tikai atseviSkas jomas, pieméram,
kadas atseviSskas budZeta programmas izdevumu planoSana isa laika perioda. Par
nulles budZeta veidoSanu vairakkart pazinojusi ari Latvijas valdibas vaditaji, tomeér
pagaidam to pilniba ieviest nav izdevies ne Latvija, ne arvalstis.

Uz rezultatu orientets budzets (outcome budgeting, output budgeting)"

Pagajusa gadsimta 50.gadu budzeta reformas centas uzlabot tradicionalo izde-
vumu poziciju budZeta planoSanas metodi, ievieSot vadibas pieeju (management
budgeting) budZeta planoSana, kas galveno uzsvaru lika uz institaciju darbibas efek-
tivitates izvertésanu. ST pieeja péckara gados tika izmantota ASV un nav uzskata-
ma par ipaSi veiksmigu.

Galvenais grutibu célonis bija parak liela centiba analizét institaciju ieguldiju-
mu teréanas lietderibu, pieméram, darba slodzes izmaksas, nepiecieSamo iegulda-
ma darba apjomu, mazaku uzmanibu pieveérSot tam, vai instittcija patieSam
sasniedz savus planotos rezultatus un vai tas darbiba ir saskanota ar valsts akcep-
tétajam politikas programmam.

10

Ja budzets tiek planots, vadoties péc vispariga rakstura meérkiem, kurus planots sasniegt ar konkreé-
tas politikas ieviesanas palidzibu, tiek lietots jédziens outcome budgeting- uz politikas rezultatu orien-
téta budzZeta veidosana. Ja budzeta plano$ana tiek izmantoti rezultati, kuri ir izteikti kvantitativos vai
kvalitativos apgalvojumos un kurus sasniedz, veicot konkrétas aktivitates, tiek lietots jedziens output
budgeting- uz darbibas rezultatu orientéta budZeta veidosana.
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BudZeta planosanas process bija darbietilpigs, rezultata radot galaproduktu, kas
saturéja ieverojamu daudzumu informacijas par nepiecieSama darba apjomu, tacu
nedeva prieksstatu par to, cik liela méra tiek pildita valdibas apnems3anas realizet
konkrétu politiku.

Turpmakas budZeta reformas ASV un citas valstis bija saistitas ar pareju no
planosanas — programmeéSanas budZeta sistémas," uz rezultatu orientéta budZzeta
(outcome budgeting) planoSanu.

Veidojot uz rezultatu orientétu budZetu, izdevumu planoSana notiek, vadoties péc
konkrétu politikas programmu meérkiem un Kkvantitativiem vai Kkvalitativiem
rezultatu novertéSanas raditajiem.

Runajot politikas veidoSanas konteksta, par programmu pienemts uzskatit akti-
vitaSu kopumu, Kkas vérsts uz valdibas noteikto merku izpildi. Programmai jabuat
vérstai uz noteiktu meérkauditoriju, tai ir jabut skaidri definétiem mérkiem un
rezultatiem, kas sasniedzami noteikta laika termina un noteikta budzeta ietvaros.

Aplukojot programmas jédzienu valsts budZeta izdevumu planoSanas konteksta,
ta norada kadu no konkrétas institticijas darbibas virzieniem. Saja gadijuma prog-
rammai var arl nebut noteikts konkréts izpildes termins, jo biezi vien Sis dar-
bibas ir pastavigi veicamas un pieskaitamas pie iestades funkcijam.

Formali Sada sistema pastav arl Latvija, taCu, neraugoties uz ta saucamo
budZeta programmu finansé$anas principu, pamata budZeta plano3ana nav saisti-
ta ar izvirzitajiem politikas mérkiem un sasniedzamiem rezultatiem, lielakais uz-
svars vel aizvien tiek likts uz detalizétu ieguldijumu planoSanu un kontroli.

Valstis, kas ievieS uz politikas rezultatu orientéta budZeta veidoSanu (pieméram,
Jaunzelande), budZeta izdevumi tiek grupéti pa politikas programmam, bet
savukart wvalsts institGciju darbiba tiek izvertéta péc to rezultatu novertésanas
raditajiem. Tadéjadi tiek nodroSinata efektivaka atskaitiSanas un caurspidigums
finanSu lidzeklu izlietojuma.

Pilnveidojoties budzeta sistémam, uz rezultatu orienteti budzeti pamazam aizstaj
izdevumu poziciju budZzetus un Kklast par galveno lidzekli efektivam resursu
sadalijumam valsts parvalde.

Ka galveno uz rezultatu orientéta budZeta planoSanas metodes trakumu var
mineét to, ka bieZi vien ir grati izvertét, vai konkrétais izveletais darbibas rezultats
(output), uz kuru nolemts vérst institacijas darbibu, laus sasniegt ieceréto politikas
rezultatu (outcome) visoptimalakaja veida.

No arvalstu pieredzes budzeta planosana var secinat, ka So metodi prakse ieviest
nav nemaz tik vienkar$i un, neskatoties uz to, ka ta nemitigi tiek uzlabota un papil-
dinata, arl paSlaik valstis vél aizvien atrodas talu no teorétiski planota ideala modela.

" Planning — programming budget system (PPBS)
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2.2. Budzeta izstrades procesa iesaistitas institucijas

Neskatoties uz to, vai valsti ir parlamentara vai prezidentala vara, vienmer ir
kada institacija, kurai ir vado$a loma budZeta pieprasijumu izskatiSana. BudZeta
izstradé iesaistas gan likumdevéja vara, gan ari izpildvara: prezidents (ja tads ir),
premjerministrs, Ministru kabinets un ministrijas. Par vienu no demokratiskas valsts
pazimém tiek uzskatits pilnvarojums parlamentam apstiprinat valdibas sagatavo-
to budzeta projektu. Atkariba no valsts politiskas sistémas, Sis pilnvarojums dazreiz
var bat arl formals.

Ir valstis, kuras budzets tiek iesniegts izskatiSanai parlamenta divreiz. Piemeéram,
Apvienotaja Karalisté pirmaja reizé tiek apstiprinati fiskalas politikas merki, bet
apropriacijas konkrétam ministrijam tiek izskatitas otraja reizée. Tomeér vairuma
valstu izdevumu un ienémumu parskatiSana notiek vienlaicigi, dodot iespéju par-
lamentam diskutét par fiskalo politiku makroekonomiskas attistibas konteksta.

Atkariba no valsts politiskas sistémas, parlamentiem tiek pieSkirta dazada par-
lamenta varas pakape, apstiprinot budzZetu.

Ja parlamentam tiek dota neierobeZota vara, tas var mainit planoto ienému-
mu un izdevumu apjomu bez izpildvaras piekriSanas. Ta, pieméram, Amerikas
Savienoto valstu Kongress biezi vien izmaina prezidenta akceptéto projektu, cit-
reiz pat pilniba to noraidot. Sados gadijumos Kongresa, izmantojot tam pétiju-
miem pieSkirtos finansSu resursus, tiek sastadits savs budzeta projekts. Nedaudz So
neierobezoto varu tomer lidzsvaro prezidenta veto tiesibas.

Ja parlamentam tiek dota ierobeZota vara, tad tas ienémumu un izdevumu
apjomu var mainit tikai noteiktu robeZzu ietvaros. Ta, piemeéram, Francija parla-
ments nedrikst ierosinat budZeta grozijumus, kas palielinatu budZeta izdevumus,
bet Vacija tas ir atlauts tikai ar izpildvaras akceptu. Savukart Apvienotaja Karaliste
parlaments péc ilgam debatém parasti apstiprina budzetu bez izmainam. Formalas
iespéjas noraidit iesniegto budzeta redakciju parlamentam, protams, pastav.

Vairuma Eiropas valstu parlamentos varas dalijums starp léméjvaru un izpild-
varu ir lidzsvarots. Parlamentam tiek dotas tiesibas palielinat vai samazinat
nodoklus, balsojot par grozijumiem budZzeta, tomér ieverojot valdibas uzstaditos
ierobeZojumus, pieméram, budZeta deficits nevar parsniegt valdibas noteikto.

Ministru Kabinets ir galvenais izpildvaras lemumu pienéméjs. Tas nosaka gal-
venas budZeta prioritates un, nemot véra FinanSu ministra ieteikumus, apstipri-
na budZeta parametrus, izSkir svarigus politiskos jautajumus, veicina diskusiju
Finan$u ministra un paréjo ministru starpa, apstiprina budZeta likumprojektu
pirms ta iesniegSanas parlamenta.

Latvija Ministru kabinets nodroSina valsts budZzeta izstradaSanu un izpildi, ka
arl nosaka pasvaldibu finansialas darbibas kartibu. Lai valsts budZeta izstradasanas
process butu sekmigs, Ministru kabinets izdod rikojumus, instrukcijas un ieteikumus,

kas izskaidro dazadus $1 sarezgita procesa posmus. Lidz kartéja gada 1. junijam tas
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iesniedz Saeimai zinojumu par valsts finansialo stavokli un raksturo valsts budzeta
izpildes gaitu. Sikak budZeta izstrades grafiks, taja iesaistitas instittcijas un to
pilnvaras aplakotas nodala, kura tiek raksturots Latvijas budzeta veidoSanas
process kopuma.

Galvena vara, kas demokratiska valsti tiek delegéta finanSu ministrijai, ir vadit
un Kkontrolét visu publisko finanSu plasmu, uzraugot budzeta planoSanas un
izpildes procesu, nodrosinot ta atbilstibu fiskalajai politikai. FinanSu ministrija ir
pilnvarota noteikt gramatvedibas standartus, finanSu kontroles un iek$€ja audita
procedaras.

Atkariba no budZeta veidoSanas procesa centralizacijas vai decentralizacijas
limena, notiek regulara centralo valsts parvaldes iestazu atskaitiSanas FinanSu
ministrijai par savu budzeta lidzeklu izlietojumu.

Neskatoties uz varas dalifjumu starp ministrijam dazadas valstis, jebkuras
finan$u ministrijas uzdevums ir sagatavot budZeta likumprojektu, caurskatot visus
ministriju iesniegtos finanséjuma pieprasijumus Ministru kabinetam. Tomér Sis
pilnvaras dazadas valstis tiek interpretétas dazadi.

Vairuma Eiropas Savienibas valstu finanSu ministrijai tiek dota pietiekosi liela
vara un to var uzskatit par visu finansialo pieprasijumu filtru. Tade€jadi ta ienem
centralo un koordin€jo3o vietu visa budZeta veidoSanas procesa laika.

Valstis, kur finanSu ministrijas administrativa funkcija budZeta veidoSanas
procesa laika nav tik spéciga (Australija, Jaunzélande), viens no finan$u ministri-
jas galvenajiem uzdevumiem ir sniegt pilnvertigas makroekonomiskas analizes,
apkopojot valsts instittciju sniegto informaciju, lai uz to pamata valdiba varétu
pienemt lémumus, Kas veicinatu valsts ekonomisko attistibu.

Valstis ar vide€ja attistibas limena ekonomiku pastav tendence finanSu mi-
nistrijas atbildibu saSaurinat, citam ministrijam parnemot dalu funkciju, jo
dazadu apstaklu dé] finanSu ministrijas nav pietiekoSi stipras, lai nodroSinatu
efektivus valdibas politikas veidoSanas, uzraudzibas un ievieSanas procesus.

Latvija FinanSu ministrijai ir centrala loma visa budZeta planoSana, ka ari fiskalas
politikas izstradé un makroekonomiskas attistibas prognozeéSana. Lai gan Finansu
ministrijas noteicosa loma budZeta veidoSanas gaita ir neapstridama, visa procesa
laika notiek konsultacijas ar citam ministrijam un centralajam valsts parvaldes
iestadem, kuras ir atbildigas par budZetu izstradi un kontroli savas nozares ieksiené.
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Piemers
Vacijas Federalas Finansu ministrijas funkcijas

Vacijas federalas FinanSu ministrijas funkcijas un struktara ir piemers, kas
raksturo ministrijas noteicoSo lomu valstis ar centralizétu budZeta planoSanu
nacionala limeni. FinanSu ministrija ir atbildiga par federala budZeta projekta
sagatavoSanu, par valdibas izdevumiem un ienémumiem, ka arl maksajumiem
un paradiem.

Attiecibas ar citam federala limena ministrijam FinanSu ministrijai ir specials
statuss. Ta, piemeéram, finanSu ministrs var neakceptét izdevumu tames, kuras
iesniegusas citas ministrijas. Vinam ir pieSkirtas pilnvaras apstridet federalas
valdibas lémumus, kas saistiti ar finanSu lietam. Tikai federalais kanclers kopa
ar vairakumu no ministriem var noraidit finanSu ministra viedokli.

FinanSu ministrija ir atbildiga par fiskalas politikas koordinaciju ari citos
valdibas limenos. FinanSu ministrs vada Finansu planosanas padomi, kura
izstrada ieteikumus finanSu planu koordinacijai dazados limenos, nodrosinot to
savstarp€ju saskanotibu.

Katrs direktorats ministrijas iekSiené atbild par savu valsts politikas nozari
un ir atbildigs par finanSu attiecibam starp federalajam zemém un pasvaldibam.

1999. gada Vacijas Federala FinanSu ministrija sastavéja no 11 direktoratiem,
30 apak3direktoratiem, 192 administrativam vienibam, taja stradaja apmeéram
2300 nodarbinatie. Ta bija atbildiga par sekojoSiem uzdevumiem:

a) fiskala un ekonomiska politika;

b) federalais budZets;

¢) muitas pakalpojumi;

d) ipaSuma un akcizes nodokli;

e) finanSu attiecibas ar federalajam zemém un pasvaldibam;

f) aktivu (apgrozamo lidzeklu) vadiba;

g) privatizacijas un droSibas politika;

h) valatas politika;

i) Eiropas politika.

Federalajai FinanSu ministrijai ir paklautas vairakas federalas institacijas
(Federalais banku uzraudzibas dienests u.c.), regionalas finanSu institacijas, ka
ari federalas instithicijas paSvaldibas (muitas dienesti, ipaSumu un meZu die-
nesti).

Avots: Managing Public Expenditure, edited by Richard Allen and Daniel Tommasi,SIGMA 2001
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2.3. Budzeta izpildes un atskaitiSanas
gaita iesaistitas institucijas

1. zimeéjums. BudZeta izpildes process

Parlaments

v

Apropriacijas

\
Finansu ‘ . 3 Budzeta
78 y [ Finansésanas
ministra — Budzeta kase | +—» plani —> finansétas
pilnvara ! institacijas
[
Asignéjumi ¢
Saistibas

Pec budZzeta apstiprinaSanas parlamenta sakas budZeta izpildes cikls. No 1.
ziméjuma redzams, ka uz pieSkirto apropriaciju pamata institiicija, kas atbildiga
par darijumiem ar valsts budzeta lidzekliem (budZeta kase), veic asignéjumus -
veikt no valsts budzeta lidzekliem maksajumus noteiktam meérkim, pamatojoties
uz apropriaciju.

ledomasimies gadijumu, kad pilnvaras iekasét, glabat un kontrolét naudas plas-
mu tiktu sadalitas starp vairakam institacijam. Pie Sadiem nosacijumiem izpild-
varai reali zustu iesp&ja nodroSinat finanSu vadibu vai ari ta bitu minimala. Tade]
vairuma valstu So jautajumu risina nosakot, ka visai valsts naudai — ienémumiem,
kas rodas no nodokliem, aizdevumiem un citiem ienakumiem, jaglabajas viena
konta. Atbildiba par konta stavokli un visiem darijumiem, kas tiek veikti ar iene-
mumiem, tiek uzticéta budzeta Kasei, kas atrodas finanSu ministra paklautiba. Uz
asignéjumu pamata budZeta kase izstrada katras instittcijas finanseéSanas planu,
kura tiek planots valsts budzeta lidzeklu racionals izlietojums pa meéneSiem.

Latvija budzZeta kases funkciju veic Valsts kase, kas ir FinanSu ministrijas
paklautiba esoSa institticija. Ta asigné un veic maksajumus noteiktiem meérkiem no
valsts budZeta ienémumiem, organizé un veic valsts budZeta izpildes un uzskaites
funkcijas, ka ari valsts parada vadibas funkcijas.”” Katra no valsts budZeta finanséta
institacija iesniedz maksajumu dokumentus Valsts Kkases norékinu centra, uz Kuru
pamata pastavigi tiek kontroléta tas finanséSanas plana izpilde, nepielaujot izde-
vumus virs pieskirto asignéjumu apjoma.

Ta ka gada laika valsti ienémumi ienak nevienmeérigi, Valsts kase ar finan-
séSanas planu palidzibu nosaka ierobezojumus naudas lidzeklu izsniegSana mi-
nistrijam pa méneSiem. Tas dod iesp&u kontrolét naudas plasmu. Tomeér,

"* Likums par budzetu un finansu vadibu, pienemts Saeima 24.03.1994.
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gadijuma, ja ministrijai steidzigi nepiecieSams izlietot kada meénesi vairak lidzeklu
neka bija planots iepriekS, péc argumentéta paskaidrojuma ir iespéjams veikt
izmainas finanséSanas planos gadskartéja valsts budZeta likuma apstiprinato
programmu ietvaros.

Vadoties no Valsts kases ieteikumiem, valsts budzeta iestades registré norekinus
gramatvedibas registros, kas savukart ir saskanoti ar Valsts kases gramatvedibas
registriem, lidz ar to nodroSinot iespéju kontrolét lidzeklu izlietojumu. Vienreiz
gada Valsts kase sniedz Saeimai finansiala gada parskatu par valsts budzeta izpil-
di. Zinojums finanSu ministrs iesniedz kopa ar Valsts kontroles zinojumu.

Sikak budZzeta izdevumu uzskaites sistéma tiek aplakota 2.zimé&juma.

2.zimeéjums.
Budzeta izdevumu uzskaites sistema'

Dokumenta veids Periodiskums Sanemejs
Zinojums par valsts !
A . gads Saeima (MK)
budzeta izpildes gaitu
Saimnieciska gada !
Y 8 gads Saeima (MK)
parskats
Ministriju parskati ads
= b 8 _. Valsts kase
(atskaites) (pusgads/9meénesi)
Ministru kabinets
Valsts kases oficialais m Latvijas Banka
meénesa parskats par valsts . Parkauugy Latvijas Pasvaldibu savieniba
v . meénesi pieaugosas A . A
konsolidéta kopbudzeta SUMMAS Centrala statistikas parvalde
izpildi Starptautiskais valatas fonds
FinanSu ministrija
Valsts kases ikménesa Par katru ! Budze.ta.de.partaments
e N el ool % - Ministrijas
parskats par veiktajiem meénesi pieaugosas By ;
izdevumiem summas y Z-eta' {nz?'nsetas
institacijas

Y 2. zim&jums nemts no FM sagatavota konceptuala jautajuma “Par valsts budzeta iedalito lidzeklu
izmantosanas precizas uzskaites un kontroles nodrosinasanu”, akceptéts MK sédé 2002.gada 3.septembri.

e
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2.4. Uzskaites lidzekli budzeta izpildes gaita

Lai nodroSinatu efektivu finanSu vadibu, naudas lidzeklu plasma budZzeta
izpildes gaita ir jadokumente, klasificéjot to gan hronologiski, gan péc darijuma
ekonomiska rakstura un atskaitoties par veiktajiem darijumiem. Parasti tas tiek
darits ar finanSu parskatu palidzibu, izmantojot vairakus principus. Ka svarigakos
var minét naudas plasmas principu un uzkrasanas principu.

Vecakais gramatvedibas veids, kas balstits uz naudas plasmas principu", ir nau-
das plasmas gramatvediba (cash accounting), kad ar gramatvedibas ierakstu vai
ta saucamo transakciju palidzibu tiek uzskaititi tikai tie naudas lidzekli, kas
attiecigaja perioda ir tikuSi sanemti vai izmaksati.

Par 3o periodu netiek saskanoti faktiskie nopelnitie ienémumi (vai raditais
galaprodukts) ar izdevumiem, kas raduSies So ienémumu gtSanas (vai galapro-
dukta razoSanas) gaita.

Perioda finansialie rezultati ir starpiba starp sanemto un samaksato naudas summu.
BudZeta izpildes parskatos tos uzrada ka iestades kases ienémumus un izdevumus.

Ka naudas plasmas gramatvedibas pozitiva iezime jamin tas vienkarS$iba. Katram
darfjumam atbilst viens ieraksts, lidz ar to lidz minimumam ir samazinata
krapSanas iesp&jamiba.

Ka negativa iezime §1 gramatvedibas veida izmantoSana jamin apstaklis, ka
vaditaji neredz patiesas izmaksas, kas saistitas ar aktivu izmantoSanu, lidz ar to
padarot Sos procesus necaurspidigus.”” Darba izpildes verteSana, ja tada vispar
pastav, parasti ir no finans$u vadibas atseviS$ka sistéma.

Neskatoties uz iepriekSminétajam problémam, parsvara vairuma valstu vel aizvien
valsts budzeta lidzeklu uzskaitei tiek lietota naudas plusmas gramatvediba. Valsts
iestadei tiek pieSkirts budzets, kas aprékinats naudas lidzeklu izteiksmé, un ta téré
Sos lidzeklus, dokumentéjot katru naudas lidzeklu izlietojuma faktu, lai nodroSina-
tu, ka lidzekli netiek nedz partéréti, nedz iztéréti mazaka apjoma ka pieSkirts.

Ka vienu no budZeta reformu pasreizéjam tendencém pasaulé var minét
pakapenisku uzkraSanas principa' gramatvedibas (accrual accounting) ievieSanu
valsts budzeta lidzeklu uzskaitei.

UzkraSanas principa gramatvedibas galvena iezime ir ta, ka atSkirlba no naudas
plusmas gramatvedibas, tiek uzskaititas pilnas izmaksas, kas radusas, saraZzojot konkre-
to pakalpojumu vai produkciju. Tas nozimé, ka, aprékinot izmaksas, tiek nemti véra

" Naudas plasmas princips — gramatvedibas uzskaites princips, saskana ar kuru darfjumus atzist tad,
kad samaksata vai sanemta nauda par tiem.

" Péc uzkrasanas principa gramatvedibas teorijas aktivi ietver pamatlidzeklus (zeme, ékas iekartas,
transports, programmatara u.c) un apgrozamos lidzeklus (krajumi, debitori un prieksapmaksa,
skaidras naudas lidzekli banka). Aktivi ir resursi, no kuriem iestadei paredzéts gut ekonomiskus labu-
mus. Pasivi ietver ilgtermina un istermina aiznémumus, kreditus un uzkratos maksajumus.
'“Uzkrasanas princips — gramatvedibas uzskaites princips, saskana ar kuru darijumi tiek atziti tad,
kad tie notiek, nevis tad, kad tiek sanemta vai samaksata nauda par tiem.

"Uzkratie maksajumi ir ilgtermina saistibas veikt maksajumus konkrétam mérkim konkréta laika perioda.
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ari aizdotie un aiznemtie lidzekli, uzkratie maksajumi, amortizacija u.c. Budzeta
izpildes parskatos tos uzrada ka iestades faktiskos izdevumus un ienémumus.

UzkraSanas principa gramatvedibas priekSrociba salidzinajuma ar naudas plas-
mas gramatvedibu ir ta, ka papildus ienémumiem un izdevumiem tiek at-
spogulota ari organizacijas aizdevumos un aiznémumos ieguldito finanSu resursu
aprite, lidz ar to dodot ieskatu, kads ir tas patiesais finansialais stavoklis un
padarot visu budzeta planoSanas un izpildes procesu caurspidigaku.

Ka problemu var minét gadijumus, kad uzkraSanas principa gramatvediba ne-
nodroSina pietiekami atru naudas lidzeklu maksajumu fiksaciju izdevumos, lidz ar
to dazos gadijumos radot iespéjamibu partérét instittcijas finanSu lidzeklus. Lai
gan pastav dazadas metodes, ka novérst Sadus gadijumus, pie nepietiekamas kon-
troles sistémas Sads risks tomeér pastav.

Patlaban Latvija uzkraSanas principa gramatvediba plasi tiek pielietota privato
struktaru gramatvedibas uzskaites sistémas, jo privata sektora merki ir konkretak
definéjami, izmérami un lidz ar to ari vieglak novértéjami naudas izteiksmé.
Patlaban wvalsts institacijas savos finanSu parskatos sniedz informaciju gan péc
naudas plasmas principa, gan péc uzkrajumu principa ar noltku nakotné savas
uzskaites sistémas pakapeniski orientét uz uzkraSanas principa gramatvedibas
izmantoSanu. Tadéjadi valsts lidzeklu uzskaite tiktu pietuvinata privata sektora
modelim ar meérki sniegt precizaku informaciju, Kkas saistita ar darba rezultatu
realo izmaksu noveértésanu.

2.5. BudzZeta izpildes Kkontrole

Lai valsts budZzeta butu pietiekoSi lidzeklu budzeta izdevumiem atbilstosi
mumu administréSana, ko Latvija nodroSina Valsts ienémumu dienests.

Budzeta izpildes kontrole sastav gan no ienémumu, gan izdevumu kontroles.

Valsts kases (BudZeta kases) uzdevums ir sadarbiba ar Valsts ienémumu dienestu
sekot tam, lai visi ienakumi, kas planoti valsts budzeta, tiktu sanemti laika un
vajadzigaja apjoma. Tas, cik sekmigi izdodas nodroSinat planoto ienémumu
kontroli, ir atkarigs no attiecigas valsts un tas institGciju administrativas spéjas
vai mazspéjas.

Lai kontroletu budzeta lidzeklu izlietojumu atbilstosi politikas noteiktajiem
mérkiem, finansu vadibas principiem un likumdoSanai, tiek izmantoti divi instru-
menti: vadibas vai iekSeéja kontrole un aréja kontrole.

Iek3eja kontrole jeb iek$gjais audits ir procedaras un pasakumi instittcijas
iekSien€, kuru merkis ir nodroSinat efektivu finanSu un darbaspéku resursu izlie-
tojumu atbilstosi institticijas uzdevumiem.

Katrs finanSu vadibas cikls nosleédzas ar arejas kontroles posmu, kura ievero-
jama loma ir valsts galvenajai aréjas kontroles institacijai, kas katru gadu sniedz
parlamentam parskatu par iepriek$éja gada valsts budZeta faktisko izpildi, ka ari
izsaka savu viedokli par valsts lidzeklu iekaséSanas un izlietoSanas lietderibu.
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BudZeta kontroles pamatprincipi ir 3adi:

* preciza, atbilstosa laika nodroSinata izsmeloSa informadacija;

e skaidrs pienakumu un pilnvaru sadalijums starp kontroles institticijam, kas no-
teikts normativajos aktos.

Svarigs nosacijums sekmigai kontrolei ir nodroSinat budzeta viendabigumu,
ti., budZeta izdevumu poziciju veidoSanu péc vienotiem principiem un pro-
cedaram. Tadejadi tiek nodroSinata iespé€ja parbaudit, vai visi lidzekli tiek
izdevumu sadalas atbilst likuma noteiktajam un vai ikdienas proceduras tiek veik-
tas laika.

Latvija iek3eéja audita struktaras valsts institacijas tika izveidotas 1999.gada.
lepriek3éjos gados tika veikti grozijumi normativajos aktos, lai nodrosinatu kon-
troles mehanisma atbilstibu Eiropas Savienibas prasibam. Latvijas iekSéja audita
sistema ir decentralizeta, katra ministrija ir izveidota iek$eéja audita struktrvieni-
ba, kura ir tieSi paklauta iestades vaditajam. FinanSu ministrija koordiné 3o
struktarvienibu darbibu, izstrada darba metodiku un tai ir tiesibas veikt salidzi-
nosas parbaudes par iek3éja audita strukttrvienibu darba atbilstibu Latvijas valsts
parvaldes iek3éja audita standartiem.

Vienlaicigi ar iek$€ja audita struktaru attistibu Latvija tiek stiprinata ari ar&jas
kontroles institaicijas spéja sekot lidzi budZeta procesa izpildes gaitai. Latvija
valsts un pasvaldibu mantas stavokla uzraudzibu veic Valsts kontrole, kas ir
neatkariga Satversmé noteikta valsts iestade un kuras darbibu ar specialu likumu
nosaka Saeima.

Valsts kontrole veic revizijas valsts un paSvaldibu iestadés, uznémumos un
uznéméjsabiedribas ar valsts kapitala dalu, zinojot Saeimai par valsts riciba esoSo
finanSu lidzeklu izlietojumu.

Valsts kontroles darbibas meérkis ir uzraudzit, vai valsts un paSvaldibu budzeta
lidzeklu, taja skaita ari arvalstu finanSu palidzibas lidzeklu iekaséSana un izlie-
toSana, ka arl riciba ar valsts un pasSvaldibas mantu ir likumiga, lietderiga un
pareiza.
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3. Budzeta izdevumu Klasifikacijas veidi
3.1. Budzeta izdevumu KklasificeSanas nepieciesamiba

Klasifikacijas var uzskatit par sistémam, kas nodroSina vienotu pieeju iene-
mumu un izdevumu strukturéSanai visos valsts institciju limenos, ka ari vieno-
ta formata datus salidzinoSai analizei.'

BudZeta izdevumu klasificeSana ir izdevumu sagrupeSana péc dazadam pazimeém,
atkariba no ta, kada veida informaciju par finanSu resursiem nepiecieSams iegut.

Budzeta izdevumu analizei ir nozimiga loma pieskirto finansu resursu
izvértéSana starp sektoriem. Si informacija noder ari kontrolei par to, vai izdevu-
mi iestade tiek izlietoti atbilstosi iepriek§ paredzetajam meérkim, ka ari ikdienas
institticijas darbibas administréSana. Katra situacija tiek izveleéts vispiemérotakais
budzeta izdevumu Klasifikacijas veids, lai maksimali precizi atspogulotu analizei
nepiecieSamo informaciju. No budZeta vadibas viedokla budZeta Klasifikacija
nepiecieSama vienota formata budzeta sagatavoSanai iesniegSanai parlamenta. Ta
palidz kontroléet un dazadi analizét budzeta lidzeklu izlietojumu atbilstosi

Nozimigakas budZeta izdevumu Kklasifikacijas ir funkciju un ekonomiska Klasi-
fikacija, kas tiek izmantotas ari Latvija.

Janem vera, ka budZeta klasifikacijas izvele neizsauc izmainas pieSkirto budzeta
lidzeklu apjoma un ta izlietoSanas meérki. Vieniga atSkiriba ir planoSanas un
atskaitiSanas veida, nevis institaciju aktivitatés, kas tiek veiktas pieskirta finan-
s€juma ietvaros.

3.2. Budzeta izdevumu funkciju klasifikacija

Funkciju Klasifikaciju lieto gadijumos, ja meérkis ir salidzinat izdevumu apjomu
pa jomam, ka ari valsts izdevumu dinamiku pa saimnieciskajiem gadiem un pa
konkrétam nozarém. Sis Klasifikacijas veids sagrupé valdibas ricibas virzienus atbil-
stosi valsts funkcijam (piemeéram, izglitiba, sociala nodroSinasana). Janem vera, ka,
klasificgjot funkcijas, netiek nemta véra uzdevumu izpildé iesaistito valsts instita-
ciju struktora (pieméram, izglitibas funkcija Latvija ir ne tikai Izglitibas, bet ari
Zemkopibas, Kultaras, Labklajibas, lekslietu un Aizsardzibas ministrijam).

Vairakuma pasaules valstu lieto 1980. gada izstradatos ANO valdibas funkciju
klasifikacijas standartus (COFOG), tadéjadi padarot ertaku starptautisko salidzi-
naSanas praksi starp valstim. Ka redzams 2. tabula, COFOG sistémai ir tris deta-
lizacijas limeni: sadala, grupa un klase. Tabulas piemeéra apluakoti tikai pirmie divi
apakslimeni, jo sadalijums Kklasés ir loti apjomigs.

Balstoties uz starptautisko Klasifikaciju, Latvija 1995.gada izstradaja savu funkci-
ju Klasifikatoru, nodroSinot vienotu sistému budZeta ienémumu un izdevumu
planoSana, uzskaité un parskatu sastadiSana.”

Salidzinajums péc funkcijam iegtst nozimi gadijumos, kad salidzinajums péc
institticijam un programmam nenodroSina vajadzigo datu ticamibu, jo organiza-
cijas diezgan bieZi ir nestabilas.

' Budzeta finansétu instittciju ienémumu klasifikacija saja publikacija sikak netiek aplukota.
" Finansu ministrijas rikojums Nr.625 “Par valdibas funkciju klasifikaciju”, 20.12.1995.
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2. tabula.
COFOG: Valsts funkciju iedalijums sadalas un grupas

01.
01.1.

01.2.
01.3.
01.4.
01.5.
01.6.
01.7.
01.8.

02.

02.1.
02.2.
02.3.
02.4.
02.5.

03.

03.1.
03.2.
03.3.
03.4.
03.5.

03.6

04.
04.1.

04.2.

04.3.
04.4.

04.5.
04.6.
04.7.
04.8.
04.9.

Visparéjie valdibas dienesti
Izpildvaras un likumdoSanas organi,
finanses un arlietas

Arvalstu ekonomiska palidziba
Visparigie pakalpojumi

Visparigie pétljumi

Visparigie pakalpojumi izpétei un attistibai

Citi visparigie valsts pakalpojumi
Darijumi valsts parada ietvaros
Visparéja rakstura parskaitijumi
starp dazadiem valdibas limeniem

Aizsardziba

Militara aizsardziba

Civila aizsardziba

Arzemju militara palidziba

Lidzekli aizsardzibas izpétei un attistibai
Citi

Sabiedriska kartiba un drosiba
Policijas dienesti

Ugunsdrosibas dienesti

Tiesas

Cietumi

LidzeKli sabiedriskas kartibas un
drosibas izpétei un attistibai

Citi

Ekonomika

Vispariga ekonomika, komercjautajumi
un darba jautajumi

Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba,
zivsaimnieciba un mednieciba
Degviela un energija

Kalnrtipnieciba, apstrades rupnieciba,
celtnieciba

Transports

Komunikacijas

Citas rapniecibas nozares

Lidzekli ekonomikas izpétei un attistibai
Citi

05. Vides aizsardziba

05.01.
05.2.
05.3.
05.4.
05.5.

05.6.

Avots:
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Atkritumu parstrade

Notektadenu parstrade

Gaisa piesarnojuma samazinasana
Ainavu labiekarto$ana

LidzeKli vides aizsardzibas izpetei
un attistibai

Citi
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06.

06.1.
06.2.
06.3.
06.4.
06.5.

06.6.

07.

07.1.
07.2.

07.3.
07.4.

07.5.

07.6.

08.

08.1.
08.3.
08.4.
08.5.

08.6.

09.

09.1.
09.2.
09.3.
09.4.
09.5.
09.6.
09.7.

09.8.

10.

10.1.
10.2.
10.3.
10.4.
10.5.
10.6.
10.7.
10.8.
10.9.

United Nations (2000), Classification of Expenditure According to Purpose, New York

Celtnieciba un labiekartosana
Celtniecibas attistiba
Labiekarto$ana

Udensapgade

lelu apgaismosana

Lidzekli celtniecibas un
labiekartoSanas izpétei

Citi

Veseliba

Mediciniskas iekartas, lidzekli
Ar pacientiem nesaistitie
pakalpojumi

Slimnicu pakalpojumi
Sabiedribas veselibas
pakalpojumi

Lidzekli veselibas izpétei un
attistibai

Citi

Atpata, kultara un religija
Atpuitas un sporta pakalpojumi
Kultaras pakalpojumi

TV, radio un prese

Religiskie pakalpojumi

Lidzekli atputas, kultaras un
religijas izp@tei un attistibai
Citi

Izglitiba

Pirmsskolas un pamatizglitiba
Vidusskolas izglitiba
Profesionala izglitiba

Augstaka izglitiba

Cita izglitiba

Pakalpojumi izglitibas atbalstam
LidzeKli izglitibas izpétei un
attistibai

Citi

Sociala apdrosinasana
un nodrosSinasana
Slimibas un darbnespéja
Vecums

Apgadnieki

Gimenes un bérni
Bezdarbs

Celtnieciba

Sociala izslegtiba

LidzekKli socialas aizsardzibas attistibai

Citi
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2. grafika paradits, ka mainas izdevumu ipatsvars pa funkcijam Latvija laika
posma no 1998. lidz 2002.gadam
(izmantota Latvijas valdibas funkciju Klasifikacija).
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2002.gads 23208472 32187844 918 055 \
2001.gads 17351000 25309000 908 000

Nemot véra dazu budzeta
2000.gads 19211018 845299 {zdevumu poziciju r_1ehelo
ipatsvaru, tas noraditas
atseviska grafika

1999.gads 716 015
1998.gads 17239481 695761 J
97% M%
Dzivoklu un komunala Kurinama un Rupnieciba, celtnieciba,
saimnieciba, energétikas dienesti derigie izrakteni

vides aizsardziba
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3.3. Budzeta izdevumu ekonomiska Klasifikacija

Izdevumu ekonomisko Klasifikaciju lieto finanSu lidzeklu uzskaitei, grupé&jot
izdevumus péc attieciga ekonomiska meérka jeb noltka, kam institacija teré
lidzeklus un Kkatrai Sadai grupai pieskirot savu kodu.

Valstis var veidot ekonomisko Kklasifikaciju péc saviem ieskatiem, tomeér tai
jaatbilst vienam nosacljumam: tai jabut savienojamai ar Visparigo ekonomiskas
klasifikacijas standartu, ko 1986. gada noteicis Starptautiskais valatas fonds. Ta
ka 31 standarta versija bija paredzeéta budzetiem, ko veidoja péc naudas plasmas
principa, kas taja laika bija vienigais budZzeta veids, 2000. gada tika veikti labo-
jumi, piemerojot Visparigo ekonomiskas klasifikacijas standartu ari to valstu
budZzetiem, kas tiek veidoti péc uzkraSanas principa.

DaZkart detalizétakai budZeta analizei noderigi ir izmantot abas - gan funkci-
ju, gan ekonomisko Klasifikaciju — ar nolaku izpétit, kadi ekonomiskie merki
domine valsts darbiba. Ta, pieméram, izmantojot datus, kas izkartoti péc 3.ta-
bulas parauga, iesp€jams noteikt, kura joma lielako dalu pieSkirta finanséjuma
téré nozares centralo institiciju darbinieku uzturéSanai, bet kura nozaré galveno
uzmanibu piever$ investiciju palielinasanai utt.

3. tabula.
Izdevumu ekonomiskas un funkciju Kklasifikacijas savstarpéja saistiba

Ekonomiska Klasifikacija
Funkciju Maksajumi par Subsidijas un | Kapitalie
klasifikacija Atalgojumi | aiznémumiem un | dotacijas izdevumi | Investicijas
kreditiem
Ekonomika
Aizsardziba
Izglitiba
Labklajiba u.c.

Latvija centralas valsts instittcijas un paSvaldibas budzeta izdevumus uzskaita
attiecigajos izdevumu ekonomiskas Kklasifikacijas kodos, vadoties péc Finan$u mi-
nistrijas izdota rikojuma®, lidz ar to nodroSinot vienotas Kklasifikacijas un kodu
sistémas pielietoSanu visa valsts budzeta izdevumu dalas planoSana.

Pastav divas galvenas budZeta izdevumu ekonomiskas Klasifikacijas pozicijas,
kuras ik gadus tiek apstiprinatas ar BudZeta likuma palidzibu: uzturésanas izde-
vumi®', kas ietver kartéjos izdevumus, tai skaita atalgojumus, maksajumus par
aiznémumiem un kreditiem, subsidijas, dotacijas un citas pozicijas un izdevumi
kapitalieguldijumiem®, kas ietver kapitalos izdevumus un investicijas. FinanSu
lidzeklu pardali starp Sim pozicijam un nosauktajam apakSpozicijam, ko ietver
katra no tam var realizét vienigi izdarot grozijumus attieciga gada budzetu likuma.

*Finansu ministrijas 1998.gada 9.janvara rikojums Nr.4 "Budzeta izdevumu ekonomiska klasifikacija”.
*'Uzturé$anas izdevumi ir izdevumi, kuri ir regulari katru gadu un ir saistiti ar kartéja gada patérinu,
neradot jaunas vértibas, kuras izlieto turpmakajos gados.

*?Jzdevumi kapitalieguldfjumiem ir izdevumi, kas saistiti ar programmu un apak$programmu
attistibu un to pielietojums ir ilglaicigs.
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4. tabula dots sikaks kartéjo izdevumu sadalijums pa Klasifikacijas kodiem. Ka
jau minéjam, kartéjie izdevumi ir viens no limeniem, kas ietilpst uzturesanas izde-
vumos. Pasvitrotie kodi ir tie, kurus apstiprina ar budZeta likumu un starp kuriem
finanSu lidzeklu pardale gada laika iesp&jama tikai izdarot grozijumus likuma.
Tomeér, ka redzams no tabulas, katrai instithcijai pastav iespéja pardalit tos
finanSu lidzeklus, kas Kklasificéjas zem citiem kodiem. Ta, piemeéram, kartéjo izde-
vumu ietvaros iestade praktiski var parplanot lidzeklus gan dazadu pakalpojumu
atmaksai, gan ari inventara iegades vajadzibam. Pastav arl zinama elastiba dazadu
piemaksu un pabalstu izmaksas darbiniekiem, jo vieniga ar budZeta likumu
apstiprinata fikséta apropriacija kartéjo izdevumu ietvaros ir atalgojumi, kuras iet-
varos var mainit lidzeklu sadalijumu pa apakSkodiem.

4. tabula.
BudZeta izdevumu ekonomiskas Klasifikacijas kodu piemers

1000 Kartejie izdevumi

1100 Atalgojumi
1110 Algas

1111 Deputatu atalgojums
1112 Saeimas frakciju, komisiju un administracijas darbinieku atalgojums
1114 Ministru Kabineta un ministriju parlamentaro sekretaru atalgojums
1115 Parejo institaciju algas

1140 Piemaksas pie algam

1150 Pabalsti un kompensacijas

1170 Atalgojums arStata darbiniekiem

1190 Arvalstis izmaksajamie diferencétie atalgojumi

1200 Valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas
1210 ..........

1300 Komandéjumu un dienesta braucienu izdevumi
1400 Pakalpojumu apmaksa
1410 Pasta, telefona un citu sakaru pakalpojumu apmaksa
1412..........

1420 Darba devéja apmaksatie veselibas, dzivibas apdroSinaSanas izdevumi
1440 Ar administracijas darbibas nodroSinasanu saistito pakalpojumu apmaksa
1450 Remonta darbu un iestazu uzturéSanas pakalpojumu apmaksa
1451, 1452,...... 1459
1460 Informacijas tehnologijas pakalpojumu apmaksa
1470 Telpu inventara ire un noma
1480 Citi pakalpojumi
1490 Nodoklu un nodevu maksajumi
1500 Materialu, energoresursu, Gidens un inventara vertiba
lidz LS 50 par 1 vienibu iegade
1510 Kancelejas preces un inventars, spectérpi
1520 Izdevumi apkurei, apgaismoSanai un energétisko materialu iegadei
1530 Materiali un izejvielas paligrazoSanai
1540 medikamenti, kimikalijas, laboratorijas preces
1550 Kartéja remonta un iestazu uzturéSanas materiali
1560 Valsts un pasvaldibu aprapé esoSo personu uzturéSanas lidzekli
1570 Macibu lidzekli un materiali
1580 Specifiskie materiali un inventars
1590 Parejie materiali
1600 Gramatu un Zurnalu iegade
1800 Aiznémumu atmaksa

Avots: FM rikojums Nr.4 "Par budZeta izdevumu ekonomisko klasifikaciju",09.01.1998.
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5.tabula paradits, ka ikgadéja likuma par valsts budZetu tiek attéloti izdevumi
sadalijuma pa programmam un apakSprogrammam. Japiebilst, ka tas ir tikai viens
no dalijumu veidiem, jo budZeta likums satur vairakus pielikumus, kur budzeta
ienémumi un izdevumi tiek atspoguloti dazados sadalijumos, lai lautu izveléties
pienemamako variantu budZeta analizei.

5.tabula

Visu Klasifikatoru saistibas piemeérs”

Ekonomiskais
klasifikators

Programmas,
apak$programmas kods

01.00.00 10.160

Funkciju
klasifikacijas kods

02.00.00 10.000

16. Zemkopibas ministrija

Resursi izdevumu segSanai

Dotacija no vispargjiem ienémumiem
Maksas pakalpojumi un citi

pasu ienémumi

Arvalstu finanSu palidziba

Izdevumi - kopa

UzturéSanas izdevumi

Kartgjie izdevumi

tai skaita atalgojumi
Maksajumi par aiznémumiem un Kreditiem
Subsidijas un dotacijas

tai skaita dotacijas iestadem,
organizacijam un uznémumiem

tai skaita dotacijas iedzivotajiem

tai skaita iemaksas starptautiskajas
organizacijas

Izdevumi Kkapitalieguldijumiem
kapitalie izdevumi

investicijas

Valsts atbalsts ES kvalitates prasibam
atbilstosas produkcijas raZoSanai
Resursi izdevumu segSanai

Dotacija no vispargjiem ienémumiem
Arvalstu finanSu palidziba

Izdevumi - kopa

Uzturésanas izdevumi

Subsidijas un dotacijas
Lauksaimnieciba

Resursi izdevumu segSanai

Dotacija no vispargjiem ieneémumiem

80
58

14
80
76
36
18

40

— =

37
24
13
37
37
37

7
S

Maksas pakalpojumi un citi paSu ienémumi

Arvalstu finan3u palidziba
Izdevumi - kopa
UzturéSanas izdevumi
Kartejie izdevumi
tai skaita atalgojumi
Subsidijas un dotacijas
Izdevumi kapitalieguldijumiem
kapitalie izdevumi
investicijas

\SROLROIN|

—_

Latvijai ka ES kandidatvalstij un potencialai dalibvalstij ir nepiecieSams
saskanot valsts budzeta ienémumu un izdevumu Klasifikacijas procesu ar ES prasibam.
Ka galvenie darbibas virzieni nakotné jamin terminologijas precizeéSana un tadas

metodikas izveide, kas nodroSinatu ticamas un salidzinamas informacijas ieguvi.

815
311

818
685
815
930
642
524

29
258

7
236

229
884
965
919

687
141
545
687
687
687

018
481
967
570
018
656
637
686

19
361
691
670

796
902

688
206
796
941
847
174
487
607

400
774

510
855
431
424

193
433
760
193
193
193

531
293
238
000
531
899
899
911
000
632
132
500

turpinat

* Likums “Par valsts budzetu 2002.gadam” Valsts pamatbudzeta ienémumu un izdevumu atsifréjums pa

programmam un apak$programmam.
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4. Jaunas iezimes publisko finansu vadibas
sistema

Tradicionala pieeja budZzeta izstradei, ka nosaciti var devéet ieguldijumu budZzeta
planoSanu, uzskata finanSu vadibas sistému par nemainigu procediru kopumu,
kurai raksturigi savi "ipaSi rituali". Galvenais ieguvums, ko nodroSinaja tradi-
cionala pieeja, bija tas, ka laika gaita tika izveidota stabila finanSu kontroles sisté-
ma, Kkuras proceduras gan pieprasa, gan arl nodroSina precizu informaciju
konkréta laika. Sada sistéma nenoliedzami kalpo ka pamatprincips finansu vadibas
talakai attistibai, kur informacijai par planotajam aktivitatém un paveikto ir loti
nozimiga loma.

Jauna pieeja publisko finanSu vadibai lidz minimumam samazina centraliz&tas
uzraudzibas lomu starp visiem cetriem cikla posmiem (budZeta planoSanu un izstra-
di, budZeta izpildi, kontroli un atskaitiSanos), 1idz ar to dodot izpildvaras zemaka-
jilem limeniem lielaku brivibas pakapi un motivaciju efektivak izmantot piesKirtos
finan3u lidzeklus.

Tomeér, neskatoties uz tendenci palielinat katra finanSu vadibas posma iesaisti-
to instittciju patstavibu, jaatzist fakts, ka jauno pieeju publisko finanSu vadibas
procesam efektivi iespéjams istenot vienigi tad, ja starp valsts instittcijam visos
limenos pastav skaidra pienakumu un atbildibas sadale, ka arl tiek rapigi izsverts
varas daliSanas princips starp likumdoSanas un izpildvaru. Svarigs ir ari tads
neformals faktors ka savstarpéja kulttra un uzticéSanas iestazu darbinieku starpa.

4.1. Budzeta reformu noteicosie faktori

Daudzas attistitas valstis pédéjo 30 gadu laika pieredzéjusas budZeta deficitu,
ievérojamu valsts izdevumu pieaugumu un gratibas naudas pardalé neatliekamiem
uzdevumiem. Sie ekonomiskie nosacijumi radija situaciju, kad pastavosa tradi-
cionala - ieguldijumu budZeta - planoSanas sistéma vairs nenodroSinaja
makroekonomisko stabilitati valsti, kas, ka iepriekS tika minéts, ir viena no
budZeta funkcijam. NepiecieSamiba péc jaunu elementu ievieSanas budZeta
vadibas procesa kluva acimredzama.

Ir vairakas pazimes, kas liecina par saiSu vajinasanos starp dazadam budzeta
procesa iesaistitajam institacijam un norada uz finanSu vadibas nespé&ju efektivi
funkcionet:

— Valdibai lémumu pienemsanas procesa laika rodas problémas ar jaunu politikas
iniciativu svariguma izvértéSanu un papildus finanseéjuma pieskirSanu, kaut ari
valsts budZeta ienémumi pastavigi pieaug;

- BudZeta izstrades procesa dominé finansu lidzeklu piesSkirSana istermina,
tadejadi nespgjot paredzeét iesaktas programmas patiesas izmaksas ilgtermina un
pielaujot kladas politikas instrumentu izvelg;

- Kladaina politikas instrumentu izvéle sistematiski noved pie pieskirto finansu
resursu nelietderigas iztéréSanas, piespiezot valdibu veikt pieSkirto lidzeklu
pardaliSanu budzeta izpildes gaita;
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- Institocijam raksturiga tieksme iztérét tam pieskirtos lidzeklus pilna
apjoma ari tad, ja tas nav vajadzigs, baidoties no iespéjama pieskirto finansu
lidzeklu samazinajuma nakoSaja gada;

— lestades galveno uzmanibu piever§ tam, lai nepartérétu pieSkirtos finansu
lidzeklus un nekoncentréjas uz paveikta darba kvalitates uzlaboSanu.

4.2. Izmainas tradicionalaja budzeta izstrades procesa

Ka vienu no galvenajam iezimém, kas raksturo péd€jo gadu budZeta reformas
un padara tas batiski atSkirigas no Kklasiskas pieejas budzeta izstradaSanas proce-
sam, var minét uz rezultatu orientéta budZeta izstrades principu ievieSanu valsts
parvalde.

Ka otru galveno iezimi var minét politiku centienus samazinat izdevumus,
'no auglas" nosakot visparéjos ierobezojumus valdibas izdevumiem (t.s."merka
griestus").

Lidz ar to var uzskatit, ka reformas taupibas meérku sasniegSanai zinama meéra
sasaucas ar reformam darba izpildes uzlabo$anai.

Ja budzeta izstrade un vadiba tiek orientéta uz darbibas rezultatiem,
atskaitiSanas procesa tiek vertéts, cik liela meéra iestade ar savu darbibu ir
nodroSinajusi ieceréto merku sasniegSanu. leguldito finanSu resursu izlietojuma
uzskaite ir pakartots process.

Apgustot citu zemju neveiksmju célonus budzeta reformu laika, valstis
pamazam nonak pie secinajuma, ka vértét katras iestades darba lietderigumu ir
daudz butiskak, neka runat par tas paveikto visparigos vilcienos, par vienigo
veiksmigas darbibas Kkritériju uzskatot iestades maku ieklauties pieSkirta finan-
séjuma ietvaros.

Nenoliedzami, budZeta procedaras un likuma normas ir jaievéro. Sis tradi-
cionala budZeta vadibas procesa galvenais noteikums, saglaba savu nozimigumu
ari uz rezultatu orientéta budZeta vadiba. Tomér jauna pieeja par galveno uzde-
vumu uzskata izvirzito politikas merku sasniegSanu.

Ir nepietiekami, ja labi strada tikai budZeta izstrades procesa iesaistitas instith-
cijas, jo budZzeta izstrades process nepastav pats par sevi, bet gan ir dala no visu
instithciju kopejas darbibas valsts funkciju izpilde.

Lai sasniegtu pozitivus budzeta reformas rezultatus, nepiecieSams, lai rapigi

tiktu lidzsvarots nepiecieSamas informadcijas apjoms, vajadzigie stimuli un orga-
nizacijas vaditaju pilnvaras budzeta lidzeklu izlietoSana.
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4.3. Uz rezultatu orientéta budzeta veidosSanas
galvenie virzieni

Lai uz rezultatu orientéta budZeta izstrades process butu veiksmigs, tam jabal-
stas uz trim galvenajiem darbibas virzieniem:

a) nodrosinat makroekonomisko stabilitati, izstradajot fiskalo politiku, kas virzi-
ta uz visparigo budZeta izdevumu kontroli, nosakot izdevumus, kas balstiti uz
redlu ienémumu prognozi. Saja posma nozimiga loma ir spéjai precizi noteikt
makroekonomiskos un fiskalos nosacijumus, kas ir sakumpunkts jebkura
budzZeta planoSanas posma;

b) pieskirt un pardalit naudas lidzeklus atbilstosi valsts prioritatem. Spéja Istenot
valdibas uzdevumus esoSa budzeta ietvaros, novirzot lidzeklus no sabiedribai
mazak butiskiem jautajumiem uz aktualaku problému risinaSanu, ka ari izman-
tojot efektivakas darbibas metodes, liecina par kvalitativu finanSu vadibas sisté-
mu valstl. Starpsektoru limeni Sis uzdevums biezi vien tiek risinats ar dazadu
starpministriju koordinacijas mehanismu palidzibu, kamér programmu limeni ar
to nodarbojas ministrijas un agenturas;

¢) paaugstinat sabiedrisko pakalpojumu efektivitati, péc iespéjas optimizéjot to
cenu, t.i., samazinot izmaksas par vienu pakalpojuma vienibu, bet taja pat laika
nezaud@&jot to kvalitati. Valsts sektora valdibai biezi vien ir monopols pakalpoju-
mu sniegSana. Tas rada situaciju, ka ministrijas dazreiz ir visai katras $i darbibas
virziena istenoSana. Parsvara tas tiek realizéts programmu un projektu limeni,
izmantojot vadibas sistému efektivitates paaugstinaSanas panémienus.

Atkariba no ta, kurai no budZeta funkcijam - finanSu resursu kontrolei, resursu
sadalijumam ilgtermina vai resursu vadibai — budZeta reformas laika konkreta valsti
tiek pieversta lielaka uzmaniba, A. Siks — viens no jaunas publisko finan$u vadibas
sistémas teorijas pamatlicéjiem — Sos tris budZeta reformas virzienus nosaciti déve
par makrobudzZeta, sadaliSanas budZeta vai mikrobudZeta veidoSanas procesu™.

Parasti budZeta reformu pakete ietver sevi dazadus procediru jauninajumus:
arpusbudzeta lidzeklu ieklauSanu budzeta, stingraku kontroli par izdevumiem, lai
noskaidrotu, vai tie tiek téréti paredzétajam meérkim, jaunas gramatvedibas sisté-
mas ievieSanu un citus pasakumus.

Ta 80.gadu beigu un 90.gadu sakuma budZeta reformas iezimé&jas tadi jau-
ninajumi ka fiskalo mérku noteikSana vidéja termina budZeta planoSanas cikla
ietvaros, uzkrajumu gramatvedibas un uzkrdjumu budZeta ievieSana, divpakapju
budZeta veido$anas process un citi.

Finansialu apsverumu de] valstis biezi vien izvélejas vienu no darbibas virzie-
niem, neievieSot uzreiz visu jauno sistému kopuma. Pieméram, Australija pievérsas
efektigakai resursu pardalei starp budzeta programmam, kamér Jaunzélande kon-
centréjas uz pakalpojumu izmaksu samazinasanu.

*Does budgeting have a future? A.Schick, 22nd Annual Meeting of Senior Budget Officials,
Paris,21-22 May 2001
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Jaunzelandes panakumu iespaida, ka ari ievérojot butiskus uzlabojumus citas
attistitajas valstis, So reformu pieredzi pakapeniski apgust arl parejas ekonomikas
un jaunattistibas valstis, kuras veérojams ieverojams budZeta deficits un sniegto
valsts pakalpojumu neapmierinoSa kvalitate.

Tomer, lai cik daudzsoloSas $is budzeta reformas neliktos, paSas par sevi tas
nevar uzlabot situaciju valstis, kur naudas lidzeklu trakums ir galvena probléma,
kas kavé izvirzito meérku sasniegSanu. Lai probléemu sekmigi risinatu, Sados
gadijumos nepiecieSams izvirzit reali izpildamus meérkus, nemot véra ierobezotos
naudas lidzeklu resursus.

Lai gan parsvara budZeta reformas attistitajas valstis ir vainagojuSas panaku-
miem, ir gadijumi, kad to darbiba kada virziena ir bijusi neveiksmiga,. Tadel loti
batiski ir apzinat citu valstu kladas un neieviest teoriju praksg, ignorgjot
konkrétas valsts ekonomisko un politisko situaciju.

4.4. Faktori, Kkas ietekmé budzZeta reformu iznakumu

Jaatceras, ka politiku un valsts ierédnu ricibu nosaka ne tikai tiesiska vide, bet
liela mera ari neformalie faktori — valsti pastavosa ekonomiska un administrativa
kulttra. Jaunu, kaut ari teorétiski pareizu tiesisko normu un politisko reformu
pienemsSana tik un ta bas neefektiva, ja péc netiks nodroSinata attieciga
ekonomiska un administrativa vide to ievieSanai, panakot izpratni par ieceréto
izmainu priekSrocibam.

Ja valsts ekonomisko vidi raksturo augsts korupcijas limenis, tas viennozimigi
atstaj negativu iespaidu uz budzeta sistétmu kopuma.

Ja valsts administrativo kultiiru raksturo laika gaita valsti izveidojies labs komu-
nikaciju tikls starp budZzeta izstrades procesa iesaistitajam pus€m, rodas iespé€ja
novérst potencialos konfliktus jau to sakumstadija. Uzskatami tas redzams
Francijas budZeta veidoSanas cikla gaita, kur, pateicoties neformalajiem kontak-
tiem visos ierédniecibas limenos, ka ari arpus civildienesta, ar neelastigas un tradi-
cionalas budZeta veidoSanas sistémas palidzibu iesp€jams sasniegt apmierinoSus
rezultatus.

Uzsakot publisko finan3u vadibas sistémas elementu ievieSanu valsts parvalde,
nopietni jaapsver, vai nepastav iespéja uzlabot jau pastavoSo sistému. Biezi vien
jaunu budZeta reformu ievieSana ir problematiska augsto izmaksu del, kas rodas,
mainot institucionalo struktiru un kontroles sistému, tadel jaunas institacijas
jarada tikai nepiecieSamibas gadijuma.

A. Siks 1997.gada uzsvera, ka budZeta reformas laika darbiba jakoncentré $ados
virzienos:
1. Pirms parieSanas uz valsts parvaldi, kuras darbiba orientéta uz rezultatiem,
vispirms nodroSinat attiecigu vidi, kas So pareju veicinatu.
2. Pirms darbibas rezultatu kontroles nodrosinat efektivu ieguldijumu kontroli.
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3. Pirms parieSanas uz uzkrajumu gramatvedibu nodrosinat efektivu skaidras
naudas gramatvedibu.

4. Nodrosinat aréjo kontroli pirms iek3éjas kontroles ievieSanas.

5. Nodrosinat iekSejo kontroli pirms vadibas atbildibas principa ievieSanas.

6. Nodrosinat uzticamas parskatu sistétmas darbibu pirms vienotas finanSu
vadibas sistémas ievieSanas.

7. Pirms wuz rezultatiem orientétas budZeta planoSanas nodroSinat budZeta
planoSanu veicamajam darbibam.

8. leviest darbibas ligumus tirgus sektora pirms tiek ieviesti darbibas ligumi
valsts sektora.

9. Nodrosinat efektivu finanSu auditu pirms parieSanas uz darbibas noverte-
Sanas auditu.

10. Akceptét un ieviest prognozéjamu budZetu pirms prasibas vaditajiem efekti-
vi izmantot tiem uzticétos lidzeklus.

Loti butisks ir politiskais atbalsts reformu gaita, jo tikai ta iespéjams
nodrosinat lidzeklu pardali par labu augstakajam prioritatém un pieskirt videja
limena vaditajiem lielaku ricibas brivibu un atbildibu par sasniegtajiem
rezultatiem.

Janem véra, ka neviena no paSreizéjam budZeta reformam pilniba neatrisina
visas problémas. Tapat ka tradicionalaja budzeta veidoSanas procesa pakapeniski
tika ieviestas jaunas parmainas, péc kada laika var rasties vajadziba péc jau-
ninajumiem ari pasreizéjas budZeta reformas. Ta, pieméram, Australija péc vairak
neka 10 gadu pieverSanas efektivai resursu sadalei starp programmam, ieviesa
uzkrajumu budZeta veidoSanu un stingraku izdevumu kontroli.

Katrai reformai ir parejo$s raksturs un neviena reforma nav galiga. Sistému laici-

gi nenomainot, sava laika progresivas idejas kadreiz var klat par kavéjoSu faktoru
talakai attistibai.
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5. Arvalstu pieredze dazadu budzZeta
reformu ieviesana

Katrai valstij ir sava raksturiga pieeja budzeta veidoSanai. To liela méra nosa-
ka wvalsts politiska sistéma, varas sadalijums starp likumdevéju un izpildvaru, ka
arl vestures gaita izveidojusies institaiciju hierarhija.

Raksturojot arvalstu pieredzi Francijas, ASV, Australijas, Jaunzélandes un
Zviedrijas piemeéri nav izveléti nejausi. Autoru merkis ir paradit, ka, neatkarigi no
valsts politiskas sistemas un varas centralizacijas pakapes, ir iespéjams nodroSinat
efektivu budzeta veidoSanas procesu, ja vien visos varas limenos ir viena izpratne
par sasniedzamo meérki.

Francijas piemeérs parada to, ka arl tradicionala - centralizeéta pieeja budzeta
izstradei var bat pietiekami efektiva gadijuma, ja valsti ir spéciga centrala vara
un kontrole par finanSu lidzeklu izlietojumu. Tas raksturo izdevumu poziciju
budZeta planoSanas sistému, kura viss budzeta izstrades process notiek izpildvaras
struktaras.

Varas daliSanas princips, ka ari federala struktara ASV sava zina ir unikals
piemers attistito demokratisko valstu vida. Politikas léemumu pienemsSanas pro-
cediiras, tai skaita arl budZeta veidoSanas process biezi vien ir Joti komplicéts un
ilgstoss, galvenokart Kongresa lielo pilnvaru dé]. Nav vienota uzskata par to, vai
$ads varas dalijuma princips uzskatams par tratkumu vai priekSrocibu, tomer ka
galveno politikas veidoSanas procesa iezimi $aja valstl var minét nosacito politikas
stabilitati, kas tiek panakta kompromisu rezultata starp prezidentu un Kongresu.
dot ieskatu budZeta programmu veidoSanas pirmsakumos, kuru pamatprincipus
vélak parnéma un talak attistija tadas valstis ka Australija un Jaunzelande.

Jaunzeélandes piemeérs aplukots ar meérki paradit, cik liela nozime labveéliga
reformas rezultata sasniegSanai ir visu politisko speku spéjai un gribai identificét
galveno problému, vienoties par sasniedzamajiem rezultatiem un nodro$inat efek-
tivu sadarbibu visos valsts parvaldes limenos.

Australija, lidzigi ka Jaunzeélande 80.gados bija spiesta atteikties no wvalsts
speécigas reguléjosas darbibas un iejaukSanas ekonomika. Abas wvalstis ieviesa
sabiedriskaja sektora tirgus principus, sasaistot tos ar plasakam ekonomikas refor-
mu programmam.

Zviedrijas piemérs rada budzZeta veidoSanas procesu varas decentralizacijas
apstaklos, kad agentiram dota maksimala ricibas briviba sava budZeta planosana.
BudZeta planoSanas ciklu Zviedrija no ricibas brivibas viedokla var uzskatit par
pilnigi pretéju Francijas galéji centralizétajam modelim.

Japiebilst, ka pirma valsts, kas uzsaka Jaunas sabiedribas vadibas (New Public
Management) ideju ievieSanu valsts parvaldé, bija Apvienota Karaliste. DaZadu
vésturisku un ekonomisku apstaklu dé] Sis idejas parnéma un talak attistija britu
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sadraudzibas valstis — Australija un Jaunzélande. Patlaban Apvienotaja Karalisté $is
reformas atkal ir aktualas. Ta ir vieniga valsts Eiropa, kas pilniba pargajusi uz
uzkrajumu budZetu un kalpo ka piemeérs Eiropas valstim budZeta reformas popu-
larizé3ana.

5.1. Budzeta veidosanas cikls Francija

Francijas administrativa iekarta nav IpaSi mainijusies kop$ Napoleona laikiem.
Patlaban Francija ir 96 apgabali, kurus parvalda centralas valdibas delegétie
prefekti, lidz ar to nodroSinot spécigu centralas valsts varas klatbatni zemakajos
parvaldes limenos. Tiem ir paklautas daudzas centralo ministriju nodalas. Francija
tiek dévéta par birokratijas Stpuli, jo tai vel arvien ir raksturiga stingri noteikta
institaciju vertikala hierarhija un tradicionals - stingri centralizéts — lémumu
pienemSanas modelis.

Francija ir prezidentala valsts. Tauta ievél prezidentu uz 7 gadiem. Prezidents
ir militaro spéku augstakais virspavélnieks, ka ari atbildigais par valsts arpolitiku.
Par arpolitiku atbildiga ir arT Arlietu ministrija, kas atrodas premjera paklautiba.
Viena no prezidenta galvenajam pilnvaram ir Nacionalas Asamblejas atlaiSana,
taCu tas ir paredzeéts ne biezak ka vienreiz gada. Prezidentam ir tiesibas izsludinat
arkartéjo stavokli valsti, ka ari sasaukt referendumu.

Prezidents iece]l premjerministru, kas savukart sastada ministru Kkabinetu,
nemot veéra arl prezidenta ieteikumus. Gadijumos, kad prezidents par premjer-
ministru iece] Nacionalas Asamblejas vairakuma partijas parstavi un prezidenta
politiskie uzskati nesakrit ar premjera parliecibu, pastav risks diezgan biezai
valdibu mainai. Ministriem nav obligati jabut kadas partijas parstavjiem, biezi
vien tie ir cilvéki ar ekonomisko vai cita veida izglitibu un darba pieredzi.

Tautas ieveléta divpalatu parlamenta vara piektas republikas pastaveéSanas laika
Kluvusi otrskiriga. Parlaments sastav no Nacionalas Asamblejas, kas ir parla-
menta nozimigakais politiskais speks léemumu pienemSanas procesa, un Senata
(ievel uz 9 gadiem) — augSpalatas, kas darbojas ka konservativs, bremzéjoss spéks
parak straujam politikas izmainam. Formali likumprojektus jaapstiprina abam
palatam. Gadijuma, ja Senats nepiekrit Nacionalas Asamblejas lémumam, valdiba
var prasit parskatit likumprojektu. Tacu, ja Senats to neakcepté ari otraja lasijuma,
tad tas tiek pienemts tikai ar Nacionalas Asamblejas balsojumu.

Senats nevar izteikt neuzticibu premjerministram un Ministru kabinetam. Arl
Nacionalas Asamblejas loma ir stipri mazinajusies. Patlaban Francija noteicosa
loma ir izpildvarai — prezidentam, premjerministram un Ministru kabinetam.
Valdibas izdots rikojums ir lidzvertigs likumam. Premjerministrs var iesniegt
likumprojektu Nacionalaja Asambleja un pieprasit blokéto balsojumu, t.i., nobalsot
par vai pret likumprojektu bez tiesibam veikt taja izmainas.

Lai gan parlamenta vara ir ierobeZota, teorétiski tam pastav iespéja izteikt
neuzticibu valdibai, nobalsojot Nacionalaja Asambleja ar absoltato balsu vairakumu.
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Francijas budZets ir ikgadegjs.

Galvena atbildiga instittcija par budZeta veidoSanu, izpildi un Kkontroli ir
BudZeta direktorats Fkonomikas un Finansu lietu ministrija. Gadijuma, ja valdiba
ir t.s. BudZeta ministrs, tas tapat atskaitas Ekonomikas un Finan$u lietu ministram.

Ministru kabineta loma ir diezgan formala, tas dod tikai legalu akceptu
budZeta likumprojekta nosttiSanai uz Parlamentu, sédes laika vairs neizraisot
diskusijas par budZzeta likumprojekta saturu.

Parlamentam, balsojot par budzeta likumprojektu, tiek dotas visai ierobezotas
tiesibas. BudZeta likumprojekta Nacionala Asambleja var veikt izmainas, tacCu, ja
ta neapstiprina budzetu 2 méneSu laika, kabinets to var apstiprinat ar valdibas
rikojumu. Tomeér pédéjos gados ierosinatas reformas, ievieSot parlamenta debates
par budZeta vadlinijam pirms budzeta likumprojekta izstrades, orientéjas uz par-
lamenta lomas palielinaSanu budZeta veidoSana.

Prezidents tieSi nepiedalas budzeta veidoSana, tacu vin$ var dot padomu, ja
jaizS8kiras par kadu politikas virzienu. BudZeta izstradaSanas procesa neiesaistas arl
partijas, kas atrodas arpus valdibas

Budzeta izstradaSanas laika grafiks Francija

Janvaris, februaris - Ekonomikas un FinanSu lietu (EFL) ministra sarunas ar premjer-
ministru
Marts, aprilis - premjerministrs izstta ministriem noradijumus par paredzama-

jlem budZeta lidzeklu apjomiem, kas janem véra budzeta prieks-
likumu sagatavoSanas laika

Juanijs, jalijs — EFL BudZeta direktorats vienojas ar ministrijam par apropriaciju
lielumu

Augusts, septembris — Katras ministrijas budZets tiek precizéts un saskanots ar Prognozu
direktorata — EFL paklautiba eso$as struktarvienibas - veikto
prognozi par iespéjamo ienakumu apjomu.

Oktobris — budzeta likumprojekts tiek izskatits Nacionalaja Asambleja, kas
lemj par apropriaciju pieskirSanu un balso par visu likumprojek-
tu kopuma. Pamata tiek pieSkirtas skaidras naudas apropriacijas.

Francijas sarezgito administrativo struktaru lidzsvaro vairaki socialpolitiskie fak-
tori, kas kopuma palidz izveidot pietiekami efektivu sadarbibu starp dazadiem
valdibas limeniem. Ka galvenos var minét:

e Specigu varas dominanti, ko nodroSina mazoritara véléSanu sistéma;

e prezidenta vadoSo lomu;

e premjerministra dominéjoSo lomu Ministru kabineta,

e ierobeZotas parlamenta pilnvaras;

e specigas Korporativas saites administrativas varas elite, ko raksturo valdibas

nevis risinat jautajumus ar neskaitamam intereSu grupam.
Starpinstithiciju sadarbiba ir piramidveida — no premjerministra biroja, ta saucama
Matignon, lidz zemakajiem civildienesta limeniem. BudZeta izstrades gaita premjer-

ministra birojs sadarbojas ar Ekonomikas un FinanSu lietu ministriju. BudZeta
sastadiSanas procesa laika sarunas norisinas starpministriju limeni.
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Jaatzime, ka Francijas valdibai ir tendence ierosinat un izstradat lielus ambi-
ciozus projektus, kuriem nepiecieSamas ilgtermina investicijas un kas ne vienmer
ir rentabli (lidmasSina Concorde, dazadu rakeSu buve, atrvilcieni). Tadel premjer-
ministra birojs biezi vien izveérté projektu finanséSanas lietderibu, sasaucot ta
saucamas ad-hoc grupas — ekspertu grupas konkréta uzdevuma risinasanai, kuras
ietilpst parstavji no dazadam ministrijam un zinatniski pétnieciskajam instittci-
jam. Tas nodroSina ieintereséto puSu parstavju aktivu iesaistiSanos lémumu
pienemSanas procesa, izsakot savu viedokli par piedavatajiem projektiem un
netieSi ietekméjot budzeta planoSanu ar legalas intereSu lobéSanas palidzibu.

BudZeta izstradaSanas procesa laika iesp&jami triju veidu grozijumi budzeta likuma:

e lidzeklu pardale budZzeta poziciju ietvaros;

¢ lidzeklu pardale starp budZeta pozicijam;

e apropriaciju pardale starp budZeta programmam, novirzot finanséjumu

citam meérkim.

Lidzeklu pardale budZeta poziciju ietvaros ir plasi izplatita paradiba un tai nav
nepiecieSams parlamenta akcepts. Ministrija var novirzit lidzeklus citu darijumu
veikSanai, ja vien netiek izmainits izdevumu statuss.

Lidzeklu pardale starp budZeta pozicijam notiek tikai arkartas gadijumos, dazkart
pat nenemot véra faktoru, ka tas varétu radit budzeta deficitu.

Ja merkis, kam kalpo pieSkirta apropriacija, gada laika klast neaktuals, parla-
ments var lemt par So budzeta lidzeklu novirziSanu citam aktivitatém.

Vertejot Francijas budzeta veidoSanas sistemu kopuma, var izdalit vairakus prob-
lémjautajumu lokus. Parak stipri jatama premjerministra un Ekonomikas un Finansu
lietu ministrijas, ka ari neformalo kontaktu ietekme, kas no vienas puses, palidz
budZeta veidoSana, bet no otras puses — ierobezo ministriju manevréSanas iespéju ar
finansu lidzekliem budZeta izstrades cikla laika. Ministrijas nav ieinteresétas parstruk-
turizét lidzeklus un uzlabot pakalpojumu kvalitati, kamér tam nav droSas garantijas,
ka ietaupitie lidzekli dos papildus iespéjas ieviest jaunus projektus.

Neskatoties uz iepriekSminétajam problémam, Franciju var uzskatit par pieméru
valstij, kura ar neelastigas budzeta sistémas palidzibu spéj veiksmigi realizét liela
apjoma ilgtermina investiciju projektus un saglabat budzeta deficitu normas
robezas. Tas norada wuz mneformalo kontaktu ievérojamo ietekmi lémumu
pienemsSanas procesa un ta saucamas sadzivoSanas politikas nozimi (ja prezidents
un premjers nav vienas politiskas partijas, tie atrod kompromisu, darbojoties katrs
sava politikas joma un netraucéjot viens otru léemumu pienemsSanas procesa).

5.2. Budzeta veidosanas cikls ASV

ASV federalaja limeni ir konstitucionali noteikts varas sadalijums starp likumde-
véju, izpildvaru un tiesu varu, pie kam vesturiski ir izveidojusies kontroles un
lidzsvara sistéma, ko nodroSina konstitucionalie mehanismi un amerikanu poli-

tiskas elites kopé€ja kultara.

AtseviSkas veleSanas tiek ievéléts prezidents un divpalatu parlaments — Kongress.
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Prezidentu tieSas veléSanas ievel uz 4 gadiem, Senatu - uz 6 gadiem, bet
ApakSnamu - uz 2 gadiem. Konstiticija nosaka, ka visiem likumiem jabat

apstiprinatiem ar vairakumu abas Kongresa palatas.
Ministru kabineta loma ASV ir visai nieciga, jo ministrs nav politiski atbildigs
par savas ministrijas darbibu.

ASV budzets ir ikgad@js. Galvena institaicija, kas ir atbildiga par budZzeta izstra-
di izpildvaras struktaras, ir BudZeta birojs (OMB)*, kas tiesi paklauts prezidentam.
JebkurS ministrijas iniciéts likumprojekts pirms iesniegSanas Kongresa tiek izskatits
Budzeta biroja, tadéjadi nodrosinot prezidenta centralo lomu budZzeta kontrolé. Lai
gan OMB ir ievérojama ietekme uz valdibas politiku budzeta veidoSana, ta piln-
varas ir mazakas neka FinanSu ministrijai jebkura no Eiropas valstim. Arl likum-
doSanas institcijas darbojas vairakas organizacijas, kuram ir liela ietekme finansu
vadibas jautajumos. Ka svarigako no tam jamin Komngresa budzeta biroju (CBO)*,
kas biezi vien izmanto savas tiesibas noraidit OMB izstradato projektu un uzsakt
budzeta planoSanas procesu atkal no jauna — Soreiz ar saviem resursiem.

Vairuma parlamentaro valstu budZeta pieprasijumi pamata tiek izstradati izpild-
varas struktaras, parlamenta tos butiski nemainot. ASV budZeta veidoSana izpild-
varas sagatavotie priekSlikumi ir tikai pirmais un vieglakais solis. Ta ka prezidents
biezi vien parstav citu partiju neka Kongresa vairakums, praksé gandriz katru gadu
Kongress noraida wvai parstrada prezidenta iesniegtos politikas un budzeta
pieprasijumus atbilstoSi savam prioritatém.

Politiskas varas dalijums pastav ne tikai starp prezidentu un Kongresu, bet ari
starp Senatu un Parstavju palatu. Jebkura lémuma pienemsana ir kompromiss
starp visam iesaistitajam pusém.

ASV federala budzeta izstrades grafiks

Saimnieciskais gads sakas 1.oktobri. Budzeta planoSanas cikls sakas divus gadus ieprieks.

Februaris, marts — BudZeta planoSana tiek uzsakta, agentaras iekseji izdiskutéjot budZeta
pieprasijumus un analizeéjot to attistibas planus.
Aprilis, junijs - BudZeta birojs nosaka galvenas politiskas prioritates nakamajam

saimnieciskajam gadam un kopa ar Valsts kasi izstrada ilgtermina
ekonomisko un fiskalo prognozi.

Jalijs, augusts — Budzeta birojs, nemot vera prezidenta ieteikumus, nosaka izdevumu
griestus katrai agenturai.

Septembris - agenttras iesniedz savus budZeta pieteikumus BudZeta birojam,
izstradaSanas gaita nemot vera prezidenta un Budzeta biroja ieteikumus.

OKktobris, janvaris — sarunu process starp agenttiram, Valsts kasi, Budzeta biroju. Budzeta
priekSlikumu savstarp€ja saskanosana un vienota budZeta projekta izstrade.

Februaris — prezidents iesniedz nakama gada budZeta projektu Kongresam. Taja

tiek piedavatas valdibas prioritates nakamajam gadam un aptuvenais
finanSu plans. Plassazinas lidzeklos tas tiek atspogulots ar nosaukumu
Prezidenta budZets. Tas ir apméram 2000 lappusu biezs dokuments ar
detalizétiem paskaidrojumiem par katru budZeta pieprasijumu.

Marts, septembris - budZeta projekta apstiprinasanas procedura Kongresa. Kops 1974. gada
apropriacijas tiek pieSkirtas 13 galvenajas jomas.

» Angliski — Office of Management and Budget (OMB)
* Angliski — Congressional Budget Office (CBO)
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Ta ka ASV ir raksturiga uz uzneémeéjdarbibu orientéta kultGra un parvaldes siste-
ma ir sadrumstalota un atvérta aréjam ietekmém, gadu gaita privata sektora
vadibas koncepcijas ir parnemtas valsts sektora.

Meginajumi rast budzeta veidoSanas metodi, kas dotu iesp&ju noveértet, vai
ieguldijumi izlietoti atbilstoSi iecerétajam politikas mérkim, pamazam noveda pie
programmu budzeta planoSanas, strukturéjot budzetu atbilstoSi institaciju dar-
bibas rezultatiem.

Programmu izstrades budZeta sistéemu (PPBS)” ASV valdiba ieviesa 1965.
gada ka lidzekli finan3u resursu efektivai sadalei starp programmam.

PPBS bija Sadi ievieSanas posmi:

e programmu izstrades posms, kad ar sisttmu analizes metozu palidzibu tika
definéti merki, kas atbilda valdibas prioritatém, noskaidrota paredzamo aktivita-
Su atbilstiba izvirzitajam politikas mérkim un identificéti piemeérotakie risinaju-
ma celi, tadejadi izveidojot valdibas funkcijam atbilstosas budzeta programmas;

¢ izmaksu noteikSanas posms, kad tiek aprékinatas programmu izmaksas ne
tikai kartéjam gadam, bet arl vairakiem gadiem uz prieksSu;

e analizes posms, kad tiek parskatiti visi risinajumi, izmantojot izmaksu-ieguvu-
mu analizi® un atrasts optimalakais variants par iespéjami zemakam izmaksam;

* budZeta veidoSanas posms, kad programmas tiek ieklautas gadskart€ja
budzeta, orientéjosi noradot ari izmaksas nakamajos gados.

PPBS piemita vairakas pozitivas iezimes. Pirmo reizi tika sagatavotas tematiskas
programmas, kuru istenoSana un sagatavoSana bija iesaistitas vairakas ministrijas,
pieméram, programma Veco lauzu apriipe, ka ari budZeta orientacija uz sasniedza-
miem rezultatiem.

Galvena PPBS probléema bija ta, ka aprekiniem pielietotas metodes bija parak
sarezgitas un darbietilpigas. Analizei nepiecieSama informacija bija apjomiga un
biezi vien novélota, tapéc politikas lémumu pienemsSanas process bija neelastigs.
Sabiedriba tika minimali iesaistita lemumu pienemsSanas procesa.

Péc 6 gadu pulém un ne visai iepriecinoSiem rezultatiem Si pieeja budzeta
planosana vairs netika izmantota. Sl/(ita, ka vélme racionali planot izdevumus un
apvienot tos ar valdibas meérku izpildi ir nereala. Parak sarezgiti bija aprekinat
starpsektoru programmu aktivitasu izmaksas, ka ari izmérit paredzamo darbibu
efektivitati. Tomér, neskatoties uz to, ka ar PPBS metodes palidzibu neizdevas ie-
dibinat uz rezultatu verstu budZeta planoSanu, gata pieredze ilgtermina
planosana, programmu meérku noteikSana un budZeta veidoSana tika pilnveidota
un tas principi izmantoti talakas valsts parvaldes reformas.

70.gadu sakuma prezidenta sagatavotie noradijumi par budZzeta veidoSanas
pamatprincipiem bija vienigais dokuments, kas saturéja prioritates un ieteikumus,
ka regulét budzeta ienémumu un izdevumu plasmu. Lai pastiprinatu savu varu

7 Angliski — Programming Planning Budgeting System (PPBS)
* Angliski — Cost-Benefit Analysis (CBA)
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lemumu pienemsSanas procesa, 1974. gada Kongress pienéma Likumu par budzZeta
kontroli(Congressional Budget Act), kas noteica:
e valsts budzeta minimalos ienémumus un maksimalos izdevumus("griestus");
e jzdevumu ierobeZojumus 13 svarigakajam federalajam funkcijam - aizsar-
dzibai, lauksaimniecibai, transportam utt.;
¢ laiku, lidz kadam japienem visi Kongresa léemumi par budzetu — lidz 1.okto-
brim, lai gan Sis termin$ biezi vien netiek ievérots;
e BudZeta komisiju izveidoSanu abas Kongresa palatas;
e Kongresa budzeta biroja ka budZeta komisiju padomdevéjas institacijas izveide.

Péc vairaku gadu lidzdarboSanas budzeta planoSana, Kongress nonaca pie seci-
najuma, ka ne vienmeér iesp€jams pieSkirt visas apropriacijas pirms saimnieciska
gada sakuma. Tika ieviesta ta saucama turpindajuma sistemu, kas dod iespéju
pieskirt naudas lidzeklus ministrijam un agentaram saimnieciska gada laika.

70.gadu vidt amerikanu sabiedriba arvien asak saka kritizét politiku nekompetenci
un nespéju ierobezot budzeta deficitu. Ar noluku kaut cik stabilizét situaciju, ievero-
jami samazinot dazadu budZeta programmu izdevumus, 1977.gada valdiba ieviesa
kartéjo ideju, kas plasi tiek pielietota privataja sektora — t.s. nulles budzetu. Nulles
budzeta planoSanas galvenie principi jau tika aprakstiti publikacijas otraja nodala.

Neskatoties uz wvaldibas centieniem samazinat socialo programmu budzetu
sakotnéji iecerétaja apjoma, nulles budZeta prakse federalas valdibas limeni tomeér
tika atzita par nerealizéjamu. Milzigie aizsardzibas izdevumi nemitigi radija papil-
dus fiskalo slodzi un 80.gados federala budZeta deficita pieaugums praktiski nebi-
ja kontroléjams. Situaciju vel pasliktinaja politiskais konflikts starp prezidentu un
Kongresu, ka ari konflikts starp Parstavju palatu un Senatu.

Lai risinatu deficita problému, 1985.gada tika pienemts Likums par lidzsvaro-
tu budzZetu un deficita kontroli( Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act),
kas noteica maksimalo katra gada budZzeta deficitu. Tas paredzeja, ka gadijuma,
ja Kongress budzeta veidoSanas procesa noteikto robezu parsniedz, prezidentam ir
tiesibas samazinat jebkuras budzeta dalas izdevumus, iznemot socialas program-
mas. Agentaram finanséjums tiek pieSkirts pa ceturkSniem vai konkrétai darbibai,
to saistibu apjoms nedrikst parsniegt noteikto finanséjumu. Ar saistibam 3aja
gadijuma jasaprot agentaru sanemtie pasttijumi, noslégtie ligumi, sniegtie
pakalpojumi un citas saistibas attiecigaja laika posma.

Gadijuma, ja agentarai ir papildus lidzekli, par kuriem lidz gada beigam nav
saistibu, tie tiek ieskaititi atpakal federalaja budzeta. Si iemesla de] agentaras gada
beigas parasti patéré lielus lidzeklus. Federalas valdibas saistibas ceturtaja ceturksni
parasti ir par 30% lielakas neka otraja.

Lidz ar Likuma par valdibas darba izpildi un rezultatiem (Government
Performance and Results Act) ievieSanu 1993. gada, ASV ministrijas un agentaras
tika ieviesta atskaitiSanas par darbibas rezultatiem, stratégiskie plani, gada
plani un gada zinojumi par agenturu darbibu.
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Strategiskajos planos, kas atspogulo ilgtermina (6 gadi) darbibu, agentaras
apraksta savas darbibas misiju un definé ilgtermina meérkus, kas tiek izteikti poli-
tikas rezultatu forma. Pastav prasiba, lai Sie meérki ilgaka laika posma batu meéra-
mi. Ja tas nav iespéjams, agenturas definé vairakus darbibas rezultatus, kurus izpil-
dot var uzskatit, ka politikas rezultats ir sasniegts.

Gada planos ilgtermina politikas meérki tiek konkretizéti ar tam darbibam, kas
veicamas konkrétaja saimnieciskaja gada. Parasti Sie meérki tiek izteikti gan poli-
tikas rezultatu, gan darbibas rezultatu forma. Tiek noradits, par kadu naudas
summu iesp€jams sasniegt planotos rezultatus.

Péc tam, kad prezidents nosuta budzeta projektu Kongresam, agenttiras nostta
Kongresam ari savus gada planus, lai palidzetu saprast politikas planoSanas saikni ar
budZeta planoSanu. Kongresa uzdevums ir atrast optimalo saikni starp Siem proce-
siem, jo biezi vien agentiram rodas grutibas $I uzdevuma izpilde.

Gada zinojumi par agentiru darbibu salidzina gada laika paveikto ar gada
planos ieklautajiem politikas un darbibas rezultatiem. Ja kadi no iecerétajiem
mérkiem nav sasniegti, zinojuma sniegts paskaidrojums par iemesliem, Kkas
kaveéjusi darbibas izpildi. Papildus tiek sniegta informacija, kada laika posma un
ar kadiem lidzekliem S$is meérkis tomeér tiks sasniegts. Gada zinojumi par agentaru
darbibu tiek iesniegti Prezidentam, Kongresam un BudZeta un vadibas birojam
(OMB) un ir publiski pieejami Interneta.

Viena no probléemam, kas apgratina budZeta reformas sekmigu ievieSanu ir ta, ka
vel aizvien agenttru konti ir pakartoti ministrijam, bet darbibas rezultati savukart ir
strukturéti zem kadas konkrétas budZeta programmas. Gadijumos, kad vairakas agen-
taras ir iesaistitas viena darbibas rezultata sasniegSana un Katrai ir savs norékinu konts,
aprékinat, cik Katrai agenttrai izmaksa darbibas rezultata sasniegSana, ir visai grati.

Neskatoties uz augsti attistito dazada veida novertéSanas kulttru, ASV nevar
lepoties ar iIpaSiem sasniegumiem jaunas vadibas principu ievieSana valsts par-
valde. Apluakojot ASV vadibas reformu ievieSanas vésturi var secinat, ka parmainas
ir notikuSas nemitigi, piesardzigos tempos un vienmeér kritizétas no sabiedribas
puses. Tas ir pilniga pretstata Jaunzelandei, kur reformas bija straujas, radikalas
un sabiedribas ietekme uz tam - minimala.

5.3. BudzZeta izstradaSanas procesa izmainas Australija

Australija ir Britu sadraudzibas valsts ar konstitucionalas monarhijas iekartu un
spécigu federalo varas limeni. Karalienes intereses Australija parstav tas iecelts
Karalienes komisars, kuram ir pilnvaras atlaist Parlamentu, iecelt premjerministru
un apstiprinat valdibas sastavu.

Parlamenta darba piedalas Karalienes komisars, Senata un Parstavju palatas
deputati. Senats tiek velets uz 6 gadiem, bet Parstavju palata — uz 3 gadiem.

Likumi stajas spéka tikai tad, ja tos apstiprina abas palatas. Parasti Parstavju pala-
tas vairakuma partijas lideris ir arl premjerministrs.
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Australijas valsts sektora vadiba tiek izmantoti principi, kas lidz §im vairak
bijusi raksturigi privatajam biznesam: atbildiba par sasniegto rezultatu, uz klien-
ta velmem orientéta talaka attistiba, pakalpojumu izmaksu aprékinasana, lietojot
uzkrajumu gramatvedibas metodi.

Paklaujoties globalajam totalas kvalitates vadibas (Total Quality Management)
ideju vilnim, Kas bija skaris Rietumeiropu, butiskas parmainas Australijas valsts
parvaldé tika uzsaktas 70. gados, pienemot Civildienesta likumu (Public Service
Act), kas pastiprinaja valsts institaciju atbildibu par darbibas rezultatiem, vien-
laikus palielinot ari vaditaju brivibas pakapi rikoties ar instittcijai pieSkirtajiem
finansu lidzekliem.

80.gadu sakuma péc tirdzniecibas situacijas straujas pasliktinaSanas valdiba
intensivi centas samazinat izdevumus un bija spiesta uzlabot sabiedriska sektora
darbibas efektivitati.

Lai gan atbildiba par instittciju sasniegtajiem rezultatiem lidz Sim laikam for-
mali jau pastavéja, ta nebija pietiekoSi efektiva, jo budzeta lidzeklu pieSkirSanas
process un izlietoSanas kontrole Australija bija centralizéti un detalizéti reglamen-
teti.

Skaidras naudas apropriacijas tika pieSkirtas 21 atseviska budZeta pozicija.
Budzeta programmas tika veidotas pa jomam, par kuru istenoSanu ir atbildigas
vairakas valsts institticijas.” Pardalit lidzeklus starp budZeta programmam bija
iespéjams vienigi ar parlamenta lémumu. FinanSu ministrija stingri kontrol€ja
budZeta lidzeklu izlietoSanas atbilstibu konkrétajai budZeta pozicijai, padarot
budZeta vadibas sistému loti neelastigu.

Lai uzlabotu ekonomisko situaciju, 1983.gada péc parlamenta iniciativas tika
uzsakta FinanSu vadibas uzlabosanas programma (Financial Management
Improvement Program, FMIP). Ministriju un agenttru budZetos ieviesa mainigas
izmaksas, apvienojot administrativas un algu izmaksas viena kopéja budzeta pozi-
cija, tadejadi dodot iespéju institGcijam pardalit lidzeklus starp algu un adminis-
trativajam izmaksam.

Programmas galvenas iezimes bija:

* FinanSu ministrijas kontroles samazinasana par katru budZeta lidzeklu pozi-
ciju, lielaku wuzmanibu pieverSot periodiskai wvalsts institaciju darbibas
novertéSanai. Vaditajiem tika dota lielaka ricibas briviba efektiva uzraudzibas un
kontroles mehanisma izstradei ministriju un agenttru ieksieng;

e Valsts institGcijam tika radita iespéja izmantot ietaupitos budZzeta lidzeklus
nakamaja saimnieciskaja gada, lidz ar to dodot stimulu uzlabot savu darbibu
attiecigas budzeta programmas ietvaros;

¢ trisgadu budZeta planoSanas cikla ievieSana, ar to papildinot gadskart&jo
planosanu.

¥ Australija netiek lietots vards “ministrijas”. Visas no valsts budZeta finansétas instittcijas tiek sauktas
par agentaram. Tomér teksta saglabats iedalijums ministrijas un agentaras — iestadés, kas paklautas
kadai no ministrijam.
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Neskatoties uz FMIP ietvaros veiktajiem parkartojumiem, progress bija ieveroja-
mi lénaks, neka to paredzéja reformas autori, un parmainu izmaksas bija loti
augstas. Valsts parvaldé veél aizvien nebija veérojama valsts institciju ieintereséti-
ba savu darbibas rezultatu uzlaboSana.

1993. gada valdiba no jauna pievérsas Sim jautajumam, izstradajot Augstako
ierédnu darba izpildes novertésanas vadlinijas, kas palielinaja darbinieku indi-
vidualo atbildibu par instittcijas darbibas rezultatu, ievieSot individualo ligumu
noslégsanu ar katru darbinieku.” Lai novertétu katra darbinieka un arl iestades
kopuma paveikto, vadlinijas ieteica institticiju vaditajiem veicinat savu piedavato
pakalpojumu novértéSanu, nemot véra klientu apmierinatibu.

Tika ieviesta ikgadéja agenttru atskaitiSanas valdibai par savam aktivitatém un
darbibas rezultatiem konkrétu politikas rezultatu IistenoSana. Zinojumi tika
izvérteti nakama gada budZeta planoSanas procesa, atbilstoSi sprieZzot ari par
attiecigas institicijas finanséjuma palielinajumu vai samazinajumu.

1997.gada pienéma Likumu par finansu vadibu un atbildibu (Financial
Management and Accountability (FMA) Act), kurS noteica valsts pakapenisku pare-
ju uz rezultatu orientéta budZzeta izveidi un uzkrajumu gramatvedibu. AtbilstoSi
likumam, Australija bija viena no pirmajam valstim, kas 1999.gada pilniba ieviesa
uzkrajumu budZetu un uzkrajumu gramatvedibu valsts parvaldeé.

Lai gan parsvara parlaments ministrijam pieSkir uzkrajumu apropriacijas, dazos
gadijumos kadas konkrétas problémas risinasanai uz noteiktu laika periodu tiek
pieskirtas ari saistibu apropriacijas.

FinanSu ministrija ir atbildiga institticija par uzkrajumu budZeta izstradaSanas
procesu kopuma. Ta ne tikai koordiné budzeta planoSanu, bet ari nosaka stan-
dartus un sadarbojas ar visam ministrijam, veicot izskaidroSanas darbu tajas.

Lai nodroSinatu uz uzkrajumiem balstitu budZeta veidoSanu un iegatu infor-
maciju par agentaru darbibas rezultatiem un finanSu operacijam, 1998.gada valdi-
ba izveidoja uzkrato maksajumu informacijas vadibas sistému AIMS (The Accrual
Information Management System), kas apkopo visu valsts iestazu finansialos raditajus
un informaciju par sasniegtajiem rezultatiem. Informacija tiek izmantota budZeta
planoSanas posma, gan sastadot budZzeta pieprasijumu nakamajam gadam, gan ari
lemjot par papildus finanséjuma pieskirSanu valsts parvaldes institacijam.

Lai nodrosinatu valsts institaciju sniegto pakalpojumu pilno izmaksu aprékinu,
datu bazée AIMS tiek nodroSinata preciza informacija par katras agenttras finan-
sialo stavokli, ka arl uzkrata informacija par planotajiem un sasniegtajiem dar-
bibas rezultatiem un identisku pakalpojumu izmaksam privataja sektora.

Salidzinot pakalpojuma cenu ar pakalpojuma izmaksam abos sektoros, tiek veicina-
ta sacensiba agenttiru starpa un konkurences rezultata uzlabota pakalpojuma kvalitate.

* Lidz ar individualo ligumu slégsanu tika mainiti civildienesta pamatprincipi. Amatpersonu atbildiba
par darbibas rezultatiem ir nepiecieSams nosacijums uz rezultatu orientatas valsts parvaldes veidosana,
kuru ir grati savienot ar tradicionalo hierarhiski organizéto civildienestu
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Budzeta veidoSanas process Australija

Novembris - Sanaksme starp premjerministru, finanSu ministru un Valsts Kkases
vaditaju, kura vienojas par nakoSa saimnieciska gada politiskajam
prioritatém un darbibas stratégiju. Sanaksmes laika tiek nemta véra
visu ministru iesniegta informacija par jaunajam politikas inici-
ativam, ka arl aptuvenie budzeta pieprasijumi. Pec sanaksmes prem-
jerministrs informé ministrijas par nakama gada budZeta prioritatem
un darbibas virzieniem. Tiek atjaunota informacija datu baze AIMS.

Decembris, janvaris — Uz §is vienoSanas pamata ministrijas izstrada jaunas politikas
iniciativas un darbibas optimizacijas priekslikumus.

Februaris - notiek jauno politikas iniciativu saskanoSanas process starp
ministrijam. Februara beigas budzeta pieprasijuma projekti tiek
iesniegti Ministru kabineta Izdevumu parskatiSanas komitejai
(Expenditure Review Committee of Cabinet).

Marts - MK Izdevumu parskatiSanas komiteja izskata iesniegtos pieprasiju-
mus, un, nemot véra FinanSu ministrijas ieteikumus, lemj, kuram
jaunajam politikas iniciativam tiks pieskirts finansejums.

Aprilis - Ministrijas gatavo budZeta pieteikumus, ieklaujot savos pieprasiju-
mos tas jaunas politikas iniciativas, kuras akceptéjusi MK Izdevumu
parskatiSanas komiteja. Izmantojot datu bazi AIMS, FinansSu
ministrija centralizéti gatavo budZeta projekta paketi, kas sastav no
ministriju budZeta pieteikumiem, skaidrojumiem, riska analizes un
jaunajam politikas iniciativam. BudZeta paketi izskata Senata
LikumdoSanas komisija.

Maijs, junijs - parlaments izskata budzeta projekta paketi abas palatas. Lidz
nakama saimnieciska gada sakumam - 1.jalijam - budZets parasti
jau ir pienemts.

Oktobris - 3 meéneSus péc iepriekséja saimnieciska gada beigam Valsts kases
vaditajs (Treasurer) iesniedz parlamenta atskaiti par iepriekséja gada
budzeta izpildi.

Australija turpina pilnveidot savu budzeta izstrades procesu, jo, neskatoties uz
ieviestajam reformam, vél aizvien ir grati nodroSinat to, lai visu agentaru darbi-
ba butu virzita uz valdibas noteikto politikas meérku sasniegSanu. Tomeér guta
pieredze rada, ka, ievieSot politikas un darbibas rezultatu sistému valsts parvaldg,
sniegto pakalpojumu kvalitate uzlabojas, vienlaikus nodroSinot arl budZeta proce-
sa caurspidigumu.

Salidzinot ar ASV, sabiedribas vadibas reformu ievieSana Australija ir bijis
sameéra centralizéts process, lai gan reformu attistibas tempi ir bijusSi dazadi. Ta,
pieméram, FMIP ievieSana noritéja 1éni un pakapeniski, bet tada reforma ka mi-
nistriju parstrukturéSana 1987. gada - strauji un radikali.

5.4. Jaunzeélandes pieredze politikas rezultatu noteiksana

Jaunzélande ir konstitucionalas monarhijas valsts. Karalienes intereses Jaunzelandé
parstav vinas iecelts Karalienes Komisars (Governor-General), Kas juridiski ietilpst
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parlamenta sastava. Likums stajas spéka tikai tad, ja to apstiprina ari Karalienes
komisars. Karalienes komisaram ir tiesibas priekslaicigi atlaist parlamentu.

Parlamenta véléSanas notiek ik péc trijiem gadiem. Vairakuma partijas lideris
parasti ir arl premjerministrs, kas sastada Ministru kabinetu. Kabineta lému-
mus ministri Isteno ar ministriju un agentaru palidzibu.

Tris galvenas institaicijas, kas koordiné uz rezultatu orientétas valsts parvaldes
izveidi ir Premjerministra birojs, Valsts pakalpojumu Kkomisija (State Services
Commission) un FinanSu ministrija (The Treasury).

Premjerministra biroja galvenais uzdevums ir konsultét premjerministru daza-
dos politikas un administrativos jautajumos un koordinét valdibas darbu starp
ministrijam.

Valsts pakalpojumu komisija ir valdibas padomdevéja institticija visparéjas
vadibas un personala jautajumos. Ta ir atbildiga instittcija par darba ligumu
slegSanu (Chief Executive's Performance Agreement) starp ministriem un ministriju
augstakajiem administrativajiem vaditajiem (Chief Executives), ka arl par vaditaju
darba rezultatu novértéSanu.

FinanSu ministrija ir valdibas padomdevéja institacija ekonomikas un finanSu
jautajumos, ka ari atbildiga institticija par valsts budzeta planoSanu un izpildi.

NepiecieSamibu péc reformam valsts parvaldé radija ekonomisko saiSu
vajinasanas ar Apvienoto Karalisti, 1973.gada tai iestajoties Eiropas Kopiena.
Jaunzelandes lauksaimniecibas pre¢u eksportam zuda labvélibas statuss un ta
apjoms uz Apvienoto Karalisti strauji samazinajas. Protekcionisma sistéma, kas
Jaunzelandé pastavéja kops Otra pasaules kara, 80.gadu sakuma bija tuvu sabruku-
mam. 80.gadu vidu ekonomika iestajas stagnacija un uzkrajas liels valsts parads.

1984.gada pie varas nakusi leiboristu valdiba uzsaka visaptveroSu sabiedribas
vadibas reformu. Tas galvenie virzieni bija nodoklu slodzes samazinaSana uzné-
mumiem, finanSu deregulacija, lai piesaistitu arvalstu kapitalu un privatizacija, lai
paaugstinatu efektivitati un samazinatu sabiedrisko izdevumu apjomu.
Ekonomikas parstrukturizacija notika straujos tempos, tacu sekas varéja manit
tikai péc vairakiem gadiem.

Sakuma iedzivotaju vida uzsaktas reformas bija loti nepopularas. Tas izstrada-
ja un uz priekSu virzija valdosa elite, kas raduSos ekonomisko situaciju izmanto-
ja ka iespéju istenot radikalu reformu.

1986. gada tika pienemts Likums par valsts uznemumiem (State-Owned
Enterprises Act), kas radija pamatu veco valsts uznémumu parveidoSanai par uzne-
mumiem, kas darbotos atbilstosi privata sektora principiem, kur vien tas iespe-
jams, jo 1paSi komerciala rakstura funkciju nodroSinasana.

1988. gada tika pienemts Likums par valsts sektoru (State Sector Act), kas
paredz€ja ministrijas augstakajam administrativajiem vaditajam (chief executives)
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pilnigu atbildibu par ministriju finansiali un funkcionali efektivu darbibu,
nodroSinot tiem minimalu centralizetu ieguldijumu kontroli.

1989. gada pienemtais Likums par valsts finansem (Public Finance Act) uzsaka
reformas finanSu vadibas sistéma, ieviesa uzkrajumu gramatvedibas sistému un
orientaciju uz rezultatu, pieSkirot finanSu lidzeklus konkréta galaprodukta sa-
sniegSanai. BudZets tiek veidots, balstoties uz darbibas rezultatu (outputs) klasi-
fikaciju un uzkrajumu gramatvedibas principu. Uzkrajumu apropriaciju pieSkirSana
notiek, balstoties uz skaidri noteiktiem darbibas rezultatiem. Informacija par ie-
gulditajiem resursiem tiek atspogulota minimali.

Likums par valsts finansém noteica, ka, iesniedzot pieteikumus papildus finan-
séjuma pieSkirSanai, ministriem jasniedz informacija, ka Sis papildus finanséjums
spés ietekmeét jau iepriekS noteikto politikas mérku istenosSanu, kadas darbibas
tam paredzétas, ka ari saistibu starp atseviSkam darbibas rezultatu grupam. Lai
gan likums nosaka, ka ministriem ir jabat atbildigiem par darbibas rezultatu
sasaisti ar politikas rezultatiem, praksé S$i sasaiste ir diezgan formala. Vairuma
gadijumu ta aprobeZojas ar noradi, ka, pieméram, darbibas rezultats a atbilst poli-
tikas rezultatam b.

Likums par finansu atbildibu (Fiscal Responsibility Act), kurS tika pienemts
1994. gada, noteica stingrakas atskaitiSanas prasibas valsts uznémumiem un
iestadém un paredzeja valdibas atbildibu par izvirzitajiem fiskalajiem merkiem,
Prioritasu  pazinojuma noradot, balstoties uz kadiem augstaka limena politikas
rezultatiem ta izstrada budZetu saimnieciskajam gadam.

Sakot ar 1995.gadu $i prasiba tika iestradata politikas dokumenta Strateégisko
rezultatu jomas (Strategic Result Areas), kas regulari tiek atjaunots un atspogulo
vidéja termina politikas rezultatus, kas atbilst valdibas ilgtermina prioritatém.
Premjerministra birojs ir atbildiga institticija, kas regulari aktualizé So dokumen-
tu. Saja dokumenta politikas rezultati tik formuléti vairak ka apgalvojumi, kas lidz
ar to nav mérami. So dokumentu parasti izmanto prioritasu noteiksanas procesa,
ka ari valsts organizaciju darbibas stratégiskas planoSanas procesa.

Darbibas rezultati, kurus ministri un augstakie vaditaji nodroSina saimnieciska-
ja gada, lai istenotu Stratégisko rezultatu jomas minétos rezultatus, tiek aprakstiti
politikas dokumenta Galveno rezultatu jomas (Key Result Areas). Saja dokumenta
mineétie rezultati savukart tiek iestradati ministriju stratégiskajos planos, veidojot
katras ministrijas politikas dokumentu Galvends prioritates (Key Priorities). Sis
dokuments satur méramus, noteikta laika sasniedzamus un uz politikas rezultatu
verstus darbibas raditajus.

Pamatojoties uz dokumenta Galvenads prioritates izvirzitajiem uzdevumiem, kas
jaizpilda katrai ministrijai, ta slédz ligumus (Purchase Agreements) ar agenturam.
Katra agenttra ir atbildiga par darbibas rezultatiem, kas noraditi tas liguma ar
ministriju.
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Budzeta veidoSanas cikls Jaunzelande

Saimnieciskais gads Jaunzélandé sakas 1.jalija.

Augusts-novembris — budZeta planoSanas posms. Ministri nosaka darbibas prioritates tris
gadiem. Ministru kabinets apkopo informaciju un lemj par budZeta
prioritatém. Vadoties péc PrioritaSu pazinojuma, ministri aktualize
prioritates savam ministrijam.

Decembris - valdiba izdod Economic and Fiscal Update, kas satur jaunakas
ekonomiskas un fiskalas prognozes tekoSajam un nakamajiem tri-
jiem gadiem.

Novembris - februaris — ministri un augstakie izpildvaditaji sagatavo budZzeta pieprasi-
jumus un darba ligumus ar agentaram nakoSajam gadam. Budzeta
pieprasijumi vienlaicigi tiek gatavoti ari diviem nakoSajiem gadiem.

Lidz marta beigam - oficiali tiek publicéts Budget Policy Statement, kas satur informaci-
ju par valdibas istermina fiskalajiem meérkiem, ilgtermina fiskalajiem
meérkiem un prioritatém nakosa gada budZzetam.

Februaris — aprilis - Ministru kabinets izskata ministriju papildus finanséjuma pieprasi-
jumus, vertejot to fiskalo ietekmi uz budzetu, ka ari to atbilstibu
budZeta prioritattm. MK apstiprina kop€jo apropriaciju summu -
meérka griestus — Katrai ministrijai.

Junijs - budzeta veidoSanas process. FinanSu ministrija iesniedz parlamen-
tam BudZzeta likuma paketi, kas sastav no budZeta apropriaciju pro-
jekta, Fiskalas un ekonomiskas prognozes, ministriju darbibas
parskatiem. Parlaments izskata apropriaciju pieteikumus, diskusijas
iesaistot ministrus. Apmeéram péc tris meénesSiem notiek galiga apro-
priaciju pieskirSana.

Lai noverstu subjektivismu lémumu pienemsSanas gaita, informacijai par darbibas
rezultatu saikni ar politikas rezultatiem butu jabalstas uz regularu instittciju dar-
bibas izvértéjumu. Tomeér, ta ka novertéSana ir laikietilpigs un dargs process un
likumdoSana neparedz pastavigu novértéSanas veikSanu ieviestajam programmam,
ta tiek veikta tikai atseviSkos gadijumos, visbiezak aprobezojoties ar vienkarSako
noveértéSanas metozu izmantoSanu (pieméram, izmaksu - labumu analize).

Parasti debates par sasniegtajiem politikas rezultatiem parlamenta nav tika akti-
vas ka debates par citiem jautajumiem, lidz ar to arl sankcijas, kas tiek pieméro-
tas gadijuma, ja nav sasniegts kads politikas rezultats, nav tik iedarbigas ka
gadijuma, ja agenttras nav sasnieguSas to ligumos minétos darbibas rezultatus.

Kvalitativa agenttru darba izvertéSana ir atkariga no ta, cik skaidri tiek definéti
to darbibas rezultati ligumos ar ministrijam, cik detalizéti tiek sniegta informaci-
ja par katra merka sasniegSanas pakapi, ka arl vaditaju spéja laicigi atklat
agenturu darbibas novirzes no planota. Ja kaut viens no Siem kédes posmiem ir
vajs, darbibas izvértéSana bus kludaina.

Reformas laika no 1984. lidz 1990.gadam uzsvars tika likts uz iestazu darbibas re-
zultatu izvértéSanu, nevis politikas rezultatu sasniegSanu. So izvéli pamatoja ar to, ka
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darbibas rezultati ir vieglak izmérami un lidz ar to ari kontroléjami, kameér politikas
rezultati vairuma gadijumu ir visparigi un izmerami tikai pec ilgaka laika perioda.

Jaunzelandes budZeta sistémai vél aizvien raksturiga iezime ir parak detalizéta
darbibas rezultatu izvertéSana. Par to, ka atseviSko agenturu darbibas rezultati
ietekmeé kopigo politikas rezultatu, saka nopietni domat tikai 1999. gada, kad péc
amerikanu eksperta Alena Sika ierosinajuma valdiba saka apsvert, ka uzlabot
atskaitiSanos parlamentam péc butibas, jo, liekot galveno uzsvaru uz galaproduk-
tu, uzmaniba var novirzities no galvena meérka.

Kopuma izvértéjot Jaunzelandes un Australijas valsts parvaldes reformas var
secinat, ka izmainas sabiedriska sektora modeli Jaunzelandé bija krasakas un
sapigakas neka Australija. Australija mikroekonomikas reformas tika istenotas
sarunu cela starp korporacijam un arodbiedribam, turpretim Jaunzélandé tam
vairak bija "piespiedu" raksturs.

5.5. Budzeta veidoSanas process Zviedrija

Zviedrija ir konstitucionala monarhija, kur monarha loma ir ceremoniala.
Parlaments ir vienpalatas un tiek ievéléts uz 4 gadiem. Premjerministra kan-
didatu izvirza spikers, kuram parlamenta ir politiski neitrala loma. Par premjer-
ministru janobalso absolatajam vairakumam parlamenta loceklu.

Zviedrijas administracijas raksturiga iezime ir lielais agentaru skaits, kuras pat-
laban strada aptuveni 215 000 cilvéku. Salidzinot ar citam valstim, agenttram ir
dota diezgan liela brivibas pakape attieciba uz tam pieSkirto finansu lidzeklu izlie-
tojumu. Tam ir delegéti ari personala vadibas jautajumi, taja skaita arl algu
noteikSana saviem darbiniekiem.

Ministrijas ir nelielas, tajas strada aptuveni 3000 cilvéku un to galvenas funkci-
jas ir politikas veidoSana un normativo aktu izstrade, ka ari budZzeta izstrade.
Savukart agenttiru kompetencé ir akceptétas politikas ievieSana atbilstoSi planota-
jiem darbibas rezultatiem. Zviedrijas centralas valdibas agenttru autonomiju
aizsarga konstitlicija un tas ir paklautas Ministru kabinetam kopuma, nevis atse-
viskiem ministriem. Tadéjadi var teikt, ka Zviedrijas administrativo modeli rak-
sturo valdibas kopéja atbildiba par rezultatu.

Péc otra Pasaules kara beigam lidz pat 70.gadu vidum Zviedrija lepojas ar
saviem ieverojamajiem izdevumiem dazadam socialajam programmam, ko, ilgstosi
atrazdamas pie varas, realizéja socialdemokratiska partija. Saja laika, veidojoties
ievérojamam budZeta deficitam, Zviedrijas valdiba pirmoreiz centas ieviest praksé
programmu budzZeta veidoSanu. Tika izstradatas budZeta veidoSanas vadlinijas,
kuras agenttiram tika ieteikts vertét savu darbibu ar rezultativo raditaju palidzibu.

Tomér vairums agentaru nebija ieinteresétas 31 uzdevuma veikSana, jo
novertéSanas periods bija parak iIss un izmaksas parak augstas. Lai ari daZas

agenttras savu darbibu noveértéja péc vadlinijas minétajiem ieteikumiem,
novertéjumam kartéja gada ietvaros nebija talaka pielietojuma.
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Neskatoties uz to, ka 3o reformu var uzskatit par neveiksmigu meéginajumu
pieverst agenttru uzmanibu savu rezultatu izveérteSanai, ta ieviesa sistematisku
efektivitates auditu, ko veica Valsts kontroles birojs (National Audit Bureau). Si
veida audita merkis ir noskaidrot, vai valsts institaciju darbiba ir efektiva un cik
liela méra ta sasniedz planoto merki.

Centralizacija Zviedrijas valsts parvaldé 1985.gada bija sasniegusi savu kritisko
robezu. Centralajas valsts instittcijas — ministrijas un agentaras - stradaja ap
575 000 darbinieku, kas nebija ieintereséti savas darbibas uzlaboSana. Tika uzsak-
ta viena no nozimigakajam reformam personalvadiba. Centralizéta vadiba
saglabajas tikai dazas jomas, ka, pieméram, pensiju sistéma. Paréjie jautajumi tika
delegeti agentaru limenim. Par svarigako faktoru darbinieku algas apjoma
noteikSanai tika izvirzita vina darba saturiska pieredze un kvalifikacija, nevis no-
stradatais gadu skaits.

Jaunas vadibas idejas, kas guva tik plaSu pielietojumu Jaunzélandé un Australija,
80. gadu beigas, pieaugot fiskalajai krizei, kluva popularas ari Zviedrija. Nozimigaka
reforma bija 1988.gada ieviesta agentaru darbibas izvértéSanu péc to galapro-
dukta, lidz ar to padarot agenturas atbildigas par sava darba rezultatiem, no kuru
izpildes savukart atkariga finanSu resursu pieskirSana turpmakajos gados.

Lai gan ar tadu paSu meérki 70.gados tika ieviesti arl rezultativie raditaji, Soreiz
sistéma bija elastigaka. Vaditajiem tika dota ricibas briviba agenturai pieSkirta
finanséjuma ietvaros, vienlaicigi veicot visaptveroSu vienreizéju administrativo
izdevumu samazinaSanu par 2%. Lidz ar lielaku elastibu budzeta lidzeklu izlie-
toSana agenturu vaditajiem tiek pieprasita stingraka atskaite par iztéréto lidzeklu
lietderibu.

Pareju no tradicionalas finanSu atskaitiSanas par ieguldijumiem wuz gads-
karteéjiem parskatiem, kas orientéti uz darbibas rezultatu analizi, var atzit par
lielako reformu, kas jebkad veikta Zviedrijas finanSu vadibas sistéma.

1990. gada saistiba ar Zviedrijas iestaSanos Eiropas Savieniba tika ieviesta
Parvaldes programma, kuras meérkis bija samazinat agentaru izdevumus par 11%.
To bija paredzéts panakt, likvidéjot vai apvienojot agentiras, paplaSinot funkciju
delegéSanu un ievieSot vairakas produktivitates paaugstinaSanas iniciativas.

1992.gada notiek Administrativo lietu biroja reorganizacija (Office for
Administrative Affairs), uzticot tam atbildibu par budZeta veidoSanu visam cen-
tralajam valsts instittcijam. BudZeta ta tiek atzimeéta ka pirma izdevumu joma -
Zviedrijas politiska sistéma. Lidz tam Administrativo lietu biroja parzina bija
atbildiba par visu ministriju administrativo darbu, personalvadibas un planoSanas
jautajumiem.

Nakosa budzeta reforma Zviedrija notika 1994.gada, kad tika ieviests divu
pakapju budZeta apstiprinasanas modelis 'no augsas uz apaksu'. Si reforma
tika veikta ar noluku ierobezot budzeta izdevumu apjomu, kam parasti parla-
menta debaSu laika ir tendence palielinaties. Novembri, apstiprinot valdibas
kopéjos izdevumu griestus, parlamentam ir dota iesp€ja diskutét tikai par lidzeklu
pardali starp jomam, nepalielinot kopé&jo izdevumu apjomu.
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Lai pieprasitu budzeta lidzeklus ilgtermina, jabut informacijai par agenttras
darbibu 3aja virziena pédéjos piecos gados un pieprasijuma pamatojumam. Ar
agentturu darbibu Zviedrija nodarbojas ari Valsts kontroles dienests (National
Audit Bureau), ekspertu grupa FinanSu ministrija un Zviedrijas Administrativas
attistibas agentara (SAFAD).

Jaatzimeé, ka galvena pazime, kas atSkir Zviedrijas agentiras no Jaunzeélandes
agentaram ir ta, ka Zviedrijas agenttras ir valsts uznémumi, tas nav pilnigi pri-
vatizétas ka Jaunzelande. Zviedrija budZzeta reforma notika pakapeniski, iesaistot
plasas diskusijas ieinteresétas puses, plaSi izmantojot pilotprojektus kadas jaunas
darbibas uzsakSanai. Zviedrija bija pirma valsts, kur notika algu individualizacija
atbilstoSi paveiktajam darbam, lidzigi ka privataja sektora.

BudzZeta planosanas posmi Zviedrija

BudZeta veidoSanas process sakas vairak ka gadu pirms kartéja saimnieciska gada.

Janvaris -

Februaris -

Marts —

Aprilis -
Maijs -
Janijs -

Septembris —

Novembris -

Decembris —
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FinanSu ministrija izstrada ekonomisko prognozi nakamajiem tris gadiem.
Agenturas iesniedz ministrijam parskatus par iepriekS€ja gada darbibu un
budzeta pieprasijumu nakamajiem trim gadiem. Ministrijas, nemot vera
FinanSu ministrijas viedokli un agenturu iepriekSe€ja gada darbibas rezulta-
tus, gatavo savus priekSlikumus par nakamajam gadam nepiecieSamo
apropriaciju apjomu, ka ari budZeta pieprasijumus tris gadiem.
ministrijas iesniedz abu veidu budZeta pieprasijumus FinanSu ministrija.
Apropriacija pilna apjoma tiek noteikta gadijuma, ja visi darbibas rezultati
ir izpilditi.

FinanSu ministrija izskata apropriaciju pieprasijumus un priekslikumus
administrativo lidzeklu samazinasanai. Valdibas budzeta politikas sede tiek
panakta vienoSanas par galvenajiem Fiskalas politikas likumprojekta
pamatprincipiem. Tas satur valdibas ierosinato izdevumu griestu apjomu
nakamajam treSajam gadam daudzgadu planoSanas cikla, izdevumu opti-
mizacijas pasakumus, ka ari izdevumu sadalijumu 27 valdibas darbibas
jomas.

valdiba iesniedz parlamentam Fiskalas politikas likumprojektu (Fiscal
Policy Bill)

ministrijas izstrada 500 individualo apropriaciju sadalijumu katra no
27 valsts izdevumu jomam un iesniedz FinanSu ministrija.

parlaments apstiprina Fiskalas politikas prognozi un nosaka izdevumu
griestus nakamajam trisgadu planoSanas ciklam.

valdiba iesniedz parlamentam BudZeta likumprojektu (Budget Bill), kura
pamata ir Fiskalas politikas prognoze, parlamenta noteiktie izdevumu
griesti. Izdevumi tiek sadaliti 27 jomas, kuras savukart tiek sadalitas
parlaments apstiprina kopejo izdevumu apjomu un apropriaciju katrai no
27 valdibas darbibas jomam.

Finan$u ministrija iesniedz parlamentam ekonomisko prognozi. BudZets
detalizéti tiek apspriests parlamenta komisijas. Parlaments apstiprina indi-
vidualas apropriacijas katras jomas ietvaros.
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Patlaban parak liela decentralizacija ir kluvusi par Zviedrijas problému. Rodas
grutibas definét politikas rezultatus katrai no 27 darbibas jomam, tadejadi izraisot
problemas agentaru darbibas kontrolée un vertéSana, bet lidz ar to var rasties
Saubas, vai valdiba tieSam isteno to politiku, ko solijusi veletajiem.

Kopuma vértéjot valsts parvaldes un publisko finanSu vadibas reformas dazadas
valstis var secinat, Ka valstu veiksmes loti liela meéra atkarigas no geografiska sta-
vokla, ekonomiskas situacijas, ka ari vésturiski izveidojusas politiskas sistémas. Ir
gruti viennozimigi pateikt, vai, pieméram, ASV sabiedribas nebeidzamas debates
jebkuras reformas laika ir bremzgjoSs faktors tas progresam. Tapat nevar vien-
nozimigi izvertét, cik veiksmiga butu strauja "reforma no augSas" jebkura cita val-
sti, iznemot Jaunzelandi.

Ka jau iepriek§ uzsverts, nav iespéjams viennozimigi parnemt citu valstu
pieredzi budZeta reformas istenoSana, tomeér Latvija péd€jos gados budZeta
planoSanas posma meégina ieviest gan uz rezultatiem orientétu budZeta planosanu,
gan stratégiskos planus, ka arl nodroSinat budZeta prioritaSu istenoSanu vidéja
termina.
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6. Iepriekséjas budzeta reformas Latvija
6.1. Budzeta struktara padomju varas gados

Ka jau tika minéts, publisko finanSu vadibas sistéma katra valsti ir atkariga no
tas politiskas un administrativas sistémas. Lai labak izprastu budZeta reformu gaitu
un problémas Latvija, nepiecieSams iezimét to budzeta veidoSanas sistému, kas dar-
bojas PSRS socialistiskas planveida ekonomikas ietvaros un kuras parvaréSana un
lausana bija pirmais svarigakais uzdevums, atjaunojot Latvijas valsts neatkaribu.

PSRS totalas planoSanas ietvaros ari budzets bija pilnigi planojams, precizi pare-
dzot gadskartéjos ienakumus un izdevumus, ka ari iekas€jamo nodoklu apjomu.
Budzets tika veidots péc administrativas Kklasifikacijas principa, tadejadi pilniba
nodrosinot izdevumu kontroli visos limenos. Budzets tika planots pieciem gadiem,
katru gadu precizéjot ienakumu un izdevumu apjomu. Republikam PSRS planota
budzeta ietvaros bija jaizstrada republiku budzeti. BudZeta pastavéja tris limenu
dalijums: PSRS budZzets, republiku budzets un vietéjie budZeti pasvaldibu limeni.

Budzeta planoSanas centralizéto vadibu nodroSinaja PSRS Valsts plans, kas
apkopoja republiku valsts planu iesniegtos budzeta aprékinus. Piecgades budzeta
pamata bija PSKP kongresos apstiprinatie tautsaimniecibas un socialas attistibas
plani, tadéjadi spilgti demonstréjot partijas un valsts saplaSanu. PSKP kongresos
tika apstiprinati budZeta kontrolskaitli, kuru ietvaros republiku valsts plani
izstradaja republiku budZetus. Gada budZzetus saskanoja un korigéja Valsts plans,
sagatavoto projektu iesniedzot Ministru padomei. BudZeta likumu apstiprinaja
PSRS Augstaka Padome. Péc tam republiku budZeta likumus formali parap-
stiprinaja republiku Augstakas padomes, neizdarot tajos nekadas izmainas.

Ministrijas un to paklautiba esoSas iestades bez grutibam spé€ja aprékinat nor-
mativus, planojot savus izdevumus paredzétajiem pasakumiem. Uznémumi dalijas
darba samaksas grupas, atkariba no ekonomiskajiem raditajiem, kas bija katrai
nozarei specifiski.

LPSR budZeta likums parasti nebija garaks par 2-3 lappusém. Ta, pieméram,
1988. gada LPSR valsts budZeta likums sastavéja no 9 pantiem. 1. panta tika
noteikti republikas ienémumi un izdevumi, Kas, Latvijai bija mazaki par iene-
mumiem. Paréjos pantos atsevidki tika atrunati izdevumi tautsaimniecibas finan-
séSanai un asignéjumi socialajiem un kultaras pasakumiem, ka ari valsts varas un
valsts parvaldes organu uzturéSanai, kas tika izteikti viena skaitla formata, ne-
sniedzot nekadu ieskatu budZeta ekonomiskaja Kklasifikacija. Vieniga vieta, kur
1988.gada budZzeta nosaciti paradijas budzeta Kklasifikacija, bija 7. un 8. pants,
kuri paradija katra rajona izdevumu un ienémumu apjomu, ka arl atskaitljumu
procentu no nodokliem.

Neskatoties uz centralizéto ienakumu un izdevumu planoSanu, PSRS tika veik-
ti ari ta saucamie iestazu struktaru optimizacijas pasakumi, kurus istenoja

FinanSu ministrijas paklautiba esoSa Statu parvalde. Ta parbaudija, vai iestades
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ievéro ierobezojumus, t.s. kontrolskaitlus, budZeta lidzeklu izlietojuma, kas centra-
lizeti tika izdoti Maskava un pieméroti katras republikas vajadzibam.

Ta ka PSRS nepastavéja privatipaSums, valsts pilniba kontroléja tirgus cenas.
Lielaka dala pakalpojumu cenu veidojas, valstij tos dotéjot (bezmaksas veselibas
aprupe, bezmaksas augstaka izglitiba, bezmaksas valsts dzivoklu pieSkirSana). Valsts
dot€ja arl razoSanas uznémumus, kas nespéjot pardot sarazoto produkciju sané-
ma valsts finanséjumu algu izmaksam un razoSanas nodroSinaSanai. PSRS izvei-
dota finanséSanas un budZeta planoSanas sisttma un tas sekojoSais krahs ir
spilgtakais piemérs uz izdevumiem orientétas planoSanas bezjédzibai. Socialistiska
razoSana gadiem ilgi turpinaja parstradat dabas resursus patérinam nederiga pro-
dukcija, zaudejumus atlidzinot no valsts budZeta, kura papildus lidzekli tika gati
pamata no izejvielu eksporta.

Kopuma budZeta veidoSanu $aja laika posma var raksturot ka formalu, necaur-
spidigu un absoluti neelastigu procesu. LPSR budZeta parasti ienémumi un izde-
vumi bija lidzsvaroti un budZeta deficits neradas. Deficits, protams, pastavéja
kopéja PSRS budzeta. Tomeér, neskatoties uz to, katrai republikai tika dota iespe-
ja sanemt vel papildus dotacijas no kop€ja PSRS budzeta, izstradajot budzeta
lidzeklu pieprasijumus un pieradot to nepiecieSamibu.

Ta laika budZetu var raksturot ka orientétu uz ieguldijumiem un pilniba
paklautu vienigas partijas absolatajai politiskajai varai. Budzeta procedura kalpo-
ja administrativajam un ekonomiskajam vajadzibam, dodot iespéju veiksmigi
apslept budZeta deficitu, kas arvien lielaka apmeéra veidojas pieaugoSo militaro
izdevumu ka ari dazadu "grandiozu, uz laimigu nakotni veérstu" pasakumu reali-
zacijas del. Par galveno kritériju netika izvirzita iestazu funkcionéSanas
nepiecieSamiba. Galvenais bija paveikt planoto darbu pieskirta finanséjuma iet-
varos, nevértéjot, vai to nepiecieSams veikt vispar. Tomeér ari planoSana bija liela
mera fiktiva — ta, pieméram, militarie izdevumi, kas péc aplésém sastadija aptu-
veni 15 procentus no kopéjiem budzeta izdevumiem, budzeta tika uzradita mi-
nimali, pamata tos ieklaujot dazadu rupniecibas nozaru, veselibas aizsardzibas utt.
budzetos. Lidziga veida citu institaciju budzetos tika ieslépti arl kompartijas
(PSKP) struktaram paredzetie lidzekli.

PSRS budzeta veidoSanas procesu gruti aprakstit ar publikacija lietotas termi-
nologijas palidzibu, jo stingri reglamentétas planoSanas proceduras bija specifiski
pielagotas socialistiskas planveida ekonomikas vajadzibam. Planotas tika ne tikai
finanses, bet arl pardodamas produkcijas daudzumi, nosakot limitus visdazadaka-
jam patérina precém. Sada sistéma varéja funkcionét tikai slégta ekonomiska
telpa, izskauzot jebkadu tirgus ietekmi un precizi prognozéjot ienémumus gada
laika.

6.2. Budzeta struktura pirmajos neatkaribas gados

Pirmajos neatkaribas gados pamata saglabajas iepriek$éja budZeta struktara,
budzetam tomeér Klastot izvérstakam. Izdevumi tika sadaliti pa institGcijam,
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pakapeniski ievieSot ari funkciju klasifikaciju. AtseviSki ka budZeta sastavdala tika
izdalits valiitas fonds un ta saucamie drpusbudZeta lidzekli - speclidzekli
neparedzétiem gadijumiem

Ta, pieméram, 1991. gada budZeta tiek ieviesta ienémumu Klasifikacija pa nodoklu
veidiem un izdevumu Klasifikacija pa iestadém. AtseviSki tiek atspogulotas 2 valsts
funkcijas: veselibas aizsardziba un izglitiba.

1994. gada valsts budzeta pirmo reizi ministrijas tiek Kkodeétas, padarot
budZeta likumu parskatamaku. Katrai ministrijai tiek uzradits ari budzeta lidzek]u
sadalijums pa funkcijam, lai gan budZeta izdevumu pozicijas vel aizvien paliek
ieprieksejas: valsts investicijas, budzeta iestazu darba samaksas fonds, iestazu
uzturéSanas izdevumi.

Nepastavéja unificétas budZeta pozicijas visam ministrijam. Ja ministrijai bija
ipaSas prasibas, tas budZeta paradijas specifiskas pozicijas, pieméram, stipendiju
fonds, dienesta apmaksas fonds un citas, padarot budZetu grati parskatamu.

6.3. Budzeta reformas uzsakSana 90.gados

Sistémiska pieeja budZeta vadibai tika uzsakta, 1994. gada Saeimai pienemot liku-
mu Par budZetu un finansu vadibu, Kas ar ikgadéjiem labojumiem ir spéka ari paslaik.

90.gadu vida Latvija plasi tika aizghita arvalstu pieredze valsts parvaldes modela
un finanSu vadibas sistémas pilnveidoSana. Tas izraisija interesi par finanSu
lidzeklu uzskaites un budzeta izpildes procesa uzlaboSanu, padarot to caur-
spidigaku, atklajot centralo valsts institticiju patieso finansialo stavokli. Lai to
realiz€tu, bija nepiecieSams atspogulot valsts budZeta arl tos ministriju un to
paklautibas iestazu paSu ienémumus, Kkas radas, sniedzot pakalpojumus
iedzivotajiem un kas pirms tam budZeta netika uzraditi.

Rezultata 1995.gada ieviesa wvalsts budZzeta iedalijumu pamatbudzeta un
specialaja budzeta. Tika uzsakta pareja uz ministriju pasu ienémumu ieskaitiSanu
pamatbudzeta, dalu atstajot ministriju specialajos budzetos. Sie parkartojumi
izraisija ministriju pretestibu, jo ministrijas nespéja bez iebildumiem pienemt par-
mainas, kas ierobezoja to tiesibas brivi pardalit finanSu resursus.

BudZeta caurspidiguma nodroSinasanai 1997. gada tika ieviesta budzZeta vei-
doSana péc programmu principa un rezultativo raditaju sistema. Reforma
neatrisinaja budzeta veidoSanas problémas, jo budZeta programmas tika izveidotas
atbilstosi institaciju administrativajam sadalijumam un ieguldijumiem, nevis anali-
z&jot politikas mérkus un sasniedzamos rezultatus. Neskatoties uz to, ka Sis jauni-
najums uzlaboja budZzeta strukttiru un parskatamibu, tas vél aizvien nenodroSinaja
budZeta caurspidiguma principa butibu - sniegt precizu informaciju, kadiem
meérkiem tiek téréti nodoklu maksataju lidzekli.

Liela méra programmu strukturéana bija apgratinata tapéc, ka valsts parvaldes
instithcijas traka vienota priekSstata par politikas planoSanas sistéemu un tas
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sasaisti ar budZeta planoSanu. Visai minimala bija izpratne par to, ka nosakami
nozaru politikas mérki un ministriju ricibas virzieni, ka tie saistita veida iestrada-
jami normativajos aktos, nodrosinot tiem atbilstoSo finanséjumu ievieSanai.

Nepastavot skaidri definétiem budZzeta programmu meérkiem, ari rezultativo
raditaju sistéma pamata izveidojas ka ieguldijumu raditaju uzskaitijums. Daudzos
gadijumos ieguldijumi ir bijusi vienigie iesp€jamie skaidri definéjamie un
meéramie lielumi.

Izstradajot 1997. gada budZetu, paradijas ari pirmie meéginajumi ieviest
elastibas principu naudas lidzeklu pardalé to ekonomiskas Kklasifikacijas kodu iet-
varos, kas netiek apstiprinati ar budzeta likumu (pieméram, savstarpéji parvietot
dazadus Kkartéjos izdevumus, iznemot ieziméto atalgojuma poziciju). Si iespéja
pastav arl Sobrid, ministrijam sniedzot regularas atskaites par pieSkirto lidzeklu
izlietojumu.

Tas, vai S1 elastiba ir pietiekama, ir diskutéjams jautajums. Laika, kad vairums
valsts institiciju savu darbibu plano ieguldijumu izmantoSanas ietvaros,
nenosakot sasniedzamos rezultatus, arl atskaitiSanas sistema galvenokart vérsta uz
ieguldijumu likumigas izmantoSanas kontroli.

Pastav uzskats, ka institacijam batu jadod lielaka ricibas briviba lidzeklu pardalé
arl starp kart€jiem un kapitalajiem izdevumiem, neveicot grozijumus budzeta
likuma. Latvijas gadijuma 3is prakses ievieSana ir rapigi apsverama, jo budzeta
elastiba instithcijai pieSkirta finanséjuma ietvaros var tikt palielinata tikai péec
rapigas katras instittcijas darbibas rezultatu izvertéSanas. Citiem vardiem sakot,
lielaka ricibas briviba iestadem var tikt dota tikai péc lielakas atbildibas
noteikSanas.

Elastibas palielinaSana ministrijam finansu resursu pardalé tika istenota vien-
laikus ar visu ministriju izdevumu parskatiSanu pa budZzeta pozicijam. Turpmak
atseviSku programmu parskatiSanu péc FinanSu ministrijas ierosinajuma un
Ministru kabineta lémuma veica FinanSu ministrijas izveidotas darba grupas. Velak
Saja procesa tika iesaistitas ari dazadas socialo partneru organizacijas. Tomér
iegita pieredze paradija to, ka vairuma gadijumu izdevumu parskatiSana no mi-
nistriju puses tiek uztverta ka iespéja pieprasit papildus finanséjumu, nevis ka
iespéja izvertét pieskirto budzeta lidzeklu izlietoSanas efektivitati. LidzSinejas
budzeta programmu parskatiSanas neveiksmes izriet no veida, ka Sis process tika
organizeéts. Nopietnai funkciju un programmu analizei nekad netika atvéléts
pietiekami daudz laika un netika pieSkirti nekadi resursi. CenSanas ieklauties
kartéja budZeta planoSanas cikla ietvaros noveda pie ta, ka parskatiSana tika veik-
ta virspuseji, atri pienemot slédzienu, ka optimizacija nav iespéjama. Jaatgadina,
ka visas valstis, kas ir sekmigi realizéjuSas budZeta bazes samazinaSanu, ar pro-
grammu parskatiSanu nodarbojas ipasi izveidotas audita vai analizes institacijas,
kuram tiek dots vairak neka dazas nedélas laika, lai izstradatu optimizacijas
priekslikumus.
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1999. gada speciala budZeta ipatsvars sasniedza 55,9% no valsts budZeta kon-
solidétajiem izdevumiem?®, tadéjadi samazinot valdibas spéju istenot tas politiku,
jo katrs specialais budzets ir paredzéts savam meérkim un valdibas spéja pardalit
finanSu lidzeklus citiem mérkiem ir ierobezota. Lai S0 tendenci apturétu, tika
pienemts lémums nakama gada budZeta planoSanas laika nepalielinat ministriju
specialos budzetus. Rezultata 2000. gada budZeta speciala budZeta ipatsvars bija
vairs tikai 51.6% no valsts konsolidéta budzeta izdevumiem.

2000. gada valsts budzeta planoSana tika ieviesti vairaki jauninajumi, kas deva
iespéju precizak uzskaitit Eiropas Savienibas sniegto finansialo palidzibu, ka ari
padarija budzetu caurspidigaku, budZeta likuma ka atseviSku poziciju ieklaujot

valsts ilgtermina saistibas un arvalstu finanSu palidzibu, kuras tiek planotas,

sakot ar 2001.gadu un atspogulotas vairakus gadus uz prieksu.

Valsts ilgtermina saistibas ir projekti un pasakumi, kuru izpildes termin3 ir
garaks par fiskalo gadu un kurus budzeta finansétas instittcijas uznemas istenot,
sledzot ligumus un nosakot konkrétus izpildes nosacijumus. Tadi ir, pieméram,
maksajumi par aiznémumiem un kreditiem, valsts investiciju programma
apstiprinato projektu ilgtermina saistibas. To istenoSanai paredzétos valsts budzeta
lidzeklus asigné atbilstosi gadskartéja likuma par valsts budzetu noteiktajam apro-
ja termina budZeta planoSanu, palielinot valsts institaciju atbildibu par sasnie-
dzamo rezultatu, ka ari radot nepiecieSamos apstaklus nozares talakai attistibai.

Ta ka budZeta resursi ir ierobeZoti un ministriju vajadzibas parsniedz to finan-
séSanas iespé€jas, Ministru kabinets 2000.gada budZetam pirmo reizi noteica vide-
ja_termina budZeta prioritates: integracija Eiropas Savieniba, iestasanas NATO
un pedagogu algu paaugstinasana. Siem mérkiem tiek nodrosinats nepiecieSamais
papildus finanséjums videéja termina.

Kopuma 90.gados budZeta planoSana ieviestas izmainas var vértét ka méginaju-
mu ieviest jaunas vadibas metodes un uz rezultatu orientétu budzeta planoSanu.
Tomeér 3aja pirmaja reformas perioda butiskas izmainas panakt neizdevas. Reforma
tika ieviesta it ka daleji, biezi vien formali veicot pasakumus, kas citas valstis ir
sniegts. Viens no galvenajiem iemesliem, kadél uzsakta reforma neizradijas
pietiekami efektiva bija tas, ka visi uzsaktie parkartojumi tika veikti atseviski.
Netika izstradata reformas politika, izvirziti meérki, noteikti sasniedzamie rezultati.
Netika planota konkréta darbiba, parkatojumu jéga palika neizskaidrota - mi-
nistrijas piedavatie jaunievedumi bieZi vien tika uztverti tikai ka papildus apgruti-
nosas formalas procediras, kas neko nedod ministriju darbibas uzlaboSana. Kopéja
politikas planoSanas mazspéja pieradijas ari budZeta reformas planoSana (vai
drizak tas trukuma).

' Gadagramata “Valsts budzets 2000”, FM, 2000
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7. Svarigakas attistibas tendences budzeta
planosanas procesa

7.1. Situacijas raksturojums

Lidzigi ka citas valstis, ari Latvija budZeta reforma ir ilglaicigs process. Katra
attistibas posma ir batiski izprast neveiksmju célonus un nodrosinat
nepiecieSamas izmainas valsts parvaldes modeli.

Lai gan 90.gados ieviestie parkartojumi tika veikti, lai panaktu uz rezultatu
vérsta budzeta planoSanu, tie tomeér nenodroSinaja meérka sasniegSanu. 2001.gada
tika izstradatas politikas pamatnostadnes parejai uz vidéja termina budzeta
planoSanu, kuras analizéjot budZeta veidoSanas ciklu kopuma, tika konstatétas

Sadas problemas*:

e Valdibas limeni netiek nodrosinata pilnvertiga diskusija par fiskalo politiku

Lai gan katru gadu budzeta planoSanas cikla sakuma Finan3u ministrija izstrada
makroekonomisko prognozi par iespéjamo iekSzemes kopprodukta pieaugumu,
paredzamo inflaciju un demografiskajam tendencém, kas teorétiski valdibai butu
labs pamats turpmakajai lémumu pienemsanai un izdevumu planoSanai, diskusi-
jas par tadiem butiskiem jautajumiem Kka, pieméram, kopéjo nodoklu slodzi un
sagaidamo ietekmi uz socialekonomisko attistibu, iespéjamo ienakumu apjomu un
pielaujamo fiskalo deficitu praktiski nenotiek.

Pasreiz€jo fiskalas politikas izstrades procesu vidéjam terminam var vertét ka
faktiskas situacijas analizi, kura visai minimali atspogulotas prognozes par taut-
saimniecibas attistibu un fiskalo politiku vidéja termina un kura netiek piedavati
fiskalas politikas varianti.

e Politikas planoSana notiek atrauti no budzZeta planosanas

Trukst problemdiskusijas par politikas prioritatem. BudZeta procesa lidzeklu
pieskirSana valdibas noteiktajam prioritattm pamata notiek tikai uz budZzeta
pieauguma rékina. Valdibas politiskas prioritates ir noteiktas vispariga limeni (inte-
gracija ES, NATO, izglitiba), Kas pielauj prioritaSu istenoSanai nepiecieSamo ricibu
brivu interpretaciju. Rezultata lidzekli tiek téréti daudziem un dazadiem pasaku-
miem, uzturot ilaziju, ka tiek istenota prioritate. Sadu prioritasu realizacijai
nepiecieSamo finansu lidzeklu apjoms butiski parsniedz valsts budzeta pieejamo
lidzeklu apjomu. Neeksisté kartiba, ka novirzit finanSu resursus no mazak
svarigam, neefektivam programmam uz valdibas prioritaro mérku pasakumiem.

Neskaidra lemumu pienemsanas procediira. lai gan budzeta sagatavoSanas
grafiku nosaka Ministru kabinets ar atseviSku rikojumu, ta paredzot noteiktus ter-
minus budZeta izstradaSanas procesa, Sis grafiks parasti nelauj Ministru kabine-
tam veltit pietiekamu laiku konceptualiem budZeta sagatavoSanas jautajumiem.
Valdiba galvenokart tiek pienemti mikro léemumi, nediskutéjot par attistibas prin-
cipiem un prioritatém kopuma.

# Vidéja termina budZeta planosanas metodologijas pamatnostadnes. Apstiprinatas MK 2001.gada
S.aprila sédé (prot.Nr.15 1 §), 1.2. punkts.
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Finansejuma tritkums jau apstiprinatajam politikas iniciativam. Tiek pienemti
likumi ar finansialam saistibam bez finansiala seguma, kas apgratina budZeta vei-
doSanas procesu, ka ari valsts tiesisko vidi, veidojot "likumdoSanu uz nakamo
paaudzu rékina". Papildus jaunajam iniciativam eksisté liels apjoms jau pienem-
tu tiesibu aktu, kuru ievieSanai trukst lidzeklu. Kopgjais Sadu iniciativu apjoms
2001.gada sastada 266,6 miljonus latu. Ja netiek veikta jau apstiprinato politiku
un tiesibu aktu starpsektorala izvértéSana, un noteiktas skaidras un valsts finan-
sialajam iespéjam atbilstoSas valdibas prioritates, iepriek$éjos gados izveidotais
jauno iniciativu finanséSanas pieprasijums butiba izsledz iespéju izvirzit vél jau-
nas politikas prioritates vidéjam terminam.

No finansu iespejam atrauta politikas planosana - tiek izstradatas nerealizeja-
mas programmas un tadejadi neefektivi tiek izlietoti un zaudeti finanSu lidzekli.

3. grafika® redzams, ka parsvara ministrijam raksturiga tendence ir palielinat
papildus pieprasito finanSu lidzeklu apjomu, lidz ar to padarot prioritaSu
izvertéSanas procesu par loti darbietilpigu uzdevumu.

3. grafiks.

Ministriju un citu centralo valsts iestazu pieprasijumi papildu izdevumiem (latos)

80 000 000 —
70 000 000 —
60 000 000 [—
50 000 000
40 000 000
30 000 000
20 000 000
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I 2002.gads 2003.gads B 2004.gads

* Nepilnibas budZeta izdevumu planosanas procesa

J BudZeta izdevumu bazes™ apjoms netiek pietieko$i izvertets. Esosais bu-
dzeta process nodroSina vesturiski izveidojuSos budZeta poziciju proporciju
atrazoSanu, neatkarigi no ta, ka mainas merki un prioritates. BudZeta bazes
veidoSana tiek atraZotas iepriek$éjo gadu budZeta veidoSanas nepilnibas.

* Grafikam izmantoti Finansu ministrijas dati.

' Budzeta baze — pamatbudzeta lidzeklu dala, kura nodrogina valsts funkciju izpildi nemainiga limené.
Baze tiek noteikta, nemot par pamatu kartéja saimnieciska gada apstiprinato valsts budzetu, kura
samazinats par vienreizéjo pasakumu izdevumiem, budzeta programmu parskatisanas rezultata
ieekonométajiem lidzekliem un palielinats vai samazinats, nemot véra valsts ilgtermina saistibas un
sniedzamo maksas pakalpojumu izmainas.
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o Trukst ilglaicigas attistibas perspektivas Lai gan 2000. gada budZeta tika
ieviesta tada budZeta pozicija ka valsts ilgtermina saistibas, vél aizvien
lielaka dala finanSu lidzeklu tiek planoti viena saimnieciska gada ietvaros,
lidz ar to problému risinajumiem trakst ilgtermina skatijuma un netiek
ieveroti optimalakie risinajumu varianti.

¢ Uzsvars uz ieguldijumu dalu, nevis rezultatiem. Lidzsin€jais budZeta
process ir parak koncentréts uz nepiecieSamajiem resursiem pretstata
diskusijai par meérkiem un rezultatiem (liela dala kvantitativo raditaju ari
ir ieguldijumu, nevis sasniegumu raditaji). Bez tam lielai dalai budZeta,
pieméram, specialajiem budZzetiem, netiek efektivi kontroléts pat ie-
guldijumu posms (Valsts kasé speciala budzeta institticijam paradas tikai
izdevumu kopapjoms).

. Parak liels specialo budZetu ipatsvars. No resursu planoSanas un izlie-
toSanas viedokla valsts konsolidétaja kopbudzeta parak lielu dalu veido
specialie budzeti, lidz ar to ierobeZojot valdibas iespéjas lemt par finan-
s€juma izlietojumu.

7.2. Budzeta reformas galvenie virzieni un ieviesana

Vidéja termina budzeta planoSanas pamatnostadnes noteica galvenos budzeta
reformas virzienus:

1. Efektivas fiskalas politikas realizacija, pastavigi analizejot nodoklu sloga

un tautsaimniecibas attistibas kopsakaribas. Tika planoti $adi pasakumi:

e lai uzlabotu fiskalas politikas planoSanu tiek paredzets strukturét fiskalos
meérkus, tajos ieklaujot nodoklu un citu ienémumu kopé€jo slodzi, budzeta
fiskala deficita limeni, valsts parada apjomu un kopg&jo valsts izdevumu apjo-
mu. Tiek noteikts, ka makroekonomiskas attistibas scenarija ir japarada vaira-
ki fiskalas politikas varianti, ka ari to sociali ekonomiskas ietekmes izvértéjums.

e Lai uzlabotu makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas apsprieSanas
procesu tiek paredzets apsprieSanu sadalit vairakos savstarpéji saistitos posmos
(makroekonomiskds attistibas scendrijs — nodoklu scendrijs — fiskalie merki -
kopéja izdevumu politika), katram no tiem paredzot atseviSkas diskusijas.
Pieméram, nodoklu diskusijai valdiba batu janotiek budZeta cikla sakuma,
balstoties uz FinanSu ministrijas sagatavotu zinojumu, kas ietvertu kopeju
nodoklu sistémas un nodoklu iekaséSanas limena tendencu izvértéjumu. Lai
apsprieSanas procesa iesaistitu plaSaku sabiedribas un ekspertu loku tika
paredzéts izveidot Fiskalas politikas konsultativo padomi (iesaistot privata sek-
tora, augstskolu, Latvijas bankas u.c. institaiciju parstavjus).

e Lidz ar diskusiju par makroekonomiskas attistibas scenarijiem un fiskalo poli-
tiku paredzéts noteikt arl kop€jos budzeta izdevumu kontrolskaitlus, paradot
sakotn€jo attiecibu starp budZeta bazes un prognozéjamas attistibas dalam.
Kontrolskaitlus paredzéts precizeét péc optimizacijas pasakumu veikSanas.

IevieSana
Fiskalas politikas planoSanas procesa uzlaboSana tika uzsakta 2003.gada budZeta
planosanas laika. 2002. gada tika izveidota un darbibu uzsaka Fiskalas politikas
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konsultativa padome. Padome iesaistijas makroekonomiskas attistibas scenarija
un fiskalas politikas apsprieSana. Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas
scenarija 2003. — 2007. gadam tika iestradatas padomes rekomendacijas doku-
menta struktiras uzlaboSana, ka ari veikta analize, kadu efektu vidéja termina
sniegs paredzéta nodoklu slodzes samazinaSana. Fiskalas politikas konsultativas
padomes izvertéjumu ir paredzéts sniegt ari 2003. gada budZeta bazes izdevumu
sagatavoSanas procesam, meklejot prieksSlikumus, kas palidzétu samazinat esosas
budzZeta bazes izdevumus.

Jaatzime, ka 2002.gada budZzeta reformas pasakumu iIstenoSanu kopuma apgruti-
na tas, ka budzeta izstrades cikls ir novélots par vairak neka pusgadu sakara ar
Saeimas veléSanam un lidz ar to daudzas iepriekS paredzétas proceduras, kas vare-
tu uzlabot budZeta veidoSanas kvalitati, nav iespéjams istenot laika trakuma del.
Tomer jaatzist, ka pilniba jaunas proceduras netika ievérotas ari budZeta vei-
doSanas cikla sakuma - netika noteikti kontrolskaitli*, nenotika ari atseviSkas
diskusijas par fiskalas politikas meérkiem valdiba. Ari 2002.gada makroekonomiskas
attistibas scenarijs un fiskala politika izstrades gaita netiek saskanota ar citam
ministrijam, 1idz ar to nodroSinot dokumentam "Ipasu" statusu.

2002.gada pieredze liecina par to, ka reformas ievieSana ir japilnveido, visam
iesaistitajam institacijam cenSoties maksimali precizi izpildit tos uzdevumus, kas
paredzeti ka procesa uzlaboSanas pasakumi un nepielaujot nepamatotu atkapsanos
no planota. Tikai nodrosinot reformas pasakumu izpildi, kopiga sadarbiba ar jau-
nizveidoto padomi pakapeniski tiks uzlabota makroekonomiskas prognozes kvali-
tate, nodroSinot valdibu ar kvalitativu informaciju lemumu pienemsanas bridi un
talak attistot fiskalas politikas diskusiju kultaru.

2. Efektivas budZeta prioritaSu noteikSanas sistemas talaka pilnveidoSana.

Lai uzlabotu valdibas politisko prioritasu noteikSanas un istenoSanas procesu, tika
paredzéts, ka Ministru kabinets, lemjot par vidéja termina mérkiem un prioritara-
jiem attistibas virzieniem, izmanto ekspertu grupas veiktu analizi, par iespéjamam
politikas prioritatém. Ministrijas atbilstoSi valdibas apstiprinatajam prioritatém ie-
sniedz priekSlikumus konkrétiem pasakumiem, pievienojot to nepiecieSamibas pama-
tojumu un finansiadlo novértéjumu pieciem gadiem. Vidéja termina budZeta
pieteikumi tiek izstradati ka kartéja gada budzeta prioritaSu pieteikumi un process
tiek atkartots katru gadu, pavirzoties pa vienu gadu uz prieksu.

Ieviesana

2001.gada Ministru prezidents izveidoja ekspertu grupu budZeta prioritaSu
izvertéSanai. Balstoties uz ekspertu grupas sagatavoto materialu, tika veikta ministru
aptauja un Ministru kabinets apstiprinaja piecus vidéja termina budZeta meérkus
un to IstenoSanai nepiecieSamos prioritaros attistibas virzienus 2001. - 2007.
gadam.*

* Kontrolskaitlis ir attieciba starp budzeta bazes un prognozéjamo attistibas dalu.
* MK 2001.g. 26.septembra rikojums Nr.469
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Vidéja termina budZeta merki ir:

e Valsts aréja droSiba un suverenitate

Uz zinaSanam balstitas sabiedribas veidoSana
Lidzsvarota regionu attistiba

Sociala aizsardziba

IekSeja drosiba un individa tiesibu aizsardziba

Vidéja termina budZeta prioritates ir:

Institucionala sagatavotiba dalibai ES

Valsts ilglaicigas droSibas garantijas no dalibas NATO
Izglitibas kvalitate un atbilstiba darba tirgum
Infrastruktaras attistiba regionos

Uznémejdarbibas un nodarbinatibas dazadosana regionos
Veselibas aprupes sistémas uzlaboSana

e Noziedzibas apkaroSana un tiesu sistemas pilnveidoSana

Salidzinot ekspertu un ministru veiktos prioritaSu izvértéjumus, jaatzist, ka
ekspertu izvirzitas prioritates tikai dal€ji sakrita ar ministru atbalstitajam. Ta ka
ekspertu grupa tika ieklauti parsvara augstskolu vaditaji un macibspéki, ka ari pét-
nieki, tad prioritaSu saraksta augSgala izvirzijas ar augstako izglitibu, zinatni,
inovacijam un augstas pievienotas vertibas produkcijas razoSanu saistiti mérki un
attistibas virzieni. Ministru atbalstitas Latvijas arpolitikas galvenas prioritates —
integracija ES un NATO ekspertu vértéjuma ienéma tikai ceturto vietu. Pirma gada
pieredze liecina par to, ka ekspertu viedokla izmantoSana nodroSina plasaku
diskusiju kontekstu valdibai.

Lai izvértétu ministriju péc papildus finanséjuma iesniegto pieprasijumu atbil-
stibu valdibas prioritatem, tie Sogad tika iesniegti paplaSinata formata.
Vienlaikus ar ikgadéjo Finan3u ministrijas pieprasito formu tika aizpildits Valsts
kancelejas izstradatais Videja termina prioritasu pieteikums, kur isuma tika at-
spogulota pieteikuma butiba, noraditi galvenie darbibas un politikas rezultati, ka
arl atspogulots finanséjuma pieprasijums vidéja termina.

Ta ka fiskalas politikas definéSanas laika ministrijam netika noteikti izdevumu
kontrolskaitli, ka tas tika planots Vidéja termina budZeta planoSanas metodologijas
pamatnostadnes, tas iesniedza pieprasijumus uz neierobezotam summam, tadéjadi
apgratinot jauno politikas iniciativu izvertéSanas gaitu. Bez tam ministrijas
pieprasijumos dazadi interpretéja politikas un darbibas rezultatu buatibu, biezi vien
konkrétu rezultatu vieta parrakstot dazados politikas dokumentos minétus vis-
parigus mérku formuléjumus, kas péc butibas nesniedza nekadu informaciju par
veicamo pasakumu butibu.

Sakara ar budzeta planoSanas procesa aizkaveéSanos 2002.gada ari prioritaSu
izvértéSana ieilga, tomeér var atzimét kopuma zemo valsts institticiju gatavibu veikt

planoto jauno politikas iniciativu prioritizaciju ka ari nodroSinat kvalitativu to
izvertésanu.
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3. Pareja uz rezultatu orientéta budzeta vadibu

Vidéja termina budzeta planoSanas metodologijas pamatnostadnes nosaka uzde-
vumu pakapeniski pariet uz stratégiskas planoSanas sistému, ievieSot instituciju
darbibas strategijas (IDS) jeb stratégiskos planus katra ministrija. IDS izstrade ir
bitiska valdibas darba planoSanas sastavdala. Tas ir pamatdokuments, kas sasaista
katras ministrijas politikas un budZeta planoSanas procesu, vienlaikus nodroSinot
saikni ar valdibas prioritatém.

Atbilstosi valdibas noteiktajiem vid€ja termina attistibas virzieniem ministrijas
definé vidéja termina nozares attistibas virzienus un tam atbilstoSas programmas,
to darbibas rezultatus un nepiecieSamo finanséjumu. IDS sagatavoSana, izvertéSana
un aktualizacija ir ikgad&js process.

Lai istenotu stratégiskajos planos noteiktos uzdevumus, tiek izstradati ministri-
ju gada plani, kuros noteikti sasniedzamie rezultati, izpildes laiks un atbildigais
par uzdevumu izpildi. Ministriju gada ricibas planos ir ieklauti tikai tie pasaku-
mi, kuriem ir pieSkirts finanséjums.

IevieSana

Nozaru planoSanas sasaiste ar budzeta planoSanu, pakapeniski ievieSot uz
rezultatu orientétas vadibas principu 2002. gada ka pilotprojekts tika istenota
Zemkopibas ministrija. 2002.gada rudeni Zemkopibas ministrijas darbibas
stratégija 2003. -2005. gadam tika apstiprinata Ministru kabineta. Balstoties uz
guto pieredzi, tiek izstradati ieteikumi ministrijam IDS izstradei, jo, sakot ar
2003.gadu, S1 sisttma pakapeniski tiks ieviesta visas ministrijas ar nolaku vidéja
termina panakt pilnigi vienotas budZeta un politikas programmas.

budZeta programmu un apakSprogrammu skaitu no 33 uz 9. Mazaks skaits ne tik
detalizétu programmu, kas atbilst ministrijas darbibas virzieniem, laus ministrijai
koncentréties uz defin€to rezultatu sasniegSanu, vienlaikus sniedzot lielakas
finanSu elastibas iespéjas, pardalot lidzeklus starp politikas virzieniem un tadéja-
di samazinot nelietderigu resursu téréSanu saimnieciska gada beigas.

Sasniedzamie rezultati budzeta programmu ietvaros pamata planoti divos scenari-
jos. A scenarijs ir 2002.gada bazes finanséjuma modelis, bet B scenarijs atspogulo
tos rezultatus, kurus iespéjams sasniegt, ja tiek pieskirts papildus finanséjums. B sce-
narijs atbilst Zemkopibas ministrijas pieteikumiem 2003.gada budzeta prioritatém.

Tadejadi Zemkopibas ministrijas darbibas stratégija 2003. -2005. gadam ir tiesi
saistita ar budZeta planoSanas procesu un tiks precizéta péc BudZeta likuma 2003.
gadam pienemsSanas Saeima.

4. BudZeta izdevumu planoSanas uzlaboSana

Lai nodrosinatu reformas attistibu Saja virziena, javeic budzeta izdevumu dalas
optimizacija, nodroSinot izdevumu parskatiSanu gan funkcionala viedokla cen-
tralizéti, gan ministrijas. FinanSu elastibas palielinasana, vienlaikus palielinot
instittciju atbildibu par sasniegtajiem rezultatiem, nodroSinot efektivu par-
raudzibas un kontroles mehanismu.

66

e



Budzets_ NEW2 2/17/03 3:25 PM Page 67 $

Politikas koordinacijas
departaments

Katru gadu parskatot dalu budZzeta programmu vai iestaZzu funkciju, batu iespe-
jams samazinat paSreizéjas bazes izdevumus, vidéja termina sasniedzot t.s. mini-
malo bazi un palielinat finanséjuma apjomu - t.s. budzeta attistibas dalu
valdibas prioritatém.

BudZzeta programmu un iestazu parskatiSana butu veicama sistematiski, saistot
to ar stratégiskas planoSanas sistémas ievieSanu, jo, ka parada iepriekséja pieredze
kampanveidigi pasakumi kartéja gada budzeta izstrades laika, nav ipaSi rezultativi.

Vidéja termina budZeta planoSanas procesu kopuma var aplukot 3.ziméjuma,
no kura var secinat, ka planoSana vienlaicigi notiek gan fiskalas politikas, gan
politikas planoSanas, gan izdevumu planoSanas limeni un ka limeni ir savstarpéji
saistiti. Ziméjums vairak jauztver ka idealais videja termina budzeta planoSanas
modelis, jo pasreiz izdevumu planoSanas limeni dazadu iemeslu del batiskas par-
mainas nav notikusas.
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3. zimejums. Vid€ja termina budZeta planoSanas process
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7.3. ES budzeta planosana un ietekme uz budzeta
veidoSanu Latvija

Pamatinstitacijas, kas sanem ES budzeta lidzeklus, ir Eiropas Parlaments (EP),
Ministru padome (MP), Eiropas Komisija (EK), Justicijas tiesa, Revidentu tiesa,
Ekonomikas un sociala komiteja, Regionu komiteja un Ombudsmens.

ES budZzeta izpilditaja ir Eiropas Komisija. EK katru meénesi informé EP, MP
un Revidentu tiesu par budZzeta izpildi, bet divreiz gada - par ES izsniegtajam
garantijam un iesp€jamajam finansialajam sekam, kas ar tam saistitas.

ES budzeta izlietojumam seko dazadas kontroles institacijas:

*  politiska kontrole atrodas Eiropas Parlamenta parzina, jo ta ir instithcija, kas,
balstoties uz MP ieteikumiem, EK iesniegto parskatu par budZzeta izpildi, ka
arl Revidentu tiesas veiktajam parbaudém atbrivo Eiropas Komisiju no
atbildibas par budZeta izpildi attieciba uz visiem ES budZeta ienémumu un
izdevumu kontiem, ka ari ES aktiviem un saistibam. AtbrivoSsana no
atbildibas nozime, ka Eiropas Komisijas darbiba ir bijusi likumiga.

e argjo kontroli nodroSina Revidentu tiesa, kas ir neatkariga, profesionala
iestade. Tas galvenais darbibas lauks ir sagatavot zinojumus gan par budzeta
izpildi, gan par atseviSkiem problémjautajumiem;

o iekSejas finanSu kontroles mehanismi ir izveidoti visas ES institacijas.

ES budZzets ir ikgadejs. Saimnieciskais gads sakas 1. janvari. Raksturiga ES
budzeta iezime ir ta, ka taja nekad netiek pielauts fiskalais deficits, jo apgrati-
nosi batu izvertet, kurai dalibvalstij Sis deficits ir jasedz.

BudZeta izstradasanas un apstiprinasSanas kartiba

Janvaris - julijs Instittcijas izstrada savu ienémumu un izdevumu planu nakamajam
saimnieciskajam gadam un nosata to EK. Komisija sagatavo un iesniedz Eiropas
Parlamenta, MP un Revidentu tiesa parskatu par iepriek$éja saimnieciska gada ES budZeta
izpildi, kas ietver ienémumu un izdevumu parskatu, bilanci un finansialo analizi.
Jualijs — septembris EK izstrada sakotnéjo budZeta projektu un iesniedz EP un MP.
Oktobris MP pienem budzeta pamatprojektu, ko ta iesniedz EP.

EP ir tiesibas, klatesot deputatu vairakumam, veikt grozijumus budZeta pamatprojekta,
ka ari ar vienkarSu deputatu balsu vairakumu ierosinat MP veikt izmainas taja.

Ja 45 dienu laika péc budZeta pamatprojekta sanemsSanas EP nav veicis grozijumus vai
ierosinajis izmainas taja, budZets uzskatams par pienemtu.

Ja 15 dienu laika MP nav grozijusi nevienu no EP veiktajiem grozijumiem, budZets
uzskatams par pienemtu. Ja grozijumi tomeér veikti, grozitais budzeta pamatprojekts vel-
reiz jaiesniedz Eiropas Parlamentam.

15 dienu laika, kop$ Eiropas Parlaments sanémis grozito budzeta pamatprojektu, klat-
esot deputatu vairakumam, ar trim piektdalam balsu "par" tas var noraidit vai grozit MP
veiktos grozijumus attieciba uz Eiropas Parlamenta veiktajiem grozijumiem budzeta
pamatprojekta. Ja Eiropas Parlaments veic $is izmainas vai ari nepienem lémumu mineé-
taja laika posma, budZets uzskatams par pienemtu.
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Firopas Savieniba neiekasé nodoklus no iedzivotajiem un uznémumiem, tapéc
ES budZeta ienémumus veido:

* ES ieksgjie ienemumi:

* ES

e muitas nodevas, ar kuram tiek aplikts imports no valstim, kuras nav
ES dalibvalstis;

e lauksaimniecibas precu ievednodevas, kas tiek piedzitas no treSajam
valstim, kuras eksporté savu lauksaimniecibas produkciju uz ES.

dalibvalstu iemaksas:

* 1,4% no pievienotas veértibas nodokla (PVN), kas tiek iekaséti Katra
dalibvalsti, iznemot Spaniju, Portugali, Griekiju un Iriju, kuram ir
jaiemaksa 1 procents no PVN;

e papildu iemaksas, kas javeic katrai dalibvalstij atkariba no tas nacionala
kopprodukta (NKP) lieluma, lai uzturétu lidzsvaru starp dazadam dalib-
valstim, kuru ekonomiskie raditaji atSkiras, un nodroSinatu nepiecieSamo
kopé€jo ienémumu apjomu.

ES dalibvalstu iemaksas ir Eiropas Savienibas budzeta ienémumu galvena sastav-
dala jeb ta saucamie sauktie paSu resursi (own resources). PaSu resursu sistému,
balstoties uz EK priekslikumu un iepriek$ konsultéjoties ar Eiropas Parlamentu, ar
vienbalsigu balsojumu apstiprina Ministru Padome.

Dalibvalstim paSu resursu sistéma ir jaratifice visu dalibvalstu nacionalajos par-
lamentos.

4.grafika redzams budZeta ienakumu proporcijas®

4. grafiks. Eiropas Savienibas 2001.gada budZeta ienakumi

Lauksaimniecibas
precu ievednodeva

Muitas nodoklis

Citi ienakumi +
parpalikums no

iepriekséja gada

1 1 1 1 J
0 10000 20000 30000 40000 50000
Milj. EUR

Pavisam: 92 569.4 miljoni EUR

7 EIB majas lapa www.eib.lv
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ES budzets sastav no visparéja ienémumu Kkopsavilkuma un institaciju
budzeta dalas, kas ietver ienémumu un izdevumu planus nakamajam
saimnieciskajam gadam un parskatus par iepriek$€jo saimniecisko gadu.

EK budzets sastav no A dalas, kas ietver personala un administrativos izde-
vumus, un B dalas, kas ietver ES budzeta operativos izdevumus. Tie ir:

¢ [Liropas lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonda Garantiju sadala;

e  Strukturalie fondi:

a. Eiropas Regionalas attistibas fonds

b. Eiropas Socialais fonds

c. Firopas Lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonda Vadibas sadala
d. Zivsaimniecibas vadibas fonds

e Koheézijas fonds;

e citi strukturalie izdevumi;

e izglitibas, macibu, jaunatnes politikas, kultaras, mediju, informacijas un
komunikaciju izdevumi, atseviSki socialie izdevumi;

e energetikas, kodoldrosibas un vides aizsardzibas izdevumi;

patérétaju aizsardzibas, iekS€ja tirgus, rapniecibas modernizacijas, statistiskas

informacijas un vienoto Eiropas transporta tiklu izdevumi;

pétniecibas un tehnologiskas attistibas izdevumi;

aréjas palidzibas izdevumi un peék$nas palidzibas rezerve;

vienotas aréjas un droSibas politikas izdevumi;

garantijas un rezerves.

Strukturalie fondi

Strukturalie fondi téré lidz 46 procentiem no ES budzeta izdevumiem un ar to
palidzibu tiek atbalstiti Sadi tris Kopienas prioritarie meérki:

e AtpalikuSu regionu attistibas un strukturalas pielagoSanas sekmeéSana,
ko koordiné Eiropas Regionalas attistibas fonds; Eiropas Socialais fonds;
Eiropas Lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonda Vadibas sadala;
Zivsaimniecibas vadibas fonds;
e Apgabalu ar strukturalam gratibam ekonomiskas un socialas parstruk-
tureéSanas atbalstiSana, ko koordine Eiropas Regionalas attistibas fonds un
Eiropas Socialais fonds;
e Izglitibas, profesionalas apmacibas un nodarbinatibas politikas un
sistemu pielagoSanas un modernizacijas atbalstiSana, ko koordine Eiropas
Socialais fonds.

Par atpalikuSiem regioniem tiek uzskatiti regioni, kur iekSzemes kopprodukts
péc pirktspéjas paritates uz vienu iedzivotaju, kas aprékinats, balstoties uz ES

pédéjo tris gadu datiem, ir zemaks par 75 procentiem no ES vidéja limena.

EK sagatavo to regionu sarakstu, uz kuriem attiecinams katrs no meérkiem. Sis
saraksts ir spéka septinus gadus (no 2000.gadal.janvara). Laika no 2000. lidz
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2006.gadam no strukturalajiem fondiem 1.meérkim tiks novirziti 69,7%, 2.merkim
- 11,5%, bet 3.meérkim - 12,3% lidzeklu. Parejie lidzekli tiks novirziti citiem
Kopienas strukturalajiem meérkiem.

Kohezijas fonds

Kohézijas fonds finansiali atbalsta projektus, kas palidz sasniegt Liguma par
Eiropas Savienibu ietvertos meérkus vides un vienoto Eiropas transporta tiklu joma
tajas dalibvalstis, kuru nacionalais kopprodukts péc pirktspéjas paritates uz vienu
iedzivotaju ir mazaks par 90% no ES vidgja.

No Kohézijas fonda jasniedz atbalsts Sadas jomas:

e vides projekti:
e vides kvalitates aizsardziba, saglabaSana un uzlaboSana;
e cilveka veselibas aizsardziba;
¢ piesardziga un racionala dabas resursu izmantoSana;
e starptautiska limena pasakumu atbalstiSana, lai risinatu regionalas un
globalas vides problémas;
e vienoto Eiropas transporta tiklu u.c. kopéjo intereSu transporta infra-
struktaras projekti, kurus daléji finansé dalibvalstis.

5. grafika redzams ES izdevumu proporcionalais sadalijums.*

5. grafiks. 2001. gada BudZets

Planotie izdevumi

Eiropas Savienibas administrativas
H - I Q 0,

Izdevumi aktivitatem izmaksas (5.1%)

arpus Eiropas Savienibas (8.9%)

Citu Eiropas Savienibas
iekséjo pasakumu . .
finansésana (6.3%) Kopéja lauksaimniecibas

politika (45.5%)

Struktualie pasakumi (34.2%)

Pavisam: 96 238.8 miljoni EUR

* EIB majas lapa www.eib.lv
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Lidz $im svarigakais Kkanals, caur kuru Latvija ir ienakuSi ES budZeta lidzekli,
ir PHARE programma. Pédejo gadu PHARE programmas prioritate Latvija ir atbal-
sta sniegSana, lai muasu valsts sekmigi sagatavotos iestajai ES. Tiek atbalstiti pro-
jekti, kas saistiti ar ES likumdoSanas parnmemsSanu, sagatavoSanos lidzdalibai ES
kopigajas politikas un sagatavoSanos darbibai ar strukturalajiem fondiem. Lidz
2000.gadam FEiropas Savienibas palidziba Latvijai ES PHARE projektos bija 24,76
miljoni eiro.”

No 2000.gada paraleli tradicionalajai PHARE programmai ir ieviesti divi jauni
pirmsiestasanas finansSu instrumenti — ISPA, kuras ietvaros atbalsts tiek sniegts
transporta un vides sektoriem, un SAPARD - atbalsts lauksaimniecibas un lauku
attistibai.

Pasreizeja situacija vel nevar skaidri noteikt Latvijas ka Eiropas Savienibas dalib-
valsts iemaksas Eiropas Savienibas budZeta. Tas nav iespé€jams tadel, ka nav
zinams ne ijestaSanas gads, ne dalibvalstu skaits iestasanas bridi. Tomeér péc
pasreizé€jam prognozém planots, ka Latvijai ES budZeta triju gadu laika no 2004.
lidz 2006. gadam bts jaiemaksa 284 miljoni eiro. No ES fondiem Latvija Saja
laika posma savukart varétu sanemt ap 631 miljonu eiro.*” Latvija atbalsta
pakapenisku iemaksu pieaugumu ES budzeta, lidzigi ka tas bija iepriekSejos ES
paplaSinasanas gadijumos, nosaucot parejas periodu.

Attiecigais parejas periods ir nepiecieSams, lai mikstinatu slogu uz nacionalo
budzetu, kas radisies sakara ar nepiecieSamibu veikt iemaksas ES budzeta uzreiz
péc iestasanas, it seviSki nemot véra to, ka finansu lidzeklu plasma no ES budZzeta
sasniegs savu "normalo" limeni tikai péc kada laika. Vlstlcamak ka Latvija Kklas
par ta saucamo finanSu "neto sanéméju’, ar dazadu fondu palidzibu sarllemot
lidzeklus, kas bus lielaki par Latvijas iemaksam ES budZeta.

7.4. Sabiedribas izpratne par budzeta veidoSanu

Ta ka visas valsts parvaldes institacijas tiek finansétas no wvalsts budZeta
lidzekliem, t.i., no nodoklu maksataju naudas, sabiedribas informeéSanas par
meérkiem, kam tiek téréti valsts budzeta lidzekli, ir loti batiski. Sabiedriskas domas
viedoklis par valsts budZeta veidoSanas caurspidigumu ir viens no Kkritérijiem
budZeta veidoSanas procesa izveértéSana.

Sabiedriba veiktas aptaujas liecina, ka tas interese par valstl notiekoSajiem pro-
cesiem pakapeniski pieaug. Par to, kadas jomas tiek téréta budzeta nauda un kads
ir paSreiz€jais valsts budzeta stavoklis, ieintereséti ir vairak ka divas treSdalas
Latvijas iedzivotaju*'. PaSreizéjais valsts budZeta stavoklis bieZak interesé respon-
dentus vecuma no 35 lidz 44 gadiem (81.2%), latvieSus (78.2%), valsts sektora
stradajoSos (81.9%) un pasnodarbinatos (90.8%).

* Eiropas integracijas biroja majas lapa www.eib.lv
“ Arlietu ministrijas dati
1 Seit un turpmak - “Latvijas iedzivotaju viedoklis par valsts budZeta lidzeklu sadali’- 2001.gada jalijs, SKDS
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Lai gan interese par budZeta pasreizéjo stavokli ir visai liela, tikai aptuveni piekt-
dala Latvijas iedzivotaju minéjusi, ka ir labi informeéti par to un zina, kadas jomas
tiek téréta valsts budZeta nauda.

Ka tendence ieziméjas fakts, ka Sajas jomas sevi par labak informétiem uzska-
ta valsts sektora stradajoSie (24.3%), specialisti (29.5%) un vaditaji (28.3%).

Par tris efektivakajiem veidiem, ka sabiedriba sp&j ietekmét wvalsts budzeta
lidzeklu pardali, iedzivotaji atzist aktivitates presé (36.8%), streikus (34.6%) un
piketus (30.5%).

23.8% aptaujas dalibnieku ir noradijusi, ka sabiedriba nevar ietekmé&t budzeta
pardali. To parsvara uzsveruSi gados vecakie respondenti (28%), respondenti bez
LR pilsonibas (29.8%), Riga dzivojoSie (33.8%) un respondenti ar ienakumiem virs
127 latiem (35.4%).

Tomeér, saskana ar aptaujas datiem, salidzinoSi biezak Latvijas iedzivotaji
uzskatijusi, ka lémumu pienemSana par valsts budZeta lidzeklu sadali nozimiga
loma ir pozicijas partijam Saeima (36.6%) un Eiropas Savienibas prasibam
(36.1%).
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Nobeigums

Pilnveidot budZzeta veidoSanas procesu nebut nenozimé tieSi parnemt labako
pieredzi no citam valstim. DaZadu jauninajumu ievieSana bez ieprieksejas
izvértéSanas reti kad labi darbojas praksé, jo jebkura sistéma japiemeéro attieciga-
jai videi. Katra finanSu vadibas modela efektivitate jaapluko attiecigas valsts poli-
tiskas sistémas konteksta.

Latvija uzsaktas budzeta reformas meérkis ir nodroSinat, ka vidéja termina tiks
sasniegta uz politikas rezultatu vérstu valsts instittciju darbiba un lidz ar to ari
budzeta lidzeklu merktiecigaka izlietoSana.

Saja publikacija ietvertais skatfjums uz budZeta veido3anas procesu nav profe-
sionalu finansu vadibas specialistu viedoklis. Lai gan tas sagatavo$ana tika izman-
tota Finan3u ministrijas specialistu, ka ari citu valsts institaciju finanSu planotaju
sniegta informacija un Kkonsultacijas, tomér pamata ta ir radusies drizak ka
blakusprodukts Valsts kancelejas Politikas koordinacijas departamenta pamatdar-
bam - politikas planoSanas sistemas veidoSanai.

Si iemesla del publikacija ieklautais informativais materials un analize ir virzi-
ta uz politikas planoSanas centralo probléemu - politikas un budZeta planoSanas
sasaisti. Lai gan Skiet paSsaprotami, ka Sie divi planoSanas procesi nevar pastavet
viens bez otra, praksé to atrautiba ir plasi izplatita probléma gan Latvija un citas
parejas ekonomikas valstis, gan pasaules attistitajas valstis.

Publikacija realizéta "neprofesionalu" pieeja masuprat ir viens no veidiem, ka
rosinat diskusiju par budZeta planoSanas procesa uzlaboSanu starp visam taja
iesaistitajam pusém, meéginot veidot kopéju valodu un izpratni par $i procesa
probléemam. Sada dialoga nepieciesamibu més esam apzinajusies, ikdiena stradajot
ar ministriju gatavotajiem politikas planoSanas dokumentiem, kuru finanSu
aprékinos jo biezi tiek istenotas dazadas pieejas un izpratnes par to, ka ir at-
spogulojamas un aprékinamas finansialas saistibas, kas izriet no tiem vai citiem
politikas piedavajumiem.

Lidzas ieskatam citu valstu pieredze, publikacija ir fikséta situacija, kada
budZeta reformas ievieSana ir izveidojusies 2002.gada nogalé. Publikacija nepre-
tendé uz pilnigu situacijas izvértéjumu, jo tas nav izdarams pirmaja gada péc
reformas uzsak$anas. Daudzi no paredzétajiem pasakumiem tiks ieviesti tuvakaja
laika, kopuma paredzot reformas pabeigSanu vidéja termina - lidz 2006.gadam.
Tomeér ikviens parmainu ievieSanas process var but sekmigs tikai tad, ja visa
ievieSanas laika tiek apzinatas problémas, apspriestas un pienemtas nepiecieSamas
korekcijas.

Sis publikacijas meérkis ir rosinat plasaku diskusiju par budzeta reformas prob-
lemam. Atsauksmes un viedoklus ladzam satit uz Valsts Kancelejas Politikas
koordinacijas departamentu, elektroniska pasta adrese pkd@mk.gov.lv.
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Skaidrojosa dala
Aktivi - resursi, kas atrodas iestades kontrolé pagatnes notikumu rezultata un
no kuriem paredzéts gat ekonomiskos labumus.

Apropriacija — valsts budZeta likuma pieSkirta pilnvara noteikta apjoma, Kas
atlauj valsts centralajai kasei asignét un veikt maksajumus noteiktiem mérkiem
no valsts budZzeta ienémumiem; pasvaldibas léemums veikt maksajumus pasvaldibas
meérkiem no pasvaldibas budZeta ienémumiem.

Asignéjums - pilnvara uznemties saistibas vai veikt no valsts budzeta
lidzekliem maksajumus noteiktam meérkim, pamatojoties uz apropriaciju.

Bilance - parskats, kas uz noteiktu datumu sniedz informaciju par organizaci-
jas IpaSuma stavokli un paradiem, lidzeklu izmantojumu un to izcelsmes avotiem.

Budzets - Sis publikacijas konteksta — lidzeklis valsts politikas realizacijai ar
finansialam metodém.

Budzeta deficits — naudas summa, par kuru konkréta perioda valdibas izde-
vumi parsniedz ienakumus.

BudZzeta izlidzinasana - budzeta ienémumu un izdevumu lidzsvaro3ana;
budZeta deficita likvidéSana.

Budzeta programma - savstarpéji saistitu, uz kopé&ju meérki orientétu pasaku-
mu vai pakalpojumu kopums, kur$ tiek planots, izpildits, uzskaitits un kontroléts
no budzeta finansétas institaicijas. BudZeta programma var bat sadalita apakSprog-
rammas.

BudZeta reforma - butiskas izmainas budzeta izstradaSanas procesa (piemeéram,
budzeta sasaiste ar politikas planoSanu, daudzgadu budzets).

FinanseSanas plans - finanSu ministra noteiktaja kartiba sastadits budZzeta
finansétas instittcijas vai pasakuma ienémumu un izdevumu sadalijums, Kas lauj
sanemt Valsts Kases asignéjumu.

Finansu revizija, audits — ministrijas, iestades vai uznémuma finansialas dar-
bibas parbaude un kontrole, kuras meérkis ir noskaidrot faktiska stavokla atbilstibu
parskatos noraditajam un atbilstoSajai likumdoSanai.

Fiskala politika — valdibas ienémumu un izdevumu politika, kuras galvenais
uzdevums ir stimulét valsts ekonomikas pastavigu izaugsmi, stabilizéjot
ekonomikas ciklu. Ar fiskalas politikas palidzibu tiek reguléta nodoklu slodze val-
sti, noteikti ar€jo un iek$¢jo paradu apjomi un struktara.

Gramatvediba - visu darfjumu un saimniecisko operaciju hronologiska iegra-
matoSana, kas lauj sastadit ikmeéneSa vai gada bilanci, naudas plismu, pelnas un
zaudéjumu parskatu. Labas gramatvedibas sistémas ir loti butisks priekSnoteikums
sekmigiem budZzeta vadiSanas, finanSu atskaitiSanas un lémumu pienemsSanas pro-
cesiem.

Ienémumi - saskana ar nodoklu likumiem iekasetie vai sanemtie nodoklu,
valsts vai pasvaldibu nodevu un citi maksajumi budzetos, budzeta iestazu ienémumi
no to sniegtajiem maksas pakalpojumiem, ipaSiem meérkiem iezimeéti ienémumi,
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aktivu realizacijas tirie ienémumi, sanemtie procentu maksajumi un dividendes,
arvalstu finansu palidziba, ziedojumi un davinajumi nauda vai nattra (ar uzskaiti
nauda).

Ieksejais audits — visa finansu un citu kontroles veidu sistéma, ieskaitot orga-
nizatorisko strukttiru, metodes un procedaras, kuras pienem iestades vadiba, lai
nodroSinatu efektivu iestades vadiSanu. lek3¢ja audita struktarvienibas ir neatkari-
gas un atskaitas tieSi iestades vaditajam.

Iekseja kontroles sistema - organizacijas apakssistéma, kas aptver dazadus
kontroles pasakumus un mehanismus, ka ari organizacijas iek$éjo auditu.

Inflacija - valsts ekonomikai raksturigs process, kura notiek apgrozibas sféras
parpildiSana ar naudas masu. Sekas tam ir ilgstoSa naudas vertibas kriSanas vai
atbilstosa precu un pakalpojumu cenu limena paaugstinasanas.

Izdevumi — visi maksajumi no budzeta, iznemot parada summas atmaksu.

Naudas emisija — lidzeklis, ar kuru palidzibu tiek dzésts budzeta deficits. Tiek
palielinats naudas daudzums apgroziba, notiek cenu limena visparéjs kapums un
iestajas neprognozeéjama inflacija, izsaucot aizdevumu procentu likmju
paaugstinasanos.

Nodeva - obligats maksajums valsts vai pasSvaldibu budZzetos ka atlidziba par
sniegtajiem pakalpojumiem, ka ari likumos vai pasvaldibu saistoSajos noteikumos
paredzetajiem meérkiem.

NodoKlis - likuma par nodokliem un nodeva noteiktie fizisku un juridisku per-
sonu obligatie maksajumi valsts vai pasvaldibu budzeta.

Neto - "tira" vértiba, t.i. vértiba péc visiem atskaitljumiem.

Neto princips - jédziens gramatvedibas uzskaité; pamatlidzeklu novértéSana
tiek veikta péc to atlikuSas vertibas.

PamatbudZets - budzeta dala, kuru veido dotacija no vispar€jiem ienému-
miem, dotacija ipaSiem meérkiem, ienémumi no maksas pakalpojumiem, arvalstu
finansu palidziba un izdevumi, kurus paredzéts segt no Siem ienémumiem, ka ari
valsts budZeta aizdevumi un valsts budZeta aizdevumu atmaksas.

Programma - aktivitaSu kopums, kas vérsts uz konkrétu meérku izpildi.
Programmai jabat vérstai uz noteiktu meérka auditoriju, tai jabat ar saviem finan-
su un darbaspéka resursiem, ka arl skaidri definétiem meérkiem un rezultatiem.

Programmu Klasifikacija — valsts budzeta izdevumu Kklasifikacijas veids saskana
ar visparéjo valdibas darbibas dalijumu pa programmam. Valstis, kas izstrada pro-
grammu budZetu, programmu Kklasifikaciju lieto budzeta izdevumu strukturéSanai.
Tomér vairuma gadijumu programmu Kklasifikacija tiek lietota kopa ar citiem Kklasi-
fikaciju veidiem (ekonomisko, administrativo), lai nodroSinatu atskaitiSanos atbil-
stosi iestades funkcijam.

Skaidras naudas lidzekli — naudas lidzekli, kuri atrodas organizacijas kasé un
ar kuru palidzibu tiek veikti organizacijas norékini vai maksajumi par piegadata-
jam precém vai citiem pakalpojumiem.
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Skaidras naudas plasma - dokumentéts tirs organizacijas ienakums plus sum-
mas, kas norakstitas uz amortizacijas rékina un papildus iemaksas rezerves fondos,
kas ir gramatvedibas atskaitijumi un reali ar skaidru naudu netiek apmaksatas; rak-
sturlielums, kas atspogulo uznémuma ienémumu un pasfinanséSanas iespéjas.

Sabiedriskie izdevumi - $is publikacijas konteksta — valsts un pasvaldibu izde-
vumi.

Sabiedrisko izdevumu vadiba - valdibas politikas lidzeklis, kas ietver sevi
budZeta sagatavoSanas un izpildes vadibu, nodroSina valsts budZeta efektivu
pardali atbilstoSi vajadzibam.

Specialais budZets — budZeta dala, kuru veido iIpaSiem meérkiem iezimeéti iene-
mumi, ienémumi no maksas pakalpojumiem un citi paSu ienémumi, arvalstu
finanSu palidziba, ziedojumi un davinajumi nauda un kuras lidzekli izlietojami
saistiba ar Siem ienémumiem.

Transferti — tieSie savstarpéjie naudas lidzeklu parskaitljumi starp dazadiem
budZetiem un starp daZadam iestadem.

Uzkrasanas principa gramatvediba - metode, Kkas saskano izdevumus un
ienakumus ar parskata periodu, uz kuru attiecas katrs darijums, neatkarigi no ta,
kad par to tiek veikts vai sanemts maksajums. Lidz ar to uzkraSanas principa gra-
matvediba ietver sevi ienémumus, izdevumus (ieskaitot amortizacijas izmaksas),
aktivus, pasivus (paradus) un paSu kapitalu laika posma, kad notiek konkrétais
ekonomiskais darljums, neatkarigi no naudas lidzeklu kustibas.

Uz rezultatu versta budzeta veidoSanas process — process, kas ietver sevi
valdibas darijumu parveidoSanu funkcijas un programmas, kas atbilst valdibas
politikas merkiem. Katrai programmai tiek noteikti darbibas rezultati, rezultativie
raditaji un izmaksas.

Valsts arejas bilances tekoSa konta deficits — starpiba starp uzkrajumiem un
investicijam ekonomika. Ja tiek investéts vairak, neka uzkrats, tad starpiba tiek
segta ar arvalstu kapitalu.

Valsts budZeta lidzekli - visi maksajumi, kas saskana ar likumu vai citu nor-
mativo aktu ieskaitami valsts budzeta ienémumos.

Valsts konsolidétais kopbudZzets - wvalsts pamatbudzeta, valsts speciala
budZeta, pasvaldibu pamatbudzetu un pasvaldibu specialo budZetu summa, no
kuras atskaititi transferti - tieSie savstarpéjie naudas lidzeklu parskaitijumi
dazadiem budzetiem.

Valsts budzeta programmu optimizacija — programmu izdevumu un veicamo
funkciju izvertéSana ar meérki noverst funkciju dubléSanos un nelietderigu budzeta
lidzeklu izlietojumu, lai rastu papildus resursus prioritaSu istenoSanai.

Valsts pamatbudZeta "meérka griesti" — valdibas noteiktais attiecigas ministri-
jas maksimali pielaujamais valsts pamatbudZeta izdevumu apjoms

Valsts parads - summa, ko valsts ir aiznémusies ar kredita operaciju palidzibu
no savas valsts fiziskam un juridiskam personam (iek3€jais parads) vai arl arpus
tas (ar€jais parads), lai nodroSinatu maksajumu bilances deficita segSanu.
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