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Coronavirus response investment initiative / Investiciju iniciativa reagésanai uz
koronavirusu

Centrala statistikas parvalde

Curriculum vitae

Deinstitucionalizacija

Darbibas programma “lzaugsme un nodarbinatiba”
Eiropas Ekonomiska zona

Eiropas Komisija

Eiropas Regionalas attistibas fonds

Eiropas Savieniba

2014. - 2020. gada planosanas perioda Eiropas Savienibas strukttrfondi (ESF un
ERAF)

Eiropas Socialais fonds

euro

Stunda

Identifikacijas numurs

lekslietu ministrija

leslodzijuma vietu parvalde
llgstosas socialas aprupes centrs

Starptautiskais izglitibas klasifikacijas standarts (International Standard
Classification of Education)

Kohézijas politikas fondu vadibas informacijas sistéma
Latvijas Investiciju un attistibas agentiira
Labklajibas ministrija

Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas asociacija
Ministru kabinets

Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests
Nodarbinatibas valsts agentlra

Nacionalais veselibas dienests

Nevalstiska organizacija

Risku un vajadzibu novértésana

Specifiska atbalsta mérkis

Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu

Sabiedribas integracijas fonds

Socialas integracijas valsts agentira
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VBTAI Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija

VDEAVK Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts komisija
VIAA Valsts izglitibas attistibas agentira

VID Valsts ienémumu dienests

VM Veselibas ministrija

VPD Valsts probacijas dienests

VSIA Valsts sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu

JEDZIENI

ESF finansu atbalsts
(dotacijas veida)

ES fonda finanséjuma

sanémeéjs

Citas nelabvéliga situacija
esosas personas

AS “Attistibas finansu institlicijas Altum” un LM administréts Eiropas
Sociala fonda finansu atbalsts (dotacijas veida), kas tiek pieskirts ESF
projekta Nr. 9.1.1.3/15/1/001 “Atbalsts socialajai uznéméjdarbibai”
ietvaros.

Atbilstosi Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas
likumam? tie$3s vai pastarpinatas valsts parvaldes iestade, atvasinata
publiska persona, cita valsts iestade, ka ari fiziska persona, Latvijas
Republika registréta juridiska persona vai Sadu personu apvieniba, kuras
iesniegtais ES fonda projekta iesniegums ir apstiprinats augstak minéta
likuma noteiktaja kartiba, ar kuru CFLA ir noslégts ligums 9.PV par
projekta istenosanu.

AtbilstoSi MK 2015. gada 10. februara noteikumiem Nr. 77 "Eiropas
Savienibas struktlrfondu un Kohézijas fonda projektu parbauzu
veik3anas kartiba 2014.—2020.gada planosanas perioda"? $aja grupa tika
uzskaitttas Sadas personas:

e bérni (dz 18 gadu vecuma sasniegSanai): kuri sanem
arpusgimenes apripi vai pamet to, kuru vecaki uzturas arvalsts,
kuri aug sociala riska gimenés;

e jaunieSi (no 13 Idz 25 gadu vecumam atbilstoSi Jaunatnes
likumam), kuri nav ieguvusi pamatizglitibu vismaz ISCED 1 liment;

e daudzbérnu gimenes (Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma izpratné
— gimene, kura apripé tris vai vairak bérnus, tai skaita
audzugimené ievietotus un aizbildniba esosus bérnus);

e personas, kuras apriipé majas apgadiba esosu personu;

e personas ar prognozéjamu invaliditati;

e no psihoaktivam vielam atkarigas personas un [idzatkarigie
gimenes locekli;

e eslodzljuma esoSas un no ieslodzijuma vietam atbrivotas
personas;

e no vardarbibas cietuSas personas un gimenes, un
cilvektirdzniecibas upuri;

e bezpajumtnieki;

! Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas likums. Pienemts 2007. gada 23. februari. <saite>
2 Ministru kabineta 2015. gada 10. februara noteikumi Nr. 77 "Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda
projektu parbauzu veikSanas kartiba 2014.—2020.gada planosanas perioda". <saite>
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e gimenes vai atseviski dzivojoSas personas, kas atzitas par
tricigam, t.sk. personas, kas sanem pabalstu garantéta minimala
ienakuma (GMI) llmena nodrosinasanai;

e majokla pabalsta sanéméji.

Pakalpojumu sistémas izveide, kas sniedz personai, kurai ir ierobeZotas
Spéjas sevi aprupét, nepiecieSamo atbalstu, lai ta spétu dzivot majas vai
gimeniska vide.

ES programma, kas atbalsta izglitibu, apmacibas, jaunatnes un sporta
jomu Eiropa.

Personas, kuras NVA uzskaité ir ilgak par vienu gadu.

Uz zinatniskiem pétijumiem balstita psihoterapeitiska arstéSanas
metode atkarigiem pacientiem.

Socialas uzvedibas korekcijas un socialas rehabilitacijas pasakumu
kopums, kura mérkis ir veicinat notiesata tiesisku uzvedibu un veidot
vinam sociali pozitivu vertibu izpratni.

AtbilstoSi MK 2018. gada 27. marta noteikumiem Nr. 173 "Noteikumi par
socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala
uznémuma statusa pieskirsanas, registréSanas un uzraudzibas kartibu":

e personas ar invaliditati;

e personas ar gariga rakstura traucéjumiem;

e personas, kuram noteikta atbilstiba tricigas gimenes (personas)
statusam;

e bezdarbnieki, kuriem ir apgadajamie, bezdarbnieki, kas vecaki
par 54 gadiem, un ilgstosie bezdarbnieki;

e etniska minoritate romi;

e ieslodzitie vai personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietas;

e personas ar alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu,
azartspélu vai datorspélu atkaribas problémam;

e personas, kuru dzivesvieta ir deklaréta naktspatversmé;

e cilvéktirdzniecibas upuri;

e personas, kuram Latvijas Republika ir pieskirts bégla,
alternativais vai bezvalstnieka statuss;

e bareni un bez vecaku gadibas palikuSie bérni vecuma no 15
gadiem, ka ar1 $ai grupai atbilstosas pilngadigas personas lidz 24
gadu vecuma sasniegSanai;

e vecaki vai aizbildnis, kas apripé bérnu ar invaliditati;

e personas, kas apripé bérnu péc pilngadibas sasniegSanas,
mazbeérnu, brali, pusbrali, masu, pusmasu, vecaku, vecvecaku vai
laulato, ja aprupéjamais ir persona, kurai noteikta | invaliditates
grupa, vai persona ar gariga rakstura traucéjumiem, kurai
noteikta Il invaliditates grupa.

Papildu grupa atbilstosi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumam (7.
panta desmita dala):

e Ukrainas civiliedzivotaji.

Prec€u raZzo$ana un pakalpojumu sniegSana ar vélmi radit socialo ietekmi,
izmantojot biznesa metodes.
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Supervizija Konsultativs atbalsts jautajumos, kas saistiti ar darbu un profesionalo
darbibu.

Zalais publiskais iepirkums = Process, kura ietvaros valsts iestades censas iepirkt preces,
pakalpojumus un blvdarbus, kuru ietekme uz vidi visa to dzives cikla
bitu mazaka neka precém, pakalpojumiem un bdvdarbiem, kam
raksturigas tadas pasSas primaras funkcijas, bet kas bdtu iegadati,
piemérojot citadus iepirkuma principus.
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KOPSAVILKUMS

Izvértéjuma merkis ir novertét ES strukttrfondu un Kohézijas fonda 2014. — 2020. gada planosSanas perioda
DP 9.PV “Sociala ieklausana un nabadzibas apkarosana” ieguldijumu lietderibu, efektivitati, ietekmi un
ilgtspéju. 9.PV merkis ir veicinat socialo ieklausanu paaugstinata riska iedzivotaju grupam un uzlabot
socialo un veselibas pakalpojumu pieejamibu visiem iedzivotajiem.

Izvértéjuma pamata ir izmantota teorija balstita izvértéSanas metode, kas ietver izvértésanas pieeju
attieciba uz to, ka ir paredzamas parmainas (ex ante gadijuma) un, vai izmainas ir notikusas (ex post
gadijuma). ST metode bija dala no kopéja izvértésanas procesa, kas veicinaja izpratni par 9.PV lietderibu,
efektivitati, ietekmi un ilgtspéju tris galvenajas jomas: socialaja, veselibas un tieslietu joma.

Izvértéjuma izmantotas gan kvantitativas, gan kvalitativas metodes, tadéjadi sekmeéjot plasaku izvértéjuma
informacijas apjomu un pamatojumu 9.PV ieguldijumu lietderibas, efektivitates, ietekmes un ilgtspéjas
izvértéSanai. lzvértéjuma tika izmantotas Sadas kvantitativas metodes — datu statistiska analize (KPVIS
uzkratie dati, nozaru statistika), tris elektroniskas aptaujas ES Fonda finanséjuma sanéméjiem un
socialajiem uznémumiem un to rezultatu analize, tika veikta ESF projekta Nr. 9.1.1.3/15/1/001 ,Atbalsts
socialajai uznémeéjdarbibai" kontrfaktuala analize. Savukart, kvalitativas metodes: dokumentu un zinatniski
pétnieciskas literatdras analize, dal€ji strukturétu interviju veikS8ana ar nozaru ekspertiem (12 intervijas),
ES Fonda finanséjuma sanéméjiem (16 intervijas), mérka grupu parstavjiem, tai skaita mérka grupu
parstavosajam personam / informativajiem kanaliem (15 intervijas), sesas gadijumu izpétes, ka art 2023.
gada 5. oktobri organizéts ieintereséto pusSu seminars par izvértéjuma rezultatiem, secinajumiem un
rekomendacijam.

No DP? izriet $3das 9.PV ieguldijumu prioritates socialaja, veselibas un tieslietu jomas:

e “9.1. ieguldijumu prioritate: aktiva ieklauSana ar meérki veicinat nodarbinatibu, tostarp lai
veicinatu vienlidzigas iespéjas un aktivu lidzdalibu un uzlabotu nodarbinatibu.”

e “9.2. ieguldijumu prioritate: piekluves uzlabo3Sana cenas zina pieejamiem, ilgtspéjigiem un
kvalitativiem pakalpojumiem, tostarp veselibas apripei un visparéjas nozimes socialajiem
pakalpojumiem.”

e “9.3. ieguldijumu prioritate: investéjot veselibas aprupes un socialaja infrastruktira, kas sniedz
ieguldijumu valsts, regionalaja un vietéja attistiba, mazinot atskiribas veselibas stavok|a zina un
veicinot socialo iekJausanu ar socialo, kultiras un atpltas pakalpojumu uzlabotas pieejamibas
palidzibu, un veicinot pareju no institucionaliem uz pasvaldibu pakalpojumiem.”

Intervence ir sekmeéjusi DP un Eiropa 2020 izvirzito mérku sasniegS8anu — veicinot nodarbinatibas limena
pieaugumu lidz 77,4% vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem un par 124 000 samazinot nabadzibas riskam
paklauto un/vai zemas darba intensitates majsaimniecibas dzivojoso personu skaitu. Galvenokart tas ir
noticis, veicinot nelabvéliga situacija esoSu iedzivotaju iesaisti darba meklésana, apmacibas, kvalifikacijas
ieguvé vai nodarbinatiba, veicinot pieeju veselibas veicinasanas un slimibu profilakses pasakumiem, ka art
uzlabojot pieejamibu sabiedriba balstitiem socialajiem pakalpojumiem. Darbibu ietvaros ir stiprinatas
iespéjas ieklauties sabiedriba un nodarbinatiba dazadam sabiedribas grupam, kas ir paklautas nabadzibas
riskam.

SOCIALA JOMA |

Intervence ir bijusi efektiva un lietderiga, uz ko norada vidéja iznakumu raditaju izpilde (93%) un vidéja
rezultata raditaju izpilde (118%). Uz efektivitati norada veiktas kontrfaktualas analizes ietvaros iegiitie
rezultati, salidzinot kontroles un intervences grupas iesaisti nodarbinatiba — daliba ESF projekta Nr.
9.1.1.2/15/1/001 “Atbalsts ilgstoSajiem bezdarbniekiem”, ir paaugstinajusi ilgstoSo bezdarbnieku

3 Ministru kabineta 2015. gada 4. februara rikojums Nr. 62 "Par Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda
2014.-2020.gada planosanas perioda darbibas programmu "lzaugsme un nodarbinatiba"". <saite>
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nodarbinatibas iespéjas. Augstaks Tpatsvars iesaistei nodarbinatiba ilgstoSajiem bezdarbniekiem
intervences grupa ir bijis gandriz visas analizé ieklautajas sociali demografiskajas faktoru grupas. Vislielakais
Tpatsvars intervences grupa ir ilgstoSajiem bezdarbniekiem Riga un personam ar augstako izglitibu. Zemaks
Tpatsvars intervences grupa, salidzinot ar kontroles grupu, ir to ilgstoSo bezdarbnieku vidd, kuri ir ar
invaliditati, personam, kuras dzivo Latgales regiona, ka ari ir ar citu tautibu, kas nav latviesSu vai krievu
tautiba.

Faktori, kas sekméjusi projektu ieviesanu, ir atbilstosa projekta komanda ar nepiecieSamajam zinasanam
par jomu un izpratni par potencialo projektu dalibnieku vajadzibam, komunikacija ar projektu
potencialajiem dalibniekiem, lai motivetu izmantot projektos ieviestas aktivitates un pakalpojumus,
sadarbiba ar citam organizacijam / iestadém, laujot ieviest aktivitates / pakalpojumus, kas ir atbilstosas
atbalsta sanéméju vajadzibam. Skérsli, kas ietekmé&jusi projektu ievieanu, ir specialistu trikums joma un
pieejamiba, kas saistas ari ar birokratiskiem/ administrativiem aspektiem, pieméram, ar publisko iepirkumu
kavésanos situacijas, kad nav pieejami nepiecieSamie pakalpojuma sniedzgji, kas kopuma kavéja aktivitasu
ievieSanas procesu.

Aréjie faktori, kas ietekméjusi projektu ieviedanu, ir bijusi Covid-19 ierobezojumi, ATR un karadarbiba
Ukraina. Covid-19 ierobeZojumu rezultata mainijas aktivitaSu formats. Tapat bija novérojamas vairakas
negativas izmainas, pieméram, nodarbinatibas veicinasana, kur tika identificéti gadijumi, kad personas,
kuras ieprieks pasakumu aktivitasu rezultata bija atradusas darbu, bija to zaudé&jusas. Ari socialas
uznémeéjdarbibas gadijuma Covid-19 ierobeZojumi ietekméja socialo uznémeéju spéjas noturét statusu, ka
rezultata identificéts neliels skaits tadu uznémumu, kas atteicas no socialas uznémeéjdarbibas statusa. ATR,
no vienas puses, ir veicinajusi efektivaku komunikaciju ar pasvaldibam, ka ari potenciali nakotné var
veicinat plasaku pakalpojumu klastu iedzivotajiem. No otras puses, ATR pasvaldibam prasija nozimigu
cilvékresursu iesaisti, kas savukart mazinaja iespéjas veltit uzmanibu citiem pasakumiem un atseviskos
gadijumos apgritinaja pilnvértigu komunikaciju starp dazadam iestadém.

Intervences talitéjo ietekmi raksturo atbalsta sanémusSo personu iesaiste talaka apmaciba vai
nodarbinatiba, attiecigi nodarbinatibas veicinasanas ietvaros tie ir bijusi 32,9% projektu dalibnieku un
integracijas sabiedriba ietvaros tie ir bijusi 37% projektu daltbnieku. Saistiba ar DI procesu ievieSanu, viens
no ieguvumiem ir apkopota informacija par iedzivotaju skaitu, kuriem ir nepiecieSami sabiedriba balstiti
socialie pakalpojumi. Infrastruktiras attistibas ietvaros ir izveidotas vai labiekartotas vairak neka 100 vietas
bérnu apripei gimeniskai videi pietuvinatu apripes pakalpojumu sniegSanai un vairak neka 900 vietas
sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanai personam ar gariga rakstura traucéjumiem un bérniem
ar funkcionaliem traucéjumiem. Tas ir |avis Iidz 32,3% palielinat pilngadigu personu ar gariga rakstura
traucéjumiem Tpatsvaru, kuras dzivo arpus ISAC un kuram ir pieejami sabiedriba balstiti socialie
pakalpojumi. letekme, kas bus vértéjama ilgtermina, ir saistita ar nostiprinatajam zinasanam un izpratnes
veicinasanu gan nodarbinatibas ietvaros, gan ieklaujoSakas sabiedribas konteksta. Vienlaikus ir identificéts
trikums saistiba ar nepietiekama atbalsta sniegSanu barintiesam. Bérnu tiesibu aizsardzibas joma
barintiesas ir viens no bitiskiem sadarbibas partneriem, kas ES fondu 2014-2020 planoSanas perioda nav
sanémis atbalstu — attistiba ir notikusi sociala darba joma, bet mazaks ieguldijums ir bijis vérsts uz
barintiesam.

VESELIBAS JOMA |

Intervence ir bijusi efektiva un lietderiga, uz ko norada vidéja iznakumu raditaju izpilde (103%) un vidéja
rezultata raditaju izpilde (93%). Faktori, kas sekméjusi projektu ievieSanu, ir savstarpéja sadarbiba starp
organizacijam / iestadem, tai skaita arl ar NVO, projektu dalibnieku motivacija un vélme piedaltties
aktivitates, potencialo projektu dalibnieku vajadzibu izpéte, ka ari atbilstoSa komanda ar nepiecieSamajam
zinaanam un iepriek3&ju pieredzi joma. Skérsli, kas kavéjudi projektu ievie$anu, ir bijudi ierobeZota
pakalpojumu sniedzéju pieejamiba, administrativie un birokratiskie aspekti, kas saistiti ar papildu laika un
cilvéku resursu nepiecieSamibu precizéjumu veikSanai projekta dokumentacija, publisko iepirkumu
kavésanos, kas saistiti ar parsudzibam, nepietiekamu pakalpojumu sniedz€&ju skaitu.

Nozimigakie arejie faktori, kas ietekméjusi projektu ievieSanu, ir bijusi Covid-19 ierobeZojumi un
karadarbiba Ukraina. Covid-19 ierobeZojumu dé| mainits aktivitaSu formats, atceltas aktivitates, pieméram,

11



CIVITTA

pieredzes apmaina braucieni, ka art Covid-19 laika arstniecibas personals bija Tpasi noslogots, kas rezultéjas
ar mazaku skaitu specialistu iesaisti projektu istenotajas aktivitatés. Tomér kopuma Covid-19 ierobeZojumi
ilgstosSu ietekmi neatstaja. Karadarbibas Ukraina sekas ietekméja infrastrukttras projektu attistibu, pieauga
gan pakalpojumu cenas, gan tika pagarinati pakalpojumu izpildes termini. Lidz ar to atseviski projekti varétu
netikt pabeigti Iidz 2023. gada beigam.

Intervences talitéjo ietekmi raksturo to iedzivotaju skaits, kas pédéja gada laika veselibas apsvérumu dél
ESF veselibas veicinasanas pasakumu ietekmé mainijusi uztura un citus dzivesveida paradumus, kas péc
VM pétijumu par Latvijas iedzivotaju veselibas ietekméjosiem paradumiem? un KPVIS 2020. gada datiem ir
53,9 tukstosi iedzivotaji. Nemot véra, ka pasakumi iedzivotajiem ari regionos bija pieejami bez maksas, tas
ir sekméjis dazadu socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu, pieméram, senioru, dalibu tajos
Lai sekmétu veselibas veicinasanu iedzivotaju vidd, papildus batu javérs uzmaniba veselibas pratibas
atbalsta pasakumiem, tadejadi veidojot pamatu iedzivotaju informétibai

ligtermina ietekmi veidos izstradatie metodiskie materiali un vadlinijas vienotas arstniecibas prakses
IstenoSanai Latvija, kas visas lielakajas arstniecibas iestadés veido vienotu izpratni par aspektiem ka,
pieméram, pakalpojumu kvalitate un pacientu drosibas jautajumi. Veselibas apripes jomai ir piesaistits
vairak ka tdkstotis arstniecibas personala Riga un regionos, stiprinot kopéjo jomas kapacitati, tai skaita
piesaistot arstniecibas personas Covid-19 krizes risinasanai. Apmacibu nodroSinasana veselibas un socialas
jomas specialistiem ir veidojusi ietekmi cilvékresursu kvalifikacijas celSana. Aktivitatém ir bijusi ietekme uz
arstniecibas iestadém, kas iegist papildu cilvékresursus, celot savu kapacitati sniegt pakalpojumu, un uz
arstniecibas personam, kas sanémusas finansialu atbalstu un motivaciju, lai uzsaktu vai atsaktu darbu
veselibas apripes joma. Nakotné tas var sekmé kvalitativaku veselibas apripes pakalpojumu
nodrosinasanu iedzivotajiem, potenciali mazinot veselibas apripes pakalpojumu pieejamibas atskiribu
starp lielajam pilsétam un novadiem, kas 2014.-2020. planosanas perioda ietvaros nav izdevies.

Tacu batisks aspekts saistiba ar lietderibu ir iegulditais cilvékresursu apmeérs, lai Tstenotu pasakumus,
sekmétu to meérku sasniegS8anu un finanséjuma atbilstoSu izlietojumu. Vienlaikus nakotné ir jarisina
specialistu trikums, Tpasi regionos, kas sekmétu ari tadu skerslu ka gaidisana uz pienemsanu / rinda
mazinasanos.

TIESLIETU JOMA|

Intervence ir bijusi efektiva un lietderiga, uz ko norada vidéja iznakumu raditaju izpilde (112%) un vidéja
rezultata raditaju izpilde (118%). leslodzijumu vietas ir istenoti jauni atbalsta veidi, pieméram, gimenes
dienas, brivpratigo darbs, kas [1dz ESF ievieSanai nebija tikusi 1stenoti. Ir izveidojusies laba sadarbiba ar NVA
specialistiem, kas nodrosina péc iespéjas piemérotaku un mérkétaku atbalstu ieslodzitajiem, lai péc soda
izcieSanas veicinatu vinu iespéjas ieklauties nodarbinatiba. Ir stiprinata jomas kapacitate, nodrosinot
profesionalas pilnveides iespéjas specialistiem, pilnveidojot esoSos un izstradajot jaunus resocializacijas
instrumentus, kas veicina kvalitativaku atbalsta sniegSanu ieslodzitajiem un vinu gimeném.

Intervences efektivitati pozitivi ietekméjusi art sinergija ar EEZ un Norvégijas grantu, ta ietvaros attistita
infrastruktlra, blvéjot macibu centru, un ESF ietvaros nodrosinata saturiska pilnveide, izstradajot macibu
programmas darbiniekiem.

Nozimigakie faktori, kas ir ietekméjusi intervenci, bija Covid-19, mainot aktivitasu formatu, kopéja jomas
kapacitate 1stenot ieviestas aktivitates un specialistu pieejamiba veselibas un socialas jomas ietvaros.

Talitéjo ietekmi raksturo 12% atbalsta sanémuso ieslodzito un bijuso ieslodzito, kas péc atbalsta
sanemsanas ir uzsakusi darba mekléjumus. Janem véra, ka Tpatsvara netiek ieklauti tie atbalsta sanéméji,
kas ir iesaistTjusies nodarbinatiba. ligtermina ietekmi potenciali varés novérot saistiba ar veicinato izpratni
par resocializacijas nozimi un iespéjam to istenot ieslodzijuma vietas. Ir ieviesti vairaki jauni atbalsta
aktivitasu veidi, pieméram, gimenes dienas, kas kalpo ne tikai ka emocionals atbalsts ieslodzitajiem, bet art
var tikt izmantots ka resurss darba ar ieslodzitajiem, ari brivpratiga darba ievieSana, tai skaita, brivpratigo
apmaciba, ir nozimigs atbalsts iestades kapacitates stiprinasanai, ka art psihologisks un emocionals atbalsts

4 SPKC. Veselibu ietekméjo3o paradumu pétijumi. <saite>
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ieslodzitajiem. Specialistu profesionala pilnveide, ka ari pétniecibas aktualiz€Sana resocializacija ir
stiprinajusi jomas kapacitati, attiecigi laujot sniegt kvalitativakus pakalpojumus un efektivak veicinot
ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializaciju un iespéjas integréties sabiedriba un nodarbinatiba.

Saistiba ar sasniegto rezultatu ilgtspéju tiek planots iestradat normativajos aktos vairakas aktivitates, lai
tas tiktu nodroSinatas art péc pasakumu 1stenosanas beigam. Tapat, lai nodroSinatu aktivitasu ilgtspéju,
atbalsts tiek paredzéets art nakamaja planosanas perioda, kas, savukart, nozimé, ka no attiecigajam
aktivitatéem bis gratak atteikties vélaka laika perioda, kad, iespéjams, finansials atbalsts no malas nebis
pieejams, attiecigi netiesa veida veicinot novirzit iek$éjos finansu resursus So aktivitasu nodrosinasanai.

Tieslietu jomas ietvaros viens no butiskiem faktoriem, kas ietekmé turpmaku aktivitasu 1stenosanu, ir
cilvekresursu kapacitate, tai skaita darbinieku mainiba. Nozimigs ieguldijums ir ticis sniegts tieSi
cilvekresursu profesionalaja pilnveide, un, nemot véra esoso cilvékresursu kapacitati un jaunu specialistu
nepietiekamo piesaisti, ir risks ilgtermina mazinat sasnigto rezultatu ietekmi. Papildus japiemin pozitivs
faktors, ka, lai stiprinatu jomas kapacitati un dazadotu atbalsta apmeéru, ir iesaistits papildu resurss —
brivpratigie.

GALVENAS REKOMENDACUAS |
Balstoties uz kopéjo izvértéjuma analizi, ir sniegtas Sadas galvenas rekomendacijas:

e Programmu un specifisko atbalsta mérku planoSanas procesa ievérot sistémisku pieeju tam
atbalsta programmam, kas vérstas uz kadas jomas specialistu un iestazu kapacitates stiprinasanu
(t.sk. specialistu macibas, metodisko materialu izveide un aktualizacija, jaunu specialistu piesaiste),
lai izvairitos no riska, ka, specificéjot atbalstu tikai kadai atseviSkai specialistu grupai, kas darbojas
starpinstitucionala sistéema, rodas disproporcionala attistiba un ietekme uz gala mérka grupu
(sabiedribas locekliem).

o llgtspéjiga finansu modela izveide un planoSana attieciba uz tam atbalsta programmam, kuras
secinats, ka finanséjuma pieejamibas partrauk$anas gadijuma var tikt zaudéti ES fondu ieguldijumu
rezultata sasniegtie ieguvumi, ka ari mérka grupam var palielinaties risks socialajai atstumtibai vai
nabadzibai. Ka Tpasi batiskas ir izcelJamas programmas, kas attiecas uz subsidéto darba vietu
nodrosinasanu, specialistu piesaistes aktivitatém regionos, ka art socialas uznéméjdarbibas
veicinasanu.

e Nakotné turpinat sekmét NVO sektora iesaisti visos DP ievieSanas posmos, nemot véra 2014.-
2020. gada planosanas perioda 9.PV izvértéjuma fiksétos ieguvumus, kas rezultéjusies NVO sektora
izaugsme, ir bltiski turpinat sadarbibas stiprinasanu starp visparéjas valdibas sektoru, pasvaldibam
un NVO, lai atbilstosi katras konkrétas meérka grupas vajadzibam, nodroSinatu iespéjamu tiesu
atbalstu un piek|uvi mérka grupas parstavjiem, t.sk. to gimeném, atbalsta personam u.tml.;

e Irjanodrosina risinajumi un finansu Iidzekli, lai aktualizétu pasakumu ietvaros izstradato metodisko
materialu saturu, nodrosinot sasniegto rezultatu izmantojamibu un ilgtspéju.

e Projektu TstenoSanas paatrinasanai un ES fondu ieguldijumu meérktiecigakai investésanai
nepiecieSams aktivi turpinat darbu pie administrativa sloga samazinasanas, t.sk. mazinat
laikietilpigas administrativas prasibas un vienkarSot projektu dokumentacijas un parbauiu
prasibas. lespéjami liela méra izmantot vienkarSotas izmaksas un tajas ieklauto attiecinamo
izdevumu novértésanas metodikas.

SUMMARY

The aim of the research is to evaluate efficiency, effectiveness, impact and sustainability of investments
made within EU structural funds and Cohesion funds 2014-2020 planning period’s operational programme
(OP) “Growth and employment” Thematic Objective 9 “Social inclusion and combating poverty ” (TO 9), by
taking into account the defined aim of the TO 9 — to promote social inclusion of high-risk groups and
improve the access to social and health services to all population.

To achieve the defined aim, the research is based on theory-based evaluation, which has been developed
in line with the development planning documents and the achieved project results. The theory of change
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is the theory-based evaluation approach used as part of the analysis of the TO 9 in three main fields where
measures have been implemented: social field, health field and justice field. In each of the fields, based on
the available information in the development planning documents the main problems have been
identified, related specific support objectives (SSO) to each field and their measures, as well as the results
achieved at the time of the evaluation.

Both quantitative and qualitative methods were used in the evaluation, thus contributing to a wider scope
of information and justification for evaluating the efficiency, effectiveness, impact and sustainability of the
TO 9 investments. The following quantitative methods were used in the evaluation - statistical analysis of
data (KPVIS®, National statistics), three electronic surveys for beneficiaries of EU Fund and social
enterprises and analysis of their results, counterfactual analysis within ESF project no. 9.1.1.3/15/1/001
"Support for social entrepreneurship". Qualitative methods: analysis of documents and scientific research
literature, conducting semi-structured interviews with sectoral experts (12 interviews), recipients of EU
structural funds support (16 interviews), representatives of target groups, including the persons /
information channels representing the target group (15 interviews), six case studies, as well as a
stakeholder seminar on evaluation results, conclusions and recommendations organized on October 5,
2023.

TO 9 investment priorities are designed to provide support in social, health and justice fields.

e 9.1, investment priority: active inclusion with the aim of promoting employment, including to
promote equal opportunities and active participation and improve employment.

e 9.2, investment priority: improving access to affordable, sustainable and qualitative services,
including health care and general social services.

e 9.3. investment priority: investment in health care and social infrastructure that contributes to
national, regional and local development, reducing disparities in terms of health status and
promoting social inclusion through improved access to social, cultural and recreational services,
and promoting the transition from institutional to municipal services.

The intervention has contributed to the achievement of the goal set by the OP and Europe 2020 - to
increase the employment rate to 77.4% in the age group from 20 to 64 years and reducing (by 124,000)
the number of persons at risk of poverty and/or living in households with low work intensity. The results
have been achieved by promoting the involvement of disadvantaged individuals in job search, training,
obtaining qualification or employment, promoting access to health promotion and disease prevention
measures, as well as improving access to community-based social services, thus, the possibilities of social
inclusion for different groups of society have been strengthened.

SOCIAL PROTECTION SECTOR|

Based on fulfilment of the average outcome indicators (93 %) and average result indicator (118 %), the
intervention has been effective and efficient. The efficiency is determined by the results obtained within
the counterfactual analysis, where involvement in employment of the control and intervention groups has
been compared. Participation in ESF project no. 9.1.1.2/15/1/001 "Support for the long-term unemployed"
has increased the employment opportunities of the long-term unemployed. The proportion of long-term
unemployed in the intervention group was higher in almost all factor groups. The largest proportion in the
intervention group is the long-term unemployed in Riga and persons with higher education. A lower
proportion in the intervention group compared to the control group is among the long-term unemployed
who have a disability, persons who live in the Latgale region, and persons who have other nationality than
Latvian or Russian.

Factors that have contributed to the implementation of projects are a project team with the necessary
knowledge of the field and an understanding of the needs of potential project participants, communication
with potential project participants to motivate them to use the activities and services developed in the
projects, cooperation with other organizations / institutions that enabled implementation of activities /

5 Cohesion Policy Funds Management Information System
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services, which are relevant to the beneficiaries. Obstacles that have affected the implementation of
projects are the lack of specialists in the field and their availability, which is also related to
bureaucratic/administrative aspects, for example, delays in public procurement in situations where the
necessary service providers are not available, which in general hindered the process of implementing
activities.

External factors that have affected project implementation have been Covid-19 restrictions, administrative
territorial reform (ATR) and war in Ukraine. As a result of the Covid-19 restrictions, the format of activities
changed. Several negative changes were also observed, for example, in employment promotion where
there were cases when persons had previously found work as a result of project activities and lost their
jobs due to Covid-19. Also, in the case of social entrepreneurship, restrictions of Covid-19 affected the
ability for social entrepreneurs to maintain status, which resulted in a small number of companies that
abandoned social business status. On the one hand, ATR has promoted more effective communication with
municipalities, and can potentially contribute to a wider range of available services in the future. On the
other hand, ATR required significant involvement of municipalities’ human resources, which in turn
reduced the opportunities to devote attention to other measures and in some cases made it difficult to
ensure efficient communication between different institutions.

The immediate impact of the intervention is defined by the involvement of the number of people who
received support in further training or employment. Within the framework of employment promotion,
they have been 32.9% of project participants and within the framework of integration into society, they
have been 37% of project participants. One of the benefits related to the implementation of
deinstitutionalization (DI) processes, is the obtained information about the number of residents who need
community-based social services. Due to infrastructure development, more than 100 places for childcare
in a family-based environment and more than 900 places for the provision of community-based social
services have been created or improved. This has led to a 32.3% increase in the proportion of people with
mental disorders who live outside the institution and have access to community-based services. The
impact, which will be evaluated in the long term, is related to the strengthened knowledge, and raised
awareness, both regarding employment and in the context of a more inclusive society. At the same time,
a deficiency has been identified regarding the provision of insufficient support to orphan's and custody
courts. Orphan's and custody courts are one of the important cooperation partners in the field of
protection of children's rights, that did not receive support from EU funds in the 2014-2020 planning period
— there has been some development in the field of social work, but less investment has been directed to
orphans' and custody courts.

HEALTH SECTOR|

Based on fulfilment of the average outcome indicators (103 %) and average result indicator (93 %), the
intervention has been effective and efficient. Factors that have contributed to the implementation of
projects are mutual cooperation between organizations / institutions, including with NGOs, the motivation
of project participants and their desire to participate in activities, the research of the needs of potential
project participants, as well as an appropriate team with the necessary knowledge and prior experience in
the field. Obstacles that have hindered the implementation of projects are limited availability of service
providers, administrative and bureaucratic aspects related to limited opportunities to amend project
documentation, delays in public procurement related to appeals and insufficient number of service
providers.

The most significant external factors that have affected the implementation of projects have been the
restrictions of Covid-19 and the war in Ukraine. Due to the restrictions of Covid-19, the format of activities
has been changed, activities such as experience exchange trips have been cancelled, as well as during
Covid-19 the medical staff was especially busy, which resulted in less involvement of specialists in the
project activities. However, the Covid-19 restrictions did not have a long-lasting impact. The consequences
of war in Ukraine have affected the development of infrastructure projects, the prices of services increased
as well as the terms of execution of services were extended. Therefore, some projects might not be
completed until the end of 2023.
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The immediate impact of the intervention is characterized by the number of people who have changed
their dietary and other lifestyle habits during the last year due to health reasons under the influence of ESF
health promotion measures, which according to the data of the Ministry of Health research® and Cohesion
policy management information system (KPVIS) are 53.9 thousand people. Taking into account that the
events were also available free of charge to people in the regions, it has facilitated the participation of
various groups of people at risk of social exclusion, for example, seniors.

In the long term, the impact will theoretically be shaped by the developed methodical materials and
guidelines for the implementation of unified medical practice in Latvia, which create a unified
understanding of healthcare service aspects such as service quality and patient safety issues in all major
medical institutions. More than a thousand healthcare professionals have been recruited to work in health
care field in Riga and regions, strengthening the overall capacity of the field, including attracting medical
personnel to cope with the Covid-19 crisis. The provision of training for health and social specialists has
had an impact on raising the qualifications of human resources. The activities have had an impact on
medical institutions, which acquired additional human resources, increased their capacity to provide
services. An impact has also been on medical professionals who have received financial support and
motivation to start or resume work in the field of health care. In the future, it can contribute to the
provision of better-quality health care services, potentially reducing the difference in access to health care
services between large cities and municipalities, which has failed in 2014-2020 planning period.

The problem with the lack of specialists must be addressed in the future, especially in the regions, which
would also contribute to the reduction of obstacles such as waiting for admission / ques to health care
services.

JUSTICE SECTOR|

Based on the fulfilment of the average outcome indicators (112 %) and the average result indicators (118 %)
the intervention has been effective and efficient. New support tools have been implemented in prisons,
such as family days, volunteer work, which had not been implemented before the introduction of the ESF.
Good cooperation has been established with State employment agency specialists, who provide as suitable
and targeted support to prisoners as possible in order to promote their opportunities to become employed
after serving their sentence. The capacity of the field has been strengthened, by providing professional
development opportunities for specialists, improving the existing ones and developing new resocialization
tools, which contribute to providing better quality of support to prisoners and their families.

The effectiveness of the intervention was also positively influenced by the synergy with the EEA and the
Norwegian grant, as part of which the infrastructure was developed by building a training centre,
meanwhile content improvement by developing training programs for employees was ensured within the
ESF.

The most important factors that have influenced the intervention were Covid-19, that changed the format
of activities, the overall capacity of the field to implement the activities and the availability of specialists
within the health and social field.

The immediate impact is characterized by 12% of prisoners and ex-prisoners who have received support
and have started looking for work after receiving support. It should be noted that the proportion does not
include those beneficiaries who have engaged in employment. Long-term impact can potentially be
observed in regard to the promoted understanding of the importance of resocialization and the
possibilities its’ implementation in prisons. Several new types of support activities have been introduced,
such as family days, which serve not only as emotional support for prisoners, but can also be used as a
resource for working with prisoners, the introduction of voluntary work, including volunteer training, is an
important support for strengthening the institution's capacity as well as psychological and emotional
support for prisoners. The professional development of specialists, as well as updating of research in
resocialization, has strengthened the capacity of the field, respectively, allowing to provide higher quality

6 SPKC. Veselibu ietekméjo3o paradumu pétijumi. <saite>
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services and more effectively promoting the resocialization of prisoners and ex-prisoners and their
opportunities to integrate into society and employment.

In regard to the sustainability of the achieved results, it is planned to incorporate several activities into the
legislative acts, so that they are provided even after the implementation of the activities has ended. Also,
in order to ensure the sustainability of the activities, it is planned that support will be provided for the next
planning period as well, which, in turn, means that it will be more difficult to abandon the relevant activities
in a later period of time, when external financial support may not be available, thus indirectly encouraging
the redirection of internal financial resources for the provision of these activities.

Within the justice field, one of the most important factors affecting the implementation of further activities
is the capacity of human resources, including the turnover of employees. A significant direct investment
has been made in the professional development of human resources and taking into account the existing
capacity of human resources and the low involvement of new specialists in the field of work, there is a risk
that the impact of achieved results in the long term will be reduced. In addition, a positive factor should
be mentioned that, in order to strengthen the field's capacity and diversify the amount of support, an
additional resource - volunteers - is involved.

KEY RECOMMENDATIONS |
Based on the analysis during the evaluation, the following key recommendations are provided:

e Inthe process of planning EU funded support programs, a systemic approach should be observed
for support programs aimed at strengthening the capacity of specialists and institutions in a
particular field (including training of specialists, development and updating of methodological
materials, attracting new specialists). This is to avoid the risk of disproportionate development and
impact on the target group (members of society) by specifying support only for a particular group
of specialists operating within the interinstitutional system.

e Establishing a sustainable financial model and planning for support programs where it is concluded
that the interruption of funding availability may result in the loss of benefits achieved through EU
fund investments, and there is an increased risk of social exclusion or poverty for target groups.
Particularly significant are programs related to providing subsidized employment, activities to
attract specialists in regions, and promoting social entrepreneurship.

e |t is necessary to continue to promote the involvement of the NGO sector in all stages of
implementing the Operational Program, taking into account the benefits of the 2014-2020
planning period. It is crucial to continue strengthening collaboration between the general
government sector, municipalities, and NGOs to provide direct support and access to
representatives of each specific target group, including their families and support persons.

e Solutions and financial resources must be provided to update the content of methodological
materials developed within 2014-2020 period, ensuring the usability and sustainability of the
achieved results.

o To foster project implementation and ensure more targeted investment of EU funds, active efforts
are needed to continue reducing administrative burden, including reducing time-consuming
administrative requirements and simplifying project documentation and review requirements. It is
advisable to extensively utilize simplified costs options and the methodologies for assessing related
expenses included therein.
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1.1ZVERTEJUMA METODOLOGIJAS KOPSAVILKUMS

lzvértéjuma ir piemérota parmainu teorija (theory of change)’. ST metode nodrosina teorija balstitu
izvértésanu (turpmak — TBI), un kas ietver izvértésanas pieeju attieciba uz to, ka paredzamas parmainas (ex
ante gadijuma) un, vai izmainas ir notikusas (ex post gadijuma). Ex post gadijuma intervences novértésanu
sekmé apkopotie dati jau programmu ievie$anas procesa®.

TBI bija dala no kopéja izveértéSanas procesa, kas veicinaja izpratni par 9.PV lietderibu, efektivitati, ietekmi
un ilgtspéju tris galvenajas jomas: socialaja, veselibas un tieslietu joma. Katra no jomam tika analizétas
galvenas to problémas, balstoties uz pieejamo informaciju attistibas planoSanas dokumentos, un uz ka
pamata tika planotas un veidotas turpmako pasakumu atbalsta aktivitates, visi tajas ietilpstoSie SAM un to
pasakumi, ka artizvértejuma veikSanas bridi sasniegtie rezultati.

Izvértéjuma ietvaros efektivitate, lietderiba, ietekme un ilgtspéja ir vértéta atbilstosi EK Socialas un
ekonomiskas attistibas izvértésanas rokasgramatas terminu definicijai (EVALSED)®:

EFEKTIVITATE| Tiek vértéta attieciba uz sasniegtajiem izndkuma un rezultata raditdjiem, tiek identificéti
veiksmes faktori un Skérsli, kas ietekméjusi projektu istenoSanu un rezultatu sasniegSanu, sniegta atbalsta
aktivitasu atbilstiba mérka grupu vajadzibam, ka art aréjo faktoru ietekme attieciba uz planoto mérku
sasniegSanu. Efektivitates ietvaros tika vértéta ari iznakuma un rezultata raditaju vidéja izpilde SAM
ietvaros. Vértéjot videjo izpildi tika nemta véra 15% robeza, attiecigi par sasniegtiem raditajiem uzskatot
ari tos, kas izvértéjuma veiksanas bridtir sasniegti 85% robeza. Tapat ir nemts véra ari raditaju izpildes 65%
slieksnis, kas nozimé finansialu ietekmi, ja raditaji netiek sasniegti 65% robeza '°. Tadéjadi iznakuma un
rezultata raditaju izpilde ir vértéta tris kategorijas:

e Augsta (izpilde 85% un augstaka);

e Vidéja (izpilde 66%-84%);

e Zema (izpilde Iidz 65%).
Vienlaikus janem véra, ka, aprékinot vidéjo iznakuma un rezultata raditaju izpildi, ir ieklauti tie raditaji, kas
izvértéjuma veikSanas bridi ir bijusi pieejami un norada uz 9.PV projektos iesaistito personu vai sniegto
atbalsta pasakumu skaitu, attiecigi vértéjuma netiek ieklauti tadi raditaji, kas ir vienreizéji, pieméram,
Istenoto pilotprojektu skaits. Tapat aprékina netiek nemti véra raditaji, kas tiks noraditi péc 9.PV pasakumu
projektu izpildes'!. Sada pieeja ir izvéléta, lai péc iespéjas objektivak izvértétu sasniegto rezultatu
kvantitativo efektivitati, tadéjadi mazinot to raditaju ietekmi, kur 100% izpilde ir atkariga no vienas
darbibas.

LIETDERIBA| lzvértéjuma ietvaros lietderiba vértéta saistiba ar pieejamajiem resursiem gan finansu, gan
cilvekkapitala ietvaros, attiecigi, vai resursi ir bijusi pietiekami, lai 1stenotu aktivitates un sasniegtu planotos

7 Mayne, J. (2017). Theory of Change Analysis: Building Robust Theories of Change. Canadian Journal of Program
Evaluation. 32(2), 155-173.

8 Turpat.

% European Comission (2008). Evalsed: The Resource for the Evaluation of Socio-Economic Development. <saite>

10 EK var piemérot finan3u korekciju, ja perioda beigas raditajs sasniegts mazak par 65 %. Atbilstosi Komisijas
Isteno3anas regulai (ES) Nr. 215/2014 ( 2014. gada 7. marts ), ar kuru paredz noteikumus, k3 istenot Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas
Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu, attieciba uz metodologiju klimata parmainu
meérku sasniegSanas atbalstam, starpposma meérku un galamérku noteikSanu darbibas rezultatu satvara un
intervences kategoriju nomenklatlru Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem. <saite>

1Socialaja joma tie ir tris iznakuma raditaji (i.9.1.4.b, .9.2.1.f,i.9.3.1.c); veselibas joma tris iznakuma raditaji (i.9.2.3.b,
i.9.3.2.b,)
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rezultatus. Lietderibas ietvaros ir ticis vértéts lietderibas koeficients, kas ir attieciba starp visu'? sasniegto
iznakuma vai rezultata radrtaju vidéjo vértibu un vidéjo finanséjuma izlietojumu SAM ietvaros, tadéjadi
ieglstot informaciju par to, cik liela méra ir sasniegti sakotnéji planotie rezultati attieciba pret
ieguldijumiem. Koeficienta vértiba <=1 (lielaks vai vienads ar 1) norada uz lietderigu ieguldijumu
izlietojumu, savukart koeficienta vértiba >1 (mazaks par 1) norada uz to, ka rezultati ir sasniegti mazaka
apmeéra ka sakotnéji planots attieciba pret ieguldijumu apjomu. Vienlaikus ir janem veéra, ka izvértéjuma
veiksanas bridi liela dala SAM pasakumu ir isteno$ana, un iznakuma un rezultata raditaji, ka ari finanséjuma
izlietojums neparada to galigo vertibu. Lidz ar to ari lietderibas koeficients drizak norada uz tendenci, nevis
faktisko finansu izlietojumu pret sasniegto rezultatu.

IETEKME| lzvértéjuma ietvaros ietekme tiek raksturota, vértéjot sasniegtos rezultatus, galvenos
ieguvumus gan attieciba uz izmainam kopuma, gan mérka grupu ieguvumiem. Tapat ietekmes ietvaros tiek
skatiti ari sakotnéji neplanotie ieguvumi.

ILGTSPEJA| Izvértéjuma ietvaros ilgtspéja raksturo sasniegto rezultitu noturibu un saglabasanas
potencialu, ka ari tas ietvaros tiek identificéti galvenie riski, kas apdraud rezultatu ilgtspéju.

IzvértéSanas procesa tika piemérotas gan kvantitativas, gan kvalitativas pétniecibas metodes, tadéjadi
nodrosinot, ka vienas metodes ietvaros iegitie dati tiek papildinati ar otras metodes rezultata iegitajiem
datiem. Papildus tam, ja izmanto tikai vienu metodi, var bit ierobeZotas spé&jas novérot paradibu, bet, ja
izmanto ari citu metodi un joprojam veic lidzigus novérojumus, ST konvergence var palielinat parliecibu par
secindjumiem?, Lidz ar to abu metoZu piemérosana izvértésanas procesa sekméja péc iespéjas precizak
novértét 9.PV lietderibu, efektivitati, ietekmi un ilgtspéju, ka art atbildét uz izvirzitajiem jautajumiem
izvértéjuma veikSanai. lzvértéjuma veiksana tika piemérotas vairakas metodes, ki dokumentu analize un
zinatniski pétnieciskas literatlras analize, statistikas datu analize, dal&ji strukturétas intervijas, t.sk. grupu
intervijas, aptaujas, gadijumu izpéte, kontrfaktuala analize un darbnica/seminars.

DOKUMENTU ANALIZE UN ZINATNISKI PETNIECISKAS LITERATURAS ANALIZE | lzvérté$anas procesa tika
apzinati un analizéti ES un nacionala méroga attistibas planosanas dokumenti (detalizéts uzskaitljums
pieejams pielikuma “Attistibas planosanas dokumenti”), lai identificétu galvenas problémas un $kérsjus
katra no jomam kopuma, ka ar1 valsts limeni. Izvértéjuma ir integréti secinajumi, kas izriet no pétijumiem
saistitiem ar 9.PV pasakumu témam. Papildus tam ir analizéti ari citi arvalstu finansu palidzibas pasakumi
ar lidzigiem mérkiem, ko bijis iespéjams sanemt 9.PV 1stenoSanas perioda.

STATISTISKA DATU ANALIZE| Izvértéjuma pamata izmantoti KPVIS dati par 9.PV pasdkumiem un to
ietvaros istenotajiem projektiem, 1stenotajam darbibam un sasniegtajiem rezultatiem.

Nozimigakie statistikas dati, kas skatiti izvértéjuma ietvaros ir:

e KPVIS dati par pasakumu ievieSanas statusu un to finanséjuma izlietojuma izpildes statusu, skatiti
uz 2023. gada 30. aprili. Papildus janem veéra, ka finanséjuma izlietojuma izpildes statusa bija
iekJauti art avansa maksajumi.

e KPVIS dati par gala labuma sanémeéjiem 9.PV SAM pasakumos, skatiti atbilstosi apstiprinatajiem
projektu maksajumu pieprasijumiem uz 2023. gada 13. jlniju.

e KPVIS dati par sasniegtajiem iznakuma un rezultata raditajiem, skatiti perioda no 2023. gada
februara Iidz 30. aprilim.

Izvértéjuma ietvaros bija izmantota ari sekundaro statistikas datu analize, tai skaita detalizétak analizéjot
CSP datus par nodarbinatibu, socialekonomisko situaciju un veselibas stavokla pasnovértéjumu un NVA
datus par bezdarba situaciju, savukart nozaru ministriju dati sniedza ieskatu par situaciju nozaré,
pieméram, par specialistu skaitu, socialo uznémumu skaitu.

12 |jetderibas koeficienta aprékina netiek nemti véra tikai tie raditaji, kas izvértéjuma veik$anas bridi nav pieejami.
Nemot vera, ka S1 raditaja ietvaros tiek vertéts ari finanséjuma izlietojums, aprékina ir ieklauti ari vienreizéji raditaji,
pieméram, izstradato resocializacijas instrumentu skaits

13 Morgan, D.L. (2017). Integrating Qualitative and Quantitative Methods: A Pragmatic Approach. SAGE Publications,
Inc.
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DALEJI STRUKTURETAS INTERVIJAS | Izvértéjuma ietvaros daléji strukturétas intervijas un grupu intervijas
tika veiktas laika posma no 2023. gada 19. jlnija lidz 1. septembrim, kopuma intervéjot 50 personas no tris
galvenajam respondentu grupam:

e 11 intervijas ar nozaru ekspertiem no institlcijam ka VM, TM, LM, EM, FM, CFLA, NVA, VBTAI, SIF,
leVP, Altum.

e 16 intervijas ar 9.PV ES fonda finanséjuma sanémeéjiem, valsts un pasvaldibu iestadém, ka arit NVO
un privata sektora parstavjiem.

e 15 intervijas ar 9.PV mérka grupu parstavjiem, kas 9.PV SAM pasakumu ietvaros ir sanémusas
atbalstu vai So mérka grupu parstavosas personas, pieméram, NVO, pasvaldibu socialie dienesti

APTAUJAS| Izvertéjuma ietvaros laika posma no 2023. gada 8. augusta Iidz 21. augustam tika Tstenotas tris
elektroniskas aptaujas®:

e ESF ES fonda finanséjuma sanéméjiem, sanemot 63 atbildes (respondences limenis®™® 36%).
Aptaujas meérkis bija noskaidrot informaciju par projektu ievieSanas gaitu un sasniegtajiem
rezultatiem, aspektiem, kas |lava veiksmigi sasniegt planotos rezultatus, ka art nozimigakajiem
skérsliem, kas ietekméja projekta ievieSanu. Aptaujas anketa tika izsGtita visiem ESF ES fonda
finanséjuma sanéméjiem, kuru projekti bija istenosana vai pabeigti;

e ERAF ES fonda finanséjuma sanéméjiem, sanemot 108 atbildes (respondences limenis® 25%).
Aptaujas meérkis bija noskaidrot informaciju par projektu ievieSanas gaitu un sasniegtajiem
rezultatiem, aspektiem, kas |lava veiksmigi sasniegt planotos rezultatus, ka art nozimigakajiem
skérsliem, kas ietekméja projekta ievieSanu, ka ari respondentu vértéjumu par projektu ilgtspéju.
Aptaujas anketa tika izsGtita visiem ESF ES fonda finanséjuma sanéméjiem, kuru projekti bija
Isteno$ana vai pabeigti;

e Socialas uznémeéjdarbibas veicéjiem, sanemot 35 atbildes (respondences limenis 18%). Aptauja tika
veikta socialas uznémejdarbibas veicéjiem, nemot véra, ka padzilinati gadijuma izpétes ietvaros
tika analizéts ESF projekts Nr. 9.1.1.3/15/1/001 ,Atbalsts socialajai uznéméjdarbibai". Aptaujas
meérkis bija noskaidrot gan visparéju viedokli par socialas uznémeéjdarbibas vidi Latvija, gan socialas
uznémejdarbibas Tstenotaju viedokli par atbalstu ESF projekta Nr. 9.1.1.3/15/1/001 ,Atbalsts
socialajai uznémeéjdarbibai" ietvaros. Aptaujas anketa tika izsGtita visiem socialas uznémeéjdarbibas
veicéjiem, kas 2023. gada 8. augusta bija registréto socialas uznéméjdarbibas registra®’.

Aptaujas tika izveidotas, piemérojot riku “Survey Monkey”, to sitot uz respondentu e-pasta adresém, kas
ES fonda finanséjuma sanéméju gadijuma bija iegltas no KPVIS datiem, savukart socialo uznéméju
gadijuma no publiski pieejamas informacijas. leglto datu apstrade un analize tika veikta, izmantojot datu
apstrades programmu Ms Excel. (Apkopoti aptauju rezultati ieklauti pielikuma “Aptauju rezultati”).

GADIJUMU IZPETE| lzvértéjuma ietvaros veikta padzilinata analize par 6 projektiem, kas Tstenoti 9.PV
ietvaros, lai gltu padzilinatu izpratni par projektu ievieSanas gaitu, galvenajam problémam to ievieSanas
procesa, ka ari faktoriem, kas attiecigi palidz€ja vai kavéja sasniegt izvirzitos rezultatus. Gadijuma izpétes
ietvaros tika veikta artizmaksu-ieguvumu analize. Kritériji projektu izvélei bija: aktualais riska limenis KPVIS,
finanséjuma apjoms, regionalais parklajums, ka ar atbilstiba jomai (socialas, veselibas, tieslietu jomas).
Tapat izpéte tika ieklauti projekti, kas bija 1stenoSanas procesa, un tadi projekti, kuri izvértéjuma veiksanas
bridi jau bija pabeigti. Izvértéjuma ietvaros gadijuma izpéte tika veikta par S$adiem 9.PV projektiem:

14 Aptauju respondences [imenis izvértéjumu ietvaros ir robezas no 18% lidz 35%. Aptaujas ir veidotas, balstoties uz
kvalitativo informaciju, kas ieglta sakotnégji veiktajas intervijas, ar mérki kvantitativa veida noskaidrot interviju laika
iegito informaciju. Vienlaikus aptaujas iegltie dati ir validéti arT interviju laika, kas ir veiktas péc datu apkoposanas.
Lidz ar to izvértéjuma ietvaros esosais repondences limenis ir vértéjams ka atbilstoss.

15 Respondences limenis ir aptuvens, nemot vér3, ka aptaujas anketu aizpildit bija iespé&jams vairakam personam no
ES fonda finanséjuma sanéméju projektu komandas.

16 Respondences limenis ir aptuvens, nemot véra, ka aptaujas anketu aizpildit bija iespé&jams vairakim personam no
ES fonda finanséjuma sanéméju projektu komandas.

17 LM (2023). Socialo uznémumu registrs. <saite>
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e Projekts Nr. 9.2.4.2/16/1/106 “Slimibu profilakses un kontroles centra organizéti vietéja méroga
pasakumi sabiedribas veselibas veicinasanai un slimibu profilaksei pasvaldibas” (veselibas joma);

e Projekts Nr. 9.2.4.2/16/1/011 "Veselibas veicinasanas un slimibu profilakses pakalpojumu
pieejamiba Tukuma novada, jo 1pasi teritorialas, nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklautajiem iedzivotajiem, istenojot vietéja méroga pasakumus" (veselibas joma);

e Projekts Nr. 9.3.2.0/18/1/006 “SIA “JGrmalas slimnica” veselibas apripes infrastruktiiras un
pakalpojumu pieejamibas uzlabosana” (veselibas joma);

e Projekts Nr.9.2.2.1/15/1/003 “Vidzeme ieklauj” (sociala joma);

e Projekts Nr.9.1.1.3/15/1/001 “Atbalsts socialajai uznémejdarbibai” (sociala joma);

e Projekts Nr. 9.1.2.0/16/1/001 “Bijuso ieslodzito integracija sabiedriba un darba tirgd” (tieslietu
joma).

(Gadijumu izpéte pieejama pielikuma “Gadijumu izpéte”).

KONTRFAKTUALA ANALIZE | Kontrfaktualas analizes metode bija intervences un kontroles grupas izmainu
salidzinasana, vértéjot, vai pastav statistiski nozimiga atskiriba starp intervences grupu, kura 9.PV ietvaros
sanéma atbalstu un kontroles grupu, kurai ir [idzigi parametri, tacu atbalsts nav ticis sanemts. Kontrfaktuala
analize tika veikta, salidzinot ESF projekta Nr. 9.1.1.2/15/1/001 “Atbalsts ilgstosajiem bezdarbniekiem”
daltbniekus un paréjos NVA BURVIS registrétos ilgstoSos bezdarbniekus, kuri atbalstu minéta projekta
ietvaros nav sanémusi. Analizétais laika periods gan intervences, gan kontroles grupai bija no 2016. gada
janvara lidz 2020. gada 30. junijam (atbilstosi augstak minéta projekta 1stenosanas laikam). Galvenais
faktors, kurs tika analizéts kontrfaktualas analizes ietvaros — vai persona ir iesaistijusies nodarbinatiba.

TABULA 1. KONTRFAKTUALAS ANALIZES PARAMETRI

KONTRFAKTUALAS SKAIDROJUMS ILGSTOSO BEZDARBNIEKU SKAITS
ANALIZES GRUPAS

INTERVENCES GRUPA NVA uzskaité esosie ilgstosie bezdarbnieki, 19 116
kas sanémusi atbalstu augstak minéta
projekta ietvaros

KONTROLES GRUPA NVA uzskaité esosie ilgstosie bezdarbnieki, 165 034
kas nav sanémusi atbalstu augstak minéta
projekta ietvaros

Kopuma tika ieguti dati par 158 095 unikalam personam un 184 151 ierakstiem, kas ietver ari tas personas,
kas bezdarbnieka statusam registrétas vairakas reizes. Lai izvértétu, vai daliba augstak minéta projekta
ietvaros ir bijusi statistiski nozimiga, tika izmantota lineara daudzfaktoru regresijas metode. Faktori, kas
tika iekJauti regresijas mode]os, bija: dzimums, vecums, izglitibas pakape un invaliditate. (Kontrfaktualas
analizes rezultatu apraksts pieejams pielikuma “Kontrfaktuala analize”).

DARBNICA/SEMINARS| 2023. gada 5. oktobri tika organizéta darbnica/seminars par izvértéjuma
rezultatiem, secindjumiem, ka ari rekomendacijam (nepieciesamajam ricibam un turpmakiem
uzlabojumiem) socialas, veselibas un tieslietu jomas projektu Tstenosana. Darbnica/seminars tika
organizéta tieSsaisté, un taja piedalijas 18 daltbnieki no valsts iestadém, ka ari planoSanas regioniem.

IZVERTEJUMA IEROBEZOJUMI UN PIENEMUMI | Izvérté$anas procesa tika konstatéti vairaki ierobeZojumi:

e Lielaka dala jeb aptuveni 83% no 9.PV pasakumiem bija TstenoSanas procesa ar terminu Iidz
2023. gada beigam, Iidz ar to izvértésanas laika nebija pieejama pilnvértiga informacija par 9.PV
ietvaros sasniegtajiem iznakuma un rezultata raditajiem. Lai novérstu metodologiska riska
iestasanos, tika veiktas ekspertu intervijas ar CFLA parstavjiem, identificéjot potencialu finansu
korekcijas riska iestasanos.

e 9.PVietvaros ir bijis plass SAM pasakumu mérka grupu loks, tai skaita ari tadas mérka grupas, kuras
ir grati sasniedzamas. Par Sim meérka grupam viedoklis tika noskaidrots caur saistitiem informacijas
kanaliem vai saskarsmes personam. Lidz ar to izvértéjuma var nebUt atspogulots tiess, pilnvértigs
un visaptveross $o mérka grupu viedoklis.
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e Kontrfaktuala analizes ietvaros intervences grupa ir ieklauti tikai tie ESF projekta Nr.
9.1.1.2/15/1/001 “Atbalsts ilgstosajiem bezdarbniekiem” dalibnieki, kas ir bijusi NVA registra un
sanémusi atbalstu. Ta€u minéta projekta ietvaros atbalstu varéja sanemt ari personas, kuras ir
bijusas bez darba ilgak par vienu gadu un $aja perioda nav bijusi uzskatami par darba némeéju vai
pasnodarbinato ilgak par diviem ménesiem bez partraukuma, bet nav bijusas NVA uzskaité®®. Lidz
ar to analize ir attiecinama tikai uz ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kas ir NVA uzskaité, un ta
neparada pilnigu projekta efektivitates vértéjumu.

e KPVIS dati par projektu dalibniekiem un KPVIS dati par iznakuma un rezultata raditajiem ir iegati
par dazadiem laika posmiem, lidz ar to nav savstarpégji salidzinami. KPVIS projektu dati ir izmantoti
tikai raksturojuma par faktiska gala labuma sanéméju grupam.

18 Ministru kabineta 2015. gada 11. augusta noteikumi Nr. 468 "Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbinatiba"
9.1.1. specifiska atbalsta mérka "Palielinat nelabveligaka situacija esosu bezdarbnieku ieklausanos darba tirgQ"
9.1.1.2. pasakuma "llgstoso bezdarbnieku aktivizacijas pasakumi" isteno$anas noteikumi". <saite>
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2.1ZVERTEJUMA REZULTATI

9.PV ietvaros ir tris ieguldijumu prioritates:

9.1. ieguldijumu prioritate, kura paredz€&ja sniegt atbalstu aktivai ieklausanai ar mérki veicinat
nodarbinatibu, tostarp lai veicinatu vienlidzigas iespéjas un aktivu lidzdalibu un uzlabotu
nodarbinatibu, sniedzot atbalstu socialaja un tieslietu jomas.

9.2. ieguldijumu prioritate, kuras meérkis bija uzlabot piek|uvi cenu zina pieejamiem, ilgtspéjigiem
un kvalitativiem pakalpojumiem, tostarp veselibas apripei un visparéjas nozimes socialajiem
pakalpojumiem, paredzot atbalstu socialaja un veselibas jomas.

9.3. ieguldijumu prioritate, kuras merkis bija, investéjot veselibas apripes un socialo pakalpojumu
infrastruktlira, kas sniedz ieguldijumu valsts, regionalaja un vietéja attistiba, mazinat atskiribas
veselibas stavokla zina un veicinat socialo ieklausanu ar socialo, kultlras un atpatas pakalpojumu
uzlabotas pieejamibas palidzibu, un veicinat pareju no institucionaliem uz pasSvaldibu
pakalpojumiem, paredzot atbalstu socialaja un veselibas jomas.

Izvértéjums tika veidots apkopojosa veida, vértéjot ieguldijumu prioritates un to atbilstoSos SAM tris
jomas: socialaja, veselibas un tieslietu (Attéls 1). Sadalijums jomas ir veidots ar mérki detalizétak izvertét
9.PV ieguldijumu lomu un nozimi, nemot véra gan daudzveidigas SAM pasakumu un to projektu aktivitates,
gan dazadas meérka grupas katra no jomam.

ATTELS 1. IEGULDIJUMU PRIORITASU UN SAM SADALIJUMS PA JOMAM

2.1.

Sociala joma
5 SAM

Veselibas joma
6 SAM

Tieslietu joma
2 SAM

leguldijumu prioritate 9.1

Nelabvéliga situacija esoso bezdarbnieku leguldijumu prioritate 9.2

iekJausana (9.1.1. SAM)
Diskriminacijas riskiem pak|auto
iedzivotaju integracija (9.1.4. SAM)

Tiklu attistibas vadlinijas un kvalitates
sistéma (9.2.3. SAM)

Vesellbas veicinasanas un slimibu

leguldijumu prioritate 9.2
Socialo dienestu darba efektivitates
paaugstinasana(9.2.1. SAM)
Sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi
personam ar invaliditati un gimeniskais
videi pietuvinati pakalpojumi bérniem

profilakses pasakumi (9.2.4. SAM)

Arstu un masu piesaiste darbam regionos
(9.2.5. SAM)

Arstniecibas personu talakizglitiba (9.2.6.
SAM)

Arstniecibas personala piesaiste veselibas

leguldijumu prioritate 9.1
Bijuso ieslodzito integracija sabiedriba
(9.1.2. SAM)
Resocializacijas sistémas efektivitates
paaugstinasana (9.1.3. SAM)

(9.2.2. SAM)
leguldijumu prioritate 9.3

krizu novérsanai (9.2.7. SAM)
leguldijumu prioritate 9.3
Infrastruktdra bérnu apripei g§imeniska Veselibas apripes infrastruktdra (9.3.2.
vidé un personu ar invaliditati integracijai SAM)
sabiedriba (9.3.1. SAM)

Avots: SIA “Civitta Latvija” veidots

SAVSTARPEJA IEGULDIJUMU SASKANOTIBA UN PAPILDINATIBA

lzvértéjuma uzdevums: Sniegt analizi par 9.PV “Sociala ieklausana un nabadzibas apkarosana” ieguldijumu
savstarpéjo saskanotibu un papildinatibu (tas ir, ir konsekventi un savstarpéji papildinosi, atbilst mérka
grupu vajadzibam un palidz risinat esosSo situaciju)? ldentificét investicijas Latvija ar lidzigu mérki un jomu,
un identificét to sinergiju ar ieguldijumiem 9.PV.

Saskanotibas un papildinatibas aspekti ir vértéjami daudzpusigi. Pirmkart, iekséja saskanotiba un
papildinatiba 9.PV ietvaros ir novérota gan starp vienas jomas SAM, gan dazadu jomu SAM ietvaros.
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Otrkart, aréja saskanotiba atseviSkos gadijumos ir veidojusies ar citiem DP prioritarajiem virzieniem un
citiem finansu atbalsta pasakumiem (detalizétaka informacija noradita sekojosajas apaksnodalas).

Attieciba uz finansu atbalsta pasakumiem Latvija var izdalit divus galvenos limenus, kuros var identificét
sinergiju ar ieguldijumiem 9.PV:

e Vietéja limena atbalsta pasakumi, ko attiecigi nodrosina un finansé iestades/organizacijas Latvija,
pieméram, SIF, Luminor banka, VSIA “Latvijas mezi”;

e Arvalstu finan3u palidzibas pasakumi, kas tiek istenoti starptautiska limeni. 9.PV ietvaros biezak
sinergija ir novérota ar tadiem finansiala atbalsta pasakumiem, ka EEZ un Norvégijas granta
programmam, Interreg programmam un ERASMUS+ programmu.

2.1.1. SOCIALA JOMA

Socialas jomas ietvaros ir novérojama savstarpéja saskanotiba un papildinatiba gan jomas ietvaros, gan ar
veselibas un tieslietu jomu. Ir identificéti vairaki vietéja un starptautiska limena finansu atbalsta pasakumi,
kas tiesi vai netiesi papildina socialas jomas ietvaros sasniedzamos mérkus.

SOCIALAS JOMAS SAM SAVSTARPEJA SASKANOTIBA UN PAPILDINATIBA AR CITIEM DP SAM

Visiem socialas jomas SAM ir novérojama sasaiste ar citiem 9.PV SAM, kas ietver gan socialas jomas SAM,
gan arl veselibas un tieslietu jomas SAM, ka ari citu DP prioritaro virzienu SAM (Attéls 2). Kopuma
saskanotiba socialas jomas ietvaros ir veidojusies starp nodarbinatibu, integraciju sabiedriba, DI procesa
ieviesanu, specialistu profesionalo pilnveidi, ka arT ir novérojuma starp mérka grupam, kas ir identificétas
minéto nozaru ietvaros.

ATTELS 2. SOCIALAS JOMAS SASKANOTIBA

Sociala joma

9.2.4. SAM Veselibas joma
9.1.2.5AM oo 9:23.5AM Tieslietu joma
7’
\ e 9.2.7. SAM
9.1.1.
SAM ——— Tie$a sinergija

e —» Pastarpinata
9.2.6. SAM sinergija
1
1
\

.

Avots: “Civitta Latvija” veidots

Socialaja joma daudzveidiga savstarpéja saskanotiba ir veidojusies ar nodarbinatibas projektiem, kas
Istenoti nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1. SAM) ietvaros. Kopuma to var identificét tris SAM ietvaros:

e Integracija sabiedriba (9.1.4. SAM), kur mérka grupam tika sniegts atbalsts, pieméram, algoto
pagaidu sabiedrisko darbu un subsidéto darba vietu veida (9.1.1.1. pasakuma ietvaros), tapat 9.1.4.
SAM ietvaros tika istenota sadarbiba ar NVA un nodrosinats papildu atbalsts mérka grupam saistiba
ar darba atrasanas iespéjam (9.1.4.1 pasakums, 9.1.4.2. pasakums un 9.1.4.4. pasakums).

24



CIVITTA

e Jomas kapacitates stiprinasanas (9.2.1. SAM - 9.2.1.2. pasakums) ietvaros ir monitoréta
nabadzibas un socialas atstumtibas situacija Latvija, ar mérki pilnveidot ieklaujosa darba tirgus
ricibpolitiku un personu ar invaliditati atbalsta sistemu.

e DI procesa (9.2.2. SAM) ietvaros tiek sniegti sabiedriba balstiti sociadlie pakalpojumi, ko t.sk.
nodrosina socialie uznémumi, kas savukart atbalstu ir sanémusi nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1.
SAM —9.1.1.3. pasakums) ietvaros.

Savstarpéja saskanotiba ir veidojusies art integracijas sabiedriba (9.1.4. SAM) ietvaros:

e Jomas kapacitates stiprinasanas (9.2.1. SAM —9.2.1.1. pasakums) pasakumu, kas vérsti uz sociala
darba attistibu, ietvaros izstradatie materiali socialajiem darbiniekiem ir sniegusi atbalstu
specialistiem, kuri strada ar iedzivotajiem, kuri ir paklauti socialas atstumtibas riskam;

e DI (9.2.2. SAM) ietvaros ir veidojusies pastarpinata sinergija, nemot véra, ka ta ietvaros ir attistrti
sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi, kas pieejami ari 9.1.4. SAM pasakumu mérka grupam,
tadejadi veicinot So pakalpojumu pieejamibu.

Socialas jomas kapacitates stiprinasana (9.2.1. SAM) savstarpéja saskanotiba papildus ir veidojusies ar DI
(9.2.2. SAM), nemot véra, ka 9.2.1. SAM (9.2.1.1. pasakums un 9.2.1.3. pasakums) ietvaros ir sniegts
atbalsts specialistiem socialajos dienestos, kas ir bijusi cie$a sasaisté ar DI ievieSanu pasvaldibas, tapat
9.2.1. SAM (9.2.1.1. pasakums) ietvaros ir izstradati metodiskie materiali socialajam darbam ar dazadam
mérka grupam, tai skaita pilngadigam personam ar gariga rakstura traucéjumiem.

Vértéjot socialas jomas SAM, var secinat, ka sinergija ir veidojusies DI (9.2.2. SAM) ietvaros un pakalpojumu
infrastruktlras attistibas (9.3.1. SAM) ietvaros. Infrastruktlras attistiba ir balstita uz tam vajadzibam un
tiem pakalpojumiem, kas identificéti DI ietvaros. Atbilstosi jomas ekspertu viedoklim ka pieméru var minét
Ventspils valstspilsétas, Césu novada un Siguldas novada pasvaldibas, kur pakalpojumu pieejamibas
uzlabosanas (9.3.1. SAM) ietvaros attistita infrastruktdra ir nodota lietosanai pakalpojuma sniedzg&jiem, kas
ir NVO..

Socialas jomas SAM saskanotiba ir veidojusies arT ar veselibas un tieslietu jomu:

e Veselibas joma pastarpinatu sasaisti var novérot starp nodarbinatibas veicinasanu (9.1.1. SAM —
9.1.1.1. pasakums un 9.1.1.2. pasakums) un veselibas veicinaSanas un slimibu profilakses
pasakumiem (9.2.4. SAM), ka ari veselibas apripes specialistu piesaistes pasakumiem (9.2.5. SAM
un 9.2.7. SAM), kas kopuma veicina veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu, tadéjadi mazinot
darbnespéjas riskus, kas saistiti ar veselibas stavokli, un veicinot atraku atgrieSanos darba tirga.
Tapat pastarpinatu sasaisti attieciba uz socialas jomas stiprinasanu (9.2.1. SAM) un DI (9.2.2. SAM)
ievieSanu ir veidojis veselibas jomas 9.2.5. SAM, kura ietvaros ir pilotéti jauni pakalpojumi, kas
saistiti ar ISAC. Veselibas jomas apmacibu pasakums (9.2.6. SAM) ir veidojis pastarpinatu sasaisti
ar DI (9.2.2. SAM), tai skaita ar1 infrastruktlras attistibu (9.3.1. SAM), nemot véra, ka 9.2.6. SAM
ietvaros ir stiprinata veselibas jomas specialistu profesionala kvalifikacija. Tas savukart ietekmé DI
(9.2.2. SAM) ietvaros izveidoto un sniegto veselibas apripes pakalpojumu kvalitati. (Papildus
sinergijas skaidrojums pieejams $is nodalas apaksnodala “Veselibas joma)”

e Tieslietu joma sinergija ir veidojusies atbalsta ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem (9.1.2.
SAM) ietvaros, kur nozimiga ir bijusi NVA iesaiste, pieméram, ieslodzito konsultésana un
profesionalas piemérotibas noteikSana, ka ari nodroSinot atbalsta pasakumus bijusajiem
ieslodzitajiem. Socialas jomas kapacitates stiprinasanas (9.2.1. SAM —9.2.1.1. pasakums) ietvaros
sasaiste veidojusies, nemot véra, ka tieslietu jomas ietvaros tika izstradati materiali socialajiem
darbiniekiem darba ar ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem. (Papildus sinergijas skaidrojums
pieejams Sis nodalas apaksnodala “Tieslietu joma)”

Atseviskos gadijumos, papildinatiba ir vérojama ari citu DP prioritaro virzienu ietvaros. Pieméram 9.3.1.
SAM TistenoSana saistiba ar infrastruktiiras uzlabojumiem, papildinatiba ir veidojusies ari ar 4.2.2. SAM,
kura ietvaros se$am iestadém?®, kas sniedz socialos pakalpojumus, ir veikti energoefektivitates uzlabojumi.

9 ES fondi (2023). Tstenotie projekti. <saite>
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Sinergija un papildinatiba ir veidojusies arT ar 7.PV ietvaros Istenotajiem pasakumiem, pieméram, 7.3.2.
SAM ietvaros, kur atbalsts tika sniegts gados vecakam nodarbinatam personam vecuma no 50 gadiem, lai
paildzinatu $o personu darbspéju saglabasanu un nodarbinatibu®.

PAPILDINATIBA AR VIETEJA LIMENA ATBALSTA PASAKUMIEM

Attieciba uz papildinatibu ar vietéja lmena finansu atbalsta pasakumiem, visskaidrak ta ieziméjas socialas
uznémeéjdarbibas attistiSanas (9.1.1. SAM — 9.1.1.3. pasakums) ietvaros. Vietgja liment ir identificéjamas
vairakas valsts un pasvaldibu iniciétas programmas un pasakumi, kuru ietvaros atbalstu var sanemt ari
socialie uznémumi. Viens no Sadiem atbalsta veidiem ir pasvaldibu organizétas atbalsta programmas
jaunajiem uznémeéjiem vai ideju autoriem, kuros var piedalities art socialie uznémumi, sanemot grantus vai
stipendijas. Viens no piemériem ir Rigas valstspilsétas pasvaldibas uznémeéjdarbibas programma
“Atspeériens”, kuras ietvaros 2021. gada uznémeéjiem bija iespéja sanemt atbalstu 10 000 EUR apméra un
kopéjais atbalsta apjoms bija 30 000 EUR.2! Joma var novérot augo$u interesi par atbalsta sniegdanu
socialajiem uznémeéjiem arino privatam iestadém, pieméram, 2023. gada SEB banka sadarbiba ar vairakam
Pierigas planosanas regiona pasvaldibam organizéja grantu programmu socialas uznémejdarbibas ideju
attistibai, ar kopéjo atbalstu 48 000 EUR apmeéra, kur viens idejas autors varéja sanemt atbalstu lidz 8 000
EUR.% Savukart Luminor banka sadarbiba ar LSUA 2021. gada uzsaka veidot jauno uznémumu prezentaciju
konkursu “Tam labam bls augt”?, ar iespéju diviem esoSiem vai topoSiem socialajiem uznémumiem
sanemt naudas balvu. 2021. gada balvas apjoms bija 2 000 EUR, savukart 2023. gada tas tika palielinats l1dz
4 000 EUR.

Atbalsts socialas uznéméjdarbibas Tstenotajiem ir bijis arT LIAA biznesa inkubatora ietvaros, kur varéja
sanemt atbalstu uznéméjdarbibas uzsaksSanai, pieméram, apmeklét seminarus, sanemt specialistu
konsultacijas®. Tadu janem véra, ka atbalsta instrumenti ir bijusi pieejami visiem jaunajiem uznémumiem,
neatkarigi no uznémuma statusa.

Socialas uznémeéjdarbibas joma ka nozimigakais atbalsts veids ir ticis identificéts ESF finanSu atbalsts
(dotacijas veida) ESF projekta Nr.9.1.1.3/15/1/001 “Atbalsts socialajai uznéméjdarbibai” ietvaros?. Ari péc
intervéto mérka grupas parstavju viedokla atbalsts iepriekS minéta projekta ietvaros gan finansu, gan
informacijas zina ir bijis nozimigs, jo sekméjis finanSu lidzeklu un zinaSanu pieejamibu socialas
uznémejdarbibas attistibai Latvija.

Tapat finansu atbalsta nozimi var novéerot péc uznémumu skaita, kam ir pieskirts sociala uznémuma statuss,
pieméram, laika perioda no 2023. gada janvara lidz augustam, kad nebija pieejams augstak minéta projekta
finanseéjums, pienemti tikai sesi IEmumi par sociala uznémuma statusa pieskirSanu, salidzinajuma ar 2022.
gada lidzvértigu laika periodu, kad finan3u atbalsts bija pieejams, Iémumu skaits bija 30%.

Sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu (9.2.2.SAM) ietvaros papildinatiba veidojas ar AS “Latvijas valsts
mezi” organizétajiem socialas jomas projektu konkursiem, kas tiek 1stenoti kop$ 2011. gada. Pieméram,
2020. gada viena no atbalstamajam mérka grupam bija bérni un pieaugusie ar 1pasam vajadzibam un
pieejama finanséjuma apjoms NVO projektu istenosanai bija 300 000 EUR?’. Sada veida uznémumu iesaiste
socialas palidzibas sniegsana, pieskirot finansu lidzeklus, nodrosina ne tikai papildu atbalstu esoSajam ESF
atbalstam, bet arf sekmé uznémumu iesaisti sociali nozimigu jautajumu risinasana.

20 Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta noteikumi Nr. 504 "Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbinatiba"
7.3.2. specifiska atbalsta mérka "Paildzinat gados vecaku nodarbinato darbspéju saglabasanu un nodarbinatibu"
Isteno$anas noteikumi". <saite>

21 Rigas valstspilsétas pasvaldiba (2021). Jaunie uznéméji aicinati pieteikties Rigas pasvaldibas atbalsta programma
“Atspériens”. <saite>

22 SEB banka (2023). Grantu programma socialds uznéméjdarbibas ideju atbalstam. <saite>

23 Luminor (2021). Luminor atbalsta socialds uznémeéjdarbibas konkursu. <saite>

24 LIIA (2020). Par biznesa inkubatoriem. <saite>

%5 Labklajibas ministrija, SIA “Oxford Research Baltics” (2021). Pasakuma “Atbalsts socidlajai uznéméjdarbibai”
starprezultatu novértésana un priekslikumu izstrade tiesiska ietvara un atbalsta pilnveidosanai. <saite>

26 LM (2023). Socialo uznémumu registrs. <saite>

27 LVM (2020). Izsludinats AS "Latvijas valsts meZi" socialas jomas projektu konkurss. <saite>
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Citi pieejamie vietéja [Imena atbalsta pasakumi, ar kuriem ir veidojusies sasaiste, ir identificéjami
integracijas sabiedriba (9.1.4. SAM) ietvaros. Pasakumi, kas mérkéti NVO, kuras ikdiena sniedz atbalstu
mazaizsargatajam grupam, kapacitates stiprinasanai, veido papildinatibu ar 9.1.4. SAM pasakumiem
(9.1.4.1. pasakums, 9.1.4.2. pasakums, 9.1.4.4. pasakums). Viens no Sadiem piemériem ir SIF Tstenota valsts
budZeta finanséta programma "Mazakumtautibu un sabiedribas saliedétibas programma”, kuras mérkis ir
veicinat sabiedribas saliedétibu, savstarpéjo sadarbibu un mazinat aizspriedumus pret un starp etniskajam
grupam?,

Savukart pakalpojumu pieejamibas uzlaboSanas ietvaros, pilnveidojot infrastruktiru 9.3.1. SAM ietvaros,
ir bijusi iespéjama potenciala papildinatiba ar AS “Attistibas finansu institlcija Altum” sniegto grantu
energoefektivitates paaugstinasanas pasakumiem daudzdzivoklu majas 2016.-2023. gadu perioda, kas tiek
sniegts 4.2.1. SAM ietvaros®. Attiecigi, veidojot, pieméram, grupu dzivok|u pakalpojumu uz jau eso3as
infrastruktlras pamata, ir bijusi iespéja sanemt atbalstu So infrastruktiras objektu energoefektivitates
paaugstinasanai.

SASAISTE AR ARVALSTU FINANSU PALIDZIBAS PASAKUMIEM

Socialas jomas pasakumu ietvaros ir identificéjami vairaki starptautiskie finansu palidzibas pasakumi, kuri
papildina socialas jomas SAM ietvaros Tstenotos pasakumus, no kuriem nozimigakie ir:

e Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) un Norvégijas grants;

e “Eiropas teritoriala sadarbiba” jeb Interreg programmas;
e Eiropas atbalsta fonda vistricigakajam personam;

e ERASMUS+.

EEZ UN NORVEGIJAS GRANTS. Var identificét vairakas programmas un pasakumus, kas

papildina 9.PV socialas jomas ietvaros istenotos pasakumus un izvirzito mérku sasniegsanu.

Pieméram, 9.1.4. SAM istenotos pasakumus papildina EEZ un Norvégijas grantu programma

“Aktivo iedzivotaju fonds”, kuras ietvaros ir ticis sniegts atbalsts 8,5 miljonu EUR apmeér3, lai
stiprinatu pilsonisko sabiedribu un iedzivotaju lidzdalibu un vairotu mazaizsargato iedzivotaju grupu
spéjas.3® Ar 3o arvalstu finandu palidzibas pasakumiem tiek stiprinatas tas organizacijas, kuru darbiba ir
saistita ar diskriminacijas riskam paklautajam personu grupam. Tadejadi tiek sekméta informacijas apmaina
par mérka grupai pieejamajiem atbalsta pasakumiem un iespéjas ieklauties sabiedriba un darba tirgu.

EEZ un Norvégijas grantu programmas ietvaros tiek Tstenota arl programma “Starptautiska policijas
sadarbiba un noziedzibas apkarosana”, kuras ietvaros tiek istenots projekts “Atbalsts Barnahus ieviesSanai
Latvija”. Projekta mérkis ir pilnveidot bérnu tiesibu aizsardzibas sistému Latvija, ievieSot Barnahus jeb
Bérna droas majas modeli Latvija. Kopéjais projekta finanséjums ir aptuveni 2,1 miljons EUR.3' Sis projekts
veido sasaisti ar 9.2.1.3. pasakumu, kurs ir vérsts uz bérnu tiesibu aizsardzibas jomas attistibu un kura
ietvaros ir gan uzlabotas specialistu zinasanas, gan ticis sniegts konsultativais atbalsts gimeném un
specialistiem.

INTERREG PROGRAMMU meérki 2014.-2020. gadu perioda ietvéra socialas jomas problému

risinasanu.

Interreg programmu ietvaros ir Istenoti vairaki projekti ar 9.PV socialas jomas meérkus

papildinosam aktivitatém. Pieméram, Latvijas-Lietuvas parrobezu sadarbibas programmas
viena no prioritatém 2014.-2020. gadu perioda bija “Sociala ieklauSana ka priekSnoteikums teritorialajai
attistibai”.32 Sis prioritates ietvaros tika Tstenota virkne projektu, lai veicinatu socialo ieklau$anos un cinu
pret nabadzibu un jebkadu diskriminaciju, attiecigi atbalstot darbibas, kas ir paredzétas socialas

28 S|F (2022). Mazakumtautibu un sabiedribas saliedétibas programma. <saite>

2% Altum (2023). Daudzdzivok|lu maju energoefektivitate 2016-2023. <saite>

30Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) un Norvégijas grantu programma. Aktivo iedzivotaju fonds. <saite>

31 VBTAI (2022). Atbalsts Barnahus ievie$anai Latvija. <saite>

32 European Commission (2020) Interreg V-A Latvia-Lithuania Cross Border Cooperation Programme 2014 -2020.
Version 3.0 <saite>
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infrastruktlras un pakalpojumu uzlabosanai, lai sekmétu socialo ieklausanu, ka ari dzives apstaklu
uzlaboSanu mazak attistitajas kopienas un teritorijas. Pieméram, “Socialo pakalpojumu kvalitates un
pieejamibas uzlaboSanas Vidusbaltijas regiona” (SocQuality) projekta mérkis bija dzives kvalitates un
socialo prasmju uzlabo3ana bérniem ar attistibas trauc&jumiem, kuri cie$ no socialas atstumtibas.®
Savukart projekta “Socialo pakalpojumu un socialas ieklausanas pasakumu attistiba neaizsargatajam
grupam” (ACCESSlife) ietvaros tika attistiti un uzlaboti socialie pakalpojumi un infrastruktdra, lai veicinatu
neaizsargato sabiedribas grupu socialo ieklau$anos.>* So un vairaku citu socialas jomas projektu ietvaros
tika gan apmaciti socialaja darba iesaistitie specialisti, gan attistita socialo pakalpojumu infrastruktira,
pieméram, iegadajoties nepiecieSamo aprikojumu.

Ari citu Interreg programmu ietvaros tika Tstenotas aktivitates socialo problému risinasanai, ka, pieméram,
Centrala Baltijas juras regiona parrobezu sadarbibas programmas viena no prioritatém 2014.-2020. gada
perioda bija “Prasmigs un sociali ieklaujoss regions”, kuras mérkis ir iedzivotaju izglitibas un profesionalo
kompetencu limena paaugstinasana, sniedzot atbalstu kopienas un vietéja limena problému, kas saistitas
ar veselibu, minoritatém, dzimumu, vecumu u.c., risinasanai un palielinot socialo ieklausanu ar darba
tirgum atbilstou prasmju un zina$anu attistidanu iedzivotaju vidi.® Si virziena ietvaros tika Tstenoti dazadi
projekti, kam ir sasaiste ar socialas jomas SAM izvirzitajjem mérkiem. Pieméram, projekta “Jaunu
nodarbinatibas iespéju attistiSana attalos lauku regionos dzivojosajiem cilvékiem, izveidojot un pilotéjot
vietéjus kopienas pakalpojumus” (Act Local) meérkis bija izveidot sabiedriba balstitus vietéjos
pakalpojumus, lai uzlabotu nodarbinatibas iespéjas attalos lauku regionos dzivojosajiem iedzivotajiem.3®
Savukart, projekta “Sieviesu, kuras paliek majas ar saviem pirmsskolas vecumu bérniem, sociala ieklausana,
veicinot nodarbinatibu, uznéméjdarbibu, tikloSanos un brivpratigas aktivitates Latvija un Igaunija”
(ActiveMoms) mérkis bija veicinat sieviesu, kuram ir bérni pirmsskolas vecuma, socialo ieklausanos,
uzlabojot vinu nodarbinatibu, ar uznéméjdarbibu saistitas prasmes un paplasinot socialo kontaktu loku.?”

Arl citu Interreg programmu aktivitates ietvéra atseviskus uz socialo jomu attiecinamus projektus,
pieméram, Interreg Europe projekta “Eiropas pierobeZas regioni socialajai uznéméjdarbibai” (BRESE)
ietvaros katram regionam tika izstradats ricibas plans, kas ietvéra rekomendacijas IEmumu pienéméjiem
par to, ka socialajiem uznémumiem padarit pieejamus efektivus regionala atbalsta finan3u instrumentus.®
Savukart, lgaunijas-Latvijas parrobeZu sadarbibas ietvaros Tstenota projekta “Uzlabot parrobezu
uznéméjdarbibas aktivitati socialas un radosas industrijas nozaré” (Social & Creative) ietvaros tika
stiprinatas socialo un rado3o uznéméju uznémeéjdarbibas kompetences.®®

EIROPAS ATBALSTA FONDA VISTRUCIGAKAJAM PERSONAM ietvaros ir sniegts nefinansials atbalsts
vistricigakajam personam, nodrosinot partikas precu komplektus, tai skaita papildu bérnu
partikas precu komplektus gimeném, kuras ir bérni vecuma no 7 lidz 24 ménesiem, higiénas
un saimniecibas pre¢u komplektus, tai skaita papildus komplekti gimeném, kuras ir bérni
vecuma lidz 24 ménesiem, individualos macibu piederumu komplektus gimeném ar

sdkumskolas un pamatskolas vecuma bérniem, ka ari citus atbalsta pasdkumus*. Atbalsts ir ticis

nodro$inats gan caur socialajiem dienestiem, gan NVO*.

33 Interreg Latvia-Lithuania Programme. LLI-317 Improvement of Quality and Accessibility of Social Services in Mid-
Baltic Region (SocQuality). <saite>

34 Interreg Latvia-Lithuania Programme. LLI-365 Development of social services and social inclusion measures for
vulnerable groups (ACCESSlife). <saite>

35 European Commission (2014) Interreg V-A. FI-EE-LV-SE - Finland-Estonia-LatviaSweden (Central Baltic), Version 1.0.
<saite>

36 Central Baltic Programme. Act Local. Creation of new employment opportunities for people living in rural remote
areas through designing and piloting village community services. <saite>

37 Central Baltic Programme. ActiveMoms — social inclusion of women staying at home with their pre-school-age
children through employment, entrepreneurship, networking and volunteering in Latvia and Estonia. <saite>

38 Interreg Europe Programme. Border Regions in Europe for Social Entrepreneurship. <saite>

39 Interreg Estonia-Latvia Programme. Social&Creative. <saite>

40 LM (2021). Eiropas Atbalsta fonds vistriicigakajam personam. <saite>

41 SIF (2021). Eiropas Atbalsta fonds vistriicigakajam personam. <saite>
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ERASMUS+ programmas ietvaros ESF 2014.-2020. gada planosanas perioda ir bijusi iespéja

ieviest papildinosas aktivitates attieciba uz 9.1.1. SAM. Programmas pamatdarbiba ietver

pasakumus, kas vérsti uz personu mobilitati un inovacijas veicinasanu un labas prakses

apmainu. So darbibu ietvaros Tstenoto projektu rezultata tiek sekméta pieredzes un zinaganu
apmaina dazadu valstu iedzivotaju grupu starpa. Socialo uznémumu aptauja vairaki uznémumi norada, ka
papildus ESF finansu atbalstam (dotacijas veida), ir piedalijusies ari ERASMUS+ programma. Ir vairaki ar
socialo uznémejdarbibu saistiti ERASMUS+ projekti, kuros iesaistijusies art partneri no Latvijas k3,
pieméram, “Sociald uznéméjdarbiba ieklau$anai”®?, “Sociald uznéméjdarbiba pret diskriminaciju”®,
“Socialie uznéméji darbiba”** un citi projekti.

Attieciba uz atbalstu socialas uznémeéjdarbibas attistibai (9.1.1. SAM) ir identificéjamas divas starptautiskas
programmas, kas bijusas pieejamas ar1 socialajiem uznémumiem Latvija. New door akselerators Latvija
darbojas kop$ 2013. gada un sniedz atbalstu tieSi socialas uznémeéjdarbibas istenotajiem. Ta ietvaros
socialajiem uznéméjiem ir iespéja piedalities apmacibas, sanemt konsultacijas par socialo korporativo
atbildibu un piedalities socialas uznéméjdarbibas forumos un pieredzes apmainas programmas.* Reach for
change inkubators Latvija darbojas kopS 2014. gada. Inkubatora ietvaros socialie uznémumi var sanemt
grantu, ka art ieglt jaunus sadarbibas partnerus, tikloties ar citiem socialajiem uznémumiem, ka arl
stiprinat savu kapacitati.*®

Papildus minétajiem starptautiskajiem finansu instrumentiem, ES fonda finanséjuma sanéméji 9.2.1. SAM
ietvaros atzinigi novérté ari sadarbibu ar Ziemelvalstu Ministru padomes biroju Latvija, kas devis iespéju
izveidot sadarbibu un parnemt labas prakses piemérus no Ziemelvalstim gan bérnu tiesibu aizsardzibas
joma, gan sociala darba joma. Turklat 9.2.1.1. pasakuma ietvaros sadarbiba ir izveidojusies arT ar Britu
padomi, ka rezultata tika veicinata citu valstu prakses un pieredzes iegliSana attieciba uz socialo darbu
kopiena.

SAVSTARPEJAS SASKANOTIBAS SNIEGTIE IEGUVUMI SOCIALAJA JOMA

Socialas jomas ietvaros planotajiem pasakumiem ir iespéjams identificét vairakus citus finansu atbalsta
pasakumus, ar kuriem veidotas sasaistes sekméjusas 9.PV ievieSanu un sniegusas pienesumu Latvijas
nacionalas reformu programmas “Eiropa 2020” meérku sasniegSanai — veicinat nodarbinatibas limeni
iedzivotajiem vecuma no 20 lidz 64 gadiem, ka arf samazinat nabadzibas riskam paklauto un/vai zemas
darba intensitates majsaimniecibas dzivojoSo personu skaitu. Socialas jomas SAM saskanotiba ir
veidojusies gan jomas ietvaros, gan ar citu nozaru SAM, ka art ar vietéja un starptautiska limena finansu
atbalsta pasakumiem.

Socialas jomas SAM savstarpéja sasaiste ir papildinosa. Ta sniedz pienesumu ieviesto pasakumu tvéruma
paplasinasanai un sasaistes veidoSanai ari ar citam jomam. Savstarpéja SAM papildinatiba nodroSina
ieviesto pasakumu integraciju plasaka socialas jomas sistema, nenodalot noteiktas aktivitates tikai Sauraka
sféra, pieméram, papildinot socialo darbinieku zinasanas par darba specifiku ar ieslodzitajiem un bijusajiem
ieslodzitajiem, Sis aktivitates tvérums tiek paplasinats, aptverot plasaku mérka grupu un iesaistito personu
loku.

Vietéja [imena finansu atbalsta pasakumi galvenokart ir identificéjami tieSi uz socialas uznémeéjdarbibas
veicinasanu un ietver gan finansiala atbalsta pieskirSanu, gan pasakumus, kas vérsti uz zinasanu un
profesionalas kompetences celSanu. Atseviskus finanSu atbalsta pasakumus var identificét ari socialo
pakalpojumu joma. Tacu, salidzinot ar arvalstu finanSu pasakumiem, vietéja meéroga tvérums ir
ierobezotaks un Sauraks.

Attieciba uz starptautiskajiem finansu atbalsta pasakumiem ir iespéjams identificét vairakus pasakumus,
kuri veido savstarpéjo sasaisti ar socialas jomas SAM ietvaros istenotajiem pasakumiem. Pieméram,

42 Erasmus +. Social Entrepreneurship for Inclusion. <saite>

43 Erasmus +. Social Entrepreneurship Against Discrimination (SENAD). <saite>

4 Erasmus +. Social Entrepreneurs in Action. <saite>

4 NewDoor. Misu darbibas jomas. <saite>

46 Latvijas Uznéméjdarbibas asociacija. Biedriba Stiftelsen Reach for Change. <saite>
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Interreg Latvijas-Lietuvas parrobeZu sadarbibas programmas 2014.-2020. gadam izvirzitas prioritates
“Sociala ieklausana ka priekSnoteikums teritorialajai attistibai” ietvaros Tstenotas aktivitates péc to mérka
un satura bija papildino$as 9.PV socialas jomas SAM pasakumiem, ietverot gan specialistu izglitosanu,
pakalpojumu attistiSanu, pieejamas infrastruktiras uzlaboSanu un citas aktivitates, kuru mérkis ir socialas
nevienlidzibas mazinasana, nodarbinatibas veicinasana un ieklaujoSas sabiedribas attistiSana.

Ka galveno ieguvumu no citiem starptautiskajiem finanSu instrumentiem var minét to papildinatibu ar 9.PV
aktivitatem, jo tiem piemit kopigs meérkis saistits ar socialas iekJausanas veicinasanu un nabadzibas un
diskriminacijas apkarosanu. Pieméram, attistot papildu pakalpojumus citu finansu atbalsta pasakumu
ietvaros, potenciali tiek paplasinats mérka grupai pieejamo pakalpojumu klasts un daudzveidiba, ietverto
meérka grupas dalibnieku skaits, ka arT papildinatas gan iedzivotaju, gan specialistu zinasanas un
kompetences. Vienlaikus nav identificeti tadi arvalstu finansu atbalsta pasakumi, kas batu pilniga
savstarpéja sinergija ar ES fondu, tas ir, tiktu ieviesti, lai sasniegtu vienu (viena kopiga projekta) rezultatu.

Papildus tam finansu atbalsta pasakumi, pieméram, Erasmus+ un citi starptautiskas sadarbibas projekti,
sekmé zinasanu un pieredzes apmainu ar citam valstim. Tadéjadi tiek celta vietéjo specialistu kapacitate
un profesionalas zinasanas, kas sekmé citu valstu labo prakSu un jaunu risinajumu parnesi Latvijas
apstaklos.

Var secinat, ka 9.PV papildinatiba ar citiem finansu atbalsta pasakumiem sekmé Tstenoto pakalpojumu
plasaku integraciju kopéja sistéma un palielina pasakumu ietekmi, pieméram, paplasinot mérka grupas
faktisko tvérumu. Sada pieeja veicina kopé&jo mérku sasniegéanu nodarbinatibas sekmésanai un nabadzibas
riska mazinasanai.

2.1.2. VESELIBAS JOMA

VESELIBAS JOMAS SAM SAVSTARPEJA SASKANOTIBA UN PAPILDINATIBA AR CITIEM DP PASAKUMIEM

Veselibas jomas ietvaros istenotajiem pasakumiem ir novérojama savstarpéja saskanotiba un papildinatiba
veselibas jomas SAM starpa (Attéls 3). Vienlaikus saskanotiba ir veidojusies gan ar socialo jomu, pieméram,
nodrosinot apmacibas socialas jomas specialistiem, gan pastarpinati ar tieslietu jomu, nemot véra, ka tas
ietvaros ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem ir nodrosSinati veselibas apripes pakalpojumi,
pieméram, konsultacijas pie narkologa.

ATTELS 3. VESELIBAS JOMAS SASKANOTIBA

LT T T 9.1.1. SAM Sociala joma
1
9.2.4. Veselibas joma
SAM
/ \ Tieslietu joma
9.2.3. 9.2.7.
SAM SAM
—— Tiesa sinergija
9.1.1. SAM
SmT T e Pastarpinata
’ 9.1.2. SAM sinergija
9.3.2. 9.2.5.
9.2.1. SAM
SAM SAM S~
. \ / 9.2.2. SAM
9.2.6.
9.1.2.5AM * SAM
\ 9.2.2. SAM
9.3.1. SAM
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9.2.3. SAM, 9.2.5. SAM, 9.2.7. SAM un 9.3.2. SAM ir savstarpéji saistiti un papildinosi attieciba uz visiem
veselibas jomas SAM pasakumiem. Pieméram, 9.2.3. SAM tika Tstenoti pasakumi, kuru mérkis bija uzlabot
kopéjo veselibas apripes kvalitati un pacientu drosibu un to lidzvértigu nodroSinasanu arstniecibas
iestadés Latvija. Savukart 9.2.5. SAM un 9.2.7. SAM Tistenotas aktivitates ir vérstas uz specialistu piesaisti
Riga un citos Latvijas regionos, attiecigi nodrosinot nepiecieSamos cilvékresursus, lai veicinatu kvalitativu
veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu. Ar19.3.2. SAM rezultata veiktie uzlabojumiinfrastruktdra, Tpasi
jaunu iekartu iegade, sekmeja pakalpojumu pieejamibu un to kvalitati, un Sis atbalsts bija pieejams
arstniecibas iestadém visa Latvija, veidojot sasaisti ar visiem veselibas jomas SAM.

9.2.6. SAM ietvaros cieSa sinergija ir veidojusies ar 9.2.3. SAM, jo apmacibu pasakumi arstniecibas
personam tika nodroSinati, izmantojot 9.2.3. SAM ietvaros izstradatas vadlinijas. Tapat 9.2.6. SAM sinergija
veidojas ar 9.2.5. SAM un 9.2.7. SAM, jo tikus$as 1stenotas apmacibas art arstniecibas personam, kuras veic
resertifikaciju, lai varétu atsakt stradat medicinas nozaré péc ilgakas prombuitnes.

9.PV ietvaros veselibas jomas SAM ir veidojusi savstarpéju papildinatibu gan ar socialas jomas, gan ar
tieslietu jomas SAM:

e Veselibas veicinasanas un slimibu profilakses (9.2.4. SAM) pasakumu ietvaros sashiegtie projektu
rezultati pastarpinati veido sasaisti ar nodarbinatibas veicinasanu (9.1.1. SAM), nemot véra, ka
veseliga dzivesveida paradumi var tikt saistiti ar darba atrasanas iespéjam un nodarbinatibu
kopuma. Veseliem cilvékiem ir lielakas iespéjas but nodarbinatiem un pensionéties vélaka vecuma
salidzinot ar cilvékiem, kuriem ir veselibas problémas vai invaliditate un kuriem ir lielaka iespé€ja,
ka pasliktinasies darba atrasanas iespéjas vai tiks zaudéts darbs*”#8. Ari pétijumu dati uzrada, ka
dzives stila riska faktoru (smékésana, neveseligi €sanas paradumi u.c.) klatbltne ietekmé zemakas
darba spéjas.*”

e Specialistu apmacibu (9.2.6. SAM) ietvaros sasaiste ir veidojusies ar socialas jomas DI (SAM. 9.2.2.
SAM) ieviesanas un attiecigas infrastruktiras (9.3.1. SAM) attistiSanas aktivitatém, nemot véra, ka
DI ir saistitas art ar veselibas apripes pakalpojumiem, lidz ar to 9.2.6. SAM istenoSanas gaita celta
specialistu profesionala kvalifikacija ietekmé ari So pasakumu ietvaros sniegto pakalpojumu
kvalitati.

e Sinergija ar socialo jomu ir veidojusies starp jaunu pakalpojumu pilotéSanu arstniecibas personala
piesaistes regioniem (9.2.5. SAM) ietvaros un socialas jomas kapacitates stiprinasanu (9.2.1. SAM),
un DI (9.2.2. SAM) ievieSsanu. 9.2.5. SAM pasakuma ietvaros ir istenoti pilotprojekti jaunu
pakalpojumu Tsteno$ana, kas ietver arl socialos pakalpojumus ka, pieméram, pilotprojekts “Par
veselibas apripes punkta izveidi un veselibas apripes pakalpojuma nodrosinasanu ilgstosas
socialas aprupes un socialas rehabilitacijas instittcija”, kura ietvaros planots izstradat un ieviest
veselibas apripes punktu (struktirvienibu) un nodrosinat veselibas apripes pakalpojuma ilgstosas
socialas aprupes un socialas rehabilitacijas institdcija, ta veicinot un uzlabojot veselibas apripes
pakalpojuma pieejamibu pacientiem, kas atrodas ilgstoSas socialas apripes un socialas
rehabilitacijas instittcija.>®

e Pastarpinata papildinatiba 9.2.5. SAM un 9.2.7. SAM ir veidojusies ar 9.1.1. SAM un 9.1.2. SAM, jo
So SAM ietvaros viena no aktivitatém ir bijusi nodrosinata iespéja sanemt specialistu konsultacijas,
tai skaita veselibas joma.

Saistiba ar infrastruktdras uzlabojumiem (9.3.2. SAM), savstarpéja papildinatiba ir veidojusies art ar DP 4.
prioritaro virzienu “Pareja uz ekonomiku ar zemu oglekla emisijas [imeni visas nozarés”. 4.2.1. SAM un

47 Sage, D., Coutts, A., (2014). There are better ways of helping long-term unemployed than punitive Help to Work.
<saite>

48 OECD. Health and work. <saite>

49 Oellingrath IM, De Bortoli MM, Svendsen MV, et al (2018). Lifestyle and work ability in a general working population
in Norway: a cross-sectional study. <saite>

50 VM. Socialas apriipes pilotprojekts. <saite>
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4.2.2.SAM ietvaros vairakam arstniecibas iestadém ir veikti éku energoefektivitates uzlabojumi, pieméram,
SIA “Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica”, VSIA “Strencu psihoneirologiskas slimnica”, SIA
“Jekabpils regionala slimnica” un citas, kas papildina 9.3.2. SAM rezultata sniegtos ieguldijumus veselibas
aprapes iestazu infrastruktara.

SASAISTE AR VIETEJA LIMENA ATBALSTA PASAKUMIEM

Veselibas jomam salidzinosi ar socialo jomu, ir identificéti daZi vietéja Tmena atbalsta pasakumi, kuri
papildinatu 9.PV ietvaros istenotos veselibas pasakumus. Tacu ir konstatéts, ka pastav sinergija starp arstu
piesaistes aktivitatém regionos (9.2.5. SAM) un pasvaldibu istenotajiem pasakumiem, lai piesaistitu
specialistus sniegt pakalpojumus regionos. Pieméram, Liepajas valstspilsétas pasvaldiba 1steno veselibas
apripes specialistu piesaistes programmu, kuras ietvaros ir iespéja sanemt finansialu atbalstu dzivesvietas
un transporta izdevumu seg3anai.’® Turklat topo$ajiem specialistiem tiek nodro$inatas stipendijas, lai ne
tikai veicinatu jaunieSu interesi iesaistities veselibas apripé, bet ari veicinatu specialistu atgrieSanos
stradat pasvaldiba.>?

SINERGIJA AR STARPTAUTISKAJIEM FINANSU ATBALSTA PASAKUMIEM

2014.-2020. gada planoSanas perioda bija pieejami arvalstu finansu atbalsta pasakumi, kuri tika izmantoti,
lai Istenotu vairakus projektus saistitus ar veselibas apripes sistémas un pieejamo pakalpojumu kvalitates
uzlabo$anu. Nozimigakie finansu atbalsta pasakumi bija:

e Apvarsnis 2020;

e Erasmus+ programmas;
e Interreg programmas;
e EKgranti.

APVARSNIS 2020 programma ir bijusi viens no instrumentiem, kas 2014.-2020. gadu perioda

ir papildinajusi 9.PV ietvaros Istenotos pasakumus. Pieméram, Apvarsnis 2020 viens no

virzieniem — “Sabiedribas izaicinajumi” ir versts uz veselibas apripes pakalpojumu kvalitates

uzlaboSanu. Ta ietvaros sadarbiba ar citu valstu organizacijam ir istenoti projekti, pieméram,

par véZza pétniecibu, retajam slimibam, jaunu metozu ievieanu®, kas potenciali uzlabo Latvija
pieejamos veselibas pakalpojumus un sekmé lidzigas pieejas izmanto$anu ES dalibvalstu vidi. Si virziena
ietvaros ar1 SPKC kopa ar 31 citu valstu partneriem piedalijas projekta par iedzivotaju veselibas informacijas
izpétes infrastruktaru®®. Tas ir veidojis savstarpéjo papildinatibu ar ieviestajiem veselibas veicina$anas un
slimibu profilakses pasakumiem (9.2.4. SAM), kuru ietvaros tika nodroSinatas gan informativas, gan
praktiskas aktivitates, ka ari izstradats vadlinijas pasvaldibam®, lai minét3s aktivitates tiktu ieviestas
mérktiecigi.

Saistiba ar arvalstu finansu palidzibas pasakumiem arstniecibas personu apmacibam viens no
resursiem ir bijis ERASMUS+ programmas, kuras ietvaros ir tikusi nodrosSinata specialistu
mobilitate pieauguso izglitibai, pieméram, 2021. gada to ir izmantojusi VSIA “Paula Stradina
kliniska universitates slimnica”, istenojot projektu “Kompetencu tridde” 6. Erasmus+ projektu
atbalsts ir bijis noderigs attieciba uz veselibas veicinasanas pasakumiem, pieméram, istenojot aktivitates,
kas vérstas uz sporta jomas attistibu, ka ietvaros paredzétas aktivitates izpratnes sekmésanai par veselibu
veicinosu fizisko aktivitasu nozimi, socialo ieklausanu, nodrosSinot visiem vienlidzigas iesp&jas nodarboties

51 Liepajas valstspilsétas pasvaldiba (2023). Veselibas apripes specialistu piesaistes programma. <saite>

52 Kuldigas novada pasvaldiba (2023). Kuldigas novada pasvaldiba izsludina stipendiju konkursu gimenes arstiem
rezidentiem. <saite>

53 VIAA (2018). Apvarsnis 2020 (Horizon 2020) atbalstitie projekti. <saite>

54 SPKC (2020). Eiropas Savienibas pétniecibas un inovacijas atbalsta programmas “Apvarsnis 2020” projekts
“ledzivotaju veselibas informacijas izpétes infrastruktira”. <saite>

55 SPKC. Vadlinijas pasvaldibam veselibas veicinasana. <saite>

56 paula Stradina kliniska universitates slimnica. Erasmus +. <saite>
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ar sportu®’. 2015. — 2022. gada perioda kopuma daZadi parstavji no Latvijas ir piedalijusies 73 projektos>?,
kas ir saistiti ar sporta aktivitaSu un veseliga dzivesveida ievieSanas veicinasanu dazadam iedzivotaju
grupam®.

INTERREG PROGRAMMU ietvaros ir istenoti vairaki projekti ar 9.PV veselibas jomas mérkus

papildinosam aktivitatém. Pieméram, Latvijas-Lietuvas parrobezu sadarbibas programmas

2014.-2020. gada perioda prioritates “Sociala ieklausana ka priekSnoteikums teritorialajai

attistibai” ietvaros ir istenoti projekti, kas ir vérsti uz veselibas veicinosSu pakalpojumu attistibu
un slimibu profilaksi. Ka pieméru var minét projektu “Veseliga dzive — pirmie soli laimigas nakotnes
radiSanai” (Healthy life), kura ietvaros bérni no socialas atstumtibas riska grupam tika iesaistiti aktivitatés,
kuru mérkis bija izglttot par veseliga dzives veida paradumiem un nodrosSinatu ar to saistito infrastruktiru,
pieméram, atjaunojot sporta laukumu Dagd3®°.

Atseviski projekti bija versti uz psihoneirologiskajas arstniecibas iestadés esosSo pacientu apripes
uzlabosanu, gan veidojot jaunus pakalpojumus, gan organizéjot personala apmacibas. Pieméram, VSIA
“Daugavpils psihoneirologiska slimnica” 2019.-2020. gada perioda istenoja projektu “Socialas ieklausanas
pasakumu ieviedana Daugavpils un Rokisku psihiatriskajas slimnica” (ReSocialization).’® Savukart VSIA
“Piejaras slimnica” ir 1stenojusi projektu “Veiksmiga psihosociala un sensora rehabilitacija bérniem un
pieaugusajiem, kas cie$ no garigas veselibas un uzvedibas traucéjumiem” (SUPER), kura ietvaros bija iespéja
ne tikai veidot jaunus pakalpojumus, bet ari veikt ieguldijumus infrastruktara®2.

Savukart Latvijas-Lietuvas parrobezu sadarbibas programmas 2014.-2020. gada perioda prioritates
“Efektivu publisko pakalpojumu un parvaldes rezultata uzlabota dzives kvalitate” ietvaros tika Tstenoti
projekti, kas vérsti uz veselibas uzlaboSanas pakalpojumu pieejamibu un kapacitati. Pieméram, projekta
“Sadarbiba, kapacitates stiprindsana un kopiga risku mazinasana Latvijas un Lietuvas medicinas un
glabsanas personalam éku sagruvumu gadijuma” (ResCo) ietvaros tika stiprinata glabsanas dienestu, tai
skaita NMPD kapacitate, organizéjot personala apmacibas un iegadajoties nepiecieSsamo aprikojumu.
Aktivitates, kas saistitas ar personala apmacibam un aprikojuma iegadi, Tstenoja art SIA “Daugavpils
regionala slimnica” projekta “Kvalitativas medicinas apripes pieejamibas uzlabosana, stiprinot Zarasai un
Daugavpils pierobezas regionu institucionalo kapacitati un sadarbibu” (Quality medical care) ietvaros.

Ar1 Centrala Baltijas jlras regiona parrobezu sadarbibas programmas 2014.-2020. gada perioda prioritates
“Prasmigs un sociali ieklaujoss regions” ietvaros ari tika Tstenoti projekti, kas saistiti ar veselibas jomas
pasakumiem. Pieméram, projekta “Masu izglitibas attistiba” (Nured) ietvaros tika izstradatas apmacibu
programmas medicinas masam ar meérki veicinat veselibas apripes specialistu profesionalas kvalifikacijas
celdanu.®® Savukart projekta “Veselibas izglitiba un sociali padomi gimeném ar bérniem un zemiem
ienakumiem” (EmpowerKids) ietvaros sadarbiba ar veselibas un socialas apripes specialistiem ir izstradats
interneta riks, kas vérsts uz bérnu veseligu dzives paradumu un labklajibas veicinasanu®®.

Interreg Baltijas jlras regiona 2014.-2020. gada perioda prioritates “Inovacijas” ietvaros tika 1stenotas
aktivitates, kas saistitas ar uzlabojumiem veselibas joma. Pieméram, projekta “Inovativa ar dzivesveidu
saistitu slimibu profilakses modela izveide Baltijas jlras regiona” (BaltCityPrevention) ietvaros sabiedribas
veselibas iestades varéja popularizét veseligu dzivesveidu, ieviest e-veselibas tehnologijas un stiprinat
sadarbibu starp sabiedribas veselibas iestddém un privato sektoru.®® Savukart projekta “Baltijas juras
regiona veselibas veicinasanas laboratorijas — starpnozaru sadarbibas sekmésanai veselibas un labklajibas

57 Erasmus +. Darbibas sporta joma. <saite>

58 |eklauti tikai projekti, kas pabeigti lidz 2022. gadam

59 Erasmus + (2023). Projects. <saite>

80 Interreg Latvia-Lithuania Programme. LLI-329 Healthy life —first steps in creating happy future (Healthylife). <saite>
61 VSIA “Daugavpils psihoneirologiska slimnica” (2019). Socialas ieklausanas pasakumu ievie$ana Daugavpils un
Rokisku psihiatriskajas slimnicas. <saite>

62 \/ISA “Piejlras slimnica”. Piejiras slimnica realizéjusi pasakumus rehabilitacijas pakalpojuma pilnveido3anai. <saite>
53 Interreg Central Baltic (2020). Nured. <saite>

54 Interreg Central Baltic (2018). EmpowerKids. <saite>

55 Interreg Baltic Sea Region (2020). Baltcityprevention. <saite>
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politiku Tstenosanai pasvaldibas” (Healthy Boost) ietvaros tika uzlabota vietéjo pasvaldibu spéja veicinat
iedzivotaju veselibu, istenojot starpnozaru sadarbibu®®.

Veselibas jomai sasaiste ir bijusi arT ar citiem starptautiskiem finanSu instrumentiem. SPKC ir

piedalijies dazados projektos, kas ir vérsti uz sabiedribas veselibas veicinasanu, pieméram,

2015.-2017. gada perioda tika Tstenots projekts “Vienotas ricibas projekts par uzturu un

fiziskajam aktivitatém” (Joint action on nutrition and physical activity), kura mérkis bija sniegt

ieguldijumu, lai ldz 2020. gadam apturétu pieaugo$o bérnu un pusaudzu ar lieko svaru un
aptaukosanos Tpatsvaru, identificéjot, apkopojot un izplatot datus un labas prakses piemérus®’. Tapat SPKC
ir piedalijies EK GRANTU projekta ,Veicinat rekomendaciju ievieSanu attieciba uz reto slimibu politiku,
informaciju un datiem”, kura ietvaros tiek sniegta informaciju par retajam slimibam, kas apkopota no visam
ES dalibvalstim®,

Ir bijis pieejams ari ASV BRUNOTO SPEKU VIRSPAVELNIECIBAS EIROPA CIVILAS SADARBIBAS
PROGRAMMAS sniegtais atbalsts, ka ietvaros tika veikta NMPD brigazu atbalsta centru uzlabosana,
labiekartojot telpas un apkopes vietas®.

Savukart ES SOLIDARITATES FONDA ietvaros, reagéjot uz Covid-19 izraisitajam sekam, veselibas apripes
jomai tika pieskirta finansiala palidziba Covid-19 seku mazinasanai 1 177 677 EUR apméra, ka ietvaros tika
iegadatas medicinas tehnologijas un aprikojums, ka ari izstradats vienots digitalas epidemiologiskas
drosibas riks”.

SAVSTARPEJAS SASASITES SNIEGTIE IEGUVUMI VESELIBAS JOMA

Veselibas jomas SAM starpa ir vérojama savstarpéja sinergija, jo Cetri no seSiem veselibas jomas SAM ir
savstarpéji saistiti un papildinosi. SAM ietver gan pasakumus, kas mérkéti uz kopéjas veselibas apripes
sistémas funkcionalitates uzlaboSanu un infrastruktiiras nodrosinasanu, gan ari specialistu piesaistei un to
profesionalas kapacitates celSanai. Paraléli tam tiek Tstenoti pasakumi, kas vérsti uz iedzivotaju veselibas
uzlaboS$anu un slimibu profilaksi.

Ta ka iedzivotaju veseliba un pieejamiba veselibas apripes pakalpojumiem ir nozimiga ari citu jomu
ietvaros, sasaiste ar citu jomu SAM veicina ieviesto pasakumu integraciju plasaka tvéruma. Pieméram,
attieciba uz socialo jomu, samazinot iedzivotaju veselibas riskus, tiek netie$a veida atbalstiti 1stenotie
nodarbinatibas pasakumi.

Veselibas jomas pasakumiem ir sasaiste ar plasu starptautisko atbalsta instrumentu klastu, kas vérsti gan
uz zinasanu, pieredzes un kompetencu stiprinasanu, gan uz kopéjas veselibas sistémas funkcionalitati un
infrastruktlras attistibu. Veselibas joma, lidzigi ka socialaja joma, identificéta papildinatiba SAM ietvaros
sekmé pilnvértigaku ieprieks ieviesto pakalpojumu funkcionalitati, paplasinot kopéjo ietekmi uz mérku
sasniegSanu. Pieméram, papildu projekti, kas sekmé veselibas veicinasanas pasakumu pieejamibu,
paplasina ieklauto iedzivotaju loku. Savukart aktivitates, kas vérstas uz zinasanu un kompetencu celSanu
dazadiem nozaré iesaistitajiem specialistiem, ka ariinovaciju ievieSanu, sekmé gan zinasanu parnesi no citu
valstu pieredzes, piemérojot to Latvijas apstakliem, gan uzlabo pieejamo pakalpojumu kvalitati.

Kopuma ir pozitivi vértéjama dazadu instrumentu pieejamiba veselibas joma. Ka atzist jomas eksperti,
veselibas joma vajadzibu ir daudz un tas ir neizsmelamas. Tadél daudzveidiga dazadu atbalsta pasakumu
pieejamiba sekmé kopéjas veselibas apriipes sistémas uzlabosanu. Pieméram, alternativi finansu atbalsta
mehanismi ieguldijumiem infrastruktira sekmé iesp&jas modernizét un uzlabot veselibas apripes
pakalpojumus, potenciali palielinot art izmekl€jumu kvalitati un pakalpojumu pieejamibu.

% Interreg Baltic Sea Region (2021). Healthy Boost. <saite>

57 SPKC (2017). Vienotas ricibas projekts par uzturu un fiziskajam aktivitatém. <saite>

68SPKC (2017). Projekts RD-ACTION (2015-2017). <saite>

59 NMPD (2021). Neatliekamas mediciniskas palidzibas un administracijas ékas projektésana un bivnieciba. <saite>
70 CFLA (2022). Solidaritates fonds. <saite>
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2.1.3. TIESLIETU JOMA

Tieslietu joma ietilpstoSie atbalsta pasakumi ieslodzitajiem, bijusajiem ieslodzitajiem un vinu gimeném
(9.1.2. SAM) un jomas kapacitates stiprinasanas (9.1.3. SAM) pasakums tika Tstenoti cie$a savstarpéja
sasaisté, atbilstosi DP ietvaros planotajam (Attéls 4). Sakotnéji, planojot nepiecieSamas aktivitates, lai
veicinatu resocializacijas efektivitati, 9.1.2. SAM un 9.1.3. SAM tika planots ka vienots SAM, lidz ar to arl
aktivitates tika istenotas abu SAM savstarpéja sinergija. 9.1.2. SAM ietvaros ir ticis nodroSinats atbalsts
ieslodzitajiem, bijusajiem ieslodzitajiem un vinu gimeném, un paraléli 9.1.3. SAM ietvaros uzlabotas
resocializacijas programmas un apmaciti ieslodzijuma vietu un Valsts probacijas dienesta darbinieki.

ATTELS 4. TIESLIETU JOMAS SINERGIJA
Sociala joma
Veselibas joma

Tieslietu joma

9.1.2. 9.1.3.
9L1LSAM —  gAM SAM
?\_/ \’ ——— Tieda sinergija
) 9.2.1. SAM e Pastarpinata
9.2.5. SAM ,/ sinergija
4
9.2.7.5AM 7
9.3.2. SAM

Avots: “Civitta Latvija” veidots

TIESLIETU JOMAS SASAISTE AR CITIEM DP PASAKUMIEM

DP ietvaros sakotnégji tika planota sasaiste ar pasakumiem, kas saistiti ar nodarbinatibas un darbaspéka
mobilitates un socialas ieklausanas prioritatém, ka ari izglitibas investiciju prioritati, sniedzot atbalstu
ieslodzitajiem visparéjo pamatprasmju apguvei, profesionalai talakizglitibai, profesionalajai pilnveidei un
profesionalas orientacijas pasakumiem ieslodzijuma vietas. Tadéjadi veidojas sinergija starp nodarbinatibu
(7.2.1. SAM) un izglitibu (8.1.2 SAM).

Pasakumu TstenoSanas laika savstarpéja sadarbiba veidojas arl starp tieslietu jomu un specialistu
kapacitates stiprinasanu (9.2.1. SAM) socialaja joma. Lai ari sakotnéji tas netika planots, pasakuma
Isteno3anas laika tika konstatéta nepiecieSamiba veidot cieSaku sadarbibu ar pasSvaldibu socialajiem
dienestiem, jo tika identificéta probléma saistita ar informacijas apmainas nodrosinasanu — socialajiem
darbiniekiem pasvaldibas nav pieejama pilnvértiga informacija par to, kads atbalsts tiek sniegts
ieslodzitajiem ieslodzijuma laika. Tadée] 9.1.3. SAM pasakuma ietvaros sadarbiba ar 9.2.1. SAM ES fonda
finanséjuma sanémeéjiem, pasvaldibu sociala darba specialistiem tika organizéti seminari un apmacibas,
pieméram, par darbu ar agresiviem klientiem, ka arl organizétas diskusijas par plasakam sadarbibas
iespéjam, tai skaita iespéjam savstarpéji apmainities ar informaciju un datiem. No ekspertu un ES fonda
finanséjuma sanéméja intervijas sniegtas informacijas izriet, ka ta rezultata izveidojas laba sadarbiba ar
Rigas valstspilsétas pasvaldibu, lai socialais darbinieks, kurs stradas ar ieslodzito péc soda izcieSanas, jau
var sazinaties ar ieslodzito soda izcieSanas laika pédéja posma, tadéjadi nodrosinot atbilstoSu socialo
pakalpojumu nepartrauktibu vai jaunu socialo pakalpojumu pieejamibu péc iespéjas agrak.

Projekta 1stenoSanas procesa tieslietu jomai papildinatiba bija ar nodarbinatibas veicinasanu (9.1.1. SAM).
NVA iesaiste ieslodzito profesionalas piemérotibas noteikSanai un konsultaciju sniegSana ieslodzitajiem
individuali un grupas bija nozimigs elements 9.1.2. SAM ietvaros paredzéto uzdevumu izpildei. Sadarbibas
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laika ar NVA tika gats prieks$stats gan par profesionalo izglitibu, gan nodarbinatibas vajadzibam ieslodzijuma
laika, ka rezultata ieslodzitie ne tikai tika nodarbinati, bet tas tika darits jégpilni atbilstoSi ieslodzito
resocializacijas vajadzibam. Ka intervijas laika noradija eksperti, sadarbiba ar NVA projekta 1stenoSanas
laika tiek vértéta ka veiksmiga, tadé| tiek planots noslégt vienoSanos par turpmaku sadarbibu ieslodzito
nodarbinatibas jautajumos.

Netiesa tieslietu jomas pasakumu papildinatiba veidojas ar 9.2. ieguldijumu prioritati un 9.3.2. SAM, kuru
ietvaros tika attistita un pilnveidota veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba. Tadéjadi ieslodzitajiem,
gadijumos, ja palidzibu nevaréja sniegt Latvijas Cietumu slimnica, atbalsts tika nodrosSinats citas
arstniecibas iestades.

NetieSa savstarpéja papildinatiba ir veidojusies ari ar DP 2. prioritara virziena “IKT pieejamiba, e-parvalde
un pakalpojumi” 2.2. ieguldijumu prioritati, kuras ietvaros tika attistita leVP informacijas sistéma,
integréjot to ar e-lietu platformu projekta Nr. 2.2.1.1/17/1/012 “leslodzijuma vietu parvaldes informacijas
sistémas pilnveidoSana” ietvaros, ka rezultata tiek nodrosinata efektivaka informacijas apmainu par
ieslodzito pirms vina atbrivosanas starp leVP un citam iestadém, pieméram, pasvaldibam. Lidz ar to
pilnveide iestadé ir notikusi vairakos limenos, uzlabojot ari iekS€jas sistemas un informacijas aprites
procesus un nodrosinot darbinieku profesionalo pilnveidi.

SASAISTE AR STARPTAUTISKAJIEM FINANSU ATBALSTA PASAKUMIEM

Vértéjot pieejamos atbalsta mehanismus, kuriem 2014-2020 planos$anas perioda ir bijis [1dzigs

mérkis, EEZ UN NORVEGIJAS GRANTS ir istenojis programmu “Korekcijas dienesti”

(Correctional Services), kuras mérkis bija uzlabot korekcijas dienestu visa Eiropa, atbalstot

vairakas darbibas, tai skaita sniedzot atbalstu ieslodzitajiem rehabilitacijas un ieslodzijuma
vietas pamesanas posma’l. Programmas ievieSanu uzrauga TM, bet leVP tas ietvaros isteno projektu
“Macibu centra infrastruktiras un apmacibai paredzéta ieslodzijuma vietas paraugkorpusa izveide Olaines
cietuma teritorija” ar kopéjo finanséjumu 14 miljonu EUR apméra.’? Projekta ietvaros tiek blvéta jauna
korekcijas dienestu apmacibam atbilstosa infrastruktiira, tadejadi izveidojot personala apmacibu prakses
vietu Olaines cietuma (Latvijas Cietumu slimnica) teritorija, kas tematiski ir sasaisté ar 9.1.3. SAM
pasakumu (T pasakuma ietvaros izstradatas leVP personala macibu programmas tiks istenotas jaunaja leVP
Macibu centra).

SAVSTARPEJAS SASKANOTIBAS SNIEGTIE IEGUVUMI TIESLIETU JOMA

Attieciba uz tieslietu jomu ir neliels identificéto papildinoSo pasakumu klasts. Nemot véra resocializacijas
procesa butibu, sasaiste ar 9.PV socialas jomas aktivitatém ir vértéjama pozitivi. Ka noradijusi eksperti
intervijas, Iidz §im, pieméram, ir bijusi vaja sadarbiba ar socialajiem dienestiem, kas ir iesaistiti atbalsta
sniegSana bijusajiem ieslodzitajiem péc atbrivoSanas no ieslodzijuma. Tadé] So aktivitaSu savstarpéja
papildinatiba potenciali |auj resocializacijas procesu padarit vienmeérigaku un veicinat ta nepartrauktibu un
savstarpéjo papildinatibu dazadu posmu ietvaros (pirms atbrivoSanas un péc atbrivosanas no ieslodzijuma
vietas).

Attieciba uz starptautiskajiem finansu palidzibas pasakumiem un izstradatajam apmacibam (9.1.3. SAM)
var secinat, ka sinergija ir veidojusies EEZ un Norvégijas granta ietvaros uzsaktajai infrastruktdras
blvniecibai un 9.PV ietvaros izstradatajam apmacibam. Attiecigi abi finansu pasakumi ir vérsti uz vienu
rezultatu — nodrosinat jaunu modernu vidi, kur Tstenot apmacibas. Kombinéjot dazadus pieejamos finansu
atbalsta mehanismus, tiek izveidots pilnvértigs gala rezultats, kas sniedz ieguldijumu kopéja ieslodzijumu
vietu sistémas attistiba.

71 EEZ un Norvégijas granti (2019). Correctional services. <saite>
72 EEZ un Norvégijas granti. Macibu centra infrastruktiiras un apmacibai paredzéta ieslodzijuma vietas paraugkorpusa
izveide Olaines cietuma teritorija. <saite>
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2.2. IEGULDIJUMU REZULTATI

9.PV ieguldijumi ir veidojusi pienesumu tris galvenajos intervences virzienos (Attéls 5Attéls 1).

e atbalsts nelabveéliga situacija esosam personam, kur aptuvenais planotais ESF finanséjums ir bijis
40%"2 no visa ESF un ERAF finansg&juma 9.PV ietvaros;
e jomu kapacitates stiprinadana, kur aptuvenais planotais finanséjums ir bijis 10%’%;
e socialas un veselibas aprupes pakalpojumu pieejamiba, kur aptuvenais planotais finanséjums ir
bijis 50%"°.
Papildus japiemin, ka finanséjuma sadalijums ir aptuvens, vértéjot SAM meérkus, sasniedzamos raditajus un
galvenas aktivitates, atbilstosSi raksturojumam sekojosajas sadalas, vairaku SAM ietvaros aktivitates ir
veidojusas vairak ka viena virziena.

ATTELS 5. 9.PV FINANSEJUMA SADALIJUMS PA INTERVENCES VIRZIENIEM

m Atbalsts nelabvéliga
situacija esosam personam
50% = Kapacitates stirpinasana

Pakalpojumu pieejamiba

Avots: KPVIS, SIA “Civitta Latvija” aprékini

ATBALSTS NELABVELIGA SITUACIJA ESOSAM PERSONU GRUPAM. Saja virziena ietilpst aktivitates, kas
galvenokart ir bijusas tieSi vérstas uz atbalsta pieejamibu iedzivotaju grupam, pieméram, konsultaciju
sniegSana, individualo vajadzibu izvértéjumi. Sniedzot tieSu atbalstu nelabvéliga situacija esoso personu
grupam, piemeéram, ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem, tika veicinatas ne tikai So personu iespéjas
integréties nodarbinatiba, bet stiprinati iek$éjie resursi, pieméram, motivacija, interese apgut jaunas
prasmes. Tas savukart sniedz pozitivu ietekmi uz turpmaku personu iesaisti sabiebriba’®, tai skaita veicina
vinu iesp€jas un interesi sanemt ari citus pakalpojumus, kas savukart sekmé daudzveidigakas iespéjas
mazinat tos blakus faktorus, kas traucé iesaistities nodarbinatiba un sabiedriba kopuma.

STIPRINATA SOCIALAS, VESELIBAS UN TIESLIETU JOMAS KAPACITATE. Saja virziena ietilpa 9.PV SAM
pasakumu aktivitates, kas ir bijusas vérstas uz profesionalo pilnveidi un sistémiskiem uzlabojumiem,
pieméram, apmacibas, metodisko materialu izstrade. Kapacitates stiprinasana 9.PV ietvaros ir notikusi gan
nodrosSinot atbalstu specialistiem, gan Tistenojot sistematiskas izmainas, lai uzlabotu pakalpojumu
pieejamibu. Jomas specialistu kapacitates stiprinasana, veicinot specialistu zinasanu un prasmju attistibu,

73 Planota ESF finanséjuma summa 9.1.1. SAM, 9.1.2. SAM, 9.1.4. SAM, 9.2.2.5AM,9.2.4. SAM ietvaros

74 Planota ESF finanséjuma summa 9.1.3. SAM, 9.2.1. SAM, 9.2.3. SAM, 9.2.5.SAM, 9.2.6. SAM, 9.2.7. SAM ietvaros
75 Planota ESF finanséjuma summa 9.3.1. SAM, 9.3.2. SAM ietvaros

76 European Commission (2021). Evaluation of the use of the 2014-2018 ESF support to employment and labour
mobility, social inclusion and education and training. <saite>
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ir nozimigs faktors, lai nodrosSinatu iedzivotaju iespéjas sanemt vajadzibam atbilstoSu un kvalitativu
atbalstu”’.

VEICINATA SOCIALAS UN VESELIBAS APRUPES PAKALPOJUMU PIEEJAMIBA. 9.PV ietvaros ir veidoti jauni
pakalpojumi un uzlabota to pieejamiba Latvijas regionos. Lai gan pakalpojumu pieejamiba ir dala gan no
jomu specialistu kapacitates stiprinasanas, gan no atbalsta nelabvéliga situacija esosam personu grupam,
izvértéjuma ietvaros ta tiek vértéta atseviski, galvenokart nemot véra ERAF ieguldijumu, kura ietilpst
ieguldijumi infrastrukttras uzlaboSana un attistiba. Vienlaikus turpmakaja analizé jomu ietvaros tiek
identificéta ar1 ESF finanséjuma projektu ieguldijums attieciba uz uzlabojumiem pakalpojumu pieejamiba.

2.2.1. SOCIALA JOMA

9.PV ir pieci SAM socialaja joma, kuru ietvaros tiek 1stenoti 16 pasakumi (detalizéts uzskaitijums pieejams
pielikuma “SAM analize”), no kuriem 12 ir Tstenosana lidz 2023. gada beigam. Socialaja joma tiks kopuma
Tstenoti 134 projekti’®. Kopéjais planotais finanséjums socialas jomas pasakumu isteno3anai ir 261 miljoni
EUR, tai skaita ESF un ERAF finanséjums ir 217 miljoni EUR, kas ir 44% no visa 9.PV ESF un ERAF finanséjuma.
Izvértéjuma veiksanas bridi finanséjuma izlietojums SAM ietvaros ir robezas no 58,5% (9.2.2. SAM) lidz
81,0% (9.1.4. SAM) (detalizéts uzskaitijums pieejams pielikuma “SAM analize”).

Socialas jomas pasakumu aktivitates ir 1stenotas tris galvenajos virzienos: “Atbalsts nelabvéliga situacija
esosam iedzivotaju grupam” (pieméram, atbalsts ilgstoSajiem bezdarbniekiem, bérniem ar funkcionaliem
traucéjumiem, personam ar gariga rakstura traucéjumiem), “Jomas kapacitates stiprinasana” (pieméram,
atbalsts specialistu profesionalas pilnveides pasakumiem, atbalsta sistémas izstrade), ka art “Pakalpojumu
pieejamibas uzlabosana” (pieméram, jaunu pakalpojumu pilotésana, izveide un infrastruktlras

pielagosana) (Attéls 6) (detalizéts aktivitasu uzskaitijums pieejams pielikuma “Parmainu teorija”).

ATTELS 6. SOCIALAS JOMAS INTERVENCES VIRZIENI

SOCIALAS JOMAS INTERVENCES VIRZIENI

Pakalpojumu pieejamibas
uzlabogana, tai skaita
infrastruktiiras attistiba

Atbalsts nelabvéliga

o . Jomas kapacitates
situacija eso3am personu

stiprinasana

grupam
9.3.1.5AM; 9.2.2. SAM
9.1.1.5AM; 9.1.4.5AM; 9.2.2 5SAM 9.2.1.5AM - .
- s - - Atsevitkas aktivitates: 9.1.4.5AM;
Atseviskas aktivitates: 9.2.1. SAM Atsevidkas aktivitates: 9.1.4. ’

9.2.1. SAM

Faktiskas gala labuma guvéju grupas

lzvértéjuma jautajums: Analizét visu 9.PV projektu faktiskas gala labuma guvéju grupas, to skaita vai un
kada veida atbalsts ir uzlabojis daltbnieku situaciju sabiedriba un darba tirgl kopuma (kur attiecinams)
(dalijuma pa dzimumiem, izglitibas limeni, vecumu, invaliditates veidu (redzes, dzirdes, kustibu, gariga
rakstura) un nodarbinatibas veidu).

Socialas jomas ietvaros var izskirt divas galvenas faktiska gala labuma guvéju grupas:

77 Turpat
78 KPVIS informacija uz 27.07.2023. par projektiem, kuru statuss ir pabeigts vai ir noslégts ligums
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e atbalstu sanémusie nodarbinatibas veicinasanas aktivitasu ietvaros (9.1.1.1. pasakums un 9.1.1.2.
pasakums) — bezdarbnieki, tai skaita ilgstosie bezdarbnieki, nelabvéliga situacija esosas personas
(bijusie ieslodzitie, probacijas klienti lidz 29 gadu vecumam, personas ar invaliditati, vecuma virs
55 gadiem, kuram lidz vecuma pensijai ir atlikusi vairak ka divi gadi, personas vecuma lidz 29
gadiem un kuras ir absolvéjusas specialo izglitibas programmu).

e atbalstu sanémusie integracijas sabiedriba aktivitasu ietvaros (9.1.4.1 pasakums, 9.1.4.2.
pasakums, 9.1.4.4. pasakums, 9.2.2. SAM) — personas ar invaliditati, personas ar gariga rakstura
traucéjumiem, personas ar funkcionaliem traucéjumiem, bérni ar funkcionaliem traucéjumiem,
socialas atstumtibas un diskriminacijas riskam paklautas personas (personas, kuras paklautas
diskriminacijas riskam dzimuma, vecuma, invaliditates, etniskas piederibas dél, bezpajumtnieki),
patvéruma meklétaji un personas ar bégla vai alternativo statusu, Ukrainas civiliedzivotaji.

Analize ir veikta par KPVIS datiem, kuros ir atspogulota informacija par pasakumu daltbniekiem projektos,
ieglta informacija ir skatita atbilstosi apstiprinatajiem projektu maksajumu pieprasijumiem uz 2023. gada
13. jniju. Saja nodala netiek veikts salidzindjums ar attiecigajiem izndkuma un rezultata raditajiem, kas
atbilstosi izvértéjuma metodologijai skatiti perioda no 2023. gada februara lidz 30. aprilim.

NODARBINATIBAS VEICINASANA
FAKTISKA GALA LABUMA SANEMEJU GRUPAS DEMOGRAFISKAIS RAKSTUROJUMS

Laika posma no 2017. gada lidz 2022. gadam atbalstu nodarbinatibas veicinasanai ir sanémusas 31 042
personas. Atbalstu biezak ir sanémusas personas vecuma no 26 Iidz 53 gadiem un personas ar iegitu vidéjo
izglitibu. Vairak ka puse no faktiska labuma guvéjiem bija personas no lauku apvidiem, lielaka dala bija
ilgstoSie bezdarbnieki, ka arf gandriz tresa dala bija personas ar invaliditati. Savukart 11% labuma sanémeéju
péc atbalsta ir iesaistijusies darba mekléjumos, talaka apmaciba, kvalifikacijas iegiiSsana vai nodarbinatiba.,
Biezak ta ir bijusi vérojama viriesu vidi, personam ar augstako izglittbu un personam ar invaliditati, retak -
iedzivotaju no lauku apvidiem vida.

Nedaudz vairak ka puse faktiska labuma sanémeéju (57%) bija sievietes. Tacu lielaks Tpatsvars virieSu (14%)
péc atbalsta sanemsanas sakusi darba mekléjumus, iesaistijusies izglittba/apmaciba, kvalifikacijas ieguve,
nodarbinatiba. Sieviesu vidl Tpatsvars ir bijis 8%.

Lielakajai dalai jeb 62% atbalsta sanéméju bija ieglta vidéja vai pécvidéja izglitiba (ISCED 3. un 4. limenis),
26 % bija ieglta pamatskolas vai zemaka limena vidgja izglitiba (ISCED 1. un 2. limenis) un 9% bija ieguvusi
augstako izglitibu (ISCED 5. limenis lidz 8. limenis) (Attéls 7).

Lielakais Tpatsvars atbalsta sanéméju, kuri péc atbalsta sanemsanas ir iesaistijusies darba meklgéjumos,
talaka apmaciba, kvalifikacijas ieguvé vai nodarbinatiba, ir personas ar augstaku izglitibas [imeni. Attiecigi
personu Tpatsvars ar augstako izglitibu, kuras ir iesaistijusies augstak minétajas aktivitatés, ir 17%, savukart
83% no SIm personam nav iesaistijusas talakas aktivitatés. Personu vidl ar vidéjo vai pécvidéjo izglitibu 11%
no atbalsta sanéméjiem ir iesaistijusies talakas aktivitatés, savukart 89% nav. Zemakais iesaistes Tpatsvars
ir personam ar pamatskolas vai zemaka limena vidgjo izglitibu, attiecigi tikai 8% ir iesaistijusies un 92% nav
iesaistijies talakas aktivitatés.
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ATTELS 7. FAKTISKO GALA LABUMA SANEMEJU IZGLITIBA NODARBINATIBAS VEICINASANAS IETVAROS

m Ar pamatskolas izglitibu
(ISCED 1. limenis) vai
zemaka limena vidéjo
izglitibu (ISCED 2. limenis)

m Ar vidéjo izglitibu (ISCED
3. limenis) vai pécvidéjo
izglittbu (ISCED 4. limenis)

Ar augstako izglitibu
(ISCED 5. limenis lidz 8.
[imenis)

Nav noradits

Avots: KPVIS

Aktivitatés galvenokart ir iesaistijusas personas, kas ir vecakas par 25 gadiem — 54% no aktivitasu
dalibniekiem bija personas vecuma no 26 lidz 53 gadiem, bet 41% personu bija vecakas par 54 gadiem.
Biezak darba meklésana, apmacibas, kvalifikacijas ieguvé vai nodarbinatiba iesaistijas personas vecuma no
26 I1dz 53 gadiem (12%), savukart jaunieSu vecuma Iidz 25 gadiem (10%) un personu vecuma péc 55 gadiem
(9%) Tpatsvars bija zemaks.

27% no faktiskajiem labuma guvéjiem ir bijusas personas ar invaliditati, no kuriem 17% atbalsta sanéméju
ka funkcionalais traucéjuma veids ir noraditi psihiski traucéjumi, 9% - kustibu traucéjumi, 5%- redzes
traucéjumi bet 1% - dzirdes traucéjumi . Puse jeb 51% $is mérka grupas atbalsta sanéméju noradijusi, ka
viniem ir cita veida invaliditate’. Vienlaikus Tpatsvars iesaistei darba mekléjumos, t3laka apmaciba,
kvalifikacijas iegli$ana vai nodarbinatiba, $ai iedzivotaju grupai ir viens no augstakajiem — 15%.

Gandriz visi jeb 99% no labuma guvéjiem bija bezdarbnieki, no kuriem 61% bija ilgstoSie bezdarbnieki. 58%
no visiem dalibniekiem noradijusi, ka ir personas no lauku apvidiem, bet 45% noradijusi, ka ir migranti,
dalibnieki ar arvalstu izcelsmi vai minoritates, no kuriem 3% bijusi romi. Savukart 36% no kopé€jiem
daltbniekiem ir noradijusi, ka atbilst citam nelabvéliga situacija esoSam personam, bet 2% noradijusi, ka ir
bezpajumtnieki vai majokli zaudéjusas personas. Attieciba uz darba meklé3anas uzsaksanu, talaku iesaisti
apmacibas, kvalifikacijas ieguvé vai nodarbinatiba, zemakais raditajs ir bijis atbalsta sanémeéju no lauku
apvidiem vidl — attiecigi tikai 8%. Tas kopuma var blt skaidrojams ar mazaku pieejamibu izglitibas
pakalpojumiem un nodarbinatibas iespéjam lauku apvidos.

UZLABOJUMI PROJEKTA DALIBNIEKU SITUACIJAI SABIEDRIBA UN DARBA TIRGU

Uz uzlabojumiem projekta dalibnieku situacija norada veiktas kontrfaktualas analizes rezultati, kas parada
to, ka atbalsta pasakumi ir veicinajusi iespéjas ilgstoSajiem bezdarbniekiem iesaistities nodarbinatiba.
Augstaks Tpatsvars iesaistei nodarbinatiba ir bijis tiem ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kuri ir sanémusi
atbalstu 9.1.1.2. pasakuma ietvaros (intervences grupa), salidzinot ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kuri So
atbalstu nebija sanémusi (kontroles grupa). Bdtiski augstaks tas bija to ilgstoSo bezdarbnieku vidi
(intervences grupa), kuriem ir bijusi augstakaka izglitiba un kuri ir dzivojusi Rigas regiona. Zemaks Tpatsvars
iesaistei nodarbinatiba, salidzinot intervences grupu ar kontroles grupu, ir bijis ilgstosajiem
bezdarbniekiem (intervences grupa) ar invaliditati, personam, kuras dzivo Latgales regiona, un cilvékiem ar

7% Noradot informaciju, personam bija iespéja noradit vairakus invaliditates veidus vai neizvéléties nevienu no
noradttajiem invaliditates veidiem.

40



CIVITTA

citu tautitbu ka latvietis vai krievs (detalizétaks kontrfaktualas analizes rezultatu apraksts pieejams
apakssadala “Efektivitate, lietderiba, ietekme un ilgtsp€ja”, ka ari pielikuma “Kontrfaktuala analize”).

Atbalsts ir tiesa veida veicinajis projektu dalibnieku iespéjas iesaistities darba tirgQ. ligstosie bezdarbnieki,
pirmspensijas vecuma cilvéki, personas ar invaliditati un personas ar gariga rakstura traucéjumiem ir
iedzivotaju grupas, kas ir pak|autas nabadzibas riskam, un tam ir nepiecieSams sniegt kompleksu un péc
iespéjas pielagotu atbalstu personu vajadzibam un situacijai®®®. Aktivitates nodarbinatibas veicina$anas
(9.1.1. SAM) ietvaros ir balstitas uz atbalsta sniegSanu individualam vajadzibam, pieméram, subsidéto
darba vietu ietvaros tika iesaistiti 6 237 bezdarbnieki un pielagotas 1309 darba vietas®. Lai veicinatu
iedzivotaju iespé€jas iesaistities nodarbinatiba un preventivi mazinatu iedzivotaju socialas atstumtibas risku
un risku noklit bezdarba situacija, ESF projekta Nr. 9.1.1.1/15/I/001 “Subsidétas darbavietas
bezdarbniekiem” ietvaros atbalsts tika sniegts bezdarba riskam paklautam nodarbinatam personam ar
invaliditati, veicot darba pielagoSanas pasakumus. Izvértéjuma veikSanas bridi atbalstu ir sanémusi 31
persona. Tapat ir ticis sniegts atbalsts, lai mazinatu blakus esoSo faktoru ietekmi uz personu iespéjam
iesaistities nodarbinatiba, pieméram, sniedzot atbalstu personam ar atkaribu problémam. ligtermina
iesaiste nodarbinatiba var veicinat ne tikai personu ekonomiska stavokla uzlabosanos, bet ari labsajltas un
visparéjas dzives kvalitates uzlabosanos®®.

ES fondu finanséjuma sanémeéji aptaujas anketa ka galvenos dalibnieku ieguvumus noradija - uzlabotas
prasmes un zinasanas, iespéju sanemt jaunus un dalibnieku vajadzibam piemérotus pakalpojumus (Attéls
8).

ATTELS 8. ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEJU VERTEJUMS PAR PROJEKTA DALIBNIEKU IEGUVUMIEM (N=12)
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Avots: SIA “Civitta Latvija” veikta aptauja ES fonda finanséjuma sanéméjiem (9.1.1. SAM)

Vienlaikus, ka papildu ieguvums socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam ir socialas
uznémejdarbibas ekosistémas izveide un attistiba (9.1.1. SAM). Kops 2018. gada socialas uznéméjdarbibas
statusu irieguvusi 43 darba integracijas uznémumi, kas izvértéjuma veikdanas bridrir aktivi®* un kuru mérkis
ir nodarbinat cilvekus, kuriem draud sociala atstumtiba. Ari paréjie socialie uznémumi sniedz pienesumu

80 Miyamoto, H., Suphaphiphat, N. (2020). Mitigating Long-term Unemployment in Europe. <saite>

81 OECD (2022). Disability, Work and Inclusion. <saite>

82 pijeméram, 2022. gada atbalstu ESF projekta Nr.9.1.1.1/15/1/001 “Subsidétas darbavietas bezdarbniekiem” ietvaros
sanéma aptuveni 4 % no visiem bezdarbniekiem ar invaliditati.

83 Malisauskaite, G., Nizalova, O., Xanthopoulou, D. (2022). Unemployment and Well-Being of Europeans Across the
Life Cycle: The Role of Countries’ Macroeconomic Situation. <saite>

84 LM (2023). Socialo uznémumu registrs. <saite>
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augstak minétajam iedzivotaju grupam, nemot véra, ka socialas uznémeéjdarbibas pamata ir risinat socialu
problému vai radit labumu plasakai sabiedribai. Tadéjadi 9.PV ietvaros ir sniegts atbalsts gan tiesa veida
iedzivotaju grupam, kam ir gritibas iesaistities nodarbinatiba, gan pastarpinati, veicinot uznéméju interesi
nodarbinat $Ts iedzivotaju grupas vai veidojot atbilstoSus pakalpojumus, lai nodroSinatu atbalstu Sim
iedzivotaju grupam.

INTEGRACIJA SABIEDRIBA
FAKTISKA GALA LABUMA SANEMEJU GRUPAS DEMOGRAFISKAIS RAKSTUROJUMS

Laika posma no 2017. gada lidz 2022. gadam atbalstu socialas ieklausanas veicinasanai ir sanémusas 11 511
personas. Lielakoties tas ir bijusas personas lidz 25 gadu vecumam, ar invaliditati un personas no lauku
apvidiem. Péc KPVIS projektu datiem, aptuveni 28% no visiem atbalsta sanéméjiem integracijas sabiedriba
ietvaros péc atbalsta sanemsanas iesaistijusies macibas, kvalifikacijas ieguvé vai nodarbinatiba. Biezak ta ir
bijusi vérojama starp virieSiem, personam ar augstako vai videjo vai pécvid€jo izgltibu, personam vecuma
no 26 lidz 54 gadiem un bezdarbniekiem, tai skaita ilgstosajiem bezdarbniekiem.

No faktiska labuma guvéjiem 49% bijusas sievietes un 51% bijusi virieSi. Lai ari Tpatsvars iesaistei ir bijis
lidzigs, virieSi bieZak (37%) neka sievietes (20%) ir iesaistijuSies darba meklésana, talakas apmacibas,
kvalifikacijas ieguvé vai nodarbinatiba.

44% no aktivitasu dalibniekiem ir bijusas personas lidz 25 gadu vecumam, 35% ir bijusi vecuma no 26 lidz
53 gadiem, savukart 21% ir bijusi vecaki par 54 gadiem. Personu vecuma no 26 lidz 53 gadiem vid{ darba
mekléSana, talaka apmaciba, kvalifikacijas ieguvé vai nodarbinatiba ir iesaistijusies 62% no atbalsta
sanéméjiem, kas ir augstakais raditajs.

40% no dalibniekiem nav noradijusi savu izglitibas limeni, bet 28% dalibnieku ir ieglta pamatskolas vai
zemaka limena vidéja izglitiba (ISCED 1. un 2. limenis), 27% — vidéja vai pécvidéja izglttiba (ISCED 3. un 4.
[Tmenis), augstaka izglitiba (ISCED 5. limenis lidz 8. l[imenis) bija ieglta 5 % labuma guvéju. No tiem atbalsta
sanéméjiem, kas noradijusi izglitibas l[imeni, darba meklésana, talaka apmaciba, kvalifikacijas ieguveé vai
nodarbinatiba biezak iesaistijusies atbalsta sanéméji ar vidéjo vai pécvidéjo izglitibu (32%) vai augstako
izglitibu (32%).

74% no labuma guvéjiem ir bijusas personas ar invaliditati. Vairak ka puse (57%) no dalibniekiem ar
invaliditati noradijusi, ka invaliditate ir saistita ar psihiskiem traucéjumiem, bet tresdala jeb 33% ir
noradijusi, ka ir cita veida invaliditate. Labuma guvéju vidu ir bijusas ari personas ar kustibu traucéjumiem
(15%), redzes traucéjumiem (4%) un dzirdes traucéjumiem (2%)(Attéls 9) #. Vienlaikus tikai 9% no visiem
atbalsta sanémeéjiem ar invaliditati ir iesaistijusies darba meklésana, talaka apmaciba, kvalifikacijas ieguvée
vai nodarbinatiba.

8 Noradot informaciju, personam bija iespéja noradit vairakus invaliditates veidus vai neizvéléties nevienu no
noradttajiem invaliditates veidiem.
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ATTELS 9. FAKTISKO GALA LABUMA SANEMEJU INVALIDITATES VEIDI INTEGRACIJAS SABIEDRIBA IETVAROS
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Attieciba uz nodarbinatibu 12% no kopéja labumu guvéju skaita ir noradijusi, ka ir bezdarbnieki, no kuriem
53 % ir ilgstoSie bezdarbnieki, savukart 76% ir noradijusi, ka ir neaktivas personas. Vieni no augstakajiem
raditajiem talakai iesaistei darba meklésana, macibas, kvalifikacija vai nodarbinatiba ir tiesi sai labuma
sanémeju grupai — attiecigi 49% no visiem bezdarbniekiem un 53% no ilgstosajiem bezdarbniekiem.

60% ir bijusas personas no lauku apvidiem, bet 40 % noradijusi, ka atbilst citam nelabvéliga situacija esosam
personam. 8% no kopéja labumu guvéju skaita noradijusi, ka ir migranti, daltbnieki ar arvalstu izcelsmi vai
minoritates, no kuriem 61% bijusi romi. Savukart 1% no visiem labuma guvéjiem bijusi bezpajumtnieki vai
majokli zaudéjusas personas. Zemakais Tpatsvars talakai iesaistei darba meklésana, apmacibas,
kvalifikacijas ieguvé vai nodarbinatiba ir bijusas personam no lauku apvidiem —attiecigi tikai 1%. Ka intervija
norada ES fonda projekta finanséjuma sanémejs, iesaisti citas aktivitatés batiski ietekmé gan darba vietu
trikums lauku regions, gan ierobeZotas iespéjas izmantot sabiedrisko transportu, kas ne vienmér atbilst
atbalsta sanéméju vajadzibam.

UZLABOJUMI PROJEKTA DALIBNIEKU SITUACIJAI SABIEDRIBA UN DARBA TIRGU

Uzlabojumi projektu dalibnieku situacija ir talitéjie sasniegtie rezultati, kas ir saistiti ar tieSu atbalsta
sniegSanu nelabvéliga situacija esoSam personam, pieméram, sniedzot iespéju personam ar gariga rakstura
traucéjumiem iesaistities prasmju macibu programmu apguvé, nodrosinot sociala darbinieka un sociala
mentora atbalstu patvéruma meklétajiem un personam ar bégla vai alternativo statusu. Atbalsts ir
veicinajis personu iespéjas iesaistities talaka izglitiba, sanemt papildu nepiecieSamo atbalstu.

Nozimigs uzlabojums ir bijusi DI (9.2.2. SAM) ietvaros Istenota socialo pakalpojumu attistiba, izveidojot un
/ vai labiekartojot vairak ka takstotis vietu bérnu apripei gimeniska vide un sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu sniegSanai personam ar gariga rakstura traucéjumiem un bérniem ar funkcionaliem
traucéjumiem. Pakalpojumu un infrastruktdras attistiba ir |avusi lidz 32,3%%®palielinat arpus institlcijas
dzivojoSo pilngadigo personu ar gariga rakstura traucéjumiem Ipatsvaru, kuram ir pieejami sabiedriba
balstiti pakalpojumi. Salidzinot ar sakotnéjo vértibu 2012. gada, kas bija 20%, Tpatsvars ir palielinajies par
61,5%%.

87 Ministru kabineta 2015. gada 4. februara rikojums Nr. 62 "Par Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda
2014.-2020.gada planosanas perioda darbibas programmu "lzaugsme un nodarbinatiba"". <saite>
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Vienlaikus 9.1.4 SAM ietvaros atbalsts motivacijas programma® ir ticis sniegts personam, kuram nav bijusi
personas apliecino$i dokumenti un kuras attiecigi lidz Sim nav varéjusi sanemt sev pienakosos
pakalpojumus. Tapat motivacijas programmas aktivitasu rezultata ir tikusas atrisinatas citas problémas, kas
nav tiesi saistitas ar 1stenotajam aktivitatém, pieméram, atgltas aizgadibas tiesibas par bérniem. Ari $ada
veida uzlabojumi cilveku situacijas veicina talakas iespéjas sanemt nepiecieSamos pakalpojumus un
potenciali veicinat sekmigaku iesaisti gan sabiedriba, gan nodarbinatiba.

ES fondu finanséjuma sanéméji aptaujas anketa ka galvenos dalibnieku ieguvumus noradija — iespéju
sanemt jaunus un dalitbnieku vajadzibam piemérotus pakalpojumus un uzlabotas projektu dalibnieku
prasmes un zinasanas (Attéls 10).

ATTELS 10. ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEJU VERTEJUMS PAR PROJEKTA DALIBNIEKU IEGUVUMIEM (N=14)
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Avots: SIA “Civitta Latvija” veikta aptauja ES fonda finanséjuma sanémeéjiem (9.1.4. SAM, 9.2.2. SAM)

ES fonda finanséjuma sanéméji un mérka grupas parstavji intervijas noradija, ka papildu nozimigs labuma
guvéjs ir bijusas ne tikai pasas personas, bet arT vinu gimenes, jo atbalsta pasakumi ir Javusi saglabat darbu
un kopuma uzlabot gimenes labklajibu.

SaistTba ar integraciju sabiedriba situacijas uzlaboSanos netiesa veida veicinajusas ari 1stenotas kampanas
un sarunas / diskusijas ar iedzivotajiem kopienas (detalizétaks apraksts $is apaksnodalas sadala
“Nodarbinatibas un pilnvértigas socidlekonomiskas ieklausanas $kérsli” — Skérslis: pastavosie aizspriedumi
un diskriminacija). Kampanas kopa ar cita veida aktivitatém, pieméram, izglitoSanas un macibu aktivitatém,
var bat efektivi pasakumi®, lai veicinatu ieklaujo$akas sabiedribas veido$anos. Tas savukart var pozitivi
ietekmét nelabvéliga situacija esoSo personu iespéjas integréties sabiedriba.

Ka papildu ieguvumu ilgtermina, kas potenciali var uzlabot augstak minéto iedzivotaju grupu situaciju, var
minét aktivitates, kas ir bijusas vérstas uz socialas jomas kapacitates veicinasanu. Pieméram, ir
nodrosSinatas apmacibas specialistiem, kas ikdiena strada ar Sim personam, ir izstradati metodiskie
materiali darbam ar dazadam iedzivotaju grupam, pieméram, pilngadigam personam ar gariga rakstura
traucéjumiem, tapat ir veikti sistematiski uzlabojumi, pieméram, ievieSot funkcionésanas novértésanas
sistemu, profesionalas rehabilitacijas programmas, kas var veicinat mérktiecigaka atbalsta nodroSinasanu.

88 Motivacijas programma iek|auj tadu atbalsta pasakumu nodro$inasanu, pieméram, ka specialistu konsultacijas,
atbalsta grupas, informativi izglitojosi pasakumi, paspalidzibas grupas, motivacijas celSanas konsultacijas un citi
pasakumi. <saite>

8 Fisher, K.,R., Purcal, C. (2016). Policies to change attitudes to people with disabilities. <saite>
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Nodarbinatibas un pilnvértigas socialekonomiskas ieklausanas skersli

lzvértéjuma jautajums: Vaiir novérsti nodarbinatibas un pilnvértigas socialekonomiskas ieklausanas Skérs]i
socialas atstumtibas un diskriminacijas riskiem paklautam personam ieguldijumu prioritates 9.1., 9.2. un
9.3. projektu TstenoSanas rezultata? Kada ir pasakumu ietekme uz socialas atstumtibas riskam paklautajam
grupam?

Socialas jomas ietvaros 1stenotie pasakumi ietver visas DP ieguldijumu prioritates. Tadéjadi socialas jomas
ietvaros tiek istenotas darbibas visu uz socialo jomu attiecinamo DP definéto SkérsJu mazinasanai. Atbilstosi
DP definetie skersli socialas atstumtibas un diskriminacijas riskiem paklautam personam ieguldijumu
prioritatém ir sekojosi:

e augsts bezdarba limenis, nepietiekamas/neatbilstosas prasmes;

e pastavosie aizspriedumi un diskriminacija;

e nepietiekama pakalpojumu pieejamiba un kvalitate.

Skeérslis: augsts bezdarba limenis, nepietiekamas / neatbilsto3as prasmes

>< Pasakumi un darbibas, kas tiesa veida verstas uz Skérslu, kas saistiti ar augstu bezdarbu un
nepietiekamam jeb neatbilstoSam prasmém, ir risinati nodarbinatibas veicinasanas pasakumu
ietvaros (9.1.1. SAM) un integracijas sabiedriba veicinasanas pasakumu ietvaros (9.1.4. SAM).

Nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1. SAM) aktivitates sniedza ieguldijumu bezdarba limena samazinasanai
un prasmju uzlabosanai, nodrosinot tadus atbalsta pasakumus, ka atbalsts subsidéto darba vietu izveidei
un uzturésanai, darbam nepiecieSamo iemanu apguve, profesionalas piemérotibas noteikSana,
konsultacijas, motivacijas programmas tam sabiedribas grupam, kuram ir gritibas ieklauties darba tirgg,
pieméram, ilgstosajiem bezdarbniekiem. AtbilstoSi NVA datiem ir samazinajies art ilgstoSo bezdarbnieku
Tpatsvars, kas registréti NVA — 2015. gada beigas ilgstoSo bezdarbnieku Tpatsvars bija 29,7%, savukart 2022.
gada beigas — 19,2%°. Tapat atsevisks pasakums ir bijis vérsts tiesi uz ilgstoso bezdarbnieku iesaisti
nodarbinatiba, kas attiecigi nav bijusi nodarbinati vismaz vienu gadu, paredzot mérkétas aktivitates, lai
veicinatu art Sis mérka grupas iesaisti nodarbinatiba (papildu informacija par efektivitati ilgstoSo
bezdarbnieku ieklausanai darba tirgh ir Sis apaksSnodalas sadala “Efektivitate”). Intervijas ES fonda
finanséjuma saneémeéji noradija, ka skersli tika mazinati, nodrosinot jaunus pakalpojumus / atbalsta veidus
sociali mazak aizsargatam personam, tai skaita atbalsta sniegSanu situacijas, kur pastav citi iemesli, kapéc
persona nevar pilnvértigi iesaistities darba tirgl, pieméram, personam ar atkaribu problémam tika dota
iespéja piedalities Minesotas programma.

Socialas uznéméjdarbibas attistibas (9.1.1. SAM) ietvaros Skérsli ir mazinati pastarpinati. Attiecigi ir
atbalstiti socialie uznémumi, kas nodrosinajusi darba integraciju, nodarbinot personas, kuras ir paklautas
socialas atstumtibas riskam, pieméram, personas ar invaliditati. Tadéjadi tika veicinata darba deveéju
interese nodarbinat diskriminacijas riskiem paklautas personas. Veicinata ari darba devéju izpratne par
sadu personu integraciju darba. Lidzigi art subsidéto darba vietu bezdarbniekiem (9.1.1. SAM) ietvaros
darba deveéju interese pienemt darba personas ar invaliditati.

Sabiedribas integracijas (9.1.4. SAM) pasakumu ietvaros identificétie ar bezdarbu un nepietiekamam
prasmém saistitie Skérs|li ir mazinati, tieSa veida sniedzot atbalstu personam, kuras ir paklautas
diskriminacijas riskiem, pieméram, 9.1.4.1. pasakuma ietvaros 124 personas ar gariga rakstura
traucéjumiem ir tikuSas iesaistitas prasmju apmacibu programmu apguvé (macibas pabeigusas 114
personas), 45 personas ar smagu invaliditati tikusas iesaistitas profesionalas rehabilitacijas programmu
apguvé (macibas pabeigusas 36 personas), kopa 359 personas ar smagu invaliditati vai gariga rakstura
traucéjumiem ir sanémusas profesionalas piemérotibas noteikSanas pakalpojumu, lai iesaistitos atbilstosa
profesionalas rehabilitacijas vai prasmju apmacibas programma, kas sekmé personu iesaisti nodarbinatiba.

% NVA. Bezdarba statistika. <saite>
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Skeérslis: pastavosie aizspriedumi un diskriminacija

>< Darbibas, kas sekmé ar pastavoSiem aizspriedumiem un diskriminaciju saistito Skérs|u
mazinasanu galvenokart ir identificéjamas nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1. SAM) istenoto
aktivitaSu ietvaros. Pieméram, sniegtais atbalsts socialajai uznéméjdarbibai ne tikai ir
veicinajis darba devéju interesi nodarbinat diskriminacijas riskam paklautas personas, bet ari mazinajis
pastavosos aizspriedumus un diskriminaciju.

Ka noradija jomas eksperti un ES fonda finanséjuma sanémeéjs — nozimigs darbs socialas uznémeéjdarbibas
ietvaros ir ieguldits ari sabiedribas izglitoSana, ka rezultata tiek mazinati pastavosie aizspriedumi un
diskriminacijas riski, jo 1pasi saistiba ar iespéjam nodarbinat dazadas personu grupas. Tas attiecas gan uz
pasakumiem, kuru ietvaros ir sniegts atbalsts socialajiem uznémumiem, gan uz citiem sabiedribas izpratnes
veicinasanas pasakumiem, pieméram, seminariem un konsultacijam, kas tai skaita ir bijusas vérstas ari uz
darba devéju izpratnes pilnveidi. Integracijas sabiedriba (9.1.4. SAM) ietvaros, lai mazinatu aizspriedumus
pret dazadibu, ir organizétas macibas darba devéjiem par socialas ieklausanas un diskriminacijas
novérsanas jautajumiem, apmacot vairak ka takstoti darba devéju un darbinieku.

Socialas jomas ietvaros ir veiktas gan kampanas, gan pétijumi par sabiedribas attieksmi pret dazadam
mérka grupam. Integracijas sabiedriba veicinasanai (9.1.4. SAM) ir veidota kampana “Atvértiba ir
vértiba”??, kas ir bijusi veltita dazadam mérka grupam, pieméram, bégliem un patvéruma meklétjiem,
persondam ar invaliditati. DI (9.2.2. SAM) ietvaros ir organizéta kampana “Cilvéks, nevis diagnoze” %, ar
mérki veicinat sabiedribas izpratni un skaidrot pastavoSos mitus un stereotipus par personam ar gariga
rakstura traucéjumiem, lai tadéjadi sekmétu socialas vides attistibu, kas lauj minétajam personam vieglak
ieklauties sabiedriba. Intervétie mérka grupas parstavji uzsvéra, ka nozimigs aspekts DI ievieSana ir bijusas
ari sarunas ar iedzivotajiem, skaidrojot sabiedriba balstitu socialos pakalpojumu, pieméram, grupu maju
(dzivoklu) ievieSanas nepiecieSamibu, ka arT mazinot stereotipus par personam ar gariga rakstura
traucéjumiem un arpusgimenes apripé esoSiem bérniem.

Uz pozitivu tendenci norada ari sabiedribas iecietibas paaugstinasanas, attiecigi, salidzinot 2018. un 2020.
gada SIA “Latvija fakti” veikta pétijjuma datus, par 5% ir pieaudzis to iedzivotaju skaits, kas pilniba vai drizak
atbalsta cilvéku ar gariga rakstura traucéjumiem ieklausanu sabiedriba, dzivi arpus apripes institlicijam,
attiecigi 2020. gada ta uzskatija 70% minéta pétijuma aptaujas daltbnieku®. Savukart 2022. gada veikta
SKDS pétijuma par iedzivotaju attieksme pret dazadam sabiedribas grupam bieZak respondenti ir
noradijusi, ka nevélétos sava darba kolektiva (30%) un nevarétu kjit par tuviem draugiem (23%) ar
cilvekiem ar gariga rakstura traucéjumiem. Ari intervétie ES fonda finanséjuma sanémeéji noradija, ka
kopuma Tstenotas aktivitates pozitivi ietekmé sabiedribas domas mainu, tomér ir nepiecieSams to
mérktiecigi turpinat, sasniedzot péc iespéjas daudzveidigaku sabiedribas loku.

“Lidz Sim istenotds kampanas ir labas, tacu nesasniedz tos cilvékus, kas nav gatavi sadzirdét un akceptét
So sabiedribas daju” (ES fonda finanséjuma sanéméjs, 9.2.2._SAM_2)

Sabiedribas domas pétijumi par attieksmi pret dazadam sabiedribas grupam ir ne tikai |avusi identificét
aktualakos problémjautajumus, kam nepiecieSams vérst papildu uzmanibu, bet ari Javusi sekot ldzi
pastarpinatai visa 9.PV rezultatu sasniegSanai, nemot véra, ka ta mérkis ir veicinat socialo ieklausanu.

Skeérslis: nepietiekama pakalpojumu pieejamiba

>< Nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1. SAM) ietvaros Skérslis ir mazinats, nodrosinot jaunus
pakalpojumus / atbalsta veidus sociali mazak aizsargatam personam, tai skaita sniedzot

91 SIF (2021). Informativd kampana "Atvértiba ir vértiba". <saite> 2018.-2022. gadu period3 organizétas piecas
kampanas

92 LM (2021). Cilvéks, nevis diagnoze. <saite> 2018-2022. gadu perioda organizétas tris kampanas, un tas tiek turpinats
organizét art nakama planosanas 2021-2027. gadu perioda ietvaros.

93 SIA “Latvijas fakti” (2022). ledzivotdju informétiba un izpratne par deinstitucionalizacijas procesu. Sabiedriskas
domas izveértéjums <saite>
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atbalstu situacijas, kuras pastav citi iemesli, kapéc persona nevar pilnvértigi iesaistities darba tirga,
pieméram, personam ar atkaribu problémam dodot iespéju piedalities Minesotas programma.

Socialo uznémumu attistibas (9.1.1. SAM) rezultata sekméta pakalpojumu pieejamiba. Socialie uznémumi
nereti sniedz tadus pakalpojumus, ko nenodrosina citi uznémumi, un kas ir mérkéti diskriminacijas
riskam paklautajam personam, pieméram, personam ar invaliditati®*. Tada veida tiek nodrosinata plasaka
socialo pakalpojumu pieejamiba ari regionos.

Pakalpojumu pieejamiba ir sekméta ari integracijas sabiedriba (9.1.4. SAM) ietvaros. Atbalsts ir sniegts
dazadam diskriminacijas riskam paklautam mérka grupam, pieméram, pasakuma ietvaros 1 794 patvéruma
meklétajiem un personam ar bégla vai alternativo statusu ir ticis nodrosinats sociala darbinieka un sociala
mentora pakalpojums, tapat atbalsts ir ticis sniegts Ukrainas civiliedzivotajiem, tada veida veicinot
diskriminacijas riskam paklauto personu izpratni par vinu iespéjam sanemt pakalpojumus, ka ari
iesaistities darba tirgi. Ir stiprinata socialas sistémas kapacitate, pétot arvalstu pieredzi dazadu atbalsta
instrumentu ievieSana. Pasakumu ietvaros ir pilotéta jaunu pakalpojumu ievieSana, pieméram, izstradatas
un testétas jaunas, ka ari pilnveidotas jau esoSas metodikas invaliditates bérniem noteiksanai (9.1.4.3.
pasakums), ka arf tika izstradatas jaunas funkcionésanas novértésanas sistémas (9.1.4.2. pasakums).

Socialas jomas kapacitates stiprinasana (9.2.1. SAM) ir nodrosinajusi specialistu profesionalo sagatavotibu
darbam ar diskriminacijas riskam paklautajam iedzivotaju grupam. Ir uzlabotas socialas aizsardzibas joma
nodarbinato specialistu prasmes un zinasanas, lai spétu nodrosinat kvalitativus pakalpojumus, nemot vér3,
ka So specialistu ikdiena biezak jastrada tiesi ar socialas atstumtibas un diskriminacijas riskiem paklautajam
personam. Risks tieSa veida ir mazinats, sniedzot konsultativu atbalstu gimeném un bérniem ar
saskarsmes gritibam un uzvedibas traucéjumiem. Ir nodrosinats regulars izvértéjums par iedzivotaju
situaciju nabadzibas un socialas atstumtibas konteksta®, kas lauj izvértét, kadus instrumentus kopuma ir
nepiecieSams attistit un izveidot, lai uzlabotu situaciju.

DI (9.2.2. SAM) darbibas ir tiesa veida mérkétas uz sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu pieejamibas
veicinasanu, veidojot jaunus, sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus mazak aizsargatajam grupam,
pieméram, gimeném, kuras ir bérni ar funkcionaliem traucéjumiem, personam ar gariga rakstura
traucéjumiem. Ir attistiti grupu majas (dzivoklu) pakalpojumi, specializétas darbnicas, dienas apripes
centri, atelpas briza un socialas aprupes pakalpojumi, socialas rehabilitacijas pakalpojumi un gimeniskai
videi pietuvinati pakalpojumi. Nemot véra, ka pakalpojumi tiek veidoti, izvértéjot katras personas
vajadzibas, tas liela méra sekmé personu iespéjas apgut jaunas prasmes, iesaistities izglitibas procesos, ka
ari veicina iespéjas savu spéju robeZas iesaistities nodarbinatiba un integréties sabiedriba.

Infrastruktlras attistibas (9.3.1. SAM) ietvaros ir izveidoti jauni infrastruktiras objekti, uzlabots un
pielagots jau eso3ais infrastruktiras fonds, nodroSinot sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu pieejamibu
Latvijas regionos®®. Kopuma izvértéjuma veik3anas bridi ir izveidotas vai uzlabotas 935 vietas sabiedriba
balstitu socialo pakalpojumu sniegSanai personam ar gariga rakstura traucéjumiem un bérniem ar
funkcionaliem traucg&jumiem, kas ir 38% no planotajam 2 473 vietam®’ un 105 vietas bérnu apripei
gimeniska vidg, kas ir 80% no planotajam 132 vietam®. Vienlaikus uzlabojumi ir veidojusi pozitivu ietekmi
attieciba uz ISAC esoSo bérnu skaitu, kas kops 2012. gada ir samazinajies par 1,2 tdkstoSiem. Attiecigi
2022. gada ISAC esoso bérnu skaits bija 527 bérni.

Socialas jomas ietvaros aktivitates ir vérstas uz visu DP definéto nodarbinatibas un pilnvértigas
socialekonomiskas ieklausanas Skérslu mazinasanu socialas atstumtibas un diskriminacijas riskiem
paklautam personam. Istenotie pasakumi ir bijusi vérsti gan uz nodarbinatibas jautajumu risinasanu,
Istenojot aktivitates, kas mérkétas uz iesaistes nodarbinatiba paaugstinasanu, nodarbinatibai

9 Pieméram, SIA “Atbalsta centrs “Citads Es”” socialds uznéméjdarbibas ietvaros sniedz pakalpojumus bérniem ar
invaliditati.

9 LM (2022). leklaujo$a darba tirgus un nabadzibas risku pétijumi un monitorings. <saite>

% Pieméram, Smiltenes novada tiek parbivéta éka, lai izveidotu daudzfunkcionala socidlo pakalpojumu centru un
grupu dzivokJu éku. <saite>

97 Atbilstosi iznakuma raditdjam i.9.3.1.b., skatit pielikuma “SAM analize”

98 Atbilstosi izndkuma raditajam i.9.3.1.a., skatit pielikuma “SAM analize”
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nepiecieSamo prasmju attistiSanu un diskriminacijas, aizspriedumu mazinasanu. leviestas aktivitates ir
bijusas vérstas uz socialas atstumtibas un diskriminacijas riskiem paklautam personam pieejamo
pakalpojumu klasta palielinasanu un visparéjas pieejamibas veicinasanu. Tapat virkne aktivitasu ir bijusas
mérkétas uz sniegto pakalpojumu kvalitates celSanu, pieméram, sekméjot socialaja aizsardzibas joma
stradajoso specialistu kvalifikacijas celSanu. Visi 1stenotie pasakumi ir veicinajusi nodarbinatibas un
pilnvértigas socialekonomiskas ieklauSsanas Skérslu mazinasanu socialas atstumtibas un diskriminacijas
riskiem paklautam personam.

Analizejot pakalpojumu attistibu, kas veikta ar valsts budzeta lidzekliem, ka ari apkopojot izvértéjuma laika
veikto nozaru ekspertu un projektu istenotaju interviju laika sniegtos viedoklus, secinams, ka ieprieks
minéta batiska pakalpojumu attistiba, tostarp jaunu pakalpojumu ieviesana, nebitu bijusi iespéjama bez
9.PV ietvaros sniegta ES fondu atbalsta, jo tas ir bijis galvenais un nereti vienigais finanséjuma avots, kas
lavis mazinat identificétos pakalpojumu pieejamibas Skérslus.

Efektivitate, lietderiba, ietekme un ilgtspéja
lzvértéjuma jautajums: Kada ir ieguldijumu prioritates 9.1., 9.2. un 9.3. projektu TstenoSanas efektivitate,
lietderiba un ietekme, nemot véra So projektu mérkus un tajos atbalstitas darbibas?

EFEKTIVITATE]|

Socialaja jomas pasakumu ietvaros ir planots 21 iznakuma raditajs un 10 rezultata raditaji. (Detalizéts
iznakuma un rezultata raditaju uzskaitijums pieejams pielikuma “SAM analize”). Kopuma no 21 iznakuma
raditaja izvértéjuma veikSanas bridi ir sasniegti vai parsniegti 13 raditaji. Savukart vidéja iznakuma
raditaju® izpilde ir 93%'%. Augsts iznakuma raditaja izpildes limenis ir virzieniem “Atbalsts nelabvéliga
situacija eso$am personu grupam” (vidéja izpilde 103%) un “Jomas kapacitates stiprinasana” (vidéja izpilde
94%) (Error! Reference source not found.).

No 10 rezultata raditajiem sasniegti vai parsniegti ir septini raditaji, un vidéja rezultata raditaju izpilde ir
118%™1. Augsts rezultata raditdja izpildes limenis ir virzieniem “Atbalsts nelabvéliga situacija esosam
personu grupam” (vidéja izpilde 136%) un “Pakalpojumu pieejamibas uzlaboSana” (vid&ja izpilde 123%).

TABULA 2. SOCIALAS JOMAS IZNAKUMA UN REZULTATA RADITAJU RAKSTUROJUMS

INTERVENCES VIRZIENS IZNAKUMA RADITAJA IZPILDES REZULTATA RADITAJA IZPILDES
LIMENIS LIMENIS

Kopa Augts (vidéja izpilde 93%) Augsts (vidéja izpilde 118%)

Atbalsts  nelabvéligd  situacija Augsts (vidéja izpilde 103%)'® Augsts (vidéja izpilde 136%)%

esosam personu grupam Sasniegti 8 no 1113 raditajiem Sasniegti 5 no 6 raditajiem

Jomas kapacitates stiprinasana Augsts (vidéja izpilde 94%)% Vidéjs (vidéja izpilde 84%)
Sasniegti 5 no 7% raditajiem Sasniegti 2 no 3 raditajiem

Pakalpojumu pieejamibas Zems (izpilde 59%) Augsts (izpilde 123%)

uzlabo3ana Nav sasniegts neviens no 3 Sasniegts raditajs
raditajiem?0’

% Vidéjas izpildes aprékina ieklauti tie raditaji, kas izvértéjuma veik$anas bridi ir bijusi pieejami un norada uz 9.PV
projektos iesaistito personu vai sniegto atbalsta pasakumu skaitu, attiecigi vértéjuma netiek ieklauti tadi raditaji, kas
ir vienreizéji, pieméram, 1stenoto kampanu skaits.

100 videja izpildé netiek skaititi $adi raditaji: i.9.1.4.b;i.9.2.1.e;i.9.2.1.f;i.9.2.2.¢;i.9.2.2.;i.9.2.2.g; i.9.3.1.c

101 videja izpildé netiek skaitits raditajs r.9.2.2.c

102 videja izpildé netiek skaititi raditaji: i.9.1.4.b;.9.2.2.e;i.9.2.2.f;i.9.2.2.g.

103 1zn3kuma raditajs i.9.1.4.b bis pieejams péc projekta istenosanas beigam

104 videja izpildé netiek skaititi raditajs: r.9.2.2.c

105 videja izpildé netiek skaititi raditaji: i.9.2.1.e;i.9.2.1.1.

106 |znakuma raditajs i.9.2.1.f bls pieejams péc projekta isteno3anas beigam.

107 1znakuma raditajs i.9.3.1.c bis pieejams péc projekta Tsteno$anas beigam.
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Avots: KPVIS, SIA “Civitta Latvija” vértéjums

Abu raditaju izpilde visos intervences virzienos norada uz socialas jomas ieviesto pasakumu kopéjo
efektivitati un lietderibu, nemot véra, ka ir izdevies sasniegt 93% vidéjo izpildi iznakuma raditaja ietvaros
un 118% vidéjo izpildi rezultata raditaja ietvaros. Vienlaikus, janem véra, ka ne visi 9.PV projekti ir pabeigti,
ka ari virkne iznakuma un rezultata raditaju tiek uzskaititi tikai péc projektu pabeigSanas (nosléguma
maksajuma pieprasijuma apstiprindsanas no CFLA puses). Saistiba ar tiem raditajiem, kas izvértéjuma
veiksanas bridl nav sasniegti, no ESF fonda finanséjuma sanémeéju un CFLA netiek konstatéti batiski riski,
lai radttaji netiktu sasniegti vismaz 65% apmera.

ATBALSTS NELABVELIGA SITUACIJA ESOSAM PERSONU GRUPAM
O O
%\ l[| é Atbalsts nelabveliga situacija esoSam personu grupam ir ticis sniegts nodarbinatibas

veicinasanas (9.1.1. SAM), integracijas sabiedriba (9.1.4. SAM) un DI (9.2.2. SAM) ietvaros, ka
art atseviskas aktivitates ir istenotas socialas jomas kapacitates stiprinasanai (9.2.1. SAM).

Nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1. SAM) ietvaros 35,5 tikstoSiem bezdarbnieku, tai skaita ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, nodrosinata pieejamiba individualajam un grupu konsultacijam, piemérotiem atbalsta
pasakumiem profesionalas piemérotibas noteiksanai un attiecigu prasmju pilnveidosanai, ka ari sniegts
atbalsts tadu faktoru mazinasanai, kas kavé veiksmigu iesaisti nodarbinatiba, pieméram, nodroSinats
atbalsts 1,8 tlkstoSiem bezdarbnieku ar atkaribu problémam. lesaiste nodarbinatiba ir veicinata ,
izveidojot 6 tlkstosSus subsidéto darba vietu un darba vietas iesaistot 6,2 tlkstoSus bezdarbnieku. Ticis
sniegts finansials atbalsts darba integracijas socialajiem uznémumiem, veicinot diskriminacijas riskam
paklauto personu iesaisti nodarbinatiba un tam atbilstoSu pakalpojumu pieejamibu. Vienlaikus ir attistita
sociala uznéméjdarbiba, kur ESF ietvaros ir atbalstiti 202 uznémumi.

Integracijas sabiedriba (9.1.4. SAM) aktivitates ir seskméjusas mazak aizsargato un diskriminacijas riskam
paklauto personu iesaisti nodarbinatiba, stiprinot So personu zinasanas un prasmes, ka ari risinot tos
faktorus, kas kavé vinu iesaisti nodarbinatiba, pieméram, personam ar bégla vai alternativo statusu
nodrosinot sociala mentora pakalpojumu, kas palidz risinat jautajumus ar dzivesvietas atrasanu, un
sadarbibu ar NVA darba meklésanas procesa.

DI (9.2.2. SAM) aktivitates ir bijusas vérstas uz socialas aizsardzibas pakalpojumu pieejamibas uzlabosanu,
ka rezultata ir izveidotas vairak neka 900 jaunas vietas sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
sniegSanai personam ar gariga rakstura traucéjumiem un bérniem ar funkcionaliem traucéjumiem,
nodrosinot to pieejamiba visos Latvijas regionos, nemot véra, ka dala pakalpojumu, pieméram, dienas
centru aktivitates, mérka grupam tikusi nodroSinati bez maksas. Lai veicinatu pakalpojumu plasaku
pieejamibu, 2018. gada'® tika izveidots 9.2.2.3. pasdkums, kura ietvaros sabiedriba balstitus socialos
pakalpojumus bérniem ar funkcionaliem traucéjumiem, So personu vecakiem, aizbildniem vai
audzugimeném, ka ari pilngadigam personam ar gariga rakstura traucéjumiem varéja nodrosinat ari NVO,
nemot véra, ka DI procesa nepiedalijas pilnigi visas pasvaldibas. Tad€éjadi veicinot, ka ESF ietvaros atbalsts
ir ticis nodrosinats 4,1 tikstotim bérnu ar funkcionaliem traucéjumiem un 1,4 tikstoSiem personu ar gariga
rakstura traucéjumiem.

Lai gan socialas jomas kapacitates stiprinasanas (9.2.1. SAM) aktivitates galvenokart ir vérstas uz atbalstu
jomas specialistiem, tomér aktivitasu ietvaros ir nodrosinats ari tieSais konsultativais atbalsts gimeném,
kuras ir bérni ar saskarsmes griittbam un uzvedibas traucéjumiem — 9.2.1.3. pasakuma ietvaros ir dota
iespéja sanemt jaunus, kvalitativus konsultativos pakalpojumus, kas pasakuma Tstenosanas perioda ir bijusi
bez maksas. Atbalsta ietvaros sniegtie pakalpojumi ir veicinajusi ne tikai individualu gimenu situaciju
uzlabojumus, bet ari izpratnes veicinaSanu par socialajiem pakalpojumiem un iespéjam tos sanemt
pasvaldibas.

108 Ministru kabineta 2018. gada 22. maija noteikumi Nr. 291 "Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbinatiba"
9.2.2. specifiska atbalsta mérka "Palielinat kvalitativu institucionalai apripei alternativu socialo pakalpojumu
dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un bérniem"
9.2.2.3. pasakuma "Sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSana" istenoSanas noteikumi". <saite>
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Attieciba uz DI (9.2.2. SAM) ievieSanas efektivitati norada tas, ka ta rezultata ir bijusi vairaki neplanoti
ieguvumi, pieméram, ir veicinata NVO attistiba, sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSana ir
iesaistitas jaunas NVO. Pakalpojumu pieejamiba ir veicinajusi art savstarpéju atbalsta izveidoSanos vecaku
starpa, kuriem ir bérni ar funkcionaliem traucéjumiem, vecakiem k|Gstot par resursu viens otram. lesaiste
dazadas DI (9.2.2. SAM) projektu aktivitatés ir sekmeéjusi jaunu produktu izveidi, kuru izgatavosana piedalas
arl iedzivotaji ar gariga rakstura vai funkcionaliem traucéjumiem. lesaiste praktiskas aktivitatés sekmeé So
personu prasmju pilnveidi.

KONTRFAKTUALAS ANALIZES REZULTATI

Izvértéjuma ietvaros, lai novértétu 9.PV efektivitati, tika veikta kontrfaktuala analize par ESF projekta Nr.
9.1.1.2/15/1/001 “Atbalsts ilgstoSajiem bezdarbniekiem” rezultatiem. Kontrfaktualas analizes ietvaros noteikta
intervences grupa bija minéta projekta daltbnieki — ilgstosie bezdarbniekiem —, un kontroles grupa NVA registra
esosie ilgstoSie bezdarbnieki, kuri nebija sanémusi atbalstu minéta projekta ietvaros.

legltie rezultati norada uz projekta efektivitati. Daliba projekta ir paaugstinajusi ilgstoSo bezdarbnieku
nodarbinatibas iespéjas (Tabula 3). Augstaks Tpatsvars ilgstosajiem bezdarbniekiem intervences grupa ir gandriz
visas faktoru grupas. Vislielakais 1patsvars intervences grupa ir ilgstoSajiem bezdarbniekiem Riga (13 procentpunktu
atskiriba), personam ar augstako izglitibu (13 procentpunktu atskirtba) un ar zemaku izglitibu par pamatizglitibu (5
procentpunktu atskirtba). Zemaks 1patsvars intervences grupa, salidzinot ar kontroles grupu, ir to ilgstosSo
bezdarbnieku vidd, kuri ir ar invaliditati (4 procentpunktu atSkiriba), un kuri dzivo Latgales regiona (6
procentpunktu atskiriba), ka arf ir ar citu tautibu, kas nav latviesu vai krievu tautiba (2 procentpunktu atskiriba).

TABULA 3. KONTRFAKTUALA ANALIZE: DALIBAS NODARBINATIBA IPATSVARS INTERVENCES UN KONTROLES
GRUPAS

MAINIGAIS INTERVENCES GRUPA KONTROLES GRUPA
I P [ P e

ligstoSais bezdarbnieks, kurS iekartojies 4560 24%* 36 150 22%*
darba
Dzimums
Viriesi 1610 21%* 13 949 19%*
Sievietes 2950 26%* 22 201 24%*
Invaliditate 561 18%* 3464 22%*
Dzivesvieta
Zemgale 524 24%* 4248 21%*
Kurzeme 814 26%* 5301 23%*
Vidzeme 617 29%* 4 452 26%*
Latgale 1585 19%* 10 245 25%*
Riga 1020 32%* 11904 19%*

Izglitibas pakape

Zemaka par pamatizglitiou 127 18%* 879 13%*
Pamatizgltiba 878 21%* 5696 19%*

Visparéja vidéja izglitiba 1086 22%* 8 809 21%*
Profesionala izglitiba 1810 24%* 12 901 23%*
Augstaka izglitiba 659 38%* 7 865 25%*

Tautiba
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LatviesSu tautibas parstavis 2579 26%* 21639 23%*
Krievu tautibas parstavis 1379 22%* 9364 20%*
Citas tautibas parstavis 602 21% 5147 22%

Avots: NVA BURVIS dati, SIA “Civitta Latvija” aprékini

*Statistiski nozimigs pie p vértibas 0,05, atbilstoSi regresijas modeliem (detalizétaka informacija pieejama
pielikuma “Kontrfaktuala analize”)

No visiem ilgstoSajiem bezdarbniekiem, tai skaita, ja persona bezdarbnieka statusu analizétaja laika perioda ieguva
vairakas reizes, aptuveni 10% sanéma atbalstu analizéta projekta ietvaros. Projekta istenotie atbalsta pasakumi ir
bijusi efektivi un palidzéjusi ilgstoSajiem bezdarbniekiem iesaistities nodarbinatiba, uz ko norada statistiski
nozimiga un pozitiva korelacija starp atbalstu sanémusajiem ilgstoSajiem bezdarbniekiem un iekartoSanos darba.
Vértéjot efektivitati dazadas ilgstoSo bezdarbnieku grupas, vienlidz labi tas ir palidzéjusas iesaistities darba tirgl
gan virieSiem, gan sievietém. Analizéta projekta aktivitates mazak efektivas ir bijusas cilvékiem ar invaliditati,
attiecigi citi atbalsta veidi arpus projekta, kas ir bijusi sniegti ilgstoSajiem bezdarbniekiem ar invaliditati, ir bijusi
efektivaki.

Projekta aktivitates ir bijusas efektivas Rigas, Kurzemes, Vidzemes un Zemgales planosanas regionos, veicinot
ilgstoSo bezdarbnieku iesaisti darba tirgl. Mazak efektivas projekta aktivitates ir bijusas Latgales planosanas
regiona, kas butu skaidrojams ar sarezgito ekonomisko situaciju Latgales planosSanas regiona — augsts bezdarba
[Tmenis, neatbilsto$s brivo darba vietu skaits, ka arl mazaka vidéja darba samaksa, salidzinot ar paréjiem
regioniem%,

Veértéjot péc etniskas piederibas, projekta aktivitates efektivakas ir bijusas ilgstosajiem bezdarbniekiem, kuru
tautiba ir latviesu vai krievu, uz ko noradija statistiski nozimiga un pozitiva korelacija starp iepriekS minétajam
tautibam un iekartosanos darba. Citu tautibu vida statistiski nozimiga korelacija nebija vérojama.

Projekta aktivitates efektivas ir bijusas ar1 visu izglitibas pakapju ietvaros, augsta ietekme ir bijusi tiem ilgstosajiem
bezdarbniekiem, kuriem ir augstakas izglitibas [Tmenis. Papildus japiemin, ka pozitivs, bet zemaks raditajs ka
ilgstosajiem bezdarbniekiem ar augstako izglitibu, ir bijis to intervences grupas parstavju vida, kuru izglitiba ir bijusi
zemaka par pamatizglitibu. Tadéjadi nodarbinatiba tikusas iesaistitas tas iedzivotaju grupas, kas ir paklautas
nabadzibas riskam.

Veértéjot analizéta projekta istenoto aktivitasu efektivitati, var secinat, ka konsultacijas, veselibas parbaudes un
atbalsts cilvekiem ar atkaribu problémam ir bijusi efektivi pasakumi, savukart motivacijas programma un
piemérotibas noteikSanas pasakumu rezultati nav bijusi tik efektivi (Tabula 4).

TABULA 4. INTERVENCES GRUPAS IESAISTES NODARBINATIBA TPATSVARS ATKARIBA NO PROJEKTA
AKTIVITATES VEIDA

MAINIGAIS INTERVENCES GRUPA

Projekts kopa 24%*
Konsultacijas 26%*
Veselibas parbaudes 24%*
Piemérotibas noteikSanas pakalpojums 17%*
Motivacijas programma 19%*
Atbalsts personam ar atkaribu problémam 33%*

Avots: NVA BURVIS dati, SIA “Civitta Latvija” aprékini

*Statistiski nozimigs pie p vértibas 0,05, atbilstoSi regresijas modelim (detalizétaka informacija pieejama pielikuma
“Kontrfaktuala analize”)

109 NVA (2021). Bezdarba statistika. Saite: https://www.nva.gov.lv/lv/bezdarba-statistika
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Vértéjot to ilgstoSo bezdarbnieku situaciju, kuri analizétaja perioda no 2016. gada lidz 2020. gada junijam bija
atradusi darbu un nebija atkartoti registréti NVA ka ilgstoSie bezdarbnieki, pozitivi raditaji ir to personu vida, kuri
bija sanémusi atbalstu projekta ietvaros. Attiecigi So ilgstoSo bezdarbnieku Tpatsvars, kuri sanéma atbalstu projekta
ietvaros un iesaistijas darba tirgd, ir 23% salidzinajuma ar tiem, kuri atbalstu projekta ietvaros nesanéma, bet
iesaistijas darba tirgh, kas ir 21%. Savukart situacija, kad ilgstosais bezdarbnieks bija atradis darbu, bet péc laika
atkartoti registréts NVA, atbalstu sanémuso projekta ietvaros ipatsvars bija lielaks. Attiecigi to ilgstoso
bezdarbnieku Tpatsvars, kuri bija atradusi darbu, bet dazadu iemeslu dé| atgriezusies bezdarba situacija, un
sanéma atbalstu projekta ietvaros, ir 25,5 %, kas ir lielaks neka tiem ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kuri atbalstu
projekta ietvaros nebija sanémusi — 24,9 %. Kopuma atskiriba starp intervences un kontroles grupu ir tikai 1,1
procentpunkts, tacu tas norada gan uz ilgstoSo bezdarbnieku gratibam ieklauties darba tirgl, gan uz to, ka
aktivitates nav bijusas pietiekami efektivas, lai ilgstoSie bezdarbnieki nodarbinatiba noturétos ilgaku laiku.

Vienlaikus var secinat, ka ilgstosie bezdarbnieki ir sarezgita mérka grupa, kurai ir nepiecieSami mérktiecigi atbalsta
pasakumi. Uz to norada kopuma nelielais Tpatsvars (22%) ilgstoSo bezdarbnieku, kas no 2016. gada janvara lidz
2020. gada janijam bija atradusi darbu. Vértéjot citu pétijumu rezultatus®®, var secinat, ka ilgsto$o bezdarbnieku
iesaiste nodarbinatiba kopuma ir zemaka ari citu atbalsta aktivitasu ietvaros, pieméram, profesionala apmaciba vai
neformala izglitiba, ta ir bijusi robezas 14,7% - 36,4% .

veicot izmainas Tistenotajas darbibas vai planotaja budzeta atbilstosi faktiskajai situacijai un
konstatétajam vajadzibam, ir sekméjusi projektu ievieSanu. Pieméram, integracijas sabiedriba (9.1.4.
SAM) Tstenosanas laika ir veiktas izmainas planotajos pasakumos — ir papildinatas atbalstamas darbibas,
pievienojot jaunas novértésanas metodes iegadi un darbinieku apmacibu (9.1.4.1. pasakums), ka arTir tikusi
pievienota jauna mérka grupa — Ukrainas civiliedzivotaji, un palielinats atbalstamo darbibu skaits (9.1.4.4.
pasakums), lai reagétu uz esoso situaciju un sniegtu aktualajai situacijai atbilstosu atbalstu.

Ari nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1. SAM) ietvaros ir veiktas vairakas izmainas, pieméram, projekts Nr.
9.1.1.2/15/1/001 “Atbalsts ilgstosajiem bezdarbniekiem” tika pabeigts 2020. gad3a, bet dala no aktivitatém
tika parnestas uz ESF projekta Nr. 9.1.1.1/15/1/001 “Subsidétas darbavietas bezdarbniekiem” aktivitatém.
Lidz ar to ES fonda finanséjuma sanémeéji bija pietiekami elastigi, lai spétu nodrosinat nepiecieSamo
atbalstu, nemot véra mérka grupu vajadzibas, kas cita starpa prasija art nozimigus administrativos resursus.

Vel viens pozitivs faktors ir aktivitaSu regulara izpéte un izvértéSana, noskaidrojot atbalsta sanéméju
viedokli un attiecigi uz to reagéjot, un nepiecieSamibas gadijuma veicot izmainas aktivitasu 1stenosana.
Veiktas gadijuma izpétes ietvaros tika identificets, ka ESF projekta Nr. 9.2.2.1/15/1/003 “Vidzeme ieklauj”
ietvaros ES fonda finanséjuma sanémeéjs veica izvértéjumus un aptaujas par mérka grupu viedokli par
sanemtajiem pakalpojumiem, lai palidzétu saprast istenoto aktivitasu efektivitati un izvértét, vai ir
nepiecieSsams veikt kadas izmainas, tadéjadi nodroSinot péc iespéjas noderigakas atbalsta aktivitates
projekta mérka grupai.

Nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1. SAM) ietvaros saistiba ar NVA istenotajiem pasakumiem eksperti
minéja, ka pasakumu efektivitati veicinaja ar tas, ka darba devéjiem bija iepriek$éja pieredze subsidéto
darbavietu atbalsta aktivitasu ietvaros no iepriekséja perioda Tstenotiem pasakumiem, lidz ar to ari 2014.-
2020. gada planosanas perioda darba devéju interese iesaistities bija pietiekama. No izvéléto investiciju
risinajuma viedokla secinams, ka izvéléta pieeja, turpinot lidziga veida atbalsta programmu (saglabajot
iepriekseja planosanas perioda izmantotos principus), ir bijusi sekmiga un Tstenosana iesaistitajam pusém
nav bijis nepiecieSams papildu laiks, lai pielagotos jaunai pieejai, tadeéjadi atbalsts mérka grupas sasniedza
atrak.

Vienlaikus ES fonda finans€juma sanéméji intervijas identificéja vairakus skérslus, kas ir ietekméjusi
projektu mérku un rezultatu sasniegSanu. Tie ir bijusi gan birokratiski aspekti, kas saistiti, pieméram, ar
publisko iepirkumu kavésanos situacijas, kad nav pieejami vajadzigie pakalpojuma sniedzéji vai tika
iesniegti nekvalitativi piedavajumi, kas kopuma kavéja aktivitasu ievieSanas procesu. lerobeZota specialistu

110 Baltic Institute of Social Science (2022). ES fondu ieguldijumu ilgtspéjigas un kvalitativas nodarbinatiba un
darbaspéka mobilitate 2014. — 2020. gada planosanas perioda lietderibas, efektivitates un ietekmes izvértéjums
<saite>
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pieejamiba ir veidojusi SkérsJus nodrosinat socialas un veselibas apripes pakalpojumus, Tpasi attalakas
pasvaldibas, ko vairak izjuta DI (9.2.2. SAM) ES fonda finanséjuma sanémeéji. Ari socialo dienestu ierobeZota
kapacitate ir bijusi nozimigs faktors, nemot véra, ka DI process liela méra balstijas tiesi uz socialo dienestu
resursiem. Tapat ar1 9.2.2. SAM pasakumu aktivitasu TstenoSanas rezultata vairaki projektu mérka grupas
dalibnieki nonaca socialo dienestu redzesloka, kas attiecigi art palielinaja klientu skaitu. Integracijas
sabiedriba (9.1.4.4. SAM) sekmésanu ietekméja NVO trikums pasvaldibas, attiecigi, radot gritibas sasniegt
socialajam riskam paklautas personas, pieméram, bezpajumtniekus. Savukart, cits piemérs par ESF
projektu Nr. 9.1.4.4./16/1/001 “Dazadibas veicinasana”, kura ietvaros nozimigs sadarbibas partneris bija
NVO, lai nodrosinatu projekta meérka grupas iesaisti aktivitatés. Tacu viena no problémam, ar ko saskaras
ES fonda finanséjuma sanéméjs, bija, ka vairakas pasvaldibas trukst attiecigo iedzivotaju grupu parstavosu
NVO, tadejadi tika ierobezoti resursi projekta mérka grupas sasniegsSanai.

Papildus Siem skérsliem nodarbinatibas veicinasana (9.1.1. SAM), ES fonda finanséjuma sanéméjs ka
atsevisku faktoru identificéja mérka grupu motivaciju piedalities projektu aktivitatés. NVA jaregistrejas arl
tam personam, kuras vélas sanemt socialos pakalpojumus, ta¢u ne vienmér ir ieinteresétas iesaistities
nodarbinatiba. Si situacija radija zinamus $kér|us, analizéjot NVA projekta ievaros Tstenotas aktivitates un

galvenais iemesls bija bezdarbnieka statusa sanemsana nevis darba atrasana.

Papildu DI (9.2.2. SAM) ES fonda finanséjuma sanéméji ka Skérsli noradija mérka grupas izvértésanas
procesu, skaidrojot, ka tas nav bijis pietiekami kvalitativs. Ta rezultata, pieméram, grupu majas (dzivok|a)
pakalpojumu sanémusas tadas personas, kuras tomér nav bijusas gatavas patstavigai dzivei. Saistiba ar
izvértéSanas procesu ES fonda finanséjuma sanéméji saredzéja nepilnibas situacija, ka netiek veikta mérka
grupu otrreizéja izvértéSana péc projektu ievieSsanas beigam, kas |autu identificét tos pakalpojumus, kas,
pieméram, bérniem ar funkcionaliem traucéjumiem, ir bijusi visnoderigakie un nepiecieSamakie, lai
attiecigi varétu izvértét, kurus pakalpojumus ir nepiecie$ams nodroginat ari turpmak. Skérslis atsevigkos
gadijumos bija veidojies art infrastruktiras (9.3.1. SAM) projektu dél, jo mérka grupas izvértésana tika
veikta pirms nepiecieSama infrastruktlra bija pieejama, rezultata Iidz pakalpojuma sanemsanai ir bijis
jagaida parak ilgs laiks un vajadziba péc pakalpojuma ir mainijusies.
0 © p JOMAS KAPACITATES STIPRINASANA

Ll) Jomas kapacitate (9.2.1. SAM) galvenokart ir tikusi stiprinata, nodrosinot nepiecieSamas
zinasanas un prasmes specialistiem, kas ikdiena strada ar nabadzibas un socialas
atstumtibas riskiem paklautajam personam. 2,2 tukstoSiem sociala darba specialistu tika
nodrosinatas macibas un supervizijas, 6,8 tikstosi specialistu ir pilnveidojusi zinasanas bérnu tiesibu
aizsardzibas joma, ir izstradati metodiskie materiali socialajam darbam ar dazadam meérka grupam, kas
pieejami jebkuram specialistam ari no citam jomam. Tapat atseviskas aktivitates, kas istenotas integracijas
sabiedriba (9.1.4. SAM) ietvaros, art ir bijusas vérstas uz jomas kapacitates stiprinasanu, pieméram, ir
papildinatas atbalstamas darbibas, pievienojot jaunas novértésanas metodes iegadi un darbinieku
apmacibu!!? (9.1.4.1. pasdkums).

Jomas kapacitates stiprinasanas (9.2.1. SAM) ietvaros ir bijusi vairaki sakotné&ji neplanoti ieguvumi, kas
kopuma veicinajusi gan pasakumu efektivitati, gan sasniegto rezultatu ilgtspéju. Istenoto metodiku macibu
rezultata (9.2.1.1. pasakums) tika mainita prasiba, ka socialajiem darbiniekiem tris gadu laika ir javeic 72 h
profesionala pilnveide, kas ieprieks bija noteikta 24 h gada. Pielagotais stundu apjoms ir atbilstoss
metodiku macibu ilgumam. Tapat neplanots ieguvums, kas nav tiesi saistits ar 9.PV sasniegtajiem
rezultatiem, bet jomu kopuma, ir izglitibas jomas attistiba, pieméram, vadosas augstskolas sociala darba
joma izveidoja vadosa sociala darbinieka izglitibas standartu, kas lidz Sim praksé nav bijis ieviests. Tapat
pasakumu TstenoSanas laika ir tikuSas papildinatas atbalstamas darbibas, attiecigi nodrosinot péc iespéjas
plasaka atbalsta pieejamibu.

111 Grozijumi Ministru kabineta 2015. gada 30. jinija noteikumos Nr. 352 "Darbibas programmas "lzaugsme un
nodarbinatiba" 9.1.4. specifiska atbalsta mérka "Palielinat diskriminacijas riskiem paklauto iedzivotaju integraciju

sabiedriba un darba tirgld" 9.1.4.1. pasakuma "Profesionala rehabilitacija" istenosanas noteikumi". <saite>
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Efektivitate ir sekméta, organizéjot pétijumus un izvértéjumus, pieméram, ex-ante un ex-post
izvértéjumus, kas lauj izvértét konkréto projektu aktivitasu efektivitati un ietekmi, ka arT identificét talak
nepiecie$amas darbibas. Ari atsevidku aktivitadu, pieméram, gimenes asistenta pakalpojuma izvértéjumst*?
(9.2.1.1. pasakums), vai regulars izvértéjums, noskaidrojot ari atbalsta sanéméju viedokli (9.2.1.3.
pasakums), lauj papildus izvértét konkrétu aktivitasu nozimi, ka ariizvértét to, vai batu lietderigi aktivitates
turpinat art péc pasakuma istenosanas perioda beigam.

ES fonda finans€juma sanéméji minéja specialistu trikumu joma ka butiskako Skérsli veiksmigai aktivitasu
ievieSanai. Lai nodroSinatu dazadu metodiku izstradi pakalpojumu istenoSanu meérka grupam, ES fonda
finanséjuma sanémeéji saskaras ar grutibam piesaistit nepiecieSamos specialistus. Pieméram, ESF projekta
Nr. 9.2.1.1/15/1/001 “Profesionala sociala darba attistiba pasvaldibas” pasakuma ietvaros tika organizéti
tris publiskie iepirkumi, lai nodrosinatu metodikas izstradi, kas kopuma ietekméja ari pasas aktivitates
izpildi. Tapat viens no skérsliem ir bijusi birokratiskie / administrativie procesi, kas aiznéma ilgu laiku un
ka rezultata mazinajas art aktivitasu efektivitate, jo rezultats tiek sasniegts veélak neka planots. Viens no
piemériem ir vienas vienibas metodiku izstrades process, no vienas puses tas ir érts risinajums gan ES fonda
finanséjuma sanéméjam, gan atbalsta sanéméjiem projektu ietvaros, jo mazina maksajumu dokumentu
administrésanu, no otras puses pasas metodikas sagatavoSana prasa laika resursus, 1dz ar to ari rezultats
ir novélots.

Attieciba uz faktoriem, kas veicinajusi veiksmigu projektu ievieSanu, ES fonda finanséjuma sanéméji abos
intervences virzienos (atbalsts nelabvéliga situacijas esoSam personam un jomas kapacitates stiprinasana)
gan intervijas, gan aptaujas anketa tos noradija lidzigus (Attéls 11).

ATTELS 11. ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEJU VERTEJUMS PAR FAKTORIEM, KAS VEICINAJUSI PROJEKTU
IEVIESANU (N=32)

Atbilstosa projekta komanda (atbilstosas I 2

zinasanas un iepriekséja pieredz joma)
lepriek$&ja mérka grupas vajadzibu izpéte [ NI 13
Meérka grupas vélme un motivacija I

iesaistities projekta aktivitatés
lepriek$éja pieredze, istenojot lidziga veida I
projektus
Komunikacija ar mérka grupas parstavjiem I s
projekta aktivitasu ievieSanas procesa

Sadarbiba ar citiem projektu istenotajiem e
9.prioritara virziena ietvaros

Citu valstu pieredzes izvértéjums [l 2
0 5 10 15 20 25 30

Avots: SIA “Civitta Latvija” veikta ES fonda finanséjuma sanéméja aptauja (9.1.1. SAM, 9.1.4. SAM, 9.2.1. SAM, 9.2.2.
SAM)

Nozimigakais faktors, kas veicinajis veiksmigu projektu ievieSanu, ir atbilstosa projekta komanda. ES fonda
finans€juma sanéméji intervijas noradija uz projekta komandas nozimi, kam ir bijusas nepiecieSamas
zinasanas par jomu, lidz ar to ari izpratne par potencialo projektu daltbnieku vajadzibam. Tas savukart ir
lavis veiksmigak identificét projektu mérka grupu vajadzibas un izvértét, kadas aktivitates un kada formata
ir nepiecieSams ieviest. Pieméram, DI (9.2.2. SAM) pamata ir bijusi mérka grupas vajadzibu izvértésana, lai
saprastu, kadi ir nepiecieSamie pakalpojumi, kas konkrétaja regiona vai pasvaldiba ir nepieciesami.

112 BISS (2023). Pétijums par gimenes asistenta pakalpojuma efektivitati atbalsta nodro$inasana gimeném. Gala
zinojums. <saite>
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Vienlaikus arT komunikacija ar projektu mérka grupam ir bijusi nozimiga, lai motivétu izmantot projektos
ieviestas aktivitdtes un pakalpojumus. Tpasi to izce| DI (9.2.2. SAM) ES fonda finanséjuma sanéméji,
uzsverot, ka ir bijis nepiecieSams ieguldit nozimigus resursus, lai skaidrotu aktivitasu nozimi un kopuma
veicinatu ieklaujosaku sabiedribas attieksmi. Lai komunicétu ar personam ar gariga rakstura traucéjumiem
un vinu gimeném, ka art ar gimeném, kuras aug bérni ar funkcionaliem traucéjumiem, ir tikusi izmantoti
dazadi komunikacijas veidi un kanali. Pieméram, komunikacija ar gimeném, kuras aug bérni ar
funkcionaliem traucéjumiem, viens no komunikacijas instrumentiem ir bijis socialie tikli, kuru ietvaros jau
ir izveidojusas vairakas vecaku grupas, kuras tika nodota informacija par pieejamajiem pakalpojumiem.
Savukart, grupu majas (dzivokla) gadijuma svarigi ir bijis laicigi iepazistinat personas ar gariga rakstura
traucéjumiem ar planoto pakalpojumu, radot to klatiené un laujot izvéléties sev ttkamako dzivesvietu, lai
motivetu un iedrosinatu personas no institucionalas vides parcelties uz patstavigu dzivesvietu grupu maja
(dzivokln). Vienlaikus ir konstatéti ari negativi gadijumi, saskaroties ar personu ar gariga rakstura
traucéjumiem tuvinieku neieinteresétibu un neveélésanos, lai Sis personas sanemtu pakalpojumus. Ta
pamata tika minéti dazadi iemesli, pieméram, gimenes locekliem tas ir papildu darbs, nogadajot personu
[idz pakalpojuma sanemsanas vietai, lidz ar to vieglak gimenes locekliem ir So personu atstat majas. Tapat
ir bijusas situacijas, kur gimenes locek|i nevéléjas, lai persona parcelas uz dzivi grupu maja (dzivokl), jo
socialais pabalsts ir nozimigs gimenes ienakuma avots.

Nozimiga ir bijusi sadarbiba ar citam organizacijam / iestadém, ko izce| ne tikai ES fonda finanséjuma
sanéméji, bet noveérté arl intervétie mérka grupu parstavji, minot, ka viens no pozitiviem faktoriem, kas ir
veicinajis kopéjo aktivitasu izpildi un ari tas nozimi, ir bijis tas, ka aktivi ir tikusi iesaistiti sadarbibas partneri,
vértéjot aktualas vajadzibas. Ka rezultata ir sekméta pasakuma efektivitate un ietekme, sniedzot projektu
daltbnieku vajadzibam atbilstosSu atbalstu. Vienlaikus citu valstu pieredzes izpétes ir |lavusas ieviest jaunus
vai uzlabot jau esoSos pakalpojumus, ka ari iedrosinat specialistus veidot jaunus pakalpojumus savu
pasvaldibu ietvaros.

Identificétie aréjie faktori, kas ir ietekméjusi projektu istenosanu, ir Covid-19 ierobezojumi, ATR:

e Covid-19 ierobeZojumu rezultata mainijas aktivitasu formats, notiekot paréjai uz attalinati
organizétam aktivitatém. No vienas puses Sis ir bijis pozitivs faktors, jo lavis projektu daltbniekiem
pieklat aktivitateém vienkarsak, attiecigi nebija japatéré tik daudz laika resursu, lai satiktos klatiené.
Nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1. SAM) ietvaros tas pavéra ari lielakas digitalizacijas iespé&jas un
iespéjas iesaistities nodarbinatiba, stradajot attalinati. No otras puses Covid-19 ierobeZojumi ir
veidojusi negativu ietekmi. Nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1. SAM) ietvaros tika identificéti
gadijumi, kad personas, kuras ieprieks bija atradusas darbu pasakumu aktivitasu rezultata, bija
zaudéjusas darbu. Savukart socialas uznéméjdarbibas joma Covid-19 sekas ietekméja socialo
uznémeju spéjas noturét statusu, ka rezultata identificéts neliels skaits socialo uznémumu, kas
atteicas no socialas uznémejdarbibas statusa. Vienlaikus atskiras intervéto ES fonda finansejuma
sanémeéju viedoklis par attalinati organizétam aktivitatém, noradot, ka attalinati istenotas
aktivitates nav tik kvalitativas un efektivas ka klatienes. Tomeér, neskatoties uz sakotnéjam Covid-
19 ierobeZojumu sekam, kopuma ES fonda finanséjuma sanéméji nav jutusi ilgstosas sekas
rezultatu sasniegSanas un aktivitasu 1stenosanas limeni.

e ATR ietekme arl ir bijusi gan pozitiva, gan negativa. ATR prasija nozimigu pasvaldibu cilvékresursu
iesaisti, tas mazinaja iespéjas veltit uzmanibu citiem pasakumiem un atseviskos gadijumos
apgratinaja pilnvertigu komunikaciju starp dazadam iestadém. Attieciba uz jomas kapacitates
stiprinasanu (9.2.1. SAM) ATR ietekméja gimenes asistenta pakalpojuma aktivitati, jo lielaka
pasvaldiba ekonomiski izdevigak So pakalpojumu ir pirkt ka arpakalpojumu, kas savukart
samazinaja to specialistu skaitu, kuri iesaistas aktivitate, radot gritibas sasniegt projekta planoto
rezultatu. No otras puses ATR ir veicinajusi efektivaku komunikaciju ar pasvaldibam, lai arT tas nav
batiski mainijis specialistu pieejamibu regionos, tomér kopuma ir iespéja nodrosinat kvalitativakus
un pieejamakus pakalpojumus pasvaldiba, 1pasi to iedzivotaju vidd, kuri iepriek$S dzivoja mazas
pasvaldibas. Intervétie eksperti ka ieguvumu saskata ari potencialus uzlabojumus cilvékresursu
pieejamibas problémai, jo, apvienojoties vairakam pasvaldibam, viens no ieguvumiem varétu bat
ari lielaka specialistu pieejamiba tajas.
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e Karadarbibas Ukraina izraisito seku dél tika paplasinata projekta mérka grupa integracijas
sabiedriba (9.1.4. SAM) ietvaros, attiecigi atbalsta sanéméju vidi ieklaujot ari Ukrainas
civiliedzivotajus.

O PAKALPOJUMU PIEEJAMIBAS UZLABOSANA, TAI SKAITA INFRASTRUKTURAS IZVEIDE

g Pakalpojumu pieejamibu ir sekméjusi infrastruktdras izveide un uzlaboSana (9.3.1. SAM),
B uzlabojot pieejamibu sabiedriba balstitiem socialajiem pakalpojumiem, tadéjadi mazinot
nepiecieSamibu péc institucionaliem pakalpojumiem, veicinot to, ka personam ar gariga rakstura
traucéjumiem ir iespéja pariet no institlicijas uz patstavigu dzivi, pieméram, grupu maja (dzivokli). Kopuma
ir izveidotas 105 pakalpojumu vietas bérnu apripei gimeniska vidé un 935 vietas sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu sniegSanai personam ar gariga rakstura traucéjumiem un bérniem ar funkcionaliem
traucéjumiem.

Tadejadi ari DI (9.2.2. SAM), lai arT tiesa veida sniedza atbalstu iedzivotaju grupam, ietvaros ir izveidoti jauni
socialie pakalpojumi. Turklat, iesaistot NVO sektoru sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu nodrosinasana
bérniem ar funkcionaliem traucéjumiem, vinu gimeném un pilngadigam personam ar personam ar gariga
rakstura traucéjumiem, ir veicinata pakalpojumu pieejamiba.

Atseviskas 1stenotas aktivitates integracijas sabiedriba (9.1.4. SAM) un jomas kapacitates stiprinasana
(9.2.1. SAM) ietvaros ir bijusas vérstas uz pakalpojumu pieejamibas uzlaboSanu. Pieméram, sniegti tadi
pakalpojumi un informacija, kas stiprina projekta daltbnieku zinasanas, kas savukart |auj izmantot ari citus
nepiecieSamos pakalpojumus, arpus projekta aktivitatém, ka pieméru var minét sociala mentora
pakalpojumu personam ar bégla vai alternativo statusu (9.1.4. SAM). TieSais konsultativais atbalsts
gimeném, kuras ir bérni ar saskarsmes gratibam un uzvedibas traucéjumiem (9.2.1. SAM), ir devis iespéju
sanemt jaunus, kvalitativus konsultativos pakalpojumus, kas projekta istenoSanas perioda ir bijusi bez
maksas. Tapat ir pilotéti un ieviesti jauni pakalpojumi, pieméram, gimenes asistenta pakalpojums (9.2.1.
SAM).

Infrastruktlras attistibas (9.3.1.) ietvaros uz efektivitati norada veiktas izmainas un papildinajumi tas
IstenoSanas laika, pieméram, ir palielinatas atbalstamas darbibas, ieklaujot telpu parbavi (9.3.1.1.
pasakums), reagéjot uz nepiecieSamibu pakalpojumus attistit Rigas valstspilsétas pasvaldiba, 2022. gada
tika ieviests papildu pasakums (9.1.3.3. pasakums) sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu infrastruktdras
izveidei un attistibai Rigas valstspilsétas pasvaldibal!3, neraugoties uz to, ka pasvaldiba nebija iesaistijusies
DI procesa''*. Si pasdkuma ietvaros mérka grupa ir ne tikai pilngadigas personas ar gariga rakstura
traucéjumiem, kuras no ISAC pariet uz dzivi sabiedriba, bet ari pilngadigas personas ar gariga rakstura
traucé&jumiem, kuras potenciali var nonakt ISAC un kuram ir noteikta smaga vai loti smaga invaliditate!?>.

Ka nozimigakos faktorus, kas veicinajusi projektu ievieSanu, aptaujatie infrastruktdras (9.3.1. SAM)
projektu ES fonda finans€juma sanémeéji aptaujas anketa noradija pietiekamas specialistu zinasanas,
iestades cilvekresursus un valsts/ pasvaldibu atbalstu (Attéls 12).

113 Ministru kabineta 2022. gada 8. februara noteikumi Nr. 102 "Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbinatiba"
9.3.1. specifiska atbalsta mérka "Attistit pakalpojumu infrastruktlru bérnu apripei gimeniska vidé un personu ar
invaliditati neatkarigai dzivei un integracijai sabiedriba" 9.3.1.3. pasakuma "Sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
infrastruktdras attistiba Rigas valstspilséta" istenosanas noteikumi"". <saite>

114 | abklajibas ministrija (2020). Sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi un deinstitucionalizacija. <saite>

115 Ministru kabineta 2022. gada 8. februara noteikumi Nr. 102 "Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbinatiba"
9.3.1. specifiska atbalsta mérka "Attistit pakalpojumu infrastruktlru bérnu apripei gimeniska vidé un personu ar
invaliditati neatkarigai dzivei un integracijai sabiedriba" 9.3.1.3. pasakuma "Sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu

infrastruktdras attistiba Rigas valstspilséta" istenosanas noteikumi"". <saite>
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ATTELS 12. ERAF ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEJU VERTEJUMS PAR FAKTORIEM, KAS VEICINAJA PROJEKTU
IEVIESANU (N=24)

Pietiekams specialistu zinasanu apjoms || NG i
Pietiekami iestades cilvekresursi ||| GGG 1
Pietiekams valsts / pasvaldibas atbalsts _ 9
Pietiekami apzinatas un skaidri definétas _ 8
vajadzibas
Pietiekams finanséjuma apjoms _ 8
i

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Avots: SIA “Civitta Latvija” ES fonda finanséjuma sanéméju aptauja (9.3.1. SAM)

DI (9.2.2. SAM) un ar to saistitas infrastruktdras (9.3.1. SAM) attistibas pamata ir bijusi mérka grupas
vajadzibu izveértésana, lai saprastu, kadi ir nepiecieSamie pakalpojumi konkrétaja regiona vai pasvaldiba.
Tadejadi nozimiga loma ir So projektu savstarpéjai papildinatibai — infrastruktidras izveide (9.3.1. SAM) bija
saistita ar izstradatajiem DI planiem un ar identificétajam vajadzibam pasvaldibas (9.2.2. SAM), lai veicinatu
pakalpojumu pieejamibu. Tapat janem véra, ka pakalpojumu ieviesana (9.2.2. SAM) ir bijusi atkariga no
infrastruktlras attistibas (9.3.1. SAM), kur viens no istenosanas Skérsliem ir bijusi aizkavésanas bavnieciba
izmaksu sadardzinajuma vai ar bdvniecibu saistito procesu dél, pieméram, piegazu kézu kavésanos,
ierobeZojumiem darba organizacija.

Saistiba ar infrastruktilras attistibu batiskakie Skérsli, kas kavéjusi projektu ieviesanu, ir bijusi birokratiskie
aspekti, pieméram, elastibas trikums mainit projekta dokumentaciju. Tapat ari turpmak, istenojot lidziga
veida projektus, janem véra kavéjumi, kas rodas publisko iepirkumu ietvaros, pieméram, partraukti
iepirkumi pakalpojuma izmaksu dél.

Aréjie faktori, ko identificéja gan intervétie ES fonda finanséjuma sanéméji, gan intervétie mérka grupu
parstaviji, ir Covid-19 ierobeZojumi un ATR.

e Covid-19 ierobeZojumus, kas 9.3.1. SAM gadijuma ietekméja gan projektu istenoSanas terminus,
aizkavéjot blvniecibas procesus, ka art precu un cenu paaugstinasanos, kas sadardzinaja kopéjas
projektu izmaksas. Savukart 9.2.2. SAM Covid-19 dé] tika partraukta vai tikai daléji nodrosinata
pakalpojumu pieejamiba. Savukart attalinatais formats pakalpojumu sanemsanai mérka grupai
nebija pietiekami efektivs.

e ATR ievieSanas procesa pasvaldibu cilvekresursi tika veltiti ATR ievieSanai, kas mazinaja iespéjas
veltit uzmanibu citiem pasakumiem, un atseviskos gadijumos apgritinaja pilnvértigu komunikaciju
starp dazadam iestadém. Tacu ATR rezultata eksperti saskata iespéjas uzlabojumiem cilvékresursu
pieejamibas problémai, jo, apvienojoties vairakam pasvaldibam, viens no ieguvumiem varétu bt
art lielaka specialistu, tai skaita iepirkumu specialistu, pieejamiba tajas.

e Karadarbiba Ukraina rezultata pieauga inflacija un resursu pieejamiba kluva ierobezZotaka, kas
savukart veicinaja pakalpojumu cenu pieaugumu. Pieméram, infrastruktiras (9.3.1. SAM)
projektos viens no Tsteno$anas Skérsliem ir bijusi aizkavéSanas blvnieciba izmaksu sadardzinajuma
vai ar blvniecibu saistito procesu dé|, pieméram, piegazu kézu kavésanos, ierobezojumiem darba
organizacija, kas ir ietekméja ari DI (9.2.2. SAM) aktivitasu ievieSanu.

LIETDERIBA |
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Socialas jomas pasakumu ietvaros ir novérojama lietderiga resursu izmantoSanas tendence, elastigi
pielagojot planotas darbibas un tam paredzéto finanséjumu faktiskajai situacijai.

Vairaku socialas jomas projektu ieviesanas gaita ir veiktas izmainas gan paredzéta finanséjuma, gan planoto
aktivitasu ietvaros. Pieméram, nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1. SAM) ietvaros socialas uznéméjdarbibas
atbalsta pasakumu ietvaros ir vairakkart notikusas izmainas aktivitatem paredzéta finanséjuma. Sakotnéji
finanseéjums ir ticis samazinats, reagéjot uz nelielo atbalstito pieteikumu skaitu. Tomeér, uzlabojoties socialo
uznémumu spéjam izstradat kvalitativus biznesa planus un pieteikumus projekta ietvaros piedavata macibu
atbalsta rezultata, ka ari pieaugosajai interesei par finansSu atbalstu (dotacijas veida) projekta Nr.
9.1.1.3/15/1/001 “Atbalsts socialajai uznéméjdarbibai” ietvaros, palielinajas art nepieciesamiba péc lielaka
finanséjuma, ka rezultata tas tika ari palielinats. Intervétie mérka grupas parstavji atzinigi novértéja spéju
elastigi reagét uz jomas vajadzibam, tai skaita palielinot art finansu atbalsta apméru, tomeér papildus
japiemin, ka izmainas ir notikusas léni, nemot véra visus ar tam saistitos birokratiskos aspektus.

“Ar7 sis finanséjums laika gaita ir mainijies, bijis pielagots un ir readgéts uz tirgus izmainGm. Protams, ta
reakcija gandriz vienmer ir bijusi nokavéta vai novélota, bet tas ir saistits ar garo saskanosanas procesu,
ar sistému, kada tas viss notiek. Lidz ar to tie iemesli ir saprotami, bet tai pasa laikaG més redzam, ka
ministrija readé uz tirgu, ir mégindajusi So finanséjumu pieldgot péc iespéjas un tirgus pieprasijumam.”
(Mérka grupas parstavis, 9.1.1_M_2)

Pieméram, ESF projekta Nr. 9.1.1.1/15/1/001 “Subsidetas darbavietas bezdarbniekiem” gadijuma
finanséjuma apjoms kopuma palielindjas no aptuveni 26 miljoniem EUR uz 94 miljoniem EUR, tai skaita
ieklaujot CRIl un CRII+ finanséjumu 32 miljonu apmeéra, ka art pardali no ESF projekta Nr. 9.1.1.2/15/1/001
“Atbalsts ilgstoSajiem bezdarbniekiem”, kuram veidojas finanséjuma ietaupijums, nemot véra, ka kopéjais
ilgstoSo bezdarbnieku skaits 2015.-2018. gada perioda samazinajas par 31,03%"'°. Izmainas finanséjuma
apjoma norada uz to, ka resursu izlietojums tiek pielagots eso$ajam vajadzibam un situacijai, tai skaita
parcelot uz tam aktivitatém, kur tas ir lietderigaks.

Izmainas resursu sadalijuma ir saistitas ne tikai ar paredzéto finanséjumu, bet ari ar planotajam aktivitatem.
Pieméram, ESF projekta Nr. 9.1.4.2/16/1/001 “VSIA NRC “Vaivari” Funkcionésanas novértésanas sistémas
izveide un ieviesana un asistivo tehnologiju (tehnisko paliglidzek|u) pieejamibas un pielietojuma Latvijas
izgltibas iestadées izpéte” tika mainttas atbalstamas darbibas, jo sakotnéji veiktaja izvértéjuma par esoso
situaciju ar tehnisko paliglidzek|u pieejamibu un pielietojumu Latvijas izglitibas iestadés tika secinats, ka
Sobrid nebitu lietderigi ieviest asistivo tehnologiju (tehnisko paligldzek]u) apmainas sistému, nemot véra
planoto reorganizaciju skolu tikla un papildus nepiecieSamo informaciju par izglitojamajiem un vinu
funkcioné$anas spéjam!'’. Tapat ir identificéjami gadijumi, kur aktivitadu apjoms ir palielinats, pieméram,
ESF Nr. 9.2.1.3./16/1/001 “Atbalsta sisteémas pilnveide bérniem ar saskarsmes gritibam, uzvedibas
traucéjumiem un vardarbibu gimené” ietvaros tika palielinats gimeném pieejamo konsultaciju skaits no 10
uz 12, reagéjot uz projekta dalibnieku vajadzibam.

Lidz ar to pasakumu istenoSana ir bijusi ciesSi saistita ar realo vajadzibu izvértéSanu un izmainam, kas
notikusas pasakumu aktivitasu planosanas laika idz to TstenoSanas bridim. Veiktie grozijumi atbilstosi
faktiskajai situacijai sekmeéja lietderigaku pieejamo resursu izmanto$anu, un veicinaja augstaku istenoto
pasakumu efektivitates sasniegSanu.

Kopuma socialas jomas ES fondu finanséjumu sanémeéji gan intervijas, gan aptaujas anketa pieejamo
finanséjumu vérté ka atbilstoSu savai kapacitatei. Lielaka pieejama finanséjuma ietvaros bitu iesp&jams

116 Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumi Nr. 841 "Grozijumi Ministru kabineta 2014. gada 23.
decembra noteikumos Nr. 835 "Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbinatiba" 9.1.1. specifiska atbalsta mérka
"Palielinat nelabvéligaka situacija esoSu bezdarbnieku ieklausanos darba tirgd" 9.1.1.1. pasakuma "Subsidétas
darbavietas nelabvéligaka situacija esoSiem bezdarbniekiem" 1stenoSanas noteikumi"". <saite>

117 Ministru kabineta 2020. gada 28. janvara noteikumi Nr. 56 "Grozijumi Ministru kabineta 2015. gada 20. oktobra
noteikumos Nr. 601 "Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbinatiba" Eiropas Sociala fonda 9.1.4. specifiska
atbalsta mérka "Palielinat diskriminacijas riskiem paklauto iedzivotaju integraciju sabiedriba un darba tirgd" 9.1.4.2.
pasakuma "FunkcionéSanas novértésanas un asistivo tehnologiju (tehnisko paliglidzeklu) apmainas sistémas izveide

un ievieSana" Tstenosanas noteikumi"". <saite>
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ieviest papildu aktivitates, tacu tad bitu nepiecieSams palielinat arT ES fonda sanéméju kapacitati.
Iznémums ir infrastruktlras (9.3.1. SAM) projektu ES fonda finanséjuma sanéméji, kuri noradija, ka
finanséjums nav bijis pietiekams planoto aktivitasu ievieSanai. Tas varétu bit skaidrojams ar pieaugusajam
un sakotnéji neplanotajam izmaksam, kas batiski mainijas Covid-19 un Ukrainas kara ietekmé (Attéls 13 un
Attéls 14).

ATTELS 13. ESF ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEIU  ATTELS 14. ERAF ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEIU
VERTEJUMS PAR PIEEJAMO FINANSEJUMA APMERU  VERTEJUMS PAR PIEEJAMO FINANSEJUMA APMERU
(N=27) (N=21)

4% 5%

63%

Pilntba atbilda = Drizak atbilda

Pilniba atbilda = Drizak atbilda = Griti pateikt = Drizsk neatbilda = Pilnib3 neatbilda

Avots: SIA “Civitta Latvija” veikta ES fondu finanséjuma sanéméju aptauja (9.1.1. SAM, 9.1.4. SAM, 9.2.1. SAM, 9.2.1.
SAM un 9.3.1. SAM)

Tapat lietderibu raksturo tas, ka 94% aptaujato ES fonda finanséjuma sanéméju aptaujas anketa noradija,
ka bez finansiala atbalsta lidzvértigas aktivitates noteikti netiktu vai drizak netiktu ieviestas (Attéls 15).

ATTELS 15. ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEJU VERTEJUMS PAR AKTIVITASU IEVIESANU BEZ ES FONDU
FINANSEJUMA (N=55)

2%

m Noteikti ng, bez ES fonda finanséjuma
neviena aktivitate netiktu ieviesta

m Drizak ng, iespéjams, atseviskas
aktivitates bGtu bijusas ieviestas

= Drizak ja, lielaka dala aktivitasu batu
bijusas ieviestas (vai tas bltu noticis
ilgaka laika posma)

Grati pateikt
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Avots: SIA “Civitta Latvija” veikta ES fondu finanséjuma sanéméju aptauja

Vértéjot lietderibas koeficientu, var secinat, ka izvértéjuma veikSanas bridi sasniegtie iznakuma un
rezultata raditaji attieciba pret finanséjuma izlietojumu ir bijusi lietderigi, attiecigi sasniedzot labakus
rezultatus ka sakotnéji planots (Tabula 5Tabula 7). Mazakais lietderibas koeficients socialas jomas ietvaros
ir infrastruktdras (9.3.1. SAM) iznakuma raditaja ietvaros, attiecigi izvértéjuma veiksanas bridi nav izdevies
izveidot un labiekartot pietiekamu vietu skaitu bérnu apripei gimeniska vide, ka ari sabiedriba balstitu
socialo pakalpojumu sniegSanai personam ar gariga rakstura traucéjumiem un bérniem ar funkcionaliem
traucé&jumiem. Janem vér3a, ka uz izvértéjuma veik$anas bridi 49% no projektiem vél ir isteno$ana®?, lidz ar
to, palielinoties izveidoto un labiekartoto vietu skaitam, palielinasies ari iznakuma raditaja un lietderibas
koeficienta vértiba. Vienlaikus rezultata raditdja ietvaros ir izdevies sasniegt planoto!!® pilngadigu personu
ar gariga rakstura traucéjumiem, kuras dzivo arpus institlicijas un kuram ir pieejami sabiedriba balstiti
pakalpojumi, Tpatsvaru lidz 32,3% (iznakuma un rezultata raditaju izpilde pieejama pielikuma “SAM
analize”).

TABULA 5. SOCIALAS JOMAS RADITAJU LIETDERIBAS KOEFICIENTS

SAM IZNAKUMA RADITAJA REZULTATA RADITAJA
LIETDERIBAS KOEFICIENTS LIETDERIBAS KOEFICIENTS

9.1.1. 1,35 1,78
9.1.4. 1,00 2,28
9.2.1. 1,34 1,18
9.2.2. 1,71 1,66
9.3.1. 0,78 1,62

Avots: KPVIS, SIA “Civitta Latvija” apréekini

IETEKME

ATBALSTS NELABVELIGA SITUACIJA ESOSAM PERSONU GRUPAM
0 0
%}\ h] @o Socialas jomas pasakumi, kuru rezultata tiek sniegts atbalsts iedzivotajiem, lai vecinatu vinu
D)

iespéjas ieklauties nodarbinatiba un sabiedriba.

Socialas jomas pasakumu tilitéjo ietekmi var novérot attieciba uz sniegto atbalstu nelabvéliga
situacija esoSam personu grupam un vinu talako iesaisti apmacibas vai nodarbinatiba. Nodarbinatibas
veicinasanas ietvaros (9.1.1. SAM) kopuma ir ticis sniegts atbalsts 31 tikstotim bezdarbnieku, no kuriem
lielaka dala jeb 61% ir bijusi ilgstoSie bezdarbnieki. Gandriz tresdala jeb 32,9% projektu daltbnieku sesus
ménesus péc atbalsta sanemsanas ir iesaistijuSies izglitiba vai apmaciba, kvalifikacijas ieguve, vai ir
nodarbinati. Vienlaikus aptuveni 16% projektu dalibnieku péc atbalsta sanemsanas ir izdevies iesaistities
nodarbinatiba vai pasnodarbinatiba. Integracijas sabiedriba uz talitéjo ietekmi norada sniegtais atbalsts 5,1
tlkstotim nelabvéliga situacija esoSu personu, no kuram 37% péc atbalsta sanems3anas ir sakusas darba
mekléjumus, iesaistijusies izglitiba/apmaciba, kvalifikacijas ieguvé, nodarbinatiba, tostarp
pasnodarbinatiba.

Nozimigs ieguvums ir DI (9.2.2. SAM) ietvaros iegilita informacija par iedzivotaju skaitu, kuriem ir
nepiecieSami sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi (personas ar gariga rakstura traucéjumiem,
arpusgimenes apripé esosi bérni Iidz 17 gadu vecumam, bérni ar funkcionaliem traucéjumiem). Tas ir
veicinajis izpratni par Sis iedzivotaju grupas apjomu un nepiecieSamajam vajadzibam, tadéjadi laujot planot
gan nepiecieSamo atbalstu DI (9.2.2. SAM) ietvaros, gan talaka socialo, veselibas, izglitibas pakalpojumu

118 KpVIS dati uz 2023. gada 13. juniju
119 pie zemakas planotas rezultata raditaja r.9.3.1.a vértibas
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attistiba pasvaldibas un valsti kopuma. Péc intervéta ES fonda finanséjuma sanémeéja viedokla, kas analizéts
gadijuma izpété (pielikums “Gadijuma izpéte”), ir ticis ieguldits nozimigs darbs, lai iegltu oficialus datus
par klientu skaitu, esoSo pakalpojumu skaitu un daudzveidibu, ka art ir uzlabojusies informétiba par mérka
grupas vajadzibam un pakalpojumu daudzveidibu, kas $is vajadzibas var apmierinat. Jau Sobrid tas ir |avis
sniegt atbalstu 1,4 tlkstoSiem personu ar gariga rakstura traucéjumiem un 4,1 tikstotim bérnu ar
funkcionaliem traucéjumiem. Ta rezultata 452 personas ar gariga rakstura traucéjumiem ir uzsakusas
patstavigu dzivi, tapat par 70,7%'%° ir samazinajies institucionalaja apripé eso$o bérnu skaits. Socialas
jomas projektu ietvaros ir ticis attistits nozimigs atbalsta apmeérs, kas veicina mérka grupu iespéjas
ieklauties sabiedriba, attistit prasmes un zinasanas un attiecigi sanemt pakalpojumus, kas pieejamo resursu
ietvaros tika nodrosinati atbilstosi individualajam vajadzibam.

letekme, kas biis vértéjama ilgtermina, ir saistita ar nostiprinatajam zinasanam un izpratnes veicinasanu
gan nodarbinatibas ietvaros, gan ieklaujoSakas sabiedribas konteksta.

Nodarbinatibas ietvaros (9.1.1. SAM) ir sniegts atbalsts 202 socialajiem uznémumiem. Vienlaikus ir
uzlabotas socialo uznémumu, Tpasi NVO vidd, kam [idz tam nav bijusi pieredze uznemeéjdarbiba, prasmes
un zinasanas biznesa uzsaksana un veidoSana, attiecigi sniedzot biedribam nepiecieSamas zinasanas, lai
veiksmigi Tstenotu uznéméjdarbibu. To parada arT Altum apkopotie dati, pieméram, 2018. gada no 90
pieteikumiem apstiprinaja tikai 31 (34% no visiem pieteikumiem) nekvalitativu pieteikumu dél, savukart
2022. gada no 59 iesniegtiem pieteikumiem apstiprinati tika 52 (88% no visiem pieteikumiem)!?, Sniedzot
atbalstu potencialajiem socialajiem uznémumiem, bitiski auga uznéméju spéja un prasmes izstradat
biznesa planus un izvértét savu uznémeéjdarbibu, tas kopuma rada arT ietekmi ilgtermina, stiprinot jomas
resursus.

DI (9.2.2. SAM) attistiba ir bijusi nozimiga attieciba uz sabiedribas izpratnes un iecietibas veidosanu, to
ietvaros 1stenoto projektu rezultata. Tie ir bijusi nozimigi ne tikai tadél, ka ieviestas aktivitates visa Latvija
tada apmeéra un teritoriala tvéruma lidz sSim nav bijusas, Siem pasakumiem nozimiga ietekme ir bijusi uz
sabiedribu kopuma, jo aktivitates ir veicinajusas izpratnes veidoSanos par mérka grupu ka vienlidzigu
sabiedribas dalu.

“[..] bet man liekas DI projekts ir tas, kurs daudz iedevis tadai sabiedribas izpratnei, aktualizéjis
jautajumus par daZado, par stereotipiem. Tas ir devis tadu lielaku ieguldijumu kopéja sabiedribas izpratné
par daZado.” (ES fonda finanséjuma sanéméjs, 9.2.1._P_2)

Lai arm kopuma sabiedribas izpratne par DI procesu ir zema, ir augusi informétiba par aktivitatém, kas
vérstas uz atbalsta sniegSanu bérniem ar funkcionaliem traucéjumiem un personam ar gariga rakstura
traucéjumiem. Tapat ir augusi sabiedribas iecietiba un izpratne par personam ar gariga rakstura
traucéjumiem???, Turklat péc intervéto ekspertu un mérka grupu parstavju viedokla lidzvértigas aktivitates
bez ESF un ERAF finansiala atbalsta nebGtu notikusas.

letekmi raksturo ari neplanotie ieguvumi, kas ir veidojuSies socialas jomas istenoto projektu ietvaros.
Integracijas sabiedriba (9.1.4. SAM) ietekmi ir veidojusi to cilvéku iesaiste, kuriem nav personas apliecinosu
dokumentu un kuri attiecigi Iidz Sim nav varéjusi sanemt sev pienakoSos pakalpojumus. Tapat sniegta
atbalsta rezultata projektu dalibnieki ir atrisinajusi tadas problémas, kas nav tiesi saistitas ar projektos
Istenotajam aktivitatém, pieméram, atjaunotas partrauktas vai atnemtas aizgadibas tiesibas par bérniem.
Tapat papildu ieguvums ir iedzivotaju pilsoniska aktivitate, nodibinot savas biedribas, lai parstavétu
mazaizsargato vajadzibas.

120 2022. gada dati (527 bérni, kuri atradas institucionala apriupé) pret sikotnéjo vértibu 2012. gada (1 799 bérni, kuri
atradas institucionala apripé).

121 |ntervijas laika sniegta informacija

122 | M, Latvijas fakti (2022). ledzivotdju informétiba un izpratne par deinstitucionalizacijas procesu. Sabiedriskas
domas izvértéjums. <saite>
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Identificétie ilgtspéjas riski ir saistiti ar finanséjumu, cilvékresursiem un politiku. Lai ari kopuma ES fonda
finanséjuma sanéméji sasniegtos rezultatus vérté ka noturigus, tomér ir atseviski aspekti, kuriem ir
japievérs uzmaniba, lai nodrosinatu pasakumu ilgtspéju.

Finansialie riski:

Socialas uznéméjdarbibas (9.1.1 SAM) ietvaros ir cieSi saistiti ar kopéjo situaciju ekonomika, tas ir,
socialie uznémumi biezi darbojas jomas, kas nav pirmas nepiecieSamibas, Iidz ar to ir atkarigi gan
no iedzivotaju pirkSanas / patérésanas paradumiem, gan no aréjas ietekmes, pieméram,
socialpolitiskas situacijas, kas var rezultéties paaugstinata inflacija. Lidz ar to jebkura negativa
ietekme uz kopéjo ekonomiku, pieméram, ka Covid-19 ierobeZojumi vai inflacijas izmainas, negativi
ietekmé ari socialo uznémumu spéju veikt uznémeéjdarbibu.

DI (9.2.2. SAM) ietvaros atbilstosi ES fonda finanséjuma un mérka grupu parstavju vértéjumam
intervijas tiesi finansialo resursu trikums var apdraudét iespéju turpinat nodrosinat izveidotos
pakalpojumus. Viens no aspektiem ir pieaugusas pakalpojumu izmaksas, kas kopS projektu
uzsakSanas briza atseviskos pakalpojumos ir augusas pat 50-70% apjoma. Lidz ar to pasvaldibam ir
ierobeZotas finansialas iespéjas nodroginat visus pakalpojumus. Sobrid labaka situacija ir tas
pasvaldibas, kas DI (9.2.2. SAM) ietvaros pakalpojumus ir izveidojusas paSas un tos nodrosina ar
iestades resursiem, respektivi, pakalpojumi netiek sniegti ka arpakalpojumi, lidz ar to iestades
neizjlt cenu pieaugumu tada apmeéra.

Cilvekresursu riski:

Integracijas sabiedriba (9.1.4. SAM) ietvaros ir nepiecieSamas specifiskas zinasanas un prasmes
darba ar dazadam iedzivotaju grupam. Un viens no ilgtspéjas riskiem atbilstosu specialistu trikums,
kas var turpinat sniegt atbalstu ne tikai péc projektu ievieSanas beigam, bet art ilgaka laika perioda
valstT kopuma.

Nodarbinatibas ietvaros (9.1.1. SAM) ES fonda finanséjuma sanémeéjs subsidéto darba vietu
ietvaros ka vienu no faktoriem, kas ir saistits ar rezultatu ietekmi un lidzigu aktivitasu ievieSanu ari
turpmak, identificeja atSkirigas vélmes starp darba devéjiem un darba némeéjiem. Personu ar
invaliditati interesés bt nodarbinatiem péc iespéjas ilgaku laiku, un subsidéto darba vietu mérkis
ir sniegt atbalstu uznéméjiem Iidz persona ir apguvusi nepiecieSamas prasmes. Savukart ir risks, ka
darba devéji So iespéju izmanto drizak ka ekonomisku ieguvumu savu izmaksu samazinasanai,
attiecigi personas nodarbinot 1saku laika periodu, pieméram, seSus ménesus.

“Liels pieprasijums no darba devéju puses ir nodarbindat 3 — 6 ménesiem, tas vairak patika darba
devéjiem. Bet jadoma par elastibu, ka varétu piedavat dazada ilguma darba vietas. Bet tas
saduras ar interesétajam pusém, jo cilvéki ar invaliditati ir ieintereséti, lai atbalsts bitu
ilgstosaks.” (9.1.1_P_1)

Lidz ar to ir janem véra riski, kas veidojas atskirigu intereSu un motivacijas dél. Riski ietekmé ne
tikai personu ar invaliditati iespéjas sanemt vajadzibam atbilstoSu atbalstu (attiecigi bt
nodarbinatiem ilgaka laika perioda), bet mazina ari kopéjo aktivitasu ietekmi un izvirzito mérku

sashiegsanu.

Politiskie faktori:

Nozimigs ar valsts politiku saistits ilgtspéjas risks ir identificéts nodarbinatibas veicinasanas (9.1.1.
SAM) ietvaros attieciba uz socialo uznémeéjdarbibu. Ka vienu no piemériem ES fonda finanséjuma
sanéméjs minéja, ka Sobrid socialajiem uznémumiem ir lielaki apgriatinajumi neka atbalsts, ko
socialais uznémums var sanemt arpus ES fonda aktivitatém. Viens no piemériem ir, ka giita pelna
nedrikst tikt sadalita, kas attiecigi ierobeZo ari investoru piesaistes iespéjas. Ari intervétais mérka
grupas parstavis skaidroja, ka socialajiem uznémumiem Sobrid ir ierobeZotas izaugsmes iespégjas,
kas turpmak nakotné var mazinat uznémumu vai biedribu interesi sanemt statusu.

DI (9.2.2.SAM) ietvaros sasniegto rezultatu noturiba ir atkariga ari no politiskajiem IEmumiem un
starpinstitucionalas sadarbibas attistibas. Mérka grupu parstavji vértéja, ka kopuma DI procesu bija
nepieciesams ieviest lielaka sadarbiba ar veselibas jomu, nemot véra, ka 9.2.2. SAM pasakumu
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ietvaros mérka grupam tika nodrosinati gan socialas jomas, gan veselibas jomas pakalpojumi.
Sobrid daZas no pasvaldibam saskaras ar gritibam segt visus pakalpojumus tikai no sociala
budzeta, lai arT pakalpojuma ietvaros ir gan veselibas jomas pakalpojumi, gan izglitibas jomas
pakalpojumi, pieméram, sniedzot Montesori izglitibas metodes pakalpojumu. Lidz ar to 9.2.2. SAM
pasakumu istenosana batu bijis nepiecieSams iesaistit art VM.

JOMAS KAPACITATES STIPRINASANA

q @ i

Lﬂ) Uz talitéjo ietekmi norada to specialistu skaits, kas ESF ietvaros ir sanémusi atbalstu
ﬁ apmacibu, superviziju veida. Kopuma 2,2 tdkstosi sociala darba specialistu ir piedalijusies
profesionalas kompetences pilnveidé. lesaistito specialistu skaits ir vértéjams ka augsts,
pieméram, 2022. gada aptuveni 59%!? no visiem pasvaldibu sociald darba specialistiem ir sanémusi
supervizijas vai macibu pakalpojumu ESF projekta Nr.9.2.1.1/15/1/001 “Profesionala sociala darba attistiba
pasvaldibas”. Savukart 6,8 tukstosi specialistu ir pilnveidojusi zinasanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma.
Tapat ieguvums ir izstradatie metodiskie materiali un e-macibas, kas lauj gan specialistiem, gan
interesentiem pilnveidot zinasanas par dazadam iedzivotaju grupam, pieméram, par vardarbiba cietusam
un vardarbibu veikusam personam. Ari veiktie izvértéjumi par iedzivotaju situaciju nabadzibas un socialas
atstumtibas konteksta |avusi identificét esoSo situaciju un noteikt majsaimniecibu relativo izdevumu

budzetu, kas ir atbilstoSaks socialekonomiskajai situacijai.

Intervétie mérka grupas parstavji sniegto atbalstu sociala darba jomas ietvaros vértéja pozitivi, noradot, ka
aktivitates ir devusas lielu ieguldijumu jomas attistibai kopuma, nemot véra, ka tas bija atbilstoSas mérka
grupu vajadzibam.

“Socidala darba projekts bija fantastisks, jo ta ir ka valsts attieksme pret socidlo darbu kopuma un dzird, ko
socialajiem darbiniekiem vajag. Visas vajadzibas, kas tika projekta realizétas, tika prasitas praktikiem, ko
viniem vajag. Praktiku vélmes tika caur projektu realizétas.” (Mérka grupas parstavis, 9.2.1. M_2)

Saistiba ar jomas kapacitati intervétie mérka grupas parstavji to vértéja ka optimalu, noradot, ka ir bijusas
situacijas, ka intensivaku macibu dée| paréjiem kolégiem slodze klist lielaka, tomér iegltais rezultats péc
macibu pabeigsanas ir noderigs visiem.

Intervétie mérka grupu parstavji sociala darba joma ka galvenos nozimigos ieguvums ESF atbalsta ietvaros
noradija:
e Metodiku izstradi darbam ar dazadam mérka grupam un to macibas, kas sniedz padzilinatu izpratni
un ir nozimigs papildinajums izglitibai, kas tiek nodrosinata augstakas izglitibas iestadeés;
e Periodisko izdevumu “Socialais darbs Latvija” un sociala darba vardnica, kas kalpo ne tikai ka
informacijas avots, bet ari stiprina jomas prestizu;
e Kompensacijas superviziju un apmacibu nodrosSinasanai, kas ir kalpojis ka pasvaldibu budzeta
atslogojums.

ES fonda finanséjuma sanémeéjs ka butiskako ietekmi noradija uz to, ka ir izstradata jauna multidisciplinara
pieeja bérnu tiesibu aizsardzibas joma (9.2.1.3. pasakums), kas lidz Sim Latvija nav tikusi praktizéta. Ir
stiprinata sadarbiba starp iestadém, pieméram, barintiesu, izglitibas iestadi un socialo dienestu, kas ikdiena
strada ar gimeném un bérniem un ir saistiti ar bérnu tiesibu aizsardzibas jomu.

Tomeér, janem véra, ka dala projektu rezultatu ir izstradati tikai peédéja gada laika, Iidz ar to reala ietekme,
pieméram, darba ar klientiem un potenciala klientu situacijas uzlabosanas, bis vérojama tikai ilgaka laika
perioda. Uz to norada ari veiktais ex-post izvértéjuma par ESF projektu Nr. 9.2.1.1/15/1/001 “Profesionala
sociala darba attistiba pasvaldibas”'?*, kura ietvaros secinats, ka var novérot uzlabojumus socialo dienestu
sniegto pakalpojumu pieejamiba, pilnveidota starpinstitucionala sadarbiba bérnu tiesibu aizstavibas un
IstenoSanas joma, vienlaikus, lai sekmétu veiksmigu jomas attistibu, ir nepiecieSams turpinat iesaktas
atbalsta aktivitates.

1231 M (2022). Par 2022. gadu. <saite>
124 BISS (2023). Profesionala sociala darba attistiba pasvaldibas: ex-post pétijums. <saite>
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Lai arT kopuma jomas kapacitates stiprinasanas aktivitates ir bijusas vértigas un sniegusas nozimigu ietekmi
jomas attistibas konteksta, gan intervétie ES fonda finanséjuma sanéméji, gan mérka grupu parstavji ka
batisku trikumu izjuta to, ka atbalsts nav nodroSinats visam ar jomu saistitajam organizacijam.
Lidzvértigs atbalsts batu bijis nepiecieSams art barintiesam, lai sasniegtie rezultati pasakumu ietvaros bitu
veiksmigaki un ilgtspéjigaki, jo bérnu tiesibu aizsardzibas joma barintiesas ir viens no butiskiem sadarbibas
partneriem, kas ES fondu 2014-2020 planosanas perioda nav sanémis atbalstu — attistiba ir notikusi sociala
darba joma, bet mazaks ieguldijums ir bijis vérsts uz barintiesam. Tapat intervija mérka grupas parstavis
noradija, ka atbalsts sociala darba attistibas (9.2.1.1. pasakums) ietvaros bitu bijis nepiecieSams plasakai
meérka grupai, attiecigi neierobezojot to tikai uz personam ar sociala darba specialistu izglitibu, bet Jaujot
sanemt plasakas atbalsta iespéjas art tiem pasvaldibu darbiniekiem, kas strada pasvaldibas socialaja
dienesta, bet nav ar attiecigu izglitibu.

Attieciba uz bérnu tiesibu aizsardzibas jomu ka trikums tiek noradits Sobrid pastavosais fragmentarais
atbalsts. Intervijas mérka grupu parstavji vertéja, ka Sobrid ietekmi ir griti novertét, jo valsti kopuma joma
nav pilnveértigi attistita. Tiek sniegts fragmentars atbalsts vairaku pasakumu ietvaros, tai skaita no dazadiem
arvalstu finansu palidzibas pasakumiem, tacu nav izveidots kopéjais politiskais virziens par bérnu tiesibu
aizsardzibas jomas attistibu valstiska [Tmeni. Tas savukart var ietekmét ari kopéjos pasakumu ietvaros
sasniegtos rezultatus.

Saistiba ar pasakumu aktivitasu ilgtspéju svarigs aspekts ir tas, ka vairakas no Istenotajam aktivitatém tiks
turpinatas Tstenot ari 2021-2027 planosanas perioda.

“Jaunaja projekta uz izstradatajam metodikam, macibu programmam tiks veidoti macibu moduli, kas biis

integréti augstskolu sociala darba programmas. Lidz ar to ta saitite ir ielikta jaunaja projekta. Ta doma ir

tada, ka tas jaunais projekts misu raditos materidlus iesédina taja joma tik Joti daudz un visapkart, ka vini
tur paliks.” (ES fonda finanséjuma sanémeéjs, 9.2.1 P_2)

Tomeér ilgtspéjas risks, kas ir identificéts bérnu tiesibu aizsardzibas jomas ietvaros un kas kopuma skar visu
socialo jomu, ir Sobrid pastavo$a prakse izméginat un ieviest arvien jaunus pakalpojumus, pilnvértigi
nenodrosinot tiem nepiecieSamo ilgtspéju. Un, iespéjams, atseviSskos gadijumos noderigak bitu bijis
izvértét jau esoSos pakalpojumus un uzlabot to efektivitati.

SOCIALAS AIZSARDZIBAS PAKALPOJUMU PIEEJAMIBAS IZMAINAS |

lzvértéjuma jautajums: Vai ir uzlabojusies sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu un veselibas aprupes
pakalpojumu pieejamiba iedzivotajiem, Tpasi nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautam
personam ieguldijumu prioritates 9.2. un 9.3. projektu istenoSanas rezultata?

Socialas jomas ietvaros ES fonda finanséjuma ietvaros ir tikusi pilotéti un ieviesti jauni pakalpojumi.

Integracijas sabiedriba (9.1.4. SAM) ietvaros viena no Tstenotam un pozitivi novértétam aktivitatém ir
ieviestais sociala mentora pakalpojums. Tas ir bijis mérkéts patvéruma meklétajiem, personam ar bégla vai
alternativo statusu un Ukrainas civiliedzivotajiem. St atbalsta aktivitate ir bijusi jauninajums, turklat [idz $im
[idzvértigas atbalsta aktivitates Sai mérka grupai nav bijusas istenotas. Tas ir bijis vajadzigs un vértigs
atbalsts, lai sniegtu mérkétu palidzibu minétajam personu grupam, tadéjadi veicinot vinu ieklausanos
sabiedriba'?.

Jomas kapacitates stiprinasanas (9.2.1. SAM) ietvaros ir pilotéti jauni pakalpojumi. Gimenes asistenta
pakalpojuma meérkis ir palidzét sociali funkcionét un ieklauties sabiedriba tam personam vai gimeném,
kuram daZadu socialu, garigu, fizisku traucéjumu dé| tas ir apgratinos$i'?®. Ir paredzétas normativo aktu
izmainas par gimenes asistenta pakalpojuma ieklausanu socialo pakalpojumu groza, padarot to par vienu
no obligati pieejamajiem pasakumiem pasvaldibas. Bérnu tiesibu aizsardzibas joma ir sniegts bez maksas
konsultativa atbalsta pakalpojums bérniem ar uzvedibas problémam un saskarsmes gratibam, vinu
gimenes locekliem un citiem bérnu likumiskajiem parstavjiem vai apripétajiem, ka ari valsts un pasvaldibu

125 S|F (2023). Izvértéjums par ricibas plana personu, kuram nepiecie$ama starptautiska aizsardziba, parvieto$anai un
uznemsanai Latvija ricibas virzienu — socialekonomiska ieklausana. <saite>
126 | M (2021). Gimenes asistenta pakalpojums. <saite>
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specialistiem darbam ar gimeném ar bérniem. Sim pakalpojumam ir bijusi liela atsauciba no atbalsta
sanéméju puses, kas norada uz $adu un Iidzvértigu pakalpojumu nepiecieSamibu. Pieméram, 2022.gada
Konsultativa nodala ir sniegusi 403 konsultacijas atbalsta programmu bérniem ar saskarsmes griatibam un
uzvedibas traucéjumiem izstradei, katram no Siem gadijumiem izstradajot atbalsta programmas. Papildu
tam ir sniegtas 594 praktiskas rekomendacijas izmainu veikSanai bérnu apkartéja vide specialistiem, kas
strada ar gimeném ar bérniem?!?’.

DI (9.2.2. SAM) ietvaros Istenoto projektu ietekme ir bijusi nozimiga, jo lidz ES fonda atbalsta ieviesanai
[idziga apmeéra, kas ietver visu Latvijas teritoriju, sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi nav tikusi attistiti.
Ka minéts ieprieks, kopuma ir izveidotas vai labiekartotas vairak ka tlikstotis vietas bérnu apriipei
gimeniska vidé un sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanai personam ar gariga rakstura
traucéjumiem un bérniem ar funkcionaliem traucéjumiem. Vértéjot grupu majas (dzivokla) pakalpojumu,
kops 2020. gada registréto pakalpojuma sniedzéju skaits ir audzis par 42 pakalpojuma sniedzéjiem, lidz tam
pakalpojumu sniedza 13 pakalpojuma sniedzéji. Taja pasa laika perioda specializéto darbnicu ietvaros
pakalpojuma sniedz&ju skaits ir audzis par 27, lidz tam to nodro$inaja 10 pakalpojuma sniedz&ji'?®. Ari citos
pétijumos ir secinats, ka DI (9.2.2. SAM) ir veicin3jis jaunu pakalpojumu pieejamiba?®. Vienlaikus
padzilinata izpété par sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu saturu, pieejamibu un ietekmi uz socialo
atstumtibu pirmspensijas, pensijas vecuma personam, ka arT personam ar gariga rakstura traucéjumiem, ir
secinats, ka So pakalpojumu ietvaros pilniba netiek nodrosinatas visas augstak minéto iedzivotaju grupu
vajadzibas. Personam ir ierobeZotas iespéjas iesaistities sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu aktivitatés
diagnozes vai uzvedibas dél, pieméram, izpété secinats, ka personam ar demenci esosSie pakalpojumi
nenodros$ina vinu vajadzibas péc socializé$anas arpus gimenes piemérotos apstaklos®°. No ka var secinat,
ka, lai arT pakalpojumu klasts ir batiski pieaudzis, tas tiesa veida nenodroSina, ka sabiedriba balstiti
pakalpojumi ir pieejami pilnigi visam personam, kuram tie bltu nepiecieSami.

letekmi uz pakalpojumu pieejamibu var novértét attieciba uz planotajam izmainam normativajos aktos.
Péc ekspertu sniegtas informacijas tiek planotas vairakas likumdosanas izmainas, uzlabojot mérka grupai
pieejamo pakalpojumu pieejamibu:

e Ir izstradats atbalsta personas pilngadigam personam ar gariga rakstura traucéjumiem
pakalpojuma apraksts, ta organizéSanas un finansésanas kartiba, ka ari Tstenots pilotprojekts, ka
rezultata veikti grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma, izdoti MK noteikumi
Nr. 625 par atbalsta personu lEmumu pienemsana pakalpojumu®3?.

e Ir istenoti divi izméginajuma projekti par atelpas briza majokli pakalpojumu bérniem ar
funkcionaliem traucéjumiem un personam ar gariga rakstura traucéjumiem, ka rezultata tiek
planoti grozijumi MK noteikumos Nr. 388 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedzéjiem”, iestradajot
attiecigas prasibas pakalpojumu sniedzéjiem un specialistiem.

ES fonda finansejuma sanémeéji aptaujas anketa jaunu pakalpojumu /atbalsta veidu izveidi vertéja ka
aktivitati, kas visvairak ir veicinajusi 9.PV meérka sasniegSanu, attiecigi veicinat socialo ieklausanu
paaugstinata riska iedzivotaju grupam un uzlabot socidlo un veselibas pakalpojumu pieejamibu visiem
iedzivotajiem (Attéls 16).

127 yBTAI (2023). Labklajibas Ministrijas Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 2022. gada publiskais parskats.
<saite>

128 M (2023). Socialo pakalpojumu sniedzé&ju registrs. <saite>

129 B|SS (2023). Profesionala sociala darba attistiba pasvaldibas: ex-post pétijums. <saite>

130 | M (2021). Sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu satura, pieejamibas un ietekmes uz socialo atstumtibu
izvértéjums pirmspensijas un pensijas vecuma personam un personam ar gariga rakstura traucéjumiem. <saite>

131 Ministru kabineta 2023. gada 31. oktobra noteikumi Nr. 625 "Noteikumi par atbalsta personu |Emumu pienemsana
pakalpojumu". <saite>
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ATTELS 16. ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEJU VIEDOKLIS PAR AKTIVITATEM, KAS VEICINAJUSAS 9.PV MERKA
SASNIEGSANU (N=30)

Jaunu pakalpojumu / atbalsta veidu izveide sociali mazak
. s - 47% 3%

aizsargatam personam
Atbalsts tiesi sociali mazak aizsargatam personam,

0, 0,
pieméram, konsultacijas, motivacijas pasakumi u.c. =k 720

Atbalsts profesionalu, kuri ikdiena strada ar sociali mazak
aizsargatam personam, kompetencu pilnveidei,
pieméram, apmacibas, macibu materiali
Normativo aktu, procesu vai starpinstitucionalas
sadarbibas principu izmainas, kas regulé darbu ar sociali
mazak aizsargatam grupam
Sabiedribas izpratnes veicinasanas pasakumi par sociali
mazak aizsargatam personam, pieméram, informativas
kampanas

23% 10%

10% 23%

% 23%

Jaunu pakalpojumu pilotésana (testésana), t.sk. arvalstu

. ; 33% 27%
pieredzes apmaina

Jaunu pakalpojumu / atbalsta veidu izveide
profesionaliem, kuri ikdiena strada ar sociali mazak
aizsargatam personam

10% 33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Nemaz neveicinaja M Drizak neveicinaja M Drizak veicinaja Loti veicinaja Gruti pateikt/ neattiecas

Avots: “Civitta Latvija” veiktas ES fonda finanséjuma sanéméju aptaujas

Tai pat laika intervétie ES fonda finanséjuma sanémeéji vértéja, ka viena no papildu aktivitatem, kas varéja
tikt nodroSinata, bija atbalsta aktivitates arT personu ar gariga rakstura traucéjumiem, bérnu ar
funkcionaliem traucéjumiem gimeném, pieméram, informativais darbs ne tikai vecakiem, bet ar
braliem, masam, lai veicinatu izpratni par aktivitaSu nozimigumu. Tas savukart pozitivi ietekmétu ari pasu
projektu efektivitati un, iespéjams, veicinatu labaku rezultatu sasniegSanu.

Lai nodrosinatu DI (9.2.2. SAM) un izveidotas infrastruktdras (9.3.1. SAM) ietekmi un veicinatu to ilgtspéju
un izmantosanas iespéjas, ir veikti atbilstosi MK noteikumu Nr.871 grozijumi, kas stajusies spéka 2023.
gada 6. oktobri*®2, Tie paredz iesp&ju pasvaldibam slégt delegéjuma ligumus ar socidlo pakalpojuma
sniedz&jiem, laujot sniegt sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus ari par maksu®®3, kas sakotnéji nav
bijis paredzéts.

Saistiba ar DI (9.2.2. SAM) ietvaros sasniegto rezultatu ilgtspéjas riskiem pakalpojumu nodrosinasanai gan
pasakumu ES fonda finanséjuma sanémeji, gan mérka grupu parstavji intervijas noradija uz finansialo
resursu trikumu, lai turpinatu nodrosinat mérka grupam izveidotos pakalpojumus. Tas ir saistits gan ar

132 Ministru kabineta 2023. gada 3. oktobra noteikumi Nr. 562 "Grozijumi Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra
noteikumos Nr. 871 "Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbinatiba" 9.3.1. specifiska atbalsta mérka "Attistit
pakalpojumu infrastruktdru bérnu apripei gimeniska vidé un personu ar invaliditati neatkarigai dzivei un integracijai
sabiedriba" 9.3.1.1. pasakuma "Pakalpojumu infrastruktiiras attistiba deinstitucionalizacijas planu istenosanai"
pirmas un otras projektu iesniegumu atlases kartas istenosanas noteikumi"". <saite>

133 yK (2023). Grozijumi MK 2016. gada 20. decembra noteikumos Nr. 871 "Darbibas programmas "lzaugsme un
nodarbinatiba" 9.3.1. specifiska atbalsta mérka "Attistit pakalpojumu infrastruktlru bérnu apripei gimeniska vidé un
personu ar invaliditati neatkarigai dzivei un integracijai sabiedriba" 9.3.1.1. pasakuma "Pakalpojumu infrastruktiras
attistiba deinstitucionalizacijas planu IstenosSanai" pirmas un otras projektu iesniegumu atlases kartas istenosanas
noteikumi". <saite>
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pakalpojumu izmaksu pieaugumu, gan ar pasvaldibu ierobeZotajam finansialajam iesp&jam turpinat
nodrosinat Dl ietvaros izveidotos pakalpojumus.

ILGTSPEJA|
lzvértéjuma jautajums: Kada ir ieguldijumu prioritates 9.3. istenoto projektu ilgtspéja péc minimali
noteiktas piecu gadu ilgtspéjas nodrosinasanas?

Gan eksperti, gan ES fonda finanséjuma sanéméji izveidotas infrastruktdras (9.3.1. SAM) ilgtspéju vértéja
ka ilgnoturigu. Attiecigi aptaujas anketa 86% ES fonda finanséjuma sanéméju noradija, ka sasniegto
rezultatu noturibu turpmako piecu gadu laika vérté ka |oti vai drizak noturigu (Attéls 17).

ATTELS 17. ERAF ES FONDA FINANSEJUMA VIEDOKLIS PAR SASNIEGTO REZULTATU NOTURIBU TURPMAKO 5 GADU
LAIKA (N=21)

m Rezultati drizak ir noturigi
m Rezultati ir Joti noturigi

Grati pateikt / nezinu

Avots: SIA “Civitta Latvija” veiktas ES fonda finanséjuma sanémeéju aptaujas

Tas tiek pamatots ar to, ka, nemot véra pakalpojumu nozimi un vajadzibu, tos turpinas nodrosinat
uzbiveétaja vai atjaunotaja infrastruktlra ari péc piecu gadu perioda. Péc mérka grupu parstavju viedokla,
viens no vislielakajiem ilgtspéjas potencialiem ir grupu majas / grupu dzivoklu pakalpojumam, tai skaita art
izblveétajai infrastruktdrai, nemot véra ta ietekmi un vajadzibu attieciba uz personam ar gariga rakstura
traucéjumiem.

Kopuma vairums ES fonda finanséjuma sanémeéju sasniegtos rezultatus projektu ietvaros vértéja ka
noturigus. Tacu tika identificéti ar vairaki riski, kas var apdraudét projektu ilgtspéju:

e Specialistu trikums, kas ir saistits ar valsti esosajiem demografiskajiem izaicinajumiem un kopéja
iedzivotaju skaita samazinasanos;

e Finanséjuma pieejamiba jaunizveidoto pakalpojumu nodrosinasanai, kas attiecas uz 9.2.2. SAM
pasakumu ietvaros nodrosSinatajiem pakalpojumiem un ar to ilgtspéju saistitajiem riskiem;

e Birokratiski ierobezojumi / slogi, pieméram, ka minéts ieprieks, Sobrid ir veikti grozijumi,
izveidotos pakalpojumus nodrosinat art par maksu, kas ieprieks netika paredzéts.

Atseviski ES fonda finanséjuma sanémeéji ka vienu no ilgtspéjas riskiem noradija ari ierobezotas iespéjas
pakalpojumus sanemt tiem, kuri dzivo attalakos regionos, kas savukart var ietekmét personu vélmi
izmantot attistitos pakalpojumus.

Par ilgtsp€ju norada ari zala iepirkuma principi, kurus, veicot publiskos iepirkumus, ievéroja gandriz visi jeb
76% aptaujato ES fonda finanséjuma sanémeéju. Nemot véra, ka zala iepirkuma ietvaros iepirktam precém
tiek vertéta ietekme uz vidi, tas pozitivi ietekmé ilgtspéju attieciba ne tikai uz tas izmantoSanu
paredzétajiem pakalpojumiem, bet infrastruktiras lietoSanu kopuma, ari situacijas, ja péc piecu gadu
ilgtspéjas nodrosinasanas, tas netiks izmantotas sakotnéji paredzétajiem meérkiem.
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Secinajumi
Socialaja joma faktiska gala labuma sanéméji ir bijusi:

e atbalstu sanémusie nodarbinatibas veicinasanas aktivitasu ietvaros — bezdarbnieki, tai skaita
ilgstosSie bezdarbnieki, nelabvéliga situacija esosas personas (bijusie ieslodzitie, probacijas klienti
[idz 29 gadu vecumam, personas ar invaliditati, vecuma virs 55 gadiem, kuram lidz vecuma pensijai
ir atlikusi vairak ka divi gadi, personas vecuma lidz 29 gadiem un kuras ir absolvéjusas specialo
izglitibas programmu). Atbalstu biezak ir sanémusas personas vecuma no 26 lidz 53 gadiem un
personas ar ieglitu vidéjo izglitibu. Vairak ka puse no faktiska labuma guvéjiem bija personas no
lauku apvidiem, lielaka dala bija ilgstoSie bezdarbnieki, ka ari gandriz tre$a dala bija personas ar
invaliditati.

e atbalstu sanémusie integracijas sabiedriba aktivitasu ietvaros — personas ar invaliditati, personas
ar gariga rakstura traucéjumiem, personas ar funkcionaliem traucéjumiem, bérni ar funkcionaliem
traucéjumiem, socialas atstumtibas un diskriminacijas riskam paklautas personas (personas, kuras
paklautas diskriminacijas riskam dzimuma, vecuma, invaliditates, etniskas piederibas dé|,
bezpajumtnieki), patvéruma meklétaji un personas ar bégla vai alternativo statusu, Ukrainas
civiliedzivotaji. Biezak atbalstu ir sanémusas personas lidz 25 gadu vecumam, ar invaliditati un
personas no lauku apvidiem.

Intervence ir bijusi efektiva un lietderiga, uz ko norada vidéja iznakumu raditaju izpilde (93%) un vidéja
rezultata raditaju izpilde (118%). Uz efektivitati norada ari veiktas kontrfaktualas analizes ietvaros iegltie
rezultati, salidzinot kontroles un intervences grupas iesaisti nodarbinatiba. Daliba ESF projekta Nr.
9.1.1.2/15/1/001 “Atbalsts ilgstoSajiem bezdarbniekiem” ir paaugstinajusi ilgstoso bezdarbnieku
nodarbinatibas iespéjas. Augstaks Tpatsvars ilgstosajiem bezdarbniekiem intervences grupa ir gandriz visas
faktoru grupas. Vislielakais Tpatsvars intervences grupa ir ilgstoSajiem bezdarbniekiem Riga (13
procentpunktu atskiriba) un personam ar augstako izglitibu (13 procentpunktu atskiriba). Zemaks Tpatsvars
intervences grupa, salidzinot ar kontroles grupu, ir to ilgstoso bezdarbnieku vida, kuri ir ar invaliditati (4
procentpunktu atskiriba), personam, kuras dzivo Latgales regiona (6 procentpunktu atskiriba), ka artir ar
citu tautibu, kas nav latviesu vai krievu tautiba (2 procentpunktu atskiriba).

Faktori, kas sekméjusi projektu ievieSanu ir atbilstoSa projekta komanda ar nepiecieSamajam zinasanam
par jomu un izpratni par potencialo projektu dalibnieku vajadzibam, komunikacija ar projektu
potencialajiem dalibniekiem, lai motivétu izmantot projektos ieviestas aktivitates un pakalpojumus,
sadarbiba ar citam organizacijam / iestadém, |aujot ieviest aktivitates / pakalpojumus, kas ir atbilstosas
projektu daltbnieku vajadzibam. Nozimigakie, Skérsli, kas ietekméjusi projektu ievieSanu, ir specialistu
trikums joma un pieejamiba, kas saistas ari ar birokratiskiem/ administrativiem aspektiem, pieméram, ar
publisko iepirkumu kavésanos situacijas, kad nav pieejami vajadzigie pakalpojuma sniedzéji, kas kopuma
kavéja aktivitasu ievieSanas procesu.

Nozimigakie arejie faktori, kas ietekméjusi projektu ievieSanu, ir bijusi Covid-19 ierobezojumi, ATR un
karadarbiba Ukraina. Covid-19 ierobeZojumu rezultata mainijas aktivitasu formats, tapat bija novérojamas
vairakas negativas izmainas, nodarbinatibas veicinasanas tika identificéti gadijumi, kad personas, kuras
iepriekS bija atradusas darbu pasakumu aktivitasu rezultata, bija zaudéjusas darbu, ari socialas
uznémeéjdarbibas gadijuma Covid-19 ierobeZojumi ietekméja socialo uznémeéju spéjas noturét statusu, ka
rezultata identificéts neliels skaits tadu uznémumu, kas atteicas no socialas uznémeéjdarbibas statusa. ATR
no vienas puses ir veicinajusi efektivaku komunikaciju ar pasvaldibam, ka arT potenciali nakotné var veicinat
plasaku pakalpojumu klastu iedzivotajiem. No otras puses ATR pasvaldibam prasija cilvékresursu iesaisti,
kas savukart mazinaja iespéjas veltit uzmanibu citiem pasakumiem un atseviskos gadijumos apgratinaja
pilnvértigu komunikaciju starp dazadam iestadem.

Intervences tilitéjo ietekmi raksturo atbalsta sanémusSo personu iesaiste talakas macibas vai
nodarbinatiba, attiecigi nodarbinatibas veicinasanas ietvaros tie ir bijusi 32,9% projektu daltbnieku un
integracijas sabiedriba ietvaros tie ir bijusi 37% projektu daltbnieku. Saistiba ar DI procesu ieviesanu, viens
no ieguvumiem ir iegtta informacija par iedzivotaju skaitu, kuriem ir nepiecieSami sabiedriba balstiti
socialie pakalpojumi. Infrastruktdras attistibas ietvaros ir izveidotas vai labiekartotas vairak neka 100 vietas
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bérnu apripei gimeniska vidé un vairak neka 900 vietas sabiedriba balstitu socidlo pakalpojumu sniegSanai
personam ar gariga rakstura traucéjumiem un bérniem ar funkcionaliem traucéjumiem. Tas ir |avis Iidz
32,3% palielinat pilngadigu personu ar gariga rakstura traucéjumiem Ipatsvaru, kuras dzivo arpus ISAC un
kuram ir pieejami sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi. letekme, kas bls vértéjama ilgtermina, ir saistita
ar nostiprinatajam zinasanam un izpratnes veicinasanu gan nodarbinatibas ietvaros, gan ieklaujosakas
sabiedribas konteksta. Vienlaikus ir identificéts trikums saistiba ar nepietiekama atbalsta sniegSanu
barintiesam. Bérnu tiesibu aizsardzibas joma barintiesas ir viens no batiskiem sadarbibas partneriem, kas
ES fondu 2014-2020 planoSanas perioda nav sanémis atbalstu — attistiba ir notikusi sociala darba joma, bet
mazaks ieguldijums ir bijis versts uz barintiesam

Saistiba ar sasniegto rezultatu ilgtspéjas riski ir saistiti ar turpmaku ekonomisko attistibu un finanséjuma
pieejamibu, pieméram, DI ietvaros finansialo resursu trikums var apdraudét iespéju turpinat nodrosinat
izveidotos pakalpojumus. Cilvékresursu riski ka specialistu trikums ar specifiskam zinaSéanam darbam ar
dazadam iedzivotaju grupam. Ka art politiskie faktori un kopé&ja valsts attistiba joma, pieméram, atbalsts
socialajiem uznémeéjiem arpus ES fondu ietvara.

2.2.2. VESELIBAS JOMA

Veselibas joma 9.PV sesu SAM ietvaros ir septini pasakumi (detalizéts uzskaitijums pieejams pielikuma
“Parmainu teorija”), kuri tiek Tstenoti lidz 2023. gada beigdm. Kopa tiek istenoti 468%* projekti. 9.PV
ietvaros planotais finanséjums veselibas jomas pasakumu istenosanai ir 463,3 miljoni EUR, tai skaita ESF
un ERAF finanséjums 266,4 miljoni EUR apméra, kas ir 54% no visa 9.PV ESF un ERAF finanséjuma.
Izvértéjuma veikSanas bridi finanséjuma izlietojums ir robeZas no 56,2% (9.2.7. SAM) ldz 81,8% (9.2.4.
SAM) (detalizéts uzskaitljums pieejams pielikuma “SAM analize”).

Veselibas joma pasakumu aktivitates ir 1stenotas tris virzienos:

e atbalsts nelabvéliga situacija esoSam personu grupam — veselibas veicinasanas un slimibas
profilakses pasakumu nodrosinasana iedzivotajiem (9.2.4. SAM);

e jomas kapacitates stiprinasana — apmacibas veselibas un socialas aprupes joma stradajoSajiem
specialistiem (9.2.6. SAM), metodisko materialu, vadliniju izstrade (9.2.3. SAM), arstniecibas
specialistu piesaiste darbam veselibas apripes joma (9.2.5. SAM un 9.2.7. SAM);

e pakalpojumu pieejamiba —infrastruktdras attistiba, jaunu pakalpojumu izveide (9.3.2. SAM) (Attéls
18) (detalizéts aktivitasu uzskaitljums pieejams pielikuma “Parmainu teorija”).

ATTELS 18. VESELIBAS JOMAS INTERVENCES VIRZIENI
VESELIBAS JOMAS INTERVENCES VIRZIENI
Pakalpojumu pieejamibas

uzlabo3ana, tai skaita
infrastruktdiras izveide

Atbalsts nelabvéliga
situdcija esosam personu
grupam

Jomas kapacitates
stiprinasana

9.2.3. SAM; 9.2.5.5AM; 9.3.2.5AM; 9.2.4.5AM

9.2.4.5AM 9.2.6.5AM; 9.2.7.5AM Atsevitkas aktivitates: 9.2.5.5AM;

134 KPVIS informacija uz 27.07.2023. par projektiem, kuru statuss ir pabeigts vai ir noslégts ligums
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Avots: SIA “Civitta Latvija” veidots

Faktiskas gala labuma guvéju grupas

lzvértéjuma jautajums: Analizét visu 9.PV projektu faktiskas gala labuma guvéju grupas, to skaita vai un
kada veida atbalsts ir uzlabojis daltbnieku situaciju sabiedriba un darba tirgl kopuma (kur attiecinams)
(dalijuma pa dzimumiem, izglitibas limeni, vecumu, invaliditates veidu (redzes, dzirdes, kustibu, gariga
rakstura) un nodarbinatibas veidu)?

Veselibas jomas ietvaros galvena faktiska gala labuma guvéju grupa ir veselibas veicinasanas un slimibu
profilakses (9.2.4. SAM) projektu dalibnieki — teritorialas atstumtibas riskam paklautie iedzivotaji, kuri dzivo
apdzivotas vietas ar zemu iedzivotaju blivumu; tricigie un maznodrosinatie iedzivotaji; bezdarbnieki;
personas ar invaliditati; iedzivotaji, kas vecaki par 54 gadiem; bérni. Lidz ar to faktiskas gala labumu guvéju
grupas tiek analizétas 9.2.4. SAM pasakumu tvéruma. Nemot véra, ka ST atbalsta ietvaros mérkis ir bijis
iesaistit iedzivotaju veselibas veicinasanas un slimibu profilakses pakalpojumos, tadejadi veicinot vinu
izpratni un prasmes par veseligu dzivesveidu, raksturojuma nav ieklauta analize par dalibnieku iesaisti
talaka apmaciba, kvalifikacijas iegtisana vai nodarbinatiba.

FAKTISKA GALA LABUMA SANEMEJU GRUPAS DEMOGRAFISKAIS RAKSTUROJUMS

Laika posma no 2017. gada lidz 2022. gadam ir sanémusas 68 242 personas. Kopuma atbalstu biezak ir
sanémusas sievietes, personas vecuma lidz 25 gadiem, un neaktivas personas, aptuveni puse no faktiskas
labuma guvéjiem ir bijusi personas no lauku apvidiem.

No faktiskajiem labuma guvéjiem 69% ir bijusas sievietes, 31% viriesi. Lielaka dala jeb 62% projektu
dalibnieku nav noradijusi savu izglitibu, savukart, starp tiem, kuri bija noradijusi — lielaka dala jeb 19% ir
bijusi ar augstako izglitibu (ISCED 5. limenis lidz 8. [imenis).

Lielaka dala jeb 52% projektu daltbnieku ir bijusi vecuma Iidz 25 gadiem, 26% vecuma no 26 lidz 53 gadiem
un 21% vecuma péc 54 gadiem (Attéls 19).

ATTELS 19. FAKTISKAS LABUMA GUVEJU VECUMS VESELIBAS JOMA

m [1dz 25 gadiem
m 26-53 gadi

54 gadi un vecaki

Avots: KPVIS, SIA “Civitta Latvija” aprékins

8% no visiem projektu dalibniekiem ir bijusas personas ar invaliditati, no kuram 50% ir bijusas ar cita veida
invaliditati, 22% ar psihiskiem traucéjumiem, 5% ar redzes traucéjumiem, 2% ar dzirdes traucéjumiem un
2% ar kustibu traucéjumiem. Lielaka dala jeb 61% ir bijusas neaktivas personas, 43% uz dalibas uzsak$anas
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bridi ir atradusas izglitiba vai apmacibas, 34% ir bijusas nodarbinatas personas un 3% ir bijusi bezdarbnieki.
Projektu ietvaros ir izdevies piesaistit iedzivotajus gan no blivi apdzivotam vietam, gan mazak apdzivotam,
nemot véra, ka 50% dalibnieku ir bijusi no lauku apvidiem.

UZLABOJUMI PROJEKTA DALIBNIEKU SITUACIJAI SABIEDRIBA UN DARBA TIRGU

Finanséjuma saneméji aptauja ka nozimigakas labuma sanémeéju grupas noradija seniorus, jo ta ir bijusi
iespéja socializéties un bez maksas piedalities dazadas fiziskas aktivitatés, ka ari skolénus, jo aktivitates ir
bijusas vérstas uz skolénu izglitosanu dazadas ar veselibu saistitas jomas, tai skaita psihisko un emocionalo
veselibu. Tapat ieguvums ir bijis personam, kuras dzivo lauku apvidos un ir paklautas teritorialas
atstumtibas riskam, attiecigi ESF atbalsta ietvaros ir bijusi iesp€éja piedalities tados veselibas veicinasanas
pasakumos, kas bez ESF finanséjuma nebiitu pieejami vai istenoti.

ES fondu finanséjuma sanémeéji aptaujas anketa ka galvenos dalibnieku ieguvumus noradija - iespéju
sanemt jaunus un dalibnieku vajadzibam piemérotus pakalpojumus, ka ari uzlabotas prasmes un zinasanas
(Attels 20).

ATTELS 20. ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEJU VERTEJUMS PAR PROJEKTA DALIBNIEKU IEGUVUMIEM (N=19)
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Avots: SIA “Civitta Latvija” veikta ES fondu finanséjuma sanéméju aptauja (9.2.4. SAM)

Papildus tam ES fonda finanséjuma sanémeéji intervijas noradija $adus aktivitasu sniegots ieguvumus:

e lespéja uzlabot fizisko veselibas stavokli, regulari apmekl€jot nodarbibas, ka ari iespéju izméginat
jaunus aktivitasu veidus, kas bez pieejamam bezmaksas aktivitateém nebutu ticis 1stenots.

e Uzlabotas zinasanas, pieméram, par pareizu vingrindjumu pildiSanu vai pareizas tehnikas
izmantosSanu sporta veidos, nemot véra, ka aktivitasu vaditaji ir bijusi zinosSi jomas specialisti, un
aktivitasu ietvaros, iespéju robezas, ir tikusi nodrosinata individuala pieeja.

Ar1 ES fonda finanséjuma sanéméji norada, ka galvenokart var novértét personu individualos ieguvumus,
pieméram, regulari apmekléjot nodarbibas ir novéroti veselibas stavokla un ari stajas vai paradumu mainas
uzlabojumi. Tapat ta ir bijusi iespéja socializéties un atrast domubiedrus, kas veicina arT turpmaku aktivitasu
apmeklésanu.

“Pensiondriem sada iespéja ir oti svariga, jo viniem nav finansialas iespéjas at/auties vingrosanas
nodarbibas un ta ir ari iespéja socializéties un izkusteéties. Pensiondri ir galvena vingrotaju grupa - ap
30%.” (Mérka grupas parstavis, 9.2.4._M_1)

Vienlaikus pozitivu ietekmi uz socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam var novérto sados aspektos:

e Rindu mazinasana uz valsts apmaksatiem pakalpojumiem — socialas atstumtibas riskam
paklautajam iedzivotaju grupam ir ierobeZotakas iespéjas apmeklét maksas pakalpojumus;
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e Izstradatie kliniskie algoritmi un kliniskie celi (9.2.3. SAM) veicina vienlidz kvalitativu pakalpojumu
sanems$anu visos Latvijas regionos atbilstoSi arstniecibas iestades profilam, tadejadi ari
iedzivotajiem no lauku apvidiem ir iespéja sanemt atbilstoSus veselibas apripes pakalpojumus.
Vienlaikus ir izstradati kliniskie algoritmi un kliniskie celi dazadam pacientu grupam, pieméram,
bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem, pieaugusajiem ar mentalam problémam un
atkartbam'*, tadéjadi aptverot daudzveidigas pacientu grupas.

Nodarbinatibas un pilnvértigas socialekonomiskas ieklausanas skersli

lzvértéjuma jautajums: Vaiir novérsti nodarbinatibas un pilnvértigas socialekonomiskas ieklausanas Skérs]i
socialas atstumtibas un diskriminacijas riskiem paklautam personam ieguldijumu prioritates 9.1., 9.2. un
9.3. projektu TstenoSanas rezultata? Kada ir pasakumu ietekme uz socialas atstumtibas riskam paklautajam
grupam, tai skaita bijusajiem ieslodzitajiem?

Atbilstosi DP socialas atstumtibas un diskriminacijas riskam paklautam personam ieguldijumu prioritatei
9.2. definétais Skérslis ir nepietiekama socialas aizsardzibas un veselibas apripes pakalpojumu
pieejamiba. Savukart 9.3. ieguldijumu prioritatei — nepietiekama veselibas pakalpojumu pieejamiba un
kvalitate.

Veselibas jomas ietvaros istenoto pasakumu rezultata ir sekmeéta pastavoso $kérslu mazinasana, 1stenojot
daudzveidigas aktivitates, kas uzlabo kopé&jo veselibas apriipes sistemas funkcionalitati, pakalpojumu
pieejamibu un to kvalitati. Istenotie pasakumi gan sniegusi atbalstu konkrétam iedzivotaju grupam, gan
veselibas apripes sistémas kopéjas kapacitates uzlabosanai, veicot ieguldijumus infrastruktlras attistiba
vai sekmeéjot vienotu pieeju veselibas apripes pakalpojumu ieviesana.

Visparéja veselibas apriipes sistémas funkcionalitate ir uzlabota 9.2.3. SAM ietvaros. Saja pasdkuma
izstradati vienoti principi, instrumenti (vadlinijas, metodiskie materiali (kliniskie algoritmi, kliniskie celi)),
péc kuriem arstniecibas iestades sniedz valsts apmaksatus veselibas apripes pakalpojumus. Tadéjadi tiek
sekmeéta vienlidziga pieeja veselibas aprupé sniegtajiem pakalpojumiem starp dazadam iestadem.

Veselibas jomas pakalpojumu pieejamiba un ari sniegto pakalpojumu kvalitate ir saistita ar cilvékresursu
kapacitati un kvalifikaciju. Veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba ir veicinata gan piesaistot jaunus
specialistus, kas ir tikko beigusi studijas, un veicinot vinu motivaciju uzsakt darbu veselibas apripé, gan
motivéjot atgriezties darba specialistus, kuri joma nav stradajusi ilgaku laiku (9.2.5. un 9.2.7. SAM). Turklat
specialistiem gan no arstniecibas, gan socialas jomas tika nodrosinata iespéja apmeklét bezmaksas macibas
(9.2.6. SAM), kas nepiecieSsamas profesionalas pilnveides veicinasanai, tadéjadi gan uzlabojot veselibas
apripes pakalpojumu kvalitati, gan atbalstot cilvékresursu piesaisti, jo nodrosinatas apmacibas sniedza
iespéju tam arstniecibas personam, kas bijusas nodarbinatas citas nozarés un kuram beidzies arstniecibas
personas sertifikata termins, ieglit nepiecieSsamo macibu kredttpunktu skaitu, lai atjaunotu sertifikatu.

ledzivotajiem visa Latvija tika nodroSinata iespéja bez maksas apmeklét gan fizisko aktivitasu
nodarbibas, gan stiprinat zinaSanas dazadas ar veselibu saistitas jomas, pieméram, uzturzinatné un
garigaja veseliba (9.2.4. SAM). Turklat projekti ir 1stenoti visas Latvijas pasvaldibas, tai skaita ari attalakos
pagastos ar mazaku iedzivotaju skaitu, kur ir ierobeZota pieejamiba veselibas veicinasanas un slimibu
profilakses pakalpojumiem. Tapat tika testéti jaunu pakalpojumu veidi, pieméram, mobilas paliativas
aprapes pakalpojums, kas veicina integrétu veselibas un socialas apripes pakalpojumu pieejamibu un
iespéju pacientiem to sanemt savas dzivesvietas (9.2.5. SAM).

Arstniecibas iestadém tika nodro$inata iespéja uzlabot savu infrastruktru, tai skaitd iegadajoties
nepiecieSamo tehnisko aprikojumu. Svarigs ieguldijums onkologijas joma ir bijis stacionara “Latvijas
Onkologijas centrs” korpusu atjaunosSanas un parbives darbi onkologijas pakalpojumu nodrosinasanai,
parbavéjot inZenierkomunikacijas, izbGvéjot jaunus un nomainot un pielagojot jau eso3o liftus’*® ERAF
projekta Nr. 9.3.2.0/21/1/001 “SIA “Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica” ekas Hipokrata iela 4
infrastruktlras attistiba” ietvaros. Veiktas gadijuma izpétes ietvaros par ERAF projektu Nr. 9.3.2.0/18/1/006

135 SPKC (2023). Kliniskie algoritmi, pacientu celi, indikatori (ESF projekts). <saite>
136 parresoru koordinacijas centrs (2022). Informativais zinojums "Par veselibas apriipes nodro$inasanas
infrastruktdras attistibas investiciju stratégiju 2021.-2027. gadam". <saite>
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“SIA “Jarmalas slimnica” veselibas apripes infrastruktiras un pakalpojumu pieejamibas uzlabo$ana”, tika
iegadatas dazadas mediciniskas iekartas, ka pieméram, iekartas dzemdibu nodalai (jaundzimuSo
reanimacijas galds, augla kardiotokografs, fototerapijas lampa jaundzimusajiem u.c. aprikojums),
aprikojums endoskopijas kabinetam (endoskopu Zavésanas skapis, endoskopu mazgasanas un dezinfekcijas
iekarta un kolonoskops, gastroskops u.c. iekartas), ka ari radiografijas iekarta un datortomografs un
ultrasonografs. Ta rezultata ir sniegts ieguldijums pakalpojumu kvalitates celSana, pieméram,
modernizejot aprikojumu, sekmeétas iespéjas nodrosinat jaunus pakalpojumus, tai skaita piesaistot jaunas
meérka grupas, ka art atbilstosi vairaku ES fondu sanémeéju aptaujas rezultatiem — palidzéjis mazinat rindas
uz pakalpojumu sanemsanu (9.3.2. SAM).

Visi ieviestie veselibas jomas pasakumi ir bijusi vérsti uz nodarbinatibas un pilnvertigas socialekonomiskas
ieklausanas skéerslu socialas atstumtibas un diskriminacijas riskiem paklautam personam novérsanu.
Katram no 1stenotajiem pasakumiem ir bijis savs fokuss, kas risina atseviskus problému aspektus. Tadejadi
ir tikusi Tstenota visaptverosa pieeja augstak minéto skéerslu risinasanai.

Efektivitate, lietderiba, ietekme un ilgtspéja
lzvértéjuma jautajums: Kada ir ieguldijumu prioritates 9.1., 9.2. un 9.3. projektu TstenoSanas efektivitate,
lietderiba un ietekme, nemot véra So projektu mérkus un tajos atbalstitas darbibas?

EFEKTIVITATE]|

Veselibas jomas pasakumiem izvértéjuma veikSanas bridi ir sasniegti vai parsniegti pieci raditaji no 12
iznakuma raditajiem. Savukart vidéja'®’ iznakuma raditaju izpilde ir 103%'3%. Rezultata raditaja gadijuma ir

sasniegti vai parsniegti ¢etri no astoniem raditajiem, un rezultata raditaju vidéja izpilde ir 93%*°.

Augsts vidéjas izpildes Tpatsvars iznakuma radrtaju ietvaros (135%) ir virzienam “Atbalsts nelabvéliga
situacija esosam personu grupam”, sasniedzot vai parsniedzot tris no cetriem planotajiem iznakuma
raditajiem. Augsts vidéjas izpildes Tpatsvars rezultata raditaju ietvaros (115%) ir virzienam “Jomas
kapacitates stiprinasana”, sasniedzot vai parsniedzot cetrus no pieciem planotajiem rezultatiem.
Novérojams, ka virziena “Pakalpojumu pieejamibas uzlaboSana” ir zemakais izpildes limenis starp visu tris
virzienu rezultata raditajiem (Tabula 6). (Detalizéts iznakuma un rezultata raditaju uzskaitijums pieejams
pielikuma “SAM analize”)

TABULA 6. VESELIBAS JOMAS IZNAKUMA UN REZULTATA RADITAJU RAKSTUROJUMS

INTERVENCES VIRZIENS IZNAKUMA RADITAJA IZPILDES REZULTATA RADITAJA IZPILDES
LIMENIS LIMENIS

Kopa Augsts (videja izpilde 103%) Augsts (vidéja izpilde 93%)

Atbalsts  nelabvéligd  situacija Augsts (vidéja izpilde 135%)4° Vidéjs (vidéja izpilde 75%)

esosam personu grupam Sasniegti 3 no 4 raditajiem Nav sasniegti raditaji

Jomas kapacitates stiprina$ana Vidéjs (vidéja izpilde 79%)*+! Augsts (vidéja izpilde 115%)*
Sasniegti 2 no 4'*? raditajiem Sasniegti 4 no 5 raditajiem

Pakalpojumu pieejamibas  Vidéjs (izpilde 76%)44 Zems (izpilde 63%)

uzlabo3ana Nav sasniegts raditajs

137 Vidéjas izpildes aprékina iek|auti tie raditaji, kas izvértéjuma veik3anas bridi ir bijusi pieejami un norada uz 9.PV
projektos iesaistito personu vai sniegto atbalsta pasakumu skaitu, attiecigi vértéjuma netiek ieklauti tadi raditaji, kas
ir vienreizéji, pieméram, 1stenoto kampanu skaits.

138 videja izpildé netiek skaitTti $adi raditaji: i.9.2.3.a;i.9.2.3.b; i.9.2.4.d; i.9.3.2.b; i.9.3.2.c.

139 videja izpildé netiek skaititi $adi raditaji: r.9.2.3.a;r.9.2.3.b

140 videja izpildé netiek skaitits $ads raditajs: i.9.2.4.d

141 videja izpildé netiek skaititi $adi raditaji: i.9.2.3.a;.9.2.3.b

142 1znakuma raditajs i.9.2.3.b bis pieejams péc projekta isteno$anas beigam.

143 videja izpildé netiek skaititi $adi raditaji: r.9.2.3.3; r.9.2.3.b

144 videja izpildé netiek skaitTti $adi raditaji: i.9.3.2.b; 1.9.3.2.c
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Nav sasniegts raditajs'+

Avots: KPVIS, SIA “Civitta Latvija” aprékini

Kopuma sasniegtie iznakuma un rezultata raditaji norada uz veselibas jomas ieviesto pasakumu efektivitati
un lietderibu, nemot vera, ka vidéja iznakuma un rezultata raditaju izpilde ir attiecigi 103% un 93%. Tas ir
vértéjams ka augsts iznakumu un rezultata raditaju limenis, lai gan izvértéjuma veikSanas bridi SAM
pasakumu dala vél ir izpildé. Saistiba ar tiem radttajiem, kas izvértéjuma veiksanas bridi nav sasniegti, no
ESF fonda finanséjuma sanéméju un CFLA netiek konstatéti batiski riski, lai raditaji netiktu sasniegti vismaz
65% apméra.

ATBALSTS NELABVELIGA SITUACIJA ESOSAM PERSONU GRUPAM

0 0 o
@[lﬂ\% TieSa veida atbalsts iedzivotajiem ir ticis sniegts organizéjot veselibas veicinasanas un slimibu

profilakses pasakumus, kas tika rikoti Latvijas pasvaldibas (9.2.4. SAM), un Tstenotais

pasakumu skaits ir par 38% lielaks ka sakotnéji planots. Ari pasakumos iesaistito iedzivotaju
skaits, kuri ir bijusi paklauti teritorialas atstumtibas riskam, ir bijusi trlcigi vai maznodrosinati,
bezdarbnieki, personas ar invaliditati, iedzivotaji vecaki par 54 gadiem vai bérni, ir vidéji par 34% lielaks
neka sakotnéji planots. Attiecigi veselibas veicinasanas pasakumos tika iesaistiti 227,2 tukstosi iedzivotaju
un slimibu profilakses pasakumos - 83,1 tlkstotis iedzivotaju (detalizéta informacija par sasniegtajiem

S u

raditajiem pieejama pielikuma “SAM analize”).

Viens no iemesliem, kas veicinaja iedzivotaju interesi iesaistities aktivitatés, ir tieSi pasakumi saistiti ar
fiziskam aktivitatem. Vienlaikus janem veéra, ka pasvaldibas, sakotnéji planojot sasniedzamos rezultatus, ir
bijusas piesardzigas, nemot véra iepriekSéjo pieredzi, ka aktivitates, kas pamata bija informativas, netika
pietiekami apmeklétas.

Papildu fiziskajam aktivitatém pasakuma ietvaros iedzivotaji ir tikusi izglitoti dazadas ar veselibas
veicinasanu un slimibu profilaksi saistitas jomas. Viens no piemériem ir seminari un nodarbibas garigas
veselibas joma, kas 1pasi pieprasitas bija péc Covid-19 pandémijas.

ES fonda finanséjuma sanéméji aptauja un intervijas ka galvenos faktorus, kas veicinaja veiksmigu
aktivitasu ievieSanu, norada:

e Sadarbibu ar citam organizacijam / iestadém, jo Tpasi ar pasvaldibas esosajam NVO. Tas palidzéja
nodrosinat informacijas nodoSanu meérka grupai par pieejamajam aktivitatém. Ka viens no sadiem
piemériem ir pasvaldibas esosas senioru organizacijas.

e Meérka grupas vélmi un motivaciju iesaistities projekta aktivitatés. Svarigi ir bijis organizét tadas
aktivitates, kas mérka grupai bija saistosas, lai sekmétu vinu motivaciju iesaistities, pieméram,
veselibas veicinasanas pasakumu ietvaros tas ir bijusas fiziskas aktivitates.

e AtbilstoSu projekta komandu ar nepiecieSamajam zinasanam un iepriek$éju pieredzi
joma. Projekta komandas ietvaros svariga ir bijusi jau esosa pieredze un zinasanas, lai atrastu Tstos
komunikacijas kanalus meérka grupu uzrunasanai un lai nodroSinatu veiksmigu aktivitasu
Isteno$anu, organizéjot iepirkumus un izstradajot aktivitatém atbilstoSas prasibas specialistiem.

Vienlaikus, organizéjot veselibas veicinasanas un slimibu profilakses pasakumus, ES fonda finanséjuma
sanéméji saskaras ar vairakiem skérsliem:

e Daliba aktivitatés, 1pasi lauku apvidos, bija atkariga no sezonas — pavasara un vasaras sezona bija
mazaks iedzivotaju skaits, kas bija ieintereséti piedalities aktivitatés, nemot véera, ka tas sakrita ar
dazadu lauksaimniecibas darbu veiksanas laiku.

e lerobeZota pakalpojumu sniedzéju pieejamiba — lai ari kopuma ES fonda finanséjuma sanémeéjiem
izdevas piesaistit vajadzigos specialistus, tomér nacas ieguldit papildu darbu, lai tos atrastu un
uzrunatu, pieméram, specialisti mazakas pasvaldibas tika aicinati gan no citam tuvuma eso$am
pasvaldibam, gan no Rigas.

145 1zndkuma raditaji i.9.3.2.b un i.9.3.2.c bis pieejami péc projektu Tsteno$anas beigam.
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e ledzivotaju iesaistiSanai aktivitatés ir bijis nepiecieSams laiks. Pakalpojumu sniedzéjiem sakotnéji ir
bijusas gratibas nokomplektét grupas, tacu laika gaita interese un vélme piedalities aktivitatés ir
pieaugusi.

e Saistiba ar telpu nodrosinasanu projektu aktivitatém pasvaldibas ir centusas nodrosinat
nepiecieSamos telpu resursus, tacu ne visos gadijumos tas ir bijusas piemérotas fiziskajam
aktivitatém, pieméram, paredzetas mazakam cilvéku skaitam vai ar sliktu ventilaciju.

e Projektos planoto aktivitasu TstenoSanai un administrésanai bija nepiecieSams liels laika resurss,
nemot véra, ka tika nodroSinatas dazadas aktivitates, kuru ievieSanai tika organizétas gan cenu
aptaujas, gan publiskie iepirkumi.

Aréjie faktori, kas ietekméja projektu ieviedanu bija:

e Covid-19 ietekme. lerobeZojumu dé| tika mainits aktivitaSu formats, parejot no klatienes
nodarbitbam uz attalinatam. No vienas puses tas veicinaja iedzivotaju iesaisti, taCu no otras puses
bija ar1 iedzivotaji, kuri nevaréja piedalities aktivitatés, jo viniem nebija tehnologiska
nodros$inajuma vai prasmju to izmantot, kas ipasi ietekméja tieSi senioru iesaisti. Tomér ietekme
nebija ilglaiciga un tiklidz aktivitates varéja atsakt nodrosinat klatieng, tas tika 1stenots.

o Karadarbiba Ukraina, ka rezultata atseviskas aktivitates, kas bija saistitas ar garigas veselibas jomas
pakalpojumiem, tika nodrosinatas tiesi Ukrainas civiliedzivotajiem (9.2.4. SAM).

JOMAS KAPACITATES STIPRINASANA

1| i
©
L.) Veselibas jomas kapacitate 9.PV ietvaros ir stiprinata, veidojot vienotu pieeju veselibas
o apripes pakalpojumiem, ka ari stiprinot cilvékresursus, gan piesaistot specialistus darbam
nozaré, gan i1stenojot kvalifikacijas celSanas pasakumus.

Jomas kapacitate ir stiprinata, veicinot, ka visam arstniecibas iestadém Latvija ir vienota pieeja arstniecib3,
kas harmonizé arstésanas algoritmus starp visam lielakajam arstniecibas iestadém (9.2.3. SAM). Sekméta
cilvékresursu attistiba, piesaistot lielaku specialistu skaitu, kas var nodrosinat kvalitativus veselibas apripes
pakalpojumus, tai skaita ari veicinot specialistu pieejamibu regionos un nodrosinot specialistu profesionalo
pilnveidi un resertifikacijai nepiecieSamos kursus specialistiem, kuri atgriezas joma. Visas minétas
aktivitates ir bijusas vérstas uz ieguldijumu prioritates 9.2. mérka sasniegSanu, lai uzlabotu veselibas
pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem (9.2.5. SAM, 9.2.7. SAM un 9.2.6. SAM).

Darbam veselibas apripes joma gan regionos, gan Riga ir piesaistiti 1,4 tiikstosi specialistu (9.2.5. SAM un
9.2.7.SAM). Arstniecibas personam ir izmaksatas kompensacijas par darbu regionos, ikménesa uzturésanas
izmaksas, ka arT kompensacija gimenes arstiem, kuri nodod praksi, un gimenes arstiem, kuri parnem praksi.
Salidzinot 2015. un 2022. gada datus par veselibas aprupé praktizéjoSo arstu skaitu, tas ir pieaudzis par
aptuveni 4%, Turklat ir samazinajies nepraktizéjo3o specialistu Tpatsvars starp visiem veselibas apripes
specialistiem — attiecigi 2015. gada nepraktiz€josu specialistu 1patsvars bija 1,6%, bet 2022. gada tie bija
0,38%.'%7 Pasakums saistits ar arstniecibas specialistu piesaisti darbam veselibas apripes joma sakotnéji
tika planots lidz 2023. gada beigam, tacu lielas atsaucibas dé] jaunu pieteikumu pienemsana izvértéjuma
veiksanas bridi ir apturéta, nemot véra pasakuma ietvaros pieejamos finansu resursus (9.2.7. SAM). ES
fonda finans€juma sanémeéjs intervija noradija, ka piesaistit specialistus Rigai ir vieglak, jo ir lielaks skaits
jauno specialistu, kuri péc studiju beigam vélas palikt Riga, savukart NMPD specialistu gadijuma lielaka
interese ir stradat regionos (9.2.5. SAM un 9.2.7. SAM).

9.PV ietvaros tika nodrosSinati gan praktizéjosu specialistu profesionalas pilnveides pasakumi, gan
resertifikacijai nepiecieSamie kursi specialistiem, kuri atgriezas joma (9.2.6. SAM). Péc ES fonda
finanséjuma sanémeéja sniegtas informacijas intervija veselibas apripes specialistiem pieejamo apmacibu
skaits ir audzis no aptuveni 80 macibu programmam lidz aptuveni 200 macibu programmam, un kopuma
apmacot 31,2 tukstosus veselibas un socialas apriipes jomu specialistus. Nozimigs faktors sada rezultata
sasniegsanai ir bijusi veselibas jomas specialistu un profesionalo organizaciju iesaiste, lai izvértétu

146 veselibas statistikas datubaze (2022). Arstu skaits pa specialitatém. <saite>
147 Veselibas statistikas datubaze (2022). Arstniecibas personu skaits pa regioniem un pilsétam. <saite> (Neieskaitot
zobarstus, zobu higiénistus, zobarstu asistentus)
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vajadzibas un pieprasijumu pirms apmacibu programmu istenoSanas. Atzinigi tiek novértéta pasakuma
elastiba, reagéjot uz nepiecieSamajam izmainam attieciba uz apmacibu tematiem (9.2.6. SAM).

Viens no negaiditiem ieguvumiem ir bijis socialas jomas specialistu iesaiste apmacibas, pieméram, planoto
1 700 specialistu vieta izvértéjuma veiksanas bridi ir bijusi apmaciti 1 830 specialisti (9.2.6. SAM). Tacu tai
pat laika darba specifikas atskirtbu dé] nav izdevies 1stenot sakotnéji planotas kopéjas macibas socialas
jomas un veselibas jomas specialistiem.

Nozimigakie faktori, kas ir veicinajusi veselibas jomas pasakumu efektivitati ir:

e Savstarpéja sadarbiba daZadu iesaistito pusu starpa. Pieméram, ES fonda finanséjuma sanéméjs
sadarbibu gan ar jomas profesionalajam organizacijam, gan arstniecibas iestadém identificéja ka
vienu no bdtiskiem faktoriem rezultatu sasniegSanai un izstradato instrumentu izmantoSanai
arstniecibas iestazu vidd (9.2.3. SAM). Pasakumi ir Tstenoti, ieprieks uzklausot jomas vajadzibas,
tadejadi iegltie rezultati ir atbilstosi esosajai situacijai, kas sekmé kopéjo to izmantosanu praksé
un attiecigi sasniegto rezultatu efektivitati (9.2.3. SAM).

e Sadarbiba ar arstniecibas iestadém, pieméram, laiciga komunikacija jau pasakuma izstrades
procesa, deva iespéju skaidri apzinat aktualo vakancu skaitu un izvértét to attieciba pret pieejamo
finanséjumu (9.2.7. SAM).

e Pozitivs aspekts bijis arT tas, ka dazos gadijumos atbalsts ir veicinajis ari motivaciju iegit vai
paaugstinat esoSo izglitibas [imeni, pieméram, sanitariem parkvalificéjoties par masu paligiem
(9.2.5. SAM un 9.2.7. SAM).

Tomer ir ari atseviski aspekti, kuriem batu japievers uzmaniba, domajot par lidzigam aktivitatém nakotné.
Pieméram, péc veselibas apripes specialistu viedokla bitu bijis vértigi, ja pakalpojumu sniedzg&ji, kas
izstradaja instrumentus, bdtu Tstenojusi art apmacibas, lai tada veida nodrosinatu ciesaku saikni starp
izstradato instrumentu un apmacibam (9.2.3. SAM).

“Sobrid sandk, ka no sakuma attista algoritmus, un tad ir ndkamais konkurss, lai apmadcitu par tiem
algoritmiem. Un tas nav pareizi, jo tie, kas ir veidojusi algoritmu, vini zina vislabak un viniem bitu
jaturpina.” (Mérka grupas parstavis, 9.2.3._ M_1)

Saistiba ar nodrosinatajam apmacibam (9.2.6. SAM), ES fonda finanséjuma sanéméjs identificéja vairakas
Tpatnibas, kas ietekméja mérka grupas dalibu apmacibas:

e Macibam, kuru ilgums parsniedz 16 h, tika novérota mazaka mérka grupas interese neka sakotnéji
planots. Macibas, kuras ir ilgakas par 16 h, ir bijis sarezgitak nodrosinat nepiecieSamo lidzdalibu, jo
mérka grupai ir konstatétas grhtibas tas apvienot ar darbu. Tadél turpmak ir nepiecieSams
mérktiecigak vértét macibu saturu un to ilgumu.

e Liels programmu daudzums, tacu vairakas apmacibu programmas saturiska informacija, 1pasi
vispariga informacija, ir bijusi lidziga vai pat daZos gadijumos atkartojusies (9.2.6. SAM). Tas
mazinajis mérka grupas interesi piedalities macibas. Lai izvairitos no macibu tému parklasanas,
turpmak nepiecieSams izveértét macibu programmu saturu, piesaistot atbilstoSus ekspertus.

e Apmacibas isteno publiska iepirkuma rezultata izveléti pakalpojuma sniedzeji. Lai ari visi
pakalpojuma sniedz€ji ir ar atbilstoSam zinasanam un pieredzi, macibu apmekléjumu iespaidojusi
lektoru atpazistamiba un kvalifikacija, I1dz ar to ir konstatétas bitiskas atSkiribas starp dazadiem
pakalpojuma sniedzéjiem un vinu iespéjam nokomplektét grupas.

e DaZos gadijumos specialistu motivacija piedalities macibas bija drizak saistita ar kreditpunktu
ieglSanu nevis satura apgisanu, ko Tpasi varéja novérot attalinato macibu laika. Tas savukart
ietekméja kopéjo 9.2.6. SAM efektivitati un ari ietekmi.

Aréjais faktos, kas ietekméja veselibas jomas pasakumu Tsteno3anu, bija Covid-19 ierobeZojumi. Visvairak
tika ietekméta 9.2.6 SAM Istenosana, jo 1sa laika posma bija jamaina macibu formats, parejot uz attalinatam
macibam. No vienas puses tas vairoja iespéjas specialistiem regionos iesaistities macibas, tacu tai pat laika
tika konstatétas situacijas, kad specialisti vienlaicigi piedalas vairakas macibas, lai iegltu kreditpunktus par
[[dzdalibu macibas, tacu tadejadi pilnvertigi nespéjot apglt apmacibu ietvaros sniegtas zinasanas. Tas
kopuma sareZgija apmacibu parraudzibu, ka ari neatbilstibas atskaiSu procesa. Tapat Covid-19 laika
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arstniecibas specialisti bija 1pasi noslogoti, ka rezultatd radas situacijas, kad macibu grupas netika
nokomplektétas un nacas atcelt planotas macibas. Papildu tam Covid-19 ierobeZojumu dé] tika atcelti art
pieredzes apmainas braucieni. Covid-19 ierobeZojumu laika tika mainits apmacibu formats un, nemot vér3,
ka visa veselibas sektora resursi tika veltiti Covid-19 ierobeZosanai, tas ierobeZoja iespéjas 9.2.3. SAM
Istenosana iesaistit VM cilvékresursus. Tacu, vértéjot sasniegtos rezultatus, var secinat, ka Covid-19
ierobezojumi ilgstosu ietekmi neatstaja.

O PAKALPOJUMU PIEEJAMIBAS UZLABOSANA

gb Veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba ir tikusi uzlabota divu SAM ietvaros (9.2.4. SAM
un 9.2.5. SAM), tacu infrastruktdras pilnveidoSanas pasakumi, kuru mérkis ir bijis uzlabot
veselibas pakalpojumu pieejamibu un kvalitati, viena SAM ietvaros (9.3.2. SAM).

Pasvaldibu iedzivotajiem tika nodrosinata pieejamiba jauniem pakalpojumiem, pieméram, fizioterapijas
pakalpojumam, peldésanas pakalpojumam, kas Tpasi aktuali ir bijis iedzivotajiem, kuri dzivo attalakos
pagastos un ar pasu finansém nav bijusi iespé&ja piedalities $adas aktivitatés (9.2.4. SAM). Divi pilotprojekti
tika Tstenotu jaunu pakalpojumu ievieSana — mobilas paliativas apripes pakalpojums, kas veicina integrétu
veselibas un socialas apripes pakalpojumu pieejamibu un iespéju pacientiem to sanemt savas dzivesvietas,
un veselibas apripes punkta pakalpojums, lai nodroSinatu veselibas apripes pakalpojumus ilgstosas
socialas apripes un socialas rehabilitacijas institlcija (9.2.5. SAM).

Attieciba uz infrastruktlras attistibu aktivitates ir bijuSas vérstas uz Latvijas arstniecibas iestazu
infrastruktiras attistiSanu un nepiecieSamo iekartu un aprikojuma iegadi veselibas apripes pakalpojumu
nodrosSinasanai, tada veida mazinot pakalpojumu kvalitates atskiribas dazados regionos (9.3.2. SAM).
Izvértéjuma veikSanas bridr atbalstu ir sanémusas 463 arstniecibas iestades, kas ir aptuveni 11,7% no visam
ambulatoras arstniecibas iestadém. Tomér istenoto aktivitasu efektivitates pilnvértigas izvértésanas
iespéjas ir ierobezotas, jo dala no raditaju vértibam var tikt precizi izvértéta tikai péc visu 9.3.2. SAM
projektu izpildes un rezultatu apkoposanas (detalizéts raditaju uzskaitijums un to izpilde pieejama
pielikuma “SAM analize”).

Ka galvenos faktorus, kas veicinajusi veiksmigu projektu ieviesanu, ES fonda finanséjuma sanéméji
aptaujas anketa bieZak norada:

e Pietiekami apzinatas un skaidri definétas vajadzibas pirms projektu ievieSanas;
e Pietiekamu finanséjuma apjomu;
e Pietiekamas specialistu zinasanas.

Gadijuma izpétes piemeérs:

ES fonda finanséjuma sanémeéjs intervija noradija, ka pirms projekta ievieSanas tika apzinatas tas iekartas,
kuras ir novecojusas un kuram prioritari ir nepiecieS$ama atjauninasana.

Saistiba ar finansejuma apjomu, tas tika vertéts ka pietiekams, turklat intervija ES fonda finanséjuma
sanémeéjs noradija, ka projekta 1stenosanas laika daZas planotas iekartas izdevas iegadaties |étak, tadéejadi
finansu ietaupijuma dé| bija iespéja iegadaties papildu aprikojumu.

Tacu ir nacies saskarties art ar gadijumiem, kad péc sakotnéji veiktas cenu izpétes projekta TstenoSanas
laika iekartas vairs nav bijusas pieejamas vai to cena ir paaugstinajusies, kas savukart ir negativi ietekméjis
kopéjas projekta izmaksas. Tapat nozimigs aspekts ir specialistu zinasanas, lai iepirkumu tehniskas
specifikacijas izveidotu pietiekami precizas un atbilstosas arstniecibas iestades vajadzibam.

Saistiba ar nozimigakajiem skérsliem, kas kavéjusi veiksmigu projektu ievieSanu, ES fonda finanséjuma

sanéméji aptauja visbiezak norada:

e Birokratiskos aspektus, t.sk. elastibas trikumu mainit projekta dokumentaciju, publisko iepirkumu
kavésanos u.c.;

e Gratibas atrast / piesaistit pakalpojumu sniedzéjus.

148 eselibas statistikas datu baze (2022). Arstniecibas iestadZu skaits péc darbibas profila. <saite>
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Lielaka dala jeb 60% ES fonda finanséjuma sanéméju aptauja noradija, ka projektu ievieSanas process ir
bijis drizak vai |oti sareZgits. DazZi no ES fonda finanséjuma sanéméjiem aptauja minégja, ka ir piesaistijusi
arpakalpojuma pakalpojuma sniedz€&ju, kas nodrosinajis projekta administrésanu.

Tapat aptauja vairaki ES fonda finanséjuma sanéméji, ka papildu Skérsli min arTierobeZzojumus precu izvélé,
ko varéja iegadaties, tai skaita to tehnisko parametru neatbilstibu vajadzibam (9.3.2. SAM). Ka viens no
identificétajiem Skérsliem ir iegadato precu kvalitate, kas ne vienmeér ir bijusi pietiekami augsta. Mérka
grupas iesaisti ietekméja ari iepriekséjo planosanas periodu laika gita negativa pieredze:

“Mums bija griti pierunat gimenes arstu piedalities projekta. Un iemesli bija tas darbs ar atskaitém, un
tie svari var saplist péc 2 gadiem un péc tam ta visa birokratija, kas ar to saistita. Labak sakras pats un
nopirks kvalitativu. Bet tika pamainiti noteikumi un nebija ta, ka bija japérk létakais, visiem vienads. Saja
gadijuma tas projekts bija labaks neka iepriekséjie.” (Mérka grupas parstavis, 9.2.3. M _1)

Kopéjais valsts finanséjums veselibas jomai ir viens no aréjiem faktoriem, kas ir ietekméjis ar1 9.3.2. SAM
rezultata raditajus, jo tas ir liela méra saistits ari ar iespéjam nodarbinat specialistus. Lai ari infrastruktlras
uzlabojumi lauj sniegt kvalitativakus pakalpojumus un apkalpot lielaku pacientu skaitu, pieméram, Jaujot
nodrosinat isakus izmekléjuma ciklus, tomér pakalpojumu nodrosinasanai liela nozime ir arT specialistu
pieejamibai.

Lielakus infrastruktlras projektus ietekméja arT Covid-19 ierobeZojumi un sekas, kas radas Ukrainas kara
dél, ka rezultata pieauga gan pakalpojumu cenas, gan tika pagarinati pakalpojumu izpildes termini. Lidz ar
to atseviski projekti varétu netikt pabeigti [1dz 2023. gada beigam.

LIETDERIBA|

Istenoto veselibas jomas pasakumu sasniegtie raditaji un intervéto ekspertu un mérka grupu parstavju
viedokli apliecina, ka ieviestas aktivitates ir bijusas lietderigas. Pieméram, veselibas veicinasanas un slimibu
profilakses pasakumu (9.2.4. SAM) sasniegtie faktiskie iznakuma raditaji ir vidéji par 35%*° augstaki par
planotajiem, kas norada uz iedzivotaju interesi un vélmi piedalities veselibu veicino$as aktivitatés, tadéjadi
var secinat, ka aktivitates ir bijusas lietderigas un iedzivotajiem nepiecieSamas.

Saistiba ar piesaistito arstniecibas personu skaitu veselibas apripes joma, planotie rezultati izvértéjuma
veiksanas bridi nav sasniegti 85% robeZa, tacu nav konstatéti riski, ka lidz pasakumu 1stenoSanas beigam
tie var netikt sasniegti, jo jau izvértéjuma veikSanas bridi jaunu arstniecibas personu piesaiste ir partraukta,
nemot véra pieejamo finans€jumu.

Apmacibu specialistiem (9.2.6. SAM) ietvaros izvértéjuma veikSanas bridi ir izdevies sasniegt 89% no
planota iznakuma radttaja, turklat to ir izdevies to Tstenot ar mazaku finanséjumu ka sakotnéji planots.
Attieciba uz lietderibas aspektu, nozimigi ir pieminét, ka visas 9.2.6. SAM pasakuma ietvaros organizétas
macibas tika publicétas majaslapa talakizglitiba.lv, kas ir tikusi izstradata 2007.-2013. gada planosanas
perioda, tadéejadi, veicot nepiecieSamas izmainas un pielagojot 9.2.6. SAM pasakuma vajadzibam, tika
nodros$inata jau esosSu un jomai zinamu resursu lietderiga izmantosSana.

Savukart vadliniju izstrades (9.2.3. SAM) ietvaros no arstniecibas iestadém sanemta atgriezeniska saite par
izstradato materialu noderigumu un izmantosanu apliecina iestazu pozitivo vértéjumu par izstradatajiem
materialiem. Turklat, ta ka izstradatie materiali tiek ari ieklauti arstniecibas iestazu kvalitates vadibas
sistémas, ir secinams, ka $ads pasakums ir bijis lietderigs. Atzinigi tiek vértéta ari sadarbiba, kas ir
veidojusies starp veselibas jomas SAM pasakumiem, jo tie ir veicinajusi pieejamibu izstradatajiem
instrumentiem, kas savukart nodrosina to, ka informacija ir pieejama péc iespéjas plasakam arstniecibas
personu lokam.

Atbilstosi jomas ekspertu viedoklim uz infrastruktiras uzlaboSanas pasakumu (9.3.2. SAM) lietderibu
norada tas, ka tie ir lJavusi batiski uzlabot veselibas infrastruktiiras kvalitati, pieméram, iegadajoties jaunus
operativos mediciniskos transportlidzek|us, batiski uzlabojot lielako arstniecibas iestazu infrastruktdru, kas

149 Tpatsvars rékinats apkopojot tris 9.2.4. SAM iznakuma raditaju (i.9.2.4.a; i.9.2.4.b; i.9.2.4.c) sasniegto izpildes
Ipatsvaru.
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ir finansiali resursu ietilpigs process un bez ERAF finanséjumu nebditu bijis iespéjams. Tomeér, lai gan
finanséjums infrastruktlras projektiem ir bijis nozimigs, pilnvértigai infrastruktdras fonda atjaunoSanai ir
jaturpina izmantot iespéjas piesaistit papildu investicijas.

Par pieejama ES fondu finanséjuma ieguldijuma nozimi liecina art fakts, ka vairaki finanséjuma sanéméji
gan aptauja, gan intervijas ir noradijusi, ka bez ES fondu atbalsta lidzvértigas aktivitates vai nu netiktu
ieviestas vispar, vai netiktu istenotas esosaja apmeéra. No aptaujas respondentiem vairak neka puse (58%)
atzina, ka bez ERAF/ESF finanséjuma neviena aktivitate saistita ar veselibas jomu netiktu ieviesta (Attéls
21).

ATTELS 21. VESELIBAS JOMAS ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEJU VIEDOKLIS PAR PROJEKTU ISTENOSANU BEZ
ESF UN ERAF FINANSIALA ATBALSTA (N=102)

2% = Noteikti né, bez ERAF/ESF
finanséjuma neviena aktivitate
netiktu ieviesta

5%

m Drizak ng, iespéjams,
atseviskas aktivitates batu
bijusas ieviestas

m Drizak ja, lielaka dala aktivitasu
bltu bijusas ieviestas

Ja, noteikti bdtu bijusas
ieviestas

Grati pateikt / nezinu

Avots: SIA “Civitta Latvija” veiktas ES fonda finanséjuma sanémeéju aptaujas

Ir secinams, ka finanséjums ir bijis nozimigs aktivitatém, kas saistitas ar veselibas apripes specialistu
kvalifikacijas celSanu, infrastruktdras attistiSanu un aktivitatém, kas veicina iedzivotaju pieejamibu
veselibas veicinasanas un slimibu profilakses pakalpojumiem, jo Tpasi no lauku apvidiem ar mazaku
iedzivotaju skaitu, kur Sada veida pakalpojumi netiek nodrosinati. Vienlaikus janem véra, ka investicijas
veselibas joma ir vajadzigas nepartraukti un dazados virzienos, l1dz ar to ir svarigi sniegt mérkétu atbalstu.

“Nav iespéjams iequldit tik lielu naudu, lai visiem pietiktu. Tapéc aktivitatém ir jabat limitétam.
Pieprasijums ir neizsmelams.” (ES fonda finanséjuma sanéméjs, 9.2.7 P)

Kopuma veselibas jomai pieejamais finanséjums lielakoties tiek vértéts ka optimals atbilstosi planotajam
aktivitatem. Atseviskos gadijumos ir 1stenota ari finanséjuma pardale SAM starpa, pieméram, pasakumam
saistitam ar arstniecibas un arstniecibas atbalsta personala kvalifikacijas uzlabojumiem (9.2.6. SAM)
sakotnéji planotais finanséjums ta Tstenosanas laika ir samazinats, jo iepirkumu organizésanas rezultata
cenas par pakalpojumiem nebija tik augstas, ka sakotnéji bija planots, un tas tika pardalits pasakumam
arstu un masu piesaistei regionos (9.2.5. SAM). Ta rezultata tika ari palielinats 9.2.5. SAM iznakuma raditajs,
nodrosinot atbalstu lielakam arstniecibas personu skaitam regionos.

Attieciba uz finansu planosanu ES fonda finans€juma sanéméji aktivitasu organizésanas laika ir novérojusi
pakalpojumu cenu pieaugumu. Pieméram, veselibas veicinasanas un slimibu profilakses pasakumu (9.2.4.
SAM) ietvaros, veicot pakalpojumu sniedzéju iepirkumus, daZzos gadijumos ir novérots nebutisks planoto
izmaksu pieaugums, neradot lielu ietekmi uz kopéjo finanséjumu, ta¢u dazos gadijumos cenas ir pieaugusas
pat tris reizes. ES fonda finanséjuma sanéméji to skaidro gan ar pieaugosajam cenam ekonomika kopuma3,
gan ar augstaku pieprasijumu, ko veidojusi ES fondu ietekme.
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Kopuma finansiala atbalsta sanemsana ir bijusi resursietilpiga ne tikai finanséjuma izmantosanas, bet ari
pasakumu administréSanas zina. ES fonda finanséjuma sanéméji norada, ka pasakumu Tstenosana ir
prastjusi nozimigus administrativos resursus. Pieméram, arstniecibas personu piesaistiSsanas pasakumu
(9.2.5. SAM un 9.2.7. SAM) ietvaros butisks administrativais resurss tika veltits katras personas uzraudzibas
nodrosinasanai, registru parbaudei, darba laika uzskaites kontrolei un citiem administrativiem
uzdevumiem. Vadliniju izstrades (9.2.3. SAM) pasakuma ietvaros aktivitates tika nodrosinatas ka
arpakalpojums, organizéjot publiskos iepirkumus. Ir bijusi iepirkumi, kas ir beigusies bez rezultata, tapat ir
bijis nepiecieSams piesaistit arvalstu ekspertus, jo Latvija specialisti ar attiecigu pieredzi un zinasanam nav
bijusi. Turklat, lai mazinatu iespéju, ka iepirkums beidzas bez rezultata, ES fonda finanséjuma sanémejs
organizéja cenu aptaujas, pétot tirgu, lai saprastu, vai Latvija ir pieejami atbilstosi specialisti. Lidzigi art
veselibas veicinasanas un slimibu profilakses (9.2.4. SAM) pasakumu ES fonda finanséjuma sanémeéji
norada, projekti ietver lielu administrativo darbu, kas ir saistits gan ar vairaku iepirkumu veikSanu, ligumu
slegsanu un kontroli, gan maksajumu pieprasijumiem un atskaiSu sagatavosanu. Attiecigi publisko
iepirkumu veiksana ir janem véra ka faktors ari turpmaku, Idzigu projektu ieviesana, kas var iekavéet
projekta Tstenosanu.

Vértéjot lietderibas koeficientu, var secinat, ka izvértéjuma veikSanas bridi sasniegtie iznakuma un
rezultata raditji attieciba pret finanséjuma izlietojumu ir bijusi lietderigi, attiecigi sasniedzot labakus
rezultatus ka sakotnéji planots (Tabula 7). Mazakais lietderibas koeficients veselibas jomas ietvaros ir
arstniecibas personu piesaistei Riga (9.2.7. SAM), attiecigi izvértéjuma veikSanas bridi nav izdevies sasniegt
planoto raditaju par tam arstniecibas personam, kas sanémusas atbalstu un seSus ménesus péc ta
sanemsanas turpina stradat veselibas apripes joma. Tomér janem véra, ka jaunu pieteikumu pienemsana
arstniecibas personu piesaistei Riga (9.2.7. SAM) ir noslégusies 2023. gada 1. aprili**°, lidz ar to pasakuma
pilnvértigs rezultata raditajs bls pieejams tikai péc pilnigas aktivitates beigam (iznakuma un rezultata
raditaju izpilde pieejama pielikuma “SAM analize”).

TABULA 7. VESELIBAS JOMAS RADITAJU LIETDERIBAS KOEFICIENTS

SAM IZNAKUMA RADITAJA REZULTATA RADITAJA
LIETDERIBAS KOEFICIENTS LIETDERIBAS KOEFICIENTS

9.2.3. 1,63 1,63
9.2.4 1,49 0,92
9.2.5. 1,11 2,78
9.2.6. 1,22 1,45
9.2.7. 1,19 0,68
9.3.2. 1,09 0,91

Avots: KPVIS, SIA “Civitta Latvija” apreékini

IETEKME |

ATBALSTS NELABVELIGA SITUACIJA ESOSAM PERSONU GRUPAM
[2\[2\0% Atbalsts iedzivotaju grupam ir ticis sniegts veselibas veicinasanas un slimibu profilakses (9.2.4.
)ﬂ]\ h] (UM SAM) pasakumu ietvaros. Péc ekspertu un 9.2.4. SAM pasakumu projektu istenotaju viedokla,
ilgtermina ietekmi izvértéjuma veikSanas bridi novértét nav iespéjams, jo istenoto aktivitasu
rezultati un to ilgtspéja bis redzama aptuveni turpmako tris lidz piecu gadu laika, nemot véra, ka
pasakumu pamata ir iedzivotaju paradumu maina.

Vienlaikus pasakumu talitéjo ietekmi raksturo to iedzivotaju skaits, kas pédéja gada laika veselibas
apsvérumu dé] ESF veselibas veicinaSanas pasakumu ietekmé mainijusi uztura un citus dzivesveida

150 M (2023). Kompensacijas arstniecibas personam Riga. <saite>
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paradumus, kas péc VM pétijumu par Latvijas iedzivotaju veselibas ietekmé&josiem paradumiem?®! un KPVIS
2020. gada datiem ir 53,9 takstosi'*? iedzivotaji. Savukart péc CSP datiem kop$ 2014. gada nedaudz jeb par
aptuveni 5% ir palielinajies to iedzivotaju Tpatsvars, kuri savu veselibas stavokli novérté ka |oti labu vai
labu®®3. Lidz ar to situacija kopuma Iénam uzlabojas un dalgji to var saistit arf ar iedzivotajiem pieejamajam
bezmaksas aktivitatém.

Nozimigs ietekmes aspekts ir bijis tas, ka Sie pakalpojumi ir bijusi pieejami bez maksas, un tie ir istenoti
arl mazak apdzivotas vietas, [ildz ar to ieguveéji ir gan tie, kuri ikdiena nevar atlauties, pieméram,
fizioterapijas pakalpojumus, gan tie, kuru dzivesvietas tuvuma sadi pakalpojumi vispar netiek nodrosinati.

Lai sekmeétu veselibas veicinasanu iedzivotaju vidl, péc mérka grupas parstavju viedokla, papildus butu
javérs uzmaniba veselibas pratibas atbalsta pasakumiem (9.2.4. SAM). Sie pasakumi veido pamatu
iedzivotaju informétibai, tai skaita iesaistot ari izglitibas iestades So aktivitasu istenosana. Ari ES fonda
finans€juma sanéméji noradija, ka izglitibas sektora iesaistei ir nozimiga loma aktivitasu ietekmes
palielinasana, pieméram, projekta 1stenoSanas laika ir bijusas atseviskas izglitibas iestades, kas nav
vélejusas iesaistities, noliedzot pastavoSo problému nozimigumu, pieméram, saistiba ar vielu lietoSanu vai
reproduktivo veselibu.

Saistiba ar projektu ilgtspéju ES fonda finanséjuma sanéméji novéroja vairakus faktorus, kas kopuma
pozitivi ietekméja sasniegto rezultatu ilgtspéju. Pieméram, dala iedzivotaju ir pasmotivéti turpinat
nodarboties ar fiziskajam aktivitatém pasi individuali vai nelielas grupas, ka art ir dala, kas turpina
nodarbibas apmeklét par maksu. Pozitivs faktors ir ari tas, ka ir vietéjas organizacijas, pieméram,
pensionaru organizacijas, kas pasSas uzsakus$as organizét veselibas veicinasanas un slimibu profilakses
aktivitates.

Savukart ka batiskakos ilgtspéjas riskus ES fonda finanséjuma sanémeéji aptauja norada:
e  Aktivitasu partrauksanu / neturpinasanu bez ESF finanséjuma;
e Specialistu trikumu;
e Vietgja un/vai valstiska [lmena politiska atbalsta trikumu.

Atbilstosi ES fonda finanséjuma sanémeéju viedoklim intervijas pasvaldibu ierobeZotas iespéjas finansét
sada veida aktivitates ir nozimigs ilgtspéjas risks, ja nakamaja planosanas perioda nebds pieejams ES
finanséjums lidziga veida aktivitatém. Lai ari veselibas veicinasana iedzivotaju vidi ir viena no pasvaldibas
pamatfunkcijam, ES fonda finanséjuma sanéméji ka vienu no riskiem saskata tiesi atbalsta trikumu $adu
aktivitasu Tstenosanai, kas savukart ir ciesi saistits ar tam nepiecieSamajiem finansu resursiem. Tomér ir
pasvaldibas, kas aktivitates turpina ari péc istenotajiem projektiem, pieméram, Rigas valstspilsétas
pasvaldiba ir veikusi publisko iepirkumu, lai aktivitates saistitas ar veseligu dzives veidu butu pieejamas
iedzivotajiem ari 2023. gada beigas un 2024. gad3.’™

JOMAS KAPACITATES STIPRINASANA

1| i

L@.)) Talitéja ietekme jomas kapacitates stiprinasana ir saistita ar arstniecibas personu piesaisti
ﬁ (9.2.5. SAM un 9.2.7. SAM). Atbilstosi ES fonda finanséjuma sanéméju viedoklim $im
aktivitatém ir bijusi ietekme uz pacientiem, jo to ietvaros tiek uzlabota arstniecibas personu
pieejamiba, kas 1pasi svarigi ir mazak apdzivotas vietas. Aktivitatém ir bijusi ietekme art uz arstniecibas
iestadem, kas iegiist papildu cilvékresursus, celot savu kapacitati sniegt pakalpojumu, un uz arstniecibas
personam, kas sanémusas finansialu atbalstu un motivaciju, lai uzsaktu vai atsaktu darbu veselibas

aprupes joma.

Nozimiga ietekme arstniecibas personu piesaistei Riga (9.2.7. SAM) bija tiesi uz Covid-19 krizes risinasanu.
Ta ka Covid-19 krizes laika bija svarigi nodrosinat pietiekamu specialistu Rigas valstspilsétas pasvaldiba,

151 SPKC. Veselibu ietekméjoso paradumu pétijumi. <saite>

152 Rezultata raditdjs r. 9.2.4.b

153 CSP (2014-2022). Veselibas stavok|a pasnovértéjums péc dzimuma un vecuma grupam. <saite>

154 Rigas Dome (2023). Veselibu veicino$as un izglitojo$as nodarbibas, lekcijas un seminari Rigas domes Labklajibas
departamenta vajadzibam 2023.-2024.gada. <saite>
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nemot véra, ka batiska loma Covid-19 arstésana bija lielakajam arstniecibas iestadém Riga, pieméram, ka
SIA “Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica”, VSIA “Paula Stradina Kliniska universitates slimnica”,
VSIA “Bérnu kliniska universitates slimnica”, tad Sis pasakums palidzéja celt So arstniecibas iestazu
cilvékresursu kapacitati, lai labak spétu risinat krizes situaciju.

Savukart ilgtermina ietekme ir saistita ar izstradatajiem metodiskajiem materialiem un vadliniju izstradi
(9.2.3. SAM) vienotas arstniecibas prakses TstenoSanai Latvija. lzstradajot vienotas vadlinijas visam
lielakajam arstniecibas iestadém Latvija, ir veidojusies ietekme uz veselibas jomas kapacitates
stiprinasanu. Pasakuma ietvaros ir radits resurss iestadem un arstniecibas personalam, izstradajot
veselibas apripes sektora darbibai atbilstoSas vadlinijas, aiztaupot papildu resursus, lai lidzvértigas
vadlinijas meklétu no citiem avotiem, tas tulkotu un pielagotu Latvijas situacijai. Turklat idz Sim méginajumi
ieviest vienotu pieeju veselibas apripes pakalpojumiem ir bijusi fragmentari un Iéni, tadée| gan ES fonda
finans€juma sanéméjs, gan mérka grupa atzinigi novértéja izstradato instrumentu ietekmi uz vienotas
pieejas principu ievieSanu attieciba uz pacientu arstéSanu un veselibas apripi kopuma. Atbilstosi ES fonda
finanséjuma sanéméja veértéjumam, ieviestajam aktivitatém ir bijusi arl ietekme uz izpratnes veidosanu
arstniecibas iestades par tadiem arstnieciba nozimigiem aspektiem ka, pieméram, pakalpojumu
kvalitate un pacientu drosibas jautajumi (9.2.3. SAM).

Papildu ieguvums jomai ir saistits ar ieviesto arvalstu specialistu analizi par arstniecibas riska fondu un
stidzibu analizi, kuru ietvaros sniegtie ieteikumi tika ieviesti ari praksé. Vél viena jauna un ieprieks nebijusi
aktivitate, kas Tstenota 9.2.3. SAM pasakuma ietvaros, ir bijusi saistita ar psihoemocionala atbalsta
sniegSanu arstniecibas personam, lai mazinatu izdegsanas sindroma risku.

Savukart, apmacibu nodrosinasana veselibas un socialas jomas specialistiem (9.2.6. SAM) ir veidojusi
ietekmi cilvékresursu kvalifikacijas celSana, pieméram, 2022. gada pasakuma apmacibas ir piedalijusies
aptuveni 32%"°no visam arstniecibas personam. Kopuma §i pasakuma ietvaros izvértéjuma veiksanas bridi
ir nodrosinatas bezmaksas apmacibas vairak neka 31 tdkstoti specialistu no veselibas apripes un socialas
jomas. Turklat veselibas apripes specialisti 1paSi izcel iespéju bez maksas apgut ari resertifikacijai
nepiecieSamos kursus, tadéjadi padarot vienkarsaku procesu joma atgriezties specialistiem, kas kadu laiku
taja nav stradajusi.
“Galvenais ieguvums man personigi jau laikam ir ta iespéja atgriezties un tas, ka viss process bija
vienkarss, nu netika likti papildus skersli, lai kaut ko nevarétu izdariti tiri tada birokratiska zind, viss bija
saprotams.” (Mérka grupas parstavis, 9.2.6._M_2)

Arl piedavatas macibu programmas ir 1stenotas atbilstoSi jomas prasibam, veselibas apripes specialisti
pozitivi vérté macibu daudzveidibu gan tému zina, gan to ilguma zina, attiecigi Jaujot izveléties situacijai
un vajadzibam atbilstoSakas macibas. Péc ES fonda finanséjuma sanémeéja sniegtas informacijas
nodrosinatas apmacibas ir bijusas kvalitativas, par ko liecina gan iepirkumu procesa noteiktas augstas
prasibas lektoriem, gan macibu dalibnieku pozitivas atsauksmes, izpildot novértéjuma anketu péc macibu
nosléguma. Atzinigi tiek novértéta macibu pieejamiba — visa informacija bija pieejama vienuviet 9.2.6. SAM
pasakumam pielagotaja majaslapa, laujot pietiekami érti izvéléties nepiecieSamas macibu programmas.
Visi Sie aspekti ir sekméjusi arstniecibas personu lidzdalibu Tstenotajas aktivitatés un attiecigi sekméjusi to
ietekmi uz cilvékresursu kvalifikacijas celSanu.

ligtermina sniegtais atbalsts bls redzama pilnveidotajas specialistu zinasanas, kas sekmé kvalitativaku
veselibas apripes pakalpojumu nodrosinasanu iedzivotajiem, potenciali mazinot veselibas apripes
pakalpojumu pieejamibas atskirtbu starp lielajam pilsétam un novadiem. Piesaistitie jaunie vai joma
atgriezusies specialisti ilgaka termina nodrosina pieejamibu veselibas apripes pakalpojumiem, nemot vér3,
ka viens no nosacijumiem, lai specialisti sanemtu kompensaciju, ir noteikts laika periods pieci gadi, kas ir
janostrada attiecigaja darba vieta. Lai arT péc ES fonda finanséjuma sanéméja sniegtas informacijas jau
Sobrid ir konstatétas situacijas, kad tiek partrauktas darba attiecibas, tacu to apjoms nav liels, lidz ar to
netiek saredzéeti batiski ilgtspéjas riski attieciba uz sasniegtajiem rezultatiem.

155 Veselibas statistikas datubaze (2022). Arstniecibas personu skaits pa regioniem un pilsétam. <saite> (Neieskaitot
zobarstus, zobu higiénistus, zobarstu asistentus)
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Saistiba ar izstradatajiem metodiskajiem materialiem un vadlinijam (9.2.3. SAM) ir identificéts risks, kas ir
saistits ar izstradato instrumentu parskatiSanu. Nemot véra, ka medicinas nozaré nepartraukti notiek
strauja attistiba, instrumentus bitu nepiecieSams parskatit vismaz 2-3 gadu perioda. Gan péc ES fonda
finanséjuma sanéméja, gan mérka grupas parstavja viedokla ir svarigi nodrosinat izstradato instrumentu
parskati$anu, pretéja gadijuma sasniegtie rezultati 9.2.3. SAM pasakumu ietvaros var kit neaktuali. Sobrid
tiek planots, ka potenciali instrumenti varétu tikt parskatiti nakama planosanas perioda atbalsta ietvaros.

VESELIBAS APRUPES PAKALPOJUMU PIEEJAMIBAS IZMAINAS |

lzvértéjuma jautajums: Vai ir uzlabojusies sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu un veselibas apripes
pakalpojumu pieejamiba iedzivotajiem, 1pasi nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautam
personam ieguldijumu prioritates 9.2. un 9.3. projektu istenosanas rezultata?

O PAKALPOJUMU PIEEJAMIBAS UZLABOSANA

gb letekme uz pakalpojumu pieejamibas uzlabosanu var tikt identificéta 9.2.3. SAM, 9.2.4. SAM,
un pastarpinati 9.2.5. SAM ietvaros istenoto aktivitasu rezultata.

Intervétie 9.2.4. SAM projektu dalibnieki ka nozimigu ieguvumu izcel tiesSi pakalpojumu pieejamibu,
pieméram, regularu fizisko aktivitasu nodarbibu pieejamibu un iespéju izméginat jaunus fizisko aktivitasu
veidus, kas deva iespéju uzlabot fizisko veselibas stavokli, mainit paradumus, ka arT deva iespéju uzlabot
zinasanas, pieméram, par pareizu vingrinajumu pildiSanu vai pareizas tehnikas izmantosanu. Nozimigs
sasniegtas ietekmes aspekts ir bijusi So pakalpojumu pieejamiba bez maksas, tai skaita ieklaujot ari mazak
apdzivotas vietas.

letekmi uz pakalpojumu pieejamibu veido ari istenoto pilotprojektu rezultata izveidotie pakalpojumi
(9.2.5. SAM). Pozitivi rezultati ir bijusi pilotprojekta “Mobilas paliativas apripes pakalpojumu
nodrosinasana” ietvaros un, péc ekspertu sniegtas intervijas, tiek planots, ka visa Latvija tiks ieviestas
paliativas apripes mobilas komandas, nodrosinot valsts apmaksatu apripi pacientu dzivesvieta. Otra
pilotprojekta “Veselibas apriipes punkta izveide un veselibas apripes pakalpojuma nodrosinasana ilgstosas
socialas apripes un socialas rehabilitacijas institlcija” rezultati, pakalpojuma efektivitate un lietderiba vel
tiek izvérteta, pozitiva rezultata gadijuma ari Sis pakalpojums potenciali var tikt ieklauti valsts apmaksato
veselibas apripes pakalpojumu klasta. Tadejadi ir sekméta ne tikai specialistu piesaiste regioniem, bet ari
veicinata jaunu pakalpojumu izveide, kas ir tieSi mérkeéta uz veselibas un socialas apripes pakalpojumu
sanemsanu iedzivotajiem regionos (9.2.5. SAM).

ES fonda finanséjuma sanémeéji aptaujas anketa noradija, pozitivu ietekmi attieciba uz jaunu pakalpojumu
nodrosinasanu, uzlabotu pakalpojumu kvalitati, jaunu mérka grupu piesaisti un rindu uz pakalpojumu
sanems$anu mazinasanos (Attéls 22). Atjaunota infrastruktira |auj samazinat gan izmekléjumu ciklu
ilgumu, tada veida apkalpojot vairak pacientus, un ta ir efektivaka, laujot ietauptt gan laika, gan finansu
resursus.
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ATTELS 22. 9.3.2. SAM ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEJU VIEDOKLIS PAR IEGULDIJUMU IETEKMI (N=75)

Uzlabota pakalpojumu kvalitate l 28% 67%

Jaunu pakalpojumu nodrosinasana - 42% 41% B Nemaz neietekméja

B Drizak neietekméja

Rindu uz pakalpojumu sanemsanu Drizak ietekméja
p .p JV a ’ _ 37% 12%
mazinasanas

Pilniba ietekméja

Jaunu mérka grupu piesaiste 43% 11%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Avots: SIA “Civitta Latvija” veikta ES fonda finanséjuma sanéméju aptauja (9.3.2. SAM)

ES fonda finanséjuma sanéméji aptaujas anketa ari pozitivi vértéja to, ka infrastruktlras uzlabojumi ir
veicinajusi pakalpojumu pieejamibu tadam meérka grupam, ka personam ar invaliditati, tai skaita ari
vecakiem vai aizbildniem, kas aprlipé bérnus ar invaliditati, ka ari personam ar gariga rakstura
traucéjumiem. Péc jomas ekspertu viedokla infrastruktiras uzlabojumi veicina arf jauno specialistu vélmi
un motivaciju stradat joma, tai skaita publiskaja sektora, nemot véra to, ka ir iespéja stradat modernizétas
telpas ar atbilstosu aprikojumu.

Uz pozitivu tendenci norada CSP apkopotie dati par apstakliem, kas trauc€jusi veikt parbaudes vai
arstésanos pie medicinas specialista — kops 2014. gada par 29,5% ir samazinajies to iedzivotaju skaits, kas
ka skérsli norada, ka nevaréja atlauties veikt parbaudi vai arstésanos, attiecigi 2022. gada ka skeérsli to ir
noradijusi 24,9% iedzivotaju. Visvairak jeb par 33,6% tas ir samazinajies respondentu vidd, kuriem ir 75 gadi
un vairak. Vienlaikus biezak noraditais skerslis ir parak ilga gaidisana uz pienemsanu / rinda, ko 2022. gada
noradijusi 27,2% iedzivotaju, un salidzinajuma ar 2014. gadu raditajs ir pieaudzis par 18,8%, un visvairak
jeb par 30,5% tas ir pieaudzis iedzivotaju grupa vecuma no 16 lidz 24 gadiem. 1>

Kopuma joprojam specialistu trikums, 1pasi regionos, ir probléma, uz ko norada intervétie socialas un
tieslietu jomas eksperti, lidz ar to ir nepiecieSams turpinat rast risinajumus arstniecibas personala
piesaistei.

ILGTSPEJA|
lzvértéjuma jautajums: Kada ir ieguldijumu prioritates 9.3. istenoto projektu ilgtspéja péc minimali
noteiktas piecu gadu ilgtspéjas nodrosinasanas?

Lielaka dala jeb 49% ES fonda finanséjuma sanéméji aptauja sasniegto rezultatu ilgnoturibas aspektu
vérteja ka Joti noturigu un 46% ka drizak noturigu (Attéls 23).

156 CSP (2014-2022). Apstakli, kas traucéjusi veikt parbaudes vai arstésanos pie medicinas speciilista (iznemot
zobarstu). <saite>
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ATTELS 23.9.3.2. SAM ES FONDA FINANSEJUMA SANEMEJU VERTEJUMS PAR IEGULDIJUMU ILGTSPEJU PIECU GADU
PERIODA (N=75)

3% 1%

m Rezultati ir loti noturigi
m Rezultati drizak ir noturigi
Rezultati nemaz nav noturigi

Grati pateikt / nezinu

Avots: SIA “Civitta Latvija” veikta ES fonda finanséjuma sanéméju veikta aptauja (9.3.2. SAM)

lepirkumu procediru ietvaros ES fonda finanséjuma sanémeéji bija paredzéjusi ari apmacibas jauno iekartu
izmantosana, tadéjadi mazinot riska situacijas, ka ir tikusas iegadatas iekartas, kuras nevar tikt pilnvértigi
izmantotas. Tapat, lai mazinatu iekartu tehniskos riskus, tas tiek apdrosSinatas un iegadatas ar garantijam,
tadejadi nodrosinot to ilgtspéju. Attieciba uz piecu gadu ilgtspéju ir novérots, ka pamatlidzek|u nolietojums
pamata tiek rékinats uz pieciem gadiem, tacu praktiski, ka to noradija mérka grupas intervétais parstavis,
tiek lietots 10 gadu garuma.

Ka batiskakos riskus sasniegto rezultatu ilgtspéjai ES fonda finanséjuma sanéméji aptauja noradija:

e Birokratiskos ierobezojumus / slogus, kas potenciali var bQt saistiti ar negativu pieredzi iepriekséjo
planosanas periodu laika Tstenoto projektu ietvaros;

e Specialistu trikumu, attiecigi gan specialistu aizieSanu no jomas kopuma, gan parieSanu no darba
publiskaja sektora uz darbu privataja sektors;

e Finanseéjuma pieejamibu jaunizveidoto pakalpojumu nodrosinasanai un vietéja un/vai valstiska
[imena politiska atbalsta trikumu, kas ir saistits ar pakalpojumu faktiskajam izmaksam
neatbilstoSiem valsts apmaksatiem veselibas apripes pakalpojumiem;

e Aréjie faktori, pieméram, ka izmainas ekonomika, strauj$ cenu pieaugums, kas ietekmé
pakalpojumu cenas.

Papildu Siem faktoriem ES fonda finanséjuma sanéméjs norada, ka tehnologijas veselibas apripé mainas
strauji, un piecu gadu perioda tas var novecot un neatbilst esosas situacijas vajadzibam.

Par ilgtspéju norada ari zaJa iepirkuma principu ievérosana. 62% no ES fonda finanséjuma sanémeéjiem, kuri
bija informéti par iepirkuma veidu, noradija, ka, veicot publiskos iepirkumus, ir tikusi izmantoti zala
iepirkuma principi. Nemot véra, ka zala iepirkuma ietvaros iepirktam precém vai blvdarbiem ir mazaka
ietekme uz vidi, tas pozitivi ietekmé ilgtspéju ne tikai attieciba uz tas izmantoSanu paredzétajiem
pakalpojumiem, bet infrastruktiras lietoSanu kopuma.

Attieciba uz ilgtspéju, lielakoties butiski riski nav novéroti un ieviestas aktivitates ir ilgtsp&jigas. Tacu,
pieméram, 9.2.3. SAM, 9.2.4. SAM un 9.2.6. SAM ilgtspéja tiek saistita ar nakamaja planosanas perioda
pieejama finanséjuma piesaisti aktivitasu turpinasanai. Tadél, izvértéjot ilgtermina perspektivu, ir javérté
potenciali pieejamie finanséjuma avoti ari nakotneé.
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Secinajumi

Veselibas joma faktiska gala labuma sanéméji ir bijusas teritorialas atstumtibas riskam paklautie iedzivotaji,
kuri dzivo apdzivotas vietas ar zemu iedzivotaju blivumu; trlcigie un maznodrosinatie iedzivotaji;
bezdarbnieki; personas ar invaliditati; iedzivotaji, kas vecaki par 54 gadiem; bérni. Atbalstu biezak ir
sanémusas sievietes, personas vecuma lidz 25 gadiem, aptuveni puse no faktiskas labuma guvéjiem ir bijusi
personas no lauku apvidiem.

Intervence ir bijusi efektiva un lietderiga, uz ko norada vidéja iznakumu raditaju izpilde (103%) un vidéja
rezultata raditaju izpilde (93%). Faktori, kas sekméjusi projektu ievieSanu, ir savstarpéja sadarbiba starp
organizacijam / iestadem, tai skaita arl ar NVO, projektu dalibnieku motivacija un vélme piedalities
aktivitates, potencialo projektu dalitbnieku vajadzibu izpéte, ka art atbilstosa komanda ar nepiecieSamajam
zinadanam un iepriek$&ju pieredzi joma. Skérsli, kas kavéjusi projektu ieviesanu, ir bijusi ierobeiota
pakalpojumu sniedz€ju pieejamiba, administrativie un birokratiskie aspekti, kas saistiti ar ierobezotam
iespéjam mainit projektu dokumentaciju, publisko iepirkumu kavésanos, kas saistiti ar parsadzibam,
nepietiekamu pakalpojumu sniedzéju skaitu.

Nozimigakie arejie faktori, kas ietekméjusi projektu ievieSanu, ir bijusi Covid-19 ierobezojumi un
karadarbiba Ukraina. Covid-19 ierobezojumu dél mainits aktivitasu formats, atceltas aktivitates, pieméram,
pieredzes apmaina braucieni, ka art Covid-19 laika arstniecibas personals bija Tpasi noslogots, kas rezultéjas
ar mazaku specialistu iesaisti projektu istenotajas aktivitatés. Tomér kopuma Covid-19 ierobezojumi
ilgstosSu ietekmi neatstaja. Karadarbibas Ukraina sekas ietekméja infrastruktdras projektu attistibu, pieauga
gan pakalpojumu cenas, gan tika pagarinati pakalpojumu izpildes termini. Lidz ar to atseviski projekti varétu
netikt pabeigti lidz 2023. gada beigam.

Intervences tilitéjo ietekmi raksturo to iedzivotaju skaits, kas pédéja gada laika veselibas apsvérumu dé|
ESF veselibas veicinasanas pasakumu ietekmé mainijusi uztura un citus dzivesveida paradumus, kas péc
VM pétijumu par Latvijas iedzivotaju veselibas ietekmé&josiem paradumiem®” un KPVIS 2020. gada datiem
ir 53,9 tlkstosi iedzivotaji. Nemot véra, ka pasakumi iedzivotajiem ari regionos bija pieejami bez maksas,
tas ir sekméjis dazadu socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu, pieméram, senioru dalibu
tajos Lai sekmétu veselibas veicinasanu iedzivotaju vidd papildus batu javér§ uzmaniba veselibas pratibas
atbalsta pasakumiem, tadéjadi veidojot pamatu iedzivotaju informétibai. Veselibas apripes jomai ir
piesaistits vairak ka tlkstotis arstniecibas personala Riga un regionos, stiprinot kopéjo jomas kapacitati, tai
skaita piesaistot arstniecibas personas Covid-19 krizes risinasanai. Aktivitatém ir bijusi ietekme uz
arstniecibas iestadém, kas iegust papildu cilvekresursus, celot savu kapacitati sniegt pakalpojumu, un uz
arstniecibas personam, kas sanémusas finansialu atbalstu un motivaciju, lai uzsaktu vai atsaktu darbu
veselibas apripes joma.

ligtermina ietekmi veidos izstradatie metodiskie materiali un vadlinijas vienotas arstniecibas prakses
IstenoSanai Latvija, kas visas lielakajas arstniecibas iestadés veido vienotu izpratni par aspektiem k3,
pieméram, pakalpojumu kvalitate un pacientu drosibas jautajumi. Apmacibu nodrosinasana veselibas un
socialas jomas specialistiem ir veidojusi ietekmi cilvékresursu kvalifikacijas celSana. Nakotné tas var sekmé
kvalitativaku veselibas apripes pakalpojumu nodrosinasanu iedzivotajiem, potenciali mazinot veselibas
apripes pakalpojumu pieejamibas atskiribu starp lielajam pilsétam un novadiem, kas 2014.-2020.
planosanas perioda ietvaros nav izdevies.

Gan intervijas sanemtie viedokli, gan aptaujas rezultati norada uz to, ka bez ES fondu atbalsta lidzvértigas
aktivitates vai nu netiktu ieviestas vispar, vai netiktu Tstenotas esoSaja apméra. Tacu bitisks aspekts
saistiba ar lietderibu ir iegulditais cilvekresursu apmers, lai 1stenotu pasakumus, sekmétu to mérku
sasniegsanu un finanséjuma atbilstosu izlietojumu. Vienlaikus nakotné ir jarisina specialistu trikums, 1pasi
regionos, kas sekmétu ari tadu skéers|u, ka gaidisana uz pienemsanu / rinda mazinasanos.

157 SPKC. Veselibu ietekméjoso paradumu pétijumi. <saite>
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2.2.3. TIESLIETU JOMA

Tieslietu jomas intervences apraksts

9.PV ietvaros tiek 1stenoti divi pasakumi tieslietu joma (detalizéts uzskaitijums pieejams pielikuma “SAM
analize”), un abi pasakumi ir Tstenosana lidz 2023. gada beigam. Kopéjais planotais finanséjums tieslietu
jomas pasakumu istenosanai ir 9,7 miljoni EUR, tai skaita ESF finanséjums ir 8,2 miljoni EUR, kas ir 2% no
visa 9.PV finanséjuma. lzvértéjuma veikSanas bridi finanséjuma izlietojums SAM ietvaros ir robezas no
74,4% (9.1.3. SAM) Iidz 76,3% (9.1.3. SAM) (detalizéts uzskaitijums pieejams pielikuma “SAM analize”).

Tieslietu joma pasakumu aktivitates ir 1stenotas divos galvenajos virzienos: “Atbalsts nelabvéliga situacija
esosam personu grupam” (ieslodzitajiem, bijusajiem ieslodzitajiem un vinu gimeném) un “Jomas
kapacitates stiprinasana” (pieméram, apmacibas darbiniekiem, esoSo resocializacijas programmu
izvértéSana un jaunu izveide) (Attéls 24) (detalizéts aktivitasu uzskaitijums pieejams pielikuma “Parmainu
teorija”).

ATTELS 24. TIESLIETU JOMAS INTERVENCES VIRZIENI

TIESLIETU JOMAS INTERVENCES VIRZIENI

Atbalsts nelabvéliga
situacija eso8am personu
grupam

Jomas kapacitates
stiprina3ana

9.1.2.5AM 9.1.3.5AM

Avots: SIA “Civitta Latvija” veidots

Nodarbinatibas un pilnvertigas socialekonomiskas ieklausanas skérsli
lzvértéjuma jautajums: Vaiir novérsti nodarbinatibas un pilnvértigas socialekonomiskas ieklausanas skéers]i
socialas atstumtibas un diskriminacijas riskiem paklautam personam ieguldijumu prioritates 9.1., 9.2. un
9.3. projektu istenoSanas rezultata? Kada ir pasakumu ietekme uz socialas atstumtibas riskam pakJautajam
grupam, tai skaita bijusajiem ieslodzitajiem?
Atbilstosi DP definétajiem Skéersliem socialas atstumtibas un diskriminacijas riskiem paklautam personam
ieguldijumu prioritaté 9.1. ir:

e augsts bezdarba limenis, nepietiekamas / neatbilstosas prasmes;

e pastavosie aizspriedumi un diskriminacija;

e nepietiekama pakalpojumu pieejamiba.
Tieslietu jomas ietvaros, kombingjot atbalstu ieslodzitajiem, bijusajiem ieslodzitajiem un vinu gimeném

(9.1.2. SAM) un stiprinot resocializacijas kapacitati (9.1.3. SAM), ir istenotas darbibas, kas sekméjusas esoso
Skérslu novérsanu.

Skeérslis: augsts bezdarba limenis, nepietiekamas/neatbilstosas prasmes

>< Atbalsta ieslodzitajiem, bijusajiem ieslodzitajiem un vinu gimeném (9.1.2. SAM) ievaros
sadarbiba ar NVA ir ticis sniegts atbalsts ieslodzitajiem, attiecigi piedavajot karjeras
konsultacijas. AtbilstoSi konsultacijas iegutajiem rezultatiem, tika izsludinats konkurss, nodrosSinot tas
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profesionalas izglitibas programmas, kas vajadzigas ieslodzitajiem, lai ieglitas zinasanas un prasmes bitu
jégpilnas un bltu piemérotas personam. Organizéjot macibas, tika nemtas véra ari ieslodzijuma vietu
infrastruktlras iespé&jas, pieméram, nebija iespéjams piedavat macibas galdniecibas joma, jo esosa vide
tam nav piemérota. Tapat nodarbinatibas iespéjas ieslodzitajiem tika nodrosinatas ari ieslodzijuma vietas,
attiecigi ar NVA palidzibu piesaistot darba devéjus un izveidojot razotnes. Tapat NVA par potencialajam
darba vietam konsultéja ieslodzitos ari pirms atbrivosanas no ieslodzijuma. Péc ekspertu sniegtas intervijas,
aptuveni 40% no bijusajiem ieslodzitajiem péc soda izpildes iesaistijas darba tirgl un saka maksat nodok|us,
kas, vinuprat, ir labs raditajs. Lidz ar to sadarbiba ar NVA ir mazinajusi nepietiekamu vai neatbilstoSu
prasmju radttos skérslus, lai ieslodzitie un art bijusie ieslodzitie spétu integréties darba tirga.

Skeérslis: pastavosie aizspriedumi un diskriminacija

>< Saistiba ar pastavoSiem aizspriedumiem un diskriminaciju sabiedriba ieslodzitajiem,
bijusajiem ieslodzitajiem un vinu gimeném (9.1.2. SAM) pasakuma ietvaros tika organizétas
socialas kampanas, ka ari konferences, pieméram, par darba tirgu “Notiesata cel$ uz darba
tirgu — iespéjas un izaicinajumi”. Lidz ar to pasakuma ietvaros istenotas darbibas bija vérstas arl uz
pastavosSo aizspriedumu un diskriminacijas Skérslu mazinasanu, attiecigi sekméjot ieslodzito un bijuso
ieslodzito integraciju nodarbinatiba ari no darba devéju puses. Papildu nozimiga aktivitate, kas tika
organizéta pasakuma ietvaros, bija izglitojoSa un saliedéjosa rakstura pasakumi — gimenes dienas
ieslodzijuma vietas. Eksperti uzsvéra gimenes dienu nozimi attieciba uz ieslodzito resocializaciju, kas |auj
ieslodzitajiem péc soda izcieSanas atgriezties gimené, nezaudéjot ar to saikni, un tadéjadi tiek veicinata art
pasas personas veiksmigaka integracija sabiedriba.

>< Skérslis: nepietiekama pakalpojumu pieejamiba

Tie$a veida tieslietu joma jauni pakalpojumi nav tikusi veidoti, tacu ir stiprinata specialistu
kapacitate un attistitas resocializacijas programmas, lai nodrosinatu péc iespéjas atbilstosu atbalstu (9.1.3.
SAM). Skérdli ir mazinati, izstradajot jaunas un pilnveidojot jau eso$as resocializacijas programmas, tai
skaita apmacot darbiniekus, lai ta rezultata tiktu veicinatas ieslodzito un bijuso ieslodzito iespéjas ieklauties
sabiedriba un ari darba tirgi. ST pasdkuma ietvaros uzsvars ir ticis likts tiesi uz specialistiem, kas ikdiena
strada ar ieslodzitajiem vai bijusajiem ieslodzitajiem, lai paaugstinatu vinu kapacitati un profesionalo
kvalifikaciju, tadejadi veiksmigak istenojot ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializaciju.

Kopuma ir secinams, ka tieslietu jomas ietvaros 1stenoto pasakumu ietekmes rezultata ir tikusi sekmeéta
nodarbinatibas un socialekonomiskas ieklauSsanas SkeérSJu novérSana socialas atstumtibas un
diskriminacijas riskiem paklautam personam, kas 3o aktivitasu ietvaros ir ieslodzitie un bijusie ieslodzitie.
Istenotas darbibas ir bijusas vérstas gan uz nodarbinatibas iespéju veicinasanu un profesionalo prasmju
pilnveidi Sai socialas atstumtibas riska grupai, gan uz pieejamo pakalpojumu klasta papildinasanu. Papildu
Sim darbibam atseviski pasakumi ir tikusi 1stenoti ar mérki mazinat aizspriedumus un diskriminaciju pret
ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem. Visu So pasakumu kopums ir sekméjis augstakminéto skérsju
novérsanu, lai veicinatu ieslodzito un bijuso ieslodzito nodarbinatibu un socialekonomisko ieklausanos.

Faktiskas gala labuma guvéju grupas

lzvértéjuma jautajums: Analizét visu 9.PV projektu faktiskas gala labuma guvéju grupas, to skaita vai un
kada veida atbalsts ir uzlabojis dalibnieku situaciju sabiedriba un darba tirgl kopuma (kur attiecinams)
(dalijuma pa dzimumiem, izglitibas limeni, vecumu, invaliditates veidu (redzes, dzirdes, kustibu, gariga
rakstura) un nodarbinatibas veidu)?

Tieslietu jomas ietvaros galvena faktiska gala labuma guvéju grupa ir ieslodzitie, bijusie ieslodzitie un vinu
gimenes. Talakais raksturojums attiecas tikai uz ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem, nemot véra, ka
faktiskajos rezultatos netiek uzskaititas ieslodzito un bijuso ieslodzito gimenes, kas pasakuma Tstenosanas
laika ari sanéma atbalstu.
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FAKTISKA GALA LABUMA SANEMEJU GRUPAS DEMOGRAFISKAIS RAKSTUROJUMS

Tieslietu jomas ietvaros faktiska gala labuma sanéméji lielakoties ir bijusi virieSi un personas ar pamatskolas
vai zemaka limena vidéjo izglitibu, vecuma no 26 lidz 53 gadiem un ir bijusas neaktivas personas, attiecigi
nav iesaistijusas nodarbinatiba vai apmacibas.

Vértéjot KPVIS projekta datus attieciba uz atbalstu sanémeéju iesaisti talaka apmaciba, kvalifikacijas
iegisana, nodarbinatiba vai darba mekléjumu uzsaksana, ta ir aptuveni 3%. Vienlaikus iesaistes apmeérs 3%-
5% ir lidzigs visos talak minétajos griezumos, lielaks 7% tas ir bijis tikai attieciba uz bezdarbnieku talako
iesaisti.

Kopuma atbalstu pasakuma ietvaros laika posma no 2017. gada Idz 2022. gadam ir sanémusas 3 729
personas, no kuram lielaka dala jeb 87% bija virieSi un 13% sievietes. Lielaka dala jeb 40% projekta
dalibnieku ir bijusi ar pamatskolas izglitibu (ISCED 1. limenis) vai zemaka limena vidéjo izglitibu (ISCED 2.
[Tmenis)(Attéls 25).

ATTELS 25. FAKTISKA GALA LABUMA SANEMEJU IZGLITIBAS LIMENIS TIESLIETU JOMAS IETVAROS

m Ar pamatskolas izglitibu (ISCED
1. limenis) vai zemaka limena
vidéjo izglitibu (ISCED 2. limenis)

= Ar vidéjo izglitibu (ISCED 3.
[imenis) vai pécvidéjo izglitibu
(ISCED 4. limenis)

Ar augstako izglitibu (ISCED 5.
[imenis lidz 8. limenis)

Nav noradits

Avots: KPVIS

Veértéjot gala labuma sanéméju vecuma struktdru, lielaka dala jeb 79% projekta dalibnieku bija vecuma no
26 lidz 53 gadiem, 14% vecuma lidz 25 gadiem un 7% bija vecuma 54 vai vecaki. 9% no visiem daltbniekiem
ir bijusi ar invaliditati, no kuriem lielakai dalai jeb 60% ir bijusi cita veida invaliditate, 20% personas ir bijusas
ar psihiskiem traucéjumiem, 5% ar redzes traucéjumiem, 2% ar kustibu traucéjumiem un 1% ar dzirdes
traucéjumiem.

Nemot véra, ka projekta dalitbnieki bija art ieslodzitie, 64% no visiem faktiska gala labuma sanéméjiem bija
neaktivas personas, 35% nodarbinatas personas un 1,4% bija bezdarbnieki, no kuriem 13% ilgstosie
bezdarbnieki.

95% no visiem faktiska gala labuma sanéméjiem bija citas nelabvéliga situacija eso$as personas, 5% bija
migranti dalibnieki ar arvalstu izcelsmi, minoritates. Savukart, vértéjot dalibnieku dzivesvietu, lielaka dala
bija no blivi apdzivotam vietam, aptuveni 30% dalibnieku bija no lauku apvidiem.

UZLABOJUMI PROJEKTA DALIBNIEKU SITUACIJA SABIEDRIBA UN DARBA TIRGU KOPUMA
Attieciba uz projekta dalibnieku situacijas uzlabosanos var identificét ¢etrus galvenos ieguvumus:

e leslodzitajam personam ir uzlabota pieejamiba prasmju pilnveides aktivitatém, pieméram,
apmacibam, profesionalas piemérotibas noteikS8anas pasakumiem. Tas sekméja ieslodzito iesp€jas
péc atbrivosanas no ieslodzijuma vietas labak integréties darba tirgl un attiecigi uzlabot savu
socialekonomisko stavokli.
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e Bijusajiem ieslodzitajiem, kuri nav registréti NVA, tika sniegts atbalsts to problému, blakus faktoru
risinasana, kas kavéja veiksmigu ieklauSanos darba tirgii un sabiedriba kopuma, pieméram,
konsultacijas pie specialistiem, Minesotas programma. Tadéjadi sekméjot bijuso ieslodzito
profesionalas iemanas, lai vini mainttu savu situaciju un uzlabot dzives kvalitati, tai skaita potenciali
samazinot ari iespéjas atgriezties ieslodzijuma vieta.

e Resocializacijas instrumentu attistiba un pilnveide ieslodzitajiem sniedza daudzveidigaku un
situacijai atbilstosaku palidzibu, kas savukart sekméja efektivaku atbalstu, lai mazinatu ieslodzito
personu noziedzigas uzvedibas riskus. Tas savukart varéja sekmét So personu iespéjas ieklauties
sabiedriba un mazinat recidiva risku, ta¢u svarigi nemt véra, ka nozimiga loma jau péc soda
izcieSanas ir tam atbalstam, ko bijusT ieslodzita persona varéja sanemt sava pasvaldiba — to, cik
veiksmigi bijusais ieslodzitais spétu ieklauties sabiedriba un nodarbinatiba, ietekméja art tas
atbalsts un pakalpojumi, ko persona varéja sanemt, pieméram, socialaja dienesta.

e Atbalsts ieslodzito un bijuso ieslodzito gimeném bija nozimigs resurss, kas veicina ieslodzito
integraciju sabiedriba péc soda izpildes®. Lidz ar to, paplasinot tieslietu jomas projektu mérka
grupu, tiek stiprinata blakus resursu attistiba, kas var veidot pozitivu ietekmi uz bijuso ieslodzito
integraciju sabiedriba.

Efektivitate, lietderiba un ietekme

lzvértéjuma jautajums: Kada ir ieguldijumu prioritates 9.1., 9.2. un 9.3. projektu 1stenoSanas efektivitate,
lietderiba un ietekme, nemot véra So projektu mérkus un tajos atbalstitas darbibas?

EFEKTIVITATE]|

Tieslietu jomas pasakumu ietvaros bija planoti tris iznakuma raditaji, kas saistiti ar ieslodzito un bijuso
ieslodzito iesaisti, apmactto leVP un VPD darbinieku skaitu un riska un vajadzibu novértésanas instrumentu
pilnveidi, no kuriem uz izvértésanas bridi ir izdevies parsniegt divus raditajus, savukart vidéja®™® izndkuma
raditaju izpilde ir 112%° (Tabula 8). Lidzvértiga sasniegto rezultatu izpilde ir ari rezultata raditaju vida, kur
izvértéjuma veiksanas bridi ir sasniegti divi no trim raditajiem, vidéja rezultata raditaju izpilde ir 118%.
(Detalizéts iznakuma un rezultata raditaju uzskaitijums pieejams pielikumos “SAM analize”). Abos tieslietu
jomas intervences virzienos iznakuma un raditaju izpildes [Tmenis ir augsts.

TABULA 8. TIESLIETU JOMAS IZNAKUMA UN REZULTATA RADITAJU RAKSTUROJUMS

INTERVENCES VIRZIENS IZNAKUMA RADITAJA IZPILDES REZULTATA RADITAJA IZPILDES
LIMENIS LIMENIS

Kopa Augsts (vidéja izpilde 112%) Augsts (vidéja izpilde 118%)

Atbalsts  nelabvéliga  situacija Augsts (izpilde 108%) Augsts (izpilde 123%)

esosam personu grupam Sasniegts raditajs Sasniegts raditajs

Jomas kapacitates stiprinasana Augsts (izpilde 115%) Augsts (izpilde 112%)
Sasniegti 2 raditaji Sasniegti 2 raditaji

Avots: KPVIS, SIA “Civitta Latvija” aprékini

Tieslietu jomas pasakumi ir bijusi efektivi, uz ko norada gan vidéja iznakuma raditaja izpilde, kas ir 98% un
vidéja rezultata izpilde 103% (detalizéts iznakuma un rezultata raditaju uzskaitijums un to izpilde pieejama

158 Fontaine, J., Gilchrist-Scott, D., Denver, M., Rossman, S. (2012). Families and Reentry: Unpacking How Social
Support Matters. <saite>

159 vidéjas izpildes aprékina iek|auti tie raditaji, kas izvértéjuma veik$anas bridi ir bijusi pieejami un norada uz 9.PV
projektos iesaistito personu vai sniegto atbalsta pasakumu skaitu, attiecigi vértéjuma netiek ieklauti tadi raditaji, kas
ir vienreizéji, pieméram, 1stenoto kampanu skaits.

160 videja izpildé netiek skaitits raditajs: i.9.1.3.b

161 videja izpildé netiek skaitits raditajs: r.9.1.3.b
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pielikuma “SAM analize”). Attiecigi pie planota finanséjuma, kur vidéjais finanséjuma izlietojums
izvértéjuma veiksanas bridiir 75%, izdevies sasniegt un parsniegt planotos raditajus.

o o ATBALSTS NELABVELIGA SITUACIJA ESOSAM PERSONU GRUPAM
ﬂﬂ@o Tieslietu jomas ietvaros atbalsts tika sniegts ieslodzitajiem, bijusajiem ieslodzitajiem un vinu
)Il]\ [l| (N gimeném (9.1.2. SAM).

Aktivitates bija tiesa veida veérstas uz ieguldijumu prioritates 9.1. mérka sasniegSanu,
nodroSinot piemérotu atbalsta pasakumu pieejamibu ieslodzitajiem profesionalas piemérotibas
noteikSanai un attiecigu prasmju pilnveidosanai, tai skaita merktiecigi nodrosinot atbilstoSu profesionalas
izglitibas kursu apguvi. Savukart bijusajiem ieslodzitajiem, kuri nebija registréti NVA, tika nodrosSinats
atbalsts atkaribu novérsana, piedaloties Minesotas programma, ka ari specialistu konsultacijas, lai novérstu
tas problémas, kas kavé iesaistiSanos darba tirgld. Papildus jamin, ka lidzvértigas aktivitates tika
nodrosinatas arl tiem bijusajiem ieslodzitajiem, kuri bija registréti NVA, projekta Nr. 9.1.1.2/15/1/001
“Atbalsts ilgstosajiem bezdarbniekiem” ietvaros, ka ari projekta Nr. 9.1.1.1/15/1/001 “Subsidétas
darbavietas bezdarbniekiem” ietvaros, kur atbalstu varéja sanemt personas vecuma lidz 29 gadiem, kuras
ir atbrivotas no ieslodzijuma iestades vai ir probacijas klienti.

P&c ekspertu vértéjuma inovativa aktivitate bija darba devéju tikSanas ar potencialajiem darba néméjiem,
ka rezultata darba devéjs varéja aicinat ieslodzito péc atbrivosanas pievienoties uznémumam. Tas savukart
deva stabilitates izjatu ari ieslodzitajam, jo tika izveidots plans par talakajam darbibam péc atbrivosanas.
Tapat nozimigs atbalsts ir bijusi NVA specialistu iesaiste ieslodzito CV (dzives apraksts) sagatavosana, lai
varétu iesaistities nodarbinatiba.

Atbilstosi leVP un VPD darbinieku viedokliem sniegtais atbalsts ir bijis atbilstoSs ieslodzito un bijuso
ieslodzito vajadzibam un interesém, lidz ar to iesaiste pasakuma aktivitatés ir bijusi augsta, attiecigi
aktivitatés iesaistot vairak ka 11 tlkstosus ieslodzitos un bijusos ieslodzitos, kas ir par 8% vairak ka sakotnéji
planots (detalizéts sasniegto raditaju apraksts pieejams pielikuma “SAM analize”). Lai veicinatu bijuso
ieslodzito interesi apmeklét un izmantot piedavatas specialistu konsultacijas, papildus ir bijis javeic
skaidrojoSs darbs, pamatojot un paskaidrojot, kapéc $ads atbalsts ir nepiecieSams, jo ne visos gadijumos
bijuso ieslodzito motivacija ir bijusi pietiekama.

Lai pasakuma aktivitates péc iespéjas atbilstu méerka grupu vajadzibam un sasniegtu izvirzito mérki,
Istenosanas laika ta darbiba tika pielagota un mainita, pieméram, tika paplasinata mérka grupa, ieklaujot
atbalstu ari ieslodzito gimeném.

Isteno$anu un efektivitati ietekméjosie faktori (9.1.2. SAM):

e Covid-19 izraisitas sekas un ierobeZojumi organizét aktivitates klatieng, kas sakotnéji radija dikstavi
atsevisku atbalsta pasakumu nodrosinasana, tacu veélak atseviski pasakumi, pieméram,
konsultacijas ar NVA darbiniekiem vai tikSanas ar darba devéjiem, tika istenoti attalinati.

e Specialistu, tai skaita arstniecibas joma, pieméram, narkologu pieejamiba regionos, ir viens no
ierobeZojoSiem faktoriem, kas ietekméja bijuso ieslodzito iespéjas izmantot specialistu
konsultacijas.

e |eVP cilvékresursu kapacitates ierobezojumi, jo projekta aktivitasu istenoSana bija ka papildu
uzdevums darbinieku tieSajiem uzdevumiem. Lai ari aktivitates bija vértigas un vajadzigas, tam
netika nodroSinati papildu cilvékresursi, kas, savukart, noziméja papildu slogu esoSajiem
cilvékresursiem un lielaku izdegSanas risku.

e lerobeZojoss faktors bija arT mérka grupas — ieslodzito gimenu — iesaiste individualajas atbalsta
aktivitates, kas bija specialistu konsultacijas, pieméram, psihoterapeita konsultacijas. No sakotnéji
planota skaita jeb 2 365 cilvekiem pakalpojumu izmantoja tikai 84 personas. Ka butiskakais
ierobeZojosais faktors tika minéts informacijas trikums par ieslodzito gimeném, jo informacijas
avots par gimenes locekliem ir pats ieslodzitais. Tade| tiesi ieslodzitds personas motivacija bija
svariga, lai ieteiktu saviem gimenes locekliem vérsties péc psihologiskas palidzibas, kas ne visos
gadijumos bija ieslodzitas personas prioritate. leVP darbinieku vértéjuma batisks aréjais faktors
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bija arT pasu gimenu interese un gataviba piedaltties $ajos pasakumos, jo, lai arT aktivitates ar
gimeném no ieslodzito puses bija augsti novértétas un gaiditas, ne vienmér gimenes locekli, kas
atradas arpus ieslodzijuma vietas, bija ieintereséti tajas piedalities. leVP darbinieki bija gatavi
gimenes dienas organizét biezak, tacu no gimenu puses nebija $ada pieprasijuma.

e Sadarbiba ar pasvaldibam, tai skaita pasvaldibu socialajiem dienestiem, ari bija ierobezojoSss
faktors, jo socialajiem dienestiem trikst informacijas par ieguldito darbu ieslodzijuma vietas un
pakalpojumiem, ko ieslodzitais sanémis soda izcie$anas laika. Sobrid ir uzsakta sadarbiba ar Rigas
valstspilsétas pasvaldibas socialo dienestu, lai IeVP laicigi nodotu informaciju, un sociala dienesta
darbinieks varétu sazinaties ar ieslodzito soda izcieSanas pédéja posma. Pasakuma ietvaros tika
izstradata rokasgramata socialajiem darbiniekiem pasvaldibas un socialajiem darbiniekiem
ieslodzijuma vietas'®?, kas pasakuma ietvaros tika ieviesta ka inovacija, kas sakotnéji netika planota.
Tadejadi tika izveidots darba materials, kura ietvaros tiek akcentétas socialo darbinieku darba
vienojosas funkcijas neatkarigi no to izpildes vietas.

Kopuma, péc jomas ekspertu domam, resocializacijas efektivitati un konkrétu pasakumu ietekmi ir sarezgiti
novertet, jo, lai iegltu pilnvertigus rezultatus, bltu nepiecieSams analizét katras personas dzives gajumu.

Ari recidiva raditajs, kas 2016.-2018. gadu perioda nav batiski mainijies'®3, pilnvértigi neparada konkrétu

atbalsta pasakumu efektivitati, jo nozimigi ir art tie atbalsta instrumenti, ko ieslodzitie sanem jau péc soda
izcieSanas'®®. Pieméram, 2022. gada pétijuma sociala darba specialistu aptaujas rezultati paradija, ka 30%
aptaujato norada, ka izjut profesionalas sagatavotibas triakumu darbam ar bijusajiem ieslodzitajiem un vinu
gimeném, kas ir viens no augstakajiem raditajiem (34% norada darbu ar varmakam un 30% darbu ar
cilvéktirdzniecibas upuriem)®. Lidz ar to, lai veicinatu ieslodzito integraciju sabiedriba péc soda izcie$anas
efektivitati, svarigi ir gan valsts, gan pasvaldibu piedavatie socialie pakalpojumi, ka art nodarbinatibas
iespéjas, lai veidotu atbalsto$aku socialo vidi péc ieslodzijuma vieta pavadita laika.

JOMAS KAPACITATES STIPRINASANA

1| @ i
Resocializacijas kapacitates stiprinasana (9.1.3. SAM) pastarpinati vérsta uz 9.1. ieguldijumu
ﬁ prioritates mérka sasniegSanu, stiprinot specialistus un izveidojot jaunus vai uzlabojot esosSos
instrumentus, lai veicinatu ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializaciju. Aktivitasu rezultata
tika sniegts mérktiecigs atbalsts, kas nepiecieSams, lai bijusie ieslodzitie spétu integréties sabiedriba, ka ari
darba tirga.

Péc ekspertu viedokla, lidz 9.1.3. SAM pasakuma ievieSanai nav bijis pietiekami daudz resocializacijas
programmu, ka arl trika parliecibas, ka eso$as programmas ir misdienigas un atbilstoSas notiesato
resocializacijas vajadzibam. Attiecigi bez ESF atbalsta atseviSkas notiesato resocializacijas vajadzibas
netiktu risinatas un esoso resocializacijas instrumentu efektivitate biitu samazinajusies, nemot vér3, ka
resocializacijas instrumenti ir japarskata noteikta laika posma, lai parbaudritu to atbilstibu realajai situacijai
un vajadzibam.

Veértejot ieviestas aktivitates, leVP un VPD darbinieki uzskata, ka tas ir bijusas atbilstoSas esosSajam
vajadzibam un piedavatais macibu klasts ir bijis pietiekams. Tomeér specialisti ir konstatejusi ari situacijas,
kad piedavatais apjoms ir bijis parak liels un nav bijusi pietiekama kapacitate apgit visu piedavajumu.
Specialistu vidl pastavéja ari atskirigi viedokli par macibu un ieviesto instrumentu kvalitati, un ir bijusas
situacijas, kad ieviestie resocializacijas instrumenti nav bijusi piemeéroti konkrétai ieslodzito grupai.

Ekspertu vértéjuma turpmaka resocializacijas instrumentu attistiba un pilnveide bltu javeic mérkéti
konkrétam grupam, pieméram, veidojot dazadas pieejas sievietém un virieSiem. Tai pat laika darbinieki

162 |eslodzijuma vietu parvalde (2022). Rokasgramata ieslodzijuma vietu socialajiem darbiniekiem un pasvaldibu
socialajiem darbiniekiem darbam ar personam ieslodzijuma un péc ieslodzijuma. <saite>

163 VPD (2022). "Probacijas klientu noziedzigu nodarijumu recidivs: 2016. gada, 2017.gada un 2018. gada kohortu
salidzinajums". <saite>

164 valsts kontrole (2019). Valsti istenoto notiesato personu resocializacijas pasakumu efektivitate. <saite>

165 | abklajibas ministrija (2022). Profesionala sociala darba attistiba pasvaldibas: ex-post pétijums. <saite>
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atzinigi noveértéja, ka resocializacijas instrumentu izveidé tika nemts véra art praktiku viedoklis, un
izstradatie instrumenti tika testéti un pielagoti realajai videi.

Atskirigs viedoklis bija arT par superviziju nodrosinasanu. VPD to uzskatija par svarigu resursu, lai risinatu
dazadus klientu gadijumus, savukart leVP lielas darbinieku slodzes dél supervizijam veltitais laiks tika
uzskatits ka papildu uzdevums, ko velak nakas kompensét. Tai pat laika specialisti novertéja iespéjas
supervizijas veikt grupas atbilstosSi amatiem un specializacijam. Janem veéra, ka supervizijas ir nozime
pakalpojuma kvalitatei, un ta var atskirties atkariba no supervizora. Péc specialistu pausta, gadijumos, kad
supervizora pakalpojuma kvalitate nav bijusi atbilstosa, tas ir ticis nemts véra. Kopuma darbinieku
vertéjums par sanemto atbalstu ir pozitivs — tas ir bijis pietiekams, un nav radusas situacijas, kad atbalstu
bGtu bijis nepiecieSams novirzit citiem mérkiem vai aktivitatém.

Istenosanu un efektivitati ietekméjosie faktori (9.1.3. SAM):

e Covid-19 ietekméja aktivitasu, pieméram, apmacibu un superviziju, istenosanas formu. No vienas
puses tas ir taupijis darbinieku laika resursus, kas biltu patéréti, lai apmeklétu supervizijas vai
apmacibas klatiené, bet no otras puses apmacibas ir pietiekami specifiskas, lai tam butu janotiek
klatiené.

e Nozimigs ietekmes faktors bija arl pasu darbinieku kapacitate iesaistities projekta aktivitatés.
Nemot vera, ka gan 9.1.2. SAM, gan 9.1.3. SAM pasakumu aktivitates naca ka papildu darbibas,
neparedzot papildu cilvekresursus iestadés, tas radija batisku slodzi esoSajiem resursiem. Lai art
kopuma gan leVP, gan VPD specialisti pozitivi vértéja ieviestas aktivitates, pasakumu istenosanas
laika nav pilnvértigi izvértéti esosie iestazu resursi.

LIETDERTBA|

Finanseéjums tika pardalits vairakkartigi 9.1.2. SAM un 9.1.3. SAM pasakumu starpa to istenosanas laika, ka
rezultata jomas kapacitates stiprinasanas (9.1.3. SAM) kopéjais finanséjums tika palielinats. Turklat tika
precizétas atbalstamas darbibas 9.1.2. SAM pasakumam, pieméram, karjeras konsultacijas nodrosinot tikai
ieslodzitajiem nevis art bijusajiem ieslodzitajiem. Savukart 9.1.3. SAM pasakuma istenoSanas laika planotas
aktivitates tika mainittas atbilstosi realajai situacijai. Sakotnéji tika planota cieSaka sadarbiba starp leVP un
VPD, pieméram, planojot kopigas macibas, tacu pasakuma istenoSanas laika tika konstatéts, ka Sads
sadarbibas modelis tomér nebis efektivs, lidz ar to tikai atseviskas macibas tika organizétas abam
institdcijam kopa. Projektiem tika pagarinats istenoSanas termins lidz 2023. gada beigam.

Gan jomas eksperti, gan ES fondu finanséjuma sanémeéjs vértéja, ka finanséjuma apjoms bija atbilstoss
visam planotajam aktivitatém. Atseviskos gadijumos iestadei izdevas ietaupit finansu resursus, pieméram,
planotos resocializacijas instrumentus iestade varéja izstradat savu resursu ietvaros, un attiecigi ta izstradei
nebija nepiecieSams piesaistit arpakalpojuma sniedzéju, kas tadéjadi veidoja finansu ietaupijumu (9.1.3.
SAM).

Vertejot pasakumu finansu plismu, batiskakie faktori, kas ietekméja izmaksas bija:

e Covid-19 pandémijas ierobezojumi, kuru dé| atbalsta aktivitates tika nodrosSinatas attalinati,
tadejadi samazinot izmaksas un neiztéréjot sakotnéji planotos finansu lidzek]us;

e Visparéjas izmainas Latvijas ekonomika, kas radas augstas inflacijas un pakalpojumu cenu
pieauguma karadarbibas Ukraina dél, attiecigi palielinaja pakalpojumu izmaksas.

Vértéjot cilvékresursu kapacitati, eksperti atzina, ka leVP bez projekta komandas nespétu ieviest
[idzvértigus pasakumus. ESF ietvaros sanemtais atbalsts, tai skaita arl projektu 1stenosSana iesaistitie
cilvekresursi, |ava jomai attistities. Kopuma esosa cilvékresursu un finansu resursu kapacitate bija optimala,
lai ieviestu visas planotas darbibas (9.1.2. SAM). Tacu leVP un VPD specialisti savu kapacitati vértéja
kritiskak, raksturojot pasakuma aktivitates ka intensivas un resursus prasosas. Tadé| aktivitates tika
pielagotas esosajiem resursiem, pieméram, izvéloties Tstenot tikai dalu no resocializacijas programmam.
Savukart iestaZzu kopéja kapacitate atbilstosi jomas ekspertu viedoklim bija atbilstosa pieejama
finanséjuma apméram.
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Vértéjot lietderibas koeficientu, var secinat, ka izvértéjuma veikSanas bridi sasniegtie iznakuma un
rezultata raditaji attieciba pret finanséjuma izlietojumu ir bijusi lietderigi, attiecigi sasniedzot labakus
rezultatus ka sakotnéji planots (Tabula 9). Pieméram, atbalsta ieslodzitajiem, bijusajiem ieslodzitajiem
ietvaros pie 76,3% finanséjuma izlietojuma ir izdevies aktivitatés iesaistit par 15% vairak ieslodzito un bijuso
ieslodzito, ka sakotnéji planots. Tapat ari rezultata raditaju ietvaros bijuso ieslodzito skaits, kas uzsakusi
darba mekléjumus ir par 23% lielaks ka sakotnéji planots (iznakuma un rezultata raditaju uzskaitijums
pieejams pielikuma “SAM analize”).

TABULA 9. TIESLIETU JOMAS RADITAJU LIETDERIBAS KOEFICIENTS

SAM IZNAKUMA RADITAJA | REZULTATA RADITAJA
LIETDERIBAS KOEFICIENTS LIETDERIBAS KOEFICIENTS

9.1.2. 1,42 1,61
9.1.3. 1,25 1,59

Avots: KPVIS, SIA “Civitta Latvija” aprekini

IETEKME UN ILGTSPEJA

Tieslietu jomas pasakumu ievieSanas ietekmi un sasniegto rezultatu ilgtspéju lidzigi ka efektivitati ir
iespéjams analizét divos virzienos — atbalstu, kas vérsts uz konkrétu iedzivotaju grupu, kas tieslietu jomas
gadijuma ir ieslodzitie, bijusie ieslodzitie un vinu gimenes, ka art jomas kapacitates stiprinasanu. Vienlaikus
nozimigi ir izSkirt tieslietu jomas pasakumu tlitéjo ietekmi jeb rezultata raditajus un ilgtermina ietekmi jeb
tos rezultatus, kas teoreétiski var tikt sasniegti ilgaka laika posma (papildus skaidrojosa informacija par
talitéjo un ilgtermina ietekmi pieejama pielikuma “Parmainu teorija”).

00 o ATBALSTS NELABVELIGA SITUACIJA ESOSAM PERSONU GRUPAM

[‘\m(\% Attieciba uz talitéjo ietekmi, ir izdevies iesaistit darba mekl€jumos 1,2 tilkstoSus bijuso

)ﬂ]\ Mb ieslodzito, kas ir aptuveni 12%'® no visiem atbalstu sanémusajiem ieslodzitajiem un
bijusajiem ieslodzitajiem, kas savukart stiprinaja bijuso ieslodzito iespéjas iesaistities talaka

nodarbinatiba (9.1.2. SAM).

Apmacibas kopuma pavéra gan plasakas iespéjas talakai nodarbinatibai, gan plasaku izpratni par
iespéjam, ko ieslodzitie var darit péc soda izpildes termina. Atseviskos gadijumos daliba macibas rezultéjas
ar talitéjiem darba piedavajumiem vai aicinajumiem turpinat macibas.

“..mums bija atgriezeniska saite ar vienu no pasniedzéjam [..] un tur, kur vina redzéja dzivu interesi, ka ta
lieta patik un iet, vina aicindja briviba pie sevis uz skolu un turpindat so apmacibu, palidzéja arT iekdrtoties
darbad un uzsakt praksi.” (Mérka grupas parstavis, leVP_M_1)

Péc leVP darbinieku viedokla ieguvumi no pasakuma istenoSanas bija ieslodzitajiem ar 1su soda izpildes
terminu, jo Iidz pasakuma ievieSanai atbalsta aktivitasu klasts bija vérsts uz profesijas ieguvi ilgaka laika
perioda, bet 9.1.2. SAM pasakuma darbibas bija mérkétas art uz prasmju pilnveidi 1saka laika perioda, kur
attiecigi varéja iesaistities arT personas ar Tsu soda izpildes terminu. Tapat atbalsts bija iegadata tehnika,
pieméram, austinas ar mikrofonu, kas ieslodzitajam personam l|ava gan apgit datorprasmes un dazadus
profesionalas pilnveides kursus, ka ari piedalities karjeras konsultacijas (9.1.2. SAM).

Nozimiga talitéja ietekme bija arT ieviestajam 9.1.2. SAM projekta aktivitatém, kas lidz tam ieslodzijuma
vietas nebija pieejamas:

e Brivpratiga darba aktivitates, kuras iesaistijas gan organizacijas, gan privatpersonas. Brivpratigo
organizétas aktivitates ieslodzito personu vidi radija lielu atsaucibu un apmeklétibu. Tas ne tikai

166 papildus janem véra, ka raditaja tiek uzskaititi tikai tie bijusie ieslodzitie, kas ir uzsaku$i darba mekl&jumus, un
netiek uzskaititi tie, kas péc atbrivosanas no ieslodzijuma vietas uzreiz ir uzsakusi darba gaitas, attiecigi nav
registréjusies NVA. Lidz ar to ietekmes raditajs var bat lielaks.
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varéja iedvesmot un mainitt ieslodzito attieksmi, bet bija art nozimigs instruments, kas ieslodzitajam
personam paradija, ka cilvéki no sabiedribas intereséjas un nav vienaldzigi par to, kas notiek ar
personam ieslodzijuma vietas. Papildus japiemin, ka brivpratigo iesaiste bija viena no tam
darbibam, ko ieslodzijuma vietas centisies turpinat arT péc 9.1.2. SAM projekta istenosanas beigam,
jo ir izveidots apmacitu brivpratigo personu saraksts, kas ir spéjigas veikt So darbu ieslodzijuma
vietas, attiecigi ieslodzijuma vietam nav jaiegulda savi resursi jaunu brivpratigo apmacibai.

e Gimenes dienas kalpoja ne tikai ka atbalsta pasakums ieslodzitajiem un vinu gimeném, nodrosinot
iespéjas un atbilstosu vidi, lai tiktos arT ar ieslodzito gimeném, tai skaita bérniem, bet aktivitate bija
nozimiga ari ka darba instruments, lai novértéetu, kuros gadijumos ieslodzita gimene ir resurss un
kuros tiesi pretéji — gimene iesaistas pasakumos citu motivu vadita. Gimenes dienas lava iepazit
ieslodzito netipiska vidé un iesaistit gimeni resocializacijas procesa. Ar1 81 ir viena no aktivitatém,
ko ieslodzijuma vietas centisies turpinat péc 9.1.2. SAM projekta beigam, iespéjams, mazaka
apjoma un izmantojot iestades ieksejos resursus.

ligtermina ietekme teorija ir saistita ar ieslodzito un bijuso ieslodzito personu iesaisti nodarbinatiba, kas
kopuma var pozitivi ietekmét personu socialekonomisko stavokli. Vienlaikus, turpinot attistit socialos
pakalpojumus, kas ir uzsakta 9.PV socialas jomas ietvaros, var veicinat pozitivas izmainas bijuso ieslodzito
socialaja vidé un ilgtermina mazinat recidiva risku atgriezties ieslodzijuma vieta.

ligtermina ietekme veidojas ari panaktajas izmainas leVP ka iestadé, uz ko norada gan leVP, gan VPD
darbinieki, attiecigi ievieSot plasakas iespé&jas un izpratni par to, ka nodrosinat resocializacijas efektivitati
un resocializacijas pasakumos iesaistit arT personas, kas nav tiesi saistitas ar tieslietu jomu.

Vienlaikus uz ilgtermina ietekme un ilgtspéju norada ari izmainas normativajos aktos, pieméram, ir planots
tajos noteikt gimenes dienas, lai nodrosinatu to ilgtspéju, nemot véra, ka 9.1.2. SAM pasakuma ietvaros
tika iegadati nepiecieSamie materiali Sis aktivitates nodrosinasanai, ka arT ieslodzijuma vietas ir motivétas
aktivitates nodrosinat savu resursu ietvaros. Tapat, lai nodroSinatu aktivitasu ilgtspéju, atbalsts tiek
paredzéts ari nakamaja planosanas perioda. Tas savukart nozime, ka velaka laika perioda no attiecigajam
aktivitatem bis gratak atteikties, kad, iespéjams, finansials atbalsts no malas nebis pieejams. Attiecigi
netiesa veida tiek veicinata ieksS€jos finansu resursu novirzisana So aktivitaSu nodrosinasanai.

JOMAS KAPACITATES STIPRINASANA

| i
L(:)) 9.1.3. SAM pasakuma aktivitasu rezultata tika stiprinata tieslietu jomas kapacitate. Pasakuma
ﬁ talitéja ietekme ir attieciba uz jaunu resocializacijas instrumentu izveidi un eso$o instrumentu
atjaunosanu, izvértéjuma veikSanas bridi bija izstradati/atjaunoti pieci no septiniem
planotajiem resocializacijas instrumentiem. Tapat uz talitéjo ietekmi norada 2,1 tukstotis apmacito leVP
un VPD darbinieku, kas savukart ilgtermina Jauj sniegt kvalitativakus pakalpojumus un efektivak veicinat
ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializaciju un iespéjas integréties sabiedriba un nodarbinatiba.

Vienlaikus specialisti novértéja ari iespéjas apmeklét konferences, Tpasi izce|ot arvalstu pieredzes apguvi
un zinasanu pilnveidi. Saistiba ar supervizijam, lai ari viedokli mérka grupas vidid ir atskirigi, tas ir bijis
nozimigs resurss, lai mazinatu darbinieku izdegSanas riskus. Darbinieki, vértéjot superviziju istenosanu
iestadés, noradija, ka lielakoties tas ir tikusas finansétas piesaistot citus lidzek|us, nevis iestades budZeta
ietvaros. Tomér, péc ES fonda finanséjuma sanéméja viedokla, lai nodrosinatu $is aktivitates ilgtspéju un
regularitati, supervizijas bitu janodrosina no valsts budZeta lidzekliem, nevis izmantojot aréjo finanséjumu.

Savukart ka papildus ieguvumu eksperti norada sadarbibu ar NVA. Ta lava ari NVA ka iestadei atrast jaunu
mérka grupu, ar kuru l1dz pasakuma ieviesanai nebija veidojusies tik cieSa sadarbiba, saprast savu lomu un
funkcijas, tapat darbs ar ieslodzitajiem sekméja NVA jaunu instrumentu izstradi darbam ar ieslodzitajiem
ka mérka grupu.

Tomeér kopuma Sobrid panakto izmainu ietekme bis vérojama ilgtermina:

e Ekspertu vertéjuma leVP ir uzlabojusies izpratne par pétniecibas nozimi iestadé, kas ir bijis
sakotnéji neplanots efekts. Nemot véra, ka daZi no resocializacijas instrumentiem tika izstradati
leVP cilvékresursu ietvaros, tas stiprinaja iestades kapacitati un izpratni par pétnieka ka pastavigas

95



CIVITTA

iestades amata vietas nepiecieSamibu. Lidz ar to ari nakotné, uzkrajot un attistot leVP darbinieku
zindSanas un prasmes, var tikt nodroSinats kvalitativaks un efektivaks atbalsts ieslodzitajam
personam.

e Ir veicinata starpinstitucionala sadarbiba, 1pasi leVP un VPD starpa. Darbinieki ka vienu no
galvenajiem ieguvumiem noveértéja tiesi izpratnes uzlaboSanos par abu iestazu darba specifiku un
iespéjas ari turpmak 1stenot intensivaku savstarpéjo sadarbibu. Tas savukart var veicinat jaunu
atbalsta mehanismu veidoSanos ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem, tadéjadi sekméjot vinu
iespéjas veiksmigak atgriezties socialaja videé péc soda izcieSanas.

Attieciba uz tieslietu jomas sasniegto rezultatu ilgtspéju gan eksperti, gan leVP un VPD darbinieki
identificeja divus nozimigakos riskus, kas var apdraudét pasakuma ietvaros sasniegtos rezultatus:

e Darbinieku mainiba —Sobrid ir ieguldtti resursi, lai apmacitu esosos darbiniekus, tacu netiek planots
atbalsts cilvekresursu palielinasanai. Nemot véra joma pastavoso darbinieku izdegSanas risku,
viens no sasniegto rezultatu ilgtspéjas draudiem ir apmacito darbinieku aizieSana no jomas,
attiecigi pazaudéjot arf zinasanu un prasmju pilnveidé iegulditos resursus. Savukart, galvena
probléma jaunu darbinieku apmacibai ir interesentu trikums.

e leviesto resocializacijas programmu un instrumentu neizmantoSana péc pasakuma isteno$anas
beigam. Lai novérstu So risku, resocializacijas programmu ievieSana praksé tiek noteikta ar
rikojumiem, attiecigi nodrosinot to istenosanu art turpmak.

Secinajumi

Labuma sanémeéji intervences ietvaros ir bijusi ieslodzitie, bijusies ieslodzitie un vinu gimenes.

Intervence ir bijusi efektiva un lietderiga, veicinot DP mérku sasniegSanu un nodrosSinot ieslodzitajiem,
bijusajiem ieslodzitajiem pieejamibu piemérotiem atbalsta pasakumiem, tadéjadi sekméjot vinu iesp€jas
ieklauties nodarbinatiba un sabiedriba. leslodzijumu vietas ir 1stenoti jauni atbalsta veidi, pieméram,
gimenes dienas, brivpratigo darbs, kas lidz ESF ievieSsanai nebija tikuSi Tstenoti. Ir izveidojusies laba
sadarbiba ar NVA specialistiem, kas nodroSina péc iespéjas piemérotaku un meérkétaku atbalstu
ieslodzitajiem, lai péc soda izcieSanas veicinatu vinu iespéjas ieklauties nodarbinatiba. Ir stiprinata jomas
kapacitate, nodrosinot profesionalas pilnveides iespéjas specialistiem, pilnveidojot esoSos un izstradajot
jaunus resocializacijas instrumentus, kas veicina kvalitativaku atbalsta sniegSanu ieslodzitajiem un vinu
gimeném.

Intervences efektivitati pozitivi ietekméjusi art sinergija ar EEZ un Norvégijas grantu, ta ietvaros attistita
infrastruktlra, blvéjot macibu centru, un ESF ietvaros nodrosinata saturiska pilnveide, izstradajot macibu
programmas darbiniekiem.

Nozimigakie faktori, kas ir ietekméjusi intervenci bija:

e Covid-19 ierobeZojumi, mainot aktivitasu formatu no klatienes uz attalinato, pieméram, apmacibas
specialistiem tika organizétas attalinata formata, tapat atsevisku aktivitasu ietvaros veidojas
dikstave, kas ietekméja kopéjo rezultatu sasniegSanu;

e Jomas kapacitate istenot paredzétas aktivitates — gan apmacibas, gan Tstenotas aktivitates
ieslodzijuma vietas prasija nozimigu specialistu iesaisti, no ka liela méra bija atkariga aktivitasu
Istenosana;

e Specialistu pieejamiba, pieméram, narkologu pieejamiba regionos, ierobezZoja pilnvértigaku
atbalsta sniegSanu bijusajiem ieslodzitajiem. Ari sadarbiba ar paSvaldibam, to socialajiem
dienestiem, nemot véra, ka pieejamais atbalsts, 1pasi socialie pakalpojumi, arpus ieslodzijuma
vietam, batiski ietekmé rezultatu ilgtspéju, kas sasniegti sniedzot atbalstu ieslodzitajam
ieslodzijuma vieta.

Intervences ietekme ir bijusi nozimiga, jo ir pasakumu ietvaros ir notikusas vairakas izmainas ieslodzijuma
vietas. Veicinata plasakas izpratne par resocializacijas nozimi un iespéjam to Tstenot ieslodzijuma vietas. Ir
ieviesti vairaki jauni atbalsta aktivitasu veidi, pieméram, gimenes dienas, kas kalpo ne tikai ka emocionals
atbalsts ieslodzitajiem, bet ari var tikt izmantots ka resurss darba ar ieslodzitajiem, art brivpratiga darba
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ievieSana, tai skaita, brivpratigo apmaciba, ir nozimigs atbalsts iestades kapacitates stiprinasanai, ka ar1
psihologisks un emocionals atbalsts ieslodzitajiem. Specialistu profesionala pilnveide, ka ari pétniecibas
aktualizéSana resocializacija ir stiprinajusi jomas kapacitati, attiecigi laujot sniegt kvalitativakus
pakalpojumus un efektivak veicinot ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializaciju un iespé&jas integréties
sabiedriba un nodarbinatiba.

Saistiba ar sasniegto rezultatu ilgtspéju, tiek planots iestradat normativajos aktos vairakas aktivitates, lai
tas tiktu nodrosinatas, ari péc pasakumu TstenoSanas beigam. Tapat, lai nodrosSinatu aktivitasu ilgtspéju,
atbalsts tiek paredzéets art nakamaja planosanas perioda, kas, savukart, nozimé, ka no attiecigajam
aktivitatéem bis gratak atteikties vélaka laika perioda, kad, iespéjams, finansials atbalsts no malas nebis
pieejams, attiecigi netiesa veida veicinot novirzit iek$éjos finansu resursus So aktivitasu nodrosinasanai.

Tieslietu jomas ietvaros viens no butiskiem faktoriem, kas ietekmé turpmaku aktivitasu 1stenosanu, ir
cilvekresursu kapacitate, tai skaita darbinieku mainiba. Nozimigs ieguldijums ir ticis sniegts tieSi
cilvekresursu profesionalaja pilnveide, un, nemot véra esoso cilvékresursu kapacitati un jaunu specialistu
mazo iesaisti darbam joma, ir risks ilgtermina mazinat sasnigto rezultatu ietekmi. Papildus japiemin pozitivs
faktors, ka, lai stiprinatu jomas kapacitati un dazadotu atbalsta apmeéru, ir iesaistits papildu resurss —
brivpratigie.

2.3. 9.PV IEGULDJUMS DP UN LATVIJAS NACIONALAS REFORMU
PROGRAMMAS EIROPA 2020 MERKU SASNIEGSANA

lzvértéjuma uzdevums: Analizét, vai un cik liela méra 9.PV “Sociala ieklausana un nabadzibas apkarosana”
ieguldijumi veicinajusi DP un Latvijas nacionalas reformu programmas Eiropa 2020 stratégijas 1stenosanai
mérku sasniegSanu Latvija?

DP un Latvijas nacionalas reformu programmas Eiropa 2020 stratégijas ietvaros tika identificeti tris
sasniedzamie meérki un, lai veicinatu So mérku sasniegSanu, tika planots atbalsts 9.PV ietvaros. Atbilstosi
Latvijas nacionalas reformu programmas 2021. gada progresa zinojumam?®’ ir izdevies parsniegt gan
planoto nodarbinatibas l[imeni iedzivotajiem vecuma grupa 20-64 gadi, ka ari samazinat nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju skaitu, tacu nav izdevies pietiekama apjoma samazinat nabadzibas riskam pak|auto
iedzivotaju 1patsvaru (Tabula 10).

TABULA 10. LATVIJAS MERKU SASNIEGSANAS PROGRESS EIROPA 2020 STRATEGIJAS IETVAROS

MERKIS MERKIS 2020 SASNIEGTA
VERTIBA

Nodarbinatibas limenis iedzivotajiem vecuma 20-64 gadiem 73,0% 77,4%

Nabadzibas riskam paklauto un/vai zemas darba intensitates -121 000 - 124 000
majsaimniecibas dzivojoso personu skaits

Nabadzibas riskam paklauto un/vai zemas darba intensitates 21,0% 24,2%
majsaimniecibas dzivojoso personu ipatsvars, %

Avots: Latvijas nacionalas reformu programmas 2021. gada progresa zinojums
Nabadziba ir multidimensionals fenomens, ko ietekmé izglitibas limenis, veselibas stavoklis un dzives

apstakli, pieméram, ienakumi, majokla pieejamibal®®. Vienlaikus nabadzibas risks ir cie$i saistits ar
nevienlidzibu attieciba uz dazadam iedzivotaju grupam, pieméram, nodarbinatiem iedzivotajiem ar |oti

167 EM (2021). Latvijas nacionala reformu programma. 2021. gada progresa zinojums. <saite>
168 United Nations Development Programme and Oxford Poverty and Human Development Initiative (2023).
Multidimensional poverty index 2023. <saite>
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zemiem ienakumiem, personam ar invaliditati, minoritatém un citam iedzivotaju grupam?®. Nemot vér3,
ka 9.PV aktivitates ir bijusas vérstas uz atbalsta sniegS8anu nelabvéliga situacija esoSam personam, var
secinat, ka 9.PV ieguldijjums mérkus sasniegsana ir bijis pozitivs, tacu novértét, cik tiesi liela méra tas ir
veicinajis 3o progresu, nevar (kas korelé ar lidziga veida izvértéjumiem ari citas ES dalibvalstis)'’®. Turklat
mérku sasniegSanai ir bijusi paredzéti ieguldijumi ari 8.PV un 7.PV ietvaros, kur nozimigs atbalsts ir ticis
sniegts, lai sekmétu iedzivotaju iespéjas iesaistities darba tirgh'’* un lai uzlabotu pieejamibu izglitibai'’?,
kas ir butisks faktors sabiedribas konkurétspéjas stiprinasanai, uzlabojot tas iespéjas iesaistities
nodarbinatiba un potenciali sekméjot socialekonomiska stavokla uzlabosanos. Tapat janorada, ka kopéja
sociali ekonomiskas situacijas attistiba, valsts finanséjums socialajai aizsardzibai un politiskie lemumi par
socialajiem transfertiem, nodoklu pardali un citiem aspektiem, proti, arpus ES fondu ietvara un
ieguldijumiem esosi faktori, tiesa veida ietekmé nabadzibas un socialas atstumtibas riska izmainas.

9.PV ietvaros sniegtie ieguldijumi tie$a veida Eiropa 2020 meérku sasniegSanu ir sekméjusi, veicinot
iedzivotaju iesaisti nodarbinatiba, apmacibas vai kvalifikacijas ieguvé. TieSa veida mérku sasniegsanu ir
veicinajis atbalsts 31 tukstotim bezdarbnieku, no kuriem lielaka dala jeb 61% ir bijusi ilgstoSie bezdarbnieki.
Gandriz tresdala (32,9%) atbalsta sanéméju seSus ménesus péc ta sanemsanas ir iesaistijusies izglitiba vai
apmaciba, kvalifikacijas ieguve, vai ir nodarbinati. Vienlaikus aptuveni 16% projektu dalibnieku péc atbalsta
sanemsanas ir izdevies iesaistities nodarbinatiba vai pasnodarbinatiba. Atbalsta 5,1 tukstotim nelabvéliga
situacija esoSam personam ietvaros, 37% atbalsta sanéméju péc ta sanemSanas ir sakusas darba
mekléjumus, iesaistijusies izglitiba/apmaciba, kvalifikacijas ieguvé, nodarbinatiba, tostarp
pasnodarbinatiba. Aptuveni 12% ir uzsakusi darba mekléjumus atbalsta 11,2 tikstoSiem ieslodzito un
bijuso ieslodzito rezultata. 9.PV ietvaros ir uzlabotas nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju prasmes un
zinasanas, ir sekmétas vinu iespéjas iesaistities nodarbinatiba un potenciali uzlabot savu socialekonomisko
stavokli. Savukart ST izvértéjuma ietvaros veikta kontrfaktuala analize par ilgstoSo bezdarbnieku iesaisti
nodarbinatiba norada uz ieviesto atbalsta pasakumu efektivitati. lesaiste apmacibas un kvalifikacijas
cel$ana var sekmét nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju iespéjas iesaistities nodarbinatiba, savukart
talaka iesaiste nodarbinatiba var veicinat iendkumu pieaugumu un socialo kontaktu veido$anos'’3. Tapat
ari atbalsts 202 socialajiem uznémumiem netie$a veida ir veicinajis Eiropa 2020 mérkus sasniegSanu,
nemot vera, ka So uznémumu vida ir bijusi ar darba integracija socialie uznémumi, kas nodarbina personas,
kuras ir paklautas socialas atstumtibas riskam.

Vienlaikus janem véra, ka iesaiste nodarbinatiba viennozimigi nemazina nabadzibas risku, svarigs aspekts
ir kopéjais majsaimniecibas ienakuma limenis. Attieciba uz 3o faktoru janem véra ari minimalas algas
palielindjums no 320 EUR 2014. gada lidz 630 EUR 2023. gad3'’*. Vidéja darba samaksa bruto kop$ 2014.
gada ir augusi par 79%, attiecigi 2022. gada sasniedzot 1 373 EUR, un ménesa darba samaksas mediana ir
bijusi 1 081 EURY>. Lidz ar to, lai ari 9.PV ietvaros ir veicinata nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
iesaiste nodarbinatiba, liela nozime ir ari kopé&jai ekonomiskajai attistibai valsti, lai sekmétu So personu
iespéjas izrauties no nabadzibas, sanemot adekvatu un konkurétspéjigu atalgojumu, tai skaita nemot véra
pieaugo$as izmaksas, pieméram, par komunalajiem maksajumiem, transportu un veselibas aprapi'’®.

169 The European Anti-Poverty Network. Causes of poverty and inequality. <saite>

170 Farrel F. (2021). ESF and the Fight against Poverty: The use of the European Social Fund (ESF) during 2014 — 2020
for combating poverty and achieving social inclusion. <saite>

171 Baltic institute of Social Sciences (2022). ES fondu ieguldijumu ilgtspéjigas un kvalitativas nodarbinatiba un
darbaspéka mobilitaté 2014. — 2020. gada planosanas perioda lietderibas, efektivitates un ietekmes izvértéjums.
<saite>

172 5|A “CSE COE” (2023). Nosléguma izvértéjums par ES fondu 2014.-2020.gada plano$anas perioda DP “Izaugsme un
nodarbinatiba” 8. prioritara virziena “Izglitiba, prasmes un mazizgltiba”. <saite>

173 The European Anti-Poverty Network. Causes of poverty and inequality. <saite>

174 2022. gada 27. oktobra likums "Grozijums Darba likuma". <saite>

175 CSP (2014-2023). Stradajo3o ménesa vidéja darba samaksa un mediana. <saite>

176 Eurostat (2015-2020). Structure of consumption expenditure by COICOP consumption purpose. <saite>
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Veselibas stavoklis ir viens no faktoriem, kas ir saistits ar iesaisti sabiedriba un nodarbinatiba'’’, vienlaikus

slikts veselibas stavoklis var bat saistits ari ar lielakam izmaksam?'’®. Lidz ar to 9.PV ietvaros atbalsta
pasakumi, kas ir bijusi vérsti uz veselibas veicinasanas un slimibu profilakses pasakumiem, netiesa veida
ir veicinajusi Eiropa 2020 mérku sasniegSanu. NodroSinati 83 tikstosi veselibas veicinasanas un slimibu
profilakses pasakumi 289,1 tiikstotim nelabvéliga situacija esosai personai. Aptuveni 19,5% no atbalsta
sanéméjiem veselibas apsvérumu de| ESF veselibas veicinasanas pasakumu ietekmé mainijusi dzivesveida
paradumus. Aktivitates ir bijusas bez maksas un pieejamas jebkurai ieinteresétajai personai, tadéjadi
veicinot pieejamibu arT tadiem pakalpojumiem, ko, iespéjams, persona iepriekS nav varéjusi sanemt.
Vienlaikus uz pozitivu tendenci norada ari iedzivotaju pasvertéjums par savu veselibas stavokli, kas kops
2014. gada nedaudz uzlabojies, attiecigi par aptuveni 5% ir palielinajies to iedzivotaju 1patsvars, kuri savu

veselibas stavokli novérté ka loti labu vai labu®”®.

Vienlaikus 9.PV ietvaros ir veicinata pieejamiba veselibas apripes pakalpojumiem, attiecigi darbam
veselibas aprupes sektora ir sniegts atbalsts 1,2 tukstosu arstniecibas personu piesaistei regionos un 181
arstniecibas personas piesaistei Riga. Tapat sniegts finansials atbalsts 463 arstniecibas iestadem, lai
attistitu infrastruktiru veselibas apripes pakalpojumu sniegSanai. Tas ir palidzé&jis gan samazinat rindas uz
pakalpojumu sanemsanu, gan izveidot jaunus pakalpojumus (detalizéts skaidrojums apak$nodala
“Veselibas joma”). Vértéjot iedzivotaju vértéjumu par pieejamibu veselibas apripes pakalpojumiem, ka
Skérslis veselibas parbauzu veiksanai vai arstésanas iespéjam pie medicinas specialista retak tiek minéts
finansialais aspekts, attiecigi kops 2014. gada par 29,5% ir samazinajies to iedzivotaju skaits, kas ka Skérsli
noradija, ka nevaréja atlauties veikt parbaudi vai arstésanos, 2022. gada ka Skérsli to ir noradijusi 24,9%
iedzivotaju. Savukart palielinajies to iedzivotaju skaits, kas ka Skérsli noradija rindas un gaidisanas laiku Iidz
pakalpojuma sanemsanai — 2022. gada noradijusi 27,2% iedzivotaju, un salidzinajuma ar 2014. gadu
raditajs ir pieaudzis par 18,8%%°. No vienas puses pakalpojumi ir kluvusi pieejamaki finansiali, tacu no otras
puses ilgais rinda gaidiSanas laiks lidz pakalpojuma sanemsanai nelauj pakalpojumus izmantot. Tapat ari
vél joprojam pastav atskiribas starp ambulatoro apmekléjumu skaitu starp iedzivotajiem lielajas pilsétas un
novadu teritorijas, attiecigi relativa skaita atskiriba ir palielinajusies, sasniedzot vértibu 4,43, kas ir lielaka
par planoto vertibu 2,5 — 2,8. Lidz ar to, lai art 9.PV ietvaros ir sniegts ieguldijums, kas ir bijis mérkéts uz
pakalpojumu pieejamibu, ir nepiecieSams turpinat veicinat veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu
iedzivotajiem.

Nevienlidzibas mazinasana, kas, ka minéts ieprieks, ir saistita ar nabadzibas risku. Cilveki ar invaliditati, tai
skaita personas ar gariga rakstura traucéjumiem, biezak ir paklauti nabadzibas riskam, ko ietekmé gan
zemakas prasmes, lielaki veselibas apripes izdevumi, ka arT gimenes locek|u iesaiste apripé€, kas mazina
kopéjos gimenes ienakumus. ArT negativa sabiedribas attieksme, kas rada veido $o personu atstumtibu no
paréjas sabiedribas, samazina cilvéku ar invaliditati iespéjas sniegt ieguldijumu sabiedriba un veicinat savu
finansidlo stabilitati®®!. Tadéjadi sabiedribd balstitu socialo pakalpojumu attistiba, tai skaita ari
infrastruktlras attistiba, ir veicinajusi Eiropa 2020 mérku sasniegSanu. Atbalsts ir ticis sniegts 1,4
takstoSiem personu ar gariga rakstura traucéjumiem un 4,1 takstotim bérnu ar funkcionaliem
traucéjumiem, kopuma izveidojot vai labiekartojot vairak neka 900 vietu sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu sniegSanai personam ar gariga rakstura traucéjumiem un bérniem ar funkcionaliem
traucéjumiem. Sniegta atbalsta rezultata 452 pilngadigas personas ar gariga rakstura traucéjumiem ir
uzsaku$as patstavigu dzivi, kopuma lidz 32,3%'? ir palielinats pilngadigu personu ar gariga rakstura
traucéjumiem 1patsvars, kuri dzivo arpus ISAC un kam pieejami sabiedriba balstiti pakalpojumi. Pieejamie

177 Qellingrath IM, De Bortoli MM, Svendsen MV, et al (2018). Lifestyle and work ability in a general working
population in Norway: a cross-sectional study. <saite>

178 The European Anti-Poverty Network. Causes of poverty and inequality. <saite>

179 CSP (2014-2022). Veselibas stavokla pasnovértéjums 16 gadus veciem un vecakiem iedzivotajiem. <saite>

180CSP (2014-2022). Apstakli, kas traucéjudi veikt parbaudes vai arsté$anos pie medicinas specialista (iznemot
zobarstu). <saite>

181 Bhattarai, M., & Smedema, S. M. (2023). Improving Health of Persons With Disabilities Living in Poverty: A Scoping
Review. Rehabilitation Counselors and Educators Journal, 12(1). <saite>
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pakalpojumi ir ne tikai lavusi personam ar gariga rakstura traucéjumiem un bérniem ar funkcionaliem
traucéjumiem sanemt atbilstoSus pakalpojumus, bet arT veicinajusi iespéjas vinu gimeném ieklauties
sabiedriba un nodarbinatiba.

Bérni, kuri ir nonakusi institucionalaja apripé, ir paklauti nabadzibas un nevienlidzibas riskam?®®3. Lai
mazinatu So risku, 9.PV ietvaros ir izveidotas vai labiekartotas 105 vietas bérnu apripei g¢imeniska vidé, un
novérojams, ka kops 2012. gada par 70,7% ir samazinajies institucionalaja apriipé esoSo bérnu skaits. Lai
arm kopuma apripe gimeniska vide veido pozitivaku bérnu pieredzi un veicina labakas iespéjas ieklauties
sabiedriba®, liela nozime ir tiem atbalsta pasakumiem un atbalsta veidiem, ko gimenes var sanemt pirms

bérns ir nonacis aprapé®,

2.4. CORONAVIRUS RESPONSE INVESTMENT INITIATIVE (CRII UN CRII+)
IEGULDIJUMU EFEKTIVITATE

lzvértet 9.PV ietverto Coronavirus Response Investment Initiative (CRIl un CRII+) ieguldijumu efektivitati
Covid-19 negativas ietekmes mazinasana Latvija

CRIl un CRII+ iniciativas tika Tstenotas ar mérki |aut dalibvalstim efektivi reagét uz aktualajam iedzivotaju
vajadzibam, laujot elastigi pardalit finanséjumu visas DP ietvaros, tai skaita ari starp dazadu tematisko
mérku Tstenotajiem projektiem.

Kops$ 2020. gada sakuma ES veica visdazadakas darbibas, lai risinatu Covid-19 pandémijas raditas sekas.
Reagéjot uz problémam, zinama nozime bija ari Kohézijas politikai, Tstenojot tris tiesibu aktus, ar kuriem
tika groziti noteikumi par 2014.-2020. gada planosanas periodu. Eiropas Komisija 2020. gada marta uzsaka
Investiciju iniciativu reagésanai uz koronavirusu (CRIl). Ar to tika ieviesti vienkarSoSanas, likviditates
veicinasanas un elastibas pasakumi. 2020. gada aprili ar Papildinato investiciju iniciativu reagésanai uz
koronavirusu (CRII+) tika nostiprinati marta ieviestie elastibas pasakumi, ka art paredzéta iespéja vienu
gadu sanemt ES lidzfinanséjumu 100 % apmeéra.

Vienlaikus, batiski uzsvért, ka CRIl un CRII+ ievieSana nenozimé papildu kohézijas aploksnes pieskirumu
dalibvalstij, bet gan atvieglo nosacijumus jau pieejama ES fondu finanséjuma pardalei DP ietvaros (jo 1pasi
attieciba uz pardalém no citiem fondiem, vai citiem DP prioritarajiem virzieniem).

EK izvértéjuma par CRIl un CRII+¢ izmanto3anu dalibvalstis viens no vértétajiem efektivitates kritérijiem ir
iniciativu plasa izmantoSana, parvirzot resursus uz tiem projektiem, kur tas ir bijis visnepiecieSamakais,
proti, novértejot daltbvalstu aktivitati So iniciativu izmantoSana, kas liela méra ari atbild uz jautajumu, vai
Sis iniciativas ir bijusas efektivas.

Latvija 9.PV ietvaros finanséjums tika parvirzits devinos pasakumos, tostarp papildu finanséjums tika
pardalits pieciem pasakumiem (Tabula 11).
TABULA 11. CRIl UN CRII+ IETVAROS VEIKTAS FINANSEJUMA PARDALES 9.PV IETVAROS

SAM/PASAKUMA DP SAKOTNEJI DP GROZIJUMOS SAM/PASAKUMA FAKTISKI VEIKTAS
SATSINATAIS PIEEJAMAIS ES APSTIPRINATAIS ES | IEKSEJI PARDALES STARP
NOSAUKUMS FONDU FONDU NOVIRZAMAIS SAM/PASAKUMIEM,

FINANSEJUMS, FINANSEJUMS, FINANSEJUMS, EURO
EURO EURO EURO

183 Grimshaw, R & Roberts, R & Bebbington, Paul & Dowling, Monica & Hougham, C & Harding, S & Kemp, T. (2014).
Institutional Care and Poverty: Evidence and Policy Review. <saite>

184 Grimshaw, R & Roberts, R & Bebbington, Paul & Dowling, Monica & Hougham, C & Harding, S & Kemp, T. (2014).
Institutional Care and Poverty: Evidence and Policy Review. <saite>

185 Abebe, T. (2009). Orphanhood, Poverty and the Care Dilemma: Review of Global Policy Trends. <saite>

186 Eyropean Commission (2020). Study supporting the preliminary evaluation of the support provided by ESF and
FEAD under the Coronavirus Response Investment Initiatives (CRIl and CRII+). <saite>
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9.1.1.1. Subsidétas 48 041414 80 260 407 0 32218993
darbavietas
bezdarbniekiem

9.1.1.3. Sociala 12 682 175 9452175 0 -3230 000
uznémeéjdarbiba

9.1.4.3. Bérnu invaliditates 270 346 259298 0 -11 048
noteikSanas
sistémas pilnveide

9.1.3. Resocializacijas 3946 684 4210184 0 263 500
sistémas
efektivitates
paaugstinasana

9.2.1.1. Profesionala sociala 8 036 085 8 036 085 4335 478 0
darba attistiba

9.2.1.2. Darba tirgus un 917 402 900 402 0 -17 000
nabadzibas risku
pEetijumi

9.2.1.3. Atbalsts 1995 446 3076614 0 1081168
specialistiem
darbam ar bérniem
ar uzvedibas
traucéjumiem

9.2.7. Atbalsts 0 2 550 000 0 2 550 000
arstniecibas
personam, kas
nodrosina pacientu
arstésanu
sabiedribas
veselibas krizu
situaciju novérsanai

9.3.2. Veselibas apriipes 171 258 153 198 708 153 0 27 450 000
infrastruktdra

Avots: Latvijas Republikas FinanSu ministrija

Kopuma CRIl un CRIl+ ietvaros finanséjums ir ticis pardalits gan no citiem 9.PV pasakumiem (nodarbinatibas
veicinasanas (9.1.1.3. pasakums; 9.1.4.3. pasakums) un socialas jomas kapacitates stiprinasanas (9.2.1.2.
pasakums) ietvaros), gan no paréjam DP PV: 3.PV Mazo un vidéjo komersantu konkurétspéja (3.4.1. SAM),
7.PV Nodarbinatiba un darbaspéka mobilitate (7.3.1. SAM; 7.3.2. SAM) un 6.PV ligtspéjiga transporta
sistéma (6.2.1.1. pasakums). Tapat pasakuma 9.2.1.1. ietvaros finanséjums ir ticis novirzits ieksgji, lai
nodroSinatu pareju uz attalinatu pakalpojumu nodroSinasanu pasvaldibu socialo dienestu darba
profesionalitates veicinasanai.

Novértéjot batisko pardalita finanséjuma apjomu un ari pardalu skaitu, atbilsto$i EK metodologijai'®’,
secinams, ka Latvijas iestades, kas iesaistitas ESF programmu ievieSana, ir novértéjusas So iniciativu
prieksrocibas un tas aktivi izmantojusas. Par galveno efektivitates faktoru uzskatams ES fondu lidzeklu
pardalu procesa veiksanas atrums, kas lava batiski ietaupit iestazu laiku un administrativos resursus, ka art
nodrosinat, ka faktiskais finanséjums pieejamibas jautajums tikai steidzami risinats, atbilstosi aktualakajam
vajadzibam Covid-19 pandémijas laika, jo 1pasi attieciba uz sociala riska grupam.

187 European Commission (2020). Study supporting the preliminary evaluation of the support provided by ESF and
FEAD under the Coronavirus Response Investment Initiatives (CRIl and CRII+). <saite>
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Ka nozimigs elements izcelams ari projektu Tstenotaju (ESF finanséjuma sanéméju) kapacitate un
administrativie resursi, lai 1sa laika spétu Tstenot jaunas papildus darbibas projektos. Secinams, ka, nemot
véra lielo neskaidribu pandémijas laika, $adi resursi faktiski bija pieejami tikai publisko iestazu riciba, kas
attiecigi arT redzams no veiktajam CRIl un CRIl+ finanséjuma pardalém, proti, projektu Tstenotaji SAM, uz
kuriem tika pardaliti lidzekli, ir valsts budzeta iestades.

Lai identificetu CRIl un CRII+ efektivitati un potencialo ietekmi, tika veiktas intervijas ar ES fondu
atbildigajam iestadem, kas iesaistitas 9.PV 1stenosana, ES fonda finanséjuma sanémejiem, ka ar1 ES fondu
vadoso iestadi. Vienlaikus, ka ierobezojums padzilinatas analizes veik$anai, identificéts fakts, ka KPVIS
sisttma nav izveidots atsevisSks finanséjuma atribits, kas Jautu identificet CRIl, CRIl+ finanseéjuma dalu
konkrétu projektu, SAM ietvaros.

Vertejot atbildigo iestazu ekspertu viedokli intervijas par CRIl un CRIl+, tas viennozimigi bijis labs ieguvums,
lai paplasSinatu atbalsta apmeéru, tac¢u ta administréSana sagada papildus slogu, nemot véra, ka perioda ir
bijis art REACT-EU atbalsts, lai mazinatu Covid-19 izraisitas sekas, un ir sarezgiti nodalit atseviski katras
iniciativas ietekmi un nozimi, jo Tpasi, nemot véra, ka CRIl un CRIl+ iniciativas nepalielinaja valstij pieejamo
kopéjo ES fondu apméru, bet veidoja jaunu, Tstermina procediru finanséjuma pardalu procesa
organizésanai.

Lielakoties pardalitais finanséjums tika izmantots jau esoSu projektu TstenoSanai, tomér, ka nozimigs
ieguvums un iznémums no CRIl un CRIl+ pardales bija iespéja izveidot jaunu SAM — 9.2.7. SAM, kas tika
izveidots, lai reagétu uz nepiecieSamo arstniecibas personu pieprasijumu Rigas valstspilséta Covid-19
pandémijas ietekmé. Nemot véra SAM pasakumu, kuri ir sanémusi CRIl un CRIl+ pardales finanséjumu,
ietekmi, ieguldijumu efektivitate ir bijusi nozimiga, laujot sniegt atbalstu plaS8akam mérka grupu lokam.
Vienlaikus, jaunais 9.2.7. SAM uzskatams par sekmigi istenotu un ir rekomendéjams turpinat lidziga
rakstura atbalsta aktivitates art turpmak, tadéjadi CRII, CRII+ ietvaros bija iespéja pilotéti risinajumu, kas
specialistu piesaistes problematiku spétu risinat arT ilgtermina.

Tomeér papildus aspekts, kas ietekmeé efektivitates vértéjumu ir art intervijas sniegta informacija par to, ka
iniciativu ievieSanas process notika |oti liela steiga, nemot véra Covid-19 pandémijas situaciju, attiecigi Joti
1sa laika perioda tika sagatavotas prognozes par potenciala finanséjuma apméra nepiecieSamibu tajos SAM,
kuros tika identificéta nepiecieSamiba péc steidzami piesaistamiem papildus lidzekliem. Minétais ietekméja
sadu prognoZu precizitati, kas nemot véra pandémijas straujo izplatibu un tai sekojoSo epidemiologisko
ierobeZojumu de| ir saprotami, jo sakotnéji nebija objektivi iemesli veidot pesimistiskakas prognozes, tapéc
ne visos gadijumos CRIl un CRII+ iniciativu ietvaros pardalitais finanséjums tika izmantots 100% apmera,
tomeér ari neizlietoto finanséjumu bija iespéjams pardalit citiem SAM.

Pozitivi vértéjama EK pieeja ar CRIl un CRII+ iniciativam |aujot dalibvalstim iespéjami elastigi rikoties ar tam
pieejamo kohézijas finanséjumu, proti, novirzot to prioritari tam programmam un projektiem, kuros
identificéta visaktualaka vajadziba risinat Covid-19 radito ietekmi. Vienlaikus, ST ir bijusi Tstermina un
vienreizéja iniciativa no EK puses.
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3.REKOMENDACIJAS

Izvértéjuma rezultata izstradatas rekomendacijas ir sagatavotas gan ES fondu ieviesana (planosana un
uzraudziba) iesaistitajam institlicijam, gan nozaru ministrijam un pasvaldibam. Rekomendaciju mérkis ir
sekmeét 9.PV ietvaros veikto investiciju ilgtspéju, ka art vérst uzmanibu un izvértéjuma ietvaros identificéto
risku novérsanas nepiecieSamibu, ka art planveida finanséjuma nodrosinasanu.

REKOMENDACIJA ATBILDIGA IESTADE PAR

REKOMENDACIJAS
IEVIESANU

Programmu un specifisko atbalsta mérku planoSanas procesa ievérot sistémisku LM
pieeju tam atbalsta programmam, kas vérstas uz kadas jomas specialistu un iestazu
kapacitates stiprinasanu (t.sk. specialistu apmaciba, metodisko materiali izveide un
aktualizacija, jaunu specialistu piesaiste), lai izvairitos no riska, ka, specificéjot
atbalstu tikai kadai atseviSkai specialistu grupai, kas darbojas starpinstitucionala
sistéma, rodas disproporcionala attistiba un ietekme uz gala mérka grupu
(sabiedribas locekliem).

ligtspéjiga finanSu modela izveide un planosana attieciba uz tam atbalsta LM,VM
programmam, kuras secinats, ka finanséjuma pieejamibas partrauksanas gadijuma

var tikt zaudéti ES fondu ieguldijumu rezultata sasniegtie ieguvumi, ka ari mérka

grupam var palielinaties risks socialajai atstumtibai vai nabadzibai. Ka Tpasi batiskas ir

izcelamas programmas, kas attiecas uz subsidéto darba vietu nodrosinasanu,
specialistu piesaistes aktivitatém regionos, ka arl socialas uznéméjdarbibas
veicinasanu.

LM sadarbiba ar pasvaldibam rast risinajumu ieguldijumu DI ilgtspéjai, kas attiecas LM, pasvaldibas
gan uz izveidoto infrastruktlru, gan pakalpojumiem. Janovérs finanSu nepieejamibas

riski, ka pasvaldibas ierobeZota finanséjuma apstaklos var samazinat pakalpojumu

apjomu, vienlaikus riski, ka specialisti, kas projektu istenosanas laika sniegusi
pakalpojumus (art NVO), vairs netiek iesaistiti pakalpojumu sniegsana, attiecigi radot

risku pakalpojumu kvalitatei un DI procesa rezultatiem tieSi attiectba uz mérka

grupam.

Socialas jomas kapacitates stiprinasanai un jaunu specialistu piesaistei regionos, tai LM, VM, TM
skaita no nozarém arpus socialas jomas, izvértét labo praksi cilvékresursu piesaisté

veselibas un tieslietu jomas, potenciali organizéjot lidziga rakstura pilotprojektus,

tostarp paredzot Sada veida pilotaktivitates ari ES struktlrfondu lidzfinansétajos

projektos. Vienlaikus nepiecieSams turpinat iesakto labo praksi ari tieslietu un

veselibas jomas.

Nakotné turpinat sekmét NVO sektora iesaisti visos DP ievieSanas posmos, nemot LM, VM, TM
véra 2014.-2020.gada planosanas perioda 9.PV izvértéjuma fiksétos ieguvumus, kas

rezultéjusies NVO sektora izaugsmé, ir bltiski turpinat sadarbibas stiprinasanu starp

visparéjas valdibas sektoru, pasvaldibam un NVO, lai atbilstosi katras konkrétas

mérka grupas vajadzibam, nodrosinatu iespéjamu tieSu atbalstu un piekJuvu mérka

grupas parstavjiem, t.sk. to gimeném, atbalsta personam u.tml.

Veidojot SAM un to pasakumus, izvértét iespéjas definét iespéjami konkrétus, ar LM, VM, TM
konkréta SAM ietvaros atbalstamajam darbibam un attiecinamajiem izdevumiem

sasaistitus, iznakuma raditajus, kas jau savlaicigi (ieviesanas laika) lautu objektivi

sekot I1dzi projektu izpildes progresam, nepiecieSamibas gadijuma veicot savlaicigas

darbibas (pieméram, finanséjuma pardales u.c.), lai sekmétu mérkétu ES fondu

investiciju ievieSanu. Vienlaikus $adu raditaju definéSanas gadijuma jaievéro ari

saméribas princips, lai izvairitos no batiska administrativa sloga pieauguma gan

projektu finanséjuma sanémeéjiem, gan uzraudziba iesaistitajam iestadém.
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Projektu TstenoSanas paatrinasanai un ES fondu ieguldijumu mérktiecigakai Vadosa iestade, CFLA
investéSanai nepiecieSams aktivi turpinat darbu pie administrativa sloga

samazinasanas, t.sk. mazinat laikietilpigas administrativas prasibas un vienkarSot

projektu dokumentacijas un parbauzu prasibas. lespéjami liela méra izmantot

vienkarSotas izmaksas un tajas ieklauto attiecinamo izdevumu novértésanas

metodikas.

Turpinat uzsakto labo praksi par mérka grupas apmierinatibas izvertégjumu / LM, VM, TM
aktivitasu atbilstibas vajadzibam izvértéjumu veiksanu jau projektu / pasakumu

IstenoSanas laika, lai nepiecieSamibas gadijuma veiktu korigéjosas darbibas un

nodrosinatu, ka projekta gala rezultati ir iesp&jami atbilstosi mérka grupu vajadzibam,

ka arfi tiek vadrti riski par projektu rezultatu sasniegsanu.

Ir janodroSina risinajumi un finansu lidzekli, lai aktualizétu pasakumu ietvaros LM, VM, TM
izstradato metodisko materialu  saturu, nodroSinot sasniegto rezultatu
izmantojamibu un ilgtspé€ju.
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