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Pazinojums par atbildibas
ierobezojumiem

So zinojumu ir izstradajis uznémums PricewaterhouseCoopers SIA (turpmak — PwC) Valsts
ugunsdzésibas un glabsanas dienesta (turpmak — VUGD) vajadzibam saskana ar 2023. gada 19. junija
lgumu “Par pétijumu veikS8anu Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienesta vajadzibam Eiropas
Savienibas Civilas aizsardzibas finansu instrumenta TRACK1 programmas projektos”, kas noslégts starp
VUGD un PwC (turpmak — Ligums).

Darba uzdevumi tika veikti no 2023. gada 19. junija ITdz 2024. gada 14. februarim. Darba uzdevumu
ietvaros atbilstosi pétijuma metodologija més veicam intervijas ar valsts materidlo rezervju sistéma
iesaistito pusu atbildigajam personam, privatpersonam un atbilsto§am arvalstu institdcijam, normativa
reguléjuma, dokumentu un labas prakses analizi.

Darba uzdevumi un intervijas tika veiktas I[dz 2024. gada 14. februarim. Zinojuma nav aprakstita tadu
notikumu un apstaklu ietekme, kas varé&ja notikt péc $1 datuma, ka art nav ietverta informacija, kas varéja
tikt atklata péc 81 datuma. Més nekada veida neapliecinam, ka zinojuma batu izdaritas batiskas izmainas,
ja més bitu veikusi $adus darbus vai intervijas péc noradita datuma.

Sis zinojums tika korigéts saskana ar VUGD komentariem par 2024. gada 26. janvari sagatavoto
zinojuma projektu, kurus més sanémam 2024. gada 6. februarr.

Masu zinojuma ietverta informacija ir iegita no dazadiem avotiem, kas detalizéti aprakstiti zinojuma. PwC
nav méginajis nodrosinat $adu avotu uzticamibu vai parbaudit $adi sniegto informaciju. Tadéjadi PwC
nevienai personai, iznemot VUGD saskana ar noslégto Ligumu, nesniedz nekada veida apsolijumus vai
garantijas (tieSas vai netieSas) par zinojuma pareizibu vai pilntigumu.

Més vérSam Jdsu uzmanibu uz musu zinojuma ieklautiem komentariem par musu darba apjomu,
zinojuma izmantoSanas meérki, misu pienémumiem un ierobeZojumiem attieciba uz informaciju, kas ir
masu zinojuma pamata.

PwC neuznemas nekadu atbildibu pret citam personam (iznemot pret VUGD saskana ar Ligumu) par
zinojuma izstradaSanu. Tadéjadi normativajos aktos pielautajos gadijumos un neatkarigi no darbibas
formas un no ta, vai atbildiba ir radusies no liguma parkapuma vai delikta, PwC neuznemas nekadu
atbildibu par citdm personam nodaritiem zaudé&jumiem (iznemot zaudé&jumiem, kas radusSies VUGD uz
iepriekS minétajiem pamatiem) vai par jebkadiem Iémumiem, kas pienemti vai nav pienemti, balstoties uz
8o zinojumu.

Izstradatais dokuments ietver PwC rekomendacijas, taCu jebkadi [Emumi saistiba ar informacijas talaku
izmantoSanu ir japienem VUGD. Ja Jums ir kadi jautajumi saistiba ar So zinojumu, lGdzu, sazinieties ar
Raimondu Daukstu (+371 6709 4400, raimonds.dauksts@pwc.com).


mailto:raimonds.dauksts@pwc.com

Svarigs pazinojums jebkurai
personai, kas nav tiesiga
lepazities ar So zinojumu

Jebkura persona, kas nav ST zinojuma adresats vai kura nav parakstijusi un nosutijusi atpakal] PwC
véstuli par atbrivojumu no atbildibas, nav tiesiga iepazities ar $o zinojumu.

Ja nepilnvarota persona ir piekluvusi zinojumam un ir izlasijusi to, 8T persona, iepazistoties ar zinojumu,
piekrit Sadiem noteikumiem:

Persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, saprot, ka PwC darbs tika veikts saskana ar
masu klienta noradijumiem, tikai klienta interesés un izmanto$anai klienta vajadzibam.

Persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, atzist, ka Sis zinojums tika sagatavota misu
klienta vajadzibam un var neietvert visus jautajumus, kas varétu bat batiski citiem mérkiem.

Persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, piekrit, ka PwC, ta partneri, direktori, darbinieki
vai citi parstavji nav ne atbildigi, ne piekrit uznemties atbildibu pret So personu neatkarigi no ta,
vai atbildiba ir radusies no liguma parkapuma vai delikta (taja skaita, bet ne tikai, no nolaidibas
un normativajos aktos paredzéto pienakumu parkapuma).

PwC parstavji nav atbildigi par jebkadu zaudéjumu, kaitéjumu vai izdevumiem, kas radusies personai,
kurai 8is zinojums ir kluvis pieejams un kura ir izmantojusi So zinojumu jebkada veida, vai par jebkuram
citam sekam, kas radu8as no ta, ka Sai personai ir kluvis pieejams Sis zinojums.
Papildus iepriek§ minétajam, persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, piekrit, ka uz $o zinojumu
nedrikst atsaukties, to nedrikst citét vai izplatit bez PwC rakstiskas piekriSanas.
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Saisinajumi un to skaidrojumi

Saisinajums Skaidrojums

AM Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija

CA Civila aizsardziba

CAK Civilas aizsardzibas komisija

DCSA Danijas Kritisko piegadzu agentara (angl. — Danish Critical Supply Agency)

DEMA Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira (angl. — Danish Emergency
Management Agency)

EM Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija

ES Eiropas Savieniba

ESPA Igaunijas Krajumu agentdra (angl. — Estonian Stockpiling Agency)

EZ Ekonomiska zona

IAL Individualie aizsardzibas ITdzekli

leM Latvijas Republikas lekSlietu ministrija

IKP lek§zemes kopprodukts

IS Informa&cijas sistéma

MK Ministru kabinets

MP Ministru prezidents

MR Materialas rezerves'

NATO Ziemelatlantijas llguma organizacija

NESA Nacionala arkartas apgades agentira (angl. — National Emergency Supply
Agency of Finland)

NESO Nacionala arkartas apgades organizacija (angl. — National Emergency Supply
Organisation of Finland)

NMPD Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests

NVA Nodro$inajuma valsts agenttra

NVO Nevalstiska organizacija

PNP2 Pirmas nepiecieSamibas preces valsts apdraudéjuma gadijuma

VM Latvijas Republikas Veselibas ministrija

' Valsts materialas rezerves un citi materialie resursi, kas nepiecie$ami katastrofu parvaldisanas pasakumu isteno$anai un nozaru
apdraudéjumu parvarésanai.

2 Materialie resursi, ar kuriem nodroinami iedzivotaji valsts apdraudéjuma gadijuma atbilstosi Mobilizacijas likuma noteiktajam.



SETHRET1E Skaidrojums

VMR Valsts materialas rezerves?®

VSRA Valsts stratégisko rezervju agentira (angl. — Polish Governmental Agency for
Strategic Reserves)

VUGD Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests

ZM Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija

3 Materialie resursi, kas ietverti ar MK rikojumu apstiprinataja valsts materialo rezervju nomenklatdra un veidoti atbilstosi Valsts
materialo rezervju likuma noteiktajam.



Kopsavilkums

Katrai valstij ir piendkums nodrosinat efektivu un skaidri piemérojamu katastrofu parvaldiSanas
(preventivajos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas pasdkumos) un nozaru apdraud&jumu
parvaréSanas mehanismu, lai draudu gadijuma pasargatu cilvéku veselibu un dzivibu, vidi un TpaSumus.
Esosa pieredze no nesenajiem apdraud&jumiem, pieméram, Covid-19 virusa izplatiba, Krievijas militara
agresija pret Ukrainu, geopolitiskie riski, kas saistiti ar migracijas apdraud&jumu, klimatu parmainu raditie
apdraudéjumi, tadi kd sausums, meza un purvu ugunsgréki, plidi, vétras u.c., ir paradijusi, ka valsts
vajadzibam nepiecieSamo materidlo resursu planoSanai ir nepiecieSami uzlabojumi, tostarp trikst
stratégiskas, sistematiskas un metodiskas pieejas resursu plano$ana, veidosana un parvaldisana.

Pétijuma ietvaros tika izpétita Latvijas VMR un citu materidlo resursu planoSanas, veidoSanas un
parvaldiSanas sisttma un izmantotas pieejas. PaSreizéja sistéma raksturojama ka decentralizéta,
normativaja reguléjuma nosakot, ka ministrijam, to padotiba eso$am institdcijam un pasSvaldibam
nepiecieSams apzinat un planot resursus katastrofu parvaldiSanai. Pétijjuma konstatéts, ka gatavibas
pasakumi attiecibd uz MR nodroSindjumu gan valstiska, gan pasvaldibu ITmenT nav pilniba izpilditi, tai
skaita daudzu nozaru VMR un mobilizacijas rezervju kategorijam netiekot veidotam vai veidotam nepilna
apméra.

MR veidoSana nav bijusi politiski noteikta prioritate, kam sekotu atbilstoSs finanséjums un kas ir
bitiskakais izaicindjums pasreizéjas valsts MR sistémas darbibai. Finanséjuma nepietiekamiba ir tiesi
saistita ar pasreizéjo MR nodroSinajumu, noliktavu un to tehniskd nodroSinajuma atbilstibu glabasanas
prasibam un parvaldibai, transporta nodroSingjumu utt., k& arT reguléjuma paredzéto iespéju
izmantoSanu, lai $os izaicindjumus mazinatu (pieméram, MR nodoSanu glabasana komersantiem, atlikto
piegazu ligumu slégSana utt.). Papildus identificéts, ka sistéma saskaras ar sistémiskiem izaicindjumiem
attiectba uz vienotu un integrétu pieeju stratégiskai planosanai, vaju sadarbibu starp valsts, privato un
nevalstisko sektoru un ierobezotu informacijas pieejamibu un aktualitati, kas ietekmé gan planosanas
aspektus, gan komunikacijas koordinaciju apdraudéjuma gadijuma.

Pétijuma ietvara veikta MR sistémas attistibas scenariju (risindjumu) modeléSana, ka arT priekSlikumu
izstrade risindjumiem, kas ievieSami neatkarigi no scenarija, un ir balstita uz projekta ietvaros veikto
eso$as situacijas Latvija un arvalstu pieredzes un labas prakses izpéti un analizi. Arvalstu pieredzes
padzilinataja izpété identificéts, ka MR sistéma butiska loma ir centralizacijas elementam — centralizétai
MR parvaldibas institicijai (turpmak - Agentira), kurai ir loma valsts limena MR plano$ana, veidoSana un
parvaldisana. Agentlras loma tiek vértéta atzinigi, nemot véra valstu (pieméram, Igaunijas) pieredzi ar
decentralizétu MR sistému. Tadé| scenariju izstradé tika izvertéts MR sistémas centralizacijas elements —
Agentdra (jaunas centralizétas MR parvaldibas institicijas (Agentdras) izveide vai funkciju nodo$ana
kadai no esoSajam valsts institlcijam vai valsts kapitalsabiedribam, stiprinot institlcijas kapacitati un
spéjas MR veidoSana un parvaldisana), ietekméjot MR sistéma iesaistito pusu lomu un atbildibu mainu
(skat. Error! Reference source not found.).



Attéls 1. Scenariju raksturojums

3. scendrijs
Pilniga centralizacija

1. scenirijs L E

Esosas situacijas attistisana

Esosas situdcijas attTstha — Tiek attTstlta centralizEtas MR
MR sistémas attistiba, batiski parvaldibas institiicijas (Agentiras)
nemainot esofo modeli kapacitate un pielagoti par&jie MR

sistémas elementi

Planota atbildibas
lomas maina

Nozares ministrijas | MRy Gl ezl

Adentiira

BVKE

Apzimejumi

Scendriju visparajie /
horizontalie elementi
Organizacija — paredz&ta loma
atbildigajam par MR sistémas
uzraudzTbu, kontroli un attTstibu

Veidosana un parvaldisana—
MR sist&mas finans&juma
diversifikacija, efektivaka
iepirkumu proceddra, MR
Tpadnieks veic MR parbaudes

NVO —var tikt iesaistitas MR
plancsana, iesniedzot
priek&likumus

Komersanti — paredzéta loma
MR planogana un parvaldidana

Pasvaldibas — skaidrak
iezim&ta pasvaldibu loma MR
sistémas normativaja
regulBjuma, stiprinotsavu
patstavibu lokala meéroga krizu
parvaréiana

Tehnologijas — ieviestavienota
informacijas sistéma datu
ieg0%anai par pieejamajiem MR
veidiem un apjomiem

WRN VMR, kas paredzétas nozarém*

MRM VMR (zales un mediciniskas ierices)?

Scenariju visparéjie /
horizontélie elementi

Centralizétas institGcijas
(Agentiras) izveide

MR, kas paredzétas
sabiedribai, tostarp
tautsaimniecibas vajadzibam,
tostarp, partikas un pirmas
nepieciesamibas preéu, un
naftas produktu drosibas
rezerves iegadajas (t.sk.
atjaunina) un parvalda
Agentiira, plino kopa ar
nozaru ministrijam, padotibas
iestddé&m un pasvaldibam

MR, kas paredzétas nozarém,
plano, veido un parvalda
nozares ministrijas kopa ar
padotibas iestadém

MR, kas paredz&tas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam®

Scenariju visparéejie /
horizontélie elementi
Centralizétas institicijas
(Adgentdras)izveide

Rezerves nozarém
(dienestiem) no VMR pariet uz
dienestu operacionalajam
rezervém

MR plano Agentiira, iesaistot
nozares ministrijas un to
padotibas iestades,
pasvaldibas, komersantus un
NVO péc nepieciesamibas

MR veido (t.sk. atjaunina) un
parvalda Adentiira

Partika Partika, defingjot produktus un dienas normas (1. scenarija netiek paredz&tas izmainas; 2. un 3. scenarija tas ir kategorizétas zem MR:)’

PNP Pirmas nepiecieamibas preces (1. scendrija netiek paredzétas izmainas; 2. un 3. scenarija tas ir kategorizétas zem MR;)®

NEHERS Naftas produktu drodTbas rezerves (netiek ieklautas detaliz&taka scenariju model&3ana

¢ llustrativs atbildibas par konkrétu MR grupu parejas attélojums
4

4 Saprotot Valsts materialo rezervju likuméa kategorizétas rezerves.

® Saprotot Valsts materialo rezervju likuma kategorizétas zalu, medicinisko ieri¢u u.c. medicinisko resursu rezerves (NMPD
parvaldisana esosas VMR).

6 Saprotot Noteikumos par iedzivotaju nodrodina$anu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma, Noteikumos par iedzivotaju
nodroSinasanu_ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma kategorizétds rezerves un
Energétikas likuméa definétas drosibas rezerves.

7 Saprotot Noteikumos par iedzivotaju nodrodinasanu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuméa kategorizétas rezerves.

8 Saprotot Noteikumos par iedzivotdju nodro$ind$anu ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas precém valsts apdraudé&juma
gadijuma kategorizétas rezerves.

9 Saprotot Energétikas likuma definétas drosibas rezerves.
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https://likumi.lv/ta/id/278820-noteikumi-par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-pirmas-nepieciesamibas-rupniecibas-precem-valsts-apdraudejuma-gadijuma
https://likumi.lv/ta/id/278820-noteikumi-par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-pirmas-nepieciesamibas-rupniecibas-precem-valsts-apdraudejuma-gadijuma
https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums

Balstoties uz scenariju salidzinoSo novértéjumu, kas ietver priek8rocibu un trikumu, un risku analizi, ka
optimalakais scenarijs tika izvéléts 3. scendrijs ar augstako centralizacijas pakapi. Secinats, ka
scenarijam ir zemakie organizatoriskie, operacionalie, tehnologiskie, finansu un stratégiskie riski.

Scenarijs lauj optimizét administrativos procesus (pieméram, iepirkumus, panakot izdevigakas cenas un
nosacijumus), ka arT MR uzglabasanu un transportéSanu. Centralizéta koordinacija mazina administrativo
slogu, lauj optimizét nepiecieSamo cilvékresursu apjomu, nodroSina optimizétu logistikas sistému un
ieveérojami uzlabo finansu efektivitati un resursu parvaldibu.

Viens no scenarija bitiskakajiem elementiem ir Agentiras izveide (vai eso$as institlicijas kapacitates un
spéju stiprinasana), kas potenciali parnem valsts MR:

1) kas paredzétas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam (ietverot partikas un PNP
rezerves);

2) naftas produktu droSibas rezerves;
3) VMR ieklautas zales, mediciniskas ierices un citus mediciniskos resursus.

Agentirai ir fundamentala loma MR sistémas uzraudziba, kontrolé un attistiba, MR planos$ana (iesaistot
nozares ministrijas un to padotibas iestades, pasvaldibas, komersantus un NVO péc nepiecieSamibas)
un planosanas koordinéSana, veidoSana un parvaldisana. VMR esoSie materialie resursi, kas paredzéti
nozarém to funkcionalitadtes nodroSinaSanai apdraud&jumu gadijuma (iznemot VMR ieklautas zales,
mediciniskas ierices un citus mediciniskos resursus) tiek parkategorizétas par dienestu operacionalajam
rezervém un netiek nodotas Agentiras parvaldiba.

1 gads

Sagatavosanas posms
no 1 lidz 1,5 gadiem

2) Sagatavots un 3) Atbalstits 4) Sagatavotiun 5) AtbalstTtas izmainas
k

Attéls 2. Starpinstitucionalais ricibas plans
iesniegts MK tualaja iesniegti MK normativaja
konceptualais juma piedavatais nepieciesamie regulgjuma

leM Zinojums risinajums likumprojekti un MK
noteikumu projekti
1) lzveidota starp-institucionala grupa un jauna MR parvaldibas
organizétas darba grupas sanaksmes mode|a ieviedanai un
TstenoSanai

EM, VM, ZM
6) lzveidota centralizéta MR institicija jeb Agentira (vai attiecigus
uzdevumus parnem jau eso3a institdcija)
Centralizéta MR institacija 7)lzvéléta galvena IS MR parvaldibas nodroSinasanai (ja nepieciesams,
jeb Agentiira inicigta jaunas IS izstrade MR parvaldibai)

8) MR rezervju un ar to parvaldibu saistito resursu {ja atbilstosi) nodo3ana
Agentdras parvaldiba

Izvélétajam scenarijam ir veiktas nepiecieSamo resursu (cilvékresursu, materialo un finansu) apléses, ka
rezultdta secinams, ka pilnvértigai pilnigas centralizacijas scenarija ievieSanai nepiecieSamas
ievérojamas investicijas.

Priek$likumi starpinstitucionalajam ricibas planam ietver:

1) starpinstitucionalas darba grupas izveido$anu un sandksmju organizéSanu;

2) konceptuala zinojuma izstradi un apstiprinasanu MK;

3) izmainu ievieSanu normativaja reguléjuma;

4) MR un ar to parvaldibu saistito resursu nodo$anu Agentdrai.

Neraugoties uz veiktajam aplésém, butiskakais priekSnosacijums veiksmigai scenarija ievieSanai
ir politiska griba izveidot pilnveértigi funkcionéjosu un efektivu MR sistému.
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Ievads

Konteksts

Katrai valstij ir piendkums nodrosinat efektivu un skaidri piemérojamu katastrofu parvaldiSanas
(preventivajos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumos) un nozaru apdraudéjumu
parvaréSanas mehanismu, lai draudu gadijuma pasargatu cilvéku veselibu un dzivibu, vidi un TpaSumus.
Eso$a pieredze no nesenajiem apdraud&jumiem, pieméram, Covid-19 virusa izplatiba, Krievijas militara
agresija pret Ukrainu, geopolitiskie riski, kas saistiti ar migracijas apdraud&jumu, klimatu parmainu radttie
apdraudéjumi, tadi ka sausums, meza un purvu ugunsgréki, pladi, vétras u.c., ir paradijusi, ka valsts
vajadzibam nepiecieSamo materialo resursu plano$anai ir nepiecieSami uzlabojumi, tostarp trikst
stratégiskas, sistematiskas un metodiskas pieejas resursu plano$ana, veidoSana un parvaldisana.

Pétijuma merkis

Visparejais mérkis — izpétit VMR un citu materialo resursu planoSanas, veidoSanas un parvaldisanas
sistému un izstradat stratégisku, sistematisku un metodisku pieeju, kas balstita uz riska novértéjumu, So
resursu planosanai, veidoSanai un parvaldiSanai.

TieSais meérkis — izvértet VMR un citu materidlo resursu plano$anas, veidoSanas un parvaldiSanas
sisttmu un balstoties uz analizes rezultata iegito informaciju, izstradat priekslikumus to pilnveidei,
tostarp izveidot stratégisku, sistematisku un metodisku pieeju, kas balstita uz riska novértéjumu,
noteiktiem kritérijiem vai indikatoriem, VMR un citu materiadlo resursu planoSanai, veidoSanai un
parvaldiSanai, nodroSinot, ka valsts, t.sk. katras nozares un paSvaldibas, vajadzibdm nepiecieSamas
VMR un citi materialie resursi tiek planoti, veidoti un parvalditi efektivi.

Pétijuma uzdevumi

1. lzvertejums un analize

1.1.  Latvijas un arvalstu normativo aktu un planoSanas dokumentu salidzino$a analize
1.2. Eso$as sistémas Latvija organizatorisko un funkciju izpildes procesu izvértéjums

1.3. Privatpersonu pieredzes apkopojums un izvértéjums (katastrofu parvaldiSanas pasdkumu un citu
apdraudéjumu parvaréSanai nepiecieSamo materialo resursu gala sanémeéjs)

1.4. Arvalstu labas prakses organizatorisko un funkciju izpildes procesu apkopojums un izvértgjums, un
pieredzes viziSu organizéSana un norise

Risinajumu priekslikumu un zinojuma izstrade

2.1 Risindjumu priekSlikumu izstrade un darba seminara organizéSana priekslikumu validéSanai

2.2  Risindjumu priekSlikumu vispusiga analize un salidzindjums, optimalaka risindjuma ievieSanai izstradajot
priekSlikumus starpinstitucionalam ricibas planam un veicot nepiecieSamo resursu aplési

2.3  Priekslikumu izstrade normativa reguléjuma un planosanas dokumentu pilnveidei

3. Gala zinojuma rezultatu prezentéSana leM un VUGD
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Pétijuma metodologija

Darba uzdevuma veikSana izmantotas kvalitativas un kvantitativas analizes metodes.

« Dokumentu un datu analize (t.sk. normativo aktu), lai apzinatu eso3o ietvaru MR un citu materialo
resursu planoSanai, veidoSanai un parvaldisanai un identificétu pilnveides iespéjas.

« 22 intervijas:

- 14 intervijas ar atbildigajam iestadém, lai apzinatu esoSo situaciju, galvenas problémjomas un
identificétu pilnveides iespéjas;

- 3intervijas ar privatpersonam, lai apzinatu privata sektora pieredzi un labas prakses piemérus;

- 5 intervijas ar arvalstu parstavjiem, lai apzinatu arvalstu pieredzi un labas prakses piemérus.

< 3 arvalstu pieredzes vizites, lai padzilinati izpétitu labas prakses piemérus un to piemérojamibu
Latvijas situacijai.

- Darba seminars — apvieno MR iesaistito pusu teorétisko zinaSanu nodosanu ar praktisko darbu un
dalibnieku iesaisti. Darba seminara izmantota uzdevumu risindSanas grupu metode, kuras
dalibnieki tika lagti izvértét piedavatas un jaunraditas galvenas izmainas MR sistémas attistiba,
veicot to prioritizaciju un nosakot izmainu priekSnosacijumus, priekSrocibas un trakumus, riskus un
ievieSanas sarezgrtibu.

« Eksperta metode, kas balstas uz specialistu vai ekspertu viedokliem un zinadSanam MR joma.

- Scenariju modelésana — pielietota, lai ieskicétu potencialo MR parvaldes sistémas attistibas gaitu,
identificéjot batiskakas attistibas dimensijas un to ietekmes uz MR apraksti$anu, veidojot dazadus
iespéjamos scenarijus.

- Risku novértéjums — sakotnéji veikta risku identificéSana, analize un vértéSana attieciba uz to
varbdatibu un batiskumu. Risku novértéjums sevi ietver risku kvantificéSanu, kuras rezultata,
shiegts vértéjums par mazak riskantu scenariju MR sistémas attistibai.

+ PriekSrocibu un trdkumu novértéjums — veikta kvalitativa potencialo MR sistémas attistibas
scenariju izpéte un analize, identificgjot planoto izmainu pozitivos un negativos aspektus.

- NepiecieSamo resursu aplésSu sagatavoSana — lai veiktu nepiecieSamo resursu apléses optimalaka
MR sistémas attistibas scenarija ievieSanai, izvirzits indikativs pienémumu kopums, uz kura
pamata veikti optimalaka scenarija ievieSamai nepiecieSamo cilvékresursu, materiala
nodroSindjuma un finansu resursu aprékini.

+ Priekslikumu izstrade normativa regul&juma pilnveidei — balstoties uz eso$a normativa reguléjuma
analizi un optimalaka attistibas scenarija tvérumu, izstradati priekslikumi normativa reguléjuma
pilnveidei.

Zinojuma ietvaros veikta analize eso$as situacijas, arvalstu pieredzes un privatpersonu pieredzes
analizei strukturéta vienotd formata. EsoSas situacijas un arvalstu pieredzes analizé aptvertas visas
tabula (skat. Tabula 1) noraditas analizes dimensijas, savukart privatpersonu analizé, nemot véra
privatpersonu pielidzindmibas [Tmeni MR sistémai, analizé nosegti atseviski MR planosanas, veidoSanas
un parvaldiSanas dimensiju aspekti, kas attiecinami uz privatpersonu darbibas nepéartrauktibu.

MR sistémas attistibas scenariju (risindjumu) modeléSana balstita uz projekta ietvaros veikto eso$as
situacijas izpéti un analizi un arvalstu pieredzes un labas prakses izpéti un analizi. Tapat scenariju
modeléSana izmantoti MR sistémas aspekti (skat. Tabula 1). Scenarijos ietverti tadi MR sistémas
darbibas aspekti, ka iesaistito puSu atbildibas maina MR veidiem, iesaistito pusu loma, scenariju
priekSrocibas un trikumi, scenariju salidzinoSie kritériji un scenariju riski. PEc scenariju modeléSanas
veikts scenariju novértéjums un to salldzinajums, izvirzot optimalako scenariju starpinstitucionala ricibas
plana izstradei un veicot nepiecieSamo resursu (cilvékresursu, materialo un finansu) apléses.
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Tabula 1. Analizes un scenariju ietvaros modelétas MR sistémas dimensiju apkopojums

MR sistémas ¢ MR sistému veidojoSais normativo aktu ietvars
darbiba ¢ MR sistémas decentralizacijas / centralizacijas pakape
o Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

e Uzraudzibas un kontroles mehanisms

e Darbibas novértéjuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie radtaji,
parskati)

o Finanséjuma avotu pietiekamiba

MR planosana e Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums
¢ MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

e Apdraudéjumu un MR izvértéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi / kritériji /
prioritates

o MR kategorizacija/grupéSana

MR veidoSana o Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

e MR veidoSana iesaistito puSu lomas un uzdevumi

o MR iepirkSanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates

¢ MR atjauninaSanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates
¢ Informacijas pieejamiba par MR

MR parvaldisana o Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

o MR parvaldiSana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

o Publiskas/privatas partneribas risinajumi/ principi / kritériji / prioritates
e NVO iesaistiSana

o Logistikas nodrosinajums
Pétijuma ierobezojumi

Zinojums ir uzskatams tikai par dalu no darba uzdevuma (nodevuma), kas noteikts Liguma un skatams
kopsakara ar citam nodevuma dalam, atbilstoSi Liguma tehniskaja specifikacija paredzétajiem
uzdevumiem.

Janem véra, ka PwC bija pieejams atSkirigs analizéjamas informacijas apjoms par katru no arvalstim,
ievérojot atSkirigo publiski pieejamo informacijas apjomu, informacijas glabasanu un tiesiska reguléjuma
aktualitati. Zinojuma minétie apgalvojumi ir balstiti uz PwC pieejamo informaciju par spéka esoSajiem
normativajiem aktiem. Zinojuma ietvaros nav ticis sniegts viedoklis saistibad ar normativajiem aktiem, kas
nav oficiali izsludinati 1. posma starpzinojuma par eso$o MR sistému iesniegSanas diena (2023. gada
19. oktobrT) un 2. posma starpzinojuma par MR attistibas scenarijiem iesniegSanas diena (2023. gada
19. decembrim) un Liguma darba uzdevuma ietvaros netiek sekots Iidzi grozijumiem/paredzétajam
izmainam arvalstu normativaja reguléjuma. Vienlaicigi arf janorada, ka paSvaldibas vai citadi apzimétas
konkrétu administrativo teritoriju definicijas var atSkirties katrd no analizétajam valstim, taja skaita, tam
var bat atskirigas ricibas brivibas apjoms, ka art loma MR sistéma.

Normativo aktu analize tika veikta ar nollku iegt visparéju priekSstatu par MR sistému kopuma, izpétot
daZadus sistémas aspektus un nepiecieSamos solus, kas javeic sisttmas uzlaboSanai un pilnveidosanai.
Latvijas normativo aktu analize tika veikta, galvenokart balstoties uz trim galvenajiem normativajiem
aktiem, kas ieklauj informaciju par $1 zinojuma konteksta nozimigajiem procesiem: Civilas aizsardzibas
un katastrofas parvaldiSanas likumu, Valsts materialo rezervju likumu un Mobilizacijas likumu. Talak,
balstoties uz vienosanos ar VUGD, zinojums primari fokus&jas uz VMR un PNP analizi sistéma. Intervijas
ar MR sistéma iesaistito pusu, tostarp ministriju un to padotiba esoSo iestdZu, un arvalstu iestazu
parstavjiem tika organizétas laika posma no 2023. gada augusta lidz 2023. gada oktobrim, intervéjamo
ministriju, to padotiba esoSo iestdZzu un arvalstu sarakstu saskanojot ar VUGD. Pétijuma ieklautas
atzinas ir gatas, uzklausot ministriju, to padotibas iestazu un arvalstu iestaZu parstavju viedokli noraditaja
laika posma. Arvalstu pieredzes vizites veiktas 2023. gada novembri, apmekléjamo valsts iestazu
sarakstu iepriek$ saskanojot VUGD.
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AtbilstoSi darba uzdevumam 2023. gada 8. decembrT organizéts darba seminars ar iesaistitajam pusém
VMR un citu materialo resursu parvaldiSanas joma. Darba seminara veikta scenariju prezentéSana un
zinasanu nodoSana, izmantojot dalibnieku iesaisti.

Izstradatie scenariji ir konceptuali un var tikt ietekméti aréjo faktoru un, pieméram, iesaistito pusu
nostajas mainas dél. Scenariju elementi un pienémumi balstas uz projekta 1. posma analizéto informaciju
par esoSo MR sistemu. Ladzam nemt véra to, ka scenariji nav ierobezojosi un var tikt pielagoti jaunajai
informacijai un notikumu attistibai.

NepiecieSamo resursu apléses optimalaka scenarija ievieSanai, balstitas uz nozares ministriju iesniegto
informaciju par MR veidoSanai nepiecieSamajiem izmaksam, ka arT uz PwC veikto pienémumu kopuma,
kas veidots balstoties uz veiktas izpétes un MR sistéma iesaistito pusu interviju rezultatiem. Veidojot
apléses, jaatzimé, ka apléses sevi ietver ierobezotas pieejamibas informacijas un iesaistito pusu
viedok|a interpretaciju.

Ladzam nemt véra, ka més sava Zinojuma nekomentéjam tiesibu aktu projektus, kas ir izstrades stadija
un Iidz Zinojuma sagatavo8as bridim nav tikusi pienemti. Papildus tam, nemot véra darba uzdevuma
tvérumu un iepriek3éjas diskusijas, Zinojuma ietvaros neesam izstradajusi tiestbu normas/to redakcijas.

Zinojums ietver izstradatos MR sistémas attistibas scenarijus un to novértéjumu, ka ari iezimé
optimalako no scenarijiem. Zinojums sniedz vispusigu ieskatu potencialaja MR sistémas attistiba.
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1. Latvijas esosas situacijas
analize

1.1. Esosas situacijas analizes tverums

Esosas situacijas izvértéjuma ietvaros analizéti normativie akti un politikas plano$anas dokumenti, kuros
noteikta kartiba un ricibpolitika VMR un citu materialo resursu planosanas, veidoSanas un parvaldiSanas
sistémai Latvija, ka arT veiktas intervijas ar atbildigajam iestadem.
Analizes ietvaros veiktas Tabula 2 ietvertas darbibas, izvértéjot, ka atbilstoSi normativajam un politikas
planoSanas ietvaram tiek organizéta VMR un citu resursu nodrosSina$ana, un kadas ir galvenas

identificétas problémjomas pastavosaja kartiba.

Tabula 2. Eso$as situacijas analizes ietvaros veiktas darbibas

Normativo aktu
un politikas
planosanas
dokumentu
analize

Intervijas ar
materialo
rezervju un citu
materialo
resursu
planosana,
veidosana un
parvaldisana
iesaistitajiem

e Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldi$anas likums

e  Valsts materialo rezervju likums

e Mobilizacijas likums

o Rikojums Par Valsts civilas aizsardzibas planu/ Valsts civilas aizsardzibas plans

o  Noteikumi par iedzivotaju nodroSinaSanu ar pirmas nepiecieSamibas rlpniecibas precém
valsts apdraud&juma gadijuma

e Valsts materialo rezervju izmantoSanas un parbaudes kartiba

Ministrijas:

e Aizsardzibas ministrija
e  Ekonomikas ministrija
e lekSlietu ministrija

e  Vesellbas ministrija

e Zemkopibas ministrija

Padotibas iestades:

Valsts policija

Valsts ugunsdzésibas un
glab8anas dienests

Valsts robezsardze

Pilsonibas un migréacijas lietu
parvalde

Nodrosinajuma valsts
agentira

Neatliekamas mediciniskas
palidzibas dienests

Citas
e Rigas valstspilsétas
pasvaldiba

e  SIA "Publisko aktivu
parvalditajs Possessor
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1.2. Konstatéjumi par esoso situaciju

1.2.1. Vertéjums par esoso MR sistemu

Esosas situacijas izvertéjuma ietvaros tika analizétas MR sistémas darbibas komponentes. Izvértéjums parada, ka batiskakais izaicindjums eso$aja MR
sistéma ir finanséjuma trikums. Papildus izaicindjumus radijis izveidotais sistémas darbibas modelis (koordinacijas un sadarbibas mehanisms; uzraudzibas
un kontroles mehanisms). PaSreiz€jais modelis paredz decentralizétu darbibu kopumu ar daudzu iestazu un citu iesaistito pusu hdzdalibu, vienlaikus
nenosakot skaidru, efektivu stratégisko parvaldibu un funkciju Tstenosanas/uzdevumu izpildes tvérumu.

Tabula 3. Vértéjums par esoso MR sistému

Nr. Analizes elements Vertéjums Vertejuma paskaidrojums
10
MR sistémas darbiba
1. Koordinacijas un Vidéji efektivs, nemot véra, ka Sobrid Latvija ir izveidota decentralizéta sistéma, kuras ietvaros noteikta loma paredzéta
sadarbibas dazadam iesaistitajam pusém dazados MR sistémas posmos. Lai arT atseviski katra iestade sava joma nodroSina nepiecieSamo
mehanisms sadarbibu, tomér bitu nepiecieSams skaidrak iestradat normativajos aktos efektivu koordinacijas un sadarbibas mehanismu, lai

nodro$inatu savstarpéji saskanotas darbibas un informacijas apmainu. Sobrid MR sistéma nav vienas horizontalas, centrali
atbildigas iestades, kura nodroSinatu visu iesaistito pusSu saskanotu sadarbibu, tadéjadi veicinot gan optimalu procesu norisi
(taja skaita informacijas apmainu), gan efektivu resursu izmantoSanu, gan arT kopéjo sisttmas mérku sasniegSanu. Seviski
bltiska $adas centralas atbildigas iestaddes loma varétu bt apdraudéjuma gadijumos.

2. Uzraudzibas un Vidéji efektivs, jo Sobrid nav noteikta viena horizontali uzraugosa iestade par visu MR sistému. Ka batiskakie intervéto iestazu
kontroles mehanisms izaicinajumi tika noradtti, ka:

¢ VMR parbaude ir laikietilpigs process, nemot véra katras preces specifiku, kuru atbilstoSai parbaudei ir jaiepazistas ar
preces lietoSanas instrukciju;

e VUGD konstatétas neatbilstibas parbaudes akta attieciba uz VMR uzglabaSanas apstakliem ir tikai rekomendéjoSa rakstura;

e Lai gan normativais reguléjums nosaka EM slégt atlikto piegazu ligumus, paSvaldibam noteikts koordinét iegades, kas var
apgrutinat precu kvalitates, piegades, naudas lidzek|u plismas u.c. nepiecieS8amo kontrolu veik§anu.

3. Darbibas novértéjuma Vidéji efektivs, jo iesaistitas iestades gatavo parskatu par iepriek$éja gada veiktajam darbibam (vismaz par VMR), kuru iesniedz
un izsekojamibas leM, savukart leM apkopota veida — MK. Papildus tiek mérits arT rezultativais raditajs attieciba uz VMR daudzumu atbilstoSi
mehanisms nomenklatdra noraditajam. Vienlaicigi janorada, ka nav noteikts, vai iestadém ir jasniedz izvértéjums attieciba uz MR sistému un
(pieméram, pasreizéjiem procesiem kopuma, ka art par rezultativajiem raditajiem par dazadiem procesiem (pieméram, norakstito rezervju
rezultativie radtaji, Tpatsvars, kas tikuSas izmantotas iestades/resora vajadzibam, utilizétas utt.).
parskati)

1010 vertejums par eso$o MR sistému ir veikts, pamatojoties uz normativa regul&uma analizi un intervijam ar MR sistéma iesaistitajam iestadém.
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4. Finansé&juma avotu
pietiekamiba

Zems, jo MR veidoSana nav izvirzita k& viena no politiskajam prioritatém, paredzot tam atseviSku finans&jumu. Nozaru
vajadzibas tiek primari virzitas caur starpnozaru prioritaro pasakumu pieprasijumiem. Papildus noteiktu finans&jumu MR paredz
ar1 pasvaldibas savos budzetos.

MR planosana

5. MR planosana
iesaistito pusu lomas
un uzdevumi

6. Apdraudéjumu un MR
izvértéSanas pieeja,
vajadzibu noteikSana /
principi / kritériji /
prioritates

7. MR kategorizacija/
grupésana

MR veidoSana

Drizak augsts, nemot véra, ka planoSana ir skaidri sadalita tris iestazu starpa: leM koordiné VMR, savukart EM — PNP, ZM —
partiku. Nakotné potenciali iespéjams izskatit lieldkas sadarbibas iespéjas starp publisko un privato sektoru iesp&jamo risku
identificeSana un MR vajadzibu planosana.

Drizak zema, jo nav izstradata sistémiski vienota un integréta pieeja ne stratégiskaja planosana, ne risku novértésana, turklat

apdraudéjumu un MR izvértéSanas (t.sk. vajadzibu noteikSanas) kapacitate dazadas nozarés ir atSkiriga. Ka batiskakie intervéto

iestazu izaicinajumi tika noradtti, ka:

e Trakst vienotas un integrétas pieejas stratégiskajai planosanai, pieméram, MR plano$anas vadlinijas, ka arT skaidri defingjot,
ko glabat rezervés. Ta rezultata Sobrid iestades censas balstities uz ekspertu vertéjumu, kas rada gratibas saskanot MR;

o lestades praksé saskaras ar gratibam veikt riska novértéjumus, jo tam trikst nepiecieSamas zinaSanas, ka ar vésturiski
uzkratu un kvalitativu datu (t.sk., katastrofas gadijuma apkopo tikai kompenséjamos, nevis kopé&jos zaud&jumus (arT nav
izstradatu vadliniju)). Ta rezultata iestades nereti izmanto VUGD izstradatas katastrofu riska novértéSanas rekomendacijas,
tomér netiek sanemta atgriezeniska saite par sagatavota novértéjuma kvalitati (pieméram, no Krizes vadibas padomes);

o AtseviSkos gadijumos iestades sniedz VMR priekslikumus, neapsverot visus aspektus, ar mérki atrak tikt pie resursiem,
vienlaictgi cerot, ka tas parvaldis nozare, nevis iestade, un nerékinoties ar preces dzivescikla izmaksam.

Drizak augsta, jo kopuma MR kategorizacija/ grupéSana ir skaidra un norit saskana ar MR sistéma definétajiem principiem.
Vienlaiclgi iestades intervijas ir mingju$as izaicindjumus, kas izriet no “normativa reguléjuma sadrumstalotibas”, ka art
noradijusas, ka rezerves var fundamentali grupét divas batiskakajas rezervju grupas: sabiedribai (t.sk. tautsaimniecibas
vajadzibam) un nozarém (dienestiem).

8. MR veidoSana
iesaistito pusu lomas
un uzdevumi

9. MRiegade/
nosacijumi / principi /
kritériji / prioritates

10. MR atjauninasana/

Drizak augsts, kopuma normativajam reguléjumam defin€jot MR veido$ana iesaistito pusu lomas un uzdevumus. Ministrijas
nozares ietvaros definé kartibu rezervju iegadei. Sisttmas elementu nevar definét ka augstas efektivitates nakamaja sadalas
minéto elementu dél, ka arT apsverot faktu, ka rezerves ne tikai nav izveidotas nepiecieSamaja apjoma, bet ari vairaki rezervju
veidi (pieméram, PNP un partikas rezerves) nav izveidoti vispar.

Drizék zema, iemesls — nepietickamais finanséjums, k& arl pastav virkne dazadu izaicindjumu, ar ko saskaras intervétas
iestades, pieméram:

e Kaut arm ar komersantiem sakotnéji panaktas vieno$anas par gatavibu iegadaties VMR, tacu ilglaiciga finanséjuma trikuma
dé| komersantiem zad interese un motivacija sadarboties;

e Partikas rezervém nav noslégts neviens atliktas piegades ligums, ir tikai neformalas vieno$anas ar komersantiem, ka
apdraudé&juma iestadanas gadijuma minétas rezerves varétu tikt nodrosinatas;

e Decentralizéta vienadu precu iepirk§8ana katrai nozarei atseviski var radit paaugstinatas izmaksas (gan attieciba uz vienibas
cenu, gan iek8€jo resursu patérinu);

e Pastav potencials PIL noteiktas iepirkumu kartibas pilnveidoSanai, nemot véra pasreiz&jos informacijas pieejamibas
ierobeZojumus attieciba uz VMR nomenklataru.

Drizak zema, kam iemesls ir nepietickamais finanséjums, ka ari nereti prioritari ir nepiecieSams iegadaties resursus, kuriem
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nosacijumi / principi /
kritériji / prioritates

11. Informacijas
pieejamiba par MR

finans&jums nav pieskirts, nevis atjauninat izlietotos/norakstitos resursus, kuriem finanséjums tiek pieskirts to atjaunina$anai

(gadijumi, kad resursi tiek izsniegti humanas/starptautiskas palidzibas sniegSanai), ka arT esoSie risindjumi var nebat pietiekami

operativi/efektivi rezervju atjauninaSanai. Ka batiskakie intervéto iestazu izaicinajumi tika noradtti:

e lzaicindjums iegadaties citus rezervju veidus, kas, iesp&jams, ir prioritaraki konkrétaja bridi neka norakstitas rezerves;

e Rezervju parvalditagjam jarpéjas par atpakal sanemto preCu atjaunoSanu (laboSanu) vai atjauninaSanu (norakstisanas
gadijuma). EsoSie risindjumi var nebit pietiekami operativi vai efektivi izmantoti: (1) VMRL ietvertie finanSu avoti un
finanséjums var bt nepietiekams (finanséjums no valsts budZeta nav dots gadiem); (2) Starpnozaru prioritdro pasakumu
pieprasijumam ir fikséts iesniegSanas termin$ un periodiskums — tiek sniegts reizi gada, kura rezultatad rodas laika periods,
kad rezerves var nebut pieejamas; (3) netiek izmantota prakse pieprasit finanséjumu no Iidzekliem neparedzétiem
gadijumiem rezervju atjaunoSanai.

Vidéji efektiva, jo redllaika informacijas nepieejamiba un informacijas ierobezota pieejamiba var batiski ietekmét MR sistémas

efektivitati. Ka batiskakie iestazu izaicinajumi tika noradtti:

e |zaicindjums paSvaldibam pieprasit rezerves, ka art planot savas rezerves nezinot, kddu apdraudéjumu novérSanai valsts
rezerves ir nodrosinatas un vai pasvaldibai bltu nepiecieSams veidot savas rezerves konkrétiem apdraudéjumiem (par kuru
novérSanu ir atbildigas nozares);

e Ir iedibinats informacijas pieejamibas mehanisms, tacu tas ir nepietiekams, lai VUGD ka faktiski atbildigajai iestadei par
komunikacijas koordinaciju apdraudéjuma gadijuma attieciba uz VMR, bitu pieejama reallaika informacija par iestazu riciba
esoSajam VMR;

e Apdraudéjuma iestaSanas gadijuma, komunikacija par VMR izmantoSanu ir daudzas iesaistitas puses un norit “turp un
atpakal” sazina, kas ievérojami pagarina komunikacijas kédi — nereti komunikacija par VMR izmantoSanu nenorit caur
VUGD, bet tie$a veida starp iestadém;

e Informacijas uzskaitei par MR iestades izmanto dazadus risindjumus (Horizon, Microsoft Excel), turklat materialatbildigajam
par MR glabasanu informacija biezi atrodas papira formata un pieejama tikai pasam.

MR parvaldiSana

12. MR parvaldisana
iesaistito pusu lomas
un uzdevumi

13. Publiskas/privatas
partneribas risinajumi
/ principi / kritériji /
prioritates

14. NVO iesaistiSana Nav
attiecinams

15. Logistikas

Drizak augsts, kopuma normativajam reguléjumam defingjot MR parvaldiSana iesaistito pusu lomas un uzdevumus. lzaicindjumi
uzdevumu izpildé (komunikacija par resursu iesaistiSanu) ir saistiti ar informacijas pieejamibas aspektiem (skat. augstak), ka art
neesot iedibinatam skaidram mehanismam pasvaldibu komunikacija ar piegadatajiem par PNP (kas nav ieklautas VMR) iesaisti
apdraudéjuma gadijuma.

Drizak zems, jo, lai gan normativaja reguléjuma ir paredzéta iespé&ja rezervju parvaldid8anas aspektus uzdot komersantam,
slédzot vienoSanos, tacu Sobrid sadarbiba ir vaja un tikai atseviSskos aspektos (pieméram, rezervju apkope/remonts), kam
iemesils ir nepietiekamais finans€jums MR veidoSanai un parvaldi$anai. Ir veiktas dazadas iestrades sadarbibas veicinaSanai ar
privato sektoru CA kopigo macibu un D kategorijas kritiskas infrastruktlras aizsargaSanas konteksta, tacu netiek izmantotas
komersantu sniegtas iespéjas pasreizéjas MR sistémas “sapju punktiem” — atbilstoSas kvalitates noliktavas un atseviSku
rezervju veidoSana/aprites nodrosinasana (pieméram, partika).

Nav pieskirts vertéjums, jo esoSajd MR sistema nav paredzéta NVO iesaiste. Vienlaicigi iestades norada uz lielaku NVO
iesaistes potencialu atsevisku uzdevumu TstenoSana, pieméram, MR izdalé katastrofas seku likvidéSanas pasakumos (kas gan
primari ir paSvaldibu zina), k& art MR planosanas posma, konsultéjoties ar NVO par MR precu sarakstu.

Drizak zems, noradot §adus izaicindjumus infrastruktdras, transporta un cilvékresursu joma:
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nodrosinajums ¢ Infrastruktira: (1) noliktavas ir neatbilsto$a stavokit un tajas nevar uzglabat batisku dalu rezervju, ievérojot to glabasanas
nosacijumus (t.sk. neatbilsto§s aprikojums, pieméram, temperatiras un mituma kontrolei utt.); (2) nav izveidots noliktavu
kapacitates “droSibas spilvens”. Pieméram, ienakot apjomigam precu skaitam no starptautiskiem partneriem nav skaidribas,
kur tas glabat (atbilstoSos glabasanas apstaklos); (3) neatbilsto$s noliktavu tehniskais nodroSindjums rezervju praktiskai
parvaldiSanai un operativai iesaistei apdraudéjuma gadijuma, ka arT atpakal sanemsSanai (pieméram, glabat ka paletétu
kravu, tehnika pre€u parvietoSanai noliktavas ietvaros, transporta pieklistamiba efektivai preCu iekrauSanai/izkrauSanai,
zavésanas skapji utt.).
o Transports: trokst atbilstoSu transporta resursu rezervju parvadasanai, tapéc biezi tiek izmantots iestddes operativais
transports vai transports, kas vairs netiek izmantots operativaja darba, vai lagts izmantot citu iestdZu transporta resursus;

o Cilvekresursi: trikst cilvékresursu rezervju parvaldiSanai (tapat arT cilvékresursu trikums novérojams attieciba uz MR
planosanas, stratégiskas attistibas utt. aspektiem, MR parvaldibai esot vienam no vairadkiem pienakumiem (biezi
prioritarakiem)).

Vertejums par esosas MR sistémas elementa darbibu:

Sistémas elements nav izveidots  Efektiva darbiba izveidotaja Sistémas elementam ir potencials Sistémas elements ir izveidots Sistémas elements ir izveidots, lai
veida, lai efektivi sasniegtu sistémas elementa ir bat efektivam, tomeér tas ir veida, lai efektivi, ar minimaliem  visefektivakaja iesp&jamaja veida
izvirzitos mérkus. Pastav bitiski  izaicindjums. Pastav Skérsli, kas  jauzlabo. Lai gan atseviSki Skérsliem, sasniegtu izvirzitos sasniegtu izvirzitos mérkus.
Skersli, kas efektivas darbibas janovers, lai palielinatu iespéju efektivitates uzlabojumi jau ir mérkus. Pastav atseviSkas jomas,
padara maz ticamas. efektivi sasniegt izvirzitos sasniegti, pastav jomas, kuras kuras nepiecieSami uzlabojumi.
mérkus. uzlabojumi var ievérojami uzlabot
efektivitati.
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1.2.2. Visparigie konstatéjumi

Normativie akti

Normativo reguléjumu VMR un citu materidlo resursu planosanai, veidoSanai un parvaldiSanai
pamata veido tris likumi un uz to pamata izdotie MK noteikumi. Valsts materialo rezervju likums,
Mobilizacijas likums un Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums nosaka principus
planosanas, veidoSanas un parvaldisanas posmiem, definé iesaistito pusu uzdevumus un tiesibas.
Savukart, MK noteikumos detalizétak noteikta kartiba, ka tiek planots resursu nodroSinajums, veiktas
resursu iegades, izsniegti resursi, veikti kontroles pasakumi. Lai art normativais reguléjums kopuma batu
vértéjams ka pirmSkietami pietiekams, novérojams, ka tas ir sadrumstalots. lespéjams identificét
izaicinajumus, kas saistiti ar tiesibu normu interpretaciju, skaidribu un praktiskas pieméroSanas
aspektiem.

ST Zinojuma tvéruma, normativa regul&uma pamata, ir $adi likumi un MK noteikumi:

e Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums (saite), kura noteikti uzdevumi
ministrijam, tas padotiba eso8am institdcijam un pasvaldibam apzinat un planot resursus katastrofas
parvaldiSanai, pamatojoties uz risku novértéjumu.

o Valsts materialo rezervju likums (saite), kurd noteikts uzdevums ministrijam izvértét iespéjamos
apdraudéjumus nozaré un, pamatojoties uz riska novértéjumu, lemt par nepiecieSamibu attiecigaja
nozaré veidot VMR, ka arT sadarbiba ar tas padotiba eso$ajam iestadém planot nepiecieSamas VMR.

Likumi

e Mobilizacijas likums (saite), kurad noteikts, ka mobilizacijas sagatavoSana cita starpa ietver VMR
izveidoSanu, uzkrasanu, saglabasanu un atjaunoSanu, un mobilizacijas Tsteno8ana cita starpa ietver
iedzlvotaju normétu apgadi ar partiku, rdpniecibas un mediciniskajam precém, nodroSinaSanu ar
neatliekamo medicinisko palidzibu, sakaru, transporta un citiem pakalpojumiem valsts apdraudéjuma
gadijuma.

e Noteikumi par iedzivotaju nodrosinasanu ar pirmas nepiecieSamibas riapniecibas precém
valsts apdraudéjuma gadijuma (saite), kuros noteikti valsts un pasvaldibu uzdevumi un pienakumi,
konkrétas preces, ar kuram nodroSindmi iedzivotdji valsts apdraudéjuma gadijuma, ka arl
nodrosindjuma planosanas (t.sk. iegades mehanismus), izsniegSanas un kontroles kartibu.

e Valsts materialo rezervju izmantoSanas un parbaudes kartiba (saite), kurd noteikta resursu
izmantoSanas (t.sk. komunikacijas) un parbaudes kartiba, kada VUGD veic resursu parbaudi.

e Valsts materialajas rezervés ietilpstoSo zalu un medicinisko ieriéu atsavinasanas kartiba
(saite), kura noteikta kartiba, kdda atsavina VMR ietilpsto$as zales un mediciniskas ierices.

e Noteikumi par mobilizacijai nepiecieSamajam institucionalajam struktiram un materialo un
finanSu resursu planosanu un izmantosSanu (saite), kuros noteikta mobilizacijas planosana,
sagatavo$ana un TstenoSana iesaistito valsts institliciju un pasvaldibu kompetence, nepiecieSamo
struktdrvienibu uzdevumi un pienakumi, materidlo un finanSu resursu planosanas un izmanto$anas
kartiba.

¢ Noteikumi par atliktajam piegadem (saite), kuros noteikta materialo resursu un pakalpojumu veidus
atliktajam piegadém un atlikto piegadzu planoSanas un izpildes kartibu.

MK noteikumi

e Noteikumi par iedzivotaju nodrosinasanu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma (saite),
kuros noteiktas normas iedzivotaju nodrosinasanai ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma, kartiba,
kada planojama iedzivotdju nodrosSindSana ar partiku, partikas izsniegSanas un izsniegSanas
kontroles kartiba un valsts un pasvaldibu institlciju uzdevumi un pienakumi, nodrosinot iedzivotajus
ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma.

MR sistemas decentralizacijas / centralizacijas pakape

Latvija ir izveidota decentralizéta sistema VMR un citu materiadlo resursu planosanai, veidosanai
un parvaldiSanai, kuras ietvaros loma ir paredzéta nozares ministrijam, ministriju padotibas
iestadem, pasvaldibas institacijam, komersantiem un citam juridiskam un fiziskam personam.
Izveidota sistéma ietver daudzu iestdzu ldzdalibu dazados posmos, kas rada nepiecieSamibu péc (1)
efektivas koordinacijas, (2) skaidra uzraudzibas un kontroles mehanisma, ka ari (3) darbibas
novértéjuma ietvara, lai nodroSinatu darbibu savstarp&ju saskanotibu un sekmétu kopé&jo mérku
sasniegSanu.
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https://likumi.lv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums
https://likumi.lv/ta/id/302995-valsts-materialo-rezervju-likums
https://likumi.lv/ta/id/63407-mobilizacijas-likums
https://likumi.lv/ta/id/278820-noteikumi-par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-pirmas-nepieciesamibas-rupniecibas-precem-valsts-apdraudejuma-gadijuma
https://likumi.lv/ta/id/307788-valsts-materialo-rezervju-izmantosanas-un-parbaudes-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/307662-valsts-materialajas-rezerves-ietilpstoso-zalu-un-medicinisko-iericu-atsavinasanas-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/116652-noteikumi-par-mobilizacijai-nepieciesamajam-institucionalajam-strukturam-un-materialo-un-finansu-resursu-planosanu-un-izmantosanu
https://likumi.lv/ta/id/113524-noteikumi-par-atliktajam-piegadem
https://likumi.lv/ta/id/330448-noteikumi-par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-partiku-valsts-apdraudejuma-gadijuma

Plano3anas, veidoSanas un parvaldiSanas posmos ir $adi iesaistitie:

Citi iesaistitie reagésanas
un seku likvidesanas
darbos (pieméram, fiziskas
un juridiskas personas)

Ministriju
padotibas Pasvaldibas Komersanti
iestades

Nozaru

ministrijas

Planosana v v v
VeidoSana v v v v v
Parvaldi$ana v v v v v

Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

Normativajos aktos nav iestradats skaidrs un efektivs koordinacijas un sadarbibas mehanisms.
Analizétajos informacijas avotos tiek pieminéta koordinacija un sadarbiba, kuru TstenoSanas aspekti
vietam tiek detalizétak izklastiti likuma, vietdm — likuma anotacija, tomér netiek detalizéti noteikts
mehanisms, ka 8o sadarbibu un koordinaciju praktiski Tstenot, kas var novest pie savstarpéji neskanotam
darbibam no iesaistitajam pusém, darbibu parklasanas un neefektivas resursu izmantoSanas.

Normativaja reguléjuma sadarbibas un koordinacijas aspekti ieklauti ada formata:

e Valsts materialo rezervju likuma 4. panta pirmaja dala noteikts, ka nozares ministrija “sadarbiba
ar tas padotiba esoSajam iestadém plano attiecigajd nozaré nepiecieSamas valsts materialas
rezerves”;!

e Valsts materialo rezervju likuma 5. panta pirmaja dala noteikts, ka leM “koordiné valsts materialo
rezervju planoSanu starp nozarém”. Likuma anotacija ar planoSanas koordinéSana tiek saprasts
“sniedzot nozaru ministrijiam informaciju par jau pieejamajiem valsts materialo rezervju
resursiem’;

e Valsts materialo rezervju likuma 5. panta otraja dala noteikts, ka leM “sadarbiba ar attiecigajam
nozaru ministrigm sagatavo valsts materialo rezervju nomenklatiru un, ja nepiecieSams, art
izmainas taja. VMR nomenklatdru iesniedz apstiprinaSanai Ministru kabinetam ”. Likuma 4. panta
5. dala noteikts, ka nepiecieSamibas gadijuma nozares ministrija “iesniedz leks$lietu ministrijai
priek$likumus par izmaindm valsts materiélo rezervju nomenklatira, noradot taja ieklaujamo
valsts materialo rezervju veidu un apjomu, ka ari So rezervju veidoSanai un parvaldiSanai
nepiecieSamo papildu finansu lidzeklu apméru starpnozaru prioritard pasakuma pieteikuma
sagatavoSanar’;

e MK noteikumu Nr. 755 “Noteikumi par iedzivotdju nodro$indSanu ar pirmas nepiecieSamibas
ripniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma” 5.1. punktd noteikts, ka EM “jedzivotgju
nodroSindSanai ar pirmas nepiecieSamibas precém sadarbibad ar pasvaldibam plano finansu
ldzeklus s&diem izdevumiem”.

Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Normativajos aktos noteikts, ka MR un citu materialo resursu jomas saistitie uzraudzibas un
kontroles pasakumi, un atbildiba par tiem, ir sadalita starp vairakam ministrijam un VUGD.
PlanoSanas fazé leM un EM ir koordingjoSa funkcija. Uzraudzibu un kontroli par iestades uzdevumu
izpildi nodrosina pati iestade ar iekS€jas kontroles sistému. Attieciba uz planoSanu ir batiski nodrosinat,
ka visas ieinteresétas puses (t.sk., ministriju padotibas iestddes un padvaldibas) ir informétas par MR

planoSanas procesu un proaktivi aicinatas taja piedaltties.

" Ministrijas un padotibas iestazu sadarbibu regulé iek$&jais normativais akts.
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VMR

PNP

Planosana leM koordiné resursu planos$anu starp nozarém, EM izvérté pasvaldibu priekslikumus saistiba ar
resursu nomenklatiras sagatavo$anu, sagatavo informaciju par nepiecieSamajiem resursiem
starpnozaru prioritaro pasakumu pieteikumu un  (pieméram, veidu, apjomu, ka arT nepiecieSamo
zinojumu par iepriek8&ja gada veiktajam laika posmu atlikto piegazu ligumu slégSanai),
darbtbam ar resursiem. ka arT priekslikumus par resursiem, kurus bitu

jaieklauj VMR (t.sk. veidu un apjomu,
glabasanas vietu un iesp&jamo atbildigo
glabataju).

VeidoSana Nozares ministrija (vai funkcijas izpilditajs, ja EM reizi ceturksnt kontrolé piegadataja spé&ju

un funkcija ir delegéta) VMR uzskaita atseviski no
pamatdarbibas nodrosinaSanai paredzétajiem
materialajiem resursiem.

Nozares ministrija (vai funkcijas izpilditjs, ja
funkcija ir delegéta) katru gadu veic VMR
inventarizaciju.

VUGD katru gadu veic VMR parbaudi saskana ar
planu, kur tiek parbaudtts, vai nozares ministrijas
(vai funkcijas izpilditajs, ja funkcija ir delegéta)
nodroSina resursu uzskaiti, resursu
uzglabaSanas apstak|us, ka art izvéles kartiba —
resursu faktiska daudzuma atbilstibu informacijai
un to gatavibu izmantoSanai. Resursu
izsniegSanas gadijuma, glabatajs veic resursu
parbaudi péc to sanemsanas.

pildit atliktas piegades llgumu un lemj par jaunu
iepirkumu procediru organizé€Sanu attiecigas
atliktas piegades apjoma péc atliktas piegades
[fguma izbeigSanas vai partraukSanas.

parvaldisana

Darbibas novértéjuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie

raditaji, parskati)
Normativajos aktos paredzéets, ka parsvara darbibu izsekojamibai tiek izmantoti parskati, tacu nav
definéti darbibas novértéjuma rezultativie raditaji. Nozares ministrijas sadarbibd ar VMR
parvaldisana iesaistitajam institlcijam katru gadu sagatavo parskatu par iepriek3€ja gada veiktajam
darbibam ar VMR (veiktajam VMR iegadém, tostarp to atjauninaSanas nolika, uzglabasanu, uzturésanu,
atsavinasanu, norakstiSanu, izmanto$anu, to atlikumiem u.c.), kuru iesniedz leM. leM apkopo iesniegto
informaciju informativa zinojuma un iesniedz to zinaSanai MK. Paredzéts, ka uzraudzibu un kontroli par
iestades uzdevumu izpildi nodrosina pati iestade ar iek&&jas kontroles sistému. Nav minéts, vai iestadém
ir jasniedz izvértéjums attieciba uz VMR sistému un paSreiz€jiem procesiem kopuma. Lai sasniegtu
starpnozaru prioritara pasakuma “Valsts materialo rezervju iegade, atjauninadSana un uzturé$ana” izvirzito
mérki - nodroSinat VMR iegades, atjauninaSanu un uzturéS8anu nozaru ministriju vajadzibam, atbilstoSi
MK apstiprinatajai VMR nomenklatdrai, ir definéti rezultativie raditaji.

Neskatoties uz to, ka attiecibd uz PNP pasreiz nav noslégts neviens atliktds piegades ligums, nav
definéts, ka tiek gatavots parskats par PNP apjomiem, kurus tiek planots nodroSinat ar atliktajam
piegadem, ka arT informaciju par piegadatajiem.

Finanséjuma avotu pietiekamiba

Eso$a VMR sistémas darbiba tiek finanséta no valsts budZeta, ka arT no ienémumiem no VMR
atsavindSanas un citiem paSu ienémumiem un privatpersonu ziedojumiem. VMR sistémai paredzétais
budZets atseviSki netiek izdalits, bet novirzits caur sabiedriskas kartibas nodroSindSanas un droSibas
prizmu jeb poziciju, neparedzot skaidru virzibas trajektorijas saglabasanu. Sada situacija liecina, par
VMR ka sistémas fundamentalu finanséSanas modela trikumu, prioritiz&jot operativakas formas civilas
droSibas un aizsardzibas iniciativas par VMR iegadi. Valsts budZeta finanséjums VMR sistému nav
sasniedzis jau vairakus gadus, leM ladzot pieskirt lidzeklus 6 ITdz 8 miljoni eiro.
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Valsts kontrole Saja sakara noradijusi uz to, ka VMR finanséjumam tomér bdtu jandk no CA
pamatbudzeta un to nevajadzétu ieklaut ka papildu pieprasijumu prioritaro pasakumu pieteikumu
procesa.2

Attieciba uz PNP nav noslégts neviens atliktas piegades Iigums, tacu normativais ietvers paredz, ka EM
sledz atliktas piegades ligumu ar piegadataju/-iem, neparsniedzot 8im mérkim paredzéto finansu Iidzeklu
apjomu (Itdzekli mobilizacijas gatavibas nodrosinasanai), kuru pieskir MK. Ja tiek nolemts par konkrétu
PNP ieklauSanu VMR sastava (tadas PNP, ko nevar nodroSinat ar atliktajam piegadém), tad EM pardala
finanséjumu leM (NVA) resursu iegadei, uzturé3anai un atjaunoSanai. Apdraud&juma iestaSanas
gadijuma EM veic samaksu komersantam no EM budZeta §im mérkim pieskirtajiem finanSu Iidzekliem
par piegadatajam precém vai pakalpojumiem. Minéts arl, ka valsts apdraudéjuma gadijuma par
nepiecieSama finanséjuma avotiem PNP iegadei lemj MK.

leM attiecibd uz reguléjumu, kas nosaka iedzivotdju nodro$inaSanu ar PNP noradijusi, ka $ads
reguléjums atbilst VMR tiesiskajam reguléjumam, kas bija spéka dz 2018. gada 31. decembrim un
noteica NVA organizét VMR iegades. leM 2021. gada 8. septembrT sniedza EM atzinumu ar iebildumiem
par tas izstradato MK noteikumu projektu “Grozijumi Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra
noteikumos Nr. 755 “Noteikumi par iedzivotaju nodrosindSanu ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas
precém valsts apdraudéjuma gadijuma™ (VSS-773). Atzinuma ietvaros leM informé&ja EM, ka ar VMRL,
kas stajas spéka 2019. gada 1. janvari ir ieviesta jauna VMR veidoSanas un parvaldiSanas sistéma,
nosakot nozares ministrijai uzdevumus VMR jom3, taja skaitd nodrosinat tas vajadzibam uzglabato VMR
veidoSanu (iegadi un atjaunind$anu) un parvaldisanu (uzskaiti, uzglabasanu, uzturésanu, izsniegSanu,
atsavinaSanu, norakstiSanu, inventarizaciju), kd arT nosakot nozares ministrijai administrét VMR
veidoSanai un parvaldiS8anai nepiecieSamos finansu Itdzek|us, un, lai Tstenotu VMRL nozaru ministrijam
noteiktos uzdevumus, NVA ir nodevusi attiecigds nozares ministrijas vajadzibam uzglabatas VMR
turpmakai to parvaldiS8anai nozaru ministriju noteiktajam atbildigajam institicijam, ka art saskana ar MK
2012. gada 11. decembra Nr. 839 “Nodrosindjuma valsts agentiras nolikums” 3.3. apak$punktu NVA
veic VMR iegades, tai skaita to atjauninasSanas noldka, tikai ieksSlietu nozares vajadzibam. Nemot véra
minéto, leM aicindja EM precizét minéto noteikumu projektu atbilstoSi VMRL ietvertajam regul&jumam,
bet uz zinojuma sagatavoSanas bridi izmainas reguléjuma nav veiktas.

'2 Valsts kontroles 2022. gada 27. septembra revizijas zinojums “Valsts civilas aizsardzibas sistémas planosana un gataviba”,
10. Ipp.

23


https://lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29552-BEB0L79wVBRtl5z947s2p5lODAW3jqJh.pdf

1.2.3. Konstatéjumi par MR planoSanas, veidoSanas un parvaldiSanas
posmiem

VMR un citu materialo resursu planoSana, veido$ana un parvaldiSana (t.sk. apdraudéjuma gadijuma)
analizéta, pamatojoties uz Valsts materialo rezervju likuma noteikto kartibu un atbildibas sadalijumu
attiectba uz VMR un Mobilizacijas likuma noteikto kartibu un atbildibas sadalljumu attiecibad uz PNP
valsts apdraudéjuma gadijuma. Procesa shémas ietver secigas attiecigo resursu planoSanas,
veidoSanas un parvaldisanas posmu aktivitates, ka arT par aktivitaSu izpildi atbildigas institlicijas un
iesaistitas puses.
Attels 3. Valsts materialo rezervju planosanas, veidoSanas un parvaldiSanas sistéma

Valsts materialas rezerves

(Par Valsts civilas aizsardzibas planu,

Valsts materialo rezervju likums, Valsts

materialo rezervju izmantosanas un
parbaudes kartiba)

Planosana

o
=
3
5
o
<
"
o

lzverté iesp&jamos
apdraudéjumus

Lemj par rezervju
veido3anu

Plano rezerves

lzverté pasreizgjo
nodroSinaumu

lesniedz priekslikumus
par izmainam
nomenklatdra, sagatavo
parskatu par iepriek$eja
gada veiktajam
darbtham ar rezervém

Koording plano3anu
starp nozarem,
sagatavo nomenklataru,
starpnozaru prioritaro
pasakumu pisteikumu

Lemj par finanséjuma
pieskirsanu

Nemot vara pieejamo
finanséjumu, tiek
planotas VMR
iegades/atjauninasana

legadajas (t.sk.
afjaunina) rezerves

Uzskaita, uzglaba,
uztur, atsavina,
noraksta, ka art veic
inventarizaciju rezerves

Sagatavo zinojumu par
iepriekSgja gada
veiktajam darbTtbam ar
rezervém

Veic rezervju parbaudi
pie rezenju glabataja

Sagatavo un nosata
pieprasTjumu par
rezenju izmanto3anu

Noskaidro rezenju
esTbu un lemuma
pienéméja
kontaktinformaciju
Sagatavo un nosata
pieprasTumu Iemuma
pienemejam par
rezenvju izmantosanu
Atlauj izmantot rezerves
lzsniedz rezerves

lzmanto rezerves

Pienem un parbauda
rezerves

Ministriju padotibas iestades Citi

MK

iesaistitie
Pasvaldibas reajjé$anas
leM VUGD institdcijas un seku
likvidésanas
darbos
No atsavinasanas
iegdtie finansu
lidzekli tiek §
novirziti rezerviu
veidosanai
AR R R R R R R

izpildi var pilniba/dal&ji deledét

\ AN

izpildi var pilniba/dal&ji delegét

N NN

-

apdraudéjuma gadijuma

Funkeijas izpildtajs
\ Funkcijas izpilditajs,

AR R R R \‘\\
atkariba no rezervju glabataja

atkariba no rezervju glabataja
AMRRR NN

ja izpilde ir dalgji/piintba delegeta
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Attéls 4. Pirmas nepiecieSamibas ripniecibas pre€u planosanas, veidoSanas un parvaldiSanas sistéma

Pirméas nepiecieS§amibas S Ministriju padotibas

rapniecibas preces o : iestades

(Noteikumi par iedzivotaju Pasvaldiba Komersants
nodrosindsanu ar pirmas

nepieciesamibas rlpniecibas precém MK leM EM VARAM vuGD NVA

valsts apdraudé&juma gadijuma)

|zverté iesp&jamos
apdraudé&jumus

lesniedz priekslikumus
par iedzivotaju
nodro$inasanu ar
resursiem un izstrada
ricibas planu

Saskano ricibas planus,
ja tie paredz iedzivotaju
rficibu civilas
aizsardzibas ietvaros

|zvérté pasvaldibu
priek$likumus un sniedz
priekslikumus par
resursiem, kurus
jaieklauj VMR

Lemj par resursu
ieklausanu VMR

Plano finanséjumu

Planosana

Lemj par finanséjuma
avotu

Pardala finanséjumu
resursiem, kuri ieklauti
VMR

Sanem finanséjumu
resursiem, kuri ieklauti
VMR

legadajas resursus, kuri
ieklauti VMR

o AN AR RN %3
:::.':;:?Jeplrkuma \\ var ieklaut arf FM un LM pérstﬂvjus\\
! AN AN SRR

Slédz atliktas piegades
ligumus ar
piegadatajiem, veic
samaksu par gatavibu
piegadat preces

Veidosana

Tiek informéti par
noslégtajiem atliktas
piegades llgumiem

Reizi ceturksni
parbauda piegadataja
spéju pildit atliktas
piegades ligumu

Atbild par resursu esibu
un reizi ceturksni
informé& EM par riciba
esoSajiem resursiem,
iesniedzot parskatu

Informé EM un
pasvaldibu gadijuma, ja
apturéta vai partraukta
saimnieciska darbiba

Nosaka kontaktpersonu
un par {o informa apdraudéjuma gadijuma
pasvaldibas P A !

|zvérté iesp&jamas
sekas un nosaka
resursu izsniegsanas
kartibu un sanemsanas
punktus

Sazinas ar
piegadatajiem (ar leM,
ja resursi ieklauti VMR)

informé iedzivotajus par
pirmas
nepieciesamibas precu
izsnieg$anas kartibu un
izsnieg$anas punktiem
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Pirmas nepiecieSamibas Ministriju padotibas

riipniecibas preces | _ | iestades

(Noteikumi par iedzivotaju Pasvaldiba Komersants
Nodvosinatanu ar plrrads MK leM EM VARAM VUGD NVA

nepieciesamibas rdpniecibas precém
valsts apdraud&juma gadijuma)

Var organizét papildu
resursu vienbu piegadi
pasvaldibai

Kontrolé resursu
kvalitates un apjoma
atbilstibu, organizé un
kontrolé izsnieg$anu,
nodrosina uzskaiti,
norada piegades celu,
nepiecie$amibas
gadijuma organizé
transportu resursu
piegadei

Parvaldisana

Piegada resursus

Paraksta preces
nodosanas un
pienemsanas aktu

lesniedz EM
maksajuma
attaisnojuma
dokumentu

lesniedz EM pre¢u
pienemsanas
dokumentus un informé
gadijuma, ja
konstatétas
neatbilstibas

Veic samaksu par
piegadatajam precem
vai pakalpojumiem

Informé VARAM par
piegadatajam resursiem
un konstatétajiem
parkapumiem
pasvaldibas darbiba

@ Funkcijas izpilditajs
k Var tikt iesaistits funkciju izpildé

MR planosana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

MR planosanas ietvars, galvenokart, ir noteikts Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
likuma, Mobilizacijas likuma un Valsts materialo rezervju likuma.

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma nav detalizéti noteikts un raksturots
vajadzibu identificéSanas/novértéSanas process, planosana, izvértéSana, ka art taja netiek noreguléta
kategorizacija. Likuma 3.panta definéts uzdevums no kura izriet planoSanas pienakums, no ka savukart
atvasinas materialo resursu nepiecieSamiba, jo Tpasi — savlaicigi prognozét katastrofas draudus; planot
un savlaicigi veikt preventivos pasakumus; planot un veikt atjiaunoSanas pasakumus (neskaidri definéts
uzdevums); 8.panta otraja dala noteikti uzdevumi MK, taja skaita, uzdevumu saistiba ar tiestbam lemt par
uzdevumu izpildei nepiecieSamo finanséjumu. 9.panta noteikti ministriju, valsts institGciju un to vaditaju
uzdevumus un tiesibas definé savstarp€jo sadarbibu, atgriezeniskas saites attiecibas. 6.panta otraja dala
noteikts, ka attieciga ministrija vai paSvaldiba (6.panta pirma dala) veic katastrofas parvaldiSanas
koordinéSanas uzdevumus, t.s. pamatojoties uz risku novértéjumu, apzina un plano resursus katastrofas
parvaldiSanai.

Noluka noteikt kartibu mobilizacijas plano$anai, sagatavoSanai un istenosanai, MK izdod
noteikumus. MK 2005. gada 13. septembra noteikumi Nr.696 “Noteikumi par mobilizacijai
nepiecieSamajam institucionalajam struktGram un materidlo un finanSu resursu planoSanu un
izmantoSanu” ir noteikta nacionalo brunoto spéku, CA form&umu un tautsaimniecibas nozaru
mobilizacijas planoSana, sagatavo$ana un TstenoSana iesaistito valsts institdciju un paSvaldibu
kompetence; mobilizacijas planoSanai, sagatavoSanai un TstenoSanai nepiecieSamas struktdrvienibas
valsts institlcijas un pasvaldibas, to uzdevumus un pienakumus; mobilizacijai nepiecieSamo materialo un
finansu resursu planoSanas un izmantoSanas kartibu; valsts institlciju, pasvaldibu un Latvijas Republika
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registrétu juridisko personu uzdevumus un pienadkumus mobilizacijai nepiecieS$amo materialo un finansu
resursu planosana un izmantoSana.

Valsts materialo rezervju likuma noteikts, ka VMR nomenklatira ir VMR saraksts, kura noradits
materialo resursu veids, apjoms un ministrija, kuras parstavétas nozares vajadzibam tiek veidotas VMR,
un VMR nomenklatiru apstiprina MK. Ir noteikti katras nozares ministrijas uzdevumi, no kuriem izriet
planoSanas pienakums, no ka savukart izriet materialo resursu nepiecieSamiba.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Atbildiba koordinét VMR un PNP planosanu katra no sistémam ir vienai institiicijai. VMR sistémas
ietvaros atbildiga koordin€josa institacija ir leM, kura koordiné nozaru ministriju darbibas, t.sk. resursu
planoSanu starp nozarém, resursu nomenklatiras sagatavoSanu, sagatavo starpnozaru prioritaro
pasakumu pieteikumu. Savukart PNP sistémas ietvaros koordingjosa institlcija ir EM, kura koordiné
pasvaldibu darbibas $aja joma, t.sk. izvéerté pasvaldibu priekSlikumus saistibad ar informaciju par
nepiecieSamajiem resursiem (pieméram, veidu, apjomu, ka art nepiecieSamo laika posmu atlikto piegazu
flgumu slégsanai), ka art priekslikumus par resursiem, kurus batu jaieklauj VMR (t.sk. veidu un apjomu,
glabasanas vietu un iesp&jamo atbildigo glabataju).

Apdraudéjumu un MR izvértéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /

kritéeriji / prioritates

Normativaja reguléjuma ir noteikti pasakumi, kados ir paredzéts izmantot rezerves, taCu nav
noteikts kadam laika periodam (posmam) vai konkrétam apdraudéjumu apjomam (skaitam), ir
japlano un javeido resursi. Gan attieciba uz VMR, gan PNP nav noteikts, cik apjomigas rezerves veidot
(veicot resursu faktisku iegadi un glabasanu vai slédzot ligumus par atliktajam piegadém), t.i., cik ilgam
laika periodam vai arT konkrétam apdraudé&jumu skaitam, lai varétu parvarét apdraud&jumu/-us. Sis
apstaklis, I1dz ar pienakumu ministrijam identificét riskus un veikt risku novértéjumu, rada neskaidribu
attieciba uz dazadu resursu planosanu (taja skaita, periodu) pie viena apdraud&juma veida.

VMR un PNP planosana notiek decentralizéti, sekojot secigiem un logiskiem soliem. Abu sistému
resursu plano$anas posma sakotnéji tiek izvertéti apdraudéjumi un planoti nepiecieSamie resursi, ko
VMR sistémas ietvara veic nozares ministrijas un PNP sistémas ietvara — pasvaldibas. Tapat arT iepriek$
minétie subjekti veic resursu nodroSindjuma izvértéjumu, kur VMR sistémas ietvara planotie
nepiecieSamie resursi (pieméram, veids un apjoms) tiek salidzinati ar pasreiz€jo nodroSinajumu, savukart
PNP sistémas ietvara tiek izvértéts, vai planotos resursus var nodrosinat ar atliktas piegades llgumiem ar
komersantiem.

MR kategorizacija/grupésana
Normativaja reguléjuma ir visparigi definéta MR kategorizacija un grupésSana, detalizacijas
l[imenim atSkiroties dazadiem prec¢u veidiem:

e Mobilizacijas rezerves:

- Partika, definéjot produktus (pieméram, konservi, maize, darzeni, ddens utt.) un dienas
normas.

- Pirmas nepiecieSamibas ripniecibas preces, defingjot preCu veidus (pieméram,
personigie higiénas 1dzekli, mainas apgérbs, galda trauku un piederumu komplekts) un
daudzumu.

- Degvielas rezerves.
- Citi materialie un finansSu resursi.

- Zales un mediciniskas ierices;
- Citas preces.

o Naftas produktu droSibas rezerves, defingjot to veidus (jélnafta, naftas starpprodukti, benzins un
aviacijas degviela, petroleja, dizeldegviela un petrolejas veida reaktiva degviela, degvielella,
saskidrinata naftas gaze) un apjomus.
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MR veidoSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

MR veidoSanas procesa ietvars, galvenokart, ir noteikts Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldi$anas likuma, Mobilizacijas likuma un Valsts materialo rezervju likuma.

Valsts materialo rezervju likuma visprecizak sniegta MR veidoSanas definicija, proti, tas nozimé
rezervju iegadi un atjauninasSanu's, lai aizvietotu norakstitas un izlietotads VMR.

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma paredzéts, ka CA uzdevumu finanséSana
notiek no valsts budzeta; pasvaldibas budZeta un fizisko/juridisko personu personigajiem Ilidzekliem.

Mobilizacijas likuma ir ieklauts [1dzigs formuléjums, proti, ka iedzivotaju, valsts (arT arvalstis esosie),
padvaldibu un privato tiestbu juridisko personu materialie un finanSu Iidzekli veido mobilizacijas resursus.
Ja nepiecieSams, ka mobilizacijas resursus var izmantot arT iedzivotdjiem piederoSos materialos
lfdzeklus. Noteikumi par atliktajam piegddém, nosaka materialo resursu un pakalpojumu veidus atlikto
piegazu vajadzibam un atlikto piegazu planosanas un izpildes kartibu.

MR veidosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Nozaru ministrijas veido VMR, kuru iegadi, tostarp to atjauninasanas noliika, var delegét valsts un
pasvaldibas institiicijam un komersantiem un kuru veidosanai nepiecieS§amo papildu finanséjumu
piesSkir MK. Resursu veidoSana (iegade un atjauninasana) tiek veikta atbilstosi MK apstiprinatajai VMR
nomenklatdrai un pieskirtajam finanséjumam (vai ministriju ien@mumiem saistiba ar VMR atsavinasanu
vai paSu ienémumiem vai privatpersonu ziedojumiem). Par faktisko resursu iegadi atbild nozares
ministrijas vai, ja iegade tiek delegéta, valsts vai pasvaldibas institlcijas vai komersants.

PNP veido EM, kuru veidoSanai nepiecieSamo finanséjumu piesSkir MK. Resursu veidoSana tiek
veikta, balstoties uz EM izvértéjumu par pasvaldibu iesniegtajiem priekSlikumiem attiecibad uz PNP (t.sk.,
veidu, apjomu un iespéju tas nodrosinat ar atliktajam piegddém). Resursu veidoSana tiek veikta atbilstoSi
MK pieSkirtajam finanséjumam. Ja tiek nolemts par konkrétu PNP ieklauSanu VMR sastava (tadas PNP,
ko nevar nodrosinat ar atliktajam piegadém), tad EM pardala finanséjumu leM (NVA) resursu iegadei,
uzturéSanai un atjaunoSanai.

MR iepirkSanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates

Resursu veidoSanai tiek izmantotas divas atSkirigas pieejas — resursu iegade vai slédzot atliktas
piegades Iigumus ar komersantiem. Resursu veido$ana VMR gadijuma (t.sk., VMR ieklaujamas PNP)
paredz prec¢u faktisku iegadi atbilsto$i reguléjumam publisko iepirkumu joma' un ministriju iek$gjos
noteikumos noteiktai VMR veidoSanas (iegades un atjaunind$anas) kartibai, savukart attieciba uz PNP
(ko var nodroSinat ar atliktajam piegadém) — slédzot ligumus par atliktajam piegddém ar komersantiem
un veicot samaksu par gatavibu piegadat preces.

MR atjauninasanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates

Valsts materialo rezervju likums visparigi nosaka MR atjauninasanas kartibu, ko detalizétak var
noteikt VMR parvalditajs vai nozaru specialie normativie akti. Likuma noteikts, ka atjauninaSanu veic,
lai aizvietotu norakstitas, tostarp pamatdarbibas nodroSinasanai izlietotas, VMR attiecigajam mérkim
pieskirto finandu Iidzeklu ietvaros. Praksé ir izveidojies izaicinajums iegadaties citus rezervju veidus, kas
iesp€jams ir prioritaraki konkrétaja bridi neka norakstitas rezerves, ko esoSais normativais ietvars un
iepirkuma procedlra apgriatina/palénina.’® Tapat arT rezervju parvalditdjam japarGpéjas par atpakal
sanemto prec€u atjaunoSanu (laboSanu) vai atjauninaSanu (norakstiSanas gadijuma) par to no rezervju
pieprasitaja (ar to saprotot iestadi, kas nav izveidojusi rezerves, nevis sabiedribu) nesanemot
finanséjumu.

'3 Atbilstosi apstiprinatajai VMR nomenklatirai.

# lepirkumu uzraudzibas biroja apkopotie likumi, kas noregulé bitiskakos ar iepirkumu jomu saistitos jautdjumus, un MK noteikumi,
kuri nodroSina iepirkumu jomu reguléjoso likumu piemérosanu.

'® No ienémumiem, kas gati no VMR atsavina$anas, ka ari nemot VMR parvalditaja prasmi planot un iesniegt priekslikumus
atbilstosi prioritatem.
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Informacijas pieejamiba par MR

Informacijas ierobezota pieejamiba par VMR rada apgriitinajumus MR planosanas, veido$anas un
parvaldiSanas posmos. Gan izaicinajumi, kas izriet no reallaika informacijas nepieejamibas par MR
(detalizétaks izklasts zemak), gan informacijas ierobezotas pieejamibas aspekts,'® var batiski ietekmét
MR sistémas efektivitati. Tas batiski atsaucas uz paSvaldibu [Imeni, gan attieciba uz rezervju
pieprasi$anu, gan savu rezervju planosanu un veido$anu.

leM noradijusi, ka informacija par VMR ir pieejama, bet ta ir klasificéta atbilstoSi likuma par "Par valsts
noslépumu” 4. panta otras dalas 9. punktam un MK 2004. gada 26. oktobra noteikumu Nr. 887
2.1.13. apakSpunktam. Ar VMR nomenklatiru var iepazities, ja atbilstoSi MK 2004.gada 6.janvara
noteikumiem Nr. 21 personai ir vismaz treS8as kategorijas specialad atlauja pieejai valsts noslépuma
objektiem.

MR parvaldiSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

MR parvaldiSanas ietvars, galvenokart, ir noteikts Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likuma, Mobilizacijas likuma un Valsts materialo rezervju likuma.

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma ir noteikta kompetence un no tas izrietoSi
pienakumi, no ka savukart izriet materialo resursu nepiecieSamiba. Attiecigd ministrija, iesaistot tas
padotibd eso$as institicijas, vai paSvaldiba sadarbiba ar citam ministrijam, valsts un paSvaldibu
institdicijam veic $adus katastrofas parvaldisanas koordinéSanas uzdevumus: novérté risku; pamatojoties
uz risku novértéjumu, nosaka preventivos, gatavibas, reagésanas un seku likvidéSanas pasakumus,
izstrada attiecigads jomas attistibas planoSanas dokumentus, tiesibu aktus un citus dokumentus;
pamatojoties uz risku novértéjumu, apzina un plano resursus katastrofas parvaldiSsana. Katastrofas
parvaldiSanas subjekts péc katastrofas sadarbiba ar citam ministrijam, valsts un pasvaldibu institdcijam
prioritaSu seciba nosaka un veic atjaunoSanas pasakumus. MK uzrauga CA sistémas darbibu un tas
uzdevumu izpildi.

Mobilizacijas likuma nav noteikta detalizéta rezervju uzskaite, uzglabasana, uzturésana, izsniegSana,
atsavindSana un norakstiSana. Mobilizaciju sagatavo un isteno saskana ar Nacionalas droSibas likumu,
Mobilizacijas likumu un MK noteikumiem. Mobilizacijas sagatavoSana ietver VMR izveidoSanu,
uzkradanu, saglabadanu un atjauno3anu. Likuma 9. pants noréda uz to, ka, lai reglamentétu mobilizacijas
planosanu, sagatavodanu un TstenoSanu, MK izdod noteikumus.

Valsts materialo rezervju likums nosaka nozares ministrijai nodrosinat VMR parvaldiSanu, kas ietver to
uzskaiti, uzglabasanu, uzturé$anu, izsniegsanu, atsavinaSanu, norakstiSanu un inventarizaciju. Nozares
ministrija atbilstosi valsts parvaldes uzdevumu izpildes nodroSinaSanu reglamenté&joSiem normativajiem
aktiem var VMR parvaldiSanu pilntba vai daléji uzdot veikt valsts vai paSvaldibas institlcijai vai
komersantam. Lémumu par atlauju izmantot VMR likuma noteiktajos pasakumos, iznemot humanas
palidzibas sniegS8anu, pienem attiecigds nozares ministrijas valsts sekretars vai vina pilnvarota
amatpersona. Kartiba, kdda nodroSinama VMR izmantoSana likuma noteiktajos pasakumos, iznemot
humanas palidzibas sniegSanu, noteikta MK noteikumos.

MR parvaldisana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

VMR gadijuma par resursu parvaldiSanu (uzskaiti, uzglabasanu, uzturéSanu, izsniegS8anu, atsavinasanu,
norakstiSanu un inventarizaciju) ir atbildiga nozares ministrija vai valsts vai pasvaldibas institlcija vai
komersants, kuriem $T funkcija ir pilniba vai daléji uzdota. PNP gadijuma par resursu esibu (noraditaja
vieta, apjomos un liguma darbibas perioda) ir atbildigs komersants. Kontroles funkciju VMR veic VUGD,
savukart PNP — EM.

Apdraudéjuma iestaSanas gadijuma, komunikacija par VMR izmantosanu ir daudzas iesaistitas
puses un norit “turp un atpakal” sazina, kas ievérojami pagarina komunikacijas kédi. Valsts vai

'6 Personai ir nepiecie$ama vismaz tre$as kategorijas speciala atlauja pieejai konfidencialiem valsts nosl&épuma objektiem. (Likuma
"Par valsts noslépumu" 4. panta otras dalas 9. punkts, MK 26.10.2004. noteikumu Nr.887 “Valsts noslépuma objektu saraksts”
2.1.13. apakSpunkts un MK 06.01.2004. noteikumi Nr. 21 "Valsts noslépuma, Ziemelatlantijas liguma organizacijas, Eiropas
Savienibas un arvalstu institdciju klasificétas informacijas aizsardzibas noteikumi" 10.2. apakSpunkts)
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padvaldibas institlcijas, kuram nav pietiekamu resursu un ir nepiecieSsamiba péc VMR sanemS$anas,
sakuma vérsas pie VUGD ar pieprasijumu péc resursiem. Talak VUGD vérSas pie resursu glabataja,
noskaidrojot resursu esibu un Iémuma pienéméja, kas tiesigs sniegt atlauju izmantot resursus,
kontaktinformaciju. Kontaktinformaciju VUGD parsita pieprasijuma iesniedzéjam. Institlcija atkartoti
sniedz pieprasijumu, adresé&jot to [Bmuma pienéméjam, kur§ pozitiva |lémuma rezultatad rakstiski izdod
rikojumu par atlauju izmantot resursus. Atbilstosi rikojumam glabatajs izsniedz attiecigos VMR resursus
rikojuma noraditajam sanéméjam.

No normativa reguléja prizmas, VMR tiek veidotas konkrétas ministrijas parstavetas nozares
vajadzibam. Valsts vai paSvaldibas institdcijam, kuram nav pietiekamu resursu un ir nepiecieSamiba péc
VMR sanems$anas, ir jasanem atlauja par resursu izmanto$anu no konkrétas nozares ministrijas (vai cita
lemumpienéméja). Gadijuma, ja institlcijam ir nepiecieSamiba péc resursiem, kurus pilntba nevar
nodro$inat ar vienas nozares ministrijas parvaldiba esoSajiem resursiem — institicijam butu nepiecieSams
sazinaties arT ar citu nozares ministriju (Iemumpienéméju), kas var izsniegt atlikuSos nepiecieSamos
resursus.

Ir iedibinats mehanisms attieciba uz informacijas pieejamibu, tacu tas ir nepietiekams, lai VUGD
ka faktiski atbildigajai iestadei par komunikacijas koordinaciju apdraudéjuma gadijuma attieciba
uz VMR, butu pieejama reallaika informacija par iestazu riciba esosajam VMR. MK noteikumi par
VMR izmantoSanas un parbaudes kartibu paredz, ka VUGD katru gadu veic VMR parbaudi, t.sk.
salidzinot to faktisko daudzumu ar aktuadlo informaciju par resursu atlikumiem glabataja uzskaité.
Apdraudéjuma gadijuma VUGD ir nepiecieSamiba noskaidrot informaciju par resursu esibu no resursu
glabataja, lai talak nodotu nozares ministrijas Iémuma pienémeéja par resursu izmanto$anu
kontaktinforméaciju institdcijai, kura ir iesniegusi pieprasijumu. Tas nozimé&, ka VUGD riciba var
neatrasties aktuala informacija par nozares ministriju un resursu glabataju parvaldiba ejoSajiem
resursiem, t.sk. to izmainam kopS parbauzu veikS8anas, kas apdraudéuma gadijuma rada
nepiecieSamibu VUGD $§adu informaciju iegidt no glabataja. lzaicindjums rodas no atbilsto$as IS
neesamibas, kuras izveidi batiski ietekmé VMR klasifikacija ka valsts noslépuma objekts.

Normativajos aktos pasvaldibam ir paredzéta primara loma attieciba uz PNP iesaisti
apdraudéjuma gadijuma, savukart EM — sekundara. lestijoties valsts apdraudé&jumam, pasvaldibas
t.sk. nosaka PNP izsniegSanas kartibu, apstiprina izsniegSanas punktus un personalu, sazinas ar
attiecigajiem PNP piegadatajiem (vai leM, ja preces ieklautas VMR), norada piegadatajiem efektivako
piegades cela marSrutu, atbild par daZzadiem aspektiem attieciba uz kvalitates, apjoma, uzskaites
aspektiem utt. EM paredzéta administrativa un uzraudzibas loma, kas lielakoties ietver norékinu veikSanu
par piegadataju precém/pakalpojumiem pasvaldibam.

Normativajos aktos par PNP (kas nav ieklautas VMR) nav iedibinats skaidrs mehanisms attieciba
uz pasvaldibu komunikaciju ar piegadatajiem. Noteikumi nosaka, ka EM pasvaldibam nosdta ligumu
elektroniskas kopijas par noslégtajiem atliktds piegades Iigumiem. Nav noteikts, ka tiek veidots
saraksts/registrs attiectlba uz piegadatajiem. Pasvaldibam ir uzdevums sazinaties ar “attiecigajiem”
piegadatajiem, tacu nav minéts, kas “attiecigie” piegadataji batu, ka arT nevar git parliecibu par to, ka
apdraudéjumam vienlaicigi iestajoties vairakas pasvaldibas &1 komunikacija norités veiksmigi un tiks
veikta optimala resursu prioritizacija un piegade.

Publiskas/privatas partneribas risinajumi / principi / kritériji / prioritates

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums paredz tiesibas ministrijam un valsts
institcijam savas kompetences ietvaros rakstveida slégt pakalpojumu un sadarbibas ligumus vai
vienoSanas ar citam valsts vai paSvaldibas institGcijam, juridiskdm un fiziskdm personam CA un
katastrofas parvaldisanas joma. Tas tiek Tstenots atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajai
kartibai (gadijuma, ja tiek slégts Iligums vai starpresoru vienoSanas starp valsts iestadém un
pasvaldibam) un atbilstoSi Publisko iepirkumu likuma ieklautajai kartibai (gadijuma, ja tiek slégts lgums
starp valsts iestadi, pasvaldibu un juridisko personu).

Uz Mobilizacijas likuma pamata ir izdoti MK noteikumi par iedzivotaju nodroSind8anu ar pirmas
nepiecieSamibas precém, kuri paredz, ka minétas preces var nodroSinat divéjadi: slédzot ligumus par
atliktajam piegadém vai veikt to iegadi un uzglabasanu VMR.

Valsts materialo rezervju likuma noteikis, ka VMR veidoSanu (iegadi un atjauninaSanu) un
parvaldiSanu  (uzskaiti, uzglabaSanu, uzturéSanu, izsniegSanu, atsavinaSanu, norakstiSanu,
inventarizaciju) nodrodina nozares ministrija, paredzot, ka nozares ministrija attiecigo uzdevumu uz
savstarpéjas vienoSanas pamata pilntba vai dalgji var uzdot atbildigajai institlcijai — valsts vai
pasvaldibas institdcijai, vai komersantam, kas nozares ministrijas uzdevuma veido vai parvalda VMR, ka
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arT veic citas likuma noteiktas darbibas. Nozares ministrija attiecigos uzdevumus var uzdot padotibas
iestadei — ar rikojumu, citam resoram — slédzot starpresoru vieno$anos, paSvaldibas institlcijai — sleédzot

sadarbibas Ilgumu, komersantam — slédzot delegéSanas ligumu.
NVO iesaistiSana

Esosaja MR sistema NVO iesaiste nav paredzéta. MR sistema iesaistitas iestades Iidz Sim nav
iesaistijuSas vai art konsultéjusas ar NVO ne MR planoSanas, ne veidoSanas un parvaldiSanas posmos.
ArT nakotné iestades nesaredz batisku NVO iesaisti valsts lTmena sistéma, drizak saredz iespé&ju tas
iesaistit pasvaldibas lTmenT (pieméram, pirmas palidzibas snieg$ana, ja evakuacija norit liela teritorija).

Logistikas nodrosinajums

Mobilizacijas likuma nav noteikta sagatavoSana, izsniegSana, transportéSana, sanemsana, tacu likuma
noteikts, ka, lai reglamentétu mobilizacijas planoSanu, sagatavoSanu un T1stenoSanu, MK izdod
noteikumus par iedzivotaju nodroSinaSanu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma, nosakot t.sk.
nodroSinajuma ar partiku planoSanas, ka art partikas izsniegSanas un izsniegSanas kontroles kartibu
valsti un noteikums par iedzivotaju nodroSindSanu ar pirmas nepiecieSamibas precém valsts
apdraudéjuma gadijuma, nosakot. t.sk. nodroSinajuma ar pirmas nepiecieSamibas precém planosanas,
ka arT pirmas nepiecieSamibas precu izsniegSanas un izsniegSanas kontroles kartibu valstr.

Saskana ar Valsts materialo rezervju likumu ir izdoti noteikumi, kas nosaka VMR izmantoSanas un
parbaudes kartibu attieciba uz rezervju izmantoSanu VMR likuma 3. panta 1. dala noteiktajos
pasakumos, iznemot humanas palidzibas sniegSanai. Noteikumi, tostarp, nosaka, ka tiek veikts
pieprasijums péc nepiecieSamajiem materidlajiem resursiem (komunikacijas forma un kéde)'’, ka
glabatajs, nodroSina rezervju izsniegSanu sanémeéjam, ka art glabatajs organizé pienemsanu no rezervju
sanéméja, noformé&jot pienem8anas un nodoSanas aktu. Savukart kartiba, ka tiek organizéta rezervju
sagatavoSana, izsniegSana, transportéSana un sanemsana detalizétak tiek noteikta institdciju iek$&jos
noteikumos, kas regulé noliktavu darbibu.

7 Intervijas secinats, ka sazinai tiek izmantoti ar alternativi kanali neka minéts MK noteikumos — pieprasijums un atlauja tiek
sniegta arT telefoniski (vélak to noforméjot rakstveida), ka arT sazinai noritot tie3a veida ar VMR glabataju, tikai vélak par to
informéjot VUGD.
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2. Arvalstu pieredzes analize

2.1. Analizei izveletas valstis

Sadarbiba ar VUGD arvalstu pieredzes analizei izvélétas piecas valstis — Somija, Polija, Igaunija, Danija
un Vacija. Analizétas valstis tika izvelétas, galvenokart balstoties uz I1dzigu potencidlo apdraudé&jumu
spektru un nemot véra to, ka katras analizétas valsts MR sistémas, viena vai vairakas tas dimensijas,
identificéti potenciali pieméroti prakses risinajumi MR sistémas uzlaboSanai Latvija. Papildus tam
noradams, ka $ada ES dalibvalstu izvéle izdartta, lai novértétu iespéjami dazadas MR parvaldisanas
sistémas un sniegtu plasaku priekSstatu gan par sistému darbibu arvalstis, gan atbildibu sadalijumu starp
iesaistitajam pusem.

Tabula 4. Arvalstu pieredzes analizei izvélétas valstis

Raditaji Somijas= Polija™ lgaunija— Danija+ Vacija=  Latvija—

ledzivotaju skaits
2022. gada 5 564 36 754 1 366 5933 84 359 1883
beigas, tukst.'®

Platiba, takst. km? 338,5 322,6 45,3 43,0 357,6 64,6
Valsts izdevumi

iedzivotaju

dro&ibai, % no 1,2 2,2 1,8 1,0 1,7 2,2
IKP19

Ugunsdzésgju un

glabéju skaits uz — , 5, 1,42 0.29 0.10 1,25 017
kopé€jo iedzivotaju

skaitu, % 20

Ugunsdzéseju un
glabeju skaits uz 0,06 1,66 0,09 0,13 2,90 0,05
1 km?2 20

Ekonomiskie

zaudéjumi (EZ) ar

ekstrémiem

laikapstakliem un

klimatu saistitos  133,0 536,2 - 139,4 59 386,7 518,4
notikumos (no

2017. ndz 2021.

gadam) milj.

EUR®?

EZ uz vienu
iedzivotaju (no
2017. Indz 2021.
gadam), EUR

23,9 14,6 - 23,5 704,0 275,3

18 Eurostat, Population on 1 January.

18 Eurostat, Total general government expenditure by function, 2021.
20 CTIF. Statistics of fire services in the countries of the World, 2021.

21 European Environment Agency, Climate related economic losses (2023).
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https://www.ctif.org/sites/default/files/2023-06/CTIF_Report28-ESG.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/datahub/featured-data/statistical-data/datahubitem-view/1fac8253-3df7-4408-b5fa-a6f2dc524182

Raditaji Somijas= Polija™ lgaunija — Danija+ Vacija =

EZ uz vienu km?
(no 2017. lidz
2021. gadam),
EUR

Naves gadijumu
skaits ar
ekstrémiem
laikapstakliem un
klimatu saistitos
notikumos (no
1980. I1dz 2022.
gadam)??

Disaster resilience

index23 0,71 0,59 0,67 0,70 0,68

39,3 166,2 - 324,2 16 607,0

2 551 5 532 101 334

Latvija —

802,5

87

0,60

Tabula 4 ir ietverti galvenie katras izvélétas valsts konteksta radit3ji, raksturojot bitiskakos MR sistémas
aspektus konkrétaja valsti un tds noturibu pret katastrofam. Pieméram, Tabula 4 noraditi (1) valstu
ekonomiskie zaud&jumi un upuru skaits saistibd ar ekstrémiem laikapstakliem, kas lauj noveértét
katastrofu ietekmi uz katru valsti, k& arT (2) Disaster Resilience Index, sniedzot kopéjo vértéjumu par

valsts noturibu pret katastrofam.

Saskana ar darba uzdevumu, analizes ietvaros veikta publiski pieejamas informacijas analize, intervijas
ar attiecigds valsts parstavjiem un pieredzes apmainas vizites ar padzilinatakai analizei izvéléto tris

valstu parstavjiem.

Tabula 5. Arvalstu pieredzes analizei veiktas darbibas

Somija == Polija = Igaunija—  Danija +

Publiski pieejamas

informacijas v v v v
analize

Intervijas v v v v
Pieredzes v v v

apmainas vizites

Vacija —

22 European Environment Agency, Economic losses and fatalities caused by weather - and climate - related extreme events (1980-

2022) - per country (2023).
% Lloyd’s Register Foundation, World Risk Poll Resilience Index.
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2.2.Kopsavilkums par arvalstu pieredzi

Somija + Danija:= Polija == lgaunija = Vacija™

MR sistémas o Decentralizéta o Decentralizéta e Centralizéta e Centralizéta o Decentralizéta

centralizacija®*

Koordinacijas un
sadarbibas mehanisms

Uzraudzibas un
kontroles mehanisms

Darbibas novértéjuma
un izsekojamibas
mehanisms (pieméram,
rezultativie raditaji,
parskati)

Inovativi elementi

Ekonomikas un
nodarbinatibas ministrija
(ministriju lTmenT)

Nacionala arkartas apgades
agentdra (valsts un privatais
sektors)

Nacionala arkartas apgades
organizacija (biznesa
nozares)

Nacionala arkartas apgades
agentdra parrauga arkartas

rezervju, obligato rezervju un
droSibas rezervju veidoSanu

Ekstensiva sadarbiba ar
privato sektoru.

Fokuss uz piegazu kézu
stiprinaSanu, t.sk. privata
sektora krajumiem.

Aizsardzibas ministrija
(ministriju fmenT)

Danijas Arkartas situaciju
parvaldibas agentira
Danijas kritisko piegazu
agentdra (valsts un privatais
sektors)

Gatavibas plani (ministriju,
regionu, pasvaldibu) tiek
parskatiti ne retak ka reizi
Cetros gados / vélésanu
perioda; plani un to labojumi
tiek iesniegti Danijas Arkartas
situaciju parvaldibas
agentarai

Fokuss uz piegazu kézu
nostiprinaSanu.

Princips, ka rezerves tiek
veidotas, ja tas nevar
nodrosinat/ aizvietot ar tirgus
mehanismiem, pieméram,
piegades kézu

Premjerministrs
Valsts stratégisko rezervju
agentdra

Planosana: noteikti termini,
izpildes kartiba vai atbildigais
(premjerministrs), kas to var
noteikt

ParvaldiSana: parbaudes
subjektiem, kuru glabasana
nodotas rezerves

Péc premjerministra
pieprasijuma, izstradajot
jauno nomenklatdru, iestades
iesniedz parskatu un
izvértéjumu

Pilntga centralizacija attieciba
uz rezervju veidoSanu un
parvaldisanu.

Divi lietotajdraudzigi materiali:

apdraudéjumu prevencija,
kas ietver risku izvértgjumu
un sagatavo$anas

¢ |gaunijas Krajumu agentara

Parbaudes komersantiem,
kuru glabasana nodotas
rezerves

Uzskaite tiek veikta divreiz
gada, zinojumu iesniedzot
Ekonomikas un
infrastruktdras ministrijai

PilnTga centralizacija attieciba
uz rezervju veidoSanu un
parvaldi$anu

Federala lekslietu un
Kopienas ministrija
Federalas zemes organizé
savu rezervju izveidi

Nav skaidri definéts

Aptiekam un
vairumtirgotajiem uzdots
veidot medicinas/
farmaceitisko precu rezerves

24 Centralizacija — viena iestade ir atbildiga par aktivitasu Tsteno$anu. MR konteksta tiesi veido$anas un parvaldisanas aspekti tiek pastiprinati vertéti attieciba uz centralizaciju.
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Somija +

Danija :=

nostiprinaSanu.

o Ekstensiva materialu baze

attieciba uz risku izvértéjumu
un gatavibas planiem.

MR un citu materialo resursu planosana, veidosana un parvaldiSana

Polija ==

pasakumus; riciba
apdraudéjuma iestasanas
gadijuma

lgaunija =

Vacija™

Planosana

MR planosana iesaistito
pusu lomas un uzdevumi

Apdraudéjumu un MR
izvertésSanas pieeja,
vajadzibu noteiksana /
principi / kriteriji /
prioritates

MR
kategorizacija/grupésana

Plano$ana tiek iesaistiti
privata sektora parstaviji,
tostarp vairaku industriju
parstavji un NESA, kas ir
atbildiga par rezervju
planosanu.

Uznémumi ir atbildigi par
pasu sagatavotibu un
darbibas nepartrauktibas
nodroSinasanu.
Ministrijas ir atbildigas par
MR nodro$inaSanu savu
pilnvaru ietvaros.

Nacionalo risku novértéjumu
veic lekSlietu ministrija
(publiski pieejams)

MR nepiecieSamiba arf tiek
vértéta nacionala limenr,
NESA iesaistot privata
sektora parstavjus (aptuveni
1,000 uznémumi), kas iedaltti
industriju grupas.

Valsts avarijas rezerves
(graudi un séklas, importéta
degviela un svarigas
izejvielas, slimnicu
aprikojums, zales,
sakauséjumi, Kimiskas vielas)
Obligatas rezerves (nafta,
naftas produkti, ogles,
dabasgaze, zales)

DrosSibas rezerves (kritiski

e Plano$ana notiek savu

atbildibas jomu (ministrijas),
ka ari regionalaja griezuma
(valsts, regioni, pasvaldiba).

VisaptveroSa planoSana
arkartas situacijam.

Valsts risku profila tiek
noteikti 14 batiskakie riski, uz
ko valsts iestadém
jafokuséjas planojot
gatavibas pasakumus un
resursus.

Specifiski likumi attieciba uz:
naftas produktiem,
dabasgazi, medicinas
iekartam, personigajiem
aizsarglidzekliem utt.

e Risku izvértéjumu un rezervju

planosanu veic agentdra un
kompetentas iestades

e Ministru padome ar rezolGciju

pienem premjerministra
iesniegto nomenklatdru

o Svarigako apdraudéjumu
identificéSana, izstradajot
risku karti;

o Stratégisko mérku
definéSana;

e PrioritaSu noteikSana
reagésanai uz noteiktajiem
draudiem;

e Lidzekl|u un resursu

noradi$ana stratégisko mérku

sasnhiegSanai utt.

o Stratégiskas rezerves, t.sk.:
e Specializétais tehniskais
sortiments
e Specializétais medicinas
sortiments
o Jélnafta, naftas produkti un
dabasgaze

Nav definéts

Skidras degviela
Dabasgaze

Partika

Veselibas apripes rezerves

Balstoties uz vajadzibam un
pieprasijumu, vairuma
gadijumu tiek definéti rezervju
apjomi un/vai laika periods
attieciba uz nepiecieSamo
rezervju nodroSinajumu.
Uzsvars tiek likts uz
hibridapdraudéjumu
novérsanu.

Partika un partikas produkti
Medicinas preces
Dzeramais Gdens

Nafta un naftas produkti
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Veidosana

MR iepirk§anas kartiba /
nosacijumi / principi /
kritériji / prioritates

MR atjauninasanas
kartiba / nosacijumi /
principi / kritériji /
prioritates

Informacijas pieejamiba
par MR

Parvaldisana

Publiskas/privatas
partneribas risinajumi /
principi / kritériji /

Somija +

produkti un materiali)

e NESA noslédz sadarbibas
[lgumu ar industriju
atpazistamakajiem
uznémumiem, par rezervju
veidoSanu, kas ikdiena tiek
ieklautas uznémuma precu
aprité, paredzot papildu

kapacitati — nepiecieSamibas

gadijuma STs preces novirzit
NESA péc to pieprasijuma.

o Nav definéts

¢ Informacija par valsts avarijas

rezervém un obligatajam

rezervém ir publiski pieejama.

Savukart informacija ar
droSibas rezervém ir
konfidenciala.

o Pielietoti publiskas/privatas

partneribas risinajumi,
pieméram, attieciba uz

Danija :=

Netiek aplikoti MR
veidoSanas un parvaldisanas
aspekti. ST pieeja tika
izvéléta, jo veido$anas un
parvaldisanas aspekti
zinojuma konteksta nesniedz
batisku ietekmi, t.i. normativa
ietvara un plano$anas
dokumentu analize, ka art
intervija netika guta
informacija par parnemamiem
labas prakses standartiem.

Netiek aplakoti MR veidosanas
un parvaldisanas aspekti. ST
pieeja tika izvéléta, jo

Polija ==

Valsts stratégisko rezervju
agentira veic rezervju iegadi
(t.sk. ar atliktas piegades
ITlgumiem, l\gumiem par
razoSanas vai pakalpojumu
kapacitati):

Atbilstosi publisko iepirkumu
likumam

Ja nav piemérojams, tad
piemérojot caurskatamus,
nediskriminéjosus un
konkurétspéjigus
nosacijumus

Cikliska aizvietoSana ar tadu
pasu sortimentu un tada pasa
daudzuma, kam ir
nepiecieSamas Tpasibas;
Aizstasana ar citu sortimentu
vienas visparigas precu
grupas ietvaros, kas ir
[idzvertigs kvantitates,
kvalitates un izmantoSanas
vai Tpasibu zina.

Nomenklatara ir pieejama
attiecigajam valsts iestadém
un pasvaldibam

o Agenttra nodod valsts

stratégiskas rezerves valsts
iestazu vai komersantu (vai

lgaunija =

e Igaunijas Krajumu agentdra

veic rezervju iegadi (t.sk. ar
atliktas piegades ligumiem)

o Nav definéts

e Ekonomikas un

infrastruktdras ministrija var
pieprastt no agentlras
papildu informaciju par
rezervém, taCu iespéja citam
iestadém pieprasrt informaciju
par rezervju statusu nav
minéta.

o Agentlra rezerves uzglaba

sava 1pasuma esoSajas
noliktavas vai komersantu

Vacija™

o Partikai Federalais

lauksaimniecibas un partikas
birojs neregularos intervalos
riko ierobezotus iepirkumus.

Graudaugu, risu un pakSaugu
krajumi tiek atjauninati péc
aptuveni desmit gadu
uzglabasanas. Atliktas
piegades llgumi attieciba uz
iebiezinata piena rezervém
tiek slégti ar piena parstrades
uznémumiem, kas ir
apnémusies Ilguma noteiktos
$o produktu daudzumus
pastavigi glabat federalas
valdibas rezervés izmantojot
uznémumu glabatuves un
veicot precu apriti.

Nav definéts

o Pielietoti publiskas/privatas

partneribas risinajumi,
pieméram, attieciba uz
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Somija +
prioritates partikas un naftas produktu
rezervém.

e Ka galvena NVO, kas
sadarbojas ar NESA ir
Somijas Sarkanais Krusts,
sita palidzibu no NESA

NVO iesaistiSana rezervém.

o Noliktavu saimnieciba ir
nodota arpakalpojuma.

e Transporta nodro$inajumam
tiek piesaistits partneris, ar
kuru tiek parakstits jumta
[Tgums.

Logistikas
nodrosinajums

Danija :=

veidoSanas un parvaldiSanas
aspekti zinojuma konteksta
nesniedz batisku ietekmi, t.i.
normativa ietvara un
plano$anas dokumentu analize,
ka ar intervija netika gata
informacija par parnemamiem
labas prakses standartiem.

Polija ==

o Netiek iesaistiti

o Nodrosina agentdra vai

lgaunija =

ne-komersantu) parvaldiba
un tiem piedero$as noliktavas
tikai pamatotos gadijumos,
kas saistiti ar ekonomiskiem
aprékiniem, konkrétiem
tehnologiskiem vai
organizatoriskiem
apsverumiem

TpaSuma esosas noliktavas

o Nav definéts

¢ Nav definéts
rezervju pieprasitajs

Vacija™
partikas un naftas produktu
rezervém.

o Federalas zemes definé NVO
iesaistes pakapi, tacu tiek
minéti tadi NVO, ka
Stradnieku samariesu
apvieniba, Vacijas dzivibas
glabsanas biedriba, Vacijas
Sarkanais Krusts, Johanniter-
Unfall-Hilfe un Malteser-
Hilfsdienst

o Partika: Saskana ar
Federativas Republikas
federalo struktdru federalas
zemes vai rajoni un pilsétu
rajoni ir atbildigi par
transporta nodroSinajumu,
jebkadu turpmaku partikas
apstradi un partikas
izplatiSanu.
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2.3.Normativo aktu salidzinosa tabula Latvija un arvalstis

ES limena normativais reguléjums

ES meéroga reguléjuma, kas visaptvero$i risinatu VMR izveidi un parvaldibu visas dalibvalstis, nav. VMR parvaldiba parasti ir atseviSku dalibvalstu kompetencé, un noteikumi dazadas valstis var atskirties.

MR veidoSanas aspekti netie§a veida minéti sekojosa ES normativaja reguléjuma:
Eiropas Padomes 2008. gada 8. decembra direktiva 2008/114/EK par Eiropas Kritiskas infrastruktdras apzinaSanu un novértésanu, tostarp nepiecieSamibu noveértét tas aizsardzibas vajadzibu
Eiropas Parlamenta un Padomes Iémums Nr. 1313/2013/ES (2013. gada 17. decembris) par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu
Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 1082/2013/ES (2013. gada 22. oktobris) par nopietniem parrobezu veselibas apdraud&jumiem

Nacionala limena normativais reguléjums, kas attiecinams uz MR jomu

Somija +

Danija:=

Polija —

lgaunija =

Uz VMR jomu attiecinamais normativais reguléjums un citi butiskakie dokumenti (sarsinajumi lietoti Sis tabulas ietvaros)

Arkartas pilnvaru likums
(APL) | likuma ietvertas
pilnvaras stiprinat aizsardzibas
nozari un logistiku. Likums tiek
piemérots tikai likuma noteikto
Tpaso apstaklu iestasanas
gadijumos.

Likums par valsts aizsardzibu

paredzéti pasakumi krizes
situacijam. Normalos apstak|os
likums netiek piemérots.

Likums “Par pasakumiem,
kas nepiecieSami apgades
drosibas nodrosinasanai
paredz valsts aizsardzibai un
cilvéku iztikai nepiecieSamo
funkciju nepartrauktibas
nodro$inasanu arkartas
apstaklos.

Somijas valdibas 2018. gada
lemums Par materialo
rezervju nodrosinasanas
mérkiem (Lemums) | LEmums
ieklauj MR nodro$inasanas
noteikumus. LEémuma ir noteikti

Arkartas situaciju likums
likuma noteikta visparéja
sagatavotiba un reagésanas
sistéma arkartas situacijam.
Taja ir izklastitas attiecigo
iestaZzu un organizaciju lomas
un sniegtas vadlinijas
koordinacijai un sadarbibai
arkartas situacijas.

Valsts negadijumu un
katastrofu novérsanas
stratégija | stratégija nosaka
principus attieciba uz
negadijumu un katastrofu
prevenciju, Tpasi attieciba uz
iedzivotaju droSibu.

Krizu parvaldibas plans
nosaka uzdevumus,
organizatorisko struktdru un
atbildibas sadalijumu attieciba
uz valsts krizes vadibas
sistému.

Valsts risku profils (Risku
profils) | Risku profils tiek
izstradats periodiski. 2022.

Krizu parvaldibas likums
likuma noteiktas atbildigas
iestades un to pienakumi,
darbibas noteikumi krizes
situacijas, ka art finansésanas
principi krizu parvaldibai.
Valsts krizu parvaldibas
plans | izstradats balstoties uz
Krizu parvaldibas likumu, un
nosaka atbildibas valsts un
regionalajos ITmenos. Plans
sastav no divam dalam:
apdraudéjumu prevencija,
kas ietver risku izvértéjumu
un sagatavo$anas
pasakumus

riciba apdraudéjuma
iestaSanas gadijuma, kas
ietver reagésanas un seku
novérsanas pasakumus

Stratégisko rezervju likums
(SRL) | kura noteikta
stratégisko rezervju
veidoSanas, uzturésanas,
izsniegSanas, norakstiSanas un
finansé$anas kartiba, ka art

Arkartas situaciju likums
(ASL) | likuma noteikts
juridiskais pamats krizes
parvarésanai, tostarp
sagatavo$anas arkartas
situacijai un tas risinasanai, ka
ari vitali svarigu pakalpojumu
nepartrauktas darbibas
nodro$inasanai. Likums regulé
ari arkartas situacijas
izsludina8anu, risinasanu un
partraukSanu un brunoto spéku
iesaistiSanu arkartas situacijas
risindSana, glabsanas darbu
veik§ana un dro$ibas
nodroSinasana.

Valsts aizsardzibas likums
paredz valsts aizsardzibas
organizéSana miera un kara
laika un mobilizacijas un
demobilizacijas organizéSanu,
Igaunijas Republikas dalibu
starptautiskaja militaraja
sadarbiba un valsts objektu
aizsardziba.

Likums par skidras degvielas

Vacija ™

Civilas aizsardzibas un
katastrofu seku likvidéSanas
likums (CAKSLL) | likuma
noteikts kopéjs tiesiskais
reguléjums CA un katastrofu
seku likvidéSanai Vacija, tostarp
VMR veido$anai un parvaldibai
arkartas situacijas.

Civilas aizsardzibas
koncepcija (CAK) | koncepcija
aprakstita federalas stratégijas
koncepcija nemilitariem
aizsardzibas pasakumiem
valsts arkartas situacijas,
pieméram, militdra uzbrukuma
vai dabas katastrofas gadijuma,
t.sk. attieciba uz materialo
resursu stratégiskajam
rezervém, pieméram,
izejvielam, degvielu, partiku utt.

Nacionala drosibas stratégija
(NDS) | ieklauj nakotnes viziju,
lai nodroSinatu drosibu.
Dokumenta tostarp minéts, ka
valsts atbalsta Eiropas Ricibas
planu kritisko izejvielu joma un

Latvija =

Nacionalas drosibas likums
likuma noteikts uzdevums
ministrijam prognozét to
kompetencé esoSo nozaru
apdraudéjumus un planot
apdraud&jumu noveérsanu,
parvaréSanu un iesp&jamo seku
likvidéSanu.
Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldisanas likums
katastrofas parvaldisanas
subjektiem (ministrijam un
pasvaldibam) ir noteikts uzdevums,
pamatojoties uz risku novértéjumu,
apzinat un planot resursus
katastrofas parvaldi$anai, lai
nodroSinatu CA uzdevumu izpildi.

Valsts materialo rezervju likums
likuma nozares ministrijam ir
noteikts uzdevums izvértét
iespéjamos apdraudé&jumus nozaré
un, pamatojoties uz riska
novértéjumu, lemt par
nepiecieSamibu attiecigaja nozaré
veidot VMR, ka ar1 sadarbiba ar tas
padotiba eso$ajam iestadém planot
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MR nodrosinaSanas
pamatprincipi, valsts mérkiem
un prioritatém. Lémums tiek
regulari atjauninats.

gada izdota dokumenta versija
nosaka 14 batiskakos riskus,
kas valsts iestadem palidz
planot CA un arkartas
reagésanas pasakumus un
resursus.

Rokasgramata visaptverosai
planosanai arkartas
situacijam (Rokasgramata)
rokasgramata nosaka arkartas
situaciju planosanas ietvaru,
tostarp sniedz standartu, ka art
idejas arkartas situaciju
planoSanai situacijai pielagota
un mérogojama veida.
Arkartas situaciju plani | plani
tiek izstradati uz rokasgramata
minéto principu pamata.

Neparedzétu gadijumu naftas
likums | likums nosaka
gatavibu piegades partraukumu
vai to risku gadijuma, tostarp
jélnaftas un naftas produktu
avarijas krajumu glaba$anu un
datu ievaksanu par naftas
stavokli Danija.

Farmacijas likums | likuma 76.
pants par Farmaceitiskas
neatliekamas palidzibas
nodalas atbildibu piegades
arkartas situacijas uzturét
cilvékiem un dzivniekiem
paredzéto medikamentu
piegades.

Valsts stratégisko rezervju
agentdras uzdevumi un
organizacija.

krajumiem | likuma noteikta
$kidras degvielas krajumu
izveidoSana, parvaldiba un
izsniegSana.

Veselibas pakalpojumu
organizacijas likums | nosaka
veselibas apripes rezervju
izveidoSanu, parvaldibu un
izsniegSanas kartibu.

plano pienemt ES noteikumus
par izejvielu piegades
nodrosinasanu un
partnerattiecibu paplasinasanu
izejvielu joma un ilgtspéjigas
pievienotas vértibas un
piegades kézu attistiba.

Partikas nodrosinajuma un
drosibas pasakumu likums
(PNUDPL) | likuma ieklauti
nepiecieSamie instrumenti
partikas piegades krizes
gadijuma3, lai varétu garantét
iedzivotaju apgadi ar partiku.
Likuma noteiktas pilnvaras lauj
atbildigajai Federalajai Partikas
un lauksaimniecibas ministrijai
ieviest patstavigu partikas un
saisttto produktu parvaldibu,
kas ir pielagota attiecigas krizes
apstakliem t.sk., noteikt kartibu
par partikas razoSanu, piegadi
vai pieskirsanu.

Udens nodrosinajuma likums
(UNL) | likuma noteikts, ka
galvenokart, ir nepiecieSams
nodro$inat iedzivotaju un
brunoto spéku pamatapgadi ar
dzeramo Gdeni, kas
nepiecieSams izdzivoSanai
aizsardzibas gadijuma.

Naftas krajumu veidoSanas
likums (NKVL) | likuma
reglamentéta jélnaftas un
jélnaftas produktu rezervju
izveide, parvaldiba un
izmantoSana, lai nodroSinatu
energoapgades stabilitati valsti.

nepiecieSamas VMR.

Noteikumi par iedzivotaju
nodrosinasanu ar pirmas
nepiecieSamibas riipniecibas
precém valsts apdraudéjuma
gadijuma | noteikumos noteikti
valsts un pasvaldibu uzdevumi un
pienakumi, preces, ar kuram
nodroSinami iedzivotaji
apdraudéjuma gadijuma, ka art
nodroSindjuma planosanas,
izsniegSanas un kontroles kartiba.

Valsts materialo rezervju
izmantosanas un parbaudes
kartiba | rezervju izmanto$anas un
parbaudes kartiba, kada VUGD
veic rezervju parbaudi.

Valsts materialajas rezerves
ietilpsto$o zalu un medicinisko
ieri¢u atsavinasanas kartiba.

Noteikumi par mobilizacijai
nepiecieSamajam
institucionalajam struktaram un
materialo un finansu resursu
plano$anu un izmantos$anu.

Noteikumi par atliktajam
piegadém | noteikta materialo
resursu un pakalpojumu veidus
atliktajam piegaddém un atlikto
piegazu plano$anas un izpildes
kartibu.

Noteikumi par iedzivotaju
nodrosinasanu ar partiku valsts
apdraudéjuma gadijuma
noteiktas normas iedzivotaju
nodroSinasanai ar partiku valsts
apdraudéjuma gadijuma, kartibu,
kada planojama iedzivotaju
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nodroSinasana ar partiku, partikas
izsnieg$anas un izsniegSanas
kontroles kartibu un valsts un
pasvaldibu instittciju uzdevumus
un pienakumus, nodrosinot
iedzivotajus ar partiku valsts
apdraudé&juma gadijuma.

Normativaja reguléjuma ietvertie aspekti attieciba uz VMR

Normativie akti tiek
izstradati dazadas
administrativajas nozarés,
uz kuru pamata iestades
var veidot struktdras un
sadarbibas modelus, kas
atbalsta MR nodroSinasanu
situacijas, kad tirgus nevar
nodro$inat/uzturét
pietiekamu piegades limeni.

Atbilstosi LEmuma
noteiktajam, MR
nodroSinaSana nozimé
kritiskas razosanas,
pakalpojumu un
infrastruktdras, kas
nepiecieSama iedzivotaju
iztikai, tautsaimniecibai un
valsts aizsardzibai nopietnu
incidentu un arkartas
situaciju gadijumos.

Ministrijam, iestadém, ka art
pasvaldibam un pasvaldibu
apvienotajam iestadém
saskana ar APL ir
pienakums nodrosinat, ka
tas var veikt savus
uzdevumus ar minimaliem
traucéjumiem arkartas
situacijas.

MR planosanas, veidoSanas
un parvaldi$anas aspekti
tieSa veida tiek uzsvérti tikai
atseviskos normativajos
aktos atseviskam rezervju
kategorijam.

Rokasgramata aprakstita
pieeja ir ietvars arkartas
situaciju planosanai
iestadém un savu gatavibas
planu izstradg, t.sk.
ministriju un to padotibas
iestazu izstradatajas
vadlinijas attieciba uz
arkartas situaciju planosanu
konkrétaja joma.

Valsts risku profils ir DEMA
periodiski izstradats
dokuments (iesaistot plasu
ekspertu klastu), kurs
nosaka bitiskakos riskus un
ir pamats valsts iestadem
attiectba uz CA, arkartas
reagéSanas un citu saistitu
jomu pasakumu un resursu
planoSanu.

Darbibas novértéjums un
izsekojamibas mehanisms
normativaja reguléjuma nav
detalizéti aprakstits.

SRL atrunata, valsts
stratégisko rezervju
uzraudzibu un kontroles
loma.

Normativaja reguléjuma nav
skaidri definéts stratégisko
rezervju planosanas termins.

SRL ir noteikts augsta
[Tmena stratégisko rezervju
tvérums, pieméram, naftas
produktus, partikas
produktus un to sastavdalas,
mediciniskas ierices utt.

SRL noteikts valsts
stratégisko rezervju
nomenklatdras izstrades
process un lomas.

SRL noradita stratégisko
rezervju nomenklatlras
izstradei nepiecieSama
informacija (apdraudéjumu
noveértéjums, rezervju veids,
apjoms, mérkis utt.).

SRL aktivitasu termini un
izpildes kartiba vai

atbildigais, kas to var noteikt.

Paslaik Igaunijas krizes
vadibas sistéma notiek
organizatoriskas izmainas,
kas ietekmés ari normativo
reguléjumu. lgaunijas valdiba
ir izvirzijusi mérki pilnveidot
valsts aizsardzibu, palielinot
juridisko skaidribu krizu
parvarésana, izstradajot
jaunu visaptverosu tiesisko
reguléjumu attieciba uz
gatavibu arkartas situacijam
un to vadibu.

Normativajos aktos nav
noteikts stratégisko rezervju
prioritaSu noteikSanas
mehanisms vai
nepiecieSamo resursu
apjomi.

Normativajos aktos nav
noteikta MR iegades kartiba.

Normativajos aktos nav
noteikta MR atjauninasana
kartiba.

Normativajos aktos nav
noteikta informacija par MR
pieejamibu.

Atbilstosi ASL, rezerves
jauztur ta, lai nodroSinatu to
pieejamibu glabasanas viet3,
noveérstu arkartas situaciju
vai tas risku un nodrosinatu

Normativajos aktos ir
visparigi definéts
koordinacijas un
sadarbibas mehanisms.
Par sadarbibu starp
federalo un “pavalstu”
(federalo zemju) valdibam
risku analizes joma minéts,
ka federala valdiba
sadarbiba ar federalajam
zemém sagatavo valsts
méroga CA riska analizi.

CAKSLL ir izcelta
sadarbiba veselibas
aprapes joma, kur
atbildigajam iestadém ir
japlano, tai skaita,
materialtehniskas
vajadzibas valsts
aizstavibas situacija, un
zino par tam atbildigajam
iestadém.

Lai gan normativajos aktos
nav skaidri noteikta
apdraudéjumu un MR
izvértéSanas pieeja, CAK ir
minéti konkréti
apdraudéjumi, kam
federacijas ministrijam
japievers uzmanibu CA
joma.

Lai gan normativajos aktos
nav skaidri noteikta
apdraudéjumu un MR

Valsts materialo rezervju
likums, Mobilizacijas likums un
Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas
likums nosaka principus
planosanas, veidoSanas un
parvaldiSanas posmiem, definé
iesaistito pusu uzdevumus un
tiesibas.

MK noteikumos detalizétak
noteikta kartiba, ka tiek planots
resursu nodroSinajums, veiktas
resursu iegades, izsniegti
resursi, veikti kontroles
pasakumi.

Lai arT normativais reguléjums
kopuma batu vértéjams ka
pirmskietami pietiekams,
novérojams, ka tas ir
sadrumstalots.

lesp&jams identificét
izaicinajumus, kas saistiti ar
tiestbu normu interpretaciju,
skaidribu un praktiskas
pieméroSanas aspektiem.
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Normativaja reguléjuma nav
skaidri definéts stratégisko
rezervju prioritizacijas
mehanisms vai
nepiecieSamais resursu
apjoms.

SRL noteikta rezervju
iegades kartiba (nav
atrunats kontroles
mehanisms).

SRL nosaka publisko
iepirkumu likuma
pieméroSanas
nepiecieSamibu stratégisko
rezervju iegadei.

Normativaja reguléjuma nav
detalizéti izvérsta stratégisko
rezervju atjauninasana.

Normativajos reguléjuma
nav definéts valsts
stratégisko rezervju
parvaldisanas termins.

Normativajos aktos ir
definétas valsts stratégisko
rezervju parvaldisana
ietvertas apak3aktivitates.

SRL nav noteikta kartiba, ka
VSRA veic rezervju
parbaudi.

Normativaja reguléjuma
noteikti vairaki scenariji, ka
apdraudéjuma gadijuma var
tikt sniegta atlauja izmantot
valsts stratégiskas rezerves,
tai skaita attieciba uz
izsniegSanas prioritizéSanu.

valsts apgades drosibu,
nacionalo dro$ibu un iztikas
lTdzeklus sabiedribai.

Normativajos aktos noteikts,
ka par rezervju izsniegSanu
lemj valdiba vai atbildigais
ministrs.

izvértéSanas pieeja, CAK ir
minéti konkréti
apdraudéjumi, kam
federacijas ministrijam
japievers uzmanibu CA
joma.

MR kategorizacija ir,
galvenokart, balstita uz
CAK definétajam precu
kategorijam.

Normativajos aktos netiek
skaidri definéts MR
planosanas termins.

PNUDPL neuzliek par
pienakumu federalajai
valdibai planot un veidot
partikas rezerves.

Attieciba uz medicinas
precu nodros$inajumu CAK
paredz atbildibu aptiekam
un medicinas precu
vairumtirgotajiem planot un
veidot rezerves.

Attieciba uz dzerama tdens
nodro$inajuma planosanu
CAK un likums paredz
atbildibu pavalstim.

Attieciba uz naftas un
naftas produktu
nodro$inajuma planosanu
NKVL nosaka atbildibu
Naftas krajumu veidoSanas
asociacijai un Federalajam
ekonomikas un eksporta
kontroles birojam.

Normativajos aktos netiek
skaidri definéts MR
veidoSanas termins.

Normativajos aktos nav

41



skaidri definéta MR
iepirk$anas kartiba.

PNUDPL neuzliek par
pienakumu federalajai
valdibai planot un veidot
partikas rezerves.

Attiectba uz medicinas
precu nodro$inajumu CAK
paredz atbildibu aptiekam
un medicinas precu
vairumtirgotajiem planot un
veidot rezerves.

Normativajos aktos netiek
skaidri definéts MR
parvaldi$anas termins.

CAK tiek minéts, ka
federala valdiba var uzturét
savas partikas rezerves.

Normativajos aktos
paredzéts, ka par federalo
rezervju parvaldiSanas
aspektiem ir atbildigs
konkrétais rezervju
veidotajs, kas ir centralizéta
institdcija.

Pasvaldibu lTmena normativais reguléjums

Veicot pétijumu par atseviskam MR parvaldibas sisttmam dazadas valsts, tika konstatéts, ka pasvaldibu [imenis $ajas valstis batiski atSkiras. Pétijuma ietvaros esam veikusi normativa reguléjuma analizi,
kas aptver pasvaldibu Iimeni. Batiski ir atzimét, ka normativie regul&jumi pasvaldibu [iment dazadas pétitajas valsts ir |oti atSkirigi. Struktdru, funkciju un pilnvaru lTmenu dazadiba padara tieSus
salidzinajumus sarezgitus, un misu vértéjuma nav konstatéts, ka tiem ir bdtiska nozime ST projekta ietvaros.
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2.4.Polija

2.4.1. Visparéjie konstatéjumi

Normativie akti
Normativa reguléjuma ietvaru VMR un citu materidlo resursu planosanai, veidoSanai un
parvaldiSanai veido tris likumi un politikas planoSanas dokuments (plans):

e Krizu parvaldibas likums, kurd noteiktas atbildigds iestddes un to pienakumi, darbibas
noteikumi krizes situacijas, ka arT finansésanas principi krizu parvaldibai.2

e Valsts krizu parvaldibas plans ir izstradats balstoties uz Krizu parvaldibas likumu, un nosaka
atbildibas valsts un regionalajos lTmenos.?® Plans sastav no divam dalam:

- apdraudéjumu prevencija, kas ietver risku izvértéjumu un sagatavosanas pasakumus;

- ricilba apdraudéjuma iestaSanas gadijuma, kas ietver reagéSanas un seku novérSanas
pasakumus.

e Stratégisko rezervju likums, kurd noteikta stratégisko rezervju veido$anas, uzturé$anas,
izsniegSanas, norakstiS8anas un finanséSanas kartiba, kd arm Valsts stratégisko rezervju
agentdras uzdevumi un organizacija.?”

MR sistemas decentralizacijas / centralizacijas pakape

Polija ir izveidota kopuma centralizéta sistéma valsts stratégisko rezervju planos$anai, veidosanai
un parvaldiSanai, planoSanas posma risku izvértéSanas un rezervju planosanas stadija, paredzot
plasaku dazadu kompetento iestazu iesaisti (skat. attelu zemak).

Izpilditaji PlanoSana VeidosSana ParvaldiSana
Risku Rezervju Finanséjuma
izvértéjums  planoSsana  pieskirSana lepirk8ana  Atjauninasana Glabasana Parbaude IzsniegSana

we
vsRa - ]

lestades

Komersanti

I Par funkcijas izpildi atbildigais

lesaistiti funkcijas izpildé
Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

Nemot vera, ka sistéma ir kopuma centralizéta, nepiecieSamiba péc koordinacijas un sadarbibas
mehanisma ir mazaka — primari ta attiecinama uz valsts stratégisko rezervju? plano$anas posmu.
Stratédisko rezervju likuma minéts, ka plano$anas posma premjerministrs sadarbiba ar VSRA, ka ar1
iesaistot kompetentas iestades,?® izstrada valsts stratégisko rezervju nomenklatdru. Noteikts, ka iestades
iesniedz likuma minéto informaciju (lielu Tpatsvaru sastadot apdraudéjumu novértéjumam un informacijai
par rezervju veidu, apjomu, mérki utt.) péc premjerministra pieprasijuma, ka arT premjerministra noteiktaja
termina.

% Polijas Krizu parvaldibas likums.

2 Polijas Valsts krizu parvaldibas plans.

27 Polijas Stratégisko rezerviju likums.

% Valsts stratégisko rezervju termins ir tie$a veida pielidzinams tam, ar ko Projekta ietvara tiek saprastas “valsts materialas
rezerves”.

2 Ministrijas, ministriju padotibas iestades, ka arf struktarvienibas, kas ir iesaistitas dazadu uzdevumu izpildé, kas saistiti ar valsts
drosibu, sabiedrisko droSibu, krizu parvarésanu, kritiskas infrastruktdras aizsardzibu, ka art minéto jomu parraudzibu.
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Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Rezervju plano$anas posms: Stratégisko rezervju likuma®® noteikti aktivitaSu termini un izpildes kartiba
vai atbildigais, kas to var noteikt.

Rezervju veidoSanas posms: Stratégisko rezervju likuma noteikta rezervju iegades kartiba, tatu nav
atrunats kontroles mehanisms.

Rezervju parvaldiSsanas posms: Stratégisko rezervju likuma noteikts, ka VMR uzraudzibu un kontroli
veic VSRA. Lai gan normativaja reguléjuma nav noteikta kartiba, kd VSRA veic rezervju parbaudi sava
Tpaduma esoSajas noliktavas, taCu paredzéts, ka VSRA veic parbaudes (regularitate nav noteikta) tiem
subjektiem, kuru glabasana (valsts iestades vai komersanti) ir nodotas rezerves.

noskaidrots, ka VSRA veic aptuveni 200 parbaudes 400 dazadas uzglabasanas vietas. Aptuveni
puse no tadm ir saistitas ar partikas rezervém — atlikuSo dalu no parbaudeém sastada tehniskas rezerves
(10%) un medicinas rezerves (25%) un degvielas rezerves (15%).3!

Darbibas novertejuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie
raditaji, parskati)
Normativajos aktos nav detalizéti aprakstits darbibas novértéjums un izsekojamibas mehanisms.

Péc premjerministra pieprasijuma un saistiba ar jaunas stratégisko rezervju nomenklatiras izstradi
kompetentas iestades iesniedz parskatu un izvértéjumu par pasreizéjo rezervju nomenklatdru.

Finanséjuma avotu pietiekamiba

Par finanséjumu VMR veidoSanai lemj premjerministrs rezervju planoSanas stadija, un informacija ir
ietverta nomenklatira. Rezervju veidoSanu finansé no valsts budzeta, kas t.sk., ietver rezervju
iegadi, atjauninasanu, uzglabasanu, uzturéSanu, ar norakstito rezervju saistitos izdevumus
(pardo$anu, nodo$anu, utilizaciju, parstradi utt.), ka ari VSRA infrastruktiiras izbivi vai
modernizéSanu rezervju uzturéSanai un citas izmaksas VSRA uzdotajiem uzdevumiem. Valsts
budzZeta tiek paredzéta finanSu rezerve apdraudéjumu novérSanai, kurus iepriek§ nevaréja paredzét vai
noverst.

2.4.2. Konstatéjumi par MR planosanas, veidosanas un parvaldiSanas
posmiem

MR planosana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Normativajos aktos nav skaidri definéts rezervju planosSanas termins. Krizu parvaldibas likuma
konteksta civilas planoSanas process® ietver, t.sk. resursu sagatavoSanu un uzturésanu, lai nodrosinatu
krizu parvaldibas plana noteiktas aktivitates. Valsts krizu parvaldibas plana resursu planoSanas aspekts
tiek saistits ar apdraudéjumu prevenciju, kas ietver risku izvértéjumu un citus sagatavoSanas
pasakumus.®® Savukart Stratégisko rezervju likuma konteksta to varétu definét ka valsts stratégisko
rezerviu nomenklatiiras izstradi, balstoties uz iesp&jamajiem apdraud&jumiem, valsts ekonomisko un
socialo stavokli, pasaules ekonomikas stavokli un prognozém, starptautiskajam saisttbdm un
nacionalajam interesém nacionalas droSibas joma.3*

Stratégisko rezervju likuma definéts, ka stratégiskas rezerves var ietvert izejvielas, materialus, iekartas,
ierices, struktdras, kritiskas infrastruktiras elementus, razoSanas jaudu, pakalpojumu kapacitati,
majlopus, naftas produktus, lauksaimniecibas produktus, partikas produktus un to sastavdalas,

30 Polijas Stratégisko rezerviju likums.

31 Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembri, Polija.
%2 Polijas Krizu parvaldibas likums, 4. pants.

3 Polijas Valsts krizu parvaldibas plans, 1.pielikums.

34 Polijas Stratégisko rezervju likums.
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mediciniskas ierices, zales, veterinaras preces, zales un aktivas vielas, spragstvielas,?® ierocus, municiju
un to galvenas dalas, propelentu ladinus, preces un tehnologijas militdriem vai policijas noldkiem,3®
biocidos produktus u.c.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Par valsts stratégisko rezervju plano$anu ir atbildigs premjerministrs, apdraudéjumu izvérté$ana
un rezervju planosana iesaistot dazadas valsts iestades. Sadarbiba ar VSRA un iesaistot nozaru
ministrijas, padotibas iestades, k& art struktdrvienibas, kuras ir iesaistitas dazadu uzdevumu izpildé, kas
saistiti ar valsts droSibu, sabiedrisko dro$ibu, kriZzu parvaréSanu un citas I1dzigas jomas, premjerministrs
izstrada stratégisko rezervju nomenklatiru piecu gadu periodam.®” Valsts parvaldes iestades un
struktiirvienibas, premjerministra definétaja laika posma un savas kompetences ietvaros, iesniedz,
t.sk.:

e riska izvértéjumu un ricibas planu;
e nepiecieSamo rezervju veidus, nepiecieSamo apjomu pa katru gadu, izmantoSanas meérki, ka art
stratégiska tehniska sortimenta gadijuma — to glabasanas vietu;

e parskatu un efektivitates vértéjumu par pasreizéjo nomenklatiru, ka art informaciju, kas saistita
ar Polijas Republikas starptautiskajam saistibam, ka ari starptautisko organizaciju ieteikumiem
saistiba ar stratégiskajam rezervém un Polijas Republikas interesém nacionalas drosibas joma.

Ministru padome ar rezolUciju pienem premjerministra iesniegto nomenklatiru, kuru premjerministrs
nosdta iesaistitajam iestddém un struktirvienibam.3

Apdraudéjumu un MR izvertéeSsanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /
kriteriji / prioritates
Valsts krizu parvaldibas plana, tapat ka provinéu, novadu un pasvaldibu krizu parvaldibas planos, tiek
ieklauts risku novértéjums, kas sevl ietver krizes raksturojumu un krizes iestaSanas iespé&jamibu. Riski
tiek vértéti arm par kritisko infrastruktdiru, izstradajot kartes, kas ietver geografisko lauku, ko dazados
scenarijos var noklat apdraudéjums, ka arT negativo ietekmi uz cilvékiem, vidi, TpaSumu un
infrastruktdru.3® Attiecigais plans vai zinojums ietver $adu informaciju:
e svarigako apdraudéjumu identificéSana, izstradajot risku karti;
o stratégisko mérku definésana;

e prioritasu noteik§8ana reagéSanai uz noteiktajiem draudiem;
e [idzeklu un resursu noradisana stratégisko mérku sasniegSanai utt.

Normativajos aktos nav skaidri definéts stratégisko rezervju prioritizéSanas mehanisms vai
nepiecieSamais resursu apjoms, tacu stratégisko rezervju nomenklatiras veido$anas procesa
premjerministrs nem véra valsts parvaldes iestdZu un struktdrvienibu sniegto augstakminéto*° informaciju,
ka ar valsts ekonomisko un socialo situaciju un prognozes.*!

MR kategorizacija/grupésana

Normativaja reguléjuma tiek kategorizéti un izdaliti $adi stratégisko rezervju veidi:*?

e stratégisko rezervju specializétais tehniskais sortiments - materili, iekartas un ierices, kas
veido stratégisko rezervju dalu un kas |auj efektivi atjaunot bojatos vai iznicinatos infrastrukttras
elementus, kuru izmantoSana var ierobezZot dabas katastrofu vai tehnisku klimju sekas;

% Tai skaita attieciba uz minéto preGu razo$anas un tirdzniecibas uznémegjdarbibas nodro3inasanu sakot no spragstvielam (skat.
nakamo zemsvitras piezimi).

36 Lidz precém un tehnologijam militariem vai policijas nolikiem (skat. iepriek3&jo zemsvitras piezimi).
87 Polijas Stratégisko rezervju likums, 8. panta 4. dala.

38 Polijas Stratégisko rezervju likums, 10. pants.

% Polijas Krizu parvaldibas likums, 3., 9. un 10. pants.

40 Skat. apak3sadalu “MR planosana iesaistito pudu lomas un uzdevumi’.
4 Polijas Stratégisko rezervju likums, 8. panta 3. dala.
2 Polijas Stratégisko rezervju likums, 3. un 4. pants.
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e stratégisko rezervju specializétais medicinas sortiments - iekartas, ierices un citas ar
veselibas aizsardzibu saistitiem mérkiem izmantojamas preces, kas ietilpst stratégiskajas
rezerves.

Tapat ir izdots arT likums par jélnaftas, naftas produktu un dabasgazes krajumiem. 43

minéts, ka stratégiskas rezerves VSRA kategorizé $adi: medicinas preces; partika; tehniskas
rezerves (nepiecieSamibas gadijuma ir iespéjama 1paSo rezervju izveide, pieméram, ieroCu rezerves
u.c.). Pamatpienakumiem papildus tiek veikti dazadi uzdevumi eso$o un jaunu rezervju papildinaSanai —
akmenoglu iepirkums un graudu rezervju izveide. Tika noradits, ka jebko var noradrt ka rezerves, ja
Ministru prezidents pienem IEmumu par $adu rezervju izveidi.

MR veidosana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Valsts stratégisko rezervju veidoSana ietver rezervju iegadi (publiska iepirkuma procediras ietvaros vai
citadi, ja publiska iepirkuma nosacijumi var netikt pieméroti, pieméram tiek paredzéti iznémumi) atbilstosi
nomenklatiira definétajam, un defingjot vismaz rezervju veidu, apjomu un mérki, vai arpus nomenklattras
péc premjerministra IEmuma.*

MR veidosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Par valsts stratégisko rezervju veidosanu ir atbildiga VSRA, kas veic rezervju iegadi (t.sk. ar atliktas
piegades [lgumiem, llgumiem par razoSanas vai pakalpojumu kapacitati) saskana ar publisko iepirkumu
reguléjosSajiem normativajiem aktiem vai, kur tie nav piemérojami — piemérojot caurskatdmus,
nediskriminéjoSus un konkurenci veicinoSus nosacijumus.+

MR iepirkSanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates
Stratégisko resursu likuma noteikts, ka gadijumos, kur:
e piemérojams Publisko iepirkumu likums, rezervju iegadi veic tam atbilstosi;*6
e nav piemérojams Publisko iepirkumu likums (paredzéti iznémumi),*” iegadajoties rezerves vai
slédzot Iigumus (par atliktajam piegadém, razoSanas vai pakalpojumu kapacitati) pieméro
caurskatamus, nediskriminéjoSus un konkurétspgjigus nosacijumus, izvéloties preCu pardevéju vai
pakalpojuma sniedzéju, tai skaita:

- noslta pieprasijumus subjektiem, kas veic uznéméjdarbibu razoSanas, tirdzniecibas,
pakalpojumu sniegSanas, noliktavu joma un kam ir atbilstoSa uzglabaSanas baze, un kas garanté
atbilstoSu stratégisko rezervju pieprasitd sortimenta kvalitati, kd arT nodroSina personas datu
dro$1bu un klasificétas informacijas aizsardzibu;

- aicina uz parrunam subjektus, kas piedava saimnieciski izdevigakos pardosanas, pakalpojumu
shiegSanas un stratégisko rezervju sortimenta uzglabasanas nosacijumus, ievérojot cenas un
kvalitates attiecibu;

- organizé sarunas par cenu par noteikta apjoma stratégisko rezervju sortimenta iegadi,
pakalpojumu sniegSanu, ka arT aprékina péc tirgus cenam un vienojas par atlidzibu par
stratégisko rezervju sortimenta uzglabasanu;

- izstrada liguma projektu un noslédz ligumu.

MR atjauninasanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates

4 Jelnaftas, naftas produktu un dabasgazes krajumi un ricibas noteikumi valsts degvielas dro$ibas apdraudéjuma un naftas tirgus
traucéjumu situacijas.
4 Polijas Stratégisko rezervju likums, 13. un 14. pants.

4 Polijas Stratégisko rezervju likums, 9. un 13. pants.

4 Intervija (Arvalsts vizite, Polija, 2023. gada novembri) minéts, ka publisko iepirkumu pieméro pre¢u un pakalpoju iegadei, kas
paredzétas izmantoSanai VSRA — paSu patérinam (mébeles utt.), nevis ka rezerves.

47 Intervija (Arvalsts vizite, Polija, 2023. gada novembrT) minéts, ka $o kartibu pieméro principa visu rezervju iepirkanai.
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Normativajos aktos nav detalizéti reguléti atjauninasanas aspekti. Stratégisko rezervju likuma
rezervju atjauninasana tiek definéta ka:*

e noteikta apjoma stratégisko rezervju sortimenta ar beiguSos deriguma terminu vai izlietojumu
cikliska aizvietoSana ar tadu pasu sortimentu un tada pasa daudzuma, kam ir nepiecieSamas
Tpasibas;

e stratégisko rezervju sortimenta aizstdSana ar citu sortimentu vienas visparigas precu grupas
ietvaros, kas ir lidzvértigs kvantitates, kvalitdtes un izmantoSanas vai 1pasibu zina.

minéts, ka pre€u norakstidanas process sakas aptuveni divus gadus pirms deriguma termina
beigam.4°

Informacijas pieejamiba par MR

Normativajos aktos nav detalizéti noradita informacijas pieejamiba par MR un to nomenklataru.
Toties minéts, ka rezervju nomenklatira ir ierobeZotas pieejamibas un pieejama gan
kompetentajam iestadém valsts limeni, gan par sagatavotibu un apdraudéjumu seku novérSanu
atbildigajam personam pasvaldibu [Tmenr.

MR parvaldisana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Normativajos aktos nav kopuma definéts valsts stratégisko rezervju parvaldi$sanas termins, tacu
ir definétas parvaldiSana ietvertas apaksaktivitates. Stratégisko rezervju likuma ir aprakstita rezervju
uzskaite, uzturédana, atsavinasana, norakstiSana un inventarizacija.

MR parvaldisana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Par valsts stratégisko rezervju parvaldi$anu ir atbildiga VSRA, kas rezerves uzglaba sava ipasuma
eso$ajas noliktavas vai valsts iestazu vai komersantu Tpasuma esosas noliktavas, slédzot vienosanos par
rezervju uzglabasanu.%

Publiskas/privatas partneribas risinajumi / principi / kritériji / prioritates

VSRA nodod valsts stratégiskas rezerves valsts iestazu vai komersantu (vai ne-komersantu)
parvaldiba un tiem piederosas noliktavas tikai pamatotos gadijumos, kas saistiti ar ekonomiskiem
aprékiniem, konkrétiem tehnologiskiem vai organizatoriskiem apsvérumiem.5' VSRA arT veic rezervju
uzskaiti, uzturéSanu, atsavinaSanu, norakstiSanu un inventarizaciju, tadu par rezervju uzskaiti,
uzturéSanu un inventarizaciju var vienoties arT ar valsts iestdadém vai komersantiem, kuru Tpasuma
esoS$ajas noliktavas ir nodots uzglabat rezerves.

NVO iesaistiSana

Intervija noskaidrots, ka NVO netiek iesaistiti MR planosanas, veidoSanas un parvaldiSanas
aspektos ar atseviskiem iznémumiem, kad NVO piedalas izplatiS8anas procesa pasvaldibas.
Logistikas nodrosinajums
Normativajos aktos noteikti vairaki scenariji, ka apdraudéjuma gadijuma var tikt sniegta atlauja
izmantot VMR, tai skaita izsniegSanas prioritizésanai”:
e Premjerministrs var lemt par atlauju izmantot valsts stratégiskas rezerves.
e Péc iestades pieprasijuma, nemot vera rezervju stavokli un pieprasijumus no citam iestadem.

e Peéc Aizsardzibas ministra, Tieslietu ministra, lek$lietu ministra vai lek8&jas drosibas agentiras
vaditaja pieprasijuma sava kompetences joma, pirms stratégisko rezervju nodo$anas citdm

8 Polijas Stratégisko rezervju likums, 2. panta 6. un 7. dala.

4 Arvalsts vizite, Polija, 2023. gada novembri.
%0 Polijas Stratégisko rezervju likums, 15. un 16. pants.
51 Polijas Stratédisko rezervju likums, 6. pants.
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iestadém vai subjektiem, ja vienlaicigi iestajies tieSs apdraudéjums valsts droSibai un
aizsardzibai un cits apdraudé&jums.

Normativajos aktos paredzéta atbildiba par valsts stratégisko rezervju izsniegSanu (t.sk.
transportésanu) atkariba no situacijas vai glabataja. Krizu parvaldibas likuma%? paredzéts, ka valsts,
provin€u, novadu un pasvaldibu krizu parvaldibas planos tiek aprakstita kartiba, kdda paredz mobilizét
valsts rezerves. Tapat arl premjerministrs, lemjot par atlauju izmantot rezerves ex officio®® vai péc
iestades vai subjekta pieprasijuma, var noradit, t.sk. kada veida rezerves tiek izsniegtas, transportétas un
atgrieztas.>*

Intervija minéts, ka resursu nodoSana ietver rezervju atbrivoSanu bez maksas un TpaSumtiesibu
nodo$anu vai nomas liguma noslégsanu, jo Tpasi attieciba uz specialo aprikojumu. 55

VSRA parbauda transportéSanas un uzglabasanas apstak|us, ja nepiecieSams vai ja nav ieprieks$ slégta
vienoSands. Rezervju sanémeéjs nodroSina rezervju transportu atbilstoSi nepiecieSamajiem
transportéSanas apstakliem. VSRA, ja nepiecieS§ams, organizé rezervju transportu un citus logistikas
pakalpojumus.®® Attiectba uz rezervém, ko VSRA nodevusi glabasana citam glabatajam, vienoSanas var
paredzet, ka rezervju transportéSanu nodroSina glabatajs, ka ari nepiecieSamos transportéSanas
apstaklus rezervém. Intervija minéts,> ka VSRA paslaik nodarbojas ar transporta resursu attistiS8anu.
Sobrid VSRA piedero$as kravas automasinas lielakoties tiek iznomatas sadarbibas partneriem.
Logistikas pienakumus atvieglo Polijas pasts, un iek$éjiem parvadajumiem starp-noliktavu konteksta tiek
izmantoti mazaka tipa transportlidzekli.

Intervija minéts, ka VSRA pieder trispadsmit noliktavas, tomér tiek izmantotas ari simtiem citas
komersantu TpaSuma esoS$as noliktavas. Noliktavas tiek apsargatas ar VSRA apsardzes darbiniekiem.
Komersantu noliktavu izmantoSanai tiek slégti ilgtermina ligumi, kas attiecas ne tikai uz rezervju
uzturéSanu un apmainu, bet arT uz rezervju razo$anas jaudas saglabasanu. Partikas rezerves tiek
glabatas tikai apakSuznéméju noliktavas, medicinas preCu rezerves — daléji komersantu noliktavas,
tehniskas rezerves — pilntba VSRA Tpasuma eso$as noliktavas.>®

Intervija minéts, ka rezervju apkopes pakalpojumus veic VSRA vai izmanto arpakalpojumu. Piegadataju
lflgumos tiek ieklauta apkopes funkcija, kas tiek saskanota ar garantijas laika periodu. Medicinas rezervju
apkope var ietvert specialistu piesaisti vai pre€u piegadi aréjiem uznémumiem. 5°

Intervija minéts, ka VSRA nodroSina SAP izmantoSanu noliktavu parvaldibai, dro$ibas apsvérumu dél
pladi netiek izmantots WiFi parklajums datu apmainai. VSRA intervijda noradija, ka nepartraukti tiek
izskatti priekSlikumi, k& uzlabot noliktavu darbibu, ieklaujot papildu funkcijas, kas atvieglotu savstarpé&jo
sadarbibu. VSRA ir izveidojusi sistétmu (Microsoft Excel), kur tiek registréta informacija un notiek
informéacijas apmaina par noliktavas pieejamo platibu, tajas esoSajam rezervém un kadas rezerves ir
piemérots tajas glabat.0

%2 Polijas Krizu parvaldibas likums, 5. panta tre$as dalas j. punkts.

%3 Premjerministrs var sniegt atlauju izmantot (un kartibu, ka tas tiek izsniegtas, transportétas utt.) rezerves pirms ir veikts jebkads
pieprasijums, pieméram, redzot realu iespéjamibu, ka apdraud&jums iestasies.

54 Polijas Valsts krizu parvaldibas plans, 2. pielikums.

% Arvalstu vizite Polija, 2023.gada novembri.

%6 Polijas Stratégisko rezervju likums, 20. pants.

57 Arvalstu vizite Polija, 2023.gada novembri.
% Arvalstu vizite Polija, 2023.gada novembri.
% Arvalstu vizite Polija, 2023.gada novembri.
80 Arvalstu vizite Polija, 2023.gada novembri.
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2.5.Somija

2.5.1. Visparejie konstatejumi

Normativie akti

Normativa reguléjuma visparéjo ietvaru VMR un citu materialo resursu planosanai, veidosanai un
parvaldi$anai veido Sadi galvenie normativie akti:

e Arkartas pilnvaru likums (1552/2011), kura ietvertas ari pilnvaras stiprinat aizsardzibas nozari
un logistiku. Likums tiek piemérots tikai likuma noteikto 1paso apstaklu iestasanas
gadijumos.®’

o Likuma par valsts aizsardzibu (1083/1991) lidzigi ir paredzéti pasakumi krizes situacijam.
Normalos apstaklos likums netiek piemérots.62

o Likuma “Par pasakumiem, kas nepiecieSami apgades droSibas nodrosinasanai
(1390/1992)” meérkis ir nodroSinat tautsaimniecibai, valsts aizsardzibai un cilvéku iztikai
nepiecieSamo funkciju nepartrauktibu arkartas apstaklos. Sis likums ir spéka arT parastos
apstaklos un ne tikai krizes laikd. Zinama meéra piegades droSibas jautdjumus var risinat art
saistibd ar atseviSkiem iepirkumiem saskana ar spéka esoSajiem publisko iepirkumu tiesibu
aktiem.®3

e Somijas valdibas 2018. gada lemums Par materialo rezervju nodrosinaSsanas meérkiem
(1048/2018) galvenokart ieklauj MR nodroSinaSanas noteikumus. Lémuma ir noteikti MR
nodroSinaSanas pamatprincipi, valsts mérkiem un prioritatém. LEmums tiek regulari atjauninats.®

MR sistemas decentralizacijas / centralizacijas pakape

Somija ir ieviests MR organizacijas augstas centralizacijas modelis (1pasi attieciba uz planosanu,
veidoSanu, koordinéSanu un uzraudzibu), kura funkcionalitati nodrosina Nacionala arkartas
apgades agentiira. Saskana ar Somijas valdibas Iemumu Par materialo rezervju nodrosinasanas
mérkiem (1048/2018)55:

e Ministrijas ir atbildigas par MR nodroSinaSanu savu pilnvaru ietvaros. Somijas Ekonomikas un
nodarbinatibas ministrija ir atbildiga par MR apgades sisttmas izveidoSanu un valsts
sagatavotibas arkartas apstakliem pasakumu koordinéSanu, t.sk. par ikdienas patérina precu
piegadi, ripniecisko razoSanu un energoapgades nodrosinasanu.

e Nacionala arkartas apgades agentira (turpmak — NESA) ir valsts organizacija, kas darbojas
Somijas Ekonomikas un nodarbinatibas ministrijas paklautiba. Ta ir ekspertu organizacija, kuras
uzdevums ir veikt planoSanu un darbibas, kas saistitas ar Somijas MR uzturéSanu un veidosanu,
tostarp ta ir atbildiga par valsts arkartas rezervem. Turklat, NESA atbalsta un vada Nacionala
arkartas apgades organizacijas sektoru un fondu darbibu.

e Nacionala arkartas apgades organizacija (turpmak — NESO) apvieno organizacijas, kas
sadarbojas MR nodrosinasana, veidojot efektivu uz llgumiem balstitu sadarbibu starp publisko
un privato sektoru. Kopa organizacijas biedri veido sadarbibas struktdru, kas plasi aptver
vértibas (angl. — value chain) un piegades kédes, kas ir batiskas MR nodroSinasanai.

Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

Saskana ar Somijas valdibas lémumu Par materidlo rezervju nodroSinasanas mérkiem
(1048/2018),°®¢ Somijas Ekonomikas un nodarbinatibas ministrija ir atbildiga par valsts

61 Somijas Arkartas pilnvaru likums (1552/2011).
82 | ikums “Par valsts aizsardzibu” (1083/1991).
8 |ikums “Par pasakumiem, kas nepiecie$ami apgades drosibas nodrodinasanai’ (1390/1992).

64 Somijas valdibas Iémums Par materialo rezervju nodrodina$anas mérkiem (1048/2018).
85 Somijas valdibas Iémums Par materialo rezervju nodrodina$anas mérkiem (1048/2018).

86 Nacionala arkartas apgades adentira, majaslapa, pieklits 13.12.2023.
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sagatavotibas arkartas apstakliem pasakumu koordinéSanu, savukart NESA ir atbildiga par
sadarbibas koordinésanu starp valsts un privato sektoru.t” NESA:

e koordiné sadarbibu starp privato un valsts e izstrada nepartrauktibas parvaldibas rikus
sektoru; uznémumiem un nodroSina apmacibas

e parrauga praktiskos pasakumus, kas par to lietoSanu;
saistiti ar valsts avarijas krajumu un e atbalsta un vada NESO sektoru un fondu
dro8ibas un obligato krajumu uzturédanu; darbibu;

e nodroSina biatisku  tehnisko  sistému e plano un finansé dazadus pasakumus IS,
funkcionalitdti un  aizsarga kritiski datu sakariem, finanSu pakalpojumiem un
nozimigo  precu un pakalpojumu masu komunikacijam;
razosanu; e sniedz atbalstu razo$anas

e seko Idzi starptautiskajam norisém un priekSnoteikumu  izvirziSanai  militaras
uztur kontaktus ar arvalstu iestadém un aizsardzibas nodro$inaSanai sadarbiba ar
institlcijam; Somijas aizsardzibas spékiem.

Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Saskana ar Somijas valdibas lemumu Par materialo rezervju nodroSinaSsanas meérkiem
(1048/2018),%8 MR uzraudzibas funkciju galvenokart veic NESA, kas parrauga:

e arkartas krajumu veidoSanu, lai nodroSinatu energijas un partikas piegadi un veselibas apripes
pakalpojumu pieejamibu.

e obligato uzkrajumu veido$anu, lai nodroSinatu importétas degvielas un medikamentu piegadi
apjomigu arkartas situaciju gadijuma;

e droSibas krajumu veidoSanu, lai nodroSinatu iedzivotaju vajadzibas un svarigu materialu piegadi
uznémumiem traucgjumu gadijuma.s®

Darbibas novértéjuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie
raditaji, parskati)

Laika no 2020. Ilidz 2021. gadam tika sagatavoti vairaki novértéjumi un zinojumi”™ par MR
nodrosinajumu un NESA.”' Valdibas zinojuma par MR nodro$indjumu, kas iesniegts Parlamentam
2022. gada 15. septembrt, ir izklastiti (1) galvenie mérki Somijas MR nodrosinajuma attistibai ITdz 2030.
gadam, (2) aprakstita MR nodroSindjuma darbibas vide Somija un starptautiskaja konteksta, ka ar7 (3)
sniegts novértéjums par prioritattm MR nodroSindjuma attistiSanai strauji mainiga vidé. Zinojuma
noteikto mérku sasnieg8anai noteikto uzdevumu izpilde nodrosinas atbilstoSu MR nodroSindjumu un ta
darbibas jaudu ka dalu no visaptveroSas droSibas. Zinojuma aplikota sagatavotiba un darbs, lai
nodro$inatu MR nodros$indjumu normalos apstaklos, un to darbibas detalas dokumenta nav apskatitas.”

Finanséjuma avotu pietiekamiba

e Arkartas pilnvaru likuma (1552/2011) 12. panta ieklauti iestaZu pienakumi gatavibai arkartas
situacijam, ka arT atseviSkos ar likumu saistitajos normativajos aktos (uz ta pamata izdotajos) tiek
noteikti pienakumi publiskajam sektoram gatavibai un ricibai arkartas gadijumos. lestadém javeic
minéto sagatavotibas pasakumu izmaksu uzskaite. lestaZzu darbibas finansé8ana arkartas
apstaklos japaredz atseviski.

5"Nacionala arkartas apgades adentiira, majaslapa, pieklats 13.12.2023.

68 Somijas valdibas Iemums Par materidlo rezervju nodrodinaSanas mérkiem (1048/2018).

89 Nacionala arkartas apgades adentira, majaslapa, pieklits 13.12.2023.

70 Ekonomikas un nodarbinatibas ministrija, Arkartas apgades valsts agentiras izvértéjums (2021).

Piegades drosibas padome (Huoltovarmuusneuvoston), Piegades droSibas padomes parskats par korona krizes ietekmi uz
piegades droSibu (Huoltovarmuusneuvoston tarkastelu koronakriisin vaikutuksista huoltovarmuuteen) (2020).

Somijas Valsts kontrole, Piegades droSiba un tds nodrosinaSana Covid-19 pandémijas laikd (Huoltovarmuus ja sen turvaaminen
covid-19-pandemian aikana) (2021).

7 Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.
72 Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.
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e |zmaksas, kas minétas likuma Par pasakumiem, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu materialas
rezerves (1390/1992)7% sedz no Valsts arkartas apgades fonda (arpus valsts budzeta), ko
parvalda NESA.

e |zmaksas, kas rodas privatajiem uznéméjiem un citam privatpersonam var kompensét no valsts
[T[dzekliem, ja valsts pieprasa privatpersonai veikt pasakumus, kas parsniedz labas parvaldibas
ietvaros nodroSinatu komercdarbibas nepartrauktibu.

Somijas MR sistéma tiek finanséta centralizéti, izmantojot arpusbudzeta Valsts arkartas apgades fondu,
ko parvalda NESA. Fonds tiek izmantots, lai segtu visus izdevumus, kas saistiti ar MR planosanu,
veidoSanu un parvaldisanu. NESA ienémumus veido nodevas, kas tiek iekasétas kopa ar akcizes nodokli
par elektroenergiju, oglém, dabasgazi, benzinu un mazutu. Nodeva ir aptuveni 0,5% no precu
mazumtirdzniecibas cenas un tiek ieskaitita Valsts arkartas apgades fonda ka ienakumi.

Stratégisko krajumu nodevu apméri ir $adi:

e Elektriba — EUR 0,00013 / kWh

e Akmenogles — EUR 1,18/t

e Dabas gaze — EUR 0,084 / t

e Benzins - EUR 0,0068 /|

o Dizeldegviela un vieglais mazuts — EUR 0,0035 /|

e Smagais mazuts — EUR 0,0028 / kg
Citi NESA finansgéjuma avoti ir aiznémumi, pasu finanséjums, ienémumi no holdingiem un ienémumi no
ieguldTjumiem akcijas, no kuriem ievérojamakie ir ieguldijumi Fingrid Oyj (Somijas valsts elektroenergijas
parvades tiklu operators) un Suomen Huoltovarmuusdata Oy (specializéjas augsti aizsargatu datu centra
pakalpojumu snieg8ana tikai Somijas dro$ibai kritiskiem uznémumiem un organizacijam)74.

2.5.2. Konstatejumi par MR planosanas, veidosanas un parvaldiSanas
posmiem

MR planosSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Lai nodrosinatu MR vajadzibam atbilstoSu nodrosindjumu jebkuros apstaklos, ir nepiecieSama
uzticama un atbilstoSa kartiba un sagatavotibas limenis, attieciba uz preéu razosanu, izplatiSanu,
patérinu, eksportu un importu. Valdiba izvirza visparigus mérkus MR nodroSindjumam, nosakot
nepiecieSamo sagatavotibas limeni, pamatojoties uz pamatvajadzibam. PaSreizéjie mérki ir balstiti uz
valdibas 2018. gada pienemto Iémumu Par materialo rezervju nodro$inaSanas mérkiem (1048/2018).7
Sis Iemums galvenokart kalpo k& ministriju un to parvaldes nozaru mérku noteikS8anas dokuments par
piegazu droSibu. AtbilstoSi [émuma noteiktajam, MR nodroSinaSana nozimé kritiskas razoSanas,
pakalpojumu un infrastruktidras, kas nepiecieSama iedzivotaju iztikai, tautsaimniecibai un valsts
aizsardzibai nopietnu incidentu un arkartas situaciju gadijumos.

Somijas valdibas 2018. gada IEmuma ir dots uzstadijums, ka nozimiga loma MR  nodroSindjuma
pasakumu TstenoSana ir valsts un privata sektora partneribai, kas privatajam sektoram pamata ir
brivpratiga. Papildus brivpratigam partnerattiecibam MR nodro$ina art obligatus noteikumus noteiktas
kompetences jomas. Normativie akti tiek izstradati dazadas administrativas nozarés, uz kuru pamata
iestades var veidot struktiras un sadarbibas modelus, kas atbalsta MR nodroSinaSanu situacijas, kad
tirgus nevar nodroSinat/uzturét pietiekamu piegades limeni.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

¢ Ministrijas ir atbildigas par MR nodro8ina8anu savas kompetences ietvaros, t.sk. to plano3anu.

78 Likums par pasakumiem, kas nepiecie$ami, lai nodroginatu piegades drosibu (1390/1992).
74 NESA. Funding and legislation.
75 Somijas valdibas Iémums Par materialo rezervju nodrodinad$anas mérkiem (1048/2018).
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o NESA koordiné sagatavotibas arkartas situacijam sadarbibu starp valsts iestadém un privato
sektoru (nozarém un uznémumiem), un ir atbildiga par valsts avarijas un droSibas uzkrajumu
veidoSanu, t.sk. tos plano.

¢ NESO atbalsta un veicina sektoru un vietas specifisku operativo gatavibu, un to aktivitates tiek
planotas un veiktas sadarbibd ar komersantiem. Pieméram, seSas nodroSindjuma jomas’ un
tajas ieklautajos 24 sektoros ir iesaistijusSies aptuveni tikstotis publiska un privata sektora biedru.

o Komersanti ir atbildigi par pasu sagatavotibu un darbibas nepartrauktibas nodroSinasanu.

e Pasvaldibas ir atbildigas par sabiedribas un pamata MR nodroSindsanu vietéja Iimenr.
Pasvaldibam un paSvaldibu iestddém, izmantojot dazadus sagatavotibas pasakumus,
pienakums nodroSinat péc iespéjas labaku art savu kritisko /batisko uzdevumu izpildi nopietnos
incidentos un arkartas situacijas.

Apdraudéjumu un MR izvértéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /
kriteriji / prioritates
Lielakie riski tiek saistiti tieSi ar starptautisko savstarpéjo atkaribu un globalo piegades kézu
pieauguso nozimigumu. Saskana ar 2022. gada 18. augusta Somijas valdibas zinojumu par apgades
dro$ibu, Somija, ka risku valsts dro$ibai, saskata nepastavigo geopolitisko situaciju un potencialu citu
valstu darbibu ietekmi, kas saistiti ar tas geografisko novietojumu, kas rada potencialus draudus piegazu

nodroSinasanai. Ka bitiskakais risks tiek uzskatita situacija, kad uz laiku ir apgratinata iespéja sarazot vai
sagadat nodrosinajumam kritiski nepiecieSamajiem pakalpojumiem un precém, pieméram, partikai.””

Kiberdraudiem un hibriddraudiem ir parrobezu raksturs, tapéc tiem nav iespéjams sagatavoties tikai ar
valsts méroga pasakumiem. Draudus valsts droSibai rada arm klimata parmainas, lielas migracijas,
pandémijas un radiacijas avarijas, ka prasa cieSu starptautisku gatavibu sadarbibai.

Somijas valdiba sava 2022.gada zinojuma’® norada, ka Eiropas vienota tirgus darbiba un droSibas
struktdras ir bitiskas Somijas MR nodro$inaSana. Somijas valsts iestades savas kompetences ietvaros
aktivi darbojas, lai ietekmétu Iemumu pienemsSanu par Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, ka arT to izpildi,
lai tiktu nemti véra resursu piegades nodroSinaSanas aspekti.

Tapat tiek stradats pie t3, lai stiprinatu sadarbibu ar partnervalstim galvenokart ar Zviedriju un Norvégiju
divpuséju Iigumu ietvaros. NESA un NESO, ka arT atseviski iecelti valsts eksperti piedalas dazados
pasakumos un informacijas apmaina ar NATO civilas arkartas situaciju sektoru.

Ipasi uzmaniba valsts drosibas aizsardziba pievérSama kritiskds infrastruktiras darbibas
nodroSinasana - energoapgade, gataviba kiberdroSibas apdraud&jumiem un gataviba atveselo$anas no
tiem, IS nodroSinaSana, sakaru pakalpojumu un digitalo tiklu nodroSinaSana sabiedribai, droSas
pozicionéSanas un laika datu sisttmu nodroS$indSana, ka arT funkciongjoSu logistikas pakalpojumu
pieejamiba.

Papildus uzmaniba tiek pievérsta:

e (Gatavibai TpaSumtiesibu struktdru izmainam, kas var apdraudét MR piegdZzu nodro$inasanu.
Valstij Tpasa uzmaniba japievérs publisko iepirkumu bitiskajai nozime MR piegazu droSibai,
vienlaikus nodro8inot sabiedrisko pakalpojumu un funkciju nepartrauktibu.

e Dazadu administrativo iestazu sagatavotibas un MR piegazu nodroSinasanas koordinéSanai un
kompetencu noteik$anai, kas ievieSama gan nacionala, gan regionala Iiment.”®

e Ekonomikas un ripniecibas politikai, likumdoSanai, uzkrajumu veidoSanai, nepartrauktibas
vadibai, gatavibas planosanai un ligumiem.

e ligtermina piegazu stratégijai, kur ekspertu veiktais plano$anas un analizes darbs ir svariga MR
nodroSinasanas veicinoSo aktivitaSu sastavdala. Ar NESO palidzibu NESA spé€j radrtt situacijas
ainu par MR nodroSinajumu, kas plasi tika izmantota COVID-19 krizé, Ukrainas kara seku
novértéjuma un MR nodrosinaSanas pasakumu plano$ana un Tstenosana.

78 Partika, energija, logistika, veselibas apripe, finansu sektors, razo$ana un citi.
77 Somijas valdibas zinojums par apgades dro3ibu.

78 Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

7® Somijas valdibas Iémums Par materialo rezervju nodrodinad$anas mérkiem (1048/2018).
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MR kategorizacija/grupésana
MR uzkrasana notiek tris dazados veidos®:
e Valsts avarijas krajumi,8' par kuriem atbildiga ir NESA;
e Obligatie krajumi,®? par ko atbild komersanti un citas iestades (ministrijas, valsts uznémumi u.c);

o DroSibas krajumi, kas ir balstiti uz ligumiem starp uznémumiem un NESA.&
MR nodroSinadSana jaievéro Somijas valdibas noteiktie kritiskas infrastruktiras aizsardzibas
virzieni/objekti:54

e Kritiska infrastruktdra: digitala sabiedriba, finanSu pakalpojumi un sistémas, logistikas tikli un
pakalpojumi, médiji;

e Energétikas sektora gataviba;

o Kritiskds raZoSanas un pakalpojumu aizsardziba: Udens piegade, rdpnieciba/razo$ana,
infrastruktdras izbGve un uzturéSana, partikas piegade, sociala labklajiba un veselibas apripe,
ka art farmaceitiska apripe, atkritumu apsaimnieko$ana;

e Valsts kompetence, tehnologijas, razosana un pakalpojumi militarajai valsts aizsardzibai.

MR veidosSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Saskana ar 2022. gada 18. augusta Somijas valdibas zinojumu par apgades dro$ibu, Somijas MR
nodro$inaSanas stratégiskais merkis® ir nodrosinat funkciongjoSu infrastruktdru razZoSanas un
pakalpojumu joma, lai tie atbilstu vissvarigdkajam pamatprasibam iedzivotaju, ekonomikas un valsts
aizsardzibas vajadzibam. Ministrijam, iestadém, ka arm paSvaldibdm un paSvaldibu apvienotajam
iestadém ari ir pienakums saskana ar Arkartas pilnvaru likumu (1552/2011) nodro$inat, ka tas var veikt
savus uzdevumus ar minimaliem traucé&jumiem arkartas situacijas. MR nodrosinasanas meérkis® ir spét
parvaldit vissmagakos arkartas apstaklus, izmantojot valsts ieviestos pasakumus.

¢ Aizsardzibas spéku darbiba kara laika liela méra balstas uz paréjas sabiedribas un uznéméju
resursiem, kas prasa militaro koordinaciju un pilsoniskas sabiedribas sagatavotiba.

¢ MR nodroSinaSana Somija balstas uz sadarbibu starp publisko, privato sektoru un NVO.
MR veidosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Somijas valdiba Iémuma Par materialo rezervju nodroSina8anas mérkiem (1048/2018) ir noteikusi, ka
ministrijas ir atbildigas par MR sistémas izstradi savas kompetences ietvaros un droSibas stratégija
atseviski definétajas atbildibas jomas®’. Katra ministrija savas kompetences ietvaros vada un uzrauga
izpildi uzdevumus, kas saistiti ar sabiedribai svarigo funkciju nodroSinasanu, t.sk. rezervju veido$anu.
Ekonomikas un nodarbinatibas ministrija ir atbildiga par MR nodroSindSanas pasakumu izstradi un
koordinéSanu.

o NESA ir atbildiga par S$adam funkcijam:
»  koordinét sadarbibu starp privato un valsts sektoru;

» parraudzit praktiskos pasakumus, kas saistiti ar valsts avarijas krajumu, droSibas un
obligato uzkrajumu uzturésanu;

80 Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

8 letver graudus un séklas, importétu degvielu un svarigas izejvielas, slimnicu piederumus, zales, metalus un kimiskas vielas.
8 |etver jélnaftu, naftas produktus, ogles, dabasgazi un medikamentus.
83 Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

8 Somijas valdibas |lémums Par materidlo rezervju nodro$ina$anas mérkiem (1048/2018).

85 Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

86 Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

87 Somijas valdibas IEmums Par materidlo rezervju nodro$ina$anas mérkiem (1048/2018).
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» nodroSinat badtisku tehnisko sistéemu funkcionalitati un aizsargat kritisko preéu un
pakalpojumu razoSanu.

e Pasvaldibas ir atbildigas un ienem galveno lomu sabiedribas un pamata MR nodrosinasana
vietéja Mmeni. Pasvaldibdm un pasvaldibu iestadém, izmantojot dazadus sagatavotibas
pasakumus, ir pienakums nodroSinat péc iespéjas labaku, art savu, kritisko /batisko uzdevumu
izpildi nopietnos incidentos un arkartas situacijas.8

MR parvaldiSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Somijas MR apgades sistémas vadibas modelim, vadibas un sadarbibas struktiram ir janodrosina
darbibas modela atra reagésana. NESA galvenokart ir gatavibas nodro$inajuma organizacija, kas ir
atbildiga par operativajiem pienakumiem traucé&jumu un arkartas situaciju laika.8°

Katra ministrija ir atbildiga par MR apgadi un tas attistibu sava nozaré.®°,

MR parvaldi$ana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Somijas valdiba lemuma Par materidlo rezervju nodrosinasanas mérkiem (1048/2018)°' nosaka $adu
atbildtbas sadalijumu:

¢ Ministrijas ir atbildigas savas kompetences ietvaros vadit un uzraudzit uzdevumu izpildi, kas
saistiti ar sabiedribai svarigo funkciju nodroSinasanu, t.sk. rezervju veidoSanu.

e NESA ir atbildiga parraudzit praktiskos pasakumus, kas saistiti ar valsts avarijas krajumu,
droSibas un obligato uzkrajumu uzturéSanu un parvaldiSanu, t.sk. lai izpilditu Somijai saisto$as
starptautiskas ligumsaistibas, ka art nodroSinat batisku tehnisko sistému funkcionalitati un
aizsargat kritisko preCu un pakalpojumu razoSanu.

e Pasvaldibas ir atbildigas un ienem galveno lomu sabiedribas un pamata MR nodro$inaSana
vietéja Mment. PaSvaldibam un pasvaldibu iestdadém, izmantojot dazadus sagatavotibas
pasakumus, pienakums nodroSinat péc iespéjas labaku arT savu kritisko /bdtisko uzdevumu
izpildi nopietnos incidentos un arkartas situacijas.

Publiskas/privatas partneribas risinajumi / principi / kritériji / prioritates

Efektiva uz ligumiem balstita sadarbiba starp publisko un privato sektoru ir viena no Somijas MR
nodrosinasanas sistémas stiprajam pusém. NESO veido sadarbibas struktdru, kas plasi aptver
vértibas (angl. — value chain) un piegades kédes, kas ir batiskas MR nodroSina8anai. Lielakd dala
infrastruktdras, pakalpojumu un razoSanas, kas veido bdtisku MR apjomu, pieder privata sektora
dalibniekiem.®?

Parasti dalilba MR nodroSinasanas sistema privatajam sektoram ir brivpratiga, ja vien nav citadi noteiktas
TpaSos uz nozari attiecinamajos noteikumos. Komersanti izsaka gatavibu Sadai sadarbibai, pamatojoties
uz saimnieciskas darbibas pamatprincipiem, ligumiem, kas noslégti ar klientiem un riska parvaldibu 3ajas
jomas. Intervija NESA min,® ka uznémumi ir ieintereséti piedalities NESO, jo tiem ir iespéjas veidot
kontaktus, uzlabot darbibas nepartrauktibas parvaldibu un pieklat ierobezZotas pieejamibas informacijai.

Intervija NESA min,% ka sniedz privata sektora uznémumiem vadiinijas, ka arT iesaista tos diskusija, lai

publiskais sektors varétu identificét un risinat problémas, kas paradas nozaré. lepriekSminétajas sesas
nodroSindjuma jomas® un tajas ieklautajos 24 sektoros ir iesaistijusies aptuveni tdkstotis publiska un

88 Somijas valdibas |lémums Par materidlo rezervju nodrosind$anas mérkiem (1048/2018).

8 Somijas valdibas |lémums Par materidlo rezervju nodro$ina$anas mérkiem (1048/2018).

% Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

91 Somijas valdibas |lémums Par materidlo rezervju nodrosina$anas mérkiem (1048/2018).

92 Tehniskas apkopes nodro$inasanas zinojuma projekts (Luonnos Huoltovarmuusselonteko) (18.08.2022).
9 Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembrT, Somija.

% Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembr, Somija.

% Partika, energija, logistika, veselibas apriipe, finan3u sektors, raZzo$ana un citi.
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privata sektora biedru. Konkréta sektora biedri reizi divas nedélas vai ménesi piedalas sanaksmé, lai
parrunatu aktualitates (organizé NESA).

NVO iesaistiSana

Somijas valdiba 2022. gada zinojuma par apgades dro$ibu®® uzsver mijiedarbibas batisko nozimi starp
dazadiem dalibniekiem (iestadém, privato sektoru, nevalstiskajam organizacijam un privatpersonam)
sagatavotibas jautajumos valsts ITmeni, noradot, ka starptautiskais, regionalais un vietéjais limenis ir
batisks no piegades droSibas viedokla perspektivas. Intervija®” art minéts, ka Somijas MR sistema NVO
iesaistiS3anas pakape ir augsta un pielidzindma publiskd un privata sektora iesaistei MR planosanas,
veidoSanas un parvaldiSanas aspektos.

Logistikas nodrosinajums

Intervija NESA min,®8 ka rezervju aktivizé$ana un realizacija ir atkariga no spéka eso$a mehanisma un
krajumu pieejamibas. Parasti pieprasijums péc rezervém tiek iesniegts NESA, kas péc tam to nodod
Ekonomikas ministrijai lem8anai valdiba.

NESA izstradatas Logistikas Programmas 2030 mérkis ir stiprinat logistiku un transportu lielu
traucéjumu/incidentu laika un atbalstit profesionalu sagatavotibu nozaré. Plads dazadu ieintereséto
personu loks, uznémumi (tostarp valstij piedero8i komersanti) un pétniecibas organizacijas ir iesaistitas
projektos, kas tiek Tstenoti ka dala no programmas.®®

% Somijas valdibas zinojums par apgades drosibu.

97 Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembri, Somija.
% Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembri, Somija.
% Somijas valdibas zinojums par apgades drogibu.
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2.6.Danija

2.6.1. Visparéjie konstatéjumi

Normativie akti

Normativie akti ir fokuséti uz visaptverosu CA sistému, ipasi neizdalot MR:

Arkartas situaciju likuma noteikts visparéja sagatavotibas un reagéSanas sistéma arkartas
situacijam, tostarp ugunsgrékiem un citiem incidentiem. Taja ir izklastitas attiecigo iestazu un
organizaciju lomas un sniegtas vadlinijas koordinacijai un sadarbibai arkartas situacijas. %0

Valsts negadijumu un katastrofu novér$anas stratégija nosaka principus attieciba uz
negadijumu un katastrofu prevenciju, 1pasi attieciba uz iedzivotaju droSibu. “ledzivotajs centra”
un iesaiste un sadarbiba ka institciju starpa, ta ar iedzivotajiem, ir stratégijas fokuss.'0!

Krizu parvaldibas plans nosaka uzdevumus, organizatorisko struktiru un atbildibas sadalijumu
attiecibd uz valsts krizes vadibas sistému, TpaSi attiecibda uz augstas ietekmes, plasam,
ilgsto§am vai grati novérSamam krizém, kur ir nepiecieSama vairaku iestazu iesaiste.0?

Valsts risku profils ir periodiski izstradats dokuments. 2022. gada izdotd dokumenta versija
nosaka 14 batiskakos riskus, kas valsts iestadém palidz planot CA un arkartas reagésanas
pasakumus un resursus.'%3

Rokasgramata visaptverosSai planos$anai arkartas situacijam nosaka arkartas situaciju
planosanas ietvaru, tostarp sniedz standartu, ka art idejas arkartas situaciju planosanai situacijai
pielagotd un meérogojama veida. Rokasgramata galvenokart ir paredzéta arkartas situaciju
planotajiem valsts, redionalajas un pasvaldibu iestadés, ka arl valsts uznémumos, tacu
pielietojama arT privatajiem uznémumiem un organizacijam.'%4

Arkartas situaciju plani, ko uz rokasgramata minéto principu pamata izstrada nozares
ministrijas/ ministriju padotibas iestades attieciba uz savu nozari, pieméram, “Vadlinijas arkartas
situaciju planosanai Veselibas joma regioniem un pasvaldibam” 105,

MR planosanas, veidoSanas un parvaldiSanas aspekti tieSa veida tiek uzsverti tikai atseviSkos
normativajos aktos atseviSskam rezervju kategorijam, pieméram:

Neparedzétu gadijumu naftas likums nosaka gatavibu piegades partraukumu vai to risku
gadijuma3, tostarp jélnaftas un naftas produktu avarijas krajumu glabasanu un datu ievakSanu par
naftas stavokli Danija.!%

Farmacijas likuma 76. pants par Farmaceitiskas neatlieckamas palidzibas nodalas atbildibu
piegades arkartas situacijas uzturét cilvékiem un dzivniekiem paredzéto medikamentu piegades
utt.107

MR sistemas decentralizacijas / centralizacijas pakape

Danija ir izveidota decentralizéta sistéma attieciba uz gatavibu apdraudéjumiem un katastrofam
(t.sk. MR un citiem materialajiem resursiem). Sistéma ir veidota tris [imenos: ministrijas, regioni
un pasvaldibas.

100 Danijas Arkartas situaciju likums.

19" Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira, Valsts negadijumu un katastrofu novérsanas stratégija.

102 Krizu parvaldibas plans.

193 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira, Valsts risku profils.

104 Danijas Valsts arkartas situaciju parvaldibas adentira, Visaptvero$a arkartas situaciju plano$ana.

1% Danijas Veselibas parvalde, Vadlinijas arkartas situaciju planosanai Veselibas joma regioniem un pasvaldibam.

106 Neparedzétu gadijumu naftas likums.

107

Farmacijas likums.
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Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

Aizsardzibas ministrs koordiné un konsulté paréjas ministrijas saistiba ar planosanas aspektiem, t.sk.
izstradajot visparigas vadlinijas, savukart par planu sagatavoSanu sava atbildibas joma ministrijas
sagatavo specifiskas vadlinijas regioniem un pasvaldibam.108

Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Ministrijas savus sagatavotos arkartas situacijas planus parskata péc nepiecieSamibas, bet ne retak ka
reizi Cetros gados, [1dzigi arT regioni un pasvaldibas — vismaz reizi ¢etros gados jeb ne retak ka reizi savu
pasvaldibu un regionu véléSanu perioda. Pasvaldibu un regionu plani tiek pienemti domes sédés.
Ministriju, regionu un pasvaldibu plani un to labojumi tiek iesniegti DEMA. 109

2.6.2. Konstatéjumi par MR planosanas posmu

Zinojuma sadala par Danijas MR sistemu tiek izklastiti tikai MR planoSanas aspekti, galveno uzmanibu
veltot risku novértéjumam. Netiek aplikoti MR veido$anas un parvaldi$anas aspekti. ST pieeja tika
izvéléta, jo veidoSanas un parvaldiS8anas aspekti zinojuma kontekstd nesniedz batisku ietekmi, t.i.
normativa ietvara un planoSanas dokumentu analizé, ka arT intervija netika gita informacija par
parnemamiem labas prakses standartiem.

MR planosana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Valsts, regionalas un pasvaldibas iestaddes un valsts uznémumi gatavibu arkartas situacijam
plano, balstoties uz visaptveroSu pieeju. Rokasgramatd par visaptveroSu planoSanu arkartas
situacijam'® ir ietverts standarts, kd arl idejas arkartas situaciju planosanai situacijai pielagota un
meérogojama veida.

Attéls 5. Galvenas jomas visaptveroSai arkartas situaciju planosanai

Struktiiraun Planosanas lzgltiba un
organizacija pamats trening

lekartas,
sistamas un Parvaldiba
aprikojums

Prevencija

Apmacibu
istenosana

Novértéjums

Vingrinajumi

Arkartu situaciju planos pastiprinats uzsvars, ka minimums, tiek likts uz:
e struktlru un organizaciju;

198 Danijas Arkartas situaciju likums, 26. pants

19 Danijas Arkartas situaciju likums, 24. un 25. pants.

0 Danijas Valsts arkartas situaciju parvaldibas agentdra, Visaptveroda arkartas situaciju planodana.
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e parvaldibu;
e iekartdm, sisttmam un aprikojumu;
e prevenciju.

Rokasgramata aprakstita pieeja ir ietvars arkartas situaciju planosanai iestadém un savu gatavibas planu
izstradé, t.sk. ministriju un to padotibas iestazu izstradatajas vadlnijas par arkartas situaciju planoSanu
konkrétaja joma. PlanoSanas ietvars tiek papildinats ar citiem DEMA sagatavotajiem materialiem, ka art
valsts risku izvértéjumu, izmantojot to kd pamatu iestadei vai jomai specifisku arkartas situaciju planu
sagatavoSanai.

VisaptveroSas arkartu situaciju planoSanas procesa sak arT pastiprinatdk domat par piegazu kézu
noturibu, kas ir aprakstits Danijas Kritisko piegdzu agentlras stratégija'' un kad minéts intervija. MR
veidoSana tiek apskatits ka viens no risinajumiem, kad citi preventivie pasakumi nav piemérojami.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Ministri savu kompetenu ietvaros plano sabiedribai vitali svarigu funkciju uzturéSanas un
nepartrauktibas pasakumus attieciba uz batiskiem negadijumiem un katastrofam, t.sk. arkartas situaciju
planu izstradi.'2 Aizsardzibas ministrs koordiné un konsulté paréjas ministrijas par planosanas
aspektiem, t.sk. izstradajot visparigas vadlinijas, savukart regioniem un pasvaldibam specifiskas
vadlinijas izstrada pasSas ministrijas, atbilsto$i to nozaru kompetencei.''® Regioni izstrada regionu
gatavibas planus, savukart pasvaldibas — pasvaldibu gatavibas planus.

Bitiska loma gatavibas un reagés$anas pasakumos ir ari divam agenttram:'4

e Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira (turpmak — DEMA), kas ir Aizsardzibas
ministrijas paklautibd un kas ir atbildiga par CA pasakumu un arkartas situaciju gatavibas
stratégiju ievieSanu Danija. Ta sniedz noradijumus, apmacibas un resursus vietéjam iestadém un
organizacijam. 115

o Danijas Kritisko piegazu agentiira (turpmak — DCSA), kas ir Tieslietu ministrijas paklautiba un
kas atbalsta valsts un privato sektoru piegazu kéZu noturibas stiprinaSana, sniedzot
konsultacijas, izstradajot rikus un veicot piegazu kézu analizi, t.sk. batiskiem resursiem.1®

Intervija minéts, ka netiek veidoti lieli rezervju apjomi — drizék rezerves tiek veidotas, balstoties uz
dazadiem apsvérumiem, pieméram, piegazu kézu parrdvumu gadijuma nespéja nodroSinat Kritiski
nepiecieSamas preces, nespé€ja nodrosinat to razoSanas kapacitati vai aizvietoSanu ar [fdzigam precém.

"1 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu drosibas stratégija.

"2 Danijas Arkartas situaciju likums, 24. pants.

8 Danijas Arkartas situaciju likums, 26. pants.

14 Secinajums no normativa reguléjuma izpétes un intervijas ar DCSA parstavi.

15 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira.

116 Danijas Kritisko piegazu adentdra.
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Apdraudéjumu un MR izvertéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /
kriteriji / prioritates

Valsts risku profils'” ir DEMA periodiski izstradats dokuments (iesaistot plasu ekspertu klastu),
kur$ nosaka biitiskakos riskus un ir pamats valsts iestadém attieciba uz CA, arkartas reagésanas
un citu saistitu jomu pasakumu un resursu planosanu.

Attéls 6. Valsts risku profila 2022. gada zinojuma risku izvértéjums

Karstuma vilpiun
sausums

Veétras un viesulvétras
Piekrastes pladi
Ekstréms lietus

Loti virulentas slimibas
Dzivniekuslimibas
Udens un partikas
izraisttas slimibas
Kodolavarijas
Negadijumi ar kimiskam
vielam

Jiiras negadijumi
Transporta negadijumi
Kiberincidenti

Terora akti

Kosmosa incidenti

Ar incidenta veidu saistitie izaicinajumi lespé&jamas sekas

Nopietnas Ekstrémas

Risku atlase, galvenokart, balstas uz incidentu iestaSanas varbatibu. Atlasé ietvertie incidentu veidi

var:118

o Tikt saprasti ka laika un telpa ierobezoti notikumi;

e Radit nopietnas un tulitéjas negativas sekas Danijas teritorija;

e |zraistt akdtu vajadzibu péc koordinacijas un krizes parvaréSanas pasakumiem ne tikai vietéja

[Tment.

Katra nodala par attiecigo risku ieklauj:'°

¢ Nopietnu incidentu piemérus, kas nesen notikusi Danija vai skarusi to;
e Incidenta veidu Tpasibas, biezumu, sekas un tendences;

e |zvértejumu, kas ilustré problémas, kas saistitas ar konkréta incidenta 1pasibam un iesp&jamam
sekam (skatit Attéls 6);

"7 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira, Valsts risku profils.

8 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira, Valsts risku profils, 134. Ipp.

% Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira, Valsts risku profils, 5. Ipp.
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e ledomatus scenarijus ar realistiskiem sliktakajiem gadijumiem.

Attéls 7. Pladu izvértéjuma piemérs un vértédanas kritériji'?0

Challenges associated a Incident type’s consequences g

with incident type =2 ———|
©— Life -

@- Duration -
@- Health -
Geographical extent - @- Environment -
Economy -

Frequency =
@- Property =
Indication/EarlY warning B @- Vital societal functions -

Serious Extreme Serious Extreme

Incidenti tiek vertéti péc to ietekmes uz vitali svarigam sabiedribas funkcijam (biezi incidenti potenciali var
ietekmét vairakas funkcijas, t.sk. ietekméjot kritisko infrastruktdru), kuru neesamiba vai nopietna pieejas
ierobezotiba raditu bitiskas negativas sekas, kategorizéjot tas 15 funkcijas/jomas:2!

e Energija; e Socialie apstakli; e Meteorologija;
¢ Informacijas un e Dzeramais tdens un e Aizsardziba, t.sk. izllkoSanas
komunikacijas tehnologija; partika; un drosibas dienesti;
e Transports; ¢ Notekddeni un atkritumu e Arlietu dienests;
 Gataviba, policija un CA; parstrade; e Vispargja valsts varas
e Veseliba: e Finanses un ekonomika; 1stenoSana;
e Izglitiba un pétnieciba; e Starpnozaru krizu vadiba.

Svarigi nemt véra, ka risku izvértéjums nav balstits uz aprékiniem — tas ir ekspertu veikts kvalitativs
novéertejums. Ta ka incidenti var izpausties vairakos veidos, attélos ietvertie noveértejumi aptver plasu
iespéjamo incidentu scenariju klastu. Tadejadi novértejums sniedz intervalu, nevis konkrétu vértibu.

Gatavibas planosanai arkartas situacijam dazadas jomas un konkrétam iestadem, DEMA
izstradata “Rokasgramata par visaptveroSu planoSanu arkartas situacijam” risku un
ievainojamibas analizei min 8adus secigus solus:'2

e Zindmo un iespéjamo incidentu un risku kartéSana un prioritizéSana, kas var apdraudét organizacijas
stratégiskos meérkus, kritiskas funkcijas, reputaciju vai tas pastavésanu;

e levainojamibu un trikumu identificéSana organizacijas paSreiz€ja arkartas ricibas plana, krizes
parvarédanas kapacitaté un jebkuros planos saistiba ar turpmako darbibu un krizes parvarésanu;

¢ Organizacijas paSreiz€jas stabilitates, kompetencu un kapacitates saistiba ar kartétajiem incidentiem
un riskiem novértésana;

e EsoSo risindjumu un iesp&jamo rezervju identificésana, pieméram, avarijas jauda, alternativas telpas,
1pasi piegadataju ligumi utt.;

e Planu izstrade, ieklaujot darbibas, kas var novérst identificétos riskus, tostarp samazinat darbibu
traucéjumu iesp&jamibu un sekas.

Arvien pastiprinatak tiek analizéta piegazu kézu noturiba attieciba uz resursu apriti un
iepriekSminéto sabiedribai vitali svarigo funkciju nodrosinasanu. Paredzams, ka piegazu kézu
jautajumi nakotné varétu tikt ieklauti art ministriju atbildibas jomu un iestazu arkartas situaciju
planos (ka apaksSplani) — rezervju veidosana ir tai skaita viens no risinajumiem ievainojamam

120 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira, Valsts risku profils, 137. Ipp.
21 Danijas Arkartas situaciju parvaldibas agentira, Valsts risku profils, 135. Ipp.
122 Danijas Valsts arkartas situaciju parvaldibas adentira, Visaptveroda arkartas situaciju planodana, 24. Ipp.
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piegazu kédem. DCSA 2023. gada septembri izstradataja piegazu droSibas stratégija’?®, ka cetrus
stratégiskos virzienus min:124

1. Nostiprinati Danijas piegazu droSibas pamati, lai atbalstitu vitali svarigas sabiedribas funkcijas;

2. Noturigas piegades kédes vitali svarigam sabiedribas funkcijam;

3. Efektiva krizu vadiba;

4. CieSa sadarbiba ar privato sektoru.

Stratégiskais virziens attieciba uz noturigdm piegades kédem vitali svarigam sabiedribas funkcijam
paredz, ka tiek ievérots nozaru princips — ministrijas izvérté nepiecieSamibu un plano sava kompetences
joma esosu svarigu sabiedribas funkciju piegaZzu k&Zu noturibas stiprinaSanu. Strukturéta ievainojamibas
analize tiek veikta, balstoties uz visticamakajiem piegades krizes scenérijiem, pieméram, izmantojot
DEMA Valsts risku profilu. DCSA izstrada piegadZzu kéZu ievainojamibas novértéjuma koncepciju (t.sk,
rikus) un sniedz atbalstu iestadém, lai tas varétu izstradat parskatu par kritisko resursu piegades
trakumiem. DCSA pastiprinati pievérS uzmanibu parnozaru piegazu kézu izaicindjumiem, ko atseviskas
nozares iestades nerisina.’?

Attéls 8. PiegaZzu kédes ievainojamibas analizes galvenie soli.'?®

Kuras bitiskas sabiedribas
Batiskas sabiedribas
1 funkcijas ietilpst attiecigis iestides
funkcljas kompetencé?

Kida a
infrastruktiira m""m“"“'"' Stbiecibe

Kadi Produkti tiek iegadati
Produktu Kritiskalds Infi o
nepieciesamibim?

Produktustratégiska T IO
|74 svarigi un rada risku?

Plegadeskezu | mverinpet

Kartésana [

Cik noturigas ir $o
Kritiskie posmi mnbpmd';m
LG piegades kédes?

Riska K& var novérst ar
rovertms [

Rekomendacijas N1 T
I LT piepemsanas
zinojums L)

Ja analize atklaj batiskas problémas, iestades izvérté, vai ir jaisteno neaizsargatibu mazinosi pasakumi.
DCSA palidz sagatavot parskatu par nozarei/situacijai specifiskiem pasakumiem, visizplatitakajiem
esot:127

¢ Neaizsargatibas piesegSana un iesp&jama turpmaka riska pienemsana;

e Samazinats kritiska produkta/resursa patérins;

e Aprites ekonomika, t.i., palielinot atkartoto parstradi;

e Piegades kéZu dazadoSana;

e Resursa aizstasana;

e Rezervju izveide;

e Ligumi neparedzétiem gadijumiem un vietéja razoSana.
Lai mazinatu piegades kédes neaizsargatibu, tiek apsvérti $adi faktori:128

123 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu drosibas stratégija.

124 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu drosibas stratégija, 11. Ipp.
25 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu drosibas stratégija, 20. Ipp.

126 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu drosibas stratégija, 21. Ipp.

127 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu drosibas stratégija, 22. Ipp.

128 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu drosibas stratégija, 22. Ipp.
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e Kritiskuma pakape;!2°
o Piegades kédes ievainojamibas pakape;'30
e Izmaksas.'3!

Attéls 9. Piegazu kéZu noturibas stiprinasanas pieeja.’3?

Sociali svarTgu funkciju un kritiskas
informacijas identificE$ana

Piegades k&Zu
ievainojamibas
analizes pabeigSana

Pasakumu
Tstenodana

Lémums par pasakumiem
piegades k&Zu stiprinasanai

Nemot véra privata sektora uznémumu lomu sabiedribai jo ipasi batisku funkciju nodrosinasana
(ko parsvara nodrosSina tieSi $adi uzpémumi), valsts var nodrosinat zinamu kontroles pakapi
attieciba uz piegazu kédém, izmantojot $adus instrumentus:'33

e TiesTbu aktu un politikas transversals;

e Nozaru regulgjums;

e Publiskais iepirkums;

e Ligumi;

e Ipasumtiesibu ligums un citi ligumtiesibu ligumi;
e Valsts ipaSums/kopipasums.

Atbilstosi Danija izdotajam Publiska iepirkuma likumam uznémumiem attieciba uz piegazu droSibu var
piemérot ta saukto sekundaro apsvérumu (iznémumu), ko var attiecinat ka kritériju, lemjot par liguma
piesSkirSsanu. Danijas Konkurences un patérétdju agentdra nakotné plano sagatavot vadlinijas $o
iznémumu piemérosanai publiskajos iepirkumos un ligumos.134

MR kategorizacija/grupésana
Normativajos aktos (pieméram, Arkartas situacijas likuma) netiek skaidri definétas MR

kategorijas. Intervija ar DCSA parstavi minéts, ka drizak MR tiek skatitas ka kopums -
sagatavotibai konkrétu jomu arkartas situacijam.

129 Vai funkcijai ir iz8kiro$a nozime iedzivotaju dzivei un veselibai vai valsts labklajibai? Vai produkts/resurss ir bitisks vitali svarigai
funkcijai? Kadas bis sekas, ja to nevarés nodroSinat? Jameklé proporcionalitate starp to, cik kritisks ir iestddes uzdevums, un to,
cik talejoSus pasakumus var apsvért, lai nodroSinatu sapratigu piegades drosibu, lai funkciju varétu saglabat krizes situacija.

%0 Vai preces/resursa piegades kéde ir neaizsargata, pieméram, Jeogréafiski koncentréta importa veida? Vai to var aizstat vai
dazadot? Kadi ir visticamakie krizes scenariji, kas varétu izraistt piegades kédes trauc&jumus? Uz cik ilgu laiku?

" Piegades kédes noturibas stiprind3ana biezi vien var radit finansialas izmaksas. Kadas ir izmaksas, lai nodro$inatu
preces/resursu attieciga laika perioda? Izmaksas piegdzu kézu stiprinaSanai jaskata konteksta ar esoSajiem pasakumiem, ka art
atteik§anos no $adiem pasakumiem vispar.

132 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu drosibas stratégija, 22. Ipp.

133 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu drosibas stratégija. 23. Ipp.

134 Danijas Kritisko piegazu agentira, Piegazu drosibas stratégija, 23. Ipp.
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2.7.lgaunija

2.7.1.Visparejie konstatejumi

Normativie akti

Normativajos aktos ieklauto pamatu VMR un citu materialo resursu planosanai, veidoSanai un
parvaldisanai veido divi likumi:

e Arkartas situaciju likums, kura noteikts juridiskais pamats krizes parvarésanai, tostarp
sagatavoSanas arkartas situacijai un tas risinasanai, k& ar1 vitali svarigu pakalpojumu
nepartrauktas darbibas nodro$inasanai. Sis likums regulé arf arkartgjas situacijas izsludinasanu,
risindSanu un partraukSanu un brunoto spéku iesaistiSanu arkartas situacijas risinasana,
glabSanas darbu veik§ana un drosibas nodrosSinasana. 13°

e Valsts aizsardzibas likums, kurad paredzéta valsts aizsardzibas organizéSana miera un kara
laika un mobilizacijas un demobilizacijas organizéSanu, Igaunijas Republikas dalibu
starptautiskaja militaraja sadarbiba un valsts objektu aizsardziba. %6

VMR un citu materialo resursu planoSanu, veido$anu un parvaldiSanu atseviskam rezervju kategorijam
regulé, pieméram:

- Likums par Skidras degvielas krajumiem, kurd noteikta Skidras degvielas krajumu
izveido$ana, parvaldiba un izsnieg$ana. 137

- Veselibas pakalpojumu organizacijas likums nosaka veselibas apripes rezervju
izveidosanu, parvaldibu un atbrivo$anu. 38

Paslaik lgaunijas krizes vadibas sisttma notiek organizatoriskas izmainas, kas ietekmés ari
normativo reguléjumu. Igaunijas valdiba ir izvirzijusi mérki pilnveidot valsts aizsardzibu, palielinot
juridisko skaidribu krizu parvaré$ana, izstradajot jaunu visaptveroSu tiesisko reguléjumu attieciba uz
gatavibu arkartas situacijam un to vadibu. Jauna tiesibu akta projekta nosaukums ir Civilas krizes un
valsts aizsardzibas likums.'3 Jaunaja likuma planots apvienot pasreizéjo Arkartas situaciju likumu,
Valsts aizsardzibas likumu un Iznémuma stavokla likumu. Planots ar1, ka jaunais likums stasies spéka
lfdz 2024. gadam, tadu saistiba ar izmainam grafika, Sobrid likuma spéka staSanas termins ir neskaidrs.

MR sistemas decentralizacijas/centralizacijas pakape

MR sistéma ir novérojama augsta centralizacijas pakape un to galvenokart centralizéti koordiné
Igaunijas Krajumu agentira (turpmak — ESPA)'.

Izpilditaji Planosana VeidoSana Parvaldisana
Risku Rezervju Finanséjuma
izvértéjums planosana pieskirSana lepirkS8ana Atjauninasana Glabasana Parbaude IzsniegSana

Ministrijas -
Dazadi
ESPA H ... I

Komersanti

I Par funkcijas izpildi atbildigais

lesaistiti funkcijas izpildé

135 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023, 22).

136 |gaunijas Valsts aizsardzibas likums (RT I, 14.03.2023, 31).

137 |gaunijas Skidras degvielas rezerves likums (RT |, 30.06.2023, 99).

138 |gaunijas Veselibas apripes pakalpojumu organizacijas likums (RT I, 11.03.2023., 92).

139 |gaunijas Civilas krizes un valsts aizsardzibas likums.

140 |gaunijas Krajumu agentira (AS Eesti Varude Keskus).
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Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

ESPA veic galveno koordingjoso funkciju. Agentdra, kas darbu uzsaka 2021. gada 1. jdlija, parvalda
arkartas situacijas nepiecieSamo vitali svarigo pre€u rezervju veidoSanu un uzglabasanu, ka art ripéjas
par to nodoSanas ekspluatacija organizéSanu. ESPA parvalda ne tikai degvielas, bet arl partikas,
medikamentu un IAL rezerves. Papildus rezervju veido$anas uzdevumiem ESPA ir stratégiskas nozimes
pre€u razotdju partneris darbibas nepartrauktibas palielinaSana, palidzot palielinat papildu izejvielu vai
citus razosanas rezerves, stiprinot kritisko infrastruktdru un logistiku, ka ar veicot krizes macibas.#!

ESPA akcijas 100% pieder Igaunijas Republikai. Akciju parvalditdjs un vienigd akcionara tiesibu
stenotajs ir Ekonomikas un infrastruktiras ministrija, kuru uznémuma akcionaru pilnsapulcé parstav
Ekonomikas un infrastruktiiras ministrs.42

Svarigi atzimét, ka sistemai ir dazi ar komunikaciju saistiti trakumi. Uz ESPA rezervém palavas
daudzas dazadas valsts agentiras, vietéjas pasvaldibas un citas publiska sektora iestades, tomér netika
skaidri pazinots, ka ESPA rezerves paredzéts izmantot tikai valsts méroga krizes gadijuma. Mazakas
vietéja limena krizes gadijuma par vietéjo labklajibu atbildigajai iestadei jasp&j pasai kontrolét situaciju.
So jautdjumu aktualizéjuas dazadas valsts iestades, ka arl Valsts kontroles 2023. gada zinojuma
Igaunijas parlamentam par gatavibu Tstenot valsts aizsardzibas ricibas planu.'43

Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Valsts rezerves tiek glabatas saskana ar ligumiem, kas noslégti ar uznémumiem, un ESPA izlases
veida veic valsts rezervju stavokla parbaudes. ESPA informé savus sadarbibas partnerus 24 stundas
pirms parbaudes veik§anas. 44

Darbibas noveéertéjuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie

raditaji, parskati)
Saskana ar likumu par arkartas situaciju ESPA ir javeic detalizéta un pastaviga rezervju uzskaite.
Rezervju uzskaité jaieklauj informacija par glabatavu atraanas vietu, ka art katras glabatavas krajumos
esoSo precu veidus, apjomu, deriguma terminu un Tpasnieku. ESPA divreiz gada' iesniedz Ekonomikas
un infrastruktGras ministrijd minéto informaciju ieprickS8€ja seSu ménesSu perioda pédéja diena.
NepiecieSamibas gadijuma ESPA péc Ekonomikas un infrastruktiras ministrijas pieprasijuma iesniedz
papildu informaciju par rezervém.146

Finanséjuma avotu pietiekamiba

AtbilstoSi arkartas situacijas likumam, rezervju veidoSanas, uzturéSanas un izsniegSanas izdevumus sedz
no valsts budZeta lidzekliem vai lidzekliem, kas sanemti no krajumu realizacijas, ja likuma nav noteikts
citadi. '#7 Intervija ESPA min,’*8 ka rezervju veido$anas un uzturé$anas izmaksas tiek finansétas art no
nodevam par naftas un gazes rezervém.

Krajumu veido$anas nodevas ir $adas4:
e Benzins — EUR 4,70/ 1000l
o Dizeldegviela — EUR 3,70 / 1000l
e Aviacijas degviela — EUR 7,00/ 1000l

141 |gaunijas krajumu adentira (Eesti Varude Keskus).

142 |gaunijas krajumu adentira (Eesti Varude Keskus).

143 |gaunijas Valsts Kontrole, Zinojums “Gataviba ieviest valsts aizsardzibas ricibas planu”.

44 ERR, Krajumu centru vaditaji: valsts krajumi tiek izmantoti tikai ka pédéjais Iidzeklis (Varude keskuse juhid: riigi varud véetakse
kasutusele alles viimases hadas) (2023).

145 25, februari un 25.augusta.

148 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023., 22),18. panta ceturta dala.
147 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023., 22), 18. panta pirma dala.
148 Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembrT, Igaunija.

149 ESPA. Stockpiling fee rates
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e Smagais mazuts — EUR 3,70 / 1000kg
e Dabasgaze — EUR 0,45/ MWh

Krajumu veidoSanas nodeva tiek aprékinata attiecigi gala patérétajam pardotajam apjomam. ESPA ir
atlauts iekasét nodevas par krajumu veidoSanu tikai tada apjoma, kads nepiecieSams stratégisko Skidra
kurinama krajumu uzturéSanas izmaksu segSanai. Ja kalendara gada laika samaksata krajumu
veidoSanas nodevas kopsumma parsniedz faktiskds krajumu apsaimniekoSanas izmaksas attiecigaja
kalendaraja gada, summa, kas sanemta, parsniedzot izmaksas, tiek nemta véra pie nakamas uzkrajumu
likmes noteikSanas.

Ka arT ESPA ir iespéja parcelt visus atlikuSos valsts budZeta ltdzeklus (rezervém) uz ndkamo gadu, pirms
tie tiek atgriezti valsts budzZeta. Notiek arT diskusija iestades ietvaros par to, ka izlietot budzetu, katras
rezervju nodalas vaditajam apspriezot nepiecieSamo budzetu ar atbildigo valdes locekli.

2.7.2.Konstatéjumi par MR planosanas, veidoSanas un parvaldiSanas
posmiem

MR planosSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Valsts rezerves veido, parvalda un izdoSanu organizé ESPA. Valsts rezervés ietilpst preces, kas
nepiecieSamas arkartas situacijas risinasanai vai tas riska novérSanai un valsts apgades droSibas,
nacionalas droSibas un iedzivotaju iztikas nodroSinasSanai un kas ir ESPA TpaSuma vai kuru iegade vai
izmanto$ana ir nodro$inata saskana ar ESPA iepriek$ noslégtajiem ligumiem.150

Rezervju veidosanas pamati ir: 15
e Likums;
¢ Valdibas [Emums; vai
e ESPAIémums.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

ESPA patur rezerves sava TpaSuma vai nodod rezerves vai to daju glabasana juridiskai personai saskana
ar glabasanas ligumu. 52
Apdraudéjumu un MR izvertéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /
kritériji / prioritates
Normativajos aktos nav noteikts stratégisko rezervju prioritiSu noteik§anas mehanisms vai
nepiecieSamo resursu apjomi.
MR kategorizacija/grupésana
ESPA uzkraj €etrus rezervju veidus:
e Skidras degvielas rezerves;
o Dabasgazes rezerves;

o Partikas rezerves (pieméram, graudi, Zavéti augli, galas konservi, Gdens pudelés, sula u.c.); 153

o Veselibas apripes rezerves (kas sadaliti vairakos atseviSkas rezervju veidos, pieméram,
Veselibas parvalde glaba vakcinu un slimnicu medikamentu rezerves. ESPA uzdevums ir glabat

180 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT 1, 30.06.2023., 22), 18. panta pirma dala.
151 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT 1, 30.06.2023., 22). 18. panta pirma dala.
152 Igaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023., 22), 18. panta otra dala.
188 Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembrT, Igaunija.
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valsts un tuvakaja apkartné |IAL rezerves un nakotné paredzéts art veidot aptieku zalu rezerves).
154

Intervija ESPA min,'® ka papildus doma par piegdzu k&Zu noturtbu un majsaimniecibu sagatotavibu —
neatkarigas elektroenergijas razo$anai un piegdzu kédém nepiecieSamas rezerves. Tika minéts arT, ka
naftas un gazes rezerves ir agentdras galvenais virziens, tacu lielaka dala cilvekresursu tiek novirzita citu
uzdevumu izpildei.

MR veidosana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums
Par MR veidosanu ir atbildiga ESPA.15¢
MR veidosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Par valsts stratégisko rezervju veidosanu ir atbildiga ESPA. ESPA var slégt ligumus uz noteiktu laiku
ar juridiskam personam par rezervju (vai to dalu) izveidi un parvaldiSanu — juridiskas personas ir
atbildigas par rezervju izveidi un parvaldiSanu un ESPA var iegadaties rezerves atbilstoSi noslégtajam
[lgumam. Attieciba uz glabasanas ligumu — taja tiek noradits, pieméram:'57

o ESPA tiesibas jebkura laika, visa llguma darbibas laika, iegdt l\guma atrunatas rezerves;

e Prasiba, ka krajuma iegades gadijuma tiek nodroSinata krajuma pieejamiba ESPA Iiguma
noteiktaja termina;

e Par krajuma iegadi maksajamas cenas noteik8anas metode;

e Rezervju atjauninaSanas nosacijumi.

MR iepirkSanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates
Normativajos aktos nav noteikta MR iegades kartiba.

MR atjauninasanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates
Normativajos aktos nav noteikta MR atjauninasanas kartiba.

Informacijas pieejamiba par MR

Normativajos aktos nav noteikta informacija par MR pieejamibu. K& minéts ieprieks,'s® ESPA veic ar
rezervém saistitas informacijas apkoposanu divas reizes gada. Ekonomikas un infrastrukttras ministrija
var pieprasit no ESPA papildu informaciju par rezervém, taCu iespéja citdm iestadém pieprasit
informaciju par rezervju statusu nav minéta.

MR parvaldisana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Atbilsto$i Arkartas situacijas likumam, rezerves jauztur ta, lai nodrosinatu to pieejamibu glabasanas vieta,
novérstu arkartas situaciju vai tas risku un nodrosinatu valsts apgades droSibu, nacionalo drodibu un
iztikas ITdzeklus sabiedribai. '5°

MR parvaldisana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

154 |gaunijas krajumu adentira (Eesti Varude Keskus).

185 Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembrT, Igaunija.
156 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023., 22), 18. panta pirma dala.
157 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023., 22), 18. panta otra dala.

%8 Sadalas “5.6. Igaunija” apak3sadala “Darbibas novértéjuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie raditaj,
parskati)”.

%9 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023., 22).
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Par MR parvaldisanu ir atbildiga ESPA.160
Publiskas/privatas partneribas risinajumi / principi / kriteériji / prioritates

ESPA var slégt ligumus ar juridiskam personam par rezervju uzglabasanu vai izveidi un
uzglabasanu (atliktas piegades ligums). ESPA var slégt rezervju glabasanas Iligumus ar juridiskam
personam, kura tostarp tiek noradrts: 6"

e glabatuves atraSanas vietas adrese;

e pazime, kas |auj identificét rezerves;

e rezervju uzturéSanas nosacijumi;

e rezervju atjaunindSanas nosacijumi;

¢ tehniskie nosacijumi rezervju izve$anai no uzglabasanas vietas;
e rezervju uzturéSanas parbaudes kartiba;

e [iguma darbibas laiks.

NVO iesaistiSana

Normativajos aktos nav noteikta NVO iesaiste MR sistema. Intervija ESPA min, 62 ka ir svarigi NVO
iesaistit diskusijas, bet nodrosinat, ka ir noslégts Ilgums par ierobeZotas pieejamibas informacijas
neizpausanu.

Logistikas nodrosinajums

Normativajos aktos noteikts, ka par rezervju izsniegSanu lemj valdiba vai atbildigais ministrs.
Atbildigais ministrs var lemt par rezervju izsniegSanu situacijas, kas rada vai var radit risku sabiedriskajai
kartibai, valsts droSibai vai sabiedribas veselibai, kas prasa talitéju ricibu pret risku — ministrs art
nekavéjoties informé valdibu. Par attiecigajam rezervém atbildigais ministrs var ari izdot noteikumus
attieciba uz izsniegSanas kartibu. 63

Izsnieg$anas IEmuma norada:
e Rezervju izsnieg8anas iemeslu;
e lzsniegto rezervju sarakstu un daudzumu;
e Rezervju izsniegSanas nosacijumus;
e |zsniegto rezervju atjauninaSanas nosacijumus.

160 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT 1, 30.06.2023., 22), 18. panta otra dala.
1681 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT I, 30.06.2023., 22), 18. panta otra dala.
162 Arvalstu vizite, intervija, 2023. gada novembrT, Igaunija.

183 |gaunijas Arkartas situacijas likums (RT |, 30.06.2023., 22), 18. panta 3. punkis.
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2.8.Vacija
2.8.1.Visparejie konstatejumi

Normativie akti

Normativo aktu visparéju ietvaru VMR un citu materialo resursu planosanai, veidoSanai un
parvaldis$anai veido likumi (t.sk. specifisku resursu veidiem) un planosanas dokumenti valsts
drosibas un CA jomas:

e Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidésanas likums, kura noteikts kopéjs tiesiskais
regulgjums CA un katastrofu seku likvidéSanai Vacija, tostarp VMR veidoSanai un parvaldibai
arkartas situacijas. 64

e Civilas aizsardzibas koncepcija aprakstita federalas stratégijas koncepcija nemilitariem
aizsardzibas pasakumiem valsts arkartas situacijas, pieméram, militara uzbrukuma vai dabas
katastrofas gadijuma, t.sk. attieciba uz materialo resursu stratégiskajam rezervém, pieméram,
izejvielam, degvielu, partiku utt. Civilas aizsardzibas koncepcija aptver ¢etras CA jomas: valdibas
darbibas aizsardziba; civila aizsardziba; piegazu aizsardziba; un militarais atbalsts. 65

¢ Nacionala drosibas stratégija ieklauj nakotnes viziju, lai nodro$inatu dro$ibu. Dokumenta
tostarp minéts, ka valsts atbalsta Eiropas Ricibas planu kritisko izejvielu joma un plano pienemt
ES noteikumus par izejvielu piegades nodrosinaSanu un partnerattiecibu paplasinaSanu izejvielu
joma un ilgtspéjigas pievienotas vértibas un piegades ké&zu attistiba. 6

e Likuma par partikas pamatapgades nodrosSinasanu piegades krizes gadijuma un
sagatavosanas pasakumiem (Partikas nodrosSinajuma un drosibas pasakumu likums)
ieklauti nepiecieS8amie instrumenti partikas piegades krizes gadijuma, lai varétu garantét
iedzivotaju apgadi ar partiku. Likuma noteiktas pilnvaras lauj atbildigajai Federalajai Partikas un
lauksaimniecibas ministrijai ieviest patstavigu partikas un saistito produktu parvaldibu, kas ir
pielagota attiecigas krizes apstakliem t.sk., noteikt karttbu par partikas razoSanu, piegadi vai
pieskirSanu.'6”

e Likuma par pakalpojumu sniegSanu idenssaimniecibas joma aizsardzibas nolukos
(Udens nodrosinajuma likums) noteikts, ka galvenokart, ir nepiecieSams nodro$inat iedzivotaju
un brunoto spéku pamatapgadi ar dzeramo Gdeni, kas nepiecieSams izdzivoSanai aizsardzibas
gadijuma3.’68

o Likuma par naftas un naftas produktu uzglabasanu (Naftas krajumu veidoSanas likums)
reglamentéta jélnaftas un jélnaftas produktu rezervju izveide, parvaldiba un izmantoSana, lai
nodrosinatu energoapgades stabilitati valstr. 69

MR sistemas decentralizacijas / centralizacijas pakape

MR sistéma kopuma ir decentralizéta, sniedzot federalajam zemém ricibas brivibu un atbildibu
savu rezervju sistémas izveidei. Civilas aizsardzibas koncepcija ir minéts, ka attieciba uz energijas
nozari, partikas nodroSindjumu, transporta, pasta un telekomunikacijas jomam valdibai ir ekskluziva
likumdoSanas kompetence. Piegades apdraudéjumu vai trauc&jumu (krizu gadijuma) neatkarigi no
iemesla, valdiba var regulét $1s jomas. Tapat valdibai ir likumdoSanas kompetence attieciba uz
pasakumu reguléSanu sabiedribas veselibas un infekcijas slimibu joma. Par gatavibas pasakumu
ievieSanu un likumu izpildi ir atbildigas federalas zemes.'”0

164 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidé3anas likums (BGBI. | S. 1328).

185 \/acijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016).

166 \/acijas Nacionalad drodibas stratégija.

87 |ikums par partikas pamatapgddes nodro$inaSanu piegades krizes gadijuma un sagatavodanas pasakumiem (Partikas
nodroSindjuma un droSibas pasakumu likums) (BGBI. 2023 | Nr. 56).

188 | ikums par pakalpojumu snieg$anu Gdenssaimniecibas joma aizsardzibas nolikos (Udens nodro$inajuma likums) (BGBI. | S.
1328).

169 | ikums par naftas un naftas produktu uzglabasanu (Naftas krajumu veidoSanas likums) (BGBI. | S. 2101).

170 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. un 2.2. sadala.
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Valdiba rezervé savus resursus saviem CA un gatavibas uzdevumiem, tacu var sniegt federalajam
zemém palidzibu administrativaja un katastrofu novérSanas joma.'”! Civilas aizsardzibas un katastrofu
seku likvidéSanas likuma par materidltehnisko nodroSindjumu minéts, ka “federala valdiba papildina
(pavalstu/federalo zemju) CA aprikojumu ugunsdroSibas, kodoliero€u, biologisko un Kkimisko
apdraudéjumu novérSanas, medicinas un apripes jomas un sniedz piekluves iespéju pavalstu
institdcijam, kas atbildigas par CA, katastrofu ierobezoSanai un parvarésanai”.'”

Specializétu uzdevumu planoSanu un TstenoSanu visparéjas aizsardzibas joma veic Federala
Aizsardzibas ministrija un citi specializétie departamenti, savukart atbildiba par CA uzdevumu Tsteno$anu
un starpresoru CA jautajumu koordinéSanu ir Federalajai lekslietu ministrijai.’”?

Koordinacijas un sadarbibas mehanisms

Normativajos aktos ir visparigi definéts koordinacijas un sadarbibas mehanisms. Par sadarbibu
starp federalo un “pavalstu” (federalo zemju) valdibam risku analizes joma minéts, ka federala valdiba
sadarbiba ar federalajam zemém sagatavo valsts méroga CA riska analizi. Tapat art federala valdiba
konsulté un atbalsta federaldas zemes savas atbildibas ietvara attieciba uz kritiskas infrastruktdras
aizsardzibu, ka ari, konsultéjoties ar tam, federala valdiba izstrada standartus un pamatkonceptus CA,
t.sk. apdraud&jumu novérsanai.'”

Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likuma ir izcelta sadarbiba veselibas apriipes joma,
kur atbildigajam iestadéem ir japlano, tai skaita, materialtehniskas vajadzibas valsts aizstavibas situacija,
un zino par tam atbildigajam iestadém. Vajadzibu planosana ir iesaistitas arstu, zobarstu, veterinararstu
un farmaceitu profesionalu un veselibas apripes iestazu organizacijas.”®

Uzraudzibas un kontroles mehanisms

Risku analizes joma minéts, ka Federala lekslietu, €ku un kopienu ministrija katru gadu informé Vacijas
Bundestagu par riska analizes rezultatiem. Ta informé arT Vacijas Bundestagu par Aizsardzibas komisijas
sagatavotajiem apdraud&jumu zinojumiem. 7

Attieciba uz MR planosanas, veidoSanas un parvaldiSanas aspektiem, dazadu rezervju veidiem tiek
minéti dazadi uzraudzibas un kontroles mehanismi, pieméram:

e Nafta un naftas produktu rezerves: Naftas krdjumu veidoSanas asociacija izveido UzkraSanas
komisiju, kas konsulté rezervju veidoSanas un ekonomiskas efektivitates jautajumos, t.sk. apjomu
planosanas un uzglabasanas, samazinasanas jautdjumos. Tapat, lai asociacija veidotu rezerves,
tai ir jasanem Federalas Ekonomikas un energétikas ministrijas apstiprinajums, vienojoties ar
Federalo Finan$u ministriju.'””

o Federalas partikas rezerves: Federala lauksaimniecibas un partikas agentira veic parbaudes
glabatavas ik péc ¢etram Iidz seS§am nedélam. Tiek parbaudits noliktavas (tiriba un konstrukcijas
defekti) un prec€u stavoklis.®

Darbibas noveéertéjuma un izsekojamibas mehanisms (pieméram, rezultativie
raditaji, parskati)
Normativajos aktos nav definéts skaidrs darbibas novértéSanas un izsekojamibas mehanisms, lai
uzraudzitu, vai institticijas pilda tam noteiktos uzdevumus.

Finanséjuma avotu pietiekamiba

Valdiba sedz savu rezervju veidoSanas izmaksas, ka ari pavalstu utt. izmaksas, kas izriet no:
Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likuma; visparigo administrativo noteikumu,

71 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.

172 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidésanas likums (BGBI. | S. 1328), 13. pants.

178 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.

174 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likums (BGBI. | S. 1328), 18. pants.

175 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likums (BGBI. | S. 1328), 21. pants.

176 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidésanas likums (BGBI. | S. 1328), 18. panta pirma dala.

77 ikums par naftas un naftas produktu uzglabasanu (Naftas krajumu veidoSanas likums), 20. pants un 2. panta ceturta dala.

178 Vacijas Federala lauksaimniecibas un partikas adgentiira, Valsts nodrosindjums: BieZi uzdotie jautdjumi (FAQ).
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kuru pamata ir iepriekSminétais likums, ka ari; atbildigo federalo iestazu noradijumu rezultata.'”
Sis konkretak attiecas uz federalo zemju gatavibu infrastruktiras izmainam Gdens un partikas
nodro$indjuma jomas. Savukart citam preCu grupam paredzéti $adi finanséjuma avoti:

Federalas partikas rezerves: finanséjums uzglabasanai, izsniegSanai un utilizacijai tiek segts no
Federalas Partikas un lauksaimniecibas ministrijas budzeta.

Naftas un naftas produktu rezerves: visi uznémumi, kas razo produkciju Vacija vai to importé uz
Vaciju, ir Naftas krajumu veidoSanas asociacijas obligatie biedri un maksa iemaksas tas
finansésanai. 80

Medicinas preces: aptiekdm un vairumtirgotdjiem ir uzdots paSiem veidot un glabat precu
rezerves. 8!

2.8.2.Konstatéjumi par MR planosSanas, veidoSanas un parvaldiSanas

posmiem

MR planosana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Normativajos aktos netiek skaidri definéts MR planosSanas termins. Civilas aizsardzibas koncepcija
ir ieziméts tiesiskais un organizatoriskais ietvars tam jomam, kurds nepiecieSams veikt planosanas,
sagatavo$anas un citus nepiecieSamos pasakumus:'82

Valdibas funkciju uzturésanaij;
ledzivotaju aizsargasanai no apdraudéjumiem (CA);

NepiecieSamo pre€u un pakalpojumu nodroSinaSanai iedzivotajiem, par CA atbildigam valsts un
pavalstu strukttram, pavalstu arkartas situaciju gatavibas iestadém un brunotajiem spékiem;

Brunoto spéku spéju un darbibas brivibas nodrosinasanai attieciba uz valsts aizsardzibu.

Kritiskas infrastruktiiras aizsardziba tiek uzskatita par stirakmeni sagatavotibas un CA konteksta. Tapat
art tiek uzsverta federalo zemju loma attieciba uz sagatavotibu nodrosinat nepiecieSamo atbalstu funkciju
parvaldniekiem, lai atjaunotu savas funkcijas. '8

Sagatavotibas un apdraudéjumu novér§anas pasakumu fokuss ir:184

Nodrosinat iedzivotaju izdzivosanu;
NodroSinat vismaz visparéji svarigu pakalpojumus minimala limenr.

lepriekSminétie pasakumi tiek planoti $adas jomas: 18>

Batisku pamatvajadzibu nodrosinasana:
- Dzeramais tdens;
- Uzturs;
- Veselibas apripe;
Vispéaréji svarigu pakalpojumu nodroSinad8ana minimala liment:
- Pasts un telekomunikacijas;
- Datu uzglabasana un apstrade;

178 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidésanas likums (BGBI. | S. 1328), 29. pants.

180 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7.10.2. sadala.

181 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7.5.3. sadala.

182 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.

183 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.

18 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.

185 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 2.1. sadala.
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- Skaidras naudas pieejamiba;
- Atkritumu parstrade;
- Notekadenu novadiSana.
o Citi parnozaru pasakumi, kas atbalsta iepriekSminétos pasakumus:
- Energija;
- Mobilitate/transports;
- Komercpre€u razoSana un piegade;
- Darba prasibas.

MR planosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Partikas nodrosSinajumam Partikas nodroSindjuma un droSibas pasakumu likums neuzliek par
pienakumu federalajai valdibai planot un veidot partikas rezerves,'® ka ari Civilas aizsardzibas
koncepcija tiek minéts, ka federala valdiba var uzturét savas partikas rezerves.®”

Medicinas prec¢u nodrosinajumam Civilas aizsardzibas koncepcija un Rikojums par aptieku darbibu
(aptieku darbibas noteikumi)'® paredz atbildibu aptiekam un medicinas precu vairumtirgotajiem
planot un veidot rezerves.'®®

Dzerama uadens nodrosinajuma planosanai Civilas aizsardzibas koncepcija un likums paredz
atbildibu pavalstim.'® Likuma par pakalpojumu sniegSanu ddenssaimniecibas joma aizsardzibas
nolikos (Udens nodro$inajuma likums) 5. un 7. panta minéts, ka planoSanu veic kompetenta institdcija,
kas ir pavalsts likuma definéta institlcija vai kompetenta institlcija Gdenssaimniecibas joma. Kompetenta
institdcija atseviSkos gadijumos dalu vai visus planoSanas aspektus konkréta teritorija izpildei var nodot
paSvaldibai, pasvaldibu apvienibai, speciala mérka vai Gdens un augsnes asociacijai.

Naftas un naftas produktu nodrosinajuma planosanai Naftas krajumu veidosanas likums nosaka
atbildibu Naftas krajumu veidoSanas asociacijai un Federalajam ekonomikas un eksporta
kontroles birojam.'™" Federalais ekonomikas un eksporta kontroles birojs informé Naftas krajumu
veidoSanas asociaciju par rezervju apjomu, kas nepiecieSams, lai izpilditu rezervju veido$anas
pienakumu. Naftas krajumu veidoSanas asociacijas Konsultativd padome var izveidot Ekonomikas
komiteju un Krajumu veidoSanas komiteju. Ekonomikas komiteja izskata ekonomiska plana projektu,
tostarp konsulté jautajumos, kas saistiti ar rezervju finanséSanu, savukart Krajumu veido$anas komiteja —
rezervju veidoSanas un to ekonomiskas efektivitates, apjoma planoSanas un uzglabasanas, ka arl
rezervju veidoSanas un rezervju samazinasanas jautajumos.

Apdraudéjumu un MR izvértéSanas pieeja, vajadzibu noteikSana / principi /
kriteriji / prioritates

Lai gan normativajos aktos nav skaidri noteikta apdraudéjumu un MR izvértéSanas pieeja, Civilas
aizsardzibas koncepcija ir minéti konkréti apdraudéjumi, kam federacijas ministrijam japievers
uzmanibu CA joma. Tiek minéti tadi apdraud&umi ka, pieméram: konvencialie ieroci; Kimiskie,
biologiskie, radiologiskie un kodolreagenti; masu iznicindSanas iero¢i un to piegades sistémas;
kiberuzbrukumi; kritiskas infrastruktiras klomes vai darbibas traucéjumi.’®® Tapat uzsvars tiek likts uz
hibridapdraudéjumu novérSanu, ka svarigako minot Gdens un partikas, enerdijas, komunikacijas un
transporta pakalpojumu nodrosindjuma saglabasanu.%?

186 \/acijas Federala lauksaimniecibas un partikas agentdra, Valsts nodrosinajums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).
187 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7.4. sadala.

188 Rikojums par aptieku darbibu (Aptieku darbibas noteikumi) (BGBI. 2023 | Nr. 197).

189 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7.3. sadala.

190 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7.3. sadala.
91 Naftas krajumu veidoSanas likums (BGBI. | S. 2101), 3., 20. un 27. pants.
192 vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016). 3.2. sadala.
193 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016). 3.3. sadala.
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Balstoties uz vajadzibam un pieprasijumu, vairuma gadijumu tiek definéti rezervju apjomi un/vai laika
periods attieciba uz nepiecieSamo rezervju nodroSindjumu. Civilas aizsardzibas koncepcija minéts,
pieméram, ka, balstoties uz Udens nodros$inajuma likumu, pavalstim janodro$ina visi iedzivotaji ar
dzeramo Gdeni vismaz 14 dienas.’® Tapat aptiekdm'® ir janodroSina medicinisko iericu rezerves vidgja
nedélas pieprasijuma apjoma, ka ari zalu rezerves — divu nedé|u vid&ja pieprasijuma apjoma; savukart
vairumtirgotaji nodroSina medicinisko ieri€u un zalu rezerves divu nedélu vidéja pieprasijuma apjoma.’®
Naftas produkiu rezerves janodroSina 90 dienu laika periodam naftas produktiem un sastavdalam,
savukart 150 dienas — naftas rezervém, vidéjo dienas pieprasijumu aprékinot par 3 iepriek3&jiem
kalendarajiem gadiem.®”

Federala lauksaimniecibas un partikas agentira sava timeklvietné ir noradijusi, ka krizes rezervju
planoSana partikas nozaré nav balstita uz pieeju, kas nodroSina partiku 83 miljoniem Vacijas
Federativaja Republikd dzivojoSajiem pilsoniem ilgakam laika perioda. Valsts partikas rezerves ir
paredzétas, lai palidzétu parvarét Tslaicigus apgades “pudelu kaklus” (angl. — bottlenecks). Atkariba no
personu skaita un nepiecieSama dienas nodroSinajuma, rezerves pietiek iedzivotaju apgadei no dazam
dienadm [1dz vairakam nedélam atkariba no uzglabata produkta.®

MR kategorizacija/grupésana

MR kategorizacija ir, galvenokart, balstita uz Civilas aizsardzibas koncepcija definétajam precu
kategorijam (detalizétak minot pre¢u veidus, nepiecieS§amos apjomus un/vai laika periodu, kadam
nepiecieSams rezervju nodrosinajums), kas tostarp ietver:'%°

e Dzeramo udeni;

o Partiku?® un partikas produktus, t.sk. dzivniekus partikas razosanai, baribu®', augus pirms
razas partikas vai baribas razoSanai, séklas?®® un pavairojamo materialu2°s.

« Naftu un naftas produktus, t.sk. dizeldegvielu, reaktivo degvielu uz naftas bazes, biodegvielu
un biokurinamos;

e Medicinas preces, kas ietver zales un mediciniskas ierices, t.sk. parséjus, vienreiz&jas
lietoSanas $lirces un kanulas, katetras, inflziju parneses ierices un asins glikozes méritajus.

Papildus iepriek§ minétajiem rezervju veidiem tiek minéti Sadi jomu pakalpojumi: telekomunikacija, datu
uzglabasana un apstrade; skaidra nauda; atkritumu un notekddenu apsaimnieko$ana, energijas padeve;
mobilitate; razoSana un cilvékresursi.?%

MR veidosSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums
Normativajos aktos netiek skaidri definéts MR veidosanas termins.
MR veidosana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Federalais lauksaimniecibas un partikas birojs ir atbildigs par valsts krizes rezervju iegadi, apriti
un kontroli partikas nozaré. Birojs ir Federalads partikas un lauksaimniecibas ministrijas paklautiba

94 Minimalas prasibas definétas dazadiem iedzivotaju tipiem. (Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016) 7. panta tre$a
dala.

195 Slimnicu aptiekam rezerves janodro$ina lidz pat Getru nedélu vidéja pieprasijuma apjoma atkariba no preces.
196 \acijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7.5.3. sadala..

197 Naftas krajumu veidoSanas likums (BGBI. | S. 2101), 3. pants.

198 Vacijas Federala lauksaimniecibas un partikas agentira, Valsts nodrosinajums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).
199 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7. sadala.

200 partika Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 178/2002, ar ko nosaka partikas aprites tiesibu aktu visparigos
principus un prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi un nosaka proceddras partikas nekaitigumam, OV L 31,
01.02.2002, 2. panta nozime.

201 Baribas Regulas (EK) Nr. 178/2002 3. panta 4. punkta izpratné.

202 Sgklas Séklu tirdzniecibas likuma 2. panta pirméas dalas 1. punkta izpratné.

203 pavairojamie materiali Seéklu tirdzniecibas likuma 2. panta 1. pkt. 1.a apak$punkta izpratné.
204 vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016), 7. sadala.
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esoSa iestade. Birojs neregularos intervalos riko ierobeZotus iepirkumus, slédzot ligumus par kvieSu,
rudzu un auzu uzglabasanu Federalaja graudu rezervé, ka art risu un pakSaugu uzglabasanu Civilo
arkartas situaciju rezervées.?%

Udens nodrosinajuma likuma noteiktas kartibas Tstenosana tiek veikta Federalas liguma
administracijas ietvaros. Pienakumi tiek delegéti pasvaldibam, izmantojot pavalstis noteiktas
struktlras.206

Naftas krajumu veidoSanas asociacija ir atbildiga par rezervju iegadi, kas nepiecieSamas, lai
izpilditu pienakumu rezervju veidoSanai, ka ari to uzglabasanai. Naftas krdjumu asociacija uz
noteiktu laiku var parnemt uzdevumus, kas saistiti ar rezervju parvaldibu no citdm Eiropas Savienibas
daltbvalstim vai to centralajam rezervju veidoSanas iestdadém. Tam nepiecieSams Federalas Ekonomikas
un energétikas ministrijas apstiprindjums, vienojoties ar Federalo FinanSu ministriju.2°7

MR iepirkSanas kartiba / nosacijumi / principi / kritériji / prioritates

Normativajos aktos nav skaidri definéta MR iepirkS8anas kartiba. Civilas aizsardzibas koncepcija
minéts, ka CA pasakumi, ko veic federala valdiba, var bt pavalstu decentralizéts iepirkums pret konkrétu
izmaksu atlidzinaSanu federalad llguma parvaldibas ietvaros. Un otradi - pavalstim vajadzétu bat iespéjai
piedaltties centralajos federalajos iepirkuma pasakumos.2%

Federala Partikas un lauksaimniecibas ministrija nosaka iepirk§anas nosacijumus, t.sk. par regionalo
parklajumu Federalo graudu rezervju un Civilas arkartas situacijas rezervju uzglabasanai (rezerves tiek
uzglabatas noliktavas arpus lielpilsétdm un viscaur Vacijai) — ar komersantiem tiek slégti atliktas
piegades ligumi.20®

Naftas produktu krajumu un uzglabaSanas vietas iepirkumam, ciktal tas ir ekonomiski pamatoti, batu
jabalstas uz naftas produktu patérina struktiru — Konsultativa padome tam nosaka kritérijus, izmantojot
vadlinijas, kuram nepiecieSams Federalas Ekonomikas un energétikas ministrijas apstiprindjums. Tapat
arT uzglabasanas vietam un rezervém jabat izvietotam regionali balanséta veida (atseviskos regionos var
uzglabat lielaka apjoma tehnisku un ekonomisku iemeslu dél). Rezerves janodroSina 90 dienu laikam
attieciba uz naftas produktiem un sastavdalam, savukart 150 dienas — naftas krajumus.2'0

MR atjauninasanas kartiba / nosacijumi / principi / kriteriji / prioritates

Graudaugu, risu un pakSaugu rezerves tiek atjauninatas péc aptuveni desmit gadu uzglabasanas.
Atliktas piegades ligumi attiecibd uz iebiezinata piena rezervém tiek slégti ar piena parstrades
komersantiem, kas ir apnémusies lilguma noteiktos So produktu daudzumus pastavigi glabat federalas
valdibas rezervés izmantojot komersantu glabatuves un veicot precu apriti.!!

Péc uzglabasanas termina beigam preces tiek pardotas talak konkursa kartiba. Partika atbilst tiesibu
aktos noteiktajam prasibam, kas lauj tai nonakt atpakal tirgd.2'2

Informacijas pieejamiba par MR

Normativajos aktos ir minéti dazadi preéu veidi, kas ieklaujami federalajas rezervés, tacu nav
pieejama informacija par pre€u faktiskajiem apjomiem un rezervju atrasanas vietam. Pieméram,
Federala lauksaimniecibas un partikas agentira sava timeklvietné ir noradijusi, ka informacija par vairak
neka 150 glabatavu atraSanas vietu netiek izpausta, jo tas kalpo So glabatavu pasivajai droSibai —
atrasanas vietu publiskoSana ievérojami paaugstinatu apstaklus, ka glabatuves varétu tikt izlaupitas

205\/3cija_Federala lauksaimniecibas un partikas agentira, Federalas rezerves.; Vacija Federala lauksaimniecibas un partikas
adentdra, Civilas avarijas rezerve.

206 |ikums par pakalpojumu snieg$anu Gdenssaimniecibas joma aizsardzibas nolikos (Udens nodro3indjuma likums) (BGBI. | S.
1328), 16. panta pirma dala.

207 Naftas krajumu veidosanas likums (BGBI. | S. 2101), 2. panta otra Iidz ceturta dala.
208 Vacijas Civilas aizsardzibas koncepcija (24.08.2016).

209v/5cija_Federala lauksaimniecibas un_partikas adentira, Federdlds rezerves.; Vacija Federdla lauksaimniecibas un partikas
agentdra, Civilas avarijas rezerve.

210 Naftas krajumu veido$anas likums (BGBI. | S. 2101), 6. panta otra lidz ceturta dala.
211 vacijas Federala lauksaimniecibas un partikas agentdra, Valsts nodrosinajums: BieZi uzdotie jautdjumi (FAQ).

212 yacijas Federala lauksaimniecibas un partikas agentdra, Valsts nodro3inajums: BieZi uzdotie jautdjumi (FAQ).
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piegades krizes apstaklos. Tapat arT Federalajas rezervés un Civilas avarijas rezervés glabatie daudzumi
ir klasificéta informacija atseviskas pavalstis.?'3

MR parvaldiSana

Procesa ietvars / termins, ta skaidrojums

Normativajos aktos netiek skaidri definéts MR parvaldiSanas termins.

MR parvaldisana iesaistito pusu lomas un uzdevumi

Normativajos aktos paredzéts, ka par federalo rezervju parvaldiSanas aspektiem ir atbildigs
konkrétais rezervju veidotajs, kas ir centralizéta institucija.

Federala Partikas un lauksaimniecibas ministrija un Federala lauksaimniecibas un partikas agentdra
parvalda un organizé visus Civilas arkartas situaciju rezerves un Federalo rezervju procesus, struktlras
un noteikumus.?

Naftas krajumu veidoSanas asociacija ir atbildiga par rezervju iegadi, kas nepiecieSamas, lai izpildttu
pienakumu attieciba uz rezervju veidoSanu, ka ar1 to uzglabasanu.?'s

Publiskas/privatas partneribas risinajumi / principi / kriteériji / prioritates

Federala lauksaimniecibas un partikas agenttra neregularos intervalos riko ierobezotus konkursus, kuru
mérkis ir slégt llgumus par kvieSu, rudzu un auzu uzglabasanu Federalajas rezervés un risu un paksaugu
uzglabasanu Civilas avarijas rezervés. Preces krajumos pieder komersantiem. Slédzot lgumu noliktavas
turétajs (komersants) apnemas izpildit noteiktas prasibas (pieméram, rezervju pastaviga pieejamiba
izmantoSanai arkartas situacijam).216

Lai izpilditu savu rezervju veidoSanas piendkumu, Naftas krajumu veidoSanas asociacija var slégt
lgumus ar tas biedriem vai treSajam personam par krajumu uzglabaSanu, ar kuriem biedri vai treS$as
personas apnemas glabat krajumus.2'” Tapat Naftas krajumu veidoSanas asociacija uz noteiktu laiku var
nodot komersantiem uzdevumus, kas saistiti ar savu krajumu, tostarp 1paso krajumu, parvaldibu. Tomér
konkrétu krajumu pardoSana un pirk§8ana nedrikst tikt nodota, ka arT komersanti nevar talak nodot Naftas
krajumu veidoSanas asociacijas viniem uzticétos uzdevumus.?'® Naftas krdjumu veidoSanas asociacija uz
noteiktu laiku var parnemt uzdevumus, kas saistiti ar krajumu parvaldibu no citam Eiropas Savienibas
dalibvalstim vai to centralajam krajumu veido$anas iestadém. Tam nepiecieSams Federalas Ekonomikas
un energétikas ministrijas apstiprinajums.2'®

NVO iesaistiSana

NVO iesaistes pakape ir, galvenokart, ieklauta federalo zemju izstradatajos normativajos aktos.
Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likuma 26. panta tiek aprakstiti organizaciju daltbas
aspekti CA, pieméram, attieciba uz nepiecieSamo brivpratigo apmacibu un ekip&juma gatavibu krizes
situacijas, tacu iesaiste detalizétak ir definéta pavalstu CA likumos. Civilas aizsardzibas un katastrofu
seku likvidésanas likums arT min konkrétus piemérus NVO, kas ir piemérotas krizu kontroles pasakumos,
ka Stradnieku samarieSu apvieniba, Vacijas dzivibas glabSanas biedriba, Vacijas Sarkanais Krusts,
Johanniter-Unfall-Hilfe un Malteser-Hilfsdienst.?20

Likuma 20. panta ir arT minéts, ka “federala valdiba atbalsta brivpratigo darbu ka CA katastrofu
prevencijas stirakmeni”.2?!

213 vacijas Federala lauksaimniecibas un partikas agentira, Valsts nodro$inajums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).
214 vacijas Federala lauksaimniecibas un partikas agentira, Valsts nodro$inajums: BieZi uzdotie jautajumi (FAQ).
215 Naftas krajumu veido$anas likums (BGBI. | S. 2101), 6. panta pirma dala.

216 \/3cijas Federala lauksaimniecibas un partikas agentira, Valsts nodrosinajums: BieZi uzdotie jautdjumi (FAQ).

217 Naftas krajumu veidoSanas likums (BGBI. | S. 2101), 7. panta pirma dala.

218 Naftas krajumu veidosanas likums (BGBI. | S. 2101), 8. panta pirma dala.
219 Naftas krajumu veido$anas likums (BGBI. | S. 2101), 2. panta tre$a dala.
220 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likums (BGBI. | S. 1328), 26. pants.
221 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likums (BGBI. | S. 1328), 20. pants.
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Logistikas nodrosinajums

NepiecieS8amibas gadijuma federalas zemes var vérsties pie Federalas Partikas un lauksaimniecibas
ministrijas ar pieprasijumu par partikas rezervju pieskirS8anu Vacijas miera laika piegazu krizes gadijuma.
Saskana ar pamatlikumu par liela méroga apdraudéjuma novérSanu sakotnéji ir atbildigas federalas
zemes. Tikai tad, kad pavalstim to nav iesp&jams risinat saviem spékiem, federalas zems (pavalstis) Itdz
palidzibu federalajai valdibai, t.sk. attieciba uz partikas rezervém.22?

Veicot pieprasijumu, federalajam zemém ir japazino par nepiecieSamajiem rezervju daudzumiem un
piegades vietas. Péc pieprasijuma iesniegSanas federalds zemes tiek informétas par attiecigajam
rezervju uzglaba8anas vietam. Saskana ar Federativas Republikas federalo struktiru federalas zemes
vai rajoni un pilsétu rajoni ir atbildigi par transporta nodroSinajumu, jebkadu turpmaku partikas apstradi
un partikas izplatiSanu. Krizes gadijuma lietoSanai gatava partika bGtu jaizplata ar sabiedriskas
edinasanas iestazu starpniecibu. Ta ka lielakajai dalai noliktavu vietu nav sliezu pievadcelu, lielaka dala
rezervju paredzami tiek izplatita ar kravas automasinam. Ja transporta nodro$inajums pavalstim nav
pietiekams, federalas zemes, balstoties uz Transporta pakalpojumu likuméa (Federadlas transporta
ministrijas atbildibas joma) noteikto, var pieprasit kravu parvadatadjiem veikt noteiktus transporta
pakalpojumus apmaina pret kompensaciju. Civilas krizes situacija avarijas krajumu sadalei var izmantot
attiecigas transporta asociaciju vai citu organizaciju palidzibu.???

Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéSanas likuma 23. pants par medicinisko preCu rezervém
nosaka, ka Federala valdiba nodroSina pavalstim pieejamus papildu mediciniskos materialus iedzivotaju
veselibas apripei aizsardzibas stavokla gadijuma, ka art to uzdevumu izpildei CA joma. ?>* Federala
lekslietu, éku un kopienu ministrija, vienojoties ar Federalo Veselibas ministriju, ar Bundesrata piekriSanu
var izdot rikojumu, ka saskana ar Pamatlikuma 80.a pantu razoSanas uznémumi, vairumtirgotaji un valsts
un slimnicu aptiekas nodroSina pietiekamu medicinisko nodroSindjumu, lai aizstavibas gadijuma
nodroSinatu papildu vajadzibu segSanu. Attiecigi pieméro Ekonomiskas droSibas likuma 2006. gada 31.
oktobra redakcija 4., 8. un 13. I1dz 16. pantu.?

222 \/3cijas Federala lauksaimniecibas un partikas agentira, Valsts nodrosinajums: BieZi uzdotie jautdjumi (FAQ).

223 Vacijas Federala lauksaimniecibas un partikas adentira, Valsts nodrosinajums: Biezi uzdotie jautajumi (FAQ).
224 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidéanas likums (BGBI. | S. 1328), 23. panta pirma dala.
225 Civilas aizsardzibas un katastrofu seku likvidésanas likums (BGBI. | S. 1328), 23. panta otra dala.
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3.Privatpersonu pieredzes
analize

3.1 Privatpersonu pieredzes piemeérotiba MR sistémai

Projekta ietvaros par privatpersonam tiek uzskatitas - privata sektora parstavji, kuru uznémejdarbibas
taktika paredz darbibas nepartrauktibas nodrosinasanu.

Aizvien biezdk MR joma labas prakses mekléjumos publiska sektora parstavji vérSas pie privata sektora,
lai izzinatu MR aprites ciklu un smeltos uz MR sistéemu kaskadgéjamas atzinas un taktikas. Par vienu no
motiviem, kas liek raudzities privata sektora virziend, ir kopiga un visaptvero$a apnemsanas nodroSinat
uznémeéjdarbibas darbibas nepartrauktibu, kas apdraudéjuma gadijuma ir batiska ka valsts, ta privatajam
sektoram.

Darbibas nepartrauktibas planoSana ir privata sektora droSibas garants, un ta principi var tikt pieméroti
MR sistema. Uznémumi izstrada visaptveroSas stratégijas, kas ietver riska novértéjumu, resursu sadali
un reagésanas protokolus. Sadi plani palidz uzturét nepiecie$amo materialu plismu neparedzétu krizu
laika, pieméram, farmacijas nozare - privatais sektors ir piemérs rdpigai plano$anai iesp&jamiem
traucgjumiem, uzturot stratégiskus kritisko zalu un medicinas pre¢u krajumus. Sadarbojoties ar
alternativiem piegadatajiem un izmantojot progresivus pieprasijuma prognozéSanas modelus, nodroSinot
pastavigu medikamentu piegadi pat pasaules tirgus svarstibu apstaklos.

Privata sektora nozares — labas prakses avoti

Par VMR sistémai pietuvinatam un Iidzigam MR aprites sisttmam var tikt uzskatita, $adu nozaru
komersantu pieredze, pieméram:

¢ Lauksaimnieciba — nozares pieeja stratégiskajam séklu, méslojuma un aprikojuma rezervém
krizu laika nodroSina nodroSinatibu ar partiku.

e Energétika — energétikas komersanti uztur rezerves jaudu un stratégiskos degvielas krajumus,
lai nodrosinatu nepartrauktu elektroenergijas razosanu.

o Telekomunikacijas — tikla noturtbu un nepartrauktibu pakalpojumu sniedzéji uzskata par
prioritati. Pakalpojumu sniedzéji veido rezerves jeb krajumus kritiskam tikla aprikojumam,
pieméram, optiskajiem kabeliem un signalu atkartotajiem, lai nodroSinatu nepartrauktu tikla
darbibu krizes brizos.

e Farmacija — papildus zalu uzkraSanai farmacijas nozare ir izcila piegades kédes parvaldibas
joma, nodroSinot butisku medikamentu pieejamibu.

¢ Informacijas tehnologijas — IT uznémumi uztur stratégiskas aparatdras un programmatiras
rezerves, lai atri atgltos péc sistémas klomém. To prakse krizes seku novérsanas planosana un
datu dublésana var palidzét valsts agenttram.

e Aviacija — nozarei ir stingras prasibas gaisa kugu apkopei un rezerves dalu uzskaitei. To
uzturéSanas un detalu pieejamibas prakses pielagoSana VMR sistémai.

ArT privatais sektors saskaras ar izaicindjumiem, kas rezoné ar MR sistému, pieméram, piegades kézu
traucéjumi, tirgus svarstibas un nemitiga kompromisa mekléjumi starp nepiecieSamiem ieguldijumiem,
izmaksu efektivitati un gatavibas pakapi krizei. Macoties no minéto nozaru pielietotas taktikas, MR
sistéma var stiprinat savu gatavibu iesp&jamam krizém.

Galvenas MR sistémas uzlaboSanas dimensijas, atbilstosi privatajam sektoram

e Partneriba — Komersanti veido partneribas un sadarbibu ar citiem komersantiem un agenttram,
lai nodroSinatu savas darbibas nepartrauktibu. Ari MR var gt labumu no sadarbibas un

partneribas konkrétas ekosistémas, lai nodroSinatu vienmérigaku darbibu, resursu koplietoSanu
un noturibu.

e Uzraudziba un kontrole — Privatajam sektoram ir raksturigi spécigi uzraudzibas un kontroles
mehanismi. To nepartrauktibas pamata ir MR izsekoSana reallaika, riska novértéjumi un nemitigs
veiktspé&jas novertéjums.
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¢ Risku novértésanas analitika — Komersanti izmanto dazadas metodologijas, pieméram, riska
novértéSanas modelus un pieprasijuma prognozésanas metodes, lai racionalizétu savu MR jeb
krajumu veidoSanas taktiku. Tie izmanto darbibas raditajus un parskatus, lai pastavigi izsekotu to
efektivitatei.

MR jeb krajumu parvaldibas aspekti

Pétot privata sektora praksi, konstatéts daudz vértigu atzinu un pieméru, kas rezoné ar MR sistémas
plano$anas, veido$anas, ka arl parvaldibas, tostarp logistikas posmiem.

PlanoSanas fazé privatais sektors izcelas ar rOpigu risku novértéSanu, resursu sadali un prioritasu
noteik§anu, pieméram, lielu farmacijas komersantu pieeja. Sie komersanti prognozé potencialos darbibas
partraukumus, uzturot plasas kritisko medikamentu rezerves jeb krajumus, kas tiek veidotas sadarbiba ar
diversificetu piegadataju spektru, izmantojot progresivus pieprasijuma prognozéSanas modelus.

Lai arT MR veido$ana nav tik elastiga un dinamiska, salidzinot to ar privato sektoru, veidoSanas fazé MR
sisttma no privata sektora var smelties idejas pastavigas un elastigas piegades kédes izveidé.
Pieméram, energétikas komersanti par prioritati izvirza savu gatavibu krizes situacijam, izmantojot
stratégiskas rezerves jaudas un degvielas krajumus. Rapigi parvaldot kritisko iekartu rezerves dalu
krajumus un ievérojot stingru apkopes praksi, tie nodrosina nepartrauktu energijas razosanu neparedzétu
traucéjumu laika. Saja gadijuma izcelas caurskatama un efektiva iepirkumu prakse. To raksturo skaidras
lomas, sadarbibas partnerattiecibas un precizi definétu kritériju ievéroSana, kas var kalpot par paraugu
resursu parvaldibas un iepirkumu procesa uzlabosanai MR sistéma.

Parvaldibas un logistikas joma privatais sektors lieliski parrauga un koordiné visus aspektus, sakot no
noliktavas I1dz transporté$anai, uzskaitei un norakstiSanai, pieméram, logistikas uznémumi, kas savas
darbibas noliikos nodroSina netraucétu pre€u plismu, izmantojot noliktavu tiklu, transporta sistémas un
progresivu krajumu parvaldibu. Logistikas sektora tiek izmantotas vismodernakas sistémas precu
izsekoSanai reallaika, nodrosinot precizu krajumu parvaldibu un savlaicigas piegades.

3.2 Kopsavilkums par privatpersonu pieredzes analizi

Padzilinatas izpétes nolukos, sadarbiba ar VUGD, izvéléti tris privata sektora parstavji. Izvéle veikta,
galvenokart, bastoties uz komersantu nepiecieSamibu nodrosinat savas darbibas nepartrauktibu, uzturot
atbilstoS8as darbibas nepartrauktibu nodroSinoSas MR jeb krajumus. Padzilinatai izpétei izvéléti
uznémumi energétikas un vairumtirdzniecibas nozarés.
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Visparigi

MR (krajumu) veids

Paredzétais MR
nodrosinajuma
periods

Darbibas
noveértéjuma un
izsekojamibas
mehanisms
(pieméram,
rezultativie raditaji,
parskati)

lzaicinajumi

Energétikas sektors

Tiek veidoti avarijas rezervju krajumi, kas tiek
dislocéti dazadas Latvijas vietas. Tiek veidotas
art krajumu rezerves, ar kuru palidzibu tiek
nodroSinata operativa darbiba, tostarp remonta
un planotie uzturé$anas darbi.

Lai nodroSinatu nepartrauktu pakalpojuma
sniegSanu, avarijas rezervju krajumi tiek veidoti

3 dienam.

Par galveno materialu aprites veiktspéjas
raditaju tiek uzskatita pieprasijumu laiciga
izpilde attiecigi iesniegtajam prognozém. Ta tiek
vértéta art ceturk$nu liment - sniegums katram
ceturksnim attieciba uz prognozém, prognozu
precizitate, iemesli nobidém, u.c.

Lielakas problémas saistiba ar materialiem, ar
kuram saskaras uznémums ir piegazu kavéjumi
un komersantu spéja pildit ligumsaistibas.

Planosana un veido$ana

Pamatprincipi

Lémumu
pienemsana

lepirkuma process

Inovativi risinajumi

Rezervju planoSana balstita uz dazadu faktoru

kombinacijam, pieméram,

* materialu svarigums/butiskums;

« vésturiskajiem datiem par materialu apriti
tostarp piegadzu kavéjumiem;

 risku analizes.

Lémumu par rezervju iegadi pienem uzpémuma
valde. Materialu plisma tiek planota reizi
ceturksni, kad struktdrvienibas iesniedz savas
prognozes par materialu izlietojumu.

Piegazu Iigumi tiek slégti ar vairakiem
piegadatajiem uz vienu gadu, ta samazinot
piegazu neizpildes risku. Ir bijusi gadijumi, kad
Sis periods ir salsinats [1dz 3 méneSiem
(pieméra, neprognozéjama cenu pieauguma

del).

Oracle BS tiek izmantots min-max modulis/riks
(definéts nomenklatdru TmenT), kas lauj
papildinat krajumu rezerves automatiski,

Vairumtirdzniecibas sektors

Tiek veidotas krajumu rezerves 200 primarajam
precém (parsvara pirmas nepiecieSamibas precém
ar ilgaku deriguma terminu). Katras 6 nedélas Sie
krajumi tiek atjaunoti ITdz to optimalam lTmenim.

Lai nodroSinatu primaros precu pieejamibu veikalos,
to rezerves tiek uzkratas nakamajam (normala
patérina) 30 dienam, atbilstosi So precu iepriekséja
perioda vidéjam patérinam. Rezervju apjoma
patérina aprékina netiek simuléta panikas pirkSana
(panic buying). Panikas pirkSanas rezultata, iestajoties
vai sabiedribai paredzot apdraudéjumu, rezervju
krajumi jatigakajas pre€u grupas var pietikt vien
dazam dienam.

Tiek pienemts, kad 30 dienu laika, apdraudéjuma
situacija stabilizésies/normalizésies.

Specifiska novértéjuma sistéma nav izveidota. Ta
tiek aizstata ar reallaika uzskaiti, lai uzturot rezerves
un veicot piegades, netiktu veikta neefektiva krajumu
transportéSana. Papildus tiek veikta ikménesa
uzskaite, lai nodrosinatu izsekojamibu precu
izvietojumam starp veikaliem. Tapat reizi ceturksnt
tiek veiktas krajumu inventarizacijas.

Izaicinajumus rada piegadataju neesamiba vai to
spéja pilnvertiga apjoma izpildit saistibas. Ir
gadijumi, kad tiek mainits piegadatajs vai prece tiek
aizstata ar citu.

Atsaucoties uz minétajiem izaicinajumiem,
vairumtirgotaji tiek iesaistiti pirmas
nepiecieSamibas prec¢u saraksta veidosana.
Vairumtirgotaji regulari norada uz nepiecieSamibu
parskatit pirmas nepiecieSamibas precu grozu, nemot
véra, ka groza ir ieklautas preces, kas netiek raZotas
lokali. Vairumtirgotaji norada uz risku, ka
apdraudéjuma gadijuma, pirmas nepiecieSamibas
precu pietiekamiba ir atkariga no starptautiskam
piegadém, kas kavé reagéSanas operativitati.

Rezervju plano$ana balstita uz tadiem faktoriem ka:,

» prec¢u nepiecieSamiba (konteksta ar pirmas
nepiecieSamibas precém);

» vésturiska precu aprite;
* pre¢u deriguma termins;
« darbibas nepartrauktibas nodrosinasana.

Lémumu par rezervju iegadi pienem uzpémuma
valde.

legadajoties rezerves, tiek noteikti minimalie apjomi,
pie kuriem uzsakama precu iegade.

Lémumi tiek balstiti uz darbibas nepartrauktibas planu
un datu pieejamibu. Ir izveidota automatiska preéu
pasutiSana, un apjomu rékinasanas sistéma (ieks
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ParvaldiSana

MR Uzglabasana

MR transportésana

MR uzskaite

Inovativi risinajumi

Energétikas sektors

sasniedzot rezervju minimalo [Tmeni, sistéma
tiek veidots pieprasijums péc jaunu materialu
piegades no centralas noliktavas. Min-max,
optimalais krajumu limenis, mainas reizi
ceturksnr, galvenokart atkariba no laikapstaklu
prognozes.

Logistikas centrs, uz kuru tiek veiktas visas
piegades, atrodas Riga. Latvijas teritorija
izvietotas kopa 28 noliktavas. Centralaja
noliktava tiek glabatas plasak izmantotas
rezerves ar augstu to vértibu.

Materialu transportéSanai neparedzétos
gadijumos tiek izmantots uznémuma
transports, savukart, planotiem
darbiem/materialu piegadém tiek izmantots
arpakalpojums (Ilgums noslégts uz 2 gadiem).

MR uzskaiti$anai tiek izmantots k& MS Excel, ta
Oracle BS risinajumi. Visiem iesaistitajiem ir
batiski zinat, kas notiek ar MR. Tiek uzturétas
atskaites, péc kuram pieprasitajs var redzét
pieprasijuma izpildes statusu (atrasanos
krajumos, komplektéSanas statusu talakam
piegadém, informaciju par planotajam piegadém
uz noliktavu un termins, kad rezerves ienaks
noliktava (funkcionalitate tiks pievienota
nakamgad)).

Arl piegadatajiem ir pieejams Oracle BS, kura
vini norada paredzéto piegades laiku.

Notiek nemitigs darbs ar tehnologiski
novecojusam MR, tas péc iespéjas atrak tiek
iesaistitas operativaja darbiba. Rezervju
norakstiSana tiek veikta loti retos gadijumos.

Vairumtirdzniecibas sektors
SAP).

Precu rezerves tiek uzglabatas noliktavas. Tiek
izmantotas divu tipu noliktavas - svaigas partikas
noliktavas, ka art sausas un nepartikas noliktava.
Abas noliktavas tiek nodrosinati generatori, tomér tie
neatbalsta saldéSanas funkciju, kas batu dalai
partikas.

Precu transportésanas funkcija starp veikaliem ir
nodota arpakalpojuma. Tiek izmantotas art
arpakalpojuma IT sistémas piegades koordinacijai.
Pasi veic transporta marSrutu aprékinasanu, lai netiktu
veiktas liekas darbibas.

Uzskaitei tiek izmantota programma SAP. Tiek
noteikti minimalie apjomi, reallaika pieejamie, pardotie
un norakstitie apjomi. leviesta ikdienas apgaitas
“1,2,3” sistéma, kur izlases kartiba tiek parbauditi
dazadu precu atlikumi. Tiek veikta ménesa
inventarizacija.

Tpasa uzmaniba tiek pievérsta IT sistémam, it pasi
interneta pieejamibai un datu kultGrai. Tapat ieviesta
rotacijas stratégija, lai netiktu veikta lieka materialu
glabasana.

79



4.MR sistemas attistibas

alternativie scenariji

izstradat risinajumus/scenarijus (salidzinamas alternativas) MR sistemas attistibai

atbilstosi pétijuma nodefinétajiem mérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem.

4.1 Scenariju definésanas pieeja

Izstradajot risinajumu priekslikumus VMR un citu materialo resursu sistémas potencialai attistibai, ta tika
apskatita no Cetram dimensijam: (1) Organizacija un parvaldiba; (2) PlanoSana; (3) VeidoSana; (4)
ParvaldiSana (skat. Tabula 6. Scenariju dimensiju apraksts), izvértéjot nepiecieSamas izmainas atbildibas
sadalljuma, dazadu MR veidu parvaldiba, ka arT visparéja sistémas efektivitates uzlabosana.

Visi scenariji tika definéti, balstoties uz projekta pirmaja posma veikto eso$as situacijas un
arvalstu prakses izpéti, taja skaita pieredzes apmainas vizités gato informaciju. Sakotngjie priekslikumi
apspriesti arm darbseminara ar iesaistitajam pusém, validéjot to iespéjamibu, potencialos izaicinajumus
un ieguvumus.

Tabula 6. Scenariju dimensiju apraksts

Scenariju Scenariju dimensiju apraksts

dimensijas

Organizacija un Organizatoriskas izmainas, ietverot jaunas un eso$as iesaistito pusu lomas, kas
parvaldiba pilnTba nosaka MR plano$anas, veido$anas un pavaldiSanas procesus. Saja

dimensija tiek skaidri definétas atbildibas un MR sistémas struktdra, lai
nodrosSinatu efektivu ltdzdalibu un sadarbibu.

Planosana Saja dimensija tiek apskatiti jautajumi par MR plano$anu, ieklaujot rezervju
nepiecieSamibas novértéSanu un prioritaSu noteiksanu.

VeidoSana Veido8anas dimensija tiek apsverti veidi, k& MR sistémai piesaistit finanséjumu,
MR veidoSanas organizatoriskas un cilvékresursu izmainas.

Parvaldisana ST dimensija fokuséjas uz MR sistémas ilgtermina parvaldibu un uzraudzibu.
Dimensija ietver atbilstoSu lomu sadalijumu un procesus, lai nodrosinatu MR
sistémas efektivu darbibu un mazinatu konstatétos riskus.

4.1.1. Scenariju veidosanas pamatprincipi

Scenériju veidoSana uzsakta ar to veido3anas pamatprincipu definéSanu. Pamatprincipi scenariju
veido$ana ir svarigi, jo tie nodro$ina strukturétu un sistémisku pieeju attistibas procesam. Sie principi
palidz organizét idejas, veidot logisku péctecibu, un nodrosina kopigu pamatu [éEmumu pienemsanai. Bez
S§adiem principiem MR sistémas attistibas procesa risinajumi varétu bat fragmentéti vai nesaskanét ar
visaptveroSiem projekta mérkiem. Kopuma, Sie pamatprincipi nodroSina sistémisko pieeju un
konsekvenci attistibas procesa.
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Tabula 7. Scenariju veidoSanas pamatprincipi

Scenariji balstiti uz Sadiem

Variacijas

o—
0 —

o—

Atbilstiba
mérkiem

Pienémumi

Visparigie pamatprincipi

Salidzinamiba

Scenarijiem jaatspogulo dazadus iespéjamos rezultatus vai celus, ko MR
sistéma varétu izmantot. Tiem ir jaatSkiras vienam no otra, laujot veikt
jégpilnus salidzindjumus. Viena scenarija ietvaros nav paredzéta variaciju
salidzinasana, fokuséjoties uz ar VUGD saskanotu elementu kombinaciju.
Dazadi scenariji lauj identificét un izvertét dazadas stratégijas un risinajumus
MR sistémas parvaldiba. Tadgjadi tie nodrosina iespéju izvéléties optimalako
celu, nemot véra iesp&jamos riskus un priekSrocibas.

Scenarijiem jaatbilst projekta visparéjiem mérkiem un uzdevumiem.
Scenarijiem jaspéj kalpot par veidu §o mérku sasniegSanai.

Lai scenariji batu efektivi, tie orientéti uz projekta kopégjiem mérkiem un
uzdevumiem. Tas nodroSina, ka attistibas virziens un izvélétas stratégijas
atbilst organizacijas galvenajiem mérkiem un nepiecieSamibai.

Katrs scenarijs balstits uz to pamata esoSu pienémumu kopumu, kas ir
skaidri definéti un péc iespéjas realistiskaki.

Pienémumi sniedz pamatu katram scenarijam, padarot tos saprotamus un
salidzinamus. Realistiski pienémumi palidz prognozét scenariju rezultatus un
veicina argumentétus léemumus attistibas procesa.

Scenarijiem jabat salidzinamiem péc vienadiem elementiem un kritérijiem.
Salldzinamiba nodroSina iespéju objektivi vértét dazadus scenarijus péc
vienadiem mérogiem un kritérijiem. Tas ir svarigi, lai izvéletos optimalo
risinajumu, pamatojoties uz konkrétiem un salidzinamiem datiem.

Scenariji paredz atbildibu pardali par dazadiem (pirmskietami logiskaku) MR
veidiem starp iesaistitajam pusém.

Izdalta atbildiba par dazadiem MR veidiem palidz optimizét resursu
izmantojumu un nodroSina, ka katrs veids tiek parvaldits atbilstoSi saviem
specifiskajiem noteikumiem un prasibam.

Veidojot scenarijus un paredzot to elementu saturu, tiek pienemts, ka
scendriju elementu potencialais finanséjuma nodrosinajums netiek
limitets.

Finanséjuma nodro$indjuma ieklauSana scenariju definicija palidz realistiski
izvertét, cik ilgtspéjigi un pieejami ir izvirzitie risinajumi, un sniedz skaidribu
par nepiecieSamajiem resursiem.

Scenariji tiek skatiti pakapeniskas centralizacijas ka labas prakses
konteksta, atSkiroties centralizacijas pakapéem.

lesaisttto pusu lomas mainas atkariba no izvélétas attistibas stratégijas, un Sie
scenariji lauj novertét dazadus centralizacijas ITmenus, palidzot izvéléties
vispiemérotako pieeju.

Visi scenariji paredz MR sistémas koordinacijas efektivizaciju.

Koordinacijas efektivizacija ir bdatiska, lai nodroSinatu optimalu resursu
izmantojumu un efektivu darbibu. Visi scenariji tiecas uzlabot MR sistemas
koordinaciju.
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Scenariji balstiti uz Sadiem

Ka viena no neatnemamam scenariju komponentém ir labas prakses
integracija MR sistema atbilstoSi arvalstu labas prakses un pieredzes
analizes rezultatiem.

leklaujot visparéjo labas prakses principus, scenariji lauj integrét pieredzi un
zinaSanas no citam organizacijam, kas jau ir sekmigi ieviesusas Ilidzigas MR
sistémas. Tas var uzlabot efektivitati un samazinat riskus.

4.1.2. Scenariju apraksts

Pétljuma otra posma ietvaros izveidoti 3 scenariji: (1) bazes scenarijs (esosa situacija bez stratégiskam
parmainam, tacu ar kapacitati stiprino8am niansém un aspektiem); (2) daléja centralizacija (centralizéjot
sabiedribai (iedzivotadjiem) paredzétds MR zem vienas institicijas, savukart nozares darbibas
nepartrauktibas nodrosindSanai paredzétas MR saglabajot nozares ministriju parvaldiba); (3) pilniga
centralizacija (viena institlcija plano, veido un parvalda MR sabiedribas vajadzibam).

Attéls 10. Scenariju raksturojums

i Bazes scenarijs @ 3 Pilniga centralizacija

Esosas situacijas attistiba — Tiek izveidota centralizéta MR Tiek izveidota pilniba

MR sistémas attistiba, batiski parvaldibas institicija centralizéta MR parvaldibas

nemainot eso$o modeli. (Agentira), kurai tiek nodota to institlicija (Agentira), stiprinot
MR parvaldiba, kas nav tas kapacitati un pielagojot
paredzétas dienestu un citu paréjos MR sistémas elementus.

drosthas struktiiru darbibas
nodrosinasanai katastrofu un citu
apdraud&jumu gadijuma
(rezerves, kuru gala sanéméjs ir
sabiedrTha). Paraléli tiek
paredzéta dienestiem planoto
MR sistemas efektivitates
uzlabosana.
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4.1.3. Scenariju visparéjie/horizontalie elementi

Par scenariju visparéjiem jeb horizontalajiem elementiem uzskatamas izmainas, kuras caurvij visus
scenarijus mijiedarbiba ar scenarijos paredzéto iesaistito pusu atbildibu mainu par MR veidiem un lomu
mainu MR sistéma. Visparégjie elementi ir balstiti uz konstatétajiem eso8as situacijas izaicinajumiem un
uzskatami par sisttmas pamata jeb bazes uzlabojumiem So izaicinajumu atrisinaSana. Zemak
esoSaja tabula ir ietverts dazadu potencialo uzlabojumu Tss apraksts, kuri dal&ji vai pilniba varétu tikt
ieviesti, neatkarigi no izvéléta scenarija.

Tabula 8. Scenariju visparéjie (horizontalie) elementi

Visparéjie elementi

1 Organizacija

2 VeidoSana
un
parvaldiSana

3 NVO

MR sistéma tiek paredzéta loma institlicijai/-am (atkariba no izvéléta
scenarija) attiecibd uz pasakumiem, kas saistiti ar MR sistémas
parvaldibu, uzraudzibu, kontroli un sistemas stratégisku attistibu un
pilnveidosanu.

MR sistéma iesaistitas puses ar noteiktu regularitati iesniedz ministrijai/-
am vai centralizétai MR parvaldibas institlcijai (atkariba no izvéléta
scenarija) priekSlikumus MR sistémas uzlaboSanas iespéjam (t.sk., arT
izaicinajumus (ja tadi ir), ar kuriem iesaistitas iestades ir saskarusas). Sada
veida tiek nodroSinata nepartraukta atgriezeniska saite, kas lauj laicigi
identificét sistémas nepilnibas un atbilstosi reagét.

Finanséjums MR iegadei, tostarp to atjauninaSanas nolldka, un
parvaldisanai tiek pieSkirts no CA pamatbudzeta. Atkariba no scenarija
MR iegades un parvaldiSsanas procesus var finansét, izmantojot
ienémumus rezervju nodevas veida, kas aprékinata no tirgd pardotajam
precém un citiem paSu ienémumiem (pieméram, soda naudas par kavétam
piegadém u.c.). Vienlaikus saglabajot arT iesp&ju sanemt ziedojumus MR
veido8anai un parvaldidanai. Nemot véra to, ka valsts nodevu un nodoklu
slogs un nosacijumi dazadas valstis médz bdatiski at3kirties, pirms MR
veidoSanas nodevas analoga ievieSanas Latvija, javeic izversta
esos8as situacijas analize, rékinoties ar nodevas maksataju potencialo
reakciju.

Potenciali tiek optimizéts MR iepirkumu process, izvértéjot iepirkumu
procesa organizéSanu ar zinamu slepenibas pakapi (I1dzigi k& Aizsardzibas
un droSibas jomas iepirkums), nemot véra, ka VMR nomenklatira ir
ierobezotas pieejamibas informacija, kd arl iepirkuma procesa zinamu
centralizaciju (tieSak piemérojams 2. un 3. scenarijam, atkaribd no MR
veida un apjoma). Turklat arkartas situacijas tiek paredzéta paatrinata
iepirkumu proceddra, pieméram, tieSu parrunu veikSana ar konkrétiem
piegadatajiem, pieskirot materialu piegades tiesibas arpus konkursa karta,
nepiecieSamas dokumentacijas samazinasana, paatrinats apstiprinadanas
process, apejot parastas autorizacijas hierarhijas.

MR parvaldiSsanas posma MR parvalditajs pats veic MR parbaudi iek$éjas
kontroles funkciju ietvaros, tadéjadi neapgritinot citas iestades, kuram
trikst kompetences vai atbilstoSi normativajam reguléjumam nav tiesibas
veikt konkrétu materidlo resursu parbaudes. Sada veida tiek samazinats
administrativais slogs un administrativas izmaksas.

Plasaka NVO iesaiste MR sisttma nav paredzéta. Ar NVO var
konsultéties MR planoSanas posma par MR pre€u sarakstu (ipasi par
rezervém, kas paredzétas iedzivotajiem), ka ar1 tas iesaistit apdraudéjuma
likvidéSanas pasakumos pasvaldibu limenr.
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Visparéjie elementi

4 Komersanti + Komersantu loma MR sistémas attistiba paredzama vairakos virzienos —

pirmkart, paredzama konsultéSanas ar komersantiem MR planoSana,
pieméram, MR nomenklatiras satura izveidé, apzinot MR bdatiskakas
Tpasibas (izcelsmi, piemérotibu, aizvietojamibu un nozares aktualitates);
otrkart, palielinata komersantu loma MR péarvaldiSanas posma, uzglabajot
un nodroSinot MR parvaldidanu savas noliktavas (nodrosinot MR gatavibu
ar papildu krajumiem (extended stock), atlikto Iigumu slégSanas konteksta,
ka arl, pieméram, MR glabaSanas telpu nodroSindjuma (telpu iziréSana).
Komersantu iesaiste MR sistéema ir uzskatama par batisku aspektu
visaptveroSai un daudzS8kautnainai MR sistémai, paplasinot MR sistémai
nepiecieSamo planosanas un parvaldisanas, t.sk. logistikas, ekspertizi.

5 PaSvaldibas . gyjigrak ieziméta pagvaldibu loma MR sistémas normativaja regul&juma,

nosakot tiestbas tam patstavigi veidot un parvaldit savas MR. Pasvaldibas
ir atbildigas par gatavibas pasakumiem apdraudé&jumu
novérSanai/parvarésanai, stiprinot savu patstavibu lokala méroga krizu
parvarésana (pieméram, veidotas MR, veidoti plani un organizétas
macibas kopa ar vietéja Tmena dienestiem (pieméram, policija, glabSanas
dienests, slimnica)).

+ Pasvaldibam MR sistémas normativaja reguléjuma tiek paredzéta loma
valstiska Tmena MR planosanas (t.sk., veidoSanas un parvaldiSanas,
ja delegéts) procesa.

+ Attiecigi paSvaldibu vaditaji un darbinieki tiek proaktivi informéti par MR
sistemas aktualitatém. Attiecigas personas ir sanémusas pielaidi, lai
iegdtu informaciju (izvértéjams) par MR nomenklatdru, lai pasvaldiba varétu
labak izsvért kddas MR un kada apjoma planot un veidot savas
pasvaldibas ietvaros.

6 Tehnologijas . Tiek jeviestaiizmantota vienota IS datu ieguisanai par pieejamajiem MR

veidiem un apjomiem, tadéjadi tiek nodroSindta komunikacijas
koordinatora spéja pilnvertigi veikt ta funkcijas. IS nodroSinatu MR kustibas
monitoringu, atbalstot pieprasijumu (oficialu ligumu péc MR) veik8anu un
attiecigi atbildes sniegSanu par MR esamibu.

* Nemot véra paredzéto MR sistémas izmainu veikSanas tempu, ka art &1
briza MR sistéma iesaistito pusu skaitu, Tstermina batu jaunificé kads no
MR sistéma klatesoSajiem IS risindjumiem, pieméram, SIA “Publisko aktivu
parvalditajs Possessor” Sobrid izmantotie IS risindjumi. Jaunas IS ievieSana
butu jaaktualizé péc centralizétas MR sistémas nostabilizéSanas un

4.1.4. Atbildibas migracija starp MR kategorijam scenariju ietvaros

Viena no centralajam parmainam un bdtiskiem nosacijumiem centralizacijas virziend ir atbildibas
migracija MR kategorijas, ka to paredzéjusi izstradatie scenariji. Scenariju izveidé sikak apskatita MR
sadaliSana divas kategorijas:

1) MR, kas paredzétas nozaru funkcionalitates nodrosSinaSanai apdraudéjumu gadijuma;
2) MR, kas paredzétas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam, apdraudéjuma gadijuma.

Apskatot pirmo scenariju, bazes scenarija atbildibas migracija par MR veidiem netiek paredzéta. Tiem
saglabata decentralizéta pieeja, VMR paliekot nozares ministriju parvaldiba, partikas rezervém - ZM
parvaldiba, savukart, pirmas nepiecieSamibas precém paliekot EM parvaldiba. Atbildiba par naftas
dro$ibas rezervju parvaldiSanu pirmaja scenarija tiek saglabata Centralai krajuma uzturéSanas struktdrai
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("dz 31.12.2023. — Buvniecibas valsts kontroles birojam, no 01.01.2024. - SIA "Publisko aktivu
parvalditajs Possessor").

Savukart otraja scenarija tiek paredzétas izmanas, pieskirot bitisku lomu Agentdrai — centralizétai MR
parvaldibas institlcijai, kurai paredzéta atbildiba par MR sabiedribas, t.sk. tautsaimniecibas, vajadzibam,
vienlaikus nozaru ministriju parvaldiba saglabajot to MR parvaldibu, kas ir nepiecieSamas instittciju
darbibas nepartrauktibas nodrosinaSanai apdraudéjuma gadijuma. MR sabiedribai, tostarp
tautsaimniecibas vajadzibam, tiek veidotas no VMR, kas jau sakotnéji paredzétas sabiedribai, partikas
rezervém, kas Sobrid atrodas ZM parvaldiba, un PNP, kas Sobrid atrodas EM parvaldiba. ArT naftas
produktu dro$ibas rezerves Adentdra parnem sava parvaldiba.

TreSaja scenarija tiek paredzéta pilniga MR un naftas produktu droSibas rezervju centralizacija
Agentiiras parvaldiba. MR, kas paredzétas nozarém to funkcionalitdtes nodrosinaSanai apdraudéjumu
gadijuma tiek parkategorizétas par dienestu, pieméram, Valsts policijas, VUGD vai NMPD
operacionalajam rezervém. Sada centralizacijas prakse aizgita no valstim, kuras jau veiksmigi darbojas
centralizétas MR parvaldibas agentiras, pieméram, Polija un Somija.
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Attéls 11 . Scenariju galvenas izmainas

1. scenarijs =]
Esosas situacijas attl‘sﬁéanab

Eso$as situacijas attistiba -
MR sist@mas attistiba, batiski
nemainot esoso modeli

3. scendrijs
Pilniga centralizacija

Tiek attistita centralizétas MR
parvaldibas institicijas (Agentiras)
kapacitate un pielagoti pargjie MR
sist&mas elementi

Planota atbildibas
lomas mai

Nozares ministrijas VMR, [sE( 8=

MR; Nafta+

Agentiira

==

Scenariju visparejie /
horizontalie elementi
Organizacija — paredz&ta loma
atbildigajam par MR sistémas
uzraudzibu, kontroli un attTstThu
Veidogana un parvaldisana—
MR sist&mas finans&juma
diversifikacija, efektivaka
iepirkumu proceddra, MR
Tpasnieks veic MR parbaudes
NVOQ - var tikt iesaistitas MR
planocgana, iesniedzot
priekélikumus

Komersanti — paredz&ta loma
MR plano3ana un parvaldi3ana

Pasvaldibas — skaidrak
iezIm&ta pasvaldibu loma MR
sist&mas normativaja

Scenariju vispargjie /
horizontalie elementi

Centralizétas institlcijas
(Agentiras)izveide

MR, kas paredzétas
sabiedribai, tostarp
tautsaimniecibas vajadzibam,
tostarp, partikas un pirmas
nepiecietamibas preéu, un
naftas produktu drodTbas
rezerves iegadajas (t.sk.
atjaunina) un parvalda
Agentiira, plano kopa ar
nozaru ministrijam, padotibas
iestadém un pasvaldibam

MR, kas paredzétas nozarém,
plano, veido un parvalda
nozares ministrijas kopa ar
padotibas iestadem

= Scenariju visparéjie /

horizontalie elementi

= Centraliz&tas institlicijas

(Agentiras)izveide

* Rezerves nozarém

(dienestiem) no VMR pariet uz
dienestu operacionalajam
rezervém

+ MR plano Agentiira, iesaistot

nozares ministrijas un to
padotibas iestades,
pasvaldibas, komersantus un
NVO péc nepieciesamibas

= MR veido (t.sk. atiaunina) un

parvalda Agentira

regulgjuma, stiprinotsavu
patstavibulokala méroga krizu
parvarésana

= Tehnolodijas — ieviestavienota
informacijas sistdma datu
iegd%anai par pieejamajiem MR
veidiem un apjomiem

Apzime&jumi
VMR VMR, kas paredz&tas nozarém?”#
MRy VMR (zales un mediciniskas ierices 2™

m MR, kas paredz&tas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam23

Partika, defingjot produktus un dienas normas (1. scenarija netiek paredz&tas izmainas; 2. un 3. scenarija tas ir kategorizétas zem MR )"

Pirmas nepieciedamibas preces (1. scenarija netiek paredz&tas izmainas; 2. un 3. scenarija tas ir kategorizétas zem MRg)2%
m Naftas produktu drodibas rezerves (netiek ieklautas detalizétaks scenariju model&sana)2”

llustrativs atbildibas par konkr&tu MR grupu parejas attélojums

2% Saprotot Valsts materidlo rezervju likuma kategorizétas rezerves.

227 Saprotot Valsts materidlo rezerviju likuma kategorizétas zalu un medicinisko ieri¢u u.c. medicinisko resursu rezerves (NMPD
parvaldisana esosas VMR).

228 Saprotot Noteikumos par iedzivotdju nodro$inad$anu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma, Noteikumos par iedzivotaju
nodroSinasanu_ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma kategorizétds rezerves un
Energétikas likuméa definétas drosibas rezerves.

229 Saprotot Noteikumos par iedzivotaju nodrogina$anu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma kategorizétas rezerves.

230 Saprotot Noteikumos par iedzivotaju nodro$indSanu ar pirméas nepiecieSamibas ripniecibas precém valsts apdraudéjuma
gadijuma kategorizétas rezerves.

21 Saprotot Energétikas likuma definétas droibas rezerves.
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4.2 Pirmais scenarijs | Bazes scenarijs

Pasreizéjas MR sistémas modela saglabasana, izmantojot esoSo MR kategorizaciju, fleksibilitati un
vairakumu lomu MR planoSanas, veidoSanas un péarvaldibas jomas. Uzlabojumi galvenokart ietver
komunikacijas, koordinacijas un uzraudzibas aspektus.

Bazes scenarijs péc savas bitibas ir izveidots ka atspériena punkts centralizacijas virziena.
Balstoties uz projekta pirma posma ietvaros veikto izpéti, bazes scenarija netiek paredzétas batiskas jeb
stratégiskas izmainas. Scenarija tiek piedavats integrét iepriekSminétos horizontalos elementus (skat.
Tabula 8). Scenarijs izveidots primari ar mérki atspogulot esoSo situaciju, lai varétu veikt pilnvértigu
salidzinaSanu starp esoSo situaciju ar zinamiem uzlabojumiem un virzibu centralizacijas virziena, kas
ieziméta 2. un 3. scenarija.

Tabula 9. MR sistéma par uzdevuma 1stenos$anu atbildigo pusu lomas Bazes scenarija
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uzraudziba,
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atjaunina) MR
Uzskaita,
uzglaba un
uztur MR
Veic MR
parbaudi
Atsavina,
noraksta, veic
MR
inventarizaciju
Koordiné
komunikaciju
par MR

Atlauj izmantot
MR

Izsniedz MR

PNP

Nozares
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leM
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PNP

PNP
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Ministrijas

Nozares padotibas
ministrijas iestades
& =
2 &
=5 B o
< 2 E o
lesaistitas = = =) S B s =
Elementi puses = w = < o =
NodroSina MR PNP Vv, V, Vv, Vv,
transportésanu PNP PNP PNP PNP

v

VMR 232

PNP  PNP (1. scenarija netiek paredzétas izmainas; 2. un 3. scenarija tas ir kategorizétas zem MR) 2%

Organizacija un parvaldiba

Sobrid MR (VMR, PNP un partikas rezervém) sistémas parvaldibu nodro$ina leM, EM un ZM. MR
sisttma nav vienas horizontalas, centrali atbildigas iestades, kura nodrosinatu visu iesaistito pusu
saskanotu sadarbibu, tadéjadi veicinot gan optimalu procesu norisi (taja skaitd informacijas
apmainu), gan efektivu resursu izmantoSanu, gan arT kopéjo sistémas mérku sasniegSanu.

Bazes scenarija paredzétas tikai horizontalas izmainas, neparedzot batisku un strukturalu MR
sistémas mainu. Scenarija ietvaros MR sistémas uzraudzibas kontroles funkcijas, ka arT stratégisko
attistibu un sistémas pilnveido$anu, attieciba uz VMR veic leM, attieciba uz PNP — EM, un attieciba
uz partikas rezervém — ZM. Nemot véera to, ka sistéma joprojam paliek decentralizéta, paréjam MR
sistéma iesaistitajam pusém paredzama konsultativa loma attieciba uz sistémas izaicinajumiem un
nepiecieSamiem uzlabojumiem, iesniedzot priekslikumus leM, EM un/vai ZM.

Planosana

Posms ietver apdraud&jumu novértéSanu, priek$likumu iesniegSanu par MR, Iémumu pienems$anu
par MR izveidi un MR plano$anas koordiné$anu. Sobrid nav izstradata sistémiski vienota un
integréta pieeja ne stratégiskaja planosana, ne risku novértéSana, turklat apdraudéjumu un MR
izvertéSanas (t.sk. vajadzibu noteikSanas) kapacitate dazadas nozarés ir atskiriga.

Nemot véra konstatétos sistémas izaicindjumus, bazes scenarija tiek planota daudz8kautnainaka un
plaSaka ekspertu iesaiste MR planoSanas procesa. Tiek paredzéts iesaistit lielakos komersantus,
pieméram, pre€u vairumtirgotajus, energétikas nozares uznémumus, veidojot dazadu nozaru
specialistu grupas, kuras risinatu jautajumus par aplésto apdraud€jumu risku sasaisti ar
nepiecieSamo MR nodroSinajumu. Pilota grupas Sis iniciativas ietvaros batu javeido, piesaistot tos
komersantus, kuri (1) Sobrid ir aktivi iesaistiti CA iniciativas; un/ vai art (2) parvalda infrastruktdru,
kura atzita par kritisku plaSa méroga apdraudéjumos. Plano3Sanas procesa iesaistot kritiskas
infrastruktiras uznémumus, paredzéta to darbibas nepartrauktibas planos noradito risku un
nepiecieSamo resursu sasaistes analize konteksta ar nepiecieSamibu Sim noliikam veidot/paredzét
MR. Sadas nozaru grupas planots iesaistit ari NVO, nemot véra to plaSo pieredzi atzinas
apdraudéjumu gadijumos. Tapat MR planoSanas procesa tiktu iesaistitas pasvaldibas, nemot vera
pasvaldibu lomu readéjot uz lokala méroga apdraudéjumiem.

Bazes scenarija $ada MR planoSanas specialistu grupu koordinéSana uzticama ministrijai, kuras
kompetencé planosanas grupa vislabak atbilst (pieméram, energétika, ripnieciba — EM, partikas
razoSana — ZM, utt.). Nozaru specialistu grupas priek$likumi tiktu apkopoti un tos vértétu ka nozares
ministrijas atbilstoSi MR veidam, talak priekSlikumus virzot uz MK nepiecieSama finanséjuma
sanems$anai.

VeidoSana

MR veidoSana ietver to iegadi un atjauninasanu.
PaSreizéjie finanséSanas mehanismi neatbalsta savlaicigu un efektivu rezervju papildinadSanu.
Bazes scenarija par finans€éjumu pieskirSanu MR veidoSanai lemj MK. Nemot véra ilgstoSo un akidto

232 Saprotot Valsts materialo rezervju likuma kategorizétas rezerves.

233 Saprotot Noteikumos par_iedzivotaju nodro$indSanu ar pirmas nepiecieS§amibas rdpniecibas precém valsts apdraudéjuma
gadijuma kategorizétas rezerves.
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lfdzeklu trikumu MR sistéma, tiek piedavata iespéja izskatit alternativus finanséjuma avotus, lai
nodroSinatu MR sistémas patstavibu paraléli finanséjumam no valsts pamatbudzeta — valsts nodeva
no pardotajam precém, pieméram, degvielas. Sada prakse jau eksisté arvalstis, paredzot
finanséjuma novirziSanu MR nodrosinaSanai, galvenokart, no valsts rezervju nodevas no naftas
produktiem, piemérojot $adu nodevu katram degvielas pirkumam degvielas uzpildes stacijas.

Par otru MR veidoSanas elementu uzskatama MR iepirkuma process. Bazes scenarija planoti
procesa uzlabojumi, izvértéjot iepirkumu procesa organizé€Sanu ar zinamu slepenibas pakapi (I1dzigi
ka Aizsardzibas un droSibas jomas iepirkums), kad arT paatrinot procediru arkartas gadijumos,
tadéjadi ievieSot atkapes no Publiska iepirkuma likuma.

Bazes scenarijs paredz tiesibas pasvaldibam patstavigi veidot MR. Pasvaldibas ir atbildigas par
gatavibas pasakumiem apdraud&jumu novérSanai/parvarésanai, stiprinot savu patstavibu lokala
meéroga krizu parvaréSana (pieméram, veidoti plani un organizétas macibas kopa ar vietéja lTmena
dienestiem (pieméram, policija, glabSanas dienests, slimnica, ka arT nepiecieSamo rezervju
veidoSanu). Valstiska ITlmena MR sistema pasvaldibas tiek iesaistitas MR planoSana, ka arl
veido$anas un parvaldi$anas procesa, ja uzdevumi ir delegéti.

ParvaldiSana

Par vienu no batiskdkajam izmaindm MR péarvaldiS8anas posma bazes scenarija tiek uzskatita
uzskaites un aprites IS ievieSana, lai nodroSinatu informacijas apriti un datu iegd$anu par
pieejamam rezervém, to veidiem un apjomiem (atlikumiem), atraSanas vietu, tadéjadi uzlabojot
iesaistito puSu informétibu par MR pieejamibu un vienkopus apkopojot informaciju par
pieprasijumiem (vajadzibam). Vienota sistéma nodroSinatu MR kustibas monitoringu, nodroSinot
pieprasijumu veik8anu un atlaujas sniegSanu par MR atbrivoSanu (release) izsniegSanai un citu
krajumu parvaldibas sistémam raksturigu funkcionalitati.

EsoSaja situacija MR parvaldiSanu nodroSina attiecigas nozares ministrijas.

Sobrid VMR parbaudes veic VUGD, tadu bazes scenarijs paredz, ka parbaudes organizé MR
parvalditajs iek8éjas kontroles sistémas ietvaros, iznemot komersanta parvaldiba nodoto MR
parbaudes, tas organizé attieciga valsts/pasvaldibas institlcija, kas delegéjusi komersantam MR
parvaldibu.

Lai diversificetu MR uzturé$anu, kas saskaras ar nepietieckamam noliktavu platibam un to kvalitati,
nespéjot nodrosinat pienacigu MR uzglabasanu, bazes scenarijs paredz intensivaku komersantu
iesaisti, sledzot Ilgumus par MR nodroSinaSanu komersantu krajumu ietvaros (komersanti paredz
papildu krajumus, kas pieejami iestadém apdraud&uma gadijuma). Saja gadijuma rezerves
parbauda par konkrétam MR atbildiga nozares ministrija vai pasvaldiba.

Readla apdraudéjuma situacija bazes scenarija komunikacijas koordinacijas funkciju par VMR
uznemas VUGD, par PNP — EM, savukart par partikas rezervém — ZM. Apdraud&juma gadijuma
atlauju izmantot VMR sniedz attieciga nozares ministrija, PNP— EM, partikas rezerves — ZM. VMR
izsniegSanu nodrosina VMR glabataji, PNP un partikas rezerves gadijuma — komersanti, pie kuriem
glabajas PNP vai partikas rezerves, vai attiecigas ministrijas, ja tas glabasana atrodas PNP vai
partikas rezerves.

Kopuma bazes scenarija, ka minéts jau ieprieks, tiek planota verienigaka komersantu iesaiste

E| ar nosacijumu, ka MR sistémas parvaldisanas nodroSinasSanai tiek sanemts finanséjums.
Pasam MR I1dz ar to tiek paredzéts finanséjums gatavibas ligumiem, kas aprakstiti ieprieks
(komersanti MR uztur konkrétu precu atlikumus konkrétd apjoma un péc nepiecieSamibas
nodrosina to izsniegsanu). Komersantu loma planota art logistikas nodrosinasanai, pieméram,
noliktavu, transporta nodro$ina$ana. Arpakalpojuma transportu un logistikas funkciju var
uzskatit par kompens€joSu mehanismu, kamér tiek pieskirts finanséjums pilnvértigai MR
parvaldiSanas procesu nodroSinasanai.
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Prieksrocibas un trukumi
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Trakumi

Sistemas skaidriba un uztveramiba iesaistitajam pusém, saglab3jot lielako dalu esosSo
lomu sadalifjumu MR sistéma. Sistéma ir zinama neskaidriba, ko rada normativo reguléjumu
interpretacija, taCu tiek pienemts, ka sistéma turpina darboties atbilstoSi ST briza inercei,
nodros$inot sistémas uztveramibu.

Mazakas normativa reguléjuma izmainas salidzinot ar paréjiem scenarijiem, lai ieviestu
sadala “Scenariju visparéjie/horizontalie elementi” aprakstitos sistémas pilnveidojumus
attieciba uz, pieméram, sistémas organizatoriskajiem aspektiem (lomu institlcijai bat
atbildigai par attiecigas rezervju kategorijas parvaldibu, uzraudzibu, kontroli un stratégisku
attistibu un pilnveido$anu), ka arTt MR planosanu, veido$anu un parvaldisanu.

1|

Administrativi sadrumstalotas MR parvaldiSanas sistémas pieejas saglabasana.
Saglabajot decentralizétu modeli, tiek saglabats sadrumstalots administrativais parvaldes
aparats, veidojot risku, ka iesaistitas puses izvairds no atbildibas uznemsanas, konkrétas
situacijas izmantojot normativo aktu interpretaciju.

Paredzami turpmaki finanséjuma piesaistes izaicinajumi, ja netiek panakta vienoSanas
par finanséjuma pieskirSanu no CA pamatbudzeta vai sistémas finanséjuma diversifikaciju,
pieméram, MR sistémas finanséSana ar attiecigas valsts nodevas palidzibu.

Decentralizéts logistikas nodrosinajums. Saglab3jas decentralizétas logistikas
nodroSinajuma izaicinajumi katras nozares ietvaros, nozares ministrijam un to padotibas
iestadém esot atbildigdm par savu MR logistikas nodroSinaSanu, parsvara izmantojot sava
nozaré pieejamas noliktavas un transporta Iidzeklus, kas var radit batiskas atSkirtbas S1
elementa efektivitdte dazados resoros. Logistikas nodrosindjuma centralizacijas pakapi var
celt, pieméram, izveidojot centralizétu institlciju preCu transportéSanai, slédzot ligumu ar
kopigu komersantu par MR glabasanu/transportésanu.

&
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4.3 Otrais scenarijs | Daléja centralizacija

MR sistétma tiek daléji centralizéta, balstoties uz rezervju gala izmantotdjiem — sabiedribu, tostarp
izmantoSanai tautsaimniecibas vajadzibam, bdatiski nemainot sistému attieciba uz nozaru ministriju
vajadzibam paredzétajam MR (dienestiem un citam institicijam) (skat. 1. scenarijs | Bazes scenarijs).

Attieciba uz sabiedribai/tautsaimniecibai paredzetajam MR batiska loma tiek paredzéta centralizétas
MR institlicijas jeb agentiiras (Agentira) izveidei. Adentlras galvenais mérkis ir nodrosinat
funkcionalu un pilnvértigu MR veido$anas un parvaldisanas sistému. Agentlra potenciali parnem
planosanas, veidoSanas (iegaddi un atjaunindSanu) un praktiskos parvaldiSanas aspektus no nozaru
ministrijam attieciba uz VMR, kas nav nepiecieSamas nozaru ministrijam to darbibas nepartrauktibas
nodrosinaSanai, no ZM attieciba uz partikas rezervém, no EM attieciba uz PNP, ka arT naftas produktu
dro8ibas rezervju parvaldibu un citus rezervju/pre€u veidus, ja atbilstoSi (skat. Attéls 11).

Apsverami jautajumi:

+ Agentdras izveide — pirms veidot jaunu centralizétu MR institlciju (Adentdru) bitu izvértéjams, vai tai
paredzétas funkcijas potenciali varétu veikt kdda no eso$ajam valsts institlcijam vai valsts
kapitalsabiedribam ar atbilstoSu pieredzi un kompetenci, stiprinot esoSas institlcijas kapacitati un
spéjas MR veidoSana un parvaldisana. Pirmskietami var apsvért $adus variantus:

SIA “Publisko aktivu parvalditdjs Possessor” (kam uzticéta naftas droSibas rezervju
parvaldiba, ka art veiktas iestrades attieciba uz PNP veidoSanu un parvaldibu)

NVA (kas veic centralizétus VMR iepirkumus iekSlietu resora vajadzibam)
NMPD (kas veido un parvalda medicinisko resursu rezerves) u.c.

Nemot vera to, ka SIA “Publisko aktivu parvalditajs Possessor” jau Sobrid uzticéta PNP un
naftas produktu rezervju veidosana, SIA “Publisko aktivu parvalditajs Possessor” izvéle
Agentiiras loma uzskatama par optimalako risinajumu $obrid.

« Agenturas paklautiba — MP (ka ir Polija) vai EM (ka ir Somija un Igaunija), nemot véra arT Agentiras
juridisko formu (pieméram, valsts kapitalsabiedriba, iestade utt.). Intervija ar Polijas parstavjiem tika
minéts, ka sakotnéji Polijas Stratégisko rezervju agentdra bija ministrijas paklautiba, tacu tika lemts
par tas mainu minot, ka ticis saisinats Iémumu pienem3anas laiks, vienlidzigaka pozicija diskusijas
par MR ar nozaru ministrijam u.c. Lidzigu problematiku min arT Igaunijas Krajumu agentdra, tacu
intervija ar Somijas Nacionalo arkartas apgades agenttru $ada problematika netika identificéta.

« Lémuma pienéméjs attieciba uz atlauju izmantot sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétas MR — MP,
attiecigas nozaru ministrijas, EM vai citas alternativas (pieméram, Krizes vadibas padome).

+ MR sistémas horizontala uzraudziba, ka arT stratégiska attistiba un sistémas pilnveido$ana attieciba
uz sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR — Agentdrai vai EM, MP (atkariba no Agentiras
paklautibas).

- Rezervju/preCu veidi (Tpasi pasreizéjas VMR), kas ietilpst sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajas
MR, ka ari vienoti un saskanoti pamatkritériji attiectba uz MR veidoSanu (piemé&ram, konkrétam
iedzivotaju daudzumam, laikam, kam japietiek MR utt.).

Lai gan scenarija paradas centralizacijas elements attiecibd uz sabiedribai/tautsaimniecibai
paredzétajam MR, batiski ir saglabat fleksibilitati attieciba uz MR veido$anas (iegadi un atjauninaSanu)
un parvaldisanas aspektiem, kur uzdevumus var uzdot (balstoties uz savstarpéju vienoSanos)
ministrijam, to padotibas iestddém, citam resoram, pasvaldibai, Agentdrai vai komersantam, rékinoties ar
dazadiem ekonomiskiem, tehnologiskiem un organizatoriskiem apsvérumiem. Tadéjadi tiek nodroSinata
racionala pieeja attieciba uz MR aspektu TstenoSanu, pieméram, konkrétu rezervju veidu (precu)
iepirk8anu vai parvaldiSanu, kas izriet no dazadiem ierobeZojumiem (atbilstoSu noliktavu pieejamiba utt.).

Dalgjas centralizacijas scenariju var arT uzskatit (ne obligati) par parejas fazi uz potenciali pilnigu
centralizaciju, ja tads léemums tiek pienemts nakotné. Ka ieguvumus Sadai parejai var minét sistéemas
koncepta parbaudi praksé, Agentlrai nododot dalu rezervju (salidzinot ar 3. scenariju), Agentdras
atbildibas un kapacitates audzésanu ilgaka laika perioda (salidzinot ar 3. scenariju) utt.
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Tabula 10. MR sistéma par uzdevuma istenoSanu atbildigo puSu lomas Dal&jas centralizacijas scenarija

Nozares
ministrijas

lesaistitas
Elementi puses
1. Organizacija un Sistémas
parvaldiba uzraudziba,
kontrole un Un MRs
attistiba

2. 2.1. Izvérté VN VN VN VN VN VN
| {T-CIM PlanoSana apdraud&jumus MRs MRs MRs MRs MRs MRs
funkcijas lesniedz

Pasvaldibas
Komersanti

©
|
=}
=
(=
o
82
<

leM
EM
NVO

VN VN VN Vn VN VN

ggrelﬁgkumus MRs MRs MRs MRs MRs MRs

Lemj par MR
veidoSanu

Koordiné MR
planoSanu

2.2, Lemj par

VeidosSana finanséjuma
pieskirSanu
legadajas
(t.sk., VN Vn  MRs
atjaunina) MR

2.3. Uzskaita,

Parvaldisana uzglaba un Vn Vn  MRs
uztur MR
Veic MR
parbaudi
Atsavina,
noraksta, veic
MR
inventarizaciju

2.4. Koordiné

Parvaldisana komunikaciju

(apdraudéju par MR

ma gadijuma) Aayj izmantot MRs VN VN
MR

Izsniedz MR VN Vn  MRs

NodroSina MR
transportésanu

MRs VN
VN MRs

Vn
MRs

VN Vn  MRs

VN Vn  MRs

VN
MRs

VN Vn  MRs

VMR, kas paredzétas nozaru ministriju vajadzibam, tostarp zales, mediciniskas ierices un citi mediciniskie
resursi 234

MR; MR, kas paredzétas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam (PNP, partika, naftas produktu
drosibas rezerves u.c., ja atbilstosi)?3®

234 Saprotot Valsts materidlo rezervju likuma kategorizétas rezerves.

2% Saprotot Noteikumos par iedzivotdju nodroinad$anu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma, Noteikumos par iedzivotaju
nodroSinasanu_ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma kategorizétds rezerves un
Energétikas likuma definétas drosibas rezerves.
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Organizacija un parvaldiba

Daléjas centralizacijas scenarija MR sistéma tiek uzsakta struktdras transformacija, sistému dalot
divas plismas atkariba no MR kategorizacijas: (1) MR, kas paredzétas nozaru funkcionalitates
nodro$inaSanai apdraud&umu gadijuma;?® un (2) MR, kuru gala izmantotdjs ir sabiedriba jeb
tautsaimnieciba23’,

Sabiedribai/tautsaimniecibai paredzéto MR parvaldiSanai tiek izveidota centralizéta MR institGcija
jeb agentlra (Agentdra). Adgentlra potenciali parnemtu planoSanas, veido$anas (iegadi un
atjauninaSanu) un praktiskos parvaldiSanas aspektus no nozaru ministrijam attieciba uz VMR, kas
nav nepiecieSamas nozaru ministrijam to darbibas nepartrauktibas nodrosina8anai, no ZM attieciba
uz partikas rezervém, no EM - PNP, kd arm naftas produktu droSibas rezerves un citus
rezervju/precu veidus, ja atbilstosi.

MR sistémas horizontala uzraudziba, ka arT stratégiska attistiba un sistémas pilnveido$ana attieciba
uz nozaru ministriju vajadzibam paredzéetajam MR tiek uzticéta leM, savukart attieciba uz
sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR — Agentdrai vai EM, MP (atkartba no Agentdras
paklautibas). Paréjam iesaistitajam pusém (ministrijam, to padotibas iestddém, komersantiem,
Agentirai un pasvaldibam) paredzéta loma sniegt priekslikumus par sistémas izaicindjumiem un

nepiecieSamiem uzlabojumiem.
Planosana

Daléjas centralizacijas scenarija planoSanas procesa koordingjoSo funkciju attiecibd uz nozarém
paredzétajam MR veic leM, savukart attieciba uz sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR —
Agentira. Apdraudéjumu izvértéSana un MR vajadzibu planosana tiek iesaistits plass iestazu un
ekspertu tvérumus — ministrijas, to padotibas iestades, Agentdra, pasvaldibas, komersanti un NVO.

Tiek izveidotas nozaru specialistu grupas (tajas paredzot dalibniekus gan no publiska, gan no
privata sektora — skat. Bazes scenarija aprakstu), kuras risinatu jautdjumus par aplésto
apdraudéjumu risku sasaisti ar nepiecieSamo MR sabiedribai/tautsaimniecibai nodroSinajumu.
Nozaru specialistu grupu koordiné$ana uzticama Agentdrai.

Nozares specialistu grupas priekslikumi tiktu apkopoti un tos vértétu Agentira sadarbiba ar nozaru
ministrijdm par sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR (par MR veidoSanu lemj MP) un
nozares ministrijas (apkopo leM) — par nozarém paredzeétajam MR (ja attiecinams). MR tiek
planotas vidéjam terminam (tris gadu periodam, sasaistot ar valsts budZeta planoSanu), un, ja
iespéjams, uzskaitot visas potencialas preCu dzivescikla izmaksas un aprites planu (pieméram,
iegade, glabasana, utilizacija, atjauninaSana utt.), talak priekSlikumus virzot uz MK nomenklatiras
apstiprinaSanai un nepiecieSama finanséjuma sanemsanai (no valsts budzeta).

VeidoSana

Dalgjas centralizacijas scenarija Iémumu par finanséjuma pieskirSanu MR iegadei vai atjaunoSanai
pienem MK (attieciba uz valsts budzeta lidzekliem). Tapat ka citos scenarijos, tiek piedavata iespéja
izskatit alternativus finanséjuma avotus, lai nodroSinatu MR sistémas patstavibu paraléli
finanséjumam no valsts pamatbudZeta, pieméram, ievieot valsts nodevu.

Par nozarém paredzéto MR iepirkumiem ir atbildigas nozares ministrijas, iepirkumu organizéSanu
uzdodot tas padotibas iestadei vai uz savstarpéjas vienoSanas pamata citam resoram, Agentirai,
pasvaldibai un/vai komersantam.

« Par sabiedribai/tautsaimniecibai paredzéto MR iepirkumiem ir atbildiga un veic Agentra.

Par nozarem paredzétajam MR uzskaiti, uzglabasanu, uzturé$anu, atsavindSanu, norakstiSanu un
inventarizaciju ir atbildiga nozares ministrija, kas atbilstoSi valsts parvaldes uzdevumu izpildes
nodrosinaSanu reglamentgjoSiem normativajiem aktiem var delegét attiecigos uzdevumus tas
padotibas iestadei, citam resoram, Agentdrai, pasvaldibai vai komersantam. Par augstak minétajiem
uzdevumiem sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR ir atbildiga Agentira.

Nozarém paredzeto MR parbaudes veic 5o rezervju glabatajs iek3éjas kontroles sistémas ietvaros,
savukart sabiedribai/tautsaimniecibai paredzéto MR parbaudes veic Agentlra, neatkarigi no MR
glabataja (MR glabatajs var bat ne tikai Agentdra, ja uzdevums parvaldit attiecigas MR atbilstoSi
valsts parvaldes uzdevumu izpildes nodrosinaSanu reglamentéjoSiem normativajiem aktiem uzdots

2% Saprotot VValsts materidlo rezervju likuma kategorizétas rezerves.

237 Saprotot partiku (Noteikumos par iedzivotaju nodrodinaSanu ar partiku valsts apdraud&uma gadijuma), PNP (Noteikumos par
iedzivotaju nodrosinaSanu ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma) kategorizétas rezerves

un Energétikas likuma definétas drosibas rezerves.

93


https://likumi.lv/ta/id/302995-valsts-materialo-rezervju-likums
https://likumi.lv/ta/id/330448-noteikumi-par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-partiku-valsts-apdraudejuma-gadijuma
https://likumi.lv/ta/id/278820-noteikumi-par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-pirmas-nepieciesamibas-rupniecibas-precem-valsts-apdraudejuma-gadijuma
https://likumi.lv/ta/id/278820-noteikumi-par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-pirmas-nepieciesamibas-rupniecibas-precem-valsts-apdraudejuma-gadijuma
https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums

ar1 kadai valsts vai paSvaldibas instittcijai vai komersantam).

Tapat ka citos scenarijos, paredzéts ieviest IS datu iegiSanai par pieejamam rezervém, to veidiem
un apjomiem, kas atvieglotu parvaldibas procesus, t.sk. operativu iesaisti apdraud&juma gadijuma.
Apdraudéjuma gadijuma lémumu par atlauju izmantot nozarei paredzétas MR pienem attieciga
nozares ministrija, savukart par sabiedribai/tautsaimniecibai paredzétajam MR —MP vai ta
pilnvarota persona. Komunikacija un pieprasijuma veik8ana izmantot MR
sabiedribai/tautsaimniecibai notiek caur Agentdru. VUGD turpinas nodros$inat informacijas apmainu
par nozarei paredzéto MR pieejamibu.

Nozarém un Agentirai janodrosina attiecigo MR logistika.

Prieksrocibas un trukumi

”n
©
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o
o
1S
7]
x
2
)
o

Trakumi

- Atraka léemumu pienemsana saistiba ar MR, kas paredzétas sabiedribai, tostarp
tautsaimniecibas vajadzibam. Centralizacija lauj veikt atraku [Emumu pienemsanu par MR,
t.sk. pacelot to augstaka (MP) limenT, paaugstinot varbitibu, ka konkréti MR veidi tiks izveidoti
(salidzinajuma ar bazes scenariju).

- Dalu uzdevumu istenos$anu centralizéti nodrosina veiksmigaku procesu standartizaciju
un labas prakses parnesi, ka ari visparigas ekspertizes centralizaciju, vienlaicigi
decentralizéta pieeja/autonomija nodrosina fleksibilitati un spéju atri adaptéties
specifiskam nozares vajadzibam. PriekSrociba spék3, ja veikta optimala MR kategorizacija.

- Uzlabota MR parvaldiSsanas sistéemas koordinacija un informacijas aprite, ko nodrosina
iesaistito pusu skaita koncentréSana.

« Potenciali neskaidrs lomu sadalljums starp iesaistitajam pusém (centralizéti un
decentralizéti parvalditam MR), ja nav veikta optimala MR kategorizacija.

- Paredzams, ka vienoSanas panaksana starp iesaistitajam pusém par lomu sadalijumu
un nepiecieSamas normativa reguléjuma izmainas aiznemtu bitisku laiku, nemot véra
MR kategorizacijas nozimigumu.

« Potenciali neelastiga pieeja nho MR veidoSsana un parvaldiSana iesaistitajam pusém
attieciba uz sakotnéji definéto lomu izmainam, ja rodas nepiecieSamiba lomas mainit, kas
rada risku kopéjas MR sistémas funkcionalitatei.

- NepiecieSamiba péc optimali funkcionéjoSa koordinacijas mehanisma. Lai gan iesaistito
pusu skaits MR veido$ana un parvaldiSana ir mazinajies (salidzinot ar bazes scenariju), tacu
tas joprojam ir augsts.

« Apzinoties Agentiuras klatbatni sistéema, citas iesaistitas puses varétu izmantot
Adentiiras kapacitati un resursus sev uzticéto uzdevumu istenos$anai, nepieskirot tai
pienacigu finanséjumu vai citus resursus un/vai neveicinot kopéjas MR sistémas
funkcionalitati. Risku var mazinat, nosakot, konkréti kddu MR parvaldibu nodrosina Agentira
un kadu MR parvaldibu nodroSina nozares ministrija (apstiprinati resursu saraksti un noteikts
atbildigais).

&
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4.4 TresSais scenarijs | Pilniga centralizacija

MR sistema tiek pilniba centralizéta, attistot 2. scenérija paredzétds centralizétas parvaldibas
institlcijas (Agentdras) kapacitati un vado$o lomu MR veido$anas un parvaldibas aspektu Tsteno$ana.
Agentdrai ir arT loma priekslikumu iesniegsana par MR un planoSanas koordinésana, izstradajot MR
nomenklatlru. Sistema tiek saglabata eso$a fleksibilitaite — ja nepiecieSams, parvaldibas aspektus
Tstenojot arT ministriju padotibas iestdadém, pasvaldibas iestadém vai komersantiem, nemot véra dazadus
ekonomiskos, tehnologiskos un organizatoriskos apsvérumus. Saja scenarija batiska loma ir art MP, kura
paklautiba atrodas Agentdra. Lidzigi kd 2. scenarija, MP (vai nozaru ministrijas vai citas alternativas
(pieméram, Krizes vadibas padome)) Saja scenarija lemj par MR veidoSanu un atlauj tas izmantot.
Scenarijs balstits uz Polijas esoSo modeli (Polijas modela apraksts izvérsts zinojuma 2. nodala).

Lidzigi ka 2. scenarija, nemot véra to, ka SIA “Publisko aktivu parvalditajs Possessor” jau Sobrid uzticéta
PNP un naftas produktu rezervju veidoSana, SIA “Publisko aktivu parvalditajs Possessor” izvéle
Agentlras loma uzskatama par Sobrid optimalako risindjumu.

Tabula 11. MR sistéma par uzdevuma 1stenoSanu atbildigo pusu lomas Pilnigas centralizacijas scenarija

Nozares
ministrijas
o =
o c
e (1} ()
(= > [o)
lesaistitas = = S I 5 >
Elementi puses = w < o <
1. Organizacija un Sistémas
parvaldiba uzraudziba, MRs
kontrole un MR,
attistiba
2. 2.1. Izvérté MRs MRs MRs MRs MRs MRs
L LT PlanoSana apdraud&jumus MR, MR, MR, MR, MR, MR
funkcijas :
esriedz MRs MRs MRs MRs MRs MRs
gl LIS MR MR, MR, MR, MR MR
par MR M M M M M M
Lemj par MR MRs
veidoSanu MR,,
Koordiné MR MRs
planosanu MR,
2.2. Lemj par MRs
VeidosSana finanséjuma MR
pieskir§anu M
legadajas MRs MRs MRs MRs MRs
(tsk., MR MR, MR. MR MR
atjaunina) MR M M M " "
BRI, /Zckaita, MRs MRs MRs MRs MRs
ParvaldiSana uzglaba un MR MR MR. MR MR
uztur MR M M M M M
Veic MR MRs
parbaudi MR,
Atsavina,
noraksta, veic MRs MRs MRs MRs MRs
MR MR, MR, MR, MR, MR
inventarizaciju
24. Koordiné MRs
ParvaldiSana komunikaciju MR
(apdraudéju  par MR v
ma gadijuma) Aoy izmantot
MR MRs
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Nozares

ministrijas
9 =
2 &
= K] (4
2 & oo
lesaistitas = = §w s S 3
Elementi puses - e
Izsniedz MR MRs MRs MRs MRs MRs
MR, MR, MR, MR, & MR
Nodros$ina MR MRs MRs MRs MRs MRs
transportéSanu MR, MR, MR, MR, MR,

MR; MR, kas paredzétas sabiedribai, tostarp tautsaimniecibas vajadzibam?238

MR,, VMR (zales, mediciniskas ierices un citi mediciniskie resursi)23

Organizacija un parvaldiba

- Pilnigas centralizacijas scenarija MR sistéma tiek ieviesta pilniga struktiras transformacija, turpinot
attistit 2. scenarija izveidotas Agentiras kapacitati MP paklautiba. Sai Agentdrai tiek pieskirta
visparéja loma MR veidoSanas, planoSanas un parvaldibas aspektos. Ta uznemas galveno lomu
[Bmumu pienem3ana un koordinacija, integréjot visu MR veidu parvaldibu, tostarp MR sistémas
uzraudzibas kontroles funkcijas, ka arT stratégisko attistibu un sistémas pilnveidoSanu, saskanota
struktdra un nodroSinot optimizeétu sadarbibu ar iesaistitajam puséem.

- Rezerves, kas paredzétas nozarém to funkcionalitadtes nodroSindSanai apdraudéjumu gadijuma
(iznemot MR,,) tiek parkategorizétas par dienestu, pieméram, Valsts policijas vai VUGD

operacionalajam rezervém. Sada centralizacijas prakse aizgita no valstim, kuras jau veiksmigi
darbojas centralizétas MR parvaldibas agentlras, pieméram, Polija un Somija.

- MR plano$anas procesu pilniba parnem Agentdra. Tas sakas ar apdraudéjumu identificéSanu, risku
novértéjumu un nepiecieSamibas noteikSanu, kura Agentlra sadarbojas ar Krizes vadibas padomi,
nozaru ministrijam, iestddém, paSvaldibam, lielakajiem komersantiem un citu nozaru parstavjiem.
Lémumu pienem8ana par MR veidoSanu un parvaldiSanu ir centralizéta, nodrosSinot, ka visi aspekti
tiek apsverti, un resursi tiek pieskirti saskana ar prioritatém, kuras nosaka MP vai par attiecigo

apdraudéjumu atbildigd nozares ministrija.

- Tapat ka citos scenarijos, tiek planota plaSa ekspertu iesaiste MR planoSanas procesa. MR
planodanas procesa paredzéts iesaistit lielakos komersantus, pieméram, pre€u vairumtirgotajus,
energétikas nozares uznémumus, veidojot dazadu nozaru specialistu grupas, kuras risinatu
jautadjumus par identificéto apdraudéjumu risku sasaisti ar nepiecieSamo MR nodroSingjumu.

« Sadas nozaru grupas planots iesaistit ari NVO, nemot véra to plaSo pieredzi un atzinas
apdraudéjumu gadijumos. Tapat MR planoS8anas procesa tiktu iesaistitas paSvaldibas, nemot véra
pasvaldibu lomu, reagéjot uz lokala méroga apdraudé&jumiem.

- Pilnigas centralizacijas scenarija $ada MR planoSanas specialistu grupu koordinéSana uzticama

Agentdrai.
« Agentira apkopo un izvérté nozares specialistu grupas priekslikumus MR nomenklatiras planam

tris gadu periodam un virza to talak apstiprinaSanai MP. Péc plana apstiprinasanas MP to virza uz
MK, kas apstiprina planu un lemj par finanséjuma pieskirSanu. Ja Agentdras darbibas, tostarp MR

238 Saprotot Noteikumos par iedzivotaju nodro$ind$anu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma, Noteikumos par iedzivotaju
nodroSinasanu_ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma kategorizétds rezerves un
Energétikas likuma definétas droSibas rezerves.

239 Saprotot Valsts materidlo rezervju likuma kategorizétas rezerves, talak kategorizéjot tas balstoties uz Valsts materialajas
rezerveés ietilpstoSo zalu un medicinisko ieri€u atsavinaSanas kartibu.
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iegadei, finanséSanai paredzéta valsts rezervju nodeva, Iémumu par finanséjuma izlietoSanu
pienem Agentira.

- Agentlra uznemas atbildibbu par MR veidoSanu, parnemot funkcijas, kas iepriek$ bija
decentralizétas. Finanséjuma administréSana un MR iegade, tostarp to atjaunindSanas nolika, ir
pilniba centralizétas, |aujot efektivi un vienota veida veikt rezervju papildinaSanu un atjauninasanu.

- Tapat ka citos scenarijos tiek piedavata iespéja izskatit alternativus finanséjuma avotus, lai
nodroSinatu MR sistémas patstavibu paraléli finanséjumam no valsts pamatbudzeta — valsts

rezervju nodeva.

+ Agentlra Tsteno visu nepiecieS$amo procedldru un sadarbibu ar ministrijam, pasvaldibam,
komersantiem un NVO, lai nodroSinatu efektivu un savlaicigu MR parvaldibu.

- Tapat ka citos scenarijos, arT Saja scenarija paredzéta IS ievieSana datu iegUSanai par pieejamam
rezervém, to veidiem un apjomiem.

+ Agentura uznemas galveno lomu MR parvaldib3, integréjot eso$as decentralizétas funkcijas.

+ Lémumu par atlauju izmantot MR pienem MP vai ta pilnvarota persona.

- lzsniegSana tiek koordinéta centralizéti, laujot Agentdrai efektivi reagét uz apdraud&jumiem un
optimizét MR izmantoSanu.

+ Logistikas nodrosinajuma Adentdra ir paspietiekama, spéjot nodrosinat pilnu MR logistikas ciklu.

PriekSrocibas un trukumi

- Atraka lemumu pienems$ana saistiba ar MR (valsts MR un dienestu operacionalajam
rezervém). Centralizéta sistéma lauj veikt atrus Iemumus (attieciba uz Iemumu veidot MR,
to veidoSanu un parvaldisanu) par MR, bez nepiecieSamibas gaidit atbildes no dazadam
iestadem vai [imeniem.

- Optimala MR parvaldisanas sistéemas koordinacija. Pilniga centralizacija nodroSina
vienotu un koordinétu pieeju visai MR sistémai, kas lauj efektivi izvairities no dubléSanas
un nodroSina optimalu resursu izmanto$anu.

- SalidzinosSi vieglaka finanséjuma piesaiste. Centralizétas MR sistémas biezi vien ir
pievilcigakas finansétajiem, jo tas sniedz skaidribu par IEmumu pienemsSanas procesu un
finansu plismu, atvieglojot resursu novirziSanu.

- Centralizéts (pilna cikla) logistikas nodro$inajums. Centralizéta logistikas sistéma
nodrosSina pilna cikla parvaldibu, sakot no iepirkuma ldz piegadei, vienkarsojot procesus
un optimizéjot resursu izmanto$anu. Sada MR logistikas sistéma, mierigakos MR aprites
periodos var kalpot par visaptverosu valsts parvaldes logistikas centru.

Prieksrocibas

- Centralizéeta MR parvaldiSanas sistemas kontrole. Centralizéta kontrole nodrosSina
efektivu uzraudzibu un vadibu, samazinot risku un nesaskanu iesp&amibu.

- Skaidrs lomu sadalijums starp iesaistitajam pusém. Skaidrs lomu sadaljjums un
atbildibas noteikSana starp visam iesaistitajam pusém veicina skaidru komunikaciju un
sadarbibu.

- Efektiva risku kontrole, jo lemumi tiek pienemti centralizéti. Centralizéta sistéma |auj
efektivi novértét un kontrolét riskus, jo Iémumi ir centralizéti, kas palidz izvairities no
sadrumstalotibas un nepilnigas informacijas.

- NepiecieSamas normativa reguléjuma izmainas. Pilnigds centralizacijas ievieSana
prasis batiskas normativa reguléjuma izmainas, lai saskanotu sisttmu ar jauno
parvaldibas modeli. ST procesa rezultata var rasties aizkavé$anas un administrativi
sarezgijumi, jo reguléjuma izmainas prasa laiku un rlipigu apsprieSanos ar iesaistitajam
pusém.

=
=]
=
15
S
-

- Niansétas ekspertizes samazinasanas MR parvaldiSanas sistema. Centrala lemumu
pienems$ana var radit niansétas ekspertizes samazinasanos, jo Agentlrai var rasties
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gratibas nodroSinat specializétas zinaSanas visas jomas. Tas var novest pie situacijam,
kuras lemumi tiek pienemti, nenemot véra specifiskos apstaklus vai iesaistito pusu
vajadzibas.

Gruatibas pielagoties mainigajiem apstakliem vai jaunam vajadzibam. Sistémas
raksturs var izradities mazak pielagojams jaunajiem apstakliem vai neparedzétam
situacijam. Adentlra var bdt neelastiga un readét 1éni uz parmainam, radot gratibas

pielagoties strauji mainigajiem apstakliem vai jaunam vajadzibam.
XS
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5.Scenariju salidzinosais novertejums

salidzinat risindjumus/scenarijus MR sistémas attistibai atbilstos$i pétijuma nodefinétajiem meérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem un

izvéloties optimalako turpmakai MR sistémas attistibai, kuram talak veicamas ta ievieSanai nepiecieSamo resursu apléses.

Scenariju salidzinasanas metodologija

Izstradatie scenarijs salidzinati, balstoties uz §adam perspektivam:
« scenariju atbilstiba izvirzitajiem novértéSanas kritérijiem,

« scenariju priek8rocibu un trikumu salidzinajums,

« scenariju risku noveértéjums.

Optimalaka scenarija izvéle, galvenokart, balstita uz kvalitativu scenariju salidzinajumi. Kvantitativu dimensiju scenariju salidzindjumam pieskir veiktais riska
novertéjums.

Péc scenariju salidzinoSo kritériju novértéjuma secinams:

- Bazes scenarijs saglaba esoSo decentralizéto pieeju, I1dz ar to saskaras ar zindmiem trikumiem, pieméram, Iémumu pienem3sanas aizkavé$anos un
informacijas sadrumstalotibu.

- Dalgja centralizacija rada vidéji lielas izmainas, panakot lidzsvaru starp centralizétdm un decentralizétam funkcijam, kas mégina novérst bazes scenarija
eso8os trikumus.

- Pilniga centralizacija, savukart, piedava atru léemumu pienems8anu, vienotu koordinaciju un efektivu finanSu resursu parvaldibu.

Tabula 12. Scenariju salidzinoSie kritériji

Bazes scenarijs Daléja centralizacija

Sistéemas Sistémas centralizacijas pakape Daléja centralizacija paredz vidéju Augstaka sistémas centralizacijas
parvaldibas joprojam ir zema, centralizéjot tikai dazus centralizacijas pakapi, centralizéjot dazus pakape, centraliz€jot praktiski visus MR
centralizacijas sistémas elementus, nemainot l1dzSinéjo sistémas elementus un nenonakot lidz sistémas elementus — atbildiba par kopé&jo
pakape atbildibas sadalijumu, t.sk. neapvienojot pilnigas centralizacijas modelim. Izveidota sistémas darbibu un tas attistibu uzticéta
MR veidus péc to izmantoSanas mérka. Agdentdra, lai nodrosinatu funkcionalu un Adentrai.

pilnvértigu MR parvaldiSanas sistému.
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Lémumu
pienemsanas
atrums

Informacijas aprite
& pieejamiba (t.sk.
Informacijas
drosiba)

NepiecieSamie
cilvekresursi

Risku parvaldiba

Bazes scenarijs

Decentralizéta sistéma ar izteiktu
subordinacijas elementu, kur iestades
pakartotas citam, Iemumu pienemsanas
atrums ir zems. Par vienu no |Emumu
pienemSanas atruma bremzéjoSajiem
faktoriem uzskatama normativa reguléjuma
interpretacija. Turklat, salidzinosi ar
par€jiem scenarijiem, decentralizeta
sistéma Iemuma pienemsanai iesaistits
lielakais puSu skaits, ta pagarinot [Emumu
pienemsanas cela garumu.

Paredzot vienotas MR sistémas
izveidoSanu, esot lielam sistéma iesaistito
pusu skaitam, veidojas butiski
Informacijas drosibas riski.
Informacijas aprites atrumu
decentralizéta sistema butiski samazina
nepieciesamo informacijas pieturu punktu
skaits.

Pilnvertigai decentralizétas sistémas
nodros$inasanai nepiecieSams
vislielakais cilvékresursu skaits, nemot
véra sadrumstaloto ekspertizes
nepiecieSamibu un atbildibas sadalijumam
nereti dublgjot funkcijas, pieméram,
informacijas sagatavoSanas fazé.
Vienlaicigi gan, nemot véra ierobezoto
finanséjumu, cilvékresursu skaits ir
nepietickams, cilvékiem Tstenojot minéto
funkciju kopa ar virkni citu funkciju.

Par risku parvaldibu ir atbildigas nozares
ministrijas. Nemot véra decentralizétos
informacijas avotus un dazados
informacijas kanalus, risku parvaldiba
scenarija ir uzskatama par
apgrutinosaku salidzinosi ar citiem

Daleja centralizacija

Lemumu pienemsanas atrums ir atraks
neka bazes scenarija, ar izteiktu
subordinacijas elementu un palielinatu
[émumu celu garumu, it ipasi salidzinot ar
par&jiem scenarijiem.

Informacijas drosibas risks samazinas ,
salidzinot ar bazes scenariju, jo samazinas
iesaistrto pusu skaits un informacijas avotu
daudzveidiba. Palielinas kopéjais
informacijas aprites atrums, galvenokart
saistiba ar MR, par kuram atbildiga
Agentira.

Paredzams salidzinoSi mazaks
nepiecieSamais cilvékresursu skaits
neka bazes scenarija, saistiba ar
centralizétas Agentdras izveidi, tatu nemot
véra sadrumstalotu ekspertizi un atbildibas
sadalijumu attieciba uz nozarém
paredzétajam MR.

Risku parvaldiba optimalaka neka bazes
scenarija.. Risku parvaldibas efektivitates
pieaugums pateicoties Agentiras iesaistei
MR péarvadiSanas sistema.

Centralizéta sistéma ar skaidru hierarhiju
un subordinaciju Iemumu pienemsanas
atrums ir uzskatams par augstu.
Normativa reguléjuma interpretacija nav tik
sarezgita ka decentralizétaja sistéma, un
[éBmumu pienemsana iesaistito pusu skaits
ir ievérojami samazinats.

Planojot vienotu MR sistému ar samazinatu
pusu skaitu, informacijas drosibas riski ir
ieverojami samazinati. Informacijas
aprites atrums ir augsts, jo nepiecieSamo
informacijas pieturu punktu skaits ir
minimals.

Cilvékresursu nepiecieSamiba ir
optimizéta, jo atbildibas ir skaidri
definétas, izvairoties no funkciju
dublésanas.

Risku parvaldiba ir vienota un
centralizéta, par kuru atbildiga Agentdra.
Salidzinot ar decentralizétajiem
informacijas avotiem un dazadajiem
kanaliem, risku parvaldiba ir eértaka un
efektivaka.
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Bazes scenarijs

scenarijiem.

Planosana
iesaistito pusu
tverums

levieSot horizontalas/visparigas izmainas
scenarija, iesaistito pusu skaits
uzskatams par pietieckamu MR sistéemas
funkciju nodrosinasanai. Tacu
decentralizéta sistémas parvaldiba tiek
iesaistitas daudz puses.

MR prioritizéSanas
(apdraudéejuma
sasaiste ar
nepiecieSamibam)
efektivitate

Lai gan tam ir zema iesp&jamiba, tacu
decentralizéta sistéma varétu tikt
saskatitas, pieméram, leM preferences
attieciba uz konkrétam VMR, nemot véra

Finansejuma
piesaistiSanas
iespéjas

Bazes scenarija finanséjuma
piesaistiSanas iespéjas uzskatamas par
ierobezotam, nemot véra to, ka MR
sistéma darbojas vairakas ministrijas.
Uzskatams, ka decentralizéta finanséjuma
pieprasisana, lai gan virzita finanséjuma
sanem8$anai centralizéti, varétu atdurties
pret politiskas gribas trikumu.

lepirkumu
proceduras
efektivitate

Tapat ka visos scenarijos, bazes scenarija
tiek paredzéti MR iepirkumu procediras
atvieglojumi un sistémas optimizacija, tacu
iepirkumu procediiras efektivitate
uzskatama par zemaku neka pilnigas vai
daléjais centralizacijas scenarijos,

MR uzglabasana un
transportésana

MR uzglabasana un transportéSana
esosaja situacija uzskatama par
neefektivu, katrai nozares ministrijai
nodroSinot atseviSku logistikas sistemu.

to, ka nomenklatiras apkopo$anu veic leM.

Daleja centralizacija

Neraugoties uz daléju MR sistémas
centralizaciju, kopéjais MR sistema
iesaistito pusu skaits, tapat ka bazes
scenarija, uzskatamas par augstu. Saja
scenarija notiek iesaistito pusu lomas un
atbildibas maina, neietekméjot sistéma
iesaistito pusu skaitu.

Lidzigi ka bazes scenarija var rasties
bazas par konkrétam preferencém
attieciba uz VMR, nemot véra leM
atbildibu par VMR nomenklatiras
apkoposanu.

Finanséjuma piesaistiSanas iespéjas ir
ierobezotas, jo sisttma paredzéta nozaru
ministriju iesaiste MR veidoSanas procesa.

lepirkumu procediiru efektivitate ir
zemaka, neka pilnigas centralizacijas
scenarija. Agentdra spgj iepirkt MR lielakos
apjomos, tadéjadi atvieglojot iepirkuma
proceduru gan administrativi, gan spé&jot
panakt izdevigaku iepirkumu cenu,
balstoties uz lielo apjomu.

MR uzglabasana un transportéSana
joprojam saskaras ar izaicinajumiem, jo
katrai ministrijai janodroSina atseviSka
logistikas sistema. Ka potencials

Scenarija iesaistito pusu skaits ir
samazinats, kas palidz efektivi nodrosinat
MR sistémas funkcijas.

Pilntga centralizacijas sistéma var
samazinaties ministriju vai nozaru
preferencu ietekme uz MR
prioritizéSanu, nodrosinot lielaku
objektivitati un nepiecieSamibas sasaisti
ar faktiskajam vajadzibam.

Efektivakas finanséjuma piesaistiSanas
iespéjas, jo viena Agentdra parvalda visas
sistémas funkcijas, atvieglojot finansgjuma
pieprasiSanas procesu.

lepirkumu procediiru efektivitate ir
augsta, jo Agentara var iepirkt MR lielos
apjomos, atvieglojot administrativo procesu
un panakot izdevigakas cenas.

MR uzglabasana un transportésana ir
daudz efektivaka salidzinajuma ar citiem
scenarijiem, jo ta tiek centralizéti
koordinéta, nodro$inot optimizétu logistikas
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MR fiziska
uzraudziba un
parbaude

Izmainas
normativaja
reguléjuma

Bazes scenarijs

Fiziska uzraudziba un parbaude
uzskatama par efektivu bazes scenarija,
taCu par mazak efektivu salidzinosi ar
paréjiem scenarijiem, nemot véra to, ka
MR parbaude un uzraudziba tiek veikta
vairakas vietas, vairaku nozares ministriju
uzdevuma, kas apgratina atskaitiSanos un
palielina nepiecieSamo cilvékresursu
skaitu, lai veiktu 8Ts parbaudes.

Salidzinot ar par&jiem scenarijiem, bazes
scenarijiem nepiecieSamas normativa
reguléjuma izmainas uzskatamas par
vismazakajam.

Daleja centralizacija

efektivitates uzlabojums sistéma uzskatama
Agentiras papildu kapacitates, pieméram,
noliktavu izmanto$ana ministriju
vajadzibam.

Fiziska uzraudziba un parbaude ir efektiva,
tacu ta nav tik efektiva, ka centralizacijas
scenarija. Parbaudes joprojam veic
vairakas iestades, ieskaitot Agentdru, kas
palielina nepiecieSamo cilvékresursu un
darbibu skaitu.

Izmainas normativaja reguléjuma
uzskatamas par batiskam, tapat ka
pilnigas centralizacijas gadijuma. Galvenas
izmainas ir saistitas ar jaunas Agentaras
izveidi un atbildibas mainu par konkrétiem
MR veidiem.

sistému.

Fiziska MR uzraudziba un parbaude ir
efektivaka pilniga centralizacijas scenarija,
jo ta ir koncentréta viena Agentara,
izmantojot Agentiras iek$€jos resursus,
atvieglojot atskaitiSanos un samazinot
nepiecieSamo cilvéka resursu apjomu.

NepiecieSamas normativa reguléjuma
izmainas uzskatamas par batiskam.
Galvenas izmainas ir saistitas ar jaunas
Agentiras izveidi un atbildibas
centralizaciju visiem MR veidiem, kas
paliek MR sistéma.
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Scenariju risku novértéjums

Lai novértétu katra definéta scenarija TstenoSana ietvertos riskus, ka art paplasinatu definéto scenariju salidzinasanas kritériju spektru, zemak veikts scenariju
risku novértéjums, iedalot risku grupas attiecigi scenariju tvérumam — Organizacijas un parvaldibas riski, Operacionalie riski, Tehnologiju riski, Finansu riski,
Juridiskie riski, Stratégiskie riski. Risku novértéjums veikts specifiskiem scenariju riskiem, neieklaujot riskus, kuru iesp&jamiba un batiskums nav atkarigi no
scenariju satura. Katram no riskiem aplésta ta iesp&jamiba un potencialais riska batiskums:

« 1 punkts | zema riska varbitiba (V) / batiskums (B);

« 2 punkti | vidéja riska varbatiba (V) / batiskums (B)

- 3 punkti | augsta riska varbitiba (V) / batiskums (B).

Konkréta riska novértéjums tiek aprékinats ka reizinajums starp riska iesp&jamibu un riska batiskumu, kas izteikts punktos (skat. Tabula 13).
Saskana ar veikto scenariju risku novertéjumu secinams, ka:

- Bazes scenarijs rada neskaidribu un organizatoriskas sadrumstalotibas riskus, jo saglaba esoSo MR parvaldibas modeli. Dazadas ministrijas un iestades
saglaba savu atbildibu, radot izaicindjumus informacijas plismas koordinacija un Iémumu pienemSana. Pieméram, nepiecieSamiba péc atras reakcijas
krizes situacija var tikt kavéta dazadu Iémumu pienéméju dél. Tapat finansialie resursi tiek sadaliti vairakam struktiram, padarot sarezgitu optimalu
finandu planosanu un lidzeklu efektivu izmantoSanu.

- Daleja centralizacija rada organizatorisku skaidribu un operacionalu efektivitati, samazinot MR sistémas sadrumstalotibu. Tas varétu rezultéties izteiktaka
un koordinétaka reagésana uz krizém. Tomér Sis scenarijs ietver finansu un juridiskos riskus, jo vél joprojam pastav dazadu ministriju lobijs un atbildiba
par Iemumu pienem3anu atseviskos jautajumos paliek decentralizéta.

- Pilniga centralizacija, piedava risinajumu visiem minétajiem riskiem, nodroSinot vienotu MR parvaldibas strukttru un atbildibas uznems$anos. Ta lauj

efektivak izmantot cilvékresursus, finanses un informacijas plismu, samazinot administrativo slogu un uzlabo Iémumu pienem38anas atrumu. Pieméram,
centralas institlcijas izveide vienkarSo iepirkumu procediras un lauj labak izvértét riskus visa MR dzives cikla.

Tabula 13. Scenariju risku novértéjums

Bazes Daleja
Risku grupa i scenarijs centralizacija

Ofganlz_acua UN pretestiba parmainam no resoru (iestazu) puses 1 2 3 2 1 2
parvaldiba ’
2 2

lesaistito puSu nespéja pielagoties jaunajai MR sistémai 2
MR sistémas koordinacijas izaicinajumi 2
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Bazes Daleja
scenarijs centralizacija

Risku grupa Riska apraksts

Cilvékresursu trikums MR sistémas funkcionalitates nodroSinasanai

2 2

N
N
N

Léna Iemumu pienem3ana

o
Y
©
iy
o

Summarais risku grupas novértéjums (Organizacija un parvaldiba)

Operacionalie

riski Apgritinata procesu nepartrauktibas nodroSinasana

N

Procesu sarezgitibas pieaugums

w N w -t
—h
N
N
N
—_
—_

II
N

o
N N - w N N

Izaicinajumi rezervju parvaldiSanas posma

w
w

-
[{<]
-

Summarais risku grupas novéertéjums (Operacionalie riski)

Tehnologiskie

—_ —_
N
- w

Finansu riski

riski Apgratinata vienotas IS ievieSana 2
Datu (MR nomenklatdras) droSibas noplides 2 2 2
Nepietiekama tehniska infrastruktdra un resursi MR sistémas darbibai 2 2 2
Summarais risku grupas novértéjums (Tehnologiskie riski) 11 6 5

Nepietiekams finanséjums pilnvértigai MR sistémas izmainu veikSanai 2 2 2 2

Nepietiekams finanséjums MR dzives cikla nodrosinasanai 2

Nepietiekams finanséjums MR 2 2
Summarais risku grupas novértéjums (Finansu riski) 20 16 15
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Bazes Daleja
Risku grupa Riska apraksts scenarijs centralizacija

Juridiskie riski =z e N -
Sarezgita normativa ietvara izmainu veik8ana 2

Juridisko prasibu vai stridu raSanas saistiba ar MR sistémas parvaldibas 1
izmainam
Nepilniga vai neefektiva iepirkumu proceduru izmainu vadiba un 5 - -

1steno$ana

Summarais novertéjums (Juridiskie riski) 10

Summarais novértéjums (Stratégiskie riski) 9

Pilniga centralizacija (3. scenarijs) uzskatama par optimalako materialo rezervju (MR) sistémas attistibas virzibas celu.

Stratégiskie

riski Nepietiekams atbalsts no Iéméjvaras (politiskas gribas trikums)

Struktdras vai mérku neskaidriba

So secindjumu pamato vairaki faktori — scenariju risku novért&juma rezultats, scenarija priekSrocibas un nebitiskie trikumi, ka arl scenariju savstarpé&jais
salidzindjums péc izvirzitajiem kritérijiem. Pilnigas centralizacijas risku novértéjums nordda uz to, ka centrdlas parvaldibas modell samazinds gan
organizatoriskie, operacionalie, tehnologiskie, finansu, gan stratégiskie riski. Pilniga centralizacija rezultéjas visefektivakaja iepirkumu proceddra, jo centralizétais
raksturs lauj Agentarai iepirkt MR lielos apjomos, optimiz&jot administrativos procesus un panakot izdevigakas cenas, ta ievérojami uzlabojot finansu efektivitati
un resursu parvaldibu. Tapat, attieciba uz MR uzglabasanu un transportésanu, centralizéta koordinacija nodrosina optimizétu logistikas sistému, kas mazina ne
tikai administrativo slogu, bet arT nepiecieSamo cilvékresursu apjomu $aja joma.

Neraugoties uz to, ka pilniga centralizacija paredz biatiskas normativa reguléjuma izmainas, minétie faktori rada parliecinoSu kopéjo prieksstatu, ka Sis
ir labakais cel$ uz MR sistémas attistibu, nodrosinot relativi zemaku risku limeni un augstako efektivitati.

Lai ilgtermina lidzsvarotu nepiecieSamibu péc resursiem, pilnigi centralizétas MR sistémas modeli iespéjams ieviest pakapeniski, sakot ar sistemas
horizontalajiem elementiem, turpinot ar 2. scenarija paredzéto parmainu tverumu un beidzot pilnigas centralizacijas modela ievieSanu, izvértejot MR
kategoriju veidoSanas prioritati.
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6.NepiecieSamo resursu apleses
optimalaka scenarija ievieSanai

Nodalas merkis: Veikt nepiecieS8amo resursu (cilvékresursu, materialo un finanSu) apléses izvirzita

optimalaka scenarija ievieSanai.

Neraugoties uz to, ka Sobrid MR sistémas pilnvértigai funkcionalitates nodrosinasanai trikst finanséjuma,
virzoties pilnigas centralizacijas virziena, sagaidams, ka MR sistéma iegUtu jaunu aktualitati, inicigjot
politisko gribu un nepiecieSama finanséjuma novirzisanu MR sistémas funkcionalitates nodrosinasanai.

Saja nodala izvértéti nepiecieSamie resursi, lai centralizétu MR sistému Latvija. Nodala ietver detalizétas
apléses, balstoties uz izvirzitajiem pienémumiem, kur tiek nemti véra dazadi faktori, pieméram, partikas
un PNP izmaksas, noliktavas nomas izmaksas, logistikas izdevumi un partikas un PNP uzglabasanas
laiks u.c. faktori. Pienémumi formuléti, lai sniegtu vispusigu skatljumu uz centralizétas sistémas
izmaksam, nodrosinot pamatojumu turpmakiem IEmumiem.

Sis apléses ir bitiskas, lai valsts varétu izprast un planot centralizétas MR sistémas ievie$anu. |zpétes
rezultatus var izmantoti, ka politikas veidotaji, ta resursu planotaji, lai izstradatu efektivus finansu planus
un nodrosinatu, ka MR tiek uzturétas optimala [Tment, nodroSinot sabiedribas droSibu.

Pienémumi

Pienémumi balstiti uz nozaru ministriju sniegto informaciju, tiestbu aktos noteiktajam resursu normam, ka
art uz izpétes rezultdta noskaidrotajam ST briza tirgus cendm. Pienémumi iedaliti vairdkas dalas —
pienémumi par partikas rezervju vértibu un to uzglabaSanai un parvaldi8anai nepiecieSamajiem
resursiem, pienémumi par PNP rezervju vértibu un to uzglabasanai un parvaldidanai nepiecieSamajiem
resursiem, pienémumi par zalu, medicinisko ieri€u un citu medicinisko resursu rezervju vértibu un to
uzglabasanai un parvaldiSanai nepiecieSamajiem resursiem un pienémumi par MR sistémas
administracijas izmaksam.

Apléses par partikas rezervju vértibu balstitas uz MK noteikumu Nr. 147 “Noteikumi par iedzivotaju
nodrodinaSanu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma” 2. pielikuma noradito vienas dienas partikas
normu. Savukart apléses par PNP rezervju vértibu balstitas uz MK noteikumu Nr. 755 “Noteikumi par
iedzivotaju nodroSinaSanu ar pirmas nepiecieSamibas rdpniecibas precém valsts apdraudé&juma
gadijuma” 1. pielikuma PNP sarakstu, kas nepiecieSamas vienam iedzivotajam ménesi. Savukart
apléses par VMR, nemot véra nomenklatdras ierobeZoto pieejamibu, balstitas uz VM (NMPD) iesniegto
informaciju.

Lai optimalak apléstu PNP un partikas rezervju vertibu, augstdk minéto MK noteikumu pielikumos
noraditie rezervju saraksti grupéti iedzivotajiem nepiecieSamajas partikas un PNP pakas. Zemak
noraditas pakas vértibas sevi ietver individualu pre€u un partikas vienibu cenas MK noteiktajos pre€u un
partikas nepiecieSamajos daudzumos.

Lai precizak noteiktu pre€u uzglabasanai un parvaldiSanai nepiecieSamos resursus, izmantotas izpétes
rezultata noteiktas precu un partikas iepakojumu dimensijas, nosakot preu un partikas tilpumus.
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Raditajs

Mervieniba

Vertiba

Tabula 14. Pienémumi un to skaidrojums | Partikas rezervju uzglabSanas nepiecieSamo resursu apléses

Skaidrojums

Indikativa partikas

Paka ieklauj ménesa normu 1

pakas?4? cena (1 EUR 60,29 eauquiaiam
personai / 1 ménesim) P gusaj
Paku skaits uz paletes, Individualus ie ; R
o pakojumus izkartojot
Uz i)alet’es ne’Eiek krautas (pienemtais vietas zudums uz
O,
augstak par 100 cm paletes — 10%)
Noliktavas platiba m? 1000
Pienemts, ka rezerves tiek
Paletes uz vienu m2 gab./m2 25 izvietotas plauktos, 5 stavos
Izmantojama gridas platiba — 50%.
Nolik latiba tiek o
PaleSu skaits noliktava gab. 2500 ol ta\v/as P é“ba tle_ sare|22|nata
ar paleSu skaitu uz vienu m
o . Paku skaits uz paletes tiek
rl\]/loe?iltjgglals paku skaits gab. 87 500 sareizinats ar paleSu skaitu
noliktava
Aprékinats nepiecieSamibai 3
. . - ménesus nodrosinat 6% Latvijas
Paku skaits noliktava gab. 84 735 iedzivotaju (kopa nepiecietamas
338 940 pakas®*')
Noma uz 12 ménesiem (EUR 6 000
i i / ménesTt
_Vlenas noliktavas nomas EUR/gada 93 600 )
izmaksas Papildu 30% uzcenojums drosibai
un specialam prasibam
Paku iegades izmaksas EU.R/ 5108 673 Pakg _sk_a its noI|1< te_zva tiek
noliktava sareizinats ar partikas pakas cenu
I - Kravas mas$inu skaits * km cena
i'-z?(ffl};k:rfa()p'egade’ Egi'i{ava 12500  (EUR2/km)* 50 km (vid&ji) + 20%
virsizmaksas?#?
lenakumi no rezervju R iek - i35
ardoSanas (viens gads % 0 ezerves tie no Y|r2|ta§ socialas
ﬁ dz terminam) funkcijas kapacitates stiprinaSanai
Paku glabasanas termin§  ménesi 72 6 gadi
Paku uzglabasanas laiks ~ ménesi 60

240 Atbilstosi MK noteikumiem Nr. 147 "Noteikumi par iedzivotaju nodro$ina$anu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma”
241 L atvijas iedzivotaju skaits (1 883 008) x 6% x 3 ménesi

242 \/irsizmaksas logistika attiecas uz papildu izmaksam, kas rodas, veicot logistikas darbibas arkartas situacijas, neparedzétos
notikumos vai specifiskos apstéaklos. Sis virsizmaksas var rasties dazadu iemeslu dél un ietver dazadus elementus logistikas
procesa, pieméram, piegade arkartas situacijas, arkartas pasitijumi un planoSanas mainas, piegades laika aizkavéSanas, papildu
dro$iba un uzraudziba, u.tml.
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pirms likvidacijas

Noliktavu skaits atbilst noliktavas

Noliktavu skaits ab. 4
) platibai (1 000 m?)
Paku skaits noliktava tiek
sareizinats ar noliktavu skaitu
Kopgjais partikas gab. 338940  Ar $adu partikas rezervju apjomu
rezervju paku skaits 6% Latvijas iedzivot3ji® tiek
nodros$inati 3 ménesus vai 18% -
meéenesi

Tiek ieklauts preCu nolietojums,
EUR/gada 1117 834 logistika, noliktavas noma,
apsardze un uzturéSana

Vienas noliktavas
izmaksas

Tiek ieklauts precu nolietojums,
EUR/gada 4471 336 logistika, noliktavas noma,
apsardze un uzturésana

Kopéjas partikas
rezervju izmaksas

Secinats, ka centralizacijas scenarija partikas rezervju uzglabsSanas izmaksas veido EUR 4,5 milj. gada.

Mainoties vienas partikas pakas cenai, kopé&jas partikas rezervju izmaksas svarstas sekojosi:

Vienas partikas pakas 50 55 60 65 20
cena, EUR

Kopéjas partikas 3773800 4112740 4471334 4790620 5129 560
rezervju izmaksa, EUR

Tabula 15. Pienémumi un to skaidrojums | PNP rezervju uzglabSanas nepiecieSamo resursu apléses

Raditajs Mervieniba Vertiba Skaidrojums

Indikativa PNP pakas

Paka ieklauj PNP komplektu2#*
cena vienam pieauguSajam

EUR 334,00

Paku skaits uz paletes,
kura izmérs ir 100 x 100 Individualus iepakojumus izkartojot

cm, pienemot, ka pakas uz vienas paletes péc to tilpuma

tiek uz paletes netiek gab. 10 (pienemtais vietas zudums uz

krautas augstak par 100 paletes — 10%)

cm

Noliktavas platiba m? 1 000
Pienemts, ka rezerves tiek

Paletes Uz vienu m2 gab./m2 25 |ZV|etota.s pl?uk’gos, 5 ste‘a_vos.
Izmantojama gridas platiba — 50%.
Nolikt latiba tiek izinat

Palesu skaits noliktava ~ gab. 2 500 oliciavas platiba lick sarelznata

w . . 2
ar palesu skaitu uz vienu m

243 Latvijas iedzivotaju skaits 1 883 008 (iedzivotaju skaits 2023. gada sakuma), atbilstosi Oficialajam statistikas portalam

24 Atbilstodi MK noteikumiem Nr. 755 "Noteikumi par iedzivotaju nodro$ina$anu ar pirmas nepiecieSamibas ripniecibas precém
valsts apdraudé&juma gadijuma"
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Paku skai I iek
Maksimalais paku skaits aku skaits uz pajetes tie

X - gab. 25000 sareizinats ar paleSu skaitu
noliktava . -
noliktava
Aprékinats nepiecieSamibai 1
. . _ meénesi nodroSinat 6% Latvijas
Paku skaits noliktava gab. 22 596 S _ L
iedzivotaju (kopa nepiecieSamas
112 98024 pakas)
Noma uz 12 ménesSiem (EUR 6 000
i i / ménesT)
ylenas noliktavas nomas EUR/gada 93 600
izmaksas Papildu 30% uzcenojums drosibai
un specialam prasibam
Paku iegades izmaksas oV 7547064 | aku skaits noliktava tick
noliktava sareizinats ar PNP pakas cenu
i L Kravas mas$inu skaits * km cena
Logistikas (piegade, EUR/ 12 500 (EUR 2/ km) * 50 km (vid&ji) + 20%
izkrauSana) noliktava oo 246
virsizmaksas
lenakumi no pardoSanas o 0 Rezerves tiek novirzitas socialas
(gads Iidz terminam) ° funkcijas kapacitates stiprinasanai
Paku glabasanas termin§  meénesi 120 10 gadi
Paku uzglabasanas laiks manesi 108
pirms likvidacijas
) . Noliktavu skaits atbilst noliktavas
Noliktavu skaits gab. 5

platibai (1 000 m?).

Paku skaits noliktava tiek

Kopaiais PNP . sareizinats ar noliktavu skaitu
opé&jais rezervju
pali)ujskaits : gab. 112980 Ar $adu PNP rezervju apjomu 6%

Latvijas iedzivotaji tiek nodroSinati

vienu ménesi

Tiek ieklauts preCu nolietojums,
EUR/gada 933 555 logistika, noliktavas noma,

apsardze un uzturéSana

Vienas noliktavas
izmaksas

Tiek ieklauts pre€u nolietojums,
EUR/gada 4 667 775 logistika, noliktavas noma,
apsardze un uzturésana

Kopéjas PNP rezervju
izmaksas

Secinats, ka centralizacijas scenérija PNP rezervju uzglabdanas izmaksas veido EUR 4,7 milj. gada.

Mainoties vienas PNP pakas cenam, kopéjas PNP rezervju izmaksas svarstas sekojosi:

Vienas PNP pakas 310 320 334 350 360
cena, EUR

24 | atvijas iedzivotaju skaits (1 883 008) x 6% x 1 ménesis

246 Virsizmaksas logistika attiecas uz papildu izmaksam, kas rodas, veicot logistikas darbibas arkartas situacijas, neparedzétos
notikumos vai specifiskos apstéaklos. Sis virsizmaksas var rasties dazadu iemeslu dél un ietver dazadus elementus logistikas
procesa, pieméram, piegade arkartas situacijas, arkartas pasitijumi un planoSanas mainas, piegades laika aizkavéSanas, papildu
dro$iba un uzraudziba, u.tml.
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Sl oL DI £ 366494 4492028 4667775 4868630 4994 164
izmaksa, EUR

Talak tiek apléstas administracijas izmaksas, pienemot, ka pilnvértigai Agentiras darbibai batu
nepiecieSams analogs darbinieku skaits tam, ar kadu Sobrid tiek nodroSinata Igaunijas Krajumu
agentdras darbiba.

Tabula 16. Pienémumi un to skaidrojums | Administracijas izmaksas

Raditajs Meéervieniba  Vertiba Komentari

Darbinieku skaits péc Igaunijas

Darbinieku skaits darbinieki 12 . Ay
Krajumu agenttras parauga

Izveidojot Agentaru, lai piesaistitu

Viena darbinieka vidéjais labakos ekspertus, tas darbiniekiem

atalgojums ménesi, EUR 4000 o ” S

ieskaitot DDVSAOI janodrosSina konkurétspéjigs
atalgojums.

Virsizmaksas?#’ % 20

_Kopejas administracijas EUR/gada 691 200
izmaksas

Secinats, ka centralizacijas scenarija administracijas izmaksas veido EUR 0,7 milj. gada
Kopsavilkums

Izmaksu kategorija Summa, EUR

VMRn iegades, atjaunindSanas un vidéjas gada uzturéSanas 11899 818
izmaksas?4®

VMRw iegades, atjaunind$anas un vidéjas gada uzturé$anas 11398812
izmaksas?#®

Partikas paku iegades izmaksas (4 noliktavas) 20 434 693
PNP paku iegades izmaksas (5 noliktavas) 37 735 320

Logistikas (piegade, izkrau$ana, inventarizacija) izmaksas (kopa 14 175 000
noliktavas, t.sk., 4 — partikas paku glabasanai, 5 — PNP paku
glabasanai, 5 — VMRu/VMRy glabaganai?®?)

Noliktavu (14) nomas, apsardzes un uzturéSanas izmaksas 1310 400

247 Virsizmaksas parasti tiek pieskirtas, lai kompensétu darbiniekiem papildu piepdli, elastigumu vai stradasanu nepiecieSamos
brizos, pieméram, nakts mainas, brivdiends vai virsstundas. Virsizmaksas ir svarigs elements darba attiecibas, lai veicinatu
elastigumu un nodro$inatu, ka darbinieki ir gatavi stradat situacijas, kad tiek prasita papildu piepile vai netipiska darba grafika
pielagosana.

248 Balstoties uz leM sniegto informaciju.
249 Balstoties uz leM sniegto informaciju.
250 Balstoties uz leM sniegto informaciju.

110



Izmaksu kategorija Summa, EUR

Sakotnéji nepiecieSsamas investicijas, paredzot pilnu MR plana 82 954 043
izpildi, t.sk.

Kopé€jas partikas rezervju izmaksas (4 noliktavas), gada 4 471 336
Kopéjas PNP rezervju izmaksas (5 noliktavas), gada 4 667 775
Kopéjas VMRy izmaksas?' (1 noliktava), gada 121 100
Kopéjas VMR izmaksas?? (4 noliktavas), gada 885 683
Kopéjas administracijas izmaksas, gada 691 200
Kopéjas MR sistéemas darbibas izmaksas EUR / gada 10 837 094

Péc aprékiniem redzams, ka pilnigai centralizétas MR sistémas ievieSanai nepiecieSamas butiskas
investicijas MR bazes jeb pasu rezervju izveidoSanai — EUR 82,95 milj. Savukart ikgadéjas MR
sistémas uzturéSanas izmaksas mérojamas EUR 10,84 milj.

Noraditajas MR sistémas apléses netiek nemts véra jau pieskirtais finanséjums MR veidoSanai,
pieméram, PNP veidoSanai pieskirtais finanséjums, ko 2023. gada sanémusi EM.

251 Aprékina ietverta leM sniegta informacija par indikativam ikgadéjam VMRy uzturéanas un atjauno$anas izmaksam EUR 15
takst. apmeéra, 1 noliktavas logistikas izmaksas EUR 12 500 gada un noliktavas nomas, apsardzes un uzturé$anas izmaksas EUR
93 600 gada.

22 Apréekina ietverta VM (NMPD) sniegta informacija par VMRw vidéjam ikgadéjam uzturé$anas un atjauno$anas izmaksam EUR
461 283 apmér3, 4 noliktavu logistikas izmaksas EUR 50 000 gada un noliktavas nomas, apsardzes un uzturé$anas izmaksas EUR
374 400 gada.
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7. Priekslikumi starpinstitucionalajam ricibas
planam

Sniegt priekSlikumus starpinstitucionalajam ricibas planam izvirzita optimalaka scenarija ievieSanai

Starpinstitucionala ricibas plana priekslikumi izstradati, pamatojoties uz Projekta ietvaros veiktas izpétes rezultatiem.
Ricibas plana struktira
Ricibas plans sastav no divam sadalam:

- SagatavoSanas posma, kurd nepiecieSams veikt aktivitates, kas galvenokart vérstas uz vienota redzéjuma saskanoSanu un pamata sagatavoSanu
Agentilras darbibai;

+ levieSanas posma, kura notiek Agentiras kapacitates/funkcionalitates attistiSana un atbildibas parnese par uzdevumu Tstenosanu.
Izstradajot priekslikumus Ricibas planam, tika apsveérti Sadi elementi:

« Institucionalie/organizatoriskie elementi, lai nodroSinatu koordinaciju un komunikaciju MR sistémas izmainu procesa laika, t.sk. vienadota redz&juma
izveidoSanu un saglabasanu, izaicinajumu risinasanu un atru [Emumu pienemsanu, procesa virzibas uzraudzibu un mérku sasniegSanu.

+ Normativais ietvars, kura japaredz izmainas attiecibd uz MR sistému (iesaistitajam pusém, institiciju lomam un uzdevumiem utt.), k& arf ar MR sistému
saistitajiem aspektiem (pieméram, finanséSanas avotiem).

- Finanséjums, paredzot alternativu finanSu avotu izveidi un pilnvértigdku MR sistémas finansé8anas modeli.

+ Funkcionalie elementi, kas ietekmé MR sistémas planosanas, veidoSanas un parvaldibas aspektu TstenoSanu praksé, pieméram, Adentiras organizacija,
cilvékresursi, IS risinajumi utt.
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Tabula 17. Ricibas plans

Nr.p. Darbibas rezultats Atbildiga
k. institacija

SagatavosSanas posms

Lidzatbildigas
institucijas

1-1,5 1
gadi gads

Pirmsskietamais laika Piezimes
periods

1. lzveidota leM
starpinstitucionala grupa
un organizétas darba
grupas sanaksmes

2. Sagatavots un iesniegts  leM
MK konceptualais
zinojums par valsts MR
parvaldibas modela mainu

3. Atbalstits konceptualaja leM
zinojuma piedavatais
risinajums

4. Sagatavoti un iesniegti leM, EM, VM,
MK nepiecieSamie ZM
likumprojekti un MK
noteikumu projekti jauna
MR parvaldibas modela
ievieSanai un istenosanai

MR parvaldisana

iesaistitas nozaru

ministrijas un to

padotibas X X
iestades

MR parvaldisana
iesaistitas nozaru
ministrijas un to
padotibas
iestades

Nozaru
ministrijas, MK X

MR parvaldisana
iesaistitas nozaru
ministrijas un to
padotibas
iestades

Starpinstitucionala darba grupa tiek izveidota ar noliku
atbalstit un nodroSinat ar atbilstoSu ekspertizi MR
sisttmas transformacijas procesu, sakot ar konceptuala
zinojuma par valsts MR parvaldibas modela mainu
izstradi un beidzot ar MR rezervju un ar to parvaldibu
saistito resursu nodo$anu Agentdras parvaldiba. Darba
grupas sanaksmes tiek protokolétas.

Izstradats konceptualais zinojums, kas ietver informaciju
par pasreizéjo MR sistému, potencialos risinajumus MR
parvaldibai nakotné, t. sk. informaciju par MR parvaldibas
modela mainu, kas ietver arT finanséjuma avotu analizi,
nepiecieSamo aprékinus (valsts budzeta Iidzekli, valsts
rezervju nodeva utt.) un informéaciju par potencialajiem IS
risindjumiem. Aktivitate ir saistita ar konceptuala
zinojuma saskanoS$anu un virzibu apstiprinaSanai MK.
Konceptualais zinojums iesniedzams MK péc iespéjas
atrak, lai informétu MK par MR sistémas izaicindjumiem
un tas centralizacijas nozimi un aktualitati.

Péc konceptuala zinojuma apstiprinaSanas un atbilstoSi
MK protokollemuma noteiktajam, starpinstitucionalas
darba grupas pavadiba tiek izstradati grozijumi MR
sistétmu reguléjo$a normativaja reguléjuma, lai ieviestu
un Tstenotu konceptudlajad =zinojuma atbalstito MR
parvaldibas modeli.
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Darbibas rezultats

Atbildiga
institacija

Lidzatbildigas
institacijas

Pirmsskietamais laika Piezimes

periods

1-15
gadi

1
gads

Atbalstitas izmainas
normativaja reguléjuma

lzveidota centralizéta MR
institlcija jeb Agentiara

(vai So lomu parnem SIA
"Publisko aktivu
parvalditajs Possessor")

Izveléta galvena IS MR
parvaldibas
nodroSinasanai

(nepiecieSamibas
gadijuma iniciéta jaunas
MR parvaldisanas IS
izstrade)

MR un ar to parvaldibu
saistito resursu (ja
atbilstosi) nodosana
Agentiiras parvaldiba

leM

Saskana ar
konceptualaja

zinojuma
noteikto

Agentira

Agentira

Nozaru
ministrijas, MK,
Saeima

Saskana ar
konceptualaja
zinojuma noteikto

MR parvaldisana
iesaistitas nozaru
ministrijas un to
padotibas
iestades

Balstoties uz konceptualaja zinojuma ietverto MR
parvaldibas modeli un normativo reguléjumu MR
parvaldibas funkcijas parnem Agentdra (ja nepiecieSams,
tiek veikta darbinieku atlase Agentlras pamatfunkciju
nodroSinaSanai (naftas produkiu rezerves, partikas
rezerves, PNP, zales, mediciniskas ierices un citu
mediciniskie resursi), darbibas (glabasana, uzturéSana,
transportéSana), ka arm atbalsta funkcijam (Kontroles,
Juridiskais departaments utt.), darbinieku apmacibas,
finandu pardale, nepiecieSamo tiesibu aktu izstrade u.c.

Atbilstosi MR sistémas horizontalajiem uzlabojumiem,
starpinstitucionalas grupas ietvaros tiek izvéertéta MR
parvaldibas IS nepiecieSama funkcionalitate un izvéléta
MR sisttmas pamata IS MR parvaldibai Tstermina,
pieméram, kads no SIA "Publisko aktivu parvalditajs
Possessor" IS risindjumiem. Péc sakotné&jas IS risindjuma
vispuséjas izvértéSanas tas Tstermina darbibas laika, tiek
lemts par jaunas MR parvaldibas IS nepiecieSamibu.

Aktivitate ir saistita ar MR fizisku nodo$anu Agentarai

parvaldiSsana, Iigumu péarslég8anu, jaunu ligumu
noslégsanu, informacijas par MR nodo3anu utt.
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8.Priekslikumi Latvijas
normativa regulejuma
pilnveidoSanai

Sniegt priekslikumus Latvijas normativa reguléjuma un planosanas dokumentu, kas

nosaka valsts materialo rezervju un citu materialo resursu planosSanu, veidoSanu un parvaldisanu,
pilnveidosanai.

Izstradajot priekslikumus Latvijas normativa reguléjuma turpmakai pilnveidoSanai saistiba ar 3. scenarija
ievieSanu janem véra turpmakais:

1) priekslikumi normativa reguléjuma pilnveidoSanai, kas izteikti Saja zinojuma atbilstosi darba
uzdevumam nerisina visus ar civilas aizsardzibas sistémas uzlaboSanu saistitos jautajumus, bet ir
orientéti uz ar scenarija ievieSanu saistitajiem grozijumiem,

2) izteiktie priekslikumi skatami arT kopsakara ar Valsts kontroles 2022. gada revizijas zinojumu
“Valsts civilas aizsardzibas sistémas planoSana un gataviba” un taja ieklautajiem ieteikumiem,

3) hdz ar scenarija ievieS8anu saistitds izmainas normativajos aktos veicamas atbilstoSi
pienemtajiem Iémumiem attieciba uz institdciju, kurai bus piekritigi centralizétas sistémas
uzdevumi (atbilstoSi iepriek§ minétajam parskatami art institlcijai piekritigie pienakumi un tiesibas),

4) vairums $aja un saistitajos zinojumos identificétie izaicinajumi un ar to saistitas problémas tiku
novérstas Idz ar scenarija ievieSanu, proti, I1dz ar pilnigu centralizaciju (pieméram, saistiba ar
vienotas pieejas nodroSinaSanu un prakses ievieSanu, horizontalas komunikacijas izaicinajumiem,
u.c.) un to kadi uzdevumi tiktu noteikti atbildigajai institlcijai (pieméram, saistiba ar metodisko
atbalstu, priekSlikumu izteikSanu sistémas pilnveidosanai, informacijas
ieglsanu/apkopo$anu/analizi, u.c.). Atkaribd no Iémuma par Agentdru (institlciju), kura tiktu
centralizéti uzdevumi un pienakumi, kas saistiti ar VMR veidoSanu, bdtu janem véra arl ar
delegésanas procesu saistitie ierobezojumi.

Papildus Saja Zinojuma sadala ieklautajai informacijai, lidzam skatit Zinojumu par esoSas situacijas un
arvalstu labas prakses izpéti.

Atbilstosi rictbas planam par detalizétaku priekSlikumu izstradi nepiecieSamo izmainu veikSanai saistiba
ar scenarija ievieSanu (atbilstodi pienemtajam Iémumam) varétu batu atbildigas: 1) zemak identificétas
atbildigas institlcijas, 2) starpinstitucionala darba grupa.

Tabula 18. Priekslikumi normativo aktu gozijumiem

Atbildiga PirmsSkietami nepiecieSamie grozijumi normativajos

Nr.p.k. Normativais akts institlicija  aktos?®®

1. Nacionalas AM Nemot véra saistitajos zinojumos identificétas
drodibas likums254 problémsituacijas, normativaja akta batu
nepiecieSams veikt precizé€jumus attieciba uz Krizes

vadibas padomes kompetenci un Krizes vadibas

padomes sekretariata lomu (padomei noteiktas

28 Grozijumu nepiecie$amibu normativajos aktos ietekmé taja skaita izvélétais funkciju un uzdevumu centralizacijas mehanisms un
[Tmenis.

24 Nacionalais drosibas likums, 14.12.2000., publicéts: Latvijas Véstnesis, 473/476, 29.12.2000., pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums
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Atbildiga Pirmskietami nepiecieSamie grozijumi normativajos

Nr.p.k. Normativais akts institiicija  aktos?%®

kompetences parklajas ar kompetenci, kas noteikta
citam institGcijam atbilstoSi Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas likumam. AtbilstoSi tam
pakartoti parskatdms arT Krizes vadibas padomes
nolikums?2%. Pieméram, Nacionala dro$ibas likuma
233 un 23.4 pants. NepiecieSams precizét un
detalizétak noteikt institlciju atbildibu sadalfjumu
(atkarigs no Agentiras (centralizétas institlicijas
juridiskds formas un paredzétas lomas). levérojot
nepiecieSsamibu  veikt  sistémiskas  izmainas
normativajos aktos atbilsto$i centralizacijas [Tmenim
un noteiktajiem uzdevumiem Adentdirai,
nepiecieSams parskatit, pieméram, art MK rikojumu
Nr. 239 “Par Tautsaimniecibas mobilizacijas planu”,
un planosanas dokumentus, pieméram, Valsts
civilas aizsardzibas planu.

2. Civilas leM Nemot veéra ievieSamaja scenarija paredzéto
aizsardzibas un centralizacijas modeli un pakapi, normativaja akta
katastrofas nepiecieSami grozijumi saistiba ar tiesibu un
parvaldisanas piendakumu sadalijumu starp institiicijam (nemot
likums?256 véra, ka normativaja akta paredzéta decentralizéta

kartiba), pieméram, 6. pantd nosakot, ka Agentira
sniedz atbalstu risku novértéSanas procesa,
pieméram, izstradajot ieteikumus risku
novértéSanas matricai, noldka nodroSinat sistémisku
skatTjumu un resursu planoSanu.

Normativaja akta nav detalizéti noteikts un
raksturots vajadzibu
identificéeSanas/novertesanas process,
planosana, izvertéSana, ka arl taja netiek
noreguléta kategorizacija. Sie aspekti ir bdtiski
planoSanas karttbas efektivai darbibai un
normativais akts bdtu papildinams. AtbilstoSi
ieprieck§  minétajam  normativais akts  bdtu
papildinams ar Agentiiras lomu plano$anas procesa
un informéacijas apkopos$ana/analizé/sniegSana.

Normativaja akta nav skaidri mehanisms
attieciba uz dazadu resursu planosanu (taja
skaita, periodu attieciba uz kuru resursu tiek planoti)
pie viena apdraudéjuma veida, ievérojot institlciju
lomu. Nemot véra saistitajos Zinojumos analizéto
arvalstu praksi un citu Zinojumu sagatavoSanas
laika iegito informaciju, periods, kuram varétu tikt
planoti 3adi resursi (darba uzdevuma tvéruma)
varétu bdt 1 ménesis (6% iedzivotaju — atbilstosi
arvalstu praksei un I1dzSinéjai nacionalajai praksei
(pieméram, attieciba uz pirmas nepiecieSamibas
rdpniecibas precém). Alternativa resursu

26 MK noteikumi Nr. 42 “Krizes vadibas padomes nolikums”, 18.01.2011., publicéts: Latvijas Véstnesis, 11, 20.01.2011., pieejams:
https:/likumi.lv/ta/id/224553-krizes-vadibas-padomes-nolikums

26 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums, 05.05.2016., publicéts: Latvijas Véstnesis, 100, 25.05.2016., pieejams:
https:/likumi.lv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums

116


https://likumi.lv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums

Atbildiga Pirmskietami nepiecieSamie grozijumi normativajos

Nr.p.k. Normativais akts institiicija  aktos?%®

plano$anas principu un citu aspektu (pieméram,
terming) noteikSanai 8aja normativaja akta batu MK
noteikumu izstrade (paredzot atbilstoSu delegéjumu
likuma) vai pienakums Agentarai izstradat vadlinijas.

Normativais akts papildinams ar skaidraku
mehanismu NVO un pasvaldibu iesaistei,
paredzot, ka padvaldibas un NVO, nepiecieSamibas
gadijuma, saSaurinot to uz valdibas socialajiem
partneriem, tiek iesaistiti planoSanas un macibu
procesa. Pieméram, paredzot konsultaciju
nepiecieSamibu. Attieciba uz pasvaldibu iesaisti —
normativaja aktd var tikt ieklauts piendkums
konsultéties ar pasvaldibam, kas tada veida
nodros$inatu arT efektivaku informacijas apriti.

3. Mobilizacijas AM VMR izveidoSana, uzkraSana, saglabasana un
likums257 atjaunoSana paredzéta ka mobilizacijas
sagatavosanas dala.

Grozijumi normativaja akta pirmskietami nav
nepiecieSami, ja vien scenarija netiek paredzéta
papildu loma iestadei/institicijai (arT atbilstosi
starpinstitucionalas darba grupas turpmakam
rekomendacijam), kura apvienotu centralizéjamas
funkcijas un uzdevumus.

4. Valsts materialo leM Normativaja akta bdatu izdarami grozijumi, to
rezervju likums25® papildinot ar skaidru un efektivu koordinacijas
un sadarbibas mehanismu, lai izvairitos no iestazu
nesaskanotas ricibas, gadijuma, ja atseviski
normativaja akta paredzétie uzdevumi tiek saglabati
nozaru ministrijam. Efektivaks koordinacijas un
sadarbtbas mehanisms varétu tikt Tstenots,
papildinot normativo reguléjumu ar pantu par
savstarpéjo sadarbibu, kas ieklautu arT pienakumu
savstarpéji apmaintties ar informaciju starp nozaru
ministrijam un Agentdru.

lzdarami grozijumi attieciba uz nozaru ministriju
uzdevumiem (nemot véra scenarija paredzéto
centralizacijas [Tmeni un formu), pieméram, 4. pant3,
5. panta, 9. panta, aizstajot nozaru ministrijas un
VUGD ar Agentiru (atbilsto$i tas paredzétajai
lomai).

Normativo aktu nepiecieSams papildinat ar
skaidraku risku novértéjumu procesu (ieklauts 4.
panta), pieméram, nosakot pienakumu Agentdrai
izstradat ar risku novértéSanas procesu saistitas
vadlinijas vai ieklaut delegéjumu MK, izstradajot
detalizétaku un parskatamaku risku novértéSanas

27 Mobilizacijas likums, 30.05.2002.,publicéts: Latvijas Veéstnesis, 91, 18.06.2002 pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/63407-
mobilizacijas-likums

%8 Valsts materidlo rezervju likums, 01.11.2018., publicéts: Latvijas Vestnesis, 225, 14.11.2018., pieejams:
https:/likumi.lv/ta/id/302995-valsts-materialo-rezervju-likums
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Atbildiga

Normativais akts institucija

Pirmskietami nepiecieSamie grozijumi normativajos
aktos?5?

matricu. Papildus tam nepiecieSams ieklaut
detalizetaku izklastu rezervju veido$anas un
planoSanas posmiem (pieméram, laika periods,
kadam tiek veidots rezerves, deriguma termins
(nosakot minimalo deriguma terminu iepirkuma
procesa), vairaku apdraudéjumu pieeja, ilgtspéja
(pieméram, atkartota izmanto$ana), ekonomiskie
apsvérumi, tehnologiskie un glabasanas
apsverumi. PlanosSanas posma principi,
pieméram, sadarbiba (NVO, pasvaldibu un saistito
institdiciju  iesaiste, sabiedribas informésana),
elastiba (pielagojamas mainigiem apstakliem un
jauniem apdraudéjumu veidiem), nepartraukta
uzlabosana (macibu organizéSana, procesu
efektivitdtes uzlaboSana, normativo aktu ex-post
novértéjums, u.c.), prioritizacija, ilgstpéja (rezervju
izmantoSana citiem naciondlo intereSu  vai
uzdevumu mérkiem, pieméram, saistiba ar socialo
funkciju nodrosinasanu).

Noteikumi par EM Normativais akts ticis pienemts 2015. gada.
iedzivotaju Sobrid ticis sagatavots jauns noteikumu projekts,
nodrosinasanu ar kas uz zinojuma sagatavoSanas bridi vél nav ticis
pirmas pienemts. Tomér secindms, ka neatkarigi no jauna
nepiecieSamibas noteikumu  projekta  pienem$anas,  atbilstoSi
ripniecibas scenarijam batu nepiecieS8ams veikt turpmakus
precém valsts grozijumus normativaja akta.

apdraudéjuma Normativaja aktad butu nepiecieSams veikt

gadijuma?2s?

grozijumus saistiba ar scenarija paredzamo
centralizacijas Ilimeni un formu (precizéjot
institlciju pienakumus un tiesibas, taja skaita
attieciba uz paSvaldibu pienakumiem saistiba ar
risku izvertéjumu, informé&cijas shiegSanu
atbildigajam institdcijam un saskanojuma
nepiecieSamibu). Pieméram, noteikumu 5. punkia.,
kad arT papildinat noteikumu projektu ar skaidru
sadarbibas mehanismu starp institicijam
(pieméram, saistiba ar informacijas
sniegSanas/darbibu saskano$anas pienakumu).

Valsts materialo leM Normativais akts ticis pienemts 2019. gada un
rezervju batu aktualizéjams atbilstosi 81 briza faktiskajai un
izmantoSanas un tiesiskajai  situacijai, pieméram, gadijuma, ja
parbaudes digitalizacijas rezultatd tikusi ieviesta informacijas
kartiba260 sistéma (informacijas apmainai).

AtbilstoSi scenarijd paredzétajam centralizacijas
[Tmenim un formai, nepiecieSams veikt grozijumus
saistiba ar institlciju pienakumiem (noteikto

29 MK 22.12.2015.noteikumi Nr.755 “Noteikumi par iedzivotaju nodrodinaSanu ar pirmas nepiecie$amibas ripniecibas precém

valsts apdraudéjuma gadijuma”, publicéti: Latvijas Véstnesis, 252, 28.12.2015., pieejami: https://likumi.lv/ta/id/278820-noteikumi-
par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-pirmas-nepieciesamibas-rupniecibas-precem-valsts-apdraudejuma-gadijuma

260 MK 18.06.2019.noteikumi Nr. 268 “Valsts materialo rezervju izmanto$anas un parbaudes kartiba”, publicéti: Latvijas Véstnesis,
129, 28.06.2019., pieejami: https:/likumi.lv/ta/id/307788-valsts-materialo-rezervju-izmantosanas-un-parbaudes-kartiba
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Atbildiga Pirmskietami nepiecieSamie grozijumi normativajos

Nr.p.k. Normativais akts institiicija  aktos?%®

karttbbu VMR izmantoSsanai un parbauzu
veikSanai), ka ari paredzét skaidru sadarbibas
mehanismu starp tam. Proti, normativaja akta batu
nepiecieSams aizstat VUGD ar Agentdru (atbilstosi
Agentlras lomai un turpmakajiem pienakumiem)
saistiba ar VMR parbaudi un VMR izmanto$anas
mehanismu. Papildus tam, bdtu nepiecieSams
paredzét ka un kam tiek sniegtas apkopotas zinas
par parbauzu rezultatu (pieméram, MK), nodrosSinot
objektivi nepiecieSamu  informacijas  apmainu
turpmako darbibu TstenoSanai un |éEmumu
pienemsSanai.

Svitrojamas tas tiestbu normas (pieméram, 11. un
13. punkts), kas normativaja aktd paredz
informacijas apmainu starp VMR glabataju (Sobrid
nozares ministrija vai cita institlcija) un parbauzu
veicéju (Sobrid VUGD) attieciba uz parbauzu laika
konstatéto. Lidz ar scenéarija ievieSanu 3Sobrid
paredzéts, ka abas §1s lomas varétu pildit Agentdra.

7. Noteikumi par AM Normativaja aktd bdtu nepiecieSams veikt
mobilizacijai grozijumus saistiba ar scenarija paredzamo
nepiecieSamajam centralizacijas Iimeni (precizéjot institliciju
institucionalajam pienakumus un tiesibas saistiba ar Agentiiras
struktdram un planoto lomu). Pieméram, noteikumu 11. punkta un
materialo un attiecigajos  apakSpunktos nosakot turpmako
finansu resursu Agentlras lomu (pieméram, aizstajot nozaru
planosanu un ministrijas ar Agentaru).
izmanto$anu?6!

8. Noteikumi par AM Nemot véra identificétos trokumus saistiba ar
atliktajam parskata sagatavoSanu un rezultativo radrtaju
piegadém?262 izpildi, nepiecieSami grozijumi normativaja akta,

papildinot noteikumus ar parskatu

sagatavosSanas kartibu un rezultativo raditaju
izpildes kontroles mehanismu (pieméram,
attieciba uz apjomiem, kurus tiek planots
nodroSinat ar atliktajam piegadem, informaciju
par piegadatajiem, u.c.).

Normativais akts bdtu papildinams ar skaidru
mehanismu attieciba uz pasvaldibu
komunikaciju ar piegadatajiem, pieméram,
nosakot, 1) k& un kam tiek sniegtas zinas attieciba
uz noslégtajiem Iligumiem par atliktajam piegadem
(pasvaldibas, Agentira), 2) ka tiek veidots un
aktualizets saraksts/registrs attieciba uz
piegadatajiem (pasvaldibas, Adentdra), 3)

21 MK 13.09.2005.noteikumi Nr.696 “Noteikumi par mobilizacijai nepiecieSamajam institucionalajam struktiram un materialo un
finansu resursu plano$anu un izmantoSanu”, publicéti: Latvijas Véstnesis, 147, 15.09.2005., pieejami: https:/likumi.lv/ta/id/116652-
noteikumi-par-mobilizacijai-nepieciesamajame-institucionalajam-strukturam-un-materialo-un-finansu-resursu-planosanu-un-
izmantosanu

262 MK 26.07.2005.noteikumi Nr.547 “Noteikumi par atliktajam piegadém”, publicéti: Latvijas Véstnesis, 119, 29.07.2005., pieejami:
https:/likumi.lv/ta/id/113524-noteikumi-par-atliktajam-piegadem

119


https://likumi.lv/ta/id/116652-noteikumi-par-mobilizacijai-nepieciesamajam-institucionalajam-strukturam-un-materialo-un-finansu-resursu-planosanu-un-izmantosanu
https://likumi.lv/ta/id/116652-noteikumi-par-mobilizacijai-nepieciesamajam-institucionalajam-strukturam-un-materialo-un-finansu-resursu-planosanu-un-izmantosanu
https://likumi.lv/ta/id/116652-noteikumi-par-mobilizacijai-nepieciesamajam-institucionalajam-strukturam-un-materialo-un-finansu-resursu-planosanu-un-izmantosanu
https://likumi.lv/ta/id/113524-noteikumi-par-atliktajam-piegadem

Nr.p.k.

10.

11.

Atbildiga
Normativais akts institucija

Noteikumi par AM
iedzivotaju
nodroSinasanu ar

partiku valsts
apdraudéjuma
gadijuma263

Valsts VM
materialajas

rezerveés

ietilpstoSo zalu un
medicinisko ieri€u
atsavinaSanas

karttba264

Visi ieprieks -

Pirmskietami nepiecieSamie grozijumi normativajos
aktos?5?

komunikacijas mehanismu ar piegadatajiem
gadijuma, ja apdraudéjums iestajas vairakas
pasSvaldibas (Sis risks javada ari pie Iigumu
noslégSanas, taja skaita attiectba uz prioritizaciju un
apjomiem).

Normativajd aktd bdtu nepiecieSams  veikt
grozijumus saistibd ar scenéarija paredzamo
centralizacijas [Tmeni (precizéejot institdciju
pienakumus un tiesibas). Pieméram, noteikumu
4. punktad (saistitba ar Iigumu slégSanas tiestbam
attieciba uz atliktajam piegadém).

Normativais akts ticis pienemts 2005. gada un
batu aktualizéjams atbilstosi 81 briza faktiskajai un
tiesiskajai  situacijai (pieméram, saskana ar ST
Zinojuma sagatavoSanas laikd ieglto informaciju
nav ticis noslégts neviens Iligums par atliktajam
piegadém), ka art citu institiciju ieteikumiem (skat.,
pieméram, Valsts kontroles revizijas zinojumu par
Valsts civilas aizsardzibas sistémas planoSanu un
gatavibu (2022. gads), pieméram, ar zinojuma
ieklauto informaciju par nozaru ministriju planiem
izskattt iespéju parvertét atlikto piegazu mehanismu,
bet veikt to iegadi un uzglabadanu valsts materialas
rezerves.

Normativajda aktd bdtu nepiecieSams veikt
grozijumus saistiba ar scenarija paredzamo
centralizacijas limeni  (precizéjot institlciju
pienakumus un tiesibas, proti, aizvietojot nozaru
ministriju  atbilstoSajos procesa posmos ar
Agentaru), pieméram, 3., 4., 10. un 11. punkta
saistiba ar ZM uzdevumiem, planoSanas piendkumu
un informacijas apmainu ar Pilsontbas un migracijas
lietu parvaldi.

Grozijumi normativaja akta nepiecieSami
gadijuma, ja centralizacijas procesa isteno$anas
gaita tiek parskatiti/centralizéti ari uzdevumi,
kurus Sobrid pilda NMPD. Proti, aizstajot
normativaja akta NMPD ar Agentaru.

Gadijuma, ja netiek mainita/parskatita NMPD
lidzSinéja loma saistiba ar zalu atsavinaSanu —
grozijumi nav nepiecieSami.

Secinams, ka iepriek§ uzskaititajos normativajos

263 MK 01.03.2022.noteikumi Nr. 147 “Noteikumi par iedzivotaju nodro$inadanu ar partiku valsts apdraudéjuma gadijuma”, publicéti:
Latvijas Véstnesis, 44, 03.03.2022., pieejami: https:/likumi.lv/ta/id/330448-noteikumi-par-iedzivotaju-nodrosinasanu-ar-partiku-
valsts-apdraudejuma-gadijuma

264 MK 18.06.2019. noteikumi Nr.256 “Valsts materialajas rezervés ietilpstodo zalu un medicinisko ieriéu atsavinasanas kartiba”,
publicéti: Latvijas Véstnesis, 124, 20.06.2019., pieejami: https:/likumi.lv/ta/id/307662-valsts-materialajas-rezerves-ietilpstoso-zalu-
un-medicinisko-iericu-atsavinasanas-kartiba
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Normativais akts institicija  aktos?>®

uzskaititie aktos nav vienotas terminologijas/lietotas

normativie akti definicijas — atbilstosi tas ir interpretéjamas un var
radit neskaidribas tiestbu normu piemérotajiem.
Terminologija un definicijas bGtu vienadojamas
normativo aktu sistémiskas izskatiSanas rezultata.

Papildus iepriek§ minétajam, normativajos aktos
varétu tikt ieklauts paplasindts NVO iesaistes
mehanisms, pieméram, MR izdalé katastrofas seku
likvidéSanas pasakumos (kas gan primari ir
paSvaldibu zind, bet atbilstu arvalstu labajai
praksei), k& arf MR planoSanas posma,
konsultgjoties ar NVO par MR precu sarakstu. NVO
iesaistes apjoms nepiecieSamibas gadijuma, lai
nodroSinatu gan Iidzdalitbas principu, gan efektivitati
varétu tikt saSaurinats I1dz valdibas socialo partneru
iesaistei.
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Pielikums 1 | Darba seminara
dalibnieku saraksts

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Uldis Kevers
Ivars Nakurts
Gatis Svika

llze Rudzite
Maigurs Ludbarzs
Intars Opolais
Kaspars Cirsis
Aigars Mikisko
Aleksandrs Vlads
Ingtna Irmeja
Janis Nebars
Juris Raudovs
Guna Jermacane
lize Grolle

Elita Beinare

Olegs Gaidamovics

Maira Roze
Vilmars Mangalis
Inese Abolina
Ramona Daukste
Edgars Blodnieks

Marcis Bakis

Civilas aizsardzibas parvalde priekSnieks
VUGD priek$nieka vietnieks

Nozares politikas departamenta priekSnieks

Nozares politikas departamenta vecaka
referente

Nozares politikas departamenta vecakais
eksperts

NodroSinajuma parvaldes priekdnieks
Valsts sekretara vietnieks

Krizes vadibas departamenta direktors
Krizes vadibas nodalas vaditajs

Krizes vadibas nodalas vecaka eksperte

Iznemto lietu un resursu parvaldibas
departamenta resursu parvaldes vaditajs

Nozares krizes vadibas nodalas vaditajs

Specialists arkartas situaciju un katastrofu
medicinas jautajumos

Katastrofu medicinas gatavibas planoSanas
un koordinacijas nodalas vaditaja

Valsts materialo rezervju nodalas vaditaja

Brunojuma, apgades un tehnisko resursu
parvaldes priekSnieks

PMLP priekSniece

PMLP priek$nieces vietnieks
Attistibas direktore

Vaditaja

Vecéakais konsultants

Vecakais konsultants

Valsts ugunsdzésibas un glabsanas
dienests

Valsts ugunsdzésibas un glabSanas
dienests

lekslietu ministrija

lekSlietu ministrija

lekslietu ministrija

Valsts policija

Zemkopibas ministrija
Aizsardzibas ministrija
Ekonomikas ministrija
Ekonomikas ministrija
Nodro$inajuma valsts agenttra
Veselibas ministrija

Veselibas ministrija

Neatliekamas mediciniskas palidzibas
dienests

Neatliekamas mediciniskas palidzibas
dienests

Valsts robezsardze
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

SIA "Publisko aktivu parvalditajs
Possessor"

PwC
PwC

PwC
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