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levadzinojuma kopsavilkums latvieSu valoda

Projekta 1. posma sagatavots detalizéts apraksts par Latvijas valsts budzeta
veidoSanas, izpildes un uzraudzibas kartibu, veikta normativd reguléjuma analize
attiecibd uz klimata un vides mérkiem, sasniedzamiem raditajiem un to finanséjuma
avotiem Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam un nacionala [fmena
klimata politikas plano$anas dokumentos, kas vérsti uz klimatneitralitates sasniegSanu
2050. gada un klimatnoturiguma nodrosinasanu. Tapat ievadzinojuma ietverta 2023.
gada valsts budZeta un budzeta ietvara 2023., 2024. un 2025. gadam analize, aprakstot
klimata politikas mérku un pasakumu atspogulojumu taja, ka arT vértéjot Sadas
informacijas ieguves iespéjas klimata politikas pasakumu planoSanas un uzskaites
vajadzibam. Ta rezultata izstradati vairaki secinajumi attieciba uz klimata politikas
planoSanas dokumentiem un to sasaisti ar valsts budZeta planoSanu Latvija.

Latvijas politikas planoSanas dokumentu analizes rezultata secinats, ka pienakums par
klimata politikas 1stenoSanu Latvija sadalas uz vairakdm ministrijam un institGcijam.
Balstoties uz likuma “Par valsts budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024.
un 2025. gadam” un ta pielikumu, kas ietver valsts pamatbudzeta ienémumu un
izdevumu atSifrejumu pa programmam un apakSprogrammam, detaliz&tu analizi, un
atbilstoSi valsts budzeta izdevumu funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam
censoties identificét tadas programmas, apakSprogrammas un pasakumus, kas vérsti uz
klimata politikas mérku sasniegSanu, KPMG secina, ka Sobrid nepastav tada izdevumu
klasifikacijas sisttma vai metode, kas lautu S0 uzdevumu izpildit vienkarsa, skaidri
saprotama veida.

Lai nodrosSinatu budzeta lidzeklu uzskaiti, iespéju analizét budzeta [idzeklu izlietojumu
un iespéju sniegt sabiedribai parskatamu informaciju par pieskirtiem valsts budzeta
ltdzekliem klimata politikas mérku sasniegSanai, nepiecieSams papildinat un uzlabot
esos0 vai izstradat un ieviest jaunu valsts izdevumu klasifikacijas metodi, kas lautu
skaidrak nodalit budzeta lidzek|us, kas novirziti klimata politikas mérku Tstenosanai.

Lai veicinatu klimata mérka sasniegSanu, nepiecieSams ieviest efektivu un parredzamu
klimata politikas budzeta planoSanu, uzskaiti un kontroli, sasaistit mérkus un finanSu
pieSkirumus ar konkrétiem rezultativiem raditajiem, ka art pieskirt mérku izpildei
nepiecieSamo finans&jumu.
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levadzinojuma kopsavilkums anglu valoda

In the 1st stage of the project, a detailed description of the Latvian state budget planning,
execution and monitoring procedure was prepared, along with an analysis and
description of the main climate and environmental goals, achievable indicators and their
funding sources in the Latvian National Development Plan 2021-2027 and national-level
climate policy planning documents, which are aimed at achieving climate neutrality in
2050 and ensuring climate resilience. Also, the introductory report includes an analysis
of the state budget for 2023 and the budget framework for 2023, 2024 and 2025,
describing the reflection of climate policy goals and measures in it, as well as evaluating
the possibilities of obtaining such information for the purposes of planning and
accounting for climate policy measures. As a result, several conclusions have been
drawn up regarding climate policy planning documents and their connection with state
budget planning in Latvia.

As a result of the analysis of Latvia’s climate-related policy planning documents, it was
concluded that the responsibility for the implementation of climate policy in Latvia is
divided among several ministries and institutions. Based on a detailed analysis of the
Law on the State Budget for 2023 and the Budgetary Framework for 2023, 2024 and
2025 and its annexes, which contain a breakdown of the State Budget's revenue and
expenditure by programmes and sub-programmes, and an attempt to identify
programmes, sub-programmes and measures, according to the functional and economic
categories of State Budget expenditure, which are aimed at achieving climate policy
objectives, KPMG concludes that there is currently no expenditure classification system
or method that would allow this task to be accomplished in a simple, clear and
transparent way. It also concludes that the responsibility for implementing climate policy
is spread across a number of ministries and institutions.

In order to ensure accountability of budgetary resources, the possibility to analyse the
use of budgetary resources and the possibility to provide transparent information to the
public on the budgetary resources allocated to the achievement of climate policy
objectives, it is necessary to amend and improve the existing or develop and implement
a new method of classification of public expenditure that would allow for a clearer
separation of budgetary resources allocated to the implementation of climate policy
objectives.

To contribute to the achievement of climate goals, more effective and transparent climate
budgeting, accounting and monitoring, linking targets and financial allocations to specific
performance indicators, and allocating the necessary funding to meet the targets are
needed.
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levadzinojuma ievads

Pamatojoties uz 2023. gada 21. augusta noslégto ligumu starp KPMG Baltics SIA un
Klimata un energétikas ministriju par “Zala budzeta” ietvara izstradi un ieteikumu
sagatavoSanu ta ievieSanai valsts budzeta planoSanas un izpildes procesa, kas tiek
realizéts Norvégijas finansu instrumenta 2014. - 2021. gada perioda programmas
“Klimata parmainu mazinasana, pielagosanas tam un vide” ieprieks noteikta projekta Nr.
LV-CLIMATE-0001 “Klimata parmainu politikas integracija nozaru un regionalaja politikd”
ietvaros, KPMG sagatavojis 1. posma nodevumu (turpmak — levadzinojums) par Latvijas
valsts budzeta veidoSanas un izpildes ietekmes uz klimata politikas mérku sasniegSanas
novértéjumu atbilstosi tehniskas specifikacijas 4.1. — 4.4. apakSpunkta, 7.2. un 7.3.
apakspunkta prasibam.

levadzinojuma mérkis ir sagatavot Latvijas valsts budzeta veidoSanas un izpildes
ietekmes uz klimata politikas mérku sasniegSanu novértéjumu un likuma “Par valsts
budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” analizi, lai
nodrosinatu budzZeta Iidzeklu uzskaiti, iesp&ju analizét budzeta Iidzeklu izlietojumu un
iespéju sniegt sabiedribai parskatamu informaciju par pieskirtiem valsts budZeta
[Tdzekliem klimata politikas mérku sasniegSanai, sniedzot argumentétus secindjumus un
ieteikumus normativad reguléjuma par budzZetu izdevumu Kklasifikaciju atbilstosi
funkcionalajam kategorijam pilnveidoSanai.

KPMG sagatavotais levadzinojums ietver:

- Detalizetu aprakstu par Latvijas valsts budzetu — ta struktdru, planoSanas un
izpildes procesiem, atbildigajam institlicijam, izmantotajam IKT sistémam, papildinot to
ar uzskatamam infografikam un piemeériem;

- Normativa reguléjuma analizi par valsts budZeta izstradasanas un izpildes kartibu,
novertéjot valsts budzZeta planoSanas (t.sk. priekSlikumu prioritarajiem pasakumiem) un
izpildes sasaisti ar klimata politikas mérkiem, kas ietverti NAP un nacionala [imena
klimata politikas planoSanas dokumentu (PielagoSanas plana, NEKP, VPP) ricibas
virzienu uzdevumos un pasakumos, kas vérsti uz klimatneitralitdtes sasniegS8anu 2050.
gada un klimatnoturiguma nodrosinasanu;

- Likuma “Par valsts budzetu 2023. gadam un budZeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.
gadam” analizi, novertéjot likuma paskaidrojumos ietverto informaciju par planotajiem
pasakumiem, programmam, apak$programmam, ieguldijumiem, kas vérsti uz klimata
politikas mérku sasniegSanu, un tiem pieskirto budzeta lidzeklu apméru, ka arT sniedzot
ieteikumus likuma paskaidrojumu pilnveidoSanai, lai tajos atspogulotu detalizétu
informaciju par pieskirtiem valsts budzZeta Ilidzekliem klimata politikas mérku
sasniegSanai. Tapat novertéjot ari St likuma paskaidrojuma sadala “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkcionadlajam un ekonomiskajam kategorijam
kopsavilkums” ieklauto informaciju par pieskirtajiem valsts budzeta lidzekliem tadiem
pasakumiem, kas vérsti uz klimata politikas mérku sasniegSanu;

- leteikumus normativa reguléjuma par budzZetu izdevumu klasifikaciju atbilstoSi
funkcionalajam kategorijam pilnveidosanai, ietverot taja atseviSsku kategoriju budzeta
izdevumiem, kas veérsti uz klimatneitralitates sasniegSanu 2050. gada un
klimatnoturiguma nodroSinasanu;

- Argumentétus secinajumus par valsts budzeta plano$anas un izpildes ietekmi uz
noteiktajiem klimata mérkiem 2030. gadam, lai virzitos uz klimatneitralitates sasniegSanu
2050. gada un klimatnoturiguma nodrosinasanu.
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Balstoties uz Parizes noligumu, ES nosprausto zalo kursu, kas definéts Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/1119, kas aizstaj un groza Regulas (EK)
Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999, ka ar1 VPP, kas izdala atseviski, tadas vides jomas
ka klimats, Gdens, zemes dziles, gaiss, atkritumi un resursi, Si levadzinojuma
ietvaros ar klimata politiku saprotam:

Valsts ricibpolitika, kas tiek Tstenota, lai veicinatu klimata parmainu mazinaSanu un
cinttos ar klimata parmainu raditajam sekam, pieméram, intensiviem karstuma vilniem,
savvalas ugunsgrékiem un pladiem, ka ari, lai sasniegtu Parizes noliguma nosprausto
ilgtermina mérki attieciba uz gaisa temperatiras kdpuma iegrozosanu.

Klimata politika ietver tadas darbibas, kas veicina virzibu uz klimatneitralitati,
klimatnoturigu attistibu un klimatneitralu ekonomiku.

Klimata politika neietver tadas darbibas, kas saistitas ar tdens un zemes dzilu resursu
parvaldibu, atkritumu apsaimniekoSanu, gaisa kvalitates uzlaboSanu un piesarnojumu
mazinaSanu, un citam vides politika ieklautajam jomam, ciktal tas tieSi nemazina klimata
parmainu raditas sekas vai neveicina Parizes noliguma nosprausto mérku sasniegSanu
(turpmak — klimata politikas darba definicija).

lerobezojumi

lzvértéjums sagatavots saskana ar nosacijumiem, kas ietverti 2023. gada 21. augusta
llguma, kas noslégts starp KPMG Baltics SIA un Klimata un energétikas ministriju, un tie
jaskata Saja liguma ietverto nosacijumu konteksta.

Sniegta pakalpojuma ietvaros un ta rezultata KPMG neizsaka atzinumu vai jebkada cita
veida apliecinajumu par Saja novértéjuma ietverto informaciju, un KPMG veiktais darbs
nav revizija vai parbaude, kas veikta atbilstosi Starptautiskajiem revizijas standartiem
vai citiem apliecinajuma standartiem.
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levadzinojuma pielietota metodologija

Lai izpilditu projekta izvirzitos darba uzdevumus, kas ietver Latvijas valsts budZeta
veidoSanas un izpildes ietekmes uz klimata politikas mérku sasniegSanu novértéjumu,
projekta TstenoSana izmantotas pielagotas informacijas, datu ieguves un analizes
metodes:

Dokumentu analize: veicot detalizétu izpéti par Latvijas valsts budZeta
veidoSanas un izpildes procesiem un atbildigajam institlcijam, izmantojot
oficialus dokumentus, Ministru kabineta izdotus noteikumus, instrukcijas, un
FinanSu ministrijas un Valsts kases gatavotus zinojumus un prezentacijas;

Likumu un MK noteikumu analize: parskatot un analizéjot valsts budZeta
veidoSanu un finanSu vadibu saistitos likumus un noteikumus, kad arT veicot
Likuma par budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.
gadam, ta pielikumu un paskaidrojumu analizi,

Klimata politikas normativa reguléjuma analize: noveértéjot un aprakstot
nospraustos mérkus, uzdevumus un atbildigas institicijas klimata joma, kas
ietver Latvijas nacionala attistibas plana 2021.-2027.gadam (NAP), Latvijas
stratégijas klimatneitralitates sasniegSanai lldz 2050.gadam, Latvijas nacionala
energétikas un klimata plana 2021.-2030.gadam (NEKP), Latvijas pielago$anas
klimata parmainam plana laika posmam [idz 2030.gadam un Vides politikas
pamatnostadnu 2021.-2027.gadam analizi.

Pielietota analitiskd metode, lai identificétu, pétitu valsts budzeta izdevumus
klimata politikas joma un to sasaisti ar klimata politikas planoSanas dokumentiem. Péc
iegutas analizes ar sintézes un deduktivas pétniecibas metodes palidzibu identificéti
potencialas nesakritibas un Skérsli planoto pasakumu veikSanai klimata joma.
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Apraksts par Latvijas valsts budzetu

Latvijas valsts budzeta izstrades, apstiprindSanas un atskaitiS8anas prasiba ir
nostiprinata Latvija Satversmes 66. panta. Latvijas valsts budzeta un paSvaldibu
izstradadanas, apstiprinaSanas un izpildes kartibu, k& arT atbildibu budzeta procesa
detalizéti nosaka Likums par budZetu un finan$u vadibu.’

Katru gadu MK izstrada, Saeima apstiprina un Valsts prezidents saskana ar
Likuma par valsts budzetu un finanSu vadibu noteikto kartibu izsludina valsts budzetu
kartéjam gadam un vidéja termina budZeta ietvaru, nosakot valsts pamatfunkciju un
prioritaro pasakumu TstenoSanai pieejama budzeta apméru un [idzek|u sadalijumu.

Veidojot valsts budzetu, saskana ar Latvijas tiesibu aktu hierarhiju, ir véra nemami
gan Latvijas nacionalie tiesibu akti, gan tas saistibas, ko Latvijas ir uznémusies
starpvalstu ligumu veida péc to stasanas speka. Pieméram, 1dz ar iestadanos ES un
Liguma par Eiropas Savienibu un liguma par Eiropas Savienibas darbibu ratificedanas,
Latvija ir uznémusies pildit ar dalibu $aja organizacija saistitas saistibas, tai skaita, kas
attiecas uz Latvijas budZeta plano$anu un izpildi.

Lai sekmétu ilgtspéjigu valsts attistibu, makroekonomisko stabilitati un samazinatu
aréjo faktoru negativu ietekmi uz tautsaimniecibu, Latvija 2013. gada apstiprinats
Fiskalas disciplinas likums, kura mérkis ir noteikt tadus fiskalas politikas principus un
nosacijumus, kas nodrodina ekonomikas cikla sabalansétu budzetu. Sis likums nosaka
fiskalas politikas principus, tds planoSanas un TstenoSanas instrumentus, fiskalas
disciplinas ievéro$anas uzraudzibu, ka arT paredz fiskalos nosacijumus, kas ievérojami
vidéja termina budzZeta ietvara likuma un gadskartéja valsts budzeta likuma, un to
grozijumu sagatavoSana un izpildé.

Turpmakaja tekstd atrodams detalizétaks skaidrojumu par valsts budzeta
veidoSanu Latvija, ka arT informéacija par galvenajam atbildigajam institlcijam, kas
iesaistitas Latvijas valsts budZeta plano$ana, apstiprinasana un izpildé.

Budzeta definicija un mérkis

Ka to nosaka Likums par budzetu un finanSu vadibu, budzets ir I1dzeklis valsts
politikas realizacijai ar finansialam metodém, kas ir valdibas finansialas darbibas un
vadibas pamata. Budzeta mérkis ir noteikt un pamatot, kadi lidzekli nepiecieSami
valdibai, citam valsts institGcijam un pasvaldibam to valsts pienakumu izpildei, kuru
finanséSana noteikta ar likumdoSanas aktiem, nodroSinot, lai taja laikposma, kuram Sie
lldzekli paredzéti, izdevumus segtu atbilsto§i ienémumi.? BudZeta izstrade,
apstiprinasana un izpildé ir janem véra nepiecieSamiba nodrosinat visparéjo ekonomisko
[Tdzsvaru.

Budzetu iedala valsts budzetd un pasvaldibu budzetos, no valsts budzeta dalgji

finanséto atvasinato publisko personu budzetos un budzeta nefinanséto iestazu
budzZetos, kur saskana ar Likumu par budZetu un finansu vadibu?:

1 Likums par budZetu un finansu vadibu. Pieejams: Likums par budZetu un finansu vadibu, lidz 31.12.2023.
sp€ka esosa redakcija
2 Likums par budzZetu un finandu vadibu. Pieejams: Likums par budZetu un finan3u vadibu, lidz 31.12.2023.
sp€ka esosa redakcija
3 Likums par budzetu un finansu vadibu. Pieejams: Likums par budZetu un finanu vadibu, lidz 31.12.2023.
speka esosa redakcija
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* Valsts budzets sastav no pamatbudzeta, speciald budzeta, ziedojumiem un
davinajumiem;
* Pasvaldibu budzeti sastav no pamatbudzeta, ziedojumiem un davinajumiem.

Likuma par valsts budzetu un finanSu vadibu 7.pants nosaka, ka ar pamatbudzetu
ir saprotama ta budzeta dala, kuru veido dotacija no visparéjiem ienémumiem, dotacija
TpasSiem mérkiem, ienémumi no maksas pakalpojumiem un citi paSu ienémumi, transferti,
arvalstu finansu palidziba, izdevumi, kurus paredzéts segt no Siem ienémumiem, ka art
valsts budzZeta aizdevumi un valsts budzeta aizdevumu atmaksas. Savukart specialais
budzets ir valsts socialajai apdroSinasanai paredzéta valsts budZeta dala, kas ietver
likuma paredzétu valsts budzeta izdevumu segSanu no TpasSiem mérkiem iezimétiem
ienémumu avotiem, aiznémumus no valsts pamatbudzeta un atmaksu valsts
pamatbudZetam, kas detalizétdk aprakstits likuma 8. panta.

Budzeta izstrade un apstiprinasana Latvija

Valsts budZeta izstradé ir iesaistitas vairakas institlcijas, kuram budzZeta izstrades,
apstiprinaSanas un izpildes procesa ir paredzéta konkréta loma un atbildiba. Vadosa par
finanSu planoSanu atbildiga institdcija Latvija ir FM, kas veido valsts nodok|u politiku,
izstrada gadskartéjo valsts budzZetu, vada ES struktirfondus, ka arT uzrauga valsts
makroekonomisko attistibu. Kartéja valsts budzeta izstrades procesa FM aktualizé
makroekonomiskas attistibas prognozes, nosaka fiskalo telpu un aprékina fiskalos
ierobezojumus. Sadarbiba ar nozaru ministrijam FM aprékina bazes izdevumu apmérus
un veic ikgadéjo izdevumu parskatisanu. FM ari ir atbildiga par budzeta pieprasijumu
apkoposanu no nozaru ministrijam, iesniegto pieteikumu prioritarajiem pasakumiem
izvertéSanu, un, visbeidzot, likumprojekta par valsts budZetu kartéjam gadam un vidéja
termina budzeta ietvara sagatavoSanu, ko ta iesniedz izskatiSanai Ministru kabineta.

Valsts budzeta izstrades procesa nozaru ministrijas un citas centralas valsts
iestades piedalas bazes izdevumu aprékindSana un izdevumu parskatiSana, sagatavo
priekSlikumus prioritarajiem pasakumiem, k& arT sagatavo un FM iesniedz budzZeta
pieprasijumus atbilstoSi valsts politikas plano$anas dokumentiem, tajos nospraustajiem
stratégiskajiem mérkiem, uzdevumiem un valdibas pienemtajiem lémumiem. Valsts
budzetam nonakot izskatiS8ana Ministru kabineta, nozaru ministrijas un citas centralas
valsts iestades piedalas valsts budzeta likumprojekta apsprieSana.

MK uzdevums valsts budZeta veidoSanas procesa ir apstiprinat valsts fiskalos
mérkus un Stabilitates programmu, pienemt Iemumu par atbalstamajiem prioritarajiem
pasakumiem turpmakajiem gadiem, ka arT sagatavot un iesniegt apstiprinaSanai Saeima
likumprojektu par valsts budzZetu kartéjam gadam un vidéja termina budzZeta ietvaru.

Saeima izskata MK sagatavoto likumprojektu par valsts budzetu kartéjam gadam
un vidéja termina budzeta ietvaru, sniedz priekSlikumus budzeta projekta pilnveidei.
Saeima izskata un pienem valsts budzZetu divos lasijumos. Ja Saeima, balsojot par
Ministru kabineta iesniegto valsts budZeta projektu pirmaja vai otraja lasijuma, to
noraida, uzskatams, ka izteikta neuzticiba MK.

Valsts budzeta likums par valsts budzetu kartéjam gadam un vidéja termina
budzeta ietvaru stajas spéka péc tam, kad to ir parakstijis Latvijas Valsts prezidents.
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Budzeta procesa posmi

Likums par budzetu un finanSu vadibu nosaka atbildigas puses par budzeta
izstradi, ka arT posmus, kada notiek budzeta izstrade, apstiprinasana, izpilde,
atskaiti8anas un atbildiba par budzeta izpildi*.

* Budzeta izstrade - Ministrijas un citas centralas valsts iestades saskana ar
budzeta sagatavoSanas grafiku izstrada un iesniedz FM valsts budzeta
pieprasijumus, kas sagatavoti atbilstoSi budzeta pieprasijumu izstradasanas
pamatprincipiem.® FM apkopotos priekslikumus iesniedz izvérté8anai Ministru
kabineta.

* Apstiprinasana - Ministru kabineta iesniegto valsts budzeta likumprojektu
(budzeta likumprojektu paketi) Saeima parbauda un apstiprina likumdoSanas
kartiba divos lasijumos.

* Izpilde - Valsts kase, kas ir FM padotiba eso$a tieSas parvaldes iestade, no valsts
budzeta asigné un veic maksajumus noteiktiem mérkiem, veic valsts budzeta
izpildes un uzskaites, valsts parada vadibas un normativajos aktos noteiktds ES
politiku instrumentu maksajumu iestades funkcijas, ka art citas normativos aktos
noteiktas funkcijas valsts budzeta izpildes joma.

* AtskaitiSanas un Atbildiba - Ka ceturtais un piektais posms budzeta procesa
izdalama budZzeta finansétu institiciju, budzeta nefinansétu iestazu un pasvaldibu,
ka arT to kapitalsabiedribu, kurads ieguldita valsts vai pasvaldibu kapitala dala,
atskaitiSanas un atbildiba par budZeta lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu
atbilstoSi paredzetajiem mérkiem. Talakaja teksta augstdk minétie budzeta
procesa posmi ir izklastiti detalizétaka veida.

Budzeta izstrade

Kartéja gada sakuma Ministru kabinets apstiprina valsts budzeta sagatavoSanas
grafiku, kam seko Latvijas Republikas finanSu ministra zinojums Saeimas sédé par
Latvijas Stabilitates programmu®, makroekomiskas attistibas scenariju, fiskalas politikas
stratégiju un vidéja termina mérkiem, ka ar1 par iesp&jamiem valsts budzeta
prioritarajiem attistibas virzieniem.

Laika posma no finanSu ministra zinojuma Saeimas sédeé (aprili) lidz kartéja gada
vasaras beigam FM apkopo nozaru ministriju iesniegtos priekSlikumus par prioritarajiem
pasdkumiem un veic ikgadéju budZeta izdevumu parskatidanu atbilstosi valdibas
nospraustajiem mérkiem un prioritarajiem pasakumiem. (Grozijumi, kas Likuma par
budzetu un finanSu vadibu ieviesa pantu par valsts budzeta parskatiSanu, tika
apstiprinati 2015.gada 30.novembrT ar mérki kapinat publisko izdevumu efektivitati,
veicinot orientéSanos uz politikas un darbibas rezultatiem, regulari un sistematiski

4 Likums par budzetu un finansu vadibu. Pieejams: Likums par budZetu un finandu vadibu, lidz 31.12.2023.
speka esosa redakcija

5 Ministru kabineta 2023.gada 22.septembra instrukcija Nr.4 “Instrukcija par budzeta pieprasijumu
izstradasanas un iesniegSanas pamatprincipiem”. Pieejams: Instrukcija (likumi.lv)

6 Finan$u ministrija: “Latvijas Stabilitates programma”: “Latvijas Stabilitates programma ir atvijas Stabilitates
programma ir vidéja termina politikas dokuments, kas raksturo Latvijas fiskalo politiku un tiek sagatavots,
vadoties péc Stabilitates un izaugsmes pakta ievieSanas nosacijumiem un vadlinijam. Stabilitates
programma ir vérsta uz stingras un ilgtspéjigas fiskalas politikas 1stenoSanu un makroekonomiskas
stabilitates nodrosinasanu.” Pieejams: Latvijas Stabilitates programma [aplikots 14.11.2023.]
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parvértéjot iepriek8€jo gadu prioritates un nodroSinot labakus politikas rezultatus ar
mazakiem ieguldijumiem).

Saskana ar MK apstiprinato budzeta sagatavoSanas grafiku FM sniedz zinojumu
MK, kas, vadoties no sanemtas informacijas, kartéja gada vasaras beigas pienem
[Iemumu par valsts budzeta “bazes izdevumiem” un atbalstamajiem prioritarajiem
pasakumiem, nosakot maksimalos pielaujamos izdevumus kartéja gada budzeta un
vidéja termina budzeta ietvara.

Maksimali pielaujamais izdevumu kopapjoms

Maksimali pielaujamo izdevumu kopapjomu FM aprékina, pamatojoties uz likumu
par valsts budzetu kartéjam gadam un vidé&ja termina budzeta ietvaru, prognozém par
makroekonomisko attistibu, ka ar1 ievérojot valsti noteiktos fiskalos nosacijumus, ja tadi
tiek pienemti normativajos aktos vidéja termina budZeta planoSanas vai fiskalas
disciplinas joma.

Detalizétu kartibu, kddad nosakdms maksimali pielaujamais valsts budzeta
izdevumu kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopgéjais
apjoms katrai ministrijai un citai centralajai valsts iestadei vidéjam terminam, nosaka
2023. gada 17. janvart apstiprinatie Ministru kabineta noteikumi Nr. 15, kas izdoti
saskana ar Likuma par budZetu un finansu vadibu 18. panta ceturto dalu’.

Attéls Nr. 1 Maksimali pielaujamais budzeta izdevumu kopapjoms

Maksimali pielaujamais budzeta izdevumu kopapjoms

— Maksimalais
_ pielaujamais
izdevumu
kopapjoms
Budzeta baze: BudZeta ITdzek|u Papildu finans&jums valdibas
dala, kas nodrosina valsts funkciju prioritatém: Prioritaro pasakumu
izpildi nemainfga liment finansé&sana

Valsts budZeta izdevumu planoSana saskana ar Likuma par budZetu un finan3u
vadibu 5. pantu notiek MK noteikta karttba, kada ministrijas un citas centralas valsts
iestades plano, Tsteno, wuzrauga un uzskaita valsts budzeta programmu
(apakSprogrammu) rezultatus un to radmtajus. Ar budzZeta programmu saprotama
savstarpégji saistitu, uz kopéju mérki orientétu pasdkumu vai pakalpojumu kopums, kurs
tiek planots, izpildits, uzskaitits un kontroléts no budzeta finansétas institlicijas un par
kura izpildi atbild budzZeta izpilditaji.

Nozaru ministrijas, veidojot valsts pamatbudzetam planoto budzeta programmu
(apakSprogrammu) struktdru, ievéro budzZeta programmu (apak$programmu)
veidoSanas pamatprincipus, kas aprakstiti Ministru kabineta instrukcija Nr.4, kas izdota
saskana ar Likuma par budZetu un finanSu vadibu 2. panta treSo dalu. Valsts budZeta

7 Ministru kabineta 2023.gada 17.janvart pienemtie noteikumi Nr.15 “Maksimali pielaujama valsts budzeta
izdevumu kopapjoma un katrai ministrijai un citai centralajai valsts iestadei paredzéta izdevumu kopéja
apjoma noteik8anas kartiba vidéjam terminam”. Pieejami: MK noteikumi Nr.15 (likumi.lv), 03.06.2023. speka
stajusies redakcija.
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planoSana tiek izmantota “Vienota valsts budzeta planoSanas un izpildes informacijas
sistema”.

Budzeta paskaidrojumi

Apkopojot informaciju par nozaru ministriju priekSlikumiem kartéja gada valsts
budzetam, FM izstrada likumprojektu, kura noteikts to lidzeklu apjoms, kas ndkamaja
saimnieciskaja gada apropriacijas kartiba piesSkirams katrai izdevumu kategorijai
saskana ar budzeta klasifikaciju, noradot katras kategorijas lidzeklu izmantoSanas mérki.

Budzeta paskaidrojumu meérkis ir nodroSinat informaciju par budzetu ka l1dzekli
valdibas politikas TstenoSanai. Tada veida, ka to skaidro FMS®, sabiedribai tiek
nodroSinata saprotama un pilnvértiga informacija par planotajiem budzeta resursiem,
tiek atklata saikne starp stratégiskas plano$anas dokumentiem un budzeta resursiem,
ka art tiek nodroSinata orientéSanas uz politisko meérku sasniegSanu. Budzeta
paskaidrojumu galvenais elements (kop$ 2017.gada) ir politikas un resursu vadibas
karte, kas tiek gatavota par katru darbibas jomu, ietverot planu vidéjam terminam un
datus par iepriekS€jo gadu. Politikas un resursu vadibas karté ietverama $ada
informacija: meérkis (ko planots sasniegt konkréta darbibas joma); politikas
efektivitates raditaji (izriet no politikas planoSanas dokumentiem); resursi (izdevumi,
darbinieku skaits, infrastruktira, materialie un nematerialie aktivi); darbibas raditaji un
kvalitates raditaji.

Prioritaro pasakumu priekSlikumu iesniegSana un vértésana

Ministrijas un citas centralas valsts iestades iesniedz priekSlikumus par
prioritarajiem pasakumiem budZeta sagatavoSanas grafikd noteiktaja termina.
PriekSlikumus par prioritarajiem pasakumiem sagatavo, pamatojoties uz Nacionalaja
attistibas plana®, Nacionala aizsardzibas koncepcija un citos attistibas plano$anas
dokumentos noteiktajam prioritatém un meérkiem, tostarp nemot véra nepiecieSamibu
veikt budzZeta iestazu administrativas spéjas stiprinaSanas pasakumus.

Ka tas uzsvérts, FM sagatavotaja parskatd par budZeta planos$anu Latvija',
iesniedzot un izvértéjot ministriju un citu centralo valsts iestazu iesniegtos priekslikumus
prioritarajiem pasakumiem, uzsvars tiek likts uz konkréto pasakumu ieguldijumu Latvijas
ekonomikas attistiba un strukturalo reformu Tsteno$ana. Saja procesa ir uzsvérta saikne
starp prioritarajiem pasdkumiem politikas mérku TstenoSanai, k& arT sasniedzamajiem
rezultatiem.

8 Finansu ministrija: “Valsts budzets: “Budzeta process Latvija (PDF)". Pieejams: Budzeta process Latvija
(fm.gov.lv)

% Saeimas pazinojums "Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027.gadam (NAP2027)". Pieejams:
NAP2027 (likumi.lv), 07.07.2020. spéka stajusies redakcija. Pieejams arm PDF formata: NAP2027 PDF
(likumi.lv)

10 Finandu ministrija: “Valsts budzets: “Budzeta process Latvija

(fm.gov.lv)

. Pieejams: BudZeta process Latvija
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Attéls Nr. 2 Prioritaro pasakumu priekslikumu iesniegSana, vertésana un
apstiprinasana

Prioritaro pasakumu priekslikumu iesnieg$ana, vértéSana un apstiprinasana

01 172 03 05

Priekslikumu Priekslikumu Apstiprinasana
iesniegSana apkoposana

Ministrijas iesniedz fsus r 2 ihiptn
pasdkumus nikamajiem

un kodoligus
priekSlikumus par
prioritarajiem

gadiem
Ministrijas iesniedz
Finanu ministrijai

pasakumiem, noradot 0
iespéjas tos finansét no i i ietekme uz
ieksgjiem resursiem etariits, tautsaimniecibu,

precizétos priekSikumus
saskana ar pienemtajiem
IEmumiem

1.3.1.4. Vidéja termina budzeta planoSana

Kops 2013. gada Latvija ir ieviesta vidéja termina budzeta ietvars, kas paredz
budzeta planoSanu tris gadu perioda, sasaistot to ar attistibas plano$anas dokumentiem
un nodrosinot pieejamu resursu sasaisti ar valdibas politikas prioritatém vidéja termina.
AtbilstoSi Likuma par budzetu un finanSu vadibu noteiktajam, vidéja termina valsts
budzeta planoSana ir process, kura tiek noteikti pieejamie resursi vidéjam terminam un
nodroSinata So resursu izlieto8ana atbilstoSi valdibas noteiktajam prioritatém. Vidéjs
termins ir triju gadu periods, ko veido saimnieciskais gads, kuram plano valsts budzetu,
un tam sekojoSie divi saimnieciskie gadi.

Vidéja termina budzeta planoSana paklaujas 2013. gada pienemtaja Fiskalas
disciplinas likuma noteiktajiem fiskalajiem nosacijumiem, tada veida nodroSinot
parredzamu un atbildigu fiskalo politiku. Fiskalas disciplinas likuma ir nodefinéti
batiskakie fiskalas politikas principi un fiskalie nosacijumi atbildigas un pardomatas
fiskalas politikas realizéSanai un kura pamata ir nosacijums par ekonomiskaja cikla
sabalansétu visparéjas valdibas budzetu.
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Attéls Nr. 3 Vidéja termina budzeta planoSana

7 i Vidéja termina budzeta ietvars 7 !
\ 2023 2024 2025
\ \ : l l -
- Budzets _ Nacionalais
2023.gadam attistibas
Likums par plans
e Vidéja termina budzeta ietvars )
finansu - _ Nacionala
vadibu . aizsardzibas
2024 2025 2026 koncepcija
F?sk?lé_s l Citi attistibas
disciplinas H Budzets planosanas
likums 2024.gadam dokumenti
e
.

L1dz ar Fiskalas disciplinas likuma staSanos spéka Latvijas budzeta izstradé tiek ievéroti
Sadi fiskalas disciplinas noteikumi:

* Budzeta bilances noteikums nosaka, ka vispargéjas valdibas strukturalais
budzZeta deficits nedrikst parsniegt 0,5% no IKP. Ja tas notiek (izvairisanas
klauzulas, neparedzéti notikumi), nakotnes bilance japlano tada veida, lai korigétu
novirzi I1dz normalam [Tmenim;

* lzdevumu noteikums - visparéjas valdibas realais izdevumu pieaugums
neparsniedz vidéjo potencialo IKP pieaugumu;

* Parada noteikums — visparéjas valdibas parads nedrikst parsniegt 60% no IKP.

Fiskalas disciplinas likums arf nosaka jaunad budZeta ietvara parmantoSanas
principu no spéka eso8a budzeta ietvara, kd arT valsts budzZeta likuma grozijumu un
budzeta izpildes ierobezojumus, kas izriet no valsts budzeta likuma prasibam, un
valdibas lémumu ar fiskalu ietekmi ierobezojumus, paredzot iznémuma noteikumus un
mehanismus attieciba uz visu iepriek8minéto situacijas izlidzinasanai ekonomiska cikla
ietvaros. Sakot no 2023. gada valsts gadskartéjais budzets un vidéja termina ietvars ir
integreéti viena likuma ka viens no otra neatnemama budzeta likuma sastavdala.

Budzeta apstiprinasana

Nemot véra valsts makroekonomiskas prognozes un ievérojot Latvijas Stabilitates
programma izklastito valdibas budzeta fiskalas politikas stratégiju un vidéja termina
mérkus, FM sagatavo valsts budzeta likumprojektu, balstoties uz budzeta
pieprasijumiem, ko iesnieguSas nozaru ministrijas. Ministru kabinets iesniedz valsts
budzeta likumprojektu un pavadoSo likumprojektu paketi Saeimai Iidz 15. oktobrim, bet
Saeimas véléSanu gada - ne vélak ka Cetrus ménesus péc tam, kad jaunievéléta Saeima
izteikusi Ministru kabinetam savu uzticibu.

Saeimas loma valsts budzeta apstiprinadana nostiprinata Satversmes 66. pant3,
nosakot, ka Saeima ik gadus pirms saimnieciskd gada sak$anas lemj par valsts
ienakumu un izdevumu budzetu, kura projektu tai iesniedz Ministru kabinets. Valsts
budzeta projektu Saeima izskata divos lasijumos. Saeimas apstiprinato valsts budzeta
likumu (budZeta likumu paketi) izsludina Satversmé noteiktaja kartiba. Ja Saeima
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Ministru kabineta iesniegto valsts budzeta projektu pirmaja vai otraja lasijuma noraida,
uzskatams, ka valdibai ir izteikta neuzticiba. Tada gadijuma Ministru kabinets atkapjas
un strada Iidz jaunas valdibas apstiprinasanai.

Budzeta izpilde

Budzeta izpildé iesaistitas institicijas sagatavo un apstiprina valsts budzZeta
programmu, apakSprogrammu un pasakumu tames, nodroSinot valsts budzeta lidzek|u
efektivu un racionalu izlietojumu atbilstoSi paredzétajiem mérkiem un sasniedzamajiem
rezultatiem. K3 tas noteikts Likuma par budZetu un finan$u vadibu'!, budZeta iestades
var uznemties valsts budzeta ilgtermina saistibas, neparsniedzot saimnieciska gada
valsts budzeta likuma noteiktos valsts budzeta ilgtermina saistibu maksimali pielaujamos
apjomus. Budzeta iestades var uznemties papildu valsts budzeta ilgtermina saistibas
vienigi ES politikas instrumentu un paréjas arvalstu finan8u palidzibas lidzfinansétos
projektos un pasakumos, ja pienemts attiecigs Ministru kabineta [Emums.

Latvijas valsts budzeta izpildes kartiba ir izklastita Likuma par budzetu izstradi un
finanSu vadibu 4. nodala, nosakot FM padotiba eso$as Valsts kases lomu valsts budzeta
izpildé, kas ietver valsts budzeta asignéjumu un maksaumu veikSanu noteiktiem
mérkiem, valsts budzeta izpildes un uzskaites veikSanu, valsts parada vadibas un
normativajos aktos noteiktas ES politiku instrumentu maksajumu iestades funkciju, ka
arT citu normativajos aktos noteiktu funkciju TstenoSanu.

BudZeta klasifikacijas sistéma

Budzeta planoSanas, uzskaites un parskatu gatavoSanas vajadzibam ir ieviesta
budZeta ienémumu un izdevumu klasifikacijas sistéma, kas detalizéti aprakstita MK
noteikumos. Izdevumu klasifikacija iedaldas ekonomiska, funkcionala wun
institucionalo sektoru klasifikacija.

Budzetu izdevumu Kklasifikaciju atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam, kas
detalizéti parakstita MK 2005. gada 27. decembri pienemtajos noteikumos Nr.1031"2,
veido grupas, kas raksturo izdevumu veidu péc ekonomiskas butibas, ka pieméram,
uzturéSanas_izdevumi (kartéjie izdevumi; procentu izdevumi; subsidijas, dotacijas un
sociala rakstura maksajumi un kompensacijas; kartéjie maksajumi ES budzeta un
starptautiskajai sadarbibai, transferti viena budZeta veida ietvaros un uzturéSanas
izdevumi starp budzeta veidiem), kapitalie izdevumi (pamatkapitala veido$ana, kapitalo
izdevumu transferti) un paréjie izdevumi, kas veidojas péc uzkraSanas principa un nav
klasificéti ieprieks.

Budzeta funkcionala klasifikacija, kas detalizéti aprakstita 2005. gada 13.
decembri pienemtajos MK noteikumos Nr. 934", kodificé izdevumu veidus atbilstosi
funkcionalajam kategorijam, nodro$inot budZeta [idzek|u izpildes analizi, statistiskas
informacijas sistematizéSanu, apkopoSanu un analizi. Klasifikaciju atbilstoSi
funkcionalajam kategorijam veido péc administrativas, funkcionalas un nozares

" Likums par budZetu un finansu vadibu. Pieejams: Likums par budzetu un finansu vadibu, lidz 31.12.2023.
speka esosa redakcija

2 Ministru kabineta 2005.gada 27.decembri pienemtie noteikumi Nr.103234 “Noteikumi par budZetu
izdevumu klasifikaciju atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam”. Pieejami: MK noteikumi Nr.1031 (likumi.lv),
08.10.2021. spéka stajusies redakcija

3 Ministru kabineta 2005.gada 13.decembrT pienemtie noteikumi Nr.934 “Noteikumi par budzetu izdevumu
klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam kategorijam”. Pieejami: MK noteikumi Nr.934 (likumi.lv), 01.01.2022
speka stajusies redakcija
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pazimém noteiktas pozicijas. Ka piemérs, kods 01.000 ir attiecindms uz visparéjo
valdibas dienestu darbibu, kas ietver izpildvaru (t. sk. Ministru kabineta, ministriju un
pasvaldibu darbibu), likumdo$anas varu, finanSu un fiskalo darbibu (t.sk. FinanSu un
fiskalo darbibu un pakalpojumu vadibu, valsts lidzeklu un visparéja valdibas parada
parvaldiSanu, nodoklu sisttmas piemérosanas darbibu, valsts un pasvaldibu revizijas,
koordinacijas, kontroles un gramatvedibas dienestu u.c.), kods 02.000 un ta apakskodi
ir attiecinami uz valsts aizsardzibas jomu; kods 03.000 ir attiecinams uz sabiedrisko
karttbu un droSibu, tai skaita tiesu sistémas darbibu; 04.000 uz ekonomisko darbibu,
savukart 05.000 uz vides aizsardzibu. Pargjie izdevumu funkcionalie kodi ir uzskaitti
pievienotaja tabula nr. 1.

Tabula Nr. 1 Budzeta funkcionalas klasifikacijas kodi

Kods Koda nosaukums

01.000 Vispareéjie valdibas dienesti

02.000 Aizsardziba

03.000 Sabiedriska kartiba un drosiba

04.000 Ekonomiska darbiba

05.000 Vides aizsardziba

06.000 Teritoriju un majoklu apsaimnieko$ana
07.000 Veseliba

08.000 Atpita, kultdra un religija

09.000 Izglitiba

10.000 Sociala aizsardziba

Budzeta institucionalo sektoru klasifikacija, kas veidota saskana ar 2013.gada
21.maija Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu Nr. 549/2013 par Eiropas nacionalo
un regionalo kontu sisttmu Eiropas Savieniba (turpmak — regula Nr. 549/2013) un
normativajiem aktiem budZeta un finanSu vadibas joma, ir detalizéti aprakstita
2013.gada 10.decembri pienemtajos MK noteikumos Nr. 1456,

So Klasifikaciju veido institucionalie sektori, apak$sektori un atsevisku
apak3Ssektoru papildu dalijums, kuros grupé institucionalas vienibas ar lidzigam
ekonomiskajam funkcijam un mérkiem atbilstoSi to pamatdarbibai. Katra institucionala
vientba ir piederiga tikai vienam sektoram un apakSsektoram. Klasifikacijai izmanto
septinu Zimju kodu (pielikums). Klasifikacijas kods parada institucionalas vienibas
piederibu rezidentiem, nerezidentiem, valstu grupai, sektoram, ta apakSsektoram un
papildu daltfjumam.

4 Ministru kabineta 2013.gada 10.decembrT pienemtie noteikumi Nr.1456 “Noteikumi par institucionalo
sektoru klasifikaciju”. Pieejami: MK noteikumi Nr.1456 (likumi.lv), 01.01.2014 spéka stajusies redakcija
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1.3.3.2. Vienota valsts budzeta planoSanas un izpildes informacijas sistéma

1.3.4.

Budzeta izpildes pakalpojumus Valsts kase klientiem nodroSina elektronisko
pakalpojumu veida, pieskirot asignéjumus un dotacijas no visparéjiem ienémumiem,
nodroSinot maksajumu pakalpojumus, gatavojot valsts un pasvaldibu budzetu izpildes
parskatus, ka ar valsts budzeta maksajumus administréjo$as institlcijas ar informaciju
par iemaksatajiem nodokliem, nodevam un citiem valsts budzeta ienémumiem. Valsts
budzeta izpilde tiek organizéta vienotd naudas lidzeklu konta ietvaros, kas pasaules
praksé atzita par efektivako finanSu vadibas nodrosinasanas metodi.

Ka tas noradits Valsts kases darbibas parskata’, Valsts kase savu likuma
delégéto funkciju atbalstam ir izveidojusi stabilu, integrétu un droSibas prasibam
atbilstoSu valsts nozimes informacijas sisttmu kopumu. Valsts kase elektroniskos
pakalpojumus attista, balstoties uz aprobétam tehnologijam, péc iespéjas sekméjot
standartizétu un strukturétu datu apmainu starp Valsts kasi un klientu, tadéjadi
nodroSinot augstu pakalpojumu elektronizacijas pakapi un efektivu datu izmantoSanu.

Valsts budzeta efektivakai plano$anai uz SAP programmproduktu bazes ir
izstradata Vienota valsts budzeta planoSanas un izpildes informacijas sistéma, kas
nodroSina pilnu valsts budzeta vadibas ciklu — no budzeta planosanas Iidz ta izpildei un
izpildes uzraudzibai. Sada sistéma ir izstradata gan FM plano$anas funkciju veik$anai,
gan valsts budZeta iestdZu budzZeta izpildei. Ka tas noradits Valsts kases parskata Sis
institdcijas Datu noliktava (SAP BW) 2022. gada ir migréta uz HANA datu bazi,
ievérojami paaugstinot eso8o risindjumu veiktspéju un sniedzot plasSas iespé€jas
turpmaka datu analizes risinajumu izstrade.

Vienota valsts budzZeta plano$anas un izpildes informéacijas sisttma maksajumu
informacijas apstradée pielagota SWIFT ISO 2022 standarta formatam. Vienotais Valsts
kases e-pakalpojumu portals Valsts kases pakalpojumu portals, kas ietver parskatu,
planu, aiznémumu, pieteikumu un maksajumu elektroniskos risingjumus, nodrosSina értu
lietotaju autentifikaciju ar Latvija.lv atbalstitajiem elektroniskas identifikacijas Iidzekliem,
vienotu navigaciju starp pakalpojumiem un musdienigu, lietojamibas prasibam atbilstoSu
dizainu, ka ari nepartrauktu pieejamibu un lietoSanu.

Ministrijas un to padotibas iestades finansé$anas planu projektu sagatavosanai,
apstiprinadanai un iesniegSanai Valsts kasé var izmantot vienotas datu vadibas sistémas
pakalpojumu “Plani”, uz ka pamata Valsts kase pieskir asignéumus un dotacijas no
visparéejiem ienémumiem. 2022. gada “Plani” pakalpojumu izmantoja 723 lietotaji un caur
to apstradati tuvu pie 3000 pamatbudzeta un speciala budzeta finanséSanas plani.
Budzeta iestazu finanSu un budzeta izpildes datu parvaldibai ir izstradats pakalpojums
“Parskati”, caur kuru iespéjams iesniegt un parakstit budZeta iestaZzu ménesa, ceturkSna
un gada parskatus, nodroSinot abpuséju administrativo un laika resursu ekonomiju.
“Parskati” risinajumu valsts budZeta lidzeklu izlietojuma uzraudzibai un kontrolei 2022.
gada izmantoja astonas ministrijas un centralas valsts iestades: FM, lzglitibas un
zinatnes ministrija, KultGras ministrija, Labklajibas ministrija, Satiksmes ministrija,
VARAM, VK un Centrala veleSanu komisija.

Budzeta atskaitiSanas un atbildiba

Lai nodroSinatu budzeta lidzeklu izlietoSanas kontroli un dotu iespé&ju veikt
nepiecieSamo analizi atbilstodi administrativajam, funkcionalajam un ekonomiskajam
kategorijam, Ministru kabinets nosaka budzZetu (valsts budzeta un paSvaldibu budZetu)

15 Valsts kase: “Valsts kases 2022.gada darbibas parskats”. Pieejams:
Valsts_kases_parskats 2022 LV.pdf
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ienémumu, izdevumu, sektoru un finanséSanas Kklasifikaciju2. Budzetu izdevumu
klasifikacija kodificé izdevumu veidus atbilstoSi funkcionalajam kategorijam, lai
nodro$inatu budZeta [idzek|u izpildes analizi, statistiskas informacijas sistematizésanu,
apkoposanu un analizi.

Lai informétu sabiedribu par iestades darbibas mérkiem un rezultatiem, ka art par
pieskirto valsts budzeta lidzeklu izlietoSanu iepriekSéja gada, ministrijas un citas
centralas valsts iestades, visas to padotibd esoS$as budzeta finansétas institicijas,
budzeta nefinansétas iestades un pasvaldibas lldz parskata gadam sekojo$a gada 1.
julijam sagatavo gada publiskos parskatus un ménesa laikad péc sagatavoSanas publiceé
tos sava timeklvietné. Pé&c budzZeta gada beigdm Ministru kabinets Saeimai
apstiprinasanai iesniedz parskatu par budzeta izpildi.

Lai nodroSinatu caurspidibu budzeta planoSana un izpilde, informéacija par valsts
budzetu un valsts budzeta finansétam programmam un apakS§programmam ir atrodama
FM majas lapa. Lai veicinatu sabiedribas iespéjas iepazities ar valsts budzZeta prioritatem
un pieskirto finanséjumu, kops 2017. gada FM majas lapa atrodams “interaktivai
budzets”, kas sniedz ieskatu, kddas jomas un kaddad apmera tiek ieguldita Latvijas
nodoklu maksataju nauda un arvalstu finanséjums, ka ari kadi ir So pasakumu
sagaidamie rezultati. Infografika veidota Cetros Iimenos, pirmaja [imeni laujot
interesentam iepazities ar galvenajam valsts budzeta finansétajam programmam un tam
novirzito finanséjuma apjomu. Otraja un treSaja limenT iesp&jams iepazities ar
detalizétaku informaciju par izdevumiem katra no nozarém, tai skaita to finanséjuma
avotu. Savukart ceturtaja lTment iesp&jams iepazities ar rezultatiem, kas sagaidami no
valsts budzeta lidzek|u ieguldiSanas konkrétaja joma.

Infografikas un vizualizacijas par valsts budzetu tiek publicétas timekla vietnées,
socialajos tiklos, pilsétvidé un medijos, ka art jauniesi tiek iesaistiti dazados pasakumos

—“Enu diena”, “Atvérto durvju diena” u.c., lai nodrosinatu to, ka visa informacija par valsts
budZzetu ir publiski pieejama, uzskatama un saprotama ikvienam.
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Latvijas valsts budzeta izstradasanas un izpildes
kartibas sasaiste ar klimata politikas planosanas
dokumentiem

Politikas planosana

Sis levadzinojuma 2.nodalas satura sikak apskatits politikas planoSanas process,
politikas planoSanas dokumentu statuss un to atradanas tiesibu aktu hierarhija, ka art
veikts politikas planoSanas dokumentu klimata joma parskats un to satura sasaiste ar
valsts budzeta planoSanu, gan attieciba uz finanséjuma avotu, gan klimata politikai
paredzéto finanséjuma apjomu.

levadzinojuma tika aplukoti sekojosi politikas planoSanas dokumenti: 1) Latvijas
nacionalais attistibas plans 2021.-2027.gadam (NAP), 2) Latvijas stratégija
klimatneitralitdtes sasnieg$anai lldz 2050.gadam (Stratégija), 3) Latvijas nacionalais
energétikas un klimata plans 2021.-2030.gadam (NEKP), 4) Latvijas pielago$anas
klimata parmainam plans laika posmam [idz 2030.gadam (Pielago$anas plans), 5) Vides
politikas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam (VPP), ka arT 6) sniegts ieskats Klimata
likumprojekta izvirzito mérku satura.

KPMG veiktas analizes pamata ir paSlaik spéka esoSie normativie akti, ka art
dokumentu aktualas redakcijas. Sie normativie akti un citi aplikotie dokumenti var tikt
groziti retrospektivi un/vai prospektivi, un jebkuri grozijumi var ietekmé& musu
secindjumu pamatotibu. Nemot véra dazadas normativo aktu un to pieméroSanas
interpretacijas, nav iespéjams garantét, ka iestades vai ari tiesa piekritis musu
interpretacijai pat tados apstaklos, kad, masuprat, bus skaidri redzams, ka masu
viedoklis ir pareizs.

KPMG norada, ka apskatito politikas plano$anas dokumentu klasts nav un nevar
tikt uzskatits par visaptveroSu klimata joma, nemot véra klimata politikas straujo
aktualitates pieaugumu un 8is jomas implementéSanu arm dazadu citu politikas
planoSanas dokumentu saturos. Tapat, KPMG uzsver, ka levadzinojuma iesniegSanas
bridi Latvijas nacionalais energétikas un klimata plans 2021.-2030.gadam (NEKP) ir
nodots saskanosanai EK, ka arT Klimata likuma likumprojekts ir izstrades stadija.

Politikas planoSanas process

Politikas planoSanas process ietver sevi noteiktu kartibu, kuras ietvaros izpildvaras
[TmenT tiek izstradati priekSlikumi un pasakumi sociali ekonomisko problému risinasanai.
Sie priekslikumi un pasakumi tiek veidoti saskana ar politiskajas vadiinijas noteiktajiem
meérkiem un prioritatém, kas strukturéta veida ietverti politikas planosanas dokumentos.

Politikas planoSanas galvenais mérkis ir skaidri, strukturéti un saprotami apkopot
informaciju par konkrétas jomas 81 briza situaciju un problémam, ar kuram ta saskaras.
Apkopojot informaciju, politikas planoSanas process paredz noteikt attiecigas jomas
turpmako attistibu un iezimét risingjumu probléemam, kuras tikuSas identificétas.
Tadejadi, lai nostiprinatu planotas iniciativas, tas tiek dokumentétas politikas planoSanas
dokumentos, nosakot piedavato pasdkumu izpildes terminus un par pasakumu izpildi
atbildigas personas’®.

16 Ministru kabinets: “Politikas plano$ana”. Pieejams: Latvijas Republikas Ministru Kabinets: Politikas
planos$ana (mk.gov.lv)
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Politikas planoSanas process Latvija tiek reguléts atbilstoSi PlanoSanas likuma
ietvertajam prasibam. PlanoSanas likuma mérkis ir sekmét valsts ilgtspé&jigu un stabilu
attistibu, nosakot attistibas planoSanas sistému.

Planosanas likuma 3.panta otra dala paredz, ka attistibas planoSanas sistéma aptver ne
tikai politikas un teritorijas attistibas planoSanu, bet nodroSina attistibas planoSanas
sasaisti ar finansu planosanu.'”

Tadejadi no Plano$anas likuma bitibas ir secinams, ka politikas plano$anas process ir
uz mérki un rezultatu orientétu pasdkumu kopums, kas nosaka politikas TstenoSanai un
uzraudzibai nepiecieSamas darbibas ne tikai Saeima, bet arT MK un citas valsts
parvaldes institlcijas. '®

Politikas planoSanas procesa parasti tiek ietverti $adi posmi:
- Situacijas analize;
- Problému un iespé&jamo risinajumu noteiksana;
- letekmes sakotngjais izvertéjums;
- Politikas planosanas dokumenta saskanoSana un apstiprinaSana;
- Lémuma par finanSu resursa pieskirSanu pienems$ana;
- Politikas 1stenoSana un uzraudziba;
- Politikas sasniegto rezultatu ietekmes izvértejums.

Politikas planoSanas process norisinas pirms tiesiska reguléjuma izstrades procesa, lai,
izstradajot tiesibu aktu projektus, tiktu nemti véra politikas plano$anas dokumentos
ietvertie meérki, ka arl apstiprinatie risinajumi. Sada pieeja lauj normativajam
reguléjumam bat atbilstoSam attieciga perioda, jomas vai problémas saturam'®.

Politikas planosSanas sistema

Planosanas likuma 8.pants nosaka, ka politika (gan nozaru, gan starpnozaru griezuma)
Latvija tiek planota tris dazados terminos: 1) ilgtermina (lidz 25 (divdesmit pieciem)
gadiem), 2) vidéja termina (Iidz septiniem gadiem), ka arT 3) Tstermina (Iidz tris gadiem).
Sie termini neizslédz izstradat planoSanas dokumentus konceptuala Iémuma
pienems$anai vai nacionalas pozicijas formulé$anai.?°

Ka noradits ieprieks, neatkarigi no termina, politikas planoSanas dokumentos tiek ietverti
priekSlikumi sociali ekonomisko problému risindSanai un politisko vadliniju dokumentos
vai citos attistibas planosanas dokumentos noteikto mérku un attistibas prioritasu
sasniegSanai, ka arT problému risingjumu ietekmes novértéjumu, akcentéjot So mérku
sasniegSanai nepiecieSamos finansu [lidzeklus, to avotus un, ka art par uzdevumu izpildi
atbildigas institlcijas.

17 Attistibas plano$anas sistemas likums, 3.pants. Pieejams: Attistibas planoSanas sistémas likums
(likumi.lv), 15.03.2023. spéka stajusies redakcija

8 Attistibas plano$anas sistémas likums, 1.pants. Pieejams: Atftistibas planoSanas sistémas likums
(likumi.lv), 15.03.2023. spéka stajusies redakcija

9 Ministru kabinets: “Politikas planoSana”. Pieejams: Latvijas Republikas Ministru Kabinets: Politikas
planoSana (mk.gov.lv). Ministru kabinets: “Politikas planoSana”. Pieejams: Latvijas Republikas Ministru
Kabinets: Politikas planoSana (mk.gov.lv)

20 Attistibas planoSanas sistémas likums, 8.pants. Pieejams: Attistibas plano$anas sistémas likums
(likumi.lv), 15.03.2023. spéka stajusies redakcija
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PlanoSanas likuma 6.pants iz8kir dazadus attistibas planosanas dokumentu veidus,
pieméram, politikas planoSanas dokumentus, institiciju vadibas dokumentus un
teritorijas attistibas planoSanas dokumentus. Tadejadi, ir batiski akcentét, ka politikas
planoSanas dokuments ir izrietoSs rezultats, 1stenojot PlanosSanas likuma ietvertas
kompetences.?

Lai gan Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likums nenosaka tieSu politikas
planoSanas dokumentu atraSanos normativo aktu hierarhija, PlanoSanas likuma 9.pants
nosaka, ka, izstradajot attistibas planoSanas dokumentus, t.sk., politikas planosanas
dokumentus, tos ir piendkums savstarpéji saskanot un ievérot ilgtermina konceptualo
dokumentu “Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vieta”.

Tapat PlanoSanas likuma 9.pants norada, kada pieeja ir jaisteno nosakot politikas
planoSanas dokumentu hierarhiju. Hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas
planoSanas dokuments ir Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija. Savukart, hierarhiski
augstakais vidéja termina attistibas plano$anas dokuments ir NAP.2

Tas nozimé, ka vidéja termina politikas planoSanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti
ilgtermina attistibas planoSanas dokumentiem. Savukart, Tstermina politikas planoSanas
dokumenti ir hierarhiski pakartoti vidéja termina attistibas planoSanas dokumentiem.
Attiecigi NAP ir pakartots Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijai.

Lidz ar to vietéja Tmena attistibas planoSanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti regionala
un nacionald Iimena politikas planoSanas dokumentiem. Savukart, regionala limena
politikas planoSanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti nacionald Iimena politikas
planosanas dokumentiem.

Tadejadi katra politikas planosanas dokumenta hierarhija ir nosakama atbilstoSi
Planosanas likuma 9.panta saturam.??

Kop$ 2023.gada 1.septembra MK apstiprinatie politikas plano$anas dokumenti un to
TstenoSanas informativie zinojumi ir pieejami ne tikai VK uzturétaja “Politikas plano$anas

dokumentu datubazé” POLSIS arhiva, bet arT valsts sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
"Latvijas Véstnesis" sistematizétaja timek|vietné “Likumi.lv”.%*

Klimata politikas planoSanas dokumentu nozime Latvijas valsts budzeta
veidosana

Lai identificetu un parvalditu valsts budZeta ien@émumus un izdevumus, kas saistiti ar
klimata politikas mérkiem, un attiecigi ieguvumus vai zaud&jumus no tiem, nepiecieSams
tos parskatami novertét ikgadéja un vidéja termina valsts budzeta izstrades un izpildes
procesa. Kops 2015.gada OECD piedava un attista “Zala budzeta” koncepciju, kas tiek
implementéta vairaku tas dalibvalstu budZeta plano$anas dokumentos, ka ari budzeta
planoSanas procesos.

Saskana ar OECD 2021.gada zinojumu par “Zala budzeta” iniciativu, “Zala budzeta”
planosana nozimé budzeta péarvaldibas instrumentu izmantoSanu, lai saskanotu
izdevumu un ienémumu procesus ar klimata un citiem vides mérkiem, sistematiski

21 Attistibas planoSanas sistémas likums, 6.pants. Pieejams: Attistibas plano$anas sistémas likums
(likumi.lv), 15.03.2023. spéka stajusies redakcija

22 Attistibas plano3anas sistémas likums, 9.pants. Pieejams: Attistibas plano3anas sistémas likums
(likumi.lv), 15.03.2023. spéka stajusies redakcija

28 Turpat

24 Ministru kabineta 2021.gada 7.septembra noteikumi Nr.606 "Ministru kabineta kartibas rullis", 197.punkts.
Pieejams: Ministru kabineta kartibas rullis (likumi.lv), 01.09.2023. spéka stajusies redakcija

22

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks


https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
https://likumi.lv/ta/id/325944

2.1.3.2

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai

2024. gada 25. marts

izskatot esoSos un iespéjamos fiskalos pasakumus un politikas, lai integrétu uz vidi un
klimatneitralitati vérstu pieeju valsts budzeta.?®

Lidzigi arm 2019.gada EK pazinojuma par Zalo kursu ir uzsveérts, ka plasaka “Zala
budzeta” planoSanas izmantoSana palidzés meérktiecigak novirzit valsts ieguldijumus,
izdevumus un nodoklu ienémumus uz zalajam prioritatém un izvairities no videi
nedraudzigu pasakumu subsidéSanas. Tas nozimé, ka klimata dimensijas ieklausana,
pieméram, vidéja termina valsts budzeta planoSanas dokumentos, nodoklu politikas
novértéSana un ilgtermina ilgtsp&jibas analizé var palidzét ekonomikas parveidé,
virzoties uz tas ilgtspé&jibu un klimatneitralitati.?

Aplukojot ne tikai OECD un EK pienemtos zinojumus, iniciativas un citus dokumentus,
bet arT dazadu Latvijas politikas plano$anas dokumentu saturu, kuros uzskaitito OECD
un EK dokumentu saturs ir vai tiek iestradats, ir novérojams, ka tieSi klimata politika
pievers centralo uzmanibu klimatam draudziga budzeta veidoSanas principiem, nemot
véra, ka valsts budzets ir uzskatams par batisku atslegas elementu, k& valdiba plano
savas politiskas ambicijas.

Latvija, lTdzigi ka citas valstis, balstoties ne tikai uz OECD zinojumu un EK pazinojumu
saturu, bet arT uz Parizes noligumu?’, ka arf tas patstavigo lidzdalibu ES politisko mérku
un prasibu izpildei, pienem dazadus planoSanas dokumentus attiecibd uz novéroto
klimata problému saasinadanos pasaulé. 2020.gada sakuma ne tikai tika apstiprinata
Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija I1dz 2030.gadam, bet arT pienemta “Latvijas
stratégija klimatneitralitates sasnieg$anai Iidz 2050.gadam”.2®

Sobrid Latvijas galvenie klimata politikas plano$anas dokumenti ir sekojosi:

- Ar Saeimas Iemumu apstiprinatais: “Latvijas nacionalais attistibas plans
2021.- 2027.gadam” (NAP)?°;

- MK informativais zinojums: “Latvijas stratégija klimatneitralitates
sasnieg$anai l[dz 2050.gadam” (Stratégija)®’;

- MKrikojums: “Latvijas nacionalais energétikas un klimata plans 2021.-
2030.gadam” (NEKP)3";

- MK rikojums: “Latvijas pielagosanas klimata parmainam plans laika
posmam lidz 2030.gadam” (Pielago$anas plans)?;

25 OECD: Green budgeting:  Towards Common Principles,  9.lpp. Pieejams:
https://www.oecd.org/gov/budgeting/green-budgeting-towards-common-principles.pdf

26 COM(2019) 640 final: EK pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”, 18.lpp. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF

27 Likums “Par Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Parizes
noligumu”. Pieejams: Parizes noligums (likumi.lv), 09.02.2017. spéka stajusies redakcija

28 Ministru kabineta informativais zinojums "Latvijas stratégija klimatneitralitites sasnieg$anai Iidz
2050.gadam". Pieejams: Stratégija (likumi.lv), 28.01.2020. spéka stajusies redakcija

2% Saeimas pazinojums "Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027.gadam (NAP2027)". Pieejams:
NAP2027 (likumi.lv), 07.07.2020. speka stajusies redakcija. Pieejams arm PDF formata: NAP2027 PDF
(likumi.lv)

80 Ministru kabineta informativais zinojums "Latvijas stratégija klimatneitralitites sasnieg3anai lidz
2050.gadam". Pieejams: Stratégija (likumi.lv), 28.01.2020. speka stajusies redakcija

31 Ministru kabineta rikojums Nr.46 "Par Latvijas Nacionalo energétikas un klimata planu 2021.—
2030.gadam". Pieejams: NEKP (likumi.lv), 04.02.2020. spéka stajusies redakcija

32 Ministru kabineta rikojums Nr.380 "Par Latvijas pielago$anas klimata parmainam planu laika posmam lidz
2030. gadam". Pieejams: Pielagos$anas plans (likumi.lv), 17.07.2019. spéka stajusies redakcija
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- MK rikojums: “Vides politikas pamatnostadnes 2021.-2027.gadam” (VPP)33;
- U.c. materiali, ka arT normativo aktu projekti klimata parmainu joma.

EsoSaja situacija Stratégija un NEKP ka ilgtermina politikas plano$anas dokumenti ir
pakartoti Latvijas ilgtspéjas attistibas stratégijai. Savukart, Pielago$anas plans un VPP
ka vidéja termina politikas planoSanas dokumenti ir pakartoti NAP.

Tapat nepiecieSams akcentét, ka vidéja termina politikas planoSanas dokumenti ir
hierarhiski pakartoti ilgtermina attistibas plano$anas dokumentiem?*.

Politikas planoSanas dokumenti ietver sevi daudz mérku, sasniedzamos rezultatus un
provizoriskos planus, PlanoSanas likuma 13.panta pirma dala paredz, ka politikas
planoSanas dokuments stajas spéka vienlaikus ar tiesibu aktu, ar kuru tas apstiprinats.
Tas nozimég, ka valsts un pasvaldibu institGcijam Latvija, pildot tam noteiktos uzdevumus,
ir saisto$i apstiprinatie politikas plano$anas dokumenti.®

Parsvara Sie tiestbu akti tieSi neparedz negativas sekas, ja politikas planoSanas
dokumenta nospraustie meérki netiek sasniegti, tacu valstij (valsts un paSvaldibu
institdicijam) ir janem véra, ka So dokumentu neievéro$ana un nepildiS8ana var rezultéties
sankciju piemérosana (pieméram, ES limen1). Tapat tas var negativi ietekmét ne tikai
sabiedribas uzticéSanos valsts varai, bet arf Latvijas virzibu uz valsts ilgtermina attistibas
plana nosprausto mérku sasniegSanu, valsts un sabiedribas labklajibu, Latvijas iespéjas
piekldt finanSu resursiem vai atbalsta pasakumiem (pieméram, ES fondu lidzekliem), k&
art ierobezot turpmakas starptautiskas sadarbibas iespé&jas un pasliktinat valsts
reputaciju.

Latvija valsts budZeta planoSanas un izstrades procesa klimata politikas plano$anas
dokumentiem ir liela nozime, jo, balstoties uz tajos ietverto informaciju, tiek pienemti
politiski un administrativi IEmumi, t.sk. cik liela apjoma ir iespéjams pieskirt finanséjumu
izvirzito prioritaro mérku sasniegSanai (pat vairakus gadus uz priekSu). KPMG uzsver,
ka apskatito politikas planoSanas dokumentu saturu nevar uzskatit tikai par
rekomendéjoSa rakstura vadlinijam. AtbilstoSi Attistibas planoSanas sistémas likuma
mérkim un ietvertajam reguléjumam, valsts un paSvaldibas iestadém, pildot tam ar
normativajiem aktiem noteiktos uzdevumus (t.sk. finanSu planoSanas procesa), ir
pienakums ieverot politikas planoSanas dokumentus.

Nacionala liment klimata parmainu mazinasSanas un pielagoSanas virzieni ir saméra plasi
un sarezgtti, ieklaujot dazadus uzdevumus, kas vérsti uz noraditajos klimata politikas
planoSanas dokumentos nosprausto mérku sasniegSanu. Lidz ar to ir butiski apskatit
budzeta planosanas un izstrades procesa solus un to mijiedarbibu ar klimata politikas
planoSanas dokumentiem.

33 Ministru kabineta rikojums Nr.583 "Par Vides politikas pamatnostadném 2021.-2027.gadam". Pieejams:
Vides pamatnostadnes (likumi.lv), 31.08.2022. spéka stajusies redakcija

34 Attistibas plano$anas sistémas likums, 9.pants. Pieejams: Attistibas plano$anas sistémas likums
(likumi.lv), 15.03.2023. spéka stajusies redakcija

35 Attistibas plano$anas sistémas likums, 13.pants. Pieejams: Attistibas plano$anas sistémas likums
(likumi.lv), 15.03.2023. spéka stajusies redakcija
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Latvijas valsts budzeta un politikas planoSanas dokumentu
mijiedarbiba

Latvijas valsts budzets un Latvijas nacionalais attistibas plans 2021.-
2027.gadam

Saeima 2020.gada 2.jdlija ar IEmumu Nr.418/Lm13 ir apstiprinajusi “Latvijas Nacionalo
attistibas plano 2021.-2027.gadam” (NAP). NAP ir uzskatams par hierarhiski augstako
vidéja termina attistibas plano$anas dokumentu.® NAP apstiprina MK un Saeima. NAP
ir pienakums Tstenot visam ministrijam, planojot savu darbu un nozaru politikas.

NAP nosaka nozimigakos valsts budzeta ieguldijjumus Latvijas attistiba septinu gadu
perioda. Tas ietver valsts attistibas prioritates, mérkus un investiciju virzienus, ka art
planotas reformas un politikas izmainas. NAP T1steno galvenokart ar publiskiem
resursiem, to atbalsta arT privatais un pasvaldibu finanséjums (citos gadijumos arT ES
fondu resursi).

NAP noteiktie stratégiskie meérki tiek izmantoti visa plana darbibas perioda, vértéjot un
saskanojot dazadu nozaru ricibpolitikas un budzeta pieprasijumus, nosakot parvaldibas
procesus un izstradajot nozaru stratégijas. Tas nozimé, ka jebkur$ cits politikas
planosanas dokuments tiek veidots atbilsto§si NAP saturam un noteiktajiem mérkiem,
tadéejadi hierarhiski pakartojot tos zem NAP.

NAP saturs tiek pakartots vairakdm prioritatém, nosakot to mérki un ricibas virzienus.
Klimata tematika ir atrodama NAP prioritaté “Kvalitativa dzives vide un teritoriju attistiba”,
kas paredz, ka Sis prioritates mérkis ietver dzives vides kvalitates uzlaboSanu
lfdzsvarotai regionu attistibai. Lai noteikto mérki sasniegtu, NAP ietverts ricibas virziens
“Daba un vide — “Zalais kurss™.>’

Attieciba uz NAP ricibas virzienu “Daba un vide — “Zalais kurss™, par ta mérki noteikta
resursu efektiva un klimatnoturiga attistiba, lai Latvija sasniegtu klimata, energétikas,
gaisa piesarnojuma samazindSanas, udens stavokla uzlaboSanas un atkritumu
apsaimniekoSanas nacionalos mérkus un nodrosinatu vides kvalitates saglabasanu un
uzlaboSanu, ka art dabas resursu ilgtspgjigu izmantoSanu. Tapat NAP uzsvérts
biologiskas daudzveidibas saglabasanas pienakums, Tstenojot ilgtspéjigas dabas
resursu apsaimnieko$anas un energétikas politiku.

Lai sasniegtu NAP ricibas virziena “Daba un vide — “Zalais kurss™ mérki, dokumenta ir
piedavats veicamo uzdevumu apraksts, kas ietver tadus pasakumus, ka pieméram,
tautsaimniecibas SEG emisiju samazinaSana, gaisa kvalitates uzlabo$ana, vietéjo un
bioresursu efektivaka izmantoSana, zemes dzilu resursu apzindSana u.c. uzdevumus.
Batiski akcentét, ka NAP ne tikai izklasta 1stenojamo uzdevumu, bet art paskaidro ta
saturu un sasnieg8ana izmantojamas metodes vai pieejas.

NAP finansé$anas kartibu nosaka Likums par budZetu un finanSu vadibu.3® AtbilstoSi
katra gada apstiprinatajam budzeta sastadiSanas grafikam MK apstiprina aktualizétu
vidéja termina (vismaz vél tris gadu griezuma uz priek8u) budZeta mérku, prioritaro
attistibas virzienu, valdibas fiskalas politikas mérku, IKP prognozu, valsts budzeta

% Saeimas pazinojums "Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027.gadam (NAP2027)". Pieejams:
NAP2027 (likumi.lv), 07.07.2020. spéka stajusies redakcija. Pieejams armt PDF formata: NAP2027 PDF
(likumi.lv)

37 Saeimas apstiprinata PDF versija "Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.—2027.gadam (NAP2027)"
57.lpp. Pieejams: NAP2027 PDF (likumi.lv), 07.07.2020. spéka stajusies redakcija

38 |ikums par budzetu un finandu vadibu. Pieejams: Likums par budzetu un finansu vadibu (likumi.lv), Iidz
31.12.2023. spéka esosa redakcija
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ienémumu prognozu, ka arf valsts budzeta finansialas bilances apjomu, ievérojot fiskalas
disciplinas prasibas.*®

NAP aptverta perioda laika ricibas virziena “Daba un vide — “Zalais kurss™ pasakumu
IstenoSanai indikativi pieejamais finansu apjoms tiek paredzéts aptuveni 1370,45 milj.
EUR apmeéra. Planots, ka 81 summa (gandriz visiem planotajiem pasakumiem) veidosies
no valsts budzeta, ES fondu lidzekliem un citiem finan8u avotiem. ES fondu lidzek|us
nav planots piesaistit pasdkuma “Zemes dzilu resursu apzinasana, izpéte,
apsaimnieko$anas planos$ana vietéjo resursu ilgtspéjigai izmantoSanai un parvaldibai”
Tstenosanai.*®

Batiski akcentét, ka NAP iezimé indikativo valsts vidéja termina attistibas finanséjumu,
tajd nosprausto mérku, prioritdSu un ricibas virzienu TstenoSanai. NAP ievieSana
neizslédz citu MK nosprausto mérku finanséjuma palielinajumu, ja tas notiek fiskali
atbildigas valsts budzeta politikas ietvaros.

Lémumi par finanSu resursiem tiek pienemti ikgadéja valsts budzeta un vidéja termina
budzeta ietvara sagatavoSanas procesa, balstoties uz NAP indikativo finanSu
planojumu. Nemot véra prognozéto IKP izaugsmes tempu 2021.—-2027.gadam, kopé&jais
papildus pieejamais valsts budzZeta finans€jums attiecigaja perioda prognozéjams Idz
pat aptuveni 2,2 miljardiem EUR. Protams, ST finans€juma ietvaros bis nepiecieSams
sabalanséts visparégjas valdibas izdevumu sadalijums pa visiem parvaldibas limeniem
(valsts, paSvaldibas, neatkarigas institdcijas).

NAP paredz valsts un sabiedribas hdzdalibu ta realiz€Sana, attieciba uz klimata
jautajumiem NAP nosaka konkrétas atbildigas un [idzatbildigas institicijas. Par NAP
ricibas virziena “Daba un vide — “Zalais kurss™ pasakumu istenoSanas atbildigajam
institlicijam savas darbibas jomas ietvaros tiek noteiktas dazada [imena publiskas
parvaldes institlcijas, tai skaita, VK, VARAM, EM, FM, Zemkopibas ministrija, Satiksmes
ministrija, Labklajibas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, lekslietu ministrija,
Veselibas ministrija, pasvaldibas, Parresoru koordinacijas centrs, ka art Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisija. Katrai no 8im institlcijam ir uzticéts pasakums, kas
lielakoties atbilst to darbibas veidam.

AtbilstoSi NAP ricibas virziena “Daba un vide — “Zalais kurss™ ietvertajai informacijai,
atbildigajam institlcijam ir pienadkums pasakumu Tsteno$anad sadarboties ar
[Tdzatbildigajam institlcijam. Pie hdzatbildigajam institlcijam, bez jau ieprieks
nosauktajam, ir minétas ari taddas institlcijas, ka Kultiras ministrija un pasvaldibas
plano$anas regioni.

Attieciba uz NAP realizaciju ta satura tiek paredzéts, ka butiska loma NAP izpildes
uzraudzibas un novértéSanas procesa ir Saeimai. Péc NAP apstiprinaSanas MK ir
pienakums reizi divos gados iesniegt izskatiSanai Saeima vienotu un savstarpéji
integrétu zinojumu par NAP [1dzSingjo TstenoSanas procesu un valsts ilgtspéjigu attistibu.
Sis zinojums lauj izvértét attistibas plano$anas dokumentu Tsteno$anas gaitu gan mérku,
gan uzdevumu Iimeni, ka arT kalpo par pamatu iespéjamiem grozijumiem tajos, ja
atbildigajam institicijam, izvértéjot parskata perioda valstt un aréja vidé notikusas
parmainas, radusies pamatoti argumenti $adu grozijumu veiksanai.

39 Saeimas apstiprinata PDF versija "Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.—2027.gadam (NAP2027)"
98.Ipp. Pieejams: NAP2027 PDF (likumi.lv), 07.07.2020. spéka stajusies redakcija

40 Saeimas apstiprinata PDF versija "Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.—2027.gadam (NAP2027)"
62.lpp. Pieejams: NAP2027 PDF (likumi.lv), 07.07.2020. speka stajusies redakcija
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Latvijas valsts budzets un Latvijas stratégija klimatneitralitates
sasniegSanai lidz 2050. gadam

MK 2020.gada 28.janvari ir pienémis informativo zinojumu “Latvijas stratégija
klimatneitralitates sasniegSanai Ildz 2050.gadam” (Stratégija). Konkrétd Stratégija ir
uzskatama par ilgtermina politikas planoSanas dokumentu, kas izstradata, lai vienlaicigi
ar klimata parmainu ierobezoSanu un samazinaSanu vairotu Latvijas tautsaimniecibas
ekonomisko konkurétspéju.*’

Par Stratégijas virsmérki ir izvirzita Latvijas klimatneitralitdte 2050.gada. Ta k& OMA
IstenoSanas galamérkis ir Latvijas klimatneitralitites sasniegSana, Stratégija tiek
uzsvérts, ka batiski ir ne tikai samazinat SEG emisijas, bet arT veicinat CO- piesaisti.

Stratégijas izstrades nepiecieSamiba ir noteikta vairakos starptautiskos un ES limena
dokumentos. Pirms Stratégijas pienemSanas Latvijas nacionala lmena politikas
planoSanas dokumenti nepiedavaja pilnvértigi izstradatus OMA virzienus un vienotu
ricibpolitiku SEG emisiju samazinasanai. Tadéjadi ar Stratégiju apkopoti un papildinati
nacionala limena politikas planoSanas dokumentos, ka arT dazadu nozaru planosanas
dokumentos jau Sobrid ietvertie attistibas virzieni.

Stratégija paredz iesp&jamos risindjumus, kas palidzétu OMA attistibas nodrosinasanai,
ka, pieméram, pétniecibas aktualizéSana, visaptveroSas energoefektivitates
nodroSinasana, ka arm mezu ilgtspéjiga apsaimniekos$ana u.c. risindjumus. Tacu visi
Stratégija minétie sasniedzamie rezultati ir jaskata kopsakara ar to TstenoSanas
iespé&jam.

ST briza Stratégijas saturs attélo tikai prognozéto nepiecie$amo investiciju apjomu, kas,
salidzinot ar bazes scenariju, laika perioda Iidz 2050.gadam ir aptuveni 16 miljardi EUR
(2010.gada salidzinamajas cenas) jeb ~1,35 % vidéji gada no IKP laika perioda (2020.-
2050.gadam). Tapat, lai uz nakotni piesaistitu papildu investicijas, Stratégija ir ieklauts
ierosinajums apdomat, 1stenot vai orientéties uz dazadu aizdevumu veidiem, pieméram,
veidojot nacionalu energoefektivitates fondu, attistot publiskd un privata sektora

partneribas institatu, ka arT “zalo” obligaciju attistiS8anu u.c.*?

Tapat Stratégija ieklauj sevt visparigu planu, veicinat izpratni, iesaisti, ka arT konsekventu
rictbu ne tikai no valsts, bet ari no pasvaldibam, nevalstiskajam organizacijam,
komersantiem, pétniekiem un Latvijas iedzivotajiem kopuma.

L1dz ar to, Stratégija minétie aspekti, planotie risindjumi un to Tsteno$anai nepiecieSamie
finanSu lidzekli ir tikai provizoriski. Nemot véra, ka Stratégija ir informativs zinojums un
taja noteiktie risinajumi ir pietiekami plasi, Stratégijas satura ir noteikts, ka Stratégijas
izvertéSana VARAM iesniedz MK informativo zinojumu par Stratégijas 1steno$anas un
rezultativo raditaju sasnieg$anu.

Tapat Stratégija ir noteikts, ka Stratégiju parskata lldz 2029.gada 1.janvarim, un vélak ik
péc desmit gadiem. Stratégiju ir iespéja parskatit biezak, iesniedzot pamatojumu
(informativo zinojumu) MK. Tas nozimé, ka nakamais Stratégijas parskats VARAM ir
jasagatavo un MK ir jaiesniedz EK Iidz 2029.gada 1.janvarim.*3

41 Ministru kabineta informativais zinojums "Latvijas stratégija klimatneitralitates sasnieg$anai I1dz
2050.gadam". Pieejams: Stratégija (likumi.lv), 28.01.2020. speka stajusies redakcija

42 Ministru kabineta informativais zinojums "Latvijas stratégija klimatneitralitites sasnieg$anai Iidz
2050.gadam" 7.nodalas 7.2.punkts. Pieejams: Stratégija (likumi.lv), 28.01.2020. spéka stajusies redakcija
43 Ministru kabineta informativais zinojums "Latvijas stratégija klimatneitralitites sasnieg$anai [1dz
2050.gadam" 7.nodalas 7.3.punkts. Pieejams: Stratégija (likumi.lv), 28.01.2020. speka stajusies redakcija
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Nozimigi akcentét, ka izstrades procesa eso$a Klimata likumprojekta noteiktais mérkis
ir saskanots ar Stratégija ietverto mérki, kas nozimé, ka Klimata likumprojekta
pienem3anas gadijuma Stratégijas saturs tiks parnests uz normativo aktu, nosakot
eso$as prasibas par obligatam noteiktam valsts un pasvaldibu institdcijam.**

Latvijas valsts budzets un Latvijas Nacionalais energétikas un klimata
plans 2021.-2030.gadam

MK 2020.gada 4.februari ir izdevis rikojumu Nr.46 par “Latvijas Nacionalo energétikas
un klimata planu 2021.-2030.gadam” (NEKP). NEKP nosaka Latvijas valsts energétikas
un klimata politikas pamatprincipus, mérkus un ricibas virzienus turpmakajiem desmit
gadiem, nemot véra ieskicétos ilgtermina attistibas virzienus.*°

NEKP ilgtermina mérkis ir, uzlabojot energétisko drosibu un sabiedribas labklajibu,
ilgtspéjiga, konkurétspéjiga, izmaksu efektiva, dro§a un uz tirgus principiem balstita
veida, veicinat klimatneitralas tautsaimniecibas attistibu Latvija. Lai Tstenotu NEKP
noteikto virsmeérki, ir nepiecieSams: veicinat resursu efektivu izmantoSanu, ka art to
paspietiekamibu un dazadibu, ka arT nodroSinat resursu, it ipasi fosilu un neilgtspé&jigu
resursu, patérina butisku samazinaSanu un vienlaicigu pareju uz ilgtspéjigu, atjaunojamu
un inovativu resursu izmantoSanu, nodroSinot vienlidzigu pieeju energoresursiem visam
sabiedribas grupam. Tapat virziba uz mérki nepiecieSams stimulét tadas pétniecibas un
inovacijas attistibu, kas veicina ilgtspéjiga energétikas sektora attistibu un klimata
parmainu mazinaSanu. NEKP mérku sasniegSanai ir noteikti 12 ricibas virzieni.

NEKP 4.pielikums paredz planotos pasakumus, kas bitu nepiecie$ami, lai 1stenotu taja
nosprausto mérki. Tapat NEKP ir nodefinéti politikas rezultati un rezultativie raditaji, kas
ietver: 1) resursu efektivas izmantoSanas veicinasanu, ka ar1 to paspietiekamibu un
dazadibu; 2) resursu, un it Tpasi fosilu un neilgtspé&jigu resursu patérina samazinasanu;
3) pétniecibas un inovaciju attistibas stimulé$anu; 4) NEKP noradrito Latvijas energétikas
un klimata politikas mérku sasniegSanu.

Salidzinajuma ar citiem politikas planosanas dokumentiem, NEKP 4.pielikums sevi
ietver ne tikai veicamo horizontalo pasakumu aprakstu un ricibas virzienus, bet ari
sniedz ieskatu par izpildi raksturojoSajiem rezultativajiem raditajiem, kas atbildigajam un
lTdzatbildigajam institGcijam kopigi batu jasasniedz. Sadi izpildes raksturojoSie
rezultativie raditaji ir, pieméram, vismaz Cetru tiesibu aktu izstrade, pétijumu veik3ana,
vismaz desmit vienoSanas noslégSana u.c. raditaji.

Ka noradits iepriek§, NEKP 4.pielikums apraksta veicamos horizontalos pasakumus, kas
sevl ietver, pieméram, vienoSanas par energoefektivitates uzlaboSanas nepiecieSamibu,
uzlabojumus energoietaupijumu uzskaites sistéma, ka arT pienakumu veicinat atjaunigo
resursu, ka piem., biogaze un biometans razo$anu. Attieciba uz aktivitatem, kuras jau ir
realizéSanas procesa, NEKP paredz ricibas virzienus, kas, galvenokart, uzsver
nepiecieSamibu turpinat jau iesaktas darbibas.

Sie pasakumi ietver un ir saistiti ar aktivitatém, kas jau tiek realizétas, pieméram, civila
aizsardziba, pretplidu pasakumi, piekluve dzeramajam tdenim, u.c. pasdkumi. K& art

4 Klimata likuma likumprojekts, projekta ID: 21-TA-6. Pieejams: Klimata likums (mk.gov.lv) [apldkots
14.11.2023.]

45 Ministru kabineta rikojums Nr.46 "Par Latvijas Naciondlo energétikas un klimata planu 2021.—
2030.gadam". Pieejams: NEKP (likumi.lv), 04.02.2020. spéka stajusies redakcija
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aktivitatem, kuras vél batu jaievie§, pieméram, dazadu apmacibu un pétijumu izstrade,
dazadu monitoringa sistému izveide, kas lautu sabiedribai iegat papildus informaciju par
jautajumiem, kas skar klimata parmainas u.c. aktivitates.

Nemot vera, ka NEKP 4.pielikums ietver daudz un dazadus piendkumus, ka arf ricibas
virzienus, finanséjuma nodro$inasanai planots piesaistit gan valsts, gan pasvaldibu
budzeta finansé&jumu (t.sk. nacionalo lidzfinanséjumu no ES struktirfondiem pieejama
finanséjuma), tapat, péc nepiecieSamibas planots piesaistit citus finanséjuma avotu
[Tdzeklus, t.sk. privato kapitalu, atkariba no planota pasakuma rakstura.®

Jautadjums par papildu valsts budzeta Iidzeklu pieSkirSanu (ja tadi bus atzistami par
nepiecieSamiem) NEKP ievie$anai, ir vértéjams NEKP Tsteno$anas gaita. So jautajumu
MK skatis kopa ar visu ministriju un centralo valsts iestdZu iesniegtajiem prioritaro
pasakumu pieteikumiem gadskartéja valsts budzeta likumprojekta un vidéja termina
budzeta ietvara likumprojekta sagatavoSanas un izskatiS8anas procesa atbilstoSi valsts
budzeta finansialajam iesp&jam.

Batiski akcentét, ka NEKP ir ietverta atruna, ka finanséjuma sadalijums pa nozarém vai
pa atbildigajam ministrijam nav ieteicams, nemot véra apsvérumu, ka NEKP noteiktie
meérki un darbibas nevar bt sadalamas pa nozarém, bet ir Tstenojami ciesa starpnozaru
sadarbiba.

Lai art NEKP paredz katra pasdkuma iespéjamo finans€juma apjomu un ta avotu,
joprojam turpinas diskusijas par ES dalibvalstim pieejamo ES strukttrfondu apjomu, t.sk.
par ES KF finanséjumu 2021.—2027.gada planoSanas periodam un atbalsta tvérumu.
Latvija ES struktirfondu: ERAF, ESF un ES KF finanséjuma sadalijumu 2021.—
2027.gada planoSanas periodam tiek planots balstit uz NAP prognozéto nepiecieSama
finans€juma apjomu. Tadéjadi NEKP minétais finanséjuma avots atbalsta programmam,
kuru TstenoSanai planots piesaistit minéto finanséjumu, ir uzskatams par indikativu.
Attieciba uz NEKP 4.pielikuma ietvertajiem pasakumiem, katram no tiem ir noteikta
atbildiga un ITdzatbild1ga institlcija. Nacionala energétikas un klimata padome ir noteikta
X par atbildigo institlciju NEKP Tsteno$anas un uzraudzibas koordiné$ana.*” Bez
Nacionala energétikas un klimata padomes, pie atbildigajam institdicijam attieciba uz
noteiktu pasakumu TstenoSanu ir minétas VK, VARAM, EM, FM, Satiksmes ministrija,
Zemkopibas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, Veselibas ministrija, Labklajibas
ministrija, Parresoru koordinacijas centrs, Sabiedrisko pakalpojumu regulédanas
komisija, Patéretaju tiesibu aizsardzibas centrs, ka arT Lielo pilsétu asociacija. Katrai no
§Tm institdcijam ir uzticéts kads ar enerdétiku un klimatu saistits pasakums vai pasakumu
kopums, kas lielakoties atbilst to darbibas veidam.

AtbilstoSi NEKP 4.pielikumam, atbildigas institlicijas pasakumu Tsteno$ana sadarbosies
ar Iidzatbildigajam institcijam. Pie lidzatbildigajam institdcijam, bez jau nosauktajam
institlcijam, ir minétas art tadas institlicijas, ka Tieslietu ministrija (Valsts sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu "Latvijas Veéstnesis"), PlanoSanas regioni, CSP, Valsts zemes
dienests, Autotransporta direkcija, ka arT Latvijas PaSvaldibu savieniba.

Attieciba uz NEKP realizaciju, ta satura ir noteikts pienakums EM un VARAM koordinét

46 Ministru kabineta rikojums Nr.46 "Par Latvijas Nacionalo energétikas un klimata planu 2021.—
2030.gadam" 4.pielikums: “Planotas ricibpolitikas un to TstenoSanas pasakumi”. Pieejams: NEKP (likumi.lv),
04.02.2020. speka stajusies redakcija

47 Informaciju par Nacionalas energétikas padomes sastavu skatit: Ministru kabineta rikojums Nr.609 "Par
Nacionalo energétikas un klimata padomi" 1.punkts. Pieejams: Nacionala energétikas un klimata padome
(likumi.lv), 03.12.2019. spéka stajusies redakcija
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NEKP aktualizéSanu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada
11.decembra Regulu 2018/1999 par enerdétikas savienibas un ricibas klimata politikas
joma parvaldibu un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK)
Nr.663/2009 un (EK) Nr.7 15/2009, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
94/22/EK, 98/70/EK, 2009/31/EK, 2009/73/EK, 2010/31/ES, 2012/27/ES un 2013/30/ES,
Padomes Direktivas 2009/119/EK un (ES) 2015/652 un atcel Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr.525/2013. Ekonomikas ministram bija pienakums nodroSinat
aktualizeta NEKP projekta iesniegSanu EK Iidz 2023.gada 30.junijam.

Pec KPMG riciba eso$as informacijas, ekonomikas ministrs ir iesniedzis EK aktualizéto
(MK apstiprinato) NEKP projektu. Uz S levadzinojuma sastadisanas bridi, EK nav
sniegusi savu viedokli par aktualizéta NEKP saturu. Vélaka EK viedokla sanemsana var
mainit 8T levadzinojuma saturu.

Latvijas valsts budzets un Latvijas pielagoSanas klimata parmainam plans
laika posmam lidz 2030.gadam

MK 2019.gada 17.jdlija ir izdevis rikojumu Nr.380 par “Latvijas pielago$anas klimata
parmainam plans laika posmam Iidz 2030.gadam” (Pielago$anas plans). Pielago3anas
plans nosaka ta virsmérki, piecus stratégiskos mérkus td sasniegSanai, 14 ricibas
virzienus un 89 veicamos pasakumus.*®

Par PielagoSanas plana virsmérki ir noteikta nepiecieSamiba, mazinat klimata negativo
parmainu ietekmi uz Latvijas cilvéku, tautsaimniecibu, infrastruktdru, apbadvi un dabu, ka
art veicinat klimata parmainu radito iesp&ju izmantoSanu. Lai sasniegtu PielagoSanas
plana minéto virsmérki, taja ir noteikti vairaki stratégiskie mérki, kas sevi ietver ideju par
to, ka: 1) cilvéks, neatkarigi no dazadiem personiskiem faktoriem, ir pasargats no klimata
parmainu nelabvéligas ietekmes; 2) tautsaimnieciba spéj pielagoties klimata parmainu
nelabvéligajam ietekmém un izmantot to sniegtds iespéjas; 3) infrastruktira ir
klimatnoturiga un planota atbilstoSi iesp&jamajiem klimatriskiem; 4) Latvijas daba un
kulttrvésturiskas vértibas ir saglabatas un klimata parmainu ietekme uz tam mazinata,
un visbeidzot 5) ir nodro8inata zinatniski pamatota informacija, kas veicina pielago$anos
klimata parmainam.

PielagoSanas plana 1.pielikums paredz pasakumus identificéto ricibas virzienu
Tsteno$anai. Sie pasakumi ir attiecinami uz jautajumiem ka, piemé&ram, civila aizsardziba,
pretplidu pasdkumi, pieklistamiba dzeramajam Gdenim, u.c. virzieni. PielagoSanas
plana 1.pielikuma paredzétie pasakumi ietver art aktivitates, kuras tikai bitu jaievies,
pieméram, dazadu apmacibu un pétijumu izstrade, dazadu monitoringa sistému izveide,
kas laus sabiedribai iegut papildus informaciju par jautdjumiem, kas skar klimata
parmainas u.c.

PielagoSanas plana 1.pielikums ietver daudz dazadus pasakumus PielagoSanas plana
identificéto ricibas (stratégisko mérku) virzienu TstenoSanai, tacu daudzi no Siem
pasakumiem praksé jau tiek Tstenoti, lielakoties pieprasot ricibu, situacijas vai noteikta
pasakuma uzlaboSanai vai pilnveidei.

PielagoSanas plana ievieSanas pasakumus planots Tstenot izmantojot gan valsts un
pasvaldibu budzeta finanséjumu, gan piesaistot ES un citu avotu finansu lidzeklus, ka
ar privato kapitalu.

48 Ministru kabineta rikojums Nr.380 "Par Latvijas pielago$anas klimata parmainam planu laika posmam Iidz
2030. gadam". Pieejams: Pielagosanas plans (likumi.lv), 17.07.2019. spéka stajusies redakcija

30

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks


https://likumi.lv/ta/id/308330-par-latvijas-pielagosanas-klimata-parmainam-planu-laika-posmam-lidz-2030-gadam

2255

2256

2257

2258

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai

2024. gada 25. marts

Tas nozimé, ka PielagoS$anas plana ietvertos pasakumus galvenokart (iespéju robezas)
plano Tstenot pieskirta valsts budZeta Iidzeklu ietvaros, ka art piesaistot ES un citu avotu
finanSu Tdzek|us t.sk. privato kapitalu, atkariba no pasakuma rakstura.

Jautajums par papildu valsts budzeta lidzeklu pieSkirSanu (ja tadi bus atzistami par
nepiecieSamiem) PielagoSanas plana ievieSana atbildigajam institlcijam Pielago$anas
plana ieklauto pasakumu TstenoSanai ir vertéjams PielagoSanas plana istenoSanas
gaitd. So jautajumu MK skatis kopa ar visu ministriju un centrdlo valsts iestazu
iesniegtajiem prioritaro pasakumu pieteikumiem gadskartgja valsts budzeta
likumprojekta un vidéja termina budzeta ietvara likumprojekta sagatavoSanas un
izskatiS8anas procesa atbilstosi valsts budZeta finansialajam iespé&jam.

Tadejadi nepiecieSama finanséjuma apjoms Pielagosanas plana noteikto mérku un taja
ietverto ricibas virzienu TstenoSanai nav specifiski noradits, nemot véra, ka Sis ir
ilgtermina ("dz 2030.gadam) politikas planoSanas dokuments un klimata parmainu
prognozes ir vérojama nenoteiktiba.

EK ir publicéjusi priekSlikumus ES daudzgadu finandu budZetam 2021.-2027.gada
periodam, kura paredzéts klimata parmainu aktivitatém novirzit 25% kopéja pieejama
finanséjuma dazados fondos. Lai arT ES daudzgadu finanSu budzZets vél nav apstiprinats
un precizi saplanots, jau Sobrid ir paredzams, ka klimata pasakumiem, t.sk.
pielagosanas klimata parmainam pasakumiem, finanséjums bids pieejams ari no §i
finanséjuma avota.*®

Attieciba uz PielagoSanas plana 1.pielikuma ietvertajiem pasakumiem, katram no tiem ir
noteikta atbildiga un lidzatbildigas institicija. VARAM ir noteikta par atbildigo institciju
PielagoSanas plana ievieS8anas koordinéSana, tatu bez VARAM, pie atbildigajam
institcijam ir minéta ar1 lekslietu ministrija, Veselibas ministrija, Izglitibas un zinatnes
ministrija, Labklajibas ministrija, EM, FM, Zemkopibas ministrija, KultGras ministrija,
Satiksmes ministrija, k& arT Slimibu profilakses un kontroles centrs. Katrai no $im
institdcijam ir uzticéts kads pasakums vai pasakumu kopums, kas lielakoties atbilst to
darbibas veidam.

Atbilstodi PielagoSanas plana 1.pielikumam, atbildigas institlcijas pasakumu Tsteno$ana
sadarbosies ar Iidzatbildigajam institlcijam. Pie lidzatbildigajam instittcijam, bez jau
minétajam atbildigajam institcijam ir minétas arT tadas institlcijas ka VK, pasvaldibas,
Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi, Latvijas vides aizsardzibas fonds, Valsts
ugunsdzésibas un glabsSanas dienests, Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests,
Visparéjas, profesionalas un augstakas izglitibas iestades, pasvaldibu socialas apripes
iestades, Latvijas Vides geologijas un meteorologijas centrs, Partikas un veterinarais
dienests, Valsts augu aizsardzibas dienests, Dabas aizsardzibas parvalde, Latvijas
Lauku konsultaciju un izglitibas centrs, Lauku atbalsta dienests, Latvijas valsts mezi,
Latvijas Valsts mezzinatnes institits "Silava", Rigas Stradina universitate, Partikas
drodibas, dzivnieku veselibas vides zinatniskais institlits BIOR, ka art mezu Tpasnieki un
apsaimniekotaji.

Attieciba uz Pielago$anas plana realizaciju, ta satura ir noteikts pienakums VARAM, ka
art citam atbildigajam un Iidzatbildigajam institlicijam, I1dz 2026.gada 31.decembrim
iesniegt MK informativo vidusposma zinojumu par PielagoSanas plana ievieSanas gaitu

un 1dz 2031.gada 31.decembrim iesniegt informativo gala zinojumu par PielagoSanas
plana TstenoSanu un sasniegtajiem rezultatiem.

49 Ministru kabineta rikojums Nr.380 "Par Latvijas pielago$anas klimata parmainam planu laika posmam Iidz
2030. gadam" lll. sadala “letekmes novértéjums uz valsts un pasvaldibu budzetu”. Pieejams:
Pielagosanas plans (likumi.lv), 17.07.2019. spéka stajusies redakcija
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Latvijas valsts budzets un Vides politikas pamatnostadnes 2021.-
2027.gadam

MK 2022.gada 31.augustd ir izdevis rikojumu Nr.583 “Par Vides politikas
pamatnostadném 2021.-2027.gadam” (VPP). VPP ir vides aizsardzibas nozares vidéja
termina politikas planoSanas dokuments. Tas izstradats atbilstoSi Stratégija un NAP
noteiktajam prioritatém un Eiropas “Zala kursa” stratégiskiem mérkiem. VPP mérki
nacionalaja lTmen ir pakartoti Latvijas ligtspéjigas attistibas stratégijai ldz 2030. gadam
un NAP ievieSanai.*

VPP paredz Cetrus vides politikas mérkus, kuri izriet no NAP stratégiskajiem mérkiem
un, attieciba uz klimatu, no vides aizsardzibas prioritatém klimata joma lidz 2050.gadam.
Par vides politikas mérkiem ir noteikti Sadi mérki: 1) virzities uz klimatneitralitati un
klimatnoturigumu; 2) veicinat ilgtspéjigu resursu izmantoSanu un pareju uz cirkularo
ekonomiku; 3) saglabat un atjaunot ekosistémas un biologisko daudzveidibu; 4)
samazinat piesarnojumu.

Atbilstosi vides politikas mérkiem, VPP ir izvirziti 30 apakSmeérki. Klimata parmainu joma
VPP ir izvirziti divi apakSmerki:

1) Nodrosinat Latvijas virzibu uz klimatneitralitates sasnieg$anu;

2) Veicinat klimatnoturigumu un pielago$anos klimata parmainam.

AtbilstoSi katram no diviem apakSmérkiem klimata parmainu joma ir izvirziti
sasniedzamie rezultativie raditaji uz 2024. un 2027.gadu: 1) samazinatas SEG emisijas;
2) samazinatas SEG emisijas no ne-ETS darbibam; 3) ikgadgji nodroSinats references
fmenis; 4) peétijjumu izstrade un datu apkopoSana, lai veicinatu virzibu uz
klimatneitralitati.

Tapat VPP ir ieklautas devinas vides parvaldibas jomas, starp kuram k& vides
parvaldibas joma ir ieklauta arT klimata parmainu joma.

Papildus tam VPP ir izvirziti 49 ricibas virzieni un konkréti uzdevumi katram no
virzieniem. Uzdevumiem ir noteikts izpildes terminS, atbildigds un [idzatbildigas
institlicijas, indikativais finanséjuma avots un sasaiste ar VPP politikas rezultatu un
rezultativo dalu.

Attieciba uz klimatu 1pasi véra nemams 1., 2., 3., 4., 9. un 22. ricibas virziens, Kkuri
attiecigi paredz: nodroSinat sistematisku, regularu un mérktiecigu piesarnojuma emisiju
novérojumu, meérjumu un analizu veikSanu; samazinat SEG emisijas visos
tautsaimniecibas sektoros; palielinat CO. piesaisti; mazinat Latvijas cilvéku,
tautsaimniecibas, infrastruktiras, apbdves un dabas ievainojamibu pret klimata
parmainu ietekmém; samazinat gaisu piesarnojoso vielu emisijas energijas razoSanas
sektora, ka ari nodrosinat pielagoSanas klimata parmainam un pluadu riska parvaldibu.

Tapat VPP ir ieklauti ne tikai vides aizsardzibas principi, kuri ir noteikti Vides
aizsardzibas likuma®', bet arT definéti papildus principi: 1) saskanota vides politikas
integracija visu nozaru politikas un ilgtspéjigas investicijas (finanséjuma), kas sniedz
pienesumu virzibai uz klimatneitralitati; 2) ekonomikas izaugsmes atsaistiSana no
resursu patérina, kas balstds uz noslégta cikla dabas resursu apriti razoSana un

50 MK rikojums Nr.583. “Par Vides politikas pamatnostadném 2021.—-2027. gadam”. Pieejams: Par Vides
politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam (likumi.lv). 31.08.2022. spéka stajusies redakcija

51 Vides aizsardzibas likums, 3.pants. Pieejams: Vides aizsardzibas likums (likumi.lv). 29.11.2006. spéka
stajusies redakcija
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fundamentalam parmainam sabiedribas patérina un domasana; 3) digitalizacija un datos
balstita lemumu pienemsSana visos parvaldibas limenos.

VPP 5.pielikums ietver indikativu ietekmes novértéjumu uz valsts un pasvaldibu budZetu.
Indikativais novértéjums uz valsts un pasvaldibu budzetu ir iedalits atbilstosi VPP
izvirzitajiem ricibas virzieniem. Katram ricibas virzienam ir noradits kopé€jais planotais
finanséjums 2021., 2022. un 2023.gadam un nepiecieSamais papildu finanséjums 2022.,
2023.,2024., 2025., 2026. un 2027.gadam, ka ar1 81 finans€juma avots. Savukart kopéja
attieciga ricibas virziena finanséjuma summa ir detalizéti sadalita atbilstoSi katram
ricibas virziena uzdevumam.

Ka noradits ieprieks, katram VPP ricibas virziena uzdevumam ir paredzéts indikativais
finanséjuma avots. VPP ricibas virziena uzdevumiem, kur ka indikativais finanséjuma
avots noradits valsts budzets, VPP pasakumu istenoSana notiks esosa valsts budzeta
lfdzeklu ietvaros, padvaldibu finanséjums un Iidzfinanséjums (tai skaita, valsts budzeta
vai pasvaldibu budzeta lidzfinanséjums ES fondu (vai citu arvalstu finanSu palidzibas)
finansétu projektu ietvaros) ir atkarigs no realiem projektiem un pieejamajiem
finanséjuma avotiem.%?

Savukart, VPP ricibas virzienu uzdevumiem, kur ka indikativais finanséjuma avots
noradits pasvaldibu budzets, VPP pasakumu TstenoSana notiks eso$o pasvaldibu
budZeta Iidzeklu ietvaros, nepiecieSamibas gadijuma piesaistot argju finanséjumu, kas
atkarigs no realiem projektiem un pieejamajiem finans&juma avotiem.>

Ka minéts iepriekS, papildus indikativajam ietekmes novértéjumam uz valsts un
paSvaldibu budzetu, VPP ir ietverts ari indikativais aréjais finanséjums atsevisku VPP
ricibas virzienu uzdevumu ievieSanai. Attieciba uz aréja finanséjuma piesaisti tiek
noradits, ka uz izstrades bridi zinamais finans€juma apjoms, citas summas nav
prognozéjamas, jo tas ir atkarigas no konkursu uzsaukumiem un konkrétiem projektiem.
Informaciju attieciba uz aréjo finanséjumu VPP ricibas virzienu uzdevumu izpildei ir
jasniedz atbildigajam un lidzatbildigajam nozaru ministrijam un iestadém.

Atbilstosi VPP, uzdevumu Tsteno$ana, kuriem ka finanséjuma avots ir paredzéts valsts
budzets, ir nodrosSinama no valsts budzeta lidzekliem, atbilstosSi iespéjam. Tapat ir
noradits, ka, ja bus nepiecieSami papildus valsts budzeta lidzekli uzdevumu istenoSanai
2023.gada un turpmakajos gados, tad tas tiks izskatits gadskartéja valsts budzeta un
vidéja termina budzeta ietvara likumprojekta sagatavoSanas un izskatiSanas procesa
kopéa ar visu ministriju un visu centralo valsts iestaZu iesniegtajiem prioritdro pasakumu
pieteikumiem atbilstoSi valsts budzeta finansialajam iesp&jam.

Par atbildigajam institlcijam VPP ievieSanas koordiné$ana, atbilstosi to kompetencei, ir
noteiktas VARAM, EM, FM, Satiksmes ministrija, Veselibas ministrija, Zemkopibas
ministrija, ka arT Izglitibas ministrija un to padotiba esosas iestades. Bez jau minétajam
institlcijam, pie atbildigajam institdcijam attieciba uz konkréta uzdevuma Tsteno3anu, ir
nosauktas art tadas institlicijas k& pasvaldibas, Valsts vides dienests, CSP, Latvijas
Vides geologijas un meteorologijas centrs, Dabas aizsardzibas parvalde, Latvijas
Universitates Biologijas institlts, Latvijas Hidroekologijas institlts, nevalstiskas
organizacijas, ka art zinatniskas institlicijas. Katrai no 8im institlicijam ir uzticéts kads ar

52 MK rikojums Nr.583. “Par Vides politkas pamatnostadném 2021.-2027. gadam” Ill nodala "Ricibas
virzieni un uzdevumi”, 1.Ricibas virziens, skaidrojumi. Pieejams: Par Vides politikas pamatnostadném
2021.-2027. gadam (likumi.lv). 31.08.2022. spéka stajusies redakcija
% MK rikojums Nr.583. “Par Vides politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam” lll nodala “Ricibas
virzieni un uzdevumi”, 4.Ricibas virziens, skaidrojumi. Pieejams: Par Vides politikas pamatnostadném
2021.-2027. gadam (likumi.lv). 31.08.2022. spéka stajusies redakcija
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energétiku un klimatu saistits pasakums vai pasakumu kopums, kas lielakoties atbilst to
darbibas veidam.

Atbilstodi VPP 1., 2., 3., 4., 9. un 22. noteiktajiem klimata ricibas virzieniem atbildigas
institcijas pasakumu Tsteno$ana sadarbosies ar Ilidzatbildigajam institdcijam. Pie
[Tdzatbildigajam institlicijam, bez jau minétajam atbildigajam institlcijam ir minétas ar1
tadas institicijas, ka lekSlietu ministrija un tas padotiba esosas iestades, Latvijas Valsts
mezzinatnes institlits "Silava", Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienests, Latvijas
Lauksaimniecibas universitate (kop$ 2022. gada — Latvijas Biozinatnu un tehnologiju
universitate), ka arT Partikas droSibas, dzivnieku veselibas vides zinatniskais institats
BIOR.

Pirmais informativais zinojums VARAM sadarbiba ar atbildigajam un lidzatbildigajam
institGcijam par 2021., 2022., 2023. un 2024.gadu jasagatavo li1dz 2025.gada 1.oktobrim.
Savukart par 2025., 2026. un 2027.gadu — lidz 2028.gada 1.jdlijam.

Atbildigajam institicijam informacija par paredzéto vides monitoringa uzdevumu izpildi
jaiesniedz VARAM par 2021., 2022., 2023., un 2024.gadu lidz 2025.gada 1.augustam.
Savukart par 2025. un 2026.gadu — I1dz 2027.gada 1.jalijam.
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Likuma “Par valsts budzetu 2023. gadam un budzeta
ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” analize

Saskana ar Latvijas valsts budzeta izstrades un apstiprindSanas Kkartibu,
2023.gada 9. marta Saeima pienéma likumu “Par valsts budzetu 2023. gadam un
budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam”, kas stajas speka 2023. gada 22. marta
un bads spéka Iidz 2025. gada 31. decembrim. Likums nosaka, ka ar ta sagatavo$anu un
ar valsts budzetu saistito Iemumu pienem$anu un ricibu Tsteno Fiskalas disciplinas
likuma noteiktos fiskalas politikas principus un Sadus vidéja termina budzZeta politikas
prioritaros attistibas virzienus 1) droSibas; 2) izghtibas; 3) energétikas; 4)
konkurétspéjas, un 5) dzives kvalitates, cilvéka un sabiedribas veselibas jomas.

Sa likuma sagatavo$ana izmantota IKP prognoze 2015. gada salidzindmajas
cenas 2023. gadam 28 mljrd. 490 milj. eiro apméra (faktiskajas cenas - 42 mljrd. 617
milj. eiro, 2024. gadam 29 mljrd. 349 milj. eiro (faktiskajas cenas - 44 mljrd. 911 milj.)
apmeéra un 2025. gadam 30 mljrd. 226 milj. eiro (faktiskajas cenas - 47 mljrd. 479 milj.)
apmera. Likums nosaka Latvijas finansialas bilances apjomu un maksimali pielaujamo
valsts budzeta izdevumu kopapjomu 2023., 2024. un 2025. gadam. Likums apstiprina
valsts budzetu 2023. gadam, paredzot ienémumus 12 mljrd. 722 milj. eiro apméra, bet
izdevumus 14 mljrd. 674 milj. eiro apmeéra. Latvijas valsts budzets 2023. gadam ari
nosaka maksimalo valsts paradu 2023. gada beigas 19 mljrd. 200 milj. eiro
nominalvértiba.

Klimata pasakumu atspogulojums 2023. gada budzeta

2023. gada valsts budzeta izdevumi ir planoti 14 673,7 milj. eiro apméra, kas
sadaliti dazadu valsts parvaldes funkciju un prioritaro pasakumu TstenoSanai saskana ar
valsts funkcionalo klasifikacijas sistému®*, kas aptver tadas jomas ka vispargjo valsts
dienestu darbiba; aizsardziba; sabiedriska kartiba un droSiba; ekonomiska darbiba;
vides aizsardziba; teritoriju un majoklu apsaimniekoSana; veseliba; atputa, kultira un
religija; izglitiba un socidla aizsardziba. So izdevumu sadalljums pa kategorijam ir
aplikojams Attéla Nr. 4.

54 Ministru kabineta 2005.gada 13.decembrT pienemtie noteikumi Nr.934 “Noteikumi par budZetu izdevumu
klasifikaciju atbilstoSi funkcionalajam kategorijam”. Pieejami: MK noteikumi Nr.934 (likumi.lv), 01.01.2022
speka stajusies redakcija
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Attéls Nr. 4 Valsts budzets 2023. gadam®

34.1%
Sociala aizsardziba

0.1%
Teritoriju un majoklu

19% apsaimniekoSana
Ekonomiska darbiba
11.8%
Visparejie valsts 1%
dienesti Veselia 1.2%
Izglitiha

LT
S22 y 1ot ultora un 6%
religija Sabiedriska kartiba
undrosiba

No visam izdevumu kategorijam 2023. gada vislielakais finanséjums ir paredzéts
Socialas aizsardzibas programmam, kam 2023. gada budzeta paredzéti 5 mljrd. 7,7
miljoni EUR jeb 34,1% no valsts budZeta. Ekonomiskas darbibas programmam
paredzéti 2 mljrd. 781,9 mlj. EUR jeb 19% no budzeta izdevumiem, kas ietver izdevumus
Tautsaimniecibas, Lauksaimniecibas un Transporta programmam, apakSprogrammam
un pasakumiem. Visparéjo valsts dienestu darbibai pieskirts 1 mljrd. 722,7 mlj. EUR
jeb 11,8% no budzZeta izdevumiem. To skaita 7,4% (1 mljrd. 82 mlj.) atvéléti ES fondu
maksajumiem, dotacijam pasSvaldibam, valsts ienémumu un muitas politikas
nodrosinasanai, zinatnei u.c. jomam; 4% (586 mlj.) paredzéti valsts parada vadibai un
iemaksam ES budzeta, bet 0,4% (54,3 mlj.) - Valsts prezidenta kancelejas, Saeimas un
Ministru kabineta darbibas nodro$ina8anai. Tapat valsts budzeta 11% izdevumu (1 mljrd.
613,4 mlj.) atveléti veselibai, valsts aizsardzibai - 8,7% (jeb 1 mljrd. 276,3 mlj.), bet
sabiedriskas kartibas nodrosinasanai — 6% (883 mlj.). No 2023. gada budzeta
izdevumiem, vides aizsardzibai ir novirziti 72,7 milj. eiro jeb 0,5%.

Valsts budzeta izdevumu planojums vidéja termina ir aplikojams pievienotaja
attéla Nr. 5%, kas iezimé batisku izdevumu pieaugumu socialas aizsardzibas un valsts
aizsardzibas pasakumiem.

55 Finansu ministrija: "Budzets2023: ""Infografikas: 2023.gada valsts budzets". Pieejams: Infografika (FM.lv)
% Finandu ministrija: “BudZets2023”: Likuma “Par valsts budZetu 2023.gadam un budZeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilsto$i funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums”. Pieejams:
Budzets2023 (FM).
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Budzetu izdevumu klasifikacija vides aizsardzibas programmas un

apakSprogrammas iezimétas ar kodu 05.000. Dazadu vides aizsardzibas
apakSprogrammu uzskaitei izveidotas apakSkategorijas, kuru atSifréjums ir uzskaitits
zemak®’:

05.100 — Atkritumu apsaimniekoSana - uzskaita atkritumu savakSanu, apstradi,
parstradi, tai skaita sadedzinasanu, uzglabasanu un apglabasanu, ka arf subsidijas,
lai atbalstitu Sadu sistému darbibu, bdvniecibu, uzturéSanu vai uzlabosanu;

05.200 - Notekudenu apsaimniekoSana - uzskaita notektdenu savakSanas
(kanalizacijas) sistému darbibu un piesarnota Gdens apstradi un subsidijas, lai
atbalstttu Sadu sistému darbibu, blvniecibu, uzturéSanu vai uzlaboSanu;

05.300 - Vides piesarnojuma novérSana un samazinasana - uzskaita darbibas,
kas saistitas ar integréto piesarnojuma kontroli un novérsanu, gaisa aizsardzibu,
klimata parmainu samazinasanu, augsnes, virszemes un pazemes tdens resursu
aizsardzibu, trokSna, vibracijas un smaku samazinasanu, piesarnoto teritoriju izpéti,
attiriSanu, kodoldroSibu un aizsardzibu pret radiaciju. letver art subsidijas darbibam,
kas saistitas ar piesarnojuma novérsanu, samazinasanu un kontroli;

05.400 — Biologiskas daudzveidibas un ainavas aizsardziba - uzskaita darbibas
saistiba ar faunas un floras sugu aizsardzibu, taja skaitad izzudusSu sugu atkartotu
ievieSanu un apdraudétu sugu atjaunoSanu, izplatibas vietu aizsardzibu, taja skaita
dabas parku un rezervatu parvaldibu un ainavu estétiskas vértibas aizsardzibu, taja
skaita bojatu ainavu atjauno$anu, lai nostiprinatu to estétisko vertibu, pamestu Sahtu
un karjeru rehabilitaciju, ka arT subsidijas darblbam, kas saistitas ar biologiskas
daudzveidibas un ainavu aizsardzibu un saglabasanu;

05.500 — Vides aizsardzibas lietiSkie pétijumi un attistiba - uzskaita ar vides
aizsardzibu saistitajos lietiSkajos pétijumos un eksperimentalaja attistiba iesaistitu
valdibas institiciju darbitbu un subsidijas, lai atbalstitu praktiskos pétijumus un
eksperimentalo attistibu, kas saistita ar vides aizsardzibu un kuru veic pétniecibas
instithti un citas organizacijas;

05.600 — Pareja citur neklasificeta vides aizsardziba - uzskaita tadu darbibu
vadibu, regulé$anu, uzraudzibu, kas saistitas ar vides aizsardzibas veicinasanu -
visparéjas politikas, planu, programmu un budzetu izstradaSana, vadiba,
koordinacija un uzraudziba; vides aizsardzibas pakalpojumu nodroSinaSanai
nepiecieSamo normativo aktu un standartu sagatavo$ana un ievieSana; visparéjas
informacijas, tehniskas dokumentacijas un statistikas veidoSana un izplatiS8ana par
vides aizsardzibu, ka arT vides aizsardzibas pakalpojumus, kurus nevar attiecinat uz
05.100, 05.200, 05.300, 05.400 vai 05.500 funkcijas kodu.

No augstak uzskaititajiem apak3kodiem un to paskaidrojumiem redzams, ka

klimata parmainu mazina8anas pasakumi ietverti klasifikacija ar kodu 05.300, kas ietver
visparéjus vides piesarnojuma novérSanas un samazinasanas pasakumus. Blakus
klimata parmainu mazinasanas pasdkumiem zem St koda uzskaititi arT tadi pasakumi, ka
integréto piesarnojuma kontrole un novérsana; augsnes, virszemes un pazemes udens

57 Ministru kabineta 2005.gada 13.decembrT pienemtie noteikumi Nr.934 “Noteikumi par budzetu izdevumu
klasifikaciju atbilstoSi funkcionalajam kategorijam”. Pieejami: MK noteikumi Nr.934 (likumi.lv), 01.01.2022
speka stajusies redakcija

38

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks


https://likumi.lv/doc.php?id=123806

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai

2024. gada 25. marts

resursu aizsardzibu; trokSna, vibracijas un smaku samazinaSana, piesarnoto teritoriju

izpéte, attirid8ana, kodoldroSiba un aizsardziba pret radiaciju, batiski apgratinot klimata
politikai pieskirto ITdzeklu identificéSanu, uzskaiti un analizi.

Aplikojot Valsts budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.
gadam, tai skaita, detalizéti iepazistoties ar Valsts pamatbudzeta ienémumu un
izdevumu atSifréjumu pa programmam un apakSprogrammam (1.pielikums), ir
konstatéjams, ka ar $adu kodu 05.300 no 2023. gada valsts budZeta nav atlasitas
programmas un apakSprogrammas ka atbilstoSas un netiek uzskatitas par attiecinamam
péc KPMG klimata politikas darba definicijas.

ka viens no valsts ricibas virzieniem sadala “Daba un vide — “Zalais kurss”, kam
pakartoti izstradati vairaki politikas planosanas dokumenti, paredzot 1stenot dazadus
pasakumus virziba uz klimatneitralitati un nosakot atbildigas institlcijas, tad darba
uzdevuma izpildei esam pievérsuSies padzilinatai budzeta paskaidrojumu analizei,
censoties tajas identificét ar klimata politikas mérku TstenoSanu saistitas programmas,

noskaidrot ar citiem panémieniem.

Talakas datu uzskaites un analizes vajadzibam 8§71 pétijuma ietvaros izstradata Sada
klimata politikas darba definicija:

Klimata politika ir valsts ricibpolitika, kas Tstenota, lai veicinatu klimata
parmainu mazindSanu un cinitos ar klimata parmainu raditajam sekam,
pieméram, intensiviem karstuma vilniem, savvalas ugunsgrékiem un pludiem, ka
ari, lai sasniegtu Parizes noliguma nosprausto ilgtermina mérki attieciba uz gaisa
temperatiras kapuma iegroZoSanu. Klimata politika ietver tddas darbibas, kas
veicina virzibu uz klimatneitralitati, klimatnoturigu attistibu un klimatneitralu
ekonomiku. Klimata politika neietver tadas darbibas, kas saistitas ar Gdens un
zemes dzilu resursu parvaldibu, atkritumu apsaimniekoSanu, gaisa kvalitates
uzlaboSanu un piesarnojumu mazinaSanu, un citam vides politika ieklautajam
jomam, ciktal tas tieSi nemazina klimata parmainu raditas sekas vai neveicina
Parizes noliguma nosprausto mérku sasniegSanu.

Atlasot ar klimata pasakumu TstenoSanu saistitas programmas un apak$programmas
2023. gada valsts budzeta izvérsuma, padzilinata uzmaniba tika pievérsta tam valsts
budzeta institicijam, kuram §1 pétijuma ietvaros aplukotajos politikas planoSanas
dokumentos delegéta konkréta atbildiba vai lidzatbildiba par klimata politikas pasakumu
IstenoSanu. To skaitd minama, VARAM, EM, Zemkopibas ministrija, Satiksmes
ministrija, lekSlietu ministrija, Labklajibas ministrija, ka art lzglitibas un zinatnes
ministrija, Veselibas ministrija un Kultliras ministrija.

Caurskatot visu minéto ministriju iesniegtos valsts budzZeta paskaidrojumus, tikai
Cetras no 14 ministrijam valsts budZeta 2023. gadam un budzeta ietvara 2023., 2024. un
2025. gadam uzrada programmas, apakSprogrammas un pasakumus, kas saistami ar
klimata politikas mérku 1stenoSanu. To skaita minama VARAM, EM, Zemkopibas
ministrija un, visbeidzot, Klimata un energétikas ministrija (KEM), kas izveidota 2023.
gada janvari, reorganizéjot EM un VARAM. Nemot véra KEM neseno izveidi, Saja
pétijuma aplUkotajos politikas plano$sanas dokumentos ta netiek minéta, bet Iidz ar
ministrijas izveidi, tai ir uzticéta vado$a loma klimata un energétikas politikas jomu
parvaldiba Latvija. lepazistoties ar paréjo ministriju sagatavotajiem 2023. gada budzeta

%8 Saeimas pazinojums "Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027.gadam (NAP2027)". Pieejams:
NAP2027 (likumi.lv), 07.07.2020. spéka stajusies redakcija. Pieejams arm PDF formata: NAP2027 PDF

(likumi.lv)
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paskaidrojumiem, tajos nebija atrodamas programmas vai apakSprogrammas, kuru
aprakstos bitu minéta atsauce vai sasaiste ar klimata mérku un klimata politikas
pasakumu Tstenosanu.

Klimata politikas pasakumu atspogulojums KEM 2023. gada
budzeta un vidéja termina budzeta ietvara

2023. gada 1. janvarT izveidota Klimata un energétikas ministrija, ir Latvija vado$a
iestade klimata un energétikas politikas jomu parvaldiba, kuras uzdevumos ietilpst
izstradat un parraudzit istermina un ilgtermina attistibas planoSanas dokumentus klimata
un energétikas jomas, organizét un koordinét normativo aktu Tsteno$anu, ka arl
nodros$inat arvalstu un citu finandu instrumentu finanséto klimata un energétikas projektu
planoSanu, vértéSanu, ievieSanu, uzraudzibu un kontroli. Tapat KEM uzticéts uzdevums
nodroSinat Latvijas siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju un piesaistes inventarizacijas un
zinoSanas sistémas darbibu un pilnveidoSanu, k& ari Latvijas saistibu izpildi visu
zinojumu iesniegSana ES, ANO, UNFCCC u.c., un koordinét starptautisko llgumu un
konvenciju TstenoSanu, parstavet valsts intereses starptautiskajas organizacijas un ES
institGcijas klimata un energétikas jomas.

Ka tas noradits KEM iesniegtajos budZeta paskaidrojumos, par ministrijas
galvenajiem uzdevumiem 2023. gada ar valsts budzeta lidzekliem planots realizét Sadus
pasakumus:

1. nodroSinat Latvijas virzibu uz klimatneitralitati 2050. gada;

2. veicinat Latvijas klimatnoturibu;

3. nodrosinat Emisijas kvotu izsoli8anas instrumenta darbibu Latvija;
4. nodroSinat Modernizacijas fonda ievie$anu Latvija;
5

pilnveidot nacionalo reguléjumu atjaunigas energétikas joma, veicinot
atjaunigas energijas paSpatérina attistibu un mazinot barjeras bezemisiju
tehnologiju attistibai;

6. veicinat iekSzemes atjaunigo energoresursu izmanto$anu, sekméjot
industriala méroga véja parku attistibu;

7. T1stenot aktivitates, tai skaitd nepiecieSamas izmainas normativajos aktos un
NEKP Latvijai juridiski saistoSo klimata un atjaunigds energijas mérku
sasniegSanas nodro$inasanai;

8. veikt nepiecieSamos pasakumus energoapgades droSuma nodrosinasanai,
vienlaikus ripé€joties par adekvatam energoresursu un energoapgades
pakalpojumu cenam galalietotajiem.

Klimata un energétikas ministrijas sagatavotajos 2023. gada budzeta
paskaidrojumos®®, minétas vairakas programmas, apak$programmas un pasakumi, kas
saistami ar klimata politikas mérku Tstenosanu. To skaitd minamas Sadas programmas:

01.00.00 “Valsts pétijumi klimata un energétikas joma”

% Finan$u ministrija: “Budzets2023”: Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums: 20.Klimata un
energétikas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)

40

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks


https://www.fm.gov.lv/lv/budzets2023#likums-par-valsts-budzetu-2023-gadam-un-budzeta-ietvaru-2023-2024-un-2025-gadam

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai

2024. gada 25. marts

Programmas mérkis ir nodrosinat finanséjumu pétijumiem un no tiem izrietoSo
pasakumu Tstenos$anai klimata un enerdétikas joma, lai Tstenotu ilgtspéjigu, izmaksu
efektivu, inovativu, tautsaimniecibas vajadzibam un ES reguléjumam atbilstoSu klimata
un energétikas politiku®®.

Attels Nr. 6 Programmas galvenas aktivitates - 01.00.00 “Valsts pétijumi klimata
un energétikas joma”

Realizét pétijumus, kas nepiecieSami ES noteikta reguléjuma efektivai pamemsanai nacionalaja reguléjuma attieciba uz dazadu
praktisku risindjumu ievieSanu un pareizakas pieejas izvéli tados aspektos ka vienotais kontaktpunkts elektroenergijas razosanas
iekartu ievieSanai, Sociala klimata fonda ievieSanas pasakumu efektivitates novertéSanai, oglekla ievedkorekcijas mehanisma
funkciju nodro$inasanai, Emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) papladinaSanai (informacijas iegii$ana, uzskaite, apkopo$ana,
darbTbu monitorings, prognozésana, plano$ana un lEmumu ietekmes vérté$ana), energokopienu attistibai Latvija u.c.;

Realizét pétijumus, kas nepiecie$ami talakas energoapgades infrastruktdras attistibas perspektivu izvérté$anai no drosibas, finansu
un tehniskajiem aspektiem un §is infrastruktiras ievieSanai izveidojama/pilnveidojama tiesiska ietvara analize gan attieciba uz
vidéja termina apskatitiem risinajumiemka sauszemes un atkrasts véja elektrostacijas, Skultes saskidrinatas dabasgazes
terminalis, gan ilgtermina projektiem ka atomelektrostacija un oglidenrazu ieguve jara;

Realizét pétfjumus, kas vérsti uz Nacionala energétikas un klimata plana izstradi, tostarp gan analitiskas bazes izveide, gan lémumu
pienemsanas atbalsta sistémas izveide klimata un energétikas politikas mérku noteik$anai, ievieSanai un uzraudzibai;

Realizét pétijumus energétiskas drosibas rictbpolitikas analizei sistémiska tiesTbu aktu un energétiskas krizes ricthas mehanismu
ietvara izveidoSanai atbilsto$i ES prasibam un nacionalajai un regionalajai gazapgades un elektroapgades specifikai.

Ka programmas rezultats un rezultativie raditaji tiek minéti - nacionalas
energétikas sistémas attistibas scenariju modeléSanas rika izstrade, NEKP parskatitas
redakcijas apstiprindSana, klimata un energétikas politikas mérku ievieSanas
uzraudzibas mehanisma izveide un energoapgades infrastruktiras attistibas
perspektivas izvértéSana no droSibas, finanSu un tehniskajiem aspektiem un $is
infrastruktdras ievieSanai izveidojama/pilnveidojama tiesiska ietvara analize. Papildinot
sasniedzamos darbibas rezultatus tris gadu perioda, KEM budzeta paskaidrojumos min
energétiskas drosibas ricibpolitikas sistémisku tiesibu aktu un energétiskas krizes
ricibas mehanismu izveidi atbilstosi ES prasibam un nacionalajai un regionalajai
gazapgades un elektroapgades specifikai. Papildus tam KEM tris gadu perioda plano
nodrosinat ES reguléjuma parnesanu attieciba uz vienota kontaktpunkta ievieSanu katra
dalibvalsti elektroenergijas razo$anas veicinasanai, oglekla ievedkorekcijas mehanisma
darbiba nodrosina8anu un sociala klimata fonda efektivu funkcionésanu, ka ari ETS
paplasinasanu®’.

02.00.00 “lemaksas starptautiskajas organizacijas”

60 Finandu ministrija: “Budzets2023”: Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “Izdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums: 20.Klimata un
energétikas ministrija”. Pieejams: BudZzets2023 (FM)

61 Finansu ministrija: “Budzets2023”: Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budZets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstosi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums: 20.Klimata un
energétikas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)
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Programmas mérkis ir nodrosinat iespéju nozaru specialistiem parstavet Latvijas
valsts intereses starptautiskajas organizacijas, programmas galveno aktivitati var skatit
attéla nr. 7. 62

Attels Nr. 7 Programmas galvena aktivitate - 02.00.00 “lemaksas starptautiskajas
organizacijas

Veikt iemaksas starptautiskajas organizacijas (Eiropas Enerdétikas Harta, Starptautiska Atjaunojamo energoresursu agentira
(IRENA), ANO konvencija par klimata parmainam Kioto protokols, lemaksa Kioto elastigo mehanismu darbibai, Latviias dalibas
maksajums Starptautiskas ricibas programmas klimata joma), nodroSinot dalibu un Latvijas valsts intereSu parstavésanu.

33.00.00 “Emisijas kvotu izsolu ienémumu instrumenti”; Sai programmai ir divas
apakSprogrammas:

- 33.01.00 “Emisijas kvotu izsolisanas instrumenta administracija”, §is
apaksprogrammas meérkis ir nodrosinat Emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta
(turpmak — EKII) vadibu un 1stenoSanu (galvenas aktivitates skat. attéla nr. 8.).

Attéls Nr. 8 ApakSprogrammas galvenas aktivitates - 33.01.00 “Emisijas kvotu
izsoliSanas instrumenta administracija”

Nodrosinat Latvijas dalibu ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ES ETS), emisijas kvotu izsolu administrafivo procesu
nodroSinasana, t.sk dalilba Kopiga iepirkuma noliguma par kopéju izsoles platformu iepirkumu Kopiga iepirkuma vadibas komiteja
(JPSC - CAP) un bezmaksas emisijas kvotu pieskirSanas nodro$inasana stacionaro iekartu un gaisa kugu operatoriem;

Nodrosinat MK noteikumu projektu izstradi par projektu iesniegumu konkursiem, nodrosinat projektu Tsteno$anas uzraudzibu un
projektu finansu izlietojuma pareizibas kontroli, ka arT projektu rezultatu monitoringu;

Nodrosinat ANO Visparéjas konvencijas par klimata parmainam un tas Kioto protokola saistibu, ka arf citu starptautisko saistibu
izpildi klimata politikas joma, t.sk. parstavét Latvijas intereses starptautiskas un ES klimata politikas attistisana, ka ar7 sagatavot
saistibu izpildei nepiecieSamos atfistibas planoSanas dokumentus, normativos aktus, péfijumus, zinojumus, vadiinijas,
novértéjumus un metodikas.

Sis apak$programmas darbibas rezultati ir izsolitas emisijas kvotas un aviacijas
emisijas kvotas un apkopots emisijas kvotu apjoms, sagatavoti SEG inventarizacijas
un prognozu zinojumi®’,

- 33.02.00 “Emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta projekti’, §is
apakSprogrammas mérkis ir siltumnicefekta gadzu mazinaSana un
pielagosanas klimata parmaindm veicinaSana emisijas kvotu izsoliSanas
instrumenta ietvaros (galvenas aktivitates skat. attéla nr. 9)%;

62 Finandu ministrija: “Budzets2023”: Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “Izdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums: 20.Klimata un
energétikas ministrija”. Pieejams: BudZzets2023 (FM)

63 Finansu ministrija: “Budzets2023”: Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums: 20.Klimata un
energétikas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)
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Attéls Nr. 9 ApakSprogrammas galvenas aktivitates - 33.02.00 “Emisijas kvotu
izsoliSanas instrumenta projekti”

Finansejuma pieskirSana EKII finanseto projektuistenoSanaisadas jomas:

SEG emisiju samazinaSana vai ierobeZoSana energétikas, rlpniecthas, transporta, lauksaimniecibas un atkritumu
apsaimniekoSanas nozarés, ari tadu projektu un finanSu instrumentu finansésana, kuru mérkis ir:

*  paaugstinat éku vai tehnologisko iekartu un transportiidzek|u energoefektivitati;
+  papladinat atjaunojamo energoresursu izmanto$anu;

* veicinat pielago$anos klimata parmainam nacionala un regionala méroga, tai skaita tadu projekiu finansé$anai, kuros
paredzéta pilotpasakumu TstenoSana ekstremalo laikapstaklu negativas ietekmes mazinasanai un novérsanai;

SEG samazinadanas vai ierobeZo$anas iespéju, ka arT iespéju pielagoties klimata parmainam palielinasanai, art tadu projektu un
finansu instrumentu finansésanai, kuru merkis ir:
* izstradat vides tehnologijas, kas nodro$ina energoefektivitates paaugstinasanu, atjaunojamo energoresursu izmanto$anu,
SEG emisijas samazinasanu tehnologiskajos procesos vai pielagosanos klimata parmainam;

+ Tstenot klimata politikas pasakumus, kas vérsti uz SEG emisijas samazina$anu un pielago$anos klimata parmainam, ka ar
sagatavot integréSanai dazadas nozarés nepiecieSamos pétfjumu, planosanas un tehniskos dokumentus;

+ Tstenot izgftojoSus pasakumus, kuru rezultatd uzlabojas sabiedribas izpratne un zinasanas par klimata parmainam un
pasakumiem, kas veicami, lai t3s mazinatu un nodro$inatu pielago$anos klimata parmainam, un kuri veicina patérétaju
paradumu mainu, ka arT sekmé zemas oglekla emisijas ekonomikas attTstibu Latvija.

Sis apakSprogrammas darbibas rezultati ir Tstenoti projekti, kas veicina CO.
emisiju samazinasanu.

- 69.00.00 “Merka “Eiropas teritoriala sadarbiba” parrobezu sadarbibas
programmu, projektu un pasakumu istenosana;

- 69.06.00 “Mérka “Eiropas teritorialé sadarbiba” parrobezu sadarbibas
projekti’, Sis apakSprogrammas mérkis ir sistematiski turpinat iesaisti starptautiskaja,
Ziemeleiropas méroga sadarbibas programma ar meérki veicinat efektivu, caurskatamu
un laicigu pareju atjaunigo energoresursu izmanto$anai, ka arT izstradat planu
masdienigu energijas razosanas un izmantoSanas tehnologiju pakapeniskai ievieSanai
Baltijas Jdras regiona valstls, nosakot konkrétus ricibas virzienus un veicamas
aktivitates (galvenas aktivitates skat. attéla nr. 10)%4.

64 FinanSu ministrija: “Budzets2023”: Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstosi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums: 20.Klimata un
energétikas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)

43

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks


https://www.fm.gov.lv/lv/budzets2023#likums-par-valsts-budzetu-2023-gadam-un-budzeta-ietvaru-2023-2024-un-2025-gadam

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai

2024. gada 25. marts

Attéls Nr. 10 ApakSprogrammas galvenas aktivitates - 69.06.00 “Mérka “Eiropas
teritoriala sadarbiba” parrobezu sadarbibas projekti”

ProjektaEs Baltijas Jaras Strategiia: Politikas Jomas “Enerdetika” koordinéSana(#A007 PAEnergy) ietvaros:

|zpétt atjaunTgo energoresursu izmanto$anas jomas no efektivitates un potenciali Tstenojamo projektu skatupunkta;

Identificét solus efektivakai atjaunigo energoresursu balstitu energijas razo$anas jaudu ievieSanas TstenoSanai Latvija un plasaka
Baltijas Jdras regiona no parrobezu sadarbibas jomu identificé$anas skatupunkta;

Noteikt rekomendé&jamus ricibas virzienus un identificét iespéjamas starptautiskas sinergijas.

- 71.00.00 “Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finansu
instrumentu finanséto programmu, projektu un pasakumu isteno$ana”;

- 71.06.00 “Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finansu instrumentu

finansétie projekti”, 5is apakSprogrammas mérkis ir klimata parmainu ierobezoSana un
klimatnoturibas veicinaSana (galveno aktivitati skat. attéla nr. 11);

Attéls Nr. 11 ApakSprogrammas galvenas aktivitates - 71.06.00 “Eiropas
Ekonomikas zonas un Norvégijas finan$u instrumentu finansétie projekti”

Sistematisku pasakumu ievieana klimata politikas mérku sasniegSanai, Tstenojot iepriek$ noteiktu projektu, kur$ veicinds klimata
parmainu politikas integracija nozaru un regionalaja politika.

Istenotais projekts apak$programmas ietvaros ir Projekts Nr. LV-CLIMATE-0001
“Klimata parmainu politikas integracija nozaru un regionalaja politika”.

- 97.00.00 “Nozaru vadiba un politikas planosana”, Sis programmas
mérkis ir nodroSinat energétikas un klimata politikas planoSanu (galvenas aktivitates
skat. attéla nr. 12.).
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Attéls Nr. 12 Programmas galvenas aktivitates - 97.00.00 “Nozaru vadiba un
politikas planosana”

[zstradatun nodrosinatpolitikasistenoSanu Sadas kompetencesjomas:

Nacionala energétikas un klimata plana 2021. — 2030. gadam pasakumu Tsteno$ana;

Progresa zinojumu un planosanas dokumentu sagatavo$ana un iesnieg$ana EK;

Nacionalo poziciju, instrukciju un ricibpolitikas atzinumu izstrade, saskano8ana un iesnieg8ana kompetentajiem arlietu dienestiem;

ES reguléjuma parmemsana nacionalaja likumdos$ana;

Nacionalo tiesibu aktu parskatisana ar mérki sekmét Nacionala energétikas un klimata plana 2021. — 2030. gadam sekmigu ieviesanu;

06 Nacionalo tiesTbu aktu izstrade ar mérki sekmét atjaunigo energoresursu izmanto$anu un veicinat iek$zemes resursu balstitas energijas
razo$anu;

|J5 Nacionalo tiestbu aktu izstrade ar mérki sekmet principa “energoefektivitate pirmaja vieta” sekmigu ieviesanu;

Nacionalo tiesTbu aktu izstrade ar mérki reglamentét modernu, droSu un izmaksu efektivu energosistému attistibu saskana ar toposajam
08 Eiropas Savienibas [Tmena prasibam;

Il Daltba Ziemelvalstu — Baltijas vienotaja pétniecibas programma energatika;

0 Valsts parvaldes pakalpojuma “Atlauju izsnieg$ana elektroenergijas razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razosanas iekartu ieviesanai”
snieg$ana elektroenergijas razotajiem.

Izskatot Klimata un energétikas ministrijas budZzeta programmas un
apakSprogrammas, kuru mérkis un galvenas aktivitates ir saistitas ar klimata politikas
mérku sasniegSanu, tdm no Klimata un energétikas ministrijas 2023. gada budzeta ir
novirziti sekojo8i izdevumi (skatit 1.pielikumu: Ministriju 2023. gada budzZeta klimata
politikas TstenoSanai novirzitie izdevumi).

Klimata politikas pasakumu atspogulojums VARAM 2023. gada
budzeta un vidéja termina budzeta ietvara

Saskana ar Vides un regionalas ministrijas budZeta paskaidrojumos ietverto
informaciju, VARAM darbibas jomas, kas attiecas uz klimata politikas Tsteno$anu, ir®:

- Nozares vadiba un politikas planosana, politikas mérkis ir nodrosinat labu
vides kvalitati, ierobeZojot un novérSot vides piesarnojumu, saglabat biologisko
daudzveidibu un veicinat Latvijas virzibu uz klimatneitralitati, un pret klimata parmainam
noturigu attistibu; regionu potenciala attistiba un ekonomisko atSkirlbu mazinasana,
paaugstinot iek$€jo un aréjo konkurétspéju, ka ari nodroSinot teritoriju specifikai
atbilstoSus risinajumus apdzivojuma un dzives vides attistibai; Eiropas digitala vienota
tirgus stratégijas ievieSana, attistot digitdlo pakalpojumu vidi un tas izmantoSanu;

85 Finansu ministrija: “Budzets2023”: Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums: 21.Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)
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paaugstinat resora darbibas efektivitati, t.sk. mazinot administrativo slogu; nodroSinat
nodarbinato profesionalitates celSanu®®;

- Vides politikas 1stenosana, politikas mérkis ir oglekla mazietilpiga, resursu
efektiva un klimatnoturiga attistiba, lai Latvija sasniegtu klimata, energétikas, gaisa
piesarnojuma samazinasanas, Udenu stavokla uzlaboSands un atkritumu
apsaimniekoSanas nacionalos mérkus un nodrosinatu vides kvalitates saglabasanu un
uzlabo$anu un 1stenotu dro$as un kvalitativas, tai skaita biologiskas partikas apriti, ka
art dabas resursu ilgtspéjigu izmantoSanu, nodrosinat labu vides kvalitati, ierobezojot un
novérsSot vides piesarnojumu, saglabat biologisko daudzveidibu un veicinat Latvijas
virzibu uz klimatneitralitati un pret klimata parmainam noturigu attistibu®’;

- Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju apsaimniekosana, Latvijas
biologiskas daudzveidibas saglabasana, vides izpratnes un atbildibas motivacijas
veidosana sabiedriba, politikas mérkis ir biologiskas daudzveidibas saglabasana, kas
balstita zinatniskajos pétijjumos, Iidzsvarojot ekologiskas, ekonomiskas un socialas
intereses, nodroSinat labu vides kvalitati, ierobezojot un novérsot vides piesarnojumu,
saglabat biologisko daudzveidibu un veicinat Latvijas virzibu uz klimatneitralitati un pret
klimata parmainam noturigu attistibu®?;

- Regionu attistibas, teritorialas sadarbibas, publisko pakalpojumu un
informacijas un komunikacijas tehnologiju (turpmak — IKT) politikas istenos$ana,
politikas mérkis ir regionu potenciala attistiba un ekonomisko atskiribu mazinasana®.

2023. gada VARAM galvenie planotie pasakumi, kas minéti ministrijas iesniegtajos
budZeta pieprasijuma paskaidrojumos, ir sekojosi’:

1. dabas kapitala un ilgtspéjigu vides ekosistému parvaldiba:
- ieviest VPP planotos pasakumus;

- veikt likuma “Par piesarnojumu” reformu, turpinot darbu pie jauna
Piesarnojuma novérsanas likuma un Gaisa aizsardzibas likuma izstrades;

- ieviest “Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2021. — 2028. gadam”
planotas aktivitates, veicinot dalitas savakSanas sistémas pilnveidoSanu un samazinot
apglabajamo atkritumu apjomu;

- ieviest ricibas plana parejai uz aprites ekonomiku 2020. — 2027. gadam
planotas aktivitates;

66 VVides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija: “Institticijas vadibas dokumenti: “Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas darbibas stratégija 2020.-2022.gadam™. Pieejams: Institlcijas vadibas
dokumenti (VARAM).

67 Saeimas pazinojums "Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027.gadam (NAP2027)". Pieejams:
NAP2027 (likumi.lv), 07.07.2020. spéka stajusies redakcija. Pieejams armr PDF formata: NAP2027 PDF
(likumi.lv)

68 Saeimas pazinojums "Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.—2027.gadam (NAP2027)". Pieejams:
NAP2027 (likumi.lv), 07.07.2020. spéka stajusies redakcija. Pieejams armr PDF formata: NAP2027 PDF
(likumi.lv)

69 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija: “Institticijas vadibas dokumenti: “Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas darbibas stratégija 2020.-2022.gadam™. Pieejams: Institlcijas vadibas
dokumenti (VARAM).

70 Finandu ministrija: “BudZets2023”: Likuma “Par valsts budZetu 2023.gadam un budZeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums: 21.Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)

7! Ministru kabineta rikojums Nr.583 "Par Vides politikas pamatnostadném 2021.—2027.gadam". Pieejams:
Vides pamatnostadnes (likumi.lv), 31.08.2022. spéka stajusies redakcija
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attistit uz riska izvertéjumu balstitu vides politiku;

nodroSinat sugu un biotopu saglabasanu, pilnveidojot Tpasi aizsargajamo

dabas teritoriju Natura 2000 tiklu;

2.

pilnveidot kompensaciju mehanismui;
regionu un pasvaldibu lidzsvarota attistiba:

izveidot stabilu un demokratisku pasvaldibu sistému un stiprinat labu
parvaldibu pasvaldibas;

veikt Administrativi teritoridlas reformas ievieSanu un uzraudzibu;
nodro$inat lldzsvarotu regionu attistibu;

shiegt atbalstu pasSvaldibam krizes vadib3;

nodrosinat Itdzsvarotu jaras un zemes parvaldibu;

sekmét uz datiem balstitu lemumu pienemsanu;

Tstenot publisko pakalpojumu parvaldibas reformu;

nodroSinat Eiropas Teritorialas sadarbibas programmas finanséto
regionalas attistibas un parrobezu sadarbibas atbalsta pasakumu
planoSanu, ierosinasanu, vadibu un koordinaciju Latvija;

nodroSinat EEZ finanSu instrumenta reg@ionalas attistibas un
starptautiskas sadarbibas atbalsta pasakumu vadibu un ieviedanu;

digitalaja parvaldé — parmainu virzitajs:

nodrosinat sabiedribas un parvaldes digitalas spéjas — gatavibu
nakotnes izaicinajumiem;

nodroSinat modernus, €&rtus un pieejamus, profesionali
parvalditus valsts pakalpojumus sabiedribai;

nodroSinat modernu, profesionali attistitu un saimnieciski organizétu
valsts IKT nodroSinajumu;

nodro$inat digitalas un datu ekonomikas attistiba balstitu izaugsmi;
parvaldes pilnveidé:

veidot attistibu uz parmaindm un komunikaciju ar sabiedribu — attistot
ministrija zalo domasanu, nodroSinot viedo attistibu, veicinot nulles
birokratiju, Tstenojot energoefektivitates pasakumus;

pilnveidot cilvékkapitalu un nodrosSinat ta attistibu uz parmainam — attistot
darbinieku iesaistiSanos un labbatibu, nodroSinot atalgojumu atbilstoSi
valstl pienemtajam reguléjumam, daloties ar zinaSanam, t.sk. 1stenojot
starptautisko sadarbibu.

2023. gada budzeta paskaidrojumos VARAM uzskaita $adas budzeta
programmas un apakSprogrammas, kuru mérkis un galvenas aktivitates ir saistitas ar
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klimata politikas mérku sasniegSanu’?.

- 21.20.00 “lemaksas starptautiskajas organizacijas”, 8Ts
apakSprogrammas mérkis ir nodroSinat Latvijas Republikas dalibvalsts iemaksu
veik8anu starptautiskajas organizacijas. Sis apak$programmas galveno aktivitati
skatt attéla nr. 13.73

Attéls Nr. 13 ApakSprogrammas galvena aktivitate - 21.20.00 “lemaksas
starptautiskajas organizacijas”

Veikt iemaksas starptautiskajas organizacijas (Eiropas Meteorologisko satelitu izmanto$anas organizacija (EUMETSAT), Apvienoto
Naciju Organizacija (ANO), t.sk. iemaksas “ANO konvencija par klimata parmainam Kioto protokols, iemaksa Kioto elastigo mehanismu
darbbai’, Starptautiskd atomenergijas agentira (SAEA), Vispasaules meteorologijas organizacija (WMO), Helsinku Konvencijas
sekretariats (HELCOM), Baftijas jiras regiona dienas kartibas 21.gs. sekretariats, Eiropas vidéja termina laika prognozu centrs
(ECMWF), Ekonomiskés sadarbibas un atfistibas organizacija (OECD), ES vides institliciju asociacija (IMPEL), Eiropas plastmasas
pakta darbibas nodro$ina3anai).

Sis apaks$programmas darbibas rezultati ir nodro$inatas Latvijas iemaksas
starptautiskajas organizacijas’™.

- 70.06.00 “LIFE programmas projekti”, Sis apakSprogrammas
mérkis ir atbilsto$i VPP"® attistit, aprobét un veicinat inovativus un izmaksu efektivus
aktualu vides, dabas un klimata jomas problému risinajumus, piesaistot Eiropas
Kopienas LIFE programmas finanséjumu un nodrosinat Latvijas Iidzdalibu Eiropas
Kopienas vides finanSu instrumenta LIFE programma.

2 Finandu ministrija: “BudZets2023”: Likuma “Par valsts budZetu 2023.gadam un budZeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstosi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums: 21.Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija”. Pieejams: BudZets2023 (FM)

73 Finanu ministrija: “Budzets2023": Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “Izdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstosi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums: 21.Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)

74 Finan$u ministrija: “Budzets2023”: Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budZeta ietvaru 2023,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstosi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums: 21.Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija”. Pieejams: BudZets2023 (FM)

75 Ministru kabineta rikojums Nr.583 "Par Vides politikas pamatnostadném 2021.-2027.gadam". Pieejams:
Vides pamatnostadnes (likumi.lv), 31.08.2022. spéka stajusies redakcija
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2024. gada 25. marts

Attéls Nr. 14 ApakSprogrammas galvenas aktivitates - 70.06.00 “LIFE programmas
projekti

Veicinat virzibu uz resursu izmantosanas zina efekfivu un pret klimata parmainam noturigu zemu oglekla emisiju ekonomiku, uz vides aizsardzibu
un vides kvalitates uzlaboanu, ka arf biologiskas daudzveidibas izzusanas apturésanu un daudzveidibas atjauno$anu, tostarp atbalstot Natura
2000 un novérsot ekosistému degradaciju;

Uzlabot vides un Klimata politikas un tiesibu aktu izstradi, istenoSanu un izpildi, rosinat un veicinat vides un klimata mérku ieklauSanu un
integrésanu citos politikas virzienos;

Ar dazadiem pasakumiem samazinat atkritumu rasanos, kas uzlabo materialu regeneraciju un apriti un samazina vidi un oglekla emisijas
ekonomikas pédas nospiedumu, pilntba Tstenojot Atkritumu apsaimnieko$anas valsts pland 2021. — 2028. gadam noteiktos pasékumus;

[zveidot un demonstrét raksturigo saikni starp pilniba funkcion&josam dabiskajam ekosistémam un ekonomiskajiem ieguvumiem viet&jam
kopienam, ar daZadiem [idzekliem atjaunojot ekosistémas funkcijas tris Natura 2000 teritorijas Latvija un Lietuva un uzlabojot to aizsardzibas
statusu;

Afjaunot 700 hektérus ES nozimes aizsargajamas dzivotnes “Parkveida plavas un ganibas” platibu Latvija un Igaunija un izveidot atbalsta sistému
o platibu ilgtspéjigai apsaimnieko3anai, izstradajot apsaimniekodanas vadiinijas parkveida plavam, kas balstas projektd uzkrétajas zindsanas un
izveidojot sadarbibas {iklu starp zemes TpaSniekiem, apsaimniekotajiem un dabas aizsardzibas institicijiam parkveida plavu apsaimniekosanas
veicinaSanai un zinasanu paresei;

Paaugstinat Latvijas un Igaunijas pilsétu pielagotibu ekstremaliem laikapstakliem, veicinot daba balstito risinajumu izmanto3anu, digitalo
risindjumu ieviesanu un kapacitates paaugstindsanu pasvaldibas, sekméjot pasvaldibu spé&ju funkcionét ekstremalos laikapstaklos (karstuma vilni,
lietusgazes, véjuzplidi u.c.) ar zalas infrastruktiras risingjumu palidzibu.

Par So apakSprogrammas izpildi ir atbildiga VARAM, Valsts regionalas attistibas
agentlra, Dabas aizsardzibas parvalde, Valsts vides dienests. ApakSprogrammas
ietvaros ir sekojoSi projekti, kas saistiti ar klimata parmainam, klimata noturibu un citiem
ar klimatu saistitiem jautajumiem.:

1. Projekts “Klimata atbildiga lauksaimnieciba Latvija (CRAFT)”;

2. Projekts “Klimata parmainu samazinasanas iespéju demonstrésana augligas
organiskajas augsnés Baltijas valstis un Somija LIFE18 CCM/LV/001158-LIFE OrgBalt”;

3. Projekts “Daba balstitu un viedo risingjumu portfela izstrade un
demonstrésana pilsétu klimata noturibas uzlaboSanai Latvija un Igaunija (LIFE
LATESTadapt)”.

- 71.06.00 Norvégijas finansu instrumenta finansétas programmas “Klimata
parmainu mazinasana, pielagoSanas tam un vide (LV-CLIMATE)” 1steno$ana, Sis
apakSprogrammas mérkis ir mazinat klimata parmainas un uzlabot vides kvalitati.
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Attéls Nr. 15 ApakSprogrammas galvenas aktivitates - 71.06.00 Norvégijas finansu
instrumenta finansétas programmas “Klimata parmainu mazinasana,

pielago$anas tam un vide (LV-CLIMATE)” istenoSana

Vides stévokla uzlabo$ana piesarnotajas teritorijas un integrétu sabiedribas izpratnes veicinaSanas pasakumu Tsteno3ana, Tstenojot
atklata konkursa projektus, kuru ietvaros tiks veikta sanacija vésturiski piesérnotas teritorijas un informéta sabiedriba par sanacijas
pasakumu ietekmi vides kvalitates uzlabo8ana un piesérnojuma riska samazinasana,

Divpuséjo attiecibu stiprinaSana, istenojot sadarbibas projektus, pieredzes un labas prakses apmainu, sasniedzot kopgjus rezultatus un
lielaku savstarpéju sapratni starp Donorvalsti un Latviju;

Piesamoto vietu parvaldibas informacijas sistémas, kas lidz§ingjo piesamoto vietu registraciju un informacijas apriti dokumentu veida
aizstaj ar visaptverosu piesamoto vietu informacijas un datu iesniegsanas, parbaudes un akceptésanas procesa digitalizaciju,
izveidosana.

ApakSprogrammas izpilditajs ir VARAM, ka arm Valsts vides dienests un
apakSprogrammas ietvaros tiek Tstenots sekojoSs projekts, kas saistits ar klimata
parmainu mazinaSanu vai pielagosanos tam:

1. Projekts “Klimata parmainu politikas integracija nozaru un regionalaja
politika” ievieSanai.
lepriek§ uzskaitito VARAM programmu un apakSprogrammu, kas veérsti uz
klimata politku mérku sasniegSanu, novirzitos izdevumus to izpildei var skatit
1.pielikuma: Ministriju 2023. gada budzeta klimata politikas TstenoSanai novirzitie
izdevumi

Klimata politikas pasakumu atspogulojums EM 2023. gada budzeta un vidéja
termina budzeta ietvara EM darbibas jomas’®:

- Nozares vadiba un politikas planosana, politikas mérkis ir nodroSinat
Latvijas industriala kapitala attistibu, veidojot komercdarbibas attistibai labvéligu vidi,
turpinot atbalstit investicijas lielos, eksportspéjigos, tautsaimniecibai nozimigos
projektos un jaunu konkurétspéjigu uznémumu veidoSana, ka ari jaunu tirgu
apgisana;

- Uznéméjdarbibas konkurétspéjas atbalsts, polittkas mérkis ir
nodroSinat Latvijas ekonomikas transformaciju un eksporta izaugsmi, veicinot augstas
pievienotas vértibas investicijas Latvija;

- Tautsaimniecibas noturiba un investiciju piesaiste energétiskajai
neatkaribai, politikas mérkis ir paaugstinat tautsaimniecibas konkurétspéju, sekméjot
energétisku neatkaribu’”;

- Bavniecibas un majoklu politikas istenoSana, politikas mérkis ir
investicijam labvéligu vidi, pilnveidojot un digitalizéjot blvniecibas procesu, ka
nekustama Tpasuma attistiSanas procesa butisku posmu, un veicinot ta vienveidigu
piemérosanu visa Latvijas teritorija, ka arT atbalstit majoklu pieejamibu;

76 Finan$u ministrija: “Budzets2023”: Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkciondlajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums:
12.Ekonomikas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)

7 Ministru kabineta rikojums Nr.46 "Par Latvijas Nacionalo energétikas un klimata planu 2021.—
2030.gadam". Pieejams: NEKP (likumi.lv), 04.02.2020. spéka stajusies redakcija
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Vo=

- leksé&ja tirgus uzraudziba, politikas mérkis ir nodrosinat drosu, noteiktam
batiskajam prasibam atbilstoSu, pre€u un pakalpojumu pieejamibu Latvijas tirga t.sk.
digitalaja vide;

- Oficialas statistikas nodrosSinasana, politikas mérkis ir modernizét
oficialas statistikas nodrosinasanu, ievieSot e-risindjumus, attistit metodologiju,
paaugstinat atbilstibu kvalitates prasibam un mazinat administrativo slogu
uznémeéjiem;

- Konkurences politikas istenosana, politikas mérkis ir nodrosinat iespéju
katram tirgus dalibniekam veikt ekonomisko darbibu brivas un godigas konkurences
apstaklos, veicinot konkurences attistibu visas tautsaimniecibas jomas sabiedribas
intereseés.

2023. gada EM galvenie pasakumi ir sekojosi’’:

1.  identificet konkrétas investiciju vajadzibas tautsaimnieciba, piesaistit
arvalstu investorus un Tstenot pasakumus vienota Latvijas valsts téla attistibai;

2.  veicinat augstu sasniegumu zinatnes un pétniecibas projektu Tsteno$anu,
ka arT lielo investiciju projektu attistibu ekonomikas transformacijai;

3. istenot aktivitates, kas vérstas uz cilvékkapitala stratégijas attistibu,
analizét situaciju Latvija darbaspéka pieejamibas joma un planot pasakumus, kas
sekmétu darbaspéka geografisko mobilitati, prasmju un iemanu attistibu atbilstosi
mainigajam darba tirgus prasibam, ka arT veicinatu iedzivotaju izpratni par
mazizglitibas lomu;

4. nodroSinat AtveseloSanas fonda un ES fondu 2021. — 2027. gadam
planoSanas perioda programmu izstradi un T1stenoSanu uznémumu digitalajai
transformacijai, produktivitates kapinasanai un energoefektivitatei, ka ari nodroSinat
Tstermina eksporta kredtta garantiju pieejamibu uznémumiem ES un OECD valstTs;

5. nodroSinat oficialas statistikas modernizaciju un kvalitativu datu razoSanu
atbilstosi lietotaju interesém, mazinot administrativo slogu uznémeéjiem, ka art attistit
sadarbibu ar partneriem un Tstenot pasdkumus datu pieejamibas veicinasanai;

6. veicinat jaunuznémumu nozares ekonomisko attistibu, arvalstu investiciju
piesaisti agrinas un séklas stadijas jaunuznémumiem, investoru kustibas attistibu
Latvija, finanséjumu riska kapitala ekosistémas attistibai;

7.  atvieglot gimeném ar bérniem iespé&ju nodrosinat aizdevumus majokla
iegadei vai blvniecibai;

8.  turpinat blvniecibas procesa pilnveidoSanu un vienkarsoSanu, panakot
caurspidigu, Tsu, vienveidigu un efektivu bivniecibas ieceres T1stenoSanas
elektronisko administrativo procesu, attistot Bavniecibas informacijas sistému, ka ar1
veicinat blvniecibas procesa un bavju kvalitati;

9. atklat un preventivi novérst batiskus konkurences parkapumus, tirgus
kroplojumus un nepielaut tirgus koncentracijas nelabvéligu ietekmi, ka ari ieviest
efektivu uzraudzibu konkurences neitralitates joma3;

10. efektivizét uz riska vadibas principiem precu un pakalpojumu tirgus
uzraudzibu, bistamo iekartu un metrologisku uzraudzibu, stiprinat bavizstradajumu
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kontroli, ka ari Tstenot patérétaju tiesibu uzraudzibu, stiprinot uz sadarbibu un
labpratigam darbibam vérstas procediras;

11. nodroSinat atbalstu majsaimniecibu lietotajiem un uznémumiem
elektroenergijas un dabasgazes cenas, ka arl centralizétas siltumapgades
pakalpojuma cenas sadardzindjuma kompensésanai;

12. nodrosSinat pakapenisku enerdétikas sektora pareju uz ilgtspéjigu resursu
izmantoSanu, sekmeéjot elektroapgades sistémas droSumu, ka armT samazinat
energétiskds nabadzibas riskus, sniedzot atbalstu sociali neaizsargatakajai
sabiedribas dalai.

2023. gadam EM ir izveidotas §adas budzeta programmas un apakSprogrammas,
kuru mérkis un galvenas aktivitates ir saistitas ar klimata politikas mérku Tsteno$anu’®.

- 71.00.00 “Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finanSu instrumentu
finanséto programmu, projektu un pasakumu istenosana”

Sai programmai ir budZeta programmai ir viena apak$programma.

- 71.06.00 “Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finanSu instrumentu
finansétie projekti”

Sts apak3programmas mérkis ir veicinat videi draudzigakas inovacijas, IKT un
dzives limena izstrades jomu atbalstoSas tehnologijas, ka rezultdta paaugstinatos
Latvijas uznémumu konkurétspéja, un uzlabot klimata parmainu politikas planoSanas
konsekvenci un atbilstibu valstiska [Tment, ka arT palielinat tas integraciju nozaru un
regionalaja politika’® (galvenas apakS$programmas aktivitates skatit attéla Nr. 16).

Attels Nr. 16 ApakSprogrammas galvenas aktivitates - 71.06.00 “Eiropas
Ekonomikas zonas un Norvégijas finan$u instrumentu finansétie projekti”

Istenot Norvégijas finandu instrumenta 2014. - 2021. gada plano$anas perioda programmu “Uznéméjdarbibas aftistiba, inovacijas un
MVU (Business Development, Innovation and SMEs)”;

|zstradat regionalo datu vak$anas un zino$anas sistému, lai veicinatu regionalo klimata parmainu politikas plano$anu un ieviesanu.

Par Sis apakSprogrammas izpildi ir atbildigas Latvijas Investiciju un attistibas
agentara, CSP, EM.®°

EM 2023. gada budzeta izdevumus, kas ir novirziti klimata politikas TstenoSanai
var skatit 1.pielikuma: Ministriju 2023. gada budzeta klimata politikas 1stenoSanai
novirzitie izdevumi.

8 Finandu ministrija: “BudZets2023”: Likuma “Par valsts budZetu 2023.gadam un budZeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums:
12.Ekonomikas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)

0 Finanu ministrija: “Budzets2023": Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “Izdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilsto8i funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums:
12.Ekonomikas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)

80 Finansu ministrija: “Budzets2023”: Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums:
12.Ekonomikas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)
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2024. gada 25. marts

Klimata politikas pasdkumu atspogulojums Zemkopibas ministrijas 2023. gada
budZeta un vidéja termina budZeta ietvara Zemkopibas ministrijas darbibas jomas ir®":

- Nozaru uznéméjdarbibas attistibas veicinasana, Sis politikas meérkis ir
sekmét ilgtermina konkurétspéjigas — ekonomiski efektivas un uz tirgu orientétas —
uznéméjdarbibas attistibu, ievérojot regionali lldzsvarotas attistibas principus;

- Partikas un dzivnieku baribas nekaitiguma, partikas higiénas un
kvalitates, dzivnieku veselibas, veterinaro zalu droSuma, dzivnieku labturibas
un aizsardzibas nodrosinasana, Sis politkas mérkis ir veicinat nekaitigas un
kvalitativas partikas un dzivnieku baribas apriti, droSu veterinaro zalu apriti un augstu
dzivnieku veselibas un labturibas limeni;

- Nozaru vadiba un politikas planosana, $is politikas mérkis ir efektivi un
kvalitativi nodroSinat Zemkopibas ministrijas darbibu un Tsteno3anu;

- Dabas resursu saglabasana, Sis politikas mérkis ir nodrosinat dabas
resursu gudru izmantoSanu un ilgtspéjigu apsaimniekoSanu atbilstoSi Zala kursa
meérkiem;

- Cilvekresursu un pétijumu attistibas veicinasana, Sis politikas mérkis
ir sekmét iedzivotaju spéju, prasmju un zinadanu attistibu, ta radot plasakas iespéjas
ienakumu gisanai un nodarbinatibai laukos;

Zemkopibas ministrijas galvenie pasakumi 2023. gada®?:

1. nodroSinat ES un valsts finanséjuma pieejamibu un atbalstu nozaru
uznémeéjiem;

2. Kopéjas lauksaimniecibas politikas Stratégiska plana 2023. — 2027.
gadam ietvaros veikt tieSos maksajumus (no 2023. — 2027. gadam finanséjumu 1,714
miljardi eiro apgus ievieSot 25 tieSo maksajumu intervences-shémas), sniegt
investiciju atbalstu lauksaimniecibas produktu parstradei, razo$anas jaudu
palielinaSanas projektiem ar izteiktu eksporta potencialu, ka art nodro$inat atbalstu
sarazotas produkcijas kopigai virzibai uz tirgu razotaju organizacijam auglu un
darzenu, labibas, piena, cukgalas, liellopu galas un paksu darzenu nozares;

3. veicinat mazo raZotaju, t.sk. lauksaimniecibas un partikas produktu
razotaju, produkcijas realizacijas iespéjas mazumtirdzniecibas sistéma;

4.  turpinat Tstenot ES Skolas apgades programmas ar augliem, darzeniem
un pienu Latvija, lai Skolu apgades programmu ar augliem, darzeniem un pienu
ietvaros vismaz 90% pirmsskolas un 1.-9. kladu skoléni sanemtu bezmaksas svaigus
auglus, darzenus un pienu;

5. veicinat konceptuali éSanas paradumu mainu skolds un bezatlikuma

81 Finandu ministrija: “Budzets2023”: Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “Izdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkciondlajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums:
16.Zemkopibas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)

82 Finansu ministrija: “BudZets2023”: Likuma “Par valsts budZetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023,
2024. un 2025.gadam” paskaidrojumi. Il. Valsts budzets 2023.gadam, Pielikums 5.3. “lzdevumu politikas
virzienu un izdevumu atbilstoSi funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam kopsavilkums:
16.Zemkopibas ministrija”. Pieejams: Budzets2023 (FM)
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édiena patérinu, maksimali samazinot produktu piegades kédes garumu

6. sagatavot un EK iesniegt pieprasijumu grozit Latvijas KLP stratégisko
planu, lai pilnveidotu ta nosacijumus;

7.  veicinat augstu sabiedribas un dzivnieku veselibas aizsardzibas Iimeni,
ieverojot “vienas veselibas” pamatprincipus un sasniedzot Eiropas zala kursa mérkus
atbilstosi stratégijai “No lauka IT1dz galdam”, tostarp nodrosinot nekaitigu un kvalitativu
vietéjo partikas produktu razoSanu, nekaitigas dzivnieku baribas razoSanu un augstu
dzivnieku aizsardzibas un labturibas prasibu pieméro$anas limeni;

8. sekmét vienotu informacijas sistémas izveidi par lauksaimniecibas zemi,
lai nodrosinatu informacijas pieejamibu ilgtspéjigai augsnes apsaimniekosanai;

9. pilnveidot resora institlciju materialtehnisko bazi, paaugstinot sniegto
pakalpojumu kvalitati un nodrosinot informacijas sistému darbibas nepartrauktibu un
atbilstibu misdienu veiktspéjas, drosibas un savietojamibas prasibam;

10. veicinat vietéjas izcelsmes partikas produktu lielaku parstavibu zalajos
publiskajos iepirkumos;

11. nodro8inat zivju resursu ilgtspéjigu parvaldibu un zivsaimniecibas
konkurétspéjas veicinaSanu, ka art veicinat publisko iek$éjo tidenu apsaimniekosanas
uzlabosanu.

2023. gadam Zemkopibas ministrija ir pieskirusi papildu finans€jumu prioritarajam
pasdkumam no 2023. [idz 2025. gadam, kur pasdkuma mérkis un darbibas raditajus var
sasaistit ar klimata politikas mérku realizaciju (skatit pielikumu A: Ministriju 2023. gada
budZeta klimata politikas Tsteno$anai novirzitie izdevumi).

ST pasakuma sagaidamie darbibas rezultati, kas saistiti ar klimata politikas mérku
sasniegSanu ir atbalsta sanéméju skaits lauku attistibas intervencés (vides un klimata
mérku sasniegSanai, augsta pievienota veértiba, aprites ekonomika) un mezZa
ieaudzésanas platiba, nodrosinot CO; piesaisti.

Klimata politikas pasakumu 2023. gada budzeta kopsavilkums

Centienos likuma “Par valsts budzetu 2023. gadam un budZeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025. gadam” paskaidrojumu sadalad atbilstoSi valsts budzeta izdevumu
funkcionalajam kategorijam identificét tddas programmas, apakSprogrammas un
pasakumus, kas versti uz klimata politikas mérku sasniegSanu, esam konstatéjusi, ka
Sobrid nepastav tada izdevumu klasifikacijas sistéma vai metode, kas lautu So uzdevumu
izpildtt vienkarsa, skaidri saprotama veida.

lzmantojot dazadas pieejas, ieglstami loti atSkirigi rezultati. Proti, Valsts
pamatbudzeta ienémumu un izdevumu atSifr§jumad pa programmam un
apakSprogrammam (A pielikums) meklgjot izdevumus, kas minéti ar kodu 05.300 (kas
ietver klimata parmainu samazinaSanu), konstatéjams, ka 2023. gada budzetd nav
nevienas programmas, apakSprogrammas vai pasakuma, kas bGtu atbilstodas un
attiecinamas uz 81 darba ietvaros izmantoto klimata politikas definiciju.

Ja datu meklésanai tiek izmantota paplaSinatais vides aizsardzibas kods 05.000,
tad konstatéjams, ka vides aizsardzibas pasakumiem 2023. gada budzeta ir atvéléti 72,7
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miljoni EUR, kas veido 0,5% no kopéjiem valsts budzeta izdevumiem 2023. gada.
Tomér, ka tas ir aprakstits iepriekSéja apaksnodala, kods 05.000 aptver virkni
apakSprogrammu un pasakumu, kam nav tieSas saistibas ar klimata politiku un
pasakumiem, kas veicinatu Latvijas virzibu uz klimatneitralitati, klimatnoturigu attistibu
un klimatneitralu ekonomiku.

Tikai lasot dazadu ministriju, kuram Latvijas politikas planoSanas dokumentos ir
paredzéta konkréta atbildiba par klimata pasakumu ievieSanu, budzeta paskaidrojumus,
iespéjams iegut parskatu, par faktisko klimata politikas Tsteno$anai paredzéto
finanséjumu valsts budzeta 2023. gadam un budzeta ietvara 2023., 2024. un 2025.
gadam. Sada veida budzeta paskaidrojumos identificgjot pasakumus, kas attiecinami uz
klimata politikas TstenoSanu, redzams, ka 2023. gada Sim mérkim Latvijas valsts budzeta
paredzeti 37 350 297 EUR, kas paradas cetru ministriju — KEM, VARAM, EM un
Zemkopibas ministrijas Tstenotajas programmas un apakdprogrammas. Tas veido 0,3%
no kopéjiem budzeta izdevumiem 2023. gada. Pilns parskats par atlasitajam
programmam, apakSprogrammam un pasakumiem, kas ieklautas augstak minétaja
apréking, ir pieejams Pielikuma A.

Saja procesa redzams, ka visbiezak izmantotais funkcionalas klasifikacijas kods,
zem kura klasificétas ar klimata politikas TstenoSanu saistitas apakSprogrammas un
pasakumi, ir 05.600 — “Paréja citur neklasificeta vides aizsardziba”. Vienlaikus,
caurskatot budzZeta paskaidrojumus, konstatéjams, ka pasakumi, kas attiecinami uz
klimata politikas TstenoSanu, paradas arf zem tadiem apakskodiem, ka 04.100 - visparéja
ekonomiska, komerciala un nodarbinatibas darbiba 04.300 - kurinamais un energétika.
Pedejie divi funkcionalas klasifikacijas kodi 04.100 un 04.300 ir attiecinami uz
“‘Ekonomiska darbiba” kategoriju, kas tiek uzskaititi atseviski no vides aizsardzibas
pasakumiem. Ka piemérs $eit minams Klimata un energétikas programma ar funkcionalo
klasifikacijas kodu 04.300 - “Valsts pétijumi klimata un energétikas joma”, kas aptver gan
energétiku, gan klimatu.

Ka tas redzams valsts budzeta paskaidrojumos par valsts budZetu 2023. gadam
un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam, Klimata un energétikas ministrija
Sobrid Tsteno visvairak programmas un apak3$programmas (10 no 13), kas vérstas uz
klimata politikas mérku sasniegSanu, uz ko attiecinami 99% procenti no Klimata un
energétikas ministrijas budzZeta izdevumiem 2023. gada. VARAM budzZeta ir
identificejamas tris apakSprogrammas, kas ir vérstas uz klimata politkas meérku
sashiegSanu, no 48 programmam un apakSprogrammam. No 2023. gada VARAM
kopéjiem budzeta izdevumiem 2023. gada 12% ir attiecinami klimata pasakumiem.

EM 2023. gada Tsteno Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finansu
instrumentu finansétus projektus, kas ietver pasakumus, kas ir vérsti uz klimata
parmainu politikas planoSanas konsekvences un atbilstibas valstiska l[iment uzlabosanu.
Sim mérkim 2023. gada budzetad paredzéti 3 904 250 EUR, kas klasificéti zem koda
04.100.

Savukart Zemkopibas ministrijas budZeta paskaidrojumos pie prioritarajiem
pasakumiem, kam pieskirts papildus finanséjums, minéta Lauku attistibas atbalsta
politikas pasakumi, kas tiek Tstenoti Kopéjas lauksaimniecibas politikas Stratégiska
plana 2023.- 2027. gadam ietvaros ar mérki nodroSinat ES tiesibu aktos un EK
rekomendacijas Latvijai saistiba ar Eiropas Zalo kursu noteiktos rezultatus
paaugstinatajam vides un klimata ambicijam, ka arT lauksaimniecibas digitalizacijai.
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Javer$ uzmaniba, ka Sai programmai nav paredzéti lidzekli 2023. gada budzeta, bet ir
ieziméts Sim mérkim paredzéti izdevumi 2024. un 2025. gada budzeta ietvara, attiecigi

19 085 000 EUR un 38 915 000 EUR apméra. Budzeta paskaidrojumos nav
atrodams funkcionalais kods, zem ka planots $os izdevumus klasificét.

Caurskatot Likuma “Par valsts budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025. gadam” paskaidrojumus, konstatéjam, ka ministrijas, kuru budzeta ir
ietvertas ar klimata politikas realizaciju saistitas programmas, apakSprogrammas un
pasakumi, atsaucés uz politikas plano$anas dokumentiem min NAP2027, Vides politikas
pamatnostadnes 2021.-2027. gadam, ka arT Nacionalo energétikas un klimata planu
2021. — 2030. gadam.

56
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Secinajumi un ieteikumi par valsts budzeta likuma
paskaidrojumiem un klimata politikas pasakumu
kategorizéSanu un uzskaiti

Balstoties uz likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023.,
2024. un 2025.gadam” (turpmak art — Budzeta likums) un ta 4.pielikuma, kas ietver valsts
pamatbudZeta ienémumu un izdevumu atdifréjumu pa programmam un
apakSprogrammam, detalizétu anahzi, un atbilstoSi valsts budzeta izdevumu
funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam censoties identificét tadas programmas,
apakSprogrammas un pasakumus, kas veérsti uz klimata politikas mérku sasniegSanu,
esam konstatéjusi, ka Sobrid nepastav tada izdevumu klasifikacijas sistéma vai metode,

kas lautu So uzdevumu izpildit vienkarsa, skaidri saprotama veida:

* Neviens no 3obrid izmantojamiem valsts budzeta klasifikacijas instrumentiem
nedod iespéju iegut pilnigu, saprotamu un viegli izsekojamu informaciju par klimata
politikas TstenoSanai pieejamo lidzeklu apméru valsts budzeta un vidéja termina budzeta
ietvara;

* Klimata politikas pasakumu TstenoSana saskana ar NAP un klimata politikas
planoSanas dokumentiem ir iesaistitas vairakas nozaru ministrijas un citas valsts
institdcijas. Turklat, klimata politika cieSi savijas ar citdm nozaru politikam, ka pieméram,
ar vides aizsardzibu un enerdétikas politiku, kas konstatéjams arT budzeta
paskaidrojumos, kur klimata politikas pasakumi ir atrodami dazadu nozaru ministriju
izdevumu uzskaité. Lidz ar to nav iesp&jams par klimata politikas Tsteno$anai
pieejamiem resursiem spriest péc kadai konkrétai nozares ministrijas darbibai atvéléta
budzZeta.

* Ka to secinam no virspuséjas citu saistitu tému (pieméram, energétikas) izpétes,
klimata politikas pasakumi cieSi savijas un dal&ji arT parklajas ar Latvijas energétikas
politikas mérkiem, uzdevumiem un ricibas virzieniem.

Budzeta likuma paskaidrojumu pilnveidoSana

Budzeta likumam pievienotie ministriju iesniegtie budzeta paskaidrojumi un
Politikas un resursu vadibas kartes nodroSina kritiski svarigu informaciju budzeta
programmu un apakSprogrammu analizes vajadzibam, ietverot informaciju par atbildigo
institlciju darbibas jomam, mérkiem un galvenajiem planotajiem pasakumiem, ka art So
mérku izpildei pieejamiem resursiem (izdevumi, darbinieku skaits, infrastruktdra,
materialie un nematerialie aktivi). Politikas un resursu vadibas kartes ietver atsauces uz
politikas planoSanas dokumentiem, lémumiem, saskana ar kuriem veiktas izmainas
izdevumos. Tapat Politikas un resursu vadibas kartes ietver politikas efektivitates,
darbibas un kvalitates raditajus, ko iespéjams izmantot programmu un apak$programmu
efektivitates vértésanai.

Budzeta programmu (apakSprogrammu) paskaidrojumi sniedz papildus
informé&ciju par programmas mérkiem un galvenajam aktivitatem, identificjot art
galvenos programmas izpilditajus. ] informacija ir Tpasi noderiga, meklgjot ar klimata
politikas ievieSanu saistitus pasakumus dazadu ministriju budZeta paskaidrojumos, kas
nav nolasami programmu un apak$programmu nosaukumos un funkcionalajos kodos.
Tomeér jaatzimé, ka ne vienmér pasreizéja informacijas izklasta veida, kur programmas
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aptver dazadas politikas (pieméram, klimatu un energétiku, vides aizsardzibu un ar to
saistitos klimata pasakumus) iespéjams nodalit, cik daudz no programmas,
apakSprogrammas vai pasakumiem paredzétajiem [idzekliem ir attiecinami tieSi uz
klimata politikas TstenoSanu un rezultativo raditaju sasniegSanu. Tapat esoSajos
paskaidrojumos nav iespé&jams noteikt, vai konkrétie programmu un apakSprogrammu
pasakumi ir tieSa veida attiecinami uz klimatu, daléji attiecinami vai tiem ir netieSa
ietekme uz klimata politikas mérku un uzdevumu TstenoSanu.

Lai uzlabotu izdevumu klasificéSanu un informéacijas nolasiSanu tadu ministriju
darbib3, kuru parzina ir vairakas darbibas jomas (pieméram, klimats un energétika, vides
aizsardziba un regionala attistiba), vélams identificét veidu, ka proporcionali sadalit un
attiecinat izdevumus (pieejamos resursus) uz dazadu jomu darbibu un nosprausto mérku
TstenoSanu. Bitu lietderigi izvertét, vai ir iespéjams budzeta paskaidrojumos noradtt, vai
konkrétu programmam, apakSprogrammu un pasakumu izdevumi ir tieSa veida
attiecinami ir klimata parmainu mazinasanu, daléji attiecinami vai tiem ir netieSa ietekme
uz klimata politikas mérku un uzdevumu TstenoSanu.

Normativa reguléjuma par budzetuizdevumu klasifikaciju
atbilstosi funkcionalajam kategorijam pilnveidosana

Atsaucoties uz 2019.gada 11.decembra EK pazinojumu par “Eiropas zalo kursu”®,
kas nosprauz meérki lidz 2050.gadam padarit Eiropu par pirmo klimatneitralo pasaules
dalu, un 2021.gada 30.junija apstiprindto Eiropas Parlamenta un Padomes regulu
Nr.2021/1119, ar ko tiek izveidota sistéma klimatneitralitates sasniegSanai un grozita
Regula Nr. 2018/1999/ES8 (Eiropas Klimata likums), nosakot juridiski saistoSu ES
[Tmena mérki sasniegt klimatneitralitati vismaz [idz 2050.gadam, lai nodroSinatu skaidru,
saprotamu un parredzamu planosanas un uzskaites iespéju attiecibd uz klimata
politikas pasakumiem Latvijas valsts budzeta planosana, uzskaité un kontrolg, ir
nepiecieSams:

. Izstradat skaidru un saprotamu klimata politikas definiciju, kas lautu datu
uzskaites un kontroles nolika saprotami, parredzami un konsekventi nodalit klimata
politikas pasakumus no citiem saistitiem (pieméram, vides aizsardzibas) pasakumiem;

. Papildinat un uzlabot esoSo vai izstradat un ieviest jaunu valsts izdevumu
klasifikacijas metodi, kas lautu skaidrak nodalit budzeta lidzek|us, kas novirziti klimata
politikas mérku TstenoSanai, par pamatu izmantojot skaidri definétus kritérijus, kadi
pasakumi ir attiecinami uz klimata politiku un kadi nav (pieméram, sasaiste ar SEG
emisiju samazinajumu);

. Papildinot eso$o vai izstradajot jaunu klasifikacijas metodi, paredzét iespéju
dudlai pasdkumu novértéSanas un klasificéSanas iespéjai attieciba uz meérku un
uzdevumu izpildi, kam ir vienlaiciga ietekme uz dazadu mérku izpildi (piemérs, atjaunigo
energoresursu ievieSanas pasakumi, kas veicina gan Latvijas energétisko neatkaribu, ta
art virzibu uz klimatneitralitati);

. 2021.gada jonija apstiprinatas Eiropas Parlamenta un Padomes regulas

83 com (2019) 640 final: EK pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF

84 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119 (2021. gada 30. jinijs), ar ko izveido klimatneitralitates
panaksanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999 (“Eiropas Klimata akts”). Pieejams: Requla
(EUR-LEX), 29.07.2021 speka stajusies redakcija
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Nr.2021/1119 prasibu izpildes nollka, ieteicams vértét citu valsts budzeta izdevumu
pozitivo un negativo ietekmi uz klimatu regulad nosprausto mérku istenoSanu.

Par valsts budzeta planoSanas un izpildes ietekmi uz
noteiktajiem klimata mérkiem 2030.gadam

Parizes noligums, Eiropas Savienibas uzsaktais “Zalais kurss” un virziba uz
klimatneitralitates sasniegSanu 2050.gada un klimatnoturigumu pieprasa aktivu Eiropas
Savienibas dalibvalstu lidzdaltbu So mérku TstenoSana, nosakot dalibvalstim saistoSus
mérkus un robezraditajus, kas jasasniedz konkréta laika perioda klimata mérku izpildé.

Latvijas politikas planoSanas dokumentos klimatneitralitates mérkis ir nosprausts
“Latvijas stratégija klimatneitralitates sasniegSanai lldz 2050.gadam”, kura tiek lésts, ka
salidzinot ar bazes scenariju, klimatneitralitates mérka sasniegSanai laika perioda no
2020. I1dz 2050.gadam batu jaatvél aptuveni 16 miljardi EUR (2010.gada salidzinamajas
cenas) jeb vidéji ~1,35 % gada no IKP. K& tas aplésts iepriekS&ja nodala, Sobrid
faktiskais klimata politikas 1stenoSanai atvélétais finanséjums 2023.gada valsts budzeta
ir 37 miljoni 350 tukstosi, kas veido 0,3% no kopé&jiem valsts budzeta izdevumiem.

Papildus tam, ka Sobrid klimatneitralitates mérku realizacijai paredzétais
finansé&jums krietni atpaliek no ta, kas indikativi ieziméts ka nepiecieSamais finanséjums
klimatneitralitates sasniegSanai, citi apstakli, kas ietekmé $is jomas attistibu saistas ar
klimata politikas parvaldibu, izdevumu planoSanu un uzskaiti Latvijas valsts budzeta.
Eso8a budzeta veidoSanas un uzskaites prakse Latvija, kas detalizéti aprakstita St
pétijuma izklasta, Sobrid liedz viegla, parskatama un saprotama veida iegat pilnigu
priek8statu par klimata politikas pasakumu realizacijai pieejamo finans€jumu un
neveicina parredzamu un efektivu klimata politikas pasakumu planosanu, uzskaiti un
kontroli.

Klimats vai klimata politikas pasakumi valsts izstradataja valsts budzZeta
funkcionalaja klasifikacijas sistéma Sobrid netiek izdalita ka atseviSka uzskaites vieniba.
Skatoties uz valsts izstradato funkcionalo klasifikacijas sistému, klimata politika vistieSak
sasaistita ar vides politikas mérkiem un pasakumiem, kas dalgji atspogulojas art
funkcionalo kodu un apakskodu sistéema. Tapat, vértéjot analizéto Latvijas politikas
planoSanas dokumentu saturu, ir secinams, ka klimata politikas TstenoSana politikas
planoSanas dokumenti paredz klimata jomas sasaisti ar dazadam citam, pieméram,
vides un energétikas jomam. Papildus apgratindjumu klimata politikas efektivai
realizacijai rada tas sadrumstalota parvaldiba, proti, liels atbildigo institlciju skaits, kas
kombinacija ar parredzamibas trikumu, apgratina iespé€ju Tstenot efektivu, caurspidigu
un uz ES nosprausto klimata mérku realizaciju orientétu politiku.

Politikas dokumenti nosaka atbildigas, Iidzatbildigas, ka arT monitoréjosas
institlicijas, kuru skaita minétas gan ministrijas un citas tieSas parvaldes iestades, tostarp
paklautibas, padotibas un valsts akciju sabiedribas, kuras tiek finansétas no valsts
budZeta, gan meZu Tpasnieki un apsaimniekotaji, ka ar nevalstiskas organizacijas u.c.,
kuras valsts budzeta lidzeklus pirmsskietami nesanem.

Vienlaikus politikas plano$anas dokumenti jautajuma par klimatu un uz to
attiecinamu pasakumu veikS8anu neatspogulo precizu uzraudzibas un informésanas
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sistému jeb savstarpgji saskanotu mérauklu, k& monitoréjosa iestade spés uzraudzit un
pieprasit atgriezenisko saisti par planota finanséjuma piesaisti vai izlietoSanu, pasakumu
izpildes ietvaros, vai taja ietverto solu izpildi.

Attieciba uz finans&juma apjomu politikas planoSanas dokumenti ne vienmeér ietver
precizas vai prognozeéjamas summas, kuras tiktu vai vajadzétu novirzit noteikta klimata
pasakuma TstenoSanai. Lielakoties finans€juma avots ir tikai prognozeéjams, kas pie
attieciga pamatojuma var but uzskatams par atbilstoSu realajai situacijai. Tapat nav
skaidri noteikts, ka butu janotiek atbildigo institlciju budzetu sasaistei, monitoréSanai un
taja ietverto prioritaSu izvertéSanai ar politikas planoSanas dokumentos ietverto
finanséjuma apjomu veicamajiem pasakumiem.

Lai veicinatu ES nosprausto klimata mérka sasniegSanu, nepiecieSams veicinat
efektivaku un parredzamaku klimata politikas budzeta planosanu, uzskaiti un kontroli,
sasaistit mérkus un finansSu pieSkirumus ar konkrétiem rezultativiem raditajiem, ka art
pieskirt mérku izpildei nepiecieS8amo finansgjumu.
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Starpzinojuma kopsavilkums latvieSu valoda

Projekta 2. posma izstradats starpzinojums, kas aptver “zald budzeta” ietvara,
metozu un ievieSanas instrumentu aprakstu, labas prakses pieméru analizi, ka arl
ieteikumus atbilstosakajai “zala budzeta” pieejai un tas ievieSanas mehanismam Latvija.

Starpzinojuma ietverts OECD “zala budzeta” ietvara, metozu un instrumentu, ka
art “zala budzeta” kategoriju ieziméSanas vadliniju apraksts. Tapat tas ieklauj EK “zala
budzeta” pieejas un ievieSanas prakses analizi, ka arT EK “zala budzeta” pamatprincipu
ietvarstruktiras aprakstu. Ka labas prakses pieméri Starpzinojuma apskatitas tris
Ziemelvalstis - Danija, Norvégija un Zviedrija, kas pielieto daudzskaitligu “zala budzeta”
instrumentu un metoZu loku. Balstoties 3o valstu pieredzé un izvértgjot to izveidota
ietvara priekSrocibas un trikumus, pétljuma sniegti ieteikumi Latvijai atbilsto$akas “zala
budzeta” metodes, pieejas un ievieSanas mehanisma izvélei, ieskicéjot arT galvenos
izaicinajumus “zala budzeta” ietvara TstenoSana Latvija.

Latvijas situacija, sperot pirmos solus “zala budzeta” ietvara ievieSana, konceptuali
lietderigi ir OECD izstradatas ietvarstruktiras Cetri pamatelementi. Vienlaikus Latvijai
operacionali ka atspériena punkts var kalpot EK “zala budzeta” ietvarstruktira aprakstita
pirma [imena pieeja ar pamatpasakumu kopumu, kas var palidzét valstij uzsakt celu uz
budZeta planoSanas procesu sasaisti ar klimata un vides mérkiem. Metodologiski
raugoties, tas nozimé budzeta iezimeSanas praksi, ieziméjot vides un klimata ietekmes
zina pozitivos izdevumus un ienémumus, identificéjot tos ikgadéji valsts budzeta un
atspogulojot tos arT budzeta izpildes rezultatos. Parskatama nakotné, atkariba no
Latvijas klimata ambicijam un gatavibas, iesp&jama pareja uz nakamo Iimeni, kad
ieziméti tiek arT valsts budzeta pozicijas, kam ir negativa ietekme, un apléses ietekmei
uz klimatu paradas ne tikai budzZeta likumprojekta, bet ari valsts vidéja termina
planoSanas dokumentos.

K& aprakstits 1. posma levadzinojuma, Latvijd klimata un vides jautajumu
risinasana ir iesaistits liels institlciju sastavs, tapéc ir svarigi ieviest uzskatamu un
saprotamu stratégisko ietvaru ar skaidriem mérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem,
nodrosinot to sasaisti ar valsts budzeta planoSanas, izpildes, uzraudzibas un zinoSanas
procesiem, ka arT nosakot par konkréto uzdevumu TstenoSanu atbildigas institlcijas un
amatpersonas. Svarigi ir ar izveidot sasaisti ar EK ieviesto “zala budzeta” praksi, tai
skaita dazadu aktivitasu klasificéSanu, vadoties péc to ietekmes uz klimata un vides
meérkiem.
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Starpzinojuma kopsavilkums anglu valoda

The report, formulated during the second phase of the project, encompasses the
framework, methods, and tools of "green budgeting", an analysis of best practices, along
with recommendations for the optimal "green budget" approach and its implementation
mechanism in Latvia.

The study includes the OECD's description of the "green budget" framework,
methods, and instruments, as well as guidelines for tagging budget categories. The
report also incorporates an analysis of the EU's "Green budgeting" reference framework.
As examples of best practices, the report examines three Nordic countries - Denmark,
Norway, and Sweden - which use a variety of "green budgeting" instruments and
methods. Based on the experience of these countries and evaluating the advantages
and disadvantages of their framework, the report provides recommendations for Latvia
on the most appropriate methods, approaches, and implementation mechanisms for the
"green budget", outlining the main challenges for implementation.

In the case of Latvia, conceptual elements of the OECD-developed framework
structure are considered useful as the country takes initial steps in implementing the
"green budget" framework. Operationally, the first level (essential) approach described
in the EU's "green budget" framework can serve as a reference point for Latvia, including
a set of key actions that can help the country embark on the path of integrating the budget
planning process with climate and environmental goals. Methodologically, this involves
the practice of budget tagging, highlighting favourable expenditures and revenues in
terms of environmental and climate impact, identifying them annually in the state budget,
and reflecting them in budget execution results. In the foreseeable future, depending on
Latvia's climate ambitions and readiness, a transition to the next level (developed) is
possible, where state budget items with unfavourable impact are also identified, and the
impact on climate is assessed not only in the budget bill but also in medium-term planning
documents.

As described in the Report of Phase 1 of this project, Latvia involves numerous
institutions in addressing climate and environmental issues. Therefore, it is essential to
introduce a clear and understandable strategic framework with specific goals and
achievable results, ensuring its connection with state budget planning, implementation,
monitoring, and reporting processes, as well as specifying responsibilities for the
implementation of specific tasks by accountable institutions and officials. It is also crucial
to establish a link with the EU-introduced practice of "green budgeting”, including the
classification of various activities based on their impact on climate and environmental
goals.
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STARPZINOJUMA IEVADS

Pamatojoties uz 2023. gada 21. augusta noslégto ligumu starp KPMG Baltics SIA
un Klimata un energétikas ministriju par “zala budzeta” ietvara izstradi un ieteikumu
sagatavoSanu ta ievieSanai valsts budzeta planoSanas un izpildes procesa, kas tiek
realizéts Norvégijas finanSu instrumenta 2014. —2021. gada perioda programmas
“Klimata parmainu mazinasana, pieldgosanas tam un vide” iepriek§ noteikta projekta
Nr. LV-CLIMATE-0001 “Klimata parmainu politikas integracija nozaru un regionalaja
politikd” ietvaros, KPMG sagatavojis 2. posma nodevumu (turpmak — Starpzinojums),
kas ietver “zala budzeta” ietvara, metoZu un ievieSanas instrumentu aprakstu, tris labas
prakses pieméru “zalad budzeta” ietvara ievieSana analizi un ieteikumus atbilstoSakajai
“zala budzeta” pieejai un tas ievieSanas mehanismam Latvija atbilstosi tehniskas
specifikacijas 4.5., 4.6. un 4.7. apakSpunktu prasibam.

Kops 2019. gada 11. decembrt Eiropas Komisija (naca klaja ar pazinojumu par
“Eiropas zalo kursu”®, ar ko ta nosprauda mérki ltdz 2050. gadam padarit Eiropu par
pirmo klimatneitralo pasaules dalu, Eiropas Savieniba (ES) ir spérusi mérktiecigus
solus, lai caur regulu, direktivu un dazadu programmu pakotni So mérki parvérstu
konkréta un rezultatu véersta ricibas plana. To skaita minama 2021. gada junija
apstiprinatad Eiropas Parlamenta un Padomes regula Nr.2021/1119, ar ko grozita
Regula® (Eiropas Klimata likums), kas nosaka juridiski saistosu Eiropas Savienibas
[Tmena mérki sasniegt klimatneitralitati [f[dz 2050. gadam.

Sasaisté ar So merki ES 2021. gada pienémusi PielagoSanas klimata parmainam
stratégiju®’, kas par mérki izvirzijusi panakt ES klimatnoturibu [idz 2050. gadam, uzsvaru
liekot uz viedakas, sistémiskakas un atrakas pielagoSanas nodrosinasanu. Minéta
stratégija, cita starpa, nosaka, ka ES “ikvienu jaunu investiciju un ricibpolitikas [Emumu
vajadzétu pienemt klimatiski informéti (climate—informed) un atbilstoSi nakotnes
attistibas scenarijiem un situacijai (future—proof)’. Turpmakaja teksta tiks aplikotas
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organization for Economic Co-
operation and Development | OECD) un EK izstradatas pieejas, kd minéto ar klimata
parmainam saistito mérku izpildé izmantot valsts budZeta instrumentus, identificjot un
novertéjot to saistibu ar klimata un vides mérku izpildi.

KPMG sagatavotais Starpzinojums ietver:

- OECD *“zala budzeta” ietvara, metozu un instrumentu® un “zala budzeta” kategoriju
ieziméSanas vadliniju aprakstu®;

- EK “zald budzeta” pieejas aprakstu un ievieSanas praksi, atsauces uz ES
Taksonomijas reguléjumu, ka arT “nenodartt batisku kaitéjumu” principa ievieSanu un

85 COM(2019) 640 final: EK pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”, kura izklastits celvedis virzibai uz
jaunu Eiropas izaugsmes politiku. Pieejams: htips://eur—lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165—
1c22—11ea—8c1f—01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF

86 Eiropas parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119. Pieejams: https://eur—lex.europa.eu/legal—
content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

87 ES pielago$anas klimata parmainam stratégija.

Pieejams: eur—lex.europa.eu/legal—content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=EN.

88 Paris Collaborative on Green Budgeting (2017): OECD Green Budgeting Framework— highlights.
Pieejams: OECD—Green—Budgeting—Framework—Highlights.pdf.

89 OECD (2021) Green Budget Tagging: Introductory Guidance & Principles. Pieejams: Tables and Graphs
| Green Budget Tagging : Introductory Guidance & Principles | OECD iLibrary (oecd—ilibrary.org).
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ievéroSanu saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma regulu un ar to
saistitajiem tehniskajiem noradijumiem (2021/C58/01)%;

- EK “zala budZeta” pamatprincipu ietvarstrukttras® un Ekonomikas un finansu lietu
generaldirektorata (DG ECFIN) sagatavoto budZeta poziciju sarakstu aprakstu, kuru
ietekmi uz klimatu varétu uzskatit par pozitivu (“zalu”) vai negativu (“brainu”)%;

- tris ES un/vai Eiropas Ekonomiskas zonas (EEZ) dalibvalstu ka labas prakses
pieméru aprakstu un “zala budzeta” pieejas ievieSanas analizi, ka arT priekSrocibu
un trdkumu identificéSanu;

- balstoties uz tehniskas specifikacijas 4.5. — 4.6. apakSpunkta veikto "zala budzeta"
ietvaru un pieeju novértéjumu un labas prakses pieméru analizi, argumentétus
ieteikumus atbilstosakas "zald budzeta" metodes, pieejas un tas ievieSanas
mehanisma izvélei, galvenos izaicinajumiem tas ievieSanai Latvija.

lerobezojumi

lzvértéjums sagatavots saskana ar nosacijumiem, kas ietverti 2023. gada 21. augusta
lfguma, kas noslégts starp KPMG Baltics SIA un Klimata un energétikas ministriju, un tie
jaskata Saja liguma ietverto nosacijumu konteksta.

Sniegta pakalpojuma ietvaros un ta rezultata KPMG neizsaka atzinumu vai jebkada cita
veida apliecinajumu par $aja novértéjuma ietverto informaciju, un KPMG veiktais darbs
nav revizija vai parbaude, kas veikta atbilstosi Starptautiskajiem revizijas standartiem
vai citiem apliecindjuma standartiem.

% Komisijas pazinojums “Tehniskie noradijumi par principa “nenodarit batisku kaitgjumu” pieméroanu
saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma regulu” (2021/C 58/01). Pieejams: EUR-Lex —
52021XC0218(01) — EN — EUR-Lex (europa.eu).

91 European Commission: Green budgeting in the EU. Pieejams: Green budgeting in the EU — European
Commission (europa.eu).

92 European Commission: Green budgeting in the EU. Pieejams: Green budgeting in the EU — European
Commission (europa.eu).
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Starpzinojuma pielietotd metodologija

Lai izpilditu 2. posma izvirzitos darba uzdevumus, kas ietver OECD un EK pieejas
“zala budzeta” ietvara, tai skaita pielietoto metozu un instrumentu, aprakstu, tris valstu
pieredzes apskatu un analizi “zala budzeta” ievieSana, ka arT argumentétus secinajumus
ietvara ievieSanai Latvija, 8T projekta 1stenoSana izmantotas pielagotas informacijas,
datu ieguves un analizes metodes, tai skaita:

OECD vadliniju un pétijjumu analize par “zala budzeta” ievieSanas praksi:
veicot OECD pieejas un prakses izpéti “zala budzeta” joma;

ES regulu, direktivu un citu saistitu dokumentu analize: veicot detalizétu
analizi par EK izstradatajam vadlinijam “zald budzeta” ievieSanai, ES
Taksonomijas regulas un delegéto aktu prasibam, ES Atjauno$anas un noturibas
mehanisma tehnisko vadliniju analizi attieciba uz “nenodari batisku kaitéjumu”
principa ievéroSanu Atjauno$anas un noturibas plana pasakumu isteno$ana;

citu valstu budzeta procesu, normativa reguléjuma un klimata politikas
aprakstosSo dokumentu analize: caurlikojot un analizéjot “zala budZeta” ietvara
ievieSanas pieeju un praksi atlasitajas OECD dalibvalstis, to skaita Danija,
Norvégija un Zviedrija;

intervijas: atseviSkas situacijas pétijuma procesa veiktas intervijas ar arvalstu
ekspertiem, kas iesaistiti un parzina So valstu budzeta veido$anas procesus un
kartibu, tai skaita, kas attiecas uz “zala budzeta” tému;

salidzinosa analize: caurlikojot un aprakstot kopigo un atSkirigo aplukotajos
labas prakses pieméros, identificéjot to galvenas priekSrocibas un trGkumus un
attiecinot So valstu pieredzi uz Latvijas situaciju un iespéjam pieredzes un labas
prakses parnesei.

Pielietota analttiskd metode, lai identificetu, aprakstitu un analizétu OECD un

Eiropas Komisijas pieeju “zala budzeta” ietvaram, ka arT analizétu ta ievieSanu vairakas
valstis, identificéjot konkrétas pieejas priekSrocibas un trdkumus un vértéjot, vai un kada
veida tas butu attiecinamas un parnesamas uz Latviju.
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Par OECD “zala budzeta” ietvaru

OECD, kas apvieno 38 attistitdkas valstis pasaulé, meklgjot risinajumus, ka
starptautisko klimata un vides mérku un apnemsanos TstenoSanai izmantot valstu riciba
esoSos budzeta planoSanas mehanismus, ir nakusi klaja ar “zalad budzeta” koncepciju,
ko ta atfistita kop$ 2015. gada, identificejot pasakumus budzeta planoSanas joma, ar
kuru palidzibu iespéjams veicinat klimata un vides mérku izpildi.

Visas OECD dalibvalstis ir apnémusas pildit Parizes noligumu attieciba uz klimata
parmainu mazinasanu un samazinat siltumnicefekta gazu emisijas. Par “zala budzeta”
izstradi deveta procesa ietvaros klimata un vides apsvérumi tiek integréti valsts budzeta
plano$anas, izstrades, izpildes un uzraudzibas procesos, sasaistot valsts, valsts
budZeta izdevumu un ienémumu procesus un fiskalo politiku ar klimata un vides
mérkiem. Sada pieeja, citu starpa, nodro$ina iespéju identificét un uzskaitit budzeta
izdevumus, kas valsts budzeta novirziti klimata un vides mérkiem, k& art vértét So
pasakumu ietekmi uz valsts budzetu un otradi.

Ka tas secinats OECD zinojuma, $ada veida valstis var ne tikai veicinat klimata un
vides mérku izpildi, bet arT stiprinat valstu noturibu pret nakotnes satricinajumiem un
mazinat $adu satricindjumu riskus. Tris galvenie stratégiskie virzitajspeki “zala budzeta”
ievieSanai ir OECD dalibvalstu centieni veicinat videi draudzigas politikas veidoSanu,
palidzét izpildit starptautiskas saistibas un sasniegt valstu apnem$anas un mérkus®. T3,
pieméram, Franciju veikt budzeta izdevumu ieziméSanu, vadoties péc to ietekmes uz
klimatu un vidi, vada vélme nodroSinat lielaku caurspidibu un atbildibu par valsts
Tstenotajiem pasakumiem klimata un vides aizsardzibas joma. Savukart, Iriju spert solus
“zala budzeta” ietvara ievieSanas virziend motivéjusas prasibas, kas izriet no zalo
obligaciju mehanisma izmantoSanas ilgtspéjiga finanséjuma piesaistei.

OECD “Zala budzeta” veidoSanas principi

OECD apkopota informacija liecina, ka Sobrid nepastav viena vienota pieeja, ka
ietvert un atspogulot klimata un vides mérkus valsts budzeta planosanas un uzskaites
procesa®. Lielakas at$kiribas rada apstakli, ka dazadam valstim ir atskirigas prioritates,
budzeta planoSanas un uzskaites prakse, ka ari atSkiriga sadarbibas pakape un
pieejamas informacijas apjoms minéto mérku Tsteno$anai.

Lai veicinatu klimata un vides apsvérumu ieklauSanu valsts budzeta planoSanas
procesd, OECD 2017. gada izveidoja sadarbibas formatu pieredzes apmainai “zala
budZeta” joma (OECD Paris Collaborative on Green Budgeting). STs sadarbibas ietvaros
OECD apkopojusi septinus pamatprincipus “zala budzeta” ievieSanai:

1) “Zalas” pieejas definéSana, kas ietver uz rezultatu orientétu pieeju “zald”
finanséjuma pieskirumos;

2) “Zalas” pieejas integréSana visas valdibas politikas;

3) Attiecinamo valdibas apnems$anos salagoSana ar valsts budZeta planoSanas
procesiem;

9 OECD (2021), Green Budgeting in OECD countries, 16. Ipp. Pieejams: Executive Summary | Green
Budgeting in OECD Countries | OECD iLibrary (oecd—ilibrary.org)

9 OECD (2022), Green budgeting: A way forward, 18.lpp. Pieejams: Green budgeting: A way forward |
READ online (oecd—-ilibrary.org)

66

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/acf5d047-en/index.html?itemId=/content/publication/acf5d047-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/acf5d047-en/index.html?itemId=/content/publication/acf5d047-en
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/green-budgeting-a-way-forward_dc7ac5a7-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/green-budgeting-a-way-forward_dc7ac5a7-en#page1

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai

4)
5)

6)
7)

2024. gada 25. marts

Konsekventas pieejas 1stenoSana prioritaSu nosprausana attieciba uz klimata un
vides mérku Tstenosanu;

“Zala budzeta” priekslikumu vértéSana, vadoties péc to ietekmes uz klimata un
vides mérkiem;

Pastavosa budzeta ietvara izmantoSana “zala budzeta” istenoSanai;

Parredzamibas un atbildibas prasibu ievieSana “zalo” iniciativu Tstenosana.

Zemak nedaudz izvérstaka veida izskaidroti OECD identificétie “zala budZeta”
ievieSanas principi.

1)

2)

3)

4)

Uz rezultatu versta budZeta planoSanas pieeja paredz izstradat indikatorus,
informacijas ieguves metodes un nosaka datu vakSanas biezumu, ka ari
informacijas parbaudes pasakumus. Uz rezultdtu vérsta pieeja izSkir Tstermina
rezultatu (outputs) un vidéja un ilgtermina rezultatus (outcomes), ka arT atseviski
izdala ilgtermina ietekmes (impact) dimensiju budZeta plano$anas procesos un
pasakumos. Sada uz rezultatu vérsta pieeja budzeta pasakumu planosana
saskana ar OECD palidz mazinat zalmaldinasanas riskus, ar ko tiek saprasti
realajai situacijai neatbilsto$i apgalvojumi par pasdkumu pozitivo ietekmi uz
klimata un vides mérkiem®. Lai to mazinatu, uz rezultatiem vérsta pieeja liek
uzsvaru uz izméramiem un parbaudamiem datiem attieciba uz konkréta
priekSlikuma ietekmi uz klimata un vides mérkiem. OECD dalibvalstis, kas isteno
“zala budzeta” pieeju, Tpasu uzmanibu velta uz kapitala ieguldijumiem, kas vérsti
uz klimata un vides mérku sasniegSanu, realiz€jot dazadus infrastruktiras
projektus.

OECD vérs uzmanibu uz to, ka klimata un vides apsveérumi ir janem véra ne tikai
attiecilba uz jaunam budzeta izdevumu pozicijam, bet arT attieciba uz jau
esosajam politikam un budzeta pasakumiem. Tapat OECD norada, ka klimata
un vides apsveérumi sniedzas pari vienas par klimatu un vidi atbildigas
ministrijas darbibas robezam un ir attiecinami art uz citu nozaru ministriju
darbibu un istenotajiem pasakumiem. Ta pieméram, Danija, Francija un
Norvégija ietekmes uz vidi novértéjums ir dala no jauno politikas iniciativu
novértédanas budzeta izstrades un apstiprinaSanas procesa.

Lai politikas planoSana bdtu koordinéta, OECD norada uz nepiecieSamibu
nodros$inat dazadu valdibas apnems$anos un saistibu savstarpéju salagosanu, ka
pieméram, valsts fiskalas politikas un pasdkumu salagoSanu ar valsts saistibam
klimata joma, pieméram, attieciba uz maksimalo pielaujamo siltumnicefekta gazu
(turpmak — SEG) emisiju apjomu, kas noteikts So valstu apstiprinatajos “oglekla
budzetos”.

Konsekventas pieejas 1stenoSana prioritaSu nosprausana attieciba uz klimata un
vides mérku TstenoSanu paredz nospraust skaidrus un saprotamus kritérijus, péc
kuriem vadities nosprauzot prioritates budzeta Iémumu pienemSanas procesa.
Saja konteksta noderigs riks ir taksonomija jeb budZeta izdevumu klasifikacijas
sistéma, vadoties péc to ietekmes uz valdibas nosprausto mérku istenosanu, kas
tiek izmantota un attiecinata uz visiem budZeta izdevumiem. Sadu pieeju
Istenojusas vairakas OECD dalibvalstis, kas ieviesuSas izdevumu iezimésanu

(tagging).

9 OECD (2022): Green budgeting: A way forward, 19.lpp. Pieejams: Green budgeting: A way forward |
READ online (oecd—-ilibrary.org)
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5) Budzeta priekSlikumu vertéSana veicama, vertéjot to ietekmi uz nosprausto
meérku sasniegsanu.

6) Pastavosa budZeta ietvara izmantoSana “zala budZeta” TstenoSanai paredz
klimata un vides mérku integréSanu jau eso$a budzeta planoSanas ietvara, nevis
jauna budzeta izstradi, kas ietver fiskalo risku parvaldibu, vidéja un ilgtermina
fiskalas ietekmes un rezultatu novertéjumu. “Zala budzeta” veidoSana ir saisto3a
parraudzibas institicijam, tadam ka fiskalam padomém, revizijas iestadém un
standartu noteicgjiem.

7) Lai ievérotu parredzamibas un atbildibas principu “zalo iniciativu” ievieSana,
atbilstoSi pasakumi nepiecieSami gan budzeta plano$anas, gan uzraudzibas un
zinoSanas prakse. Saja joma bitiska loma paredzéta centralajai finansu
administracijai, izstradajot vadlinijas un prasibas atbildigajam nozaru ministrijam
un to parraudziba eso$am iestadem attieciba uz budzeta izdevumu planosanu
un zinosanu, salagojot to ar valsts nospraustajiem mérkiem klimata un vides
joma.

OECD “zala budzeta” ietvara pamatelementi

OECD izstradatais “zala budzZeta” ietvars (sk. attélu Nr. 1). atspogulo OECD
konceptualu pieeju “zala budzeta” ievieSanai valstis, kuras ir apnémusas pildit Parizes
noligumu attieciba uz klimata parmainu iegroZzoSanu. OECD izstradatais “zala budzeta”
ietvars sastdv no Cetriem pamatelementiem, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu
veiksmigu klimata un vides aspektu integréSanu budzeta planoSanas procesos.

Attéls Nr. 17 - OECD “zala budzeta” ietvars

1. pamatelements
letvarstruktara

3. pamatelements 2. pamatelements

Parredzamiba un atbildiba Metodes un instrumenti

4. pamatelements
Budzeta veido$anai labvéliga
vide

1. pamatelements: Stratégiska ietvarstruktGra sniedz informaciju par valsts
nospraustajiem mérkiem klimata un vides joma, ka ari ievie$ atbilstoSu normativo bazi
un nosaka atbildigas institdcijas par “zala budzeta” ievieSanu. Stratégiska ietvarstruktdra
ir viena no svarigakajam komponentém efektivai “zala budZeta” ietvara ievieSanai
nacionald méroga.

Spécigas “zala budzeta” stratégiskas ietvarstruktiras galvenais elements ir
skaidra institucionala kartiba. Galvena loma saistiba ar “zalad budzeta” planoSanu OECD
valstis parasti ir centralajai budzeta iestadei (angl. — Central Budget Authority vai CBA),
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ka arf citiem valdibas aktoriem. Pieméram, Irijas Publisko iepirkumu un reformu ministrija
(angl. — Department of Public Expenditure and Reform) vada “zala budZeta” ieziméSanas
procesu, ko ta 1steno ar Vides, klimata un sakaru ministrijas (angl. — Department of
Environment, Climate and Communications) atbalstu. Savukart, Zviedrija par atseviSku
budZeta pasdkumu ietekmes uz vidi novértéjumu ir atbildigas vairakas valsts agentdras,
Zviedrijas Vides aizsardzibas agentirai darbojoties koordinatora loma un gatavojot
visparéju zinojumu valdibai.

Saistiba ar stratégisko ietvarstruktiru, OECD atzimé atseviSku tas dalibvalstu
istenoto pieeju “zala budzeta” ietvara iesaistit ne tikai nacionalo, bet arT subnacionalo
(regionalo un pasvaldibu) parvaldes limeni, nemot véra, ka péc OECD datiem, 55%
térinu un 64% investiciju klimata un vides aizsardzibas pasakumos notiek subnacionala
[Tment®s.

2. pamatelements: “zala budzeta” veidoSanas metodes un instrumenti, ko pieméro
katra valsts, ir atSkirigas, bet to mérkis ir palidzét apkopot pieradijumus par budzeta
politikas saskanibu ar vides un klimata mérkiem, kas izklastiti stratégiskaja
ietvarstruktdra (1. pamatelementa). OECD apraksta dazadus instrumentus, kas tiek
izmantoti “zala budzeta” veidosana, to skaita minama budzeta izdevumu iezimésana,
vadoties péc So poziciju ietekmes uz klimata un vides mérku sasniegSanu. Tapat 3aja
instrumentarija ietilpst ex ante novértéjums, kas apzimé budzeta pasakumu novértéSanu
pirms konkréta pasakuma pienemsanas un ievieSanas, ka art ex post novértésana, kas
attiecinama uz budZeta pasakumu novértéSanu péc ta TstenoSanas, analizéjot
sasniegtos rezultatus un salidzinot tos ar datiem pirms pasakumu ievieSanas. Augstak
nosauktas, k& art virkne citas “zald budzeta” metodes un instrumenti ir aprakstiti
nakamaja nodala.

3. pamatelements: “zala budzeta” veidoSanas uzticamibu var veicinadt ar
parredzamibas un atbildibas principu ievieSanu praksé. To iesp&jams panakt, publiskojot
informaciju, kas atvieglo “zala budZeta” planoSanas gaitd savaktas informacijas
neatkarigu parbaudi. Lielakd dala OECD valstu, kas veido “zalo budzetu”, veic
pasakumus, lai nodroSinatu parredzamibu un atbildibu par So veidoSanas praksi (2021.
gada to darija 13 no 14 valstim). Danija, pieméram, tiek publicéts atsevisks zinojums,
kura uzsverta aplésta ietekme saistiba ar oglekla emisijam, tikmér Zviedrija informacija
tiek sniegta ka dala no mérku kopuma saistiba ar vides kvalitati vai ilgtspé&jigu attistibu.

4. pamatelements: “zala budZeta” veidoSanai labvéliga vide, kas palidz nodrosinat,
ka ievieSanas procesa tiek ievérota konsekvence un veikti uzlabojumi. Visbiezak
sastopamie elementi, kas ieviesti, lai nodroSinatu labveéligu vidi “zald budzeta”
veidoSanai, ir atbilstoSas apmacibas procesa Tstenotaju zindSanu un prasmiju vairoSanai,
koordinacijas mehanismu ievieSana starp dazadam ministrijam un ieinteresétajam
pusém, skaidras vadlinijas “zald budzZeta” ievieSanas procesa, ka ari uz rezultatu
orientéta pieeja budzZeta planoSana, kas veicina valsts budzeta sasaisti ar valsts
nospraustajiem mérkiem klimata un vides joma.

OECD dalibvalstu prakse “zala budzeta” ietvara ievieSana
‘Zala budzeta” veidoSanas prakse dazadas OECD valstis ir loti atSkiriga un

vienots ievieSanas modelis nepastav. Saskana ar OECD aptauju, 2022. gada divas
treSdalas dalibvalstu izmantoja kadu no "zala budzeta” ietvara instrumentiem (24 no 36),

9% OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries, OECD Publishing, Paris. Pieejams: Green
Budgeting in OECD Countries | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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salidzinajuma ar 40% gadu iepriek$®’, kad to Tstenoja 14 no 35 OECD dalibvalstim.
2021. gada kadu no “zala budzZeta” instrumentiem izmantoja 14 OECD dalibvalstis (sk.
attélu Nr. 2), un vél 5 valstis (Cile, Griekija, Latvija, Polija un Slovénija) tobrid bija
izteikuSas planus nakotné ieviest “zala budzeta” planoSanu. Latvija vél ir tikai
sakumposma un tobrid vél nebija izstradajusi detalizétu planu “zala budzeta” ievieSanai.

Attéls Nr. 18 - “Zala budzeta” veidoSanas prakse OECD dalibvalstis (2020. gada
junijs)

NGIJTEII(IIZE [15] Islande

Ungarija

levieS(14)

Plano(6)

K& to noradda OECD, “zala budzeta” izstrade ir jauna prakse, kas Sobrid dinamiski
attistas, valstim cenSoties sasniegt starptautiski nospraustos klimata un vides mérkus.
Lielakd dala OECD valstu, kas praktizé “zald budzeta” veidoSanu, 2021. gada pauda
gatavibu to turpinat un attistit nakotné (13 no 14 valstim). Vienlaikus OECD 2021. gada
rikota aptauja liecinja, ka tobrid lielakais Skérslis “zala budzeta” ievieSanai bija resursu
un atbilstoSas un aprobétas metodologijas trikums, ko OECD piedava risinat caur tas
Tstenoto un $aja pétijuma aprakstito sadarbibas formatu®.

Puse no dalibvalstim, kas praktizéja “zala budzeta” veidoSanu (7 valstis), OECD
2021. gada rikotaja aptauja pauda noveérojumu, ka ST prakse ir ietekméjusi atseviSkas
vai visas nozares, veicinot klimata un vides aspektu integré$anu politikas plano$ana un
resursu pieskirumos®. Danija “zala budzeta” veido$ana ir palidzéjusi izcelt budZeta
pasakumu lietderibu vides mérku sasniegSana. Savukart Zviedrija “zala budZeta”
ievieSanas rezultatd ir uzlabojusies zinoSanas prakse par progresu vides mérku

97 OECD (2023), “Green budgeting” in Government at a Glance 2023, OECD Publishing, Paris. Pieejams:
Government at a Glance 2023.

% QECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries, 37. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD.

99 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries, 33. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD.
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sasniegSana, kas savukart nodrosinajusi lielaku parredzamibu jautajuma izskatiSanai
parlamenta (Riksdag), liecina OECD aptaujas rezultati’.

“Zala budzeta” ietvara metodes un instrumenti

Lai nodroSinatu valsts budzeta planoSanas, izpildes un uzraudzibas procesu
sasaisti ar klimata un vides mérkiem, OECD dalibvalstis izmanto dazadus to riciba
esosus instrumentus un metodes, kuru izvéle ir atkariga no valsti jau spéka esoSas
budzeta planoSanas prakses, kd art valsti pastavo$ajiem vides un klimata politikas
iesp€jotajiem. Proti, valstis, kur jau ieviesta spéciga uz rezultatu vérsta budzeta
planosanas prakse, pastav iespé&ja papildinat to ar mérkiem un indikatoriem, kas veérsti
uz klimata un vides mérku TstenoSanu, un tada veida Tstenot, ta saukto, budzeta
izdevumu ieziméSanu. Savukart, spécigas vides politikas novértéSanas prakses
esamiba nodroSina iespéju to attiecinat arT uz valsts budZeta planoSanas, izpildes un
uzraudzibas procesiem.

OECD savos pétijumos norada, ka valstim, kas ir uzsakusas “zala budzeta” ietvara
ievieSanu, ir lietderigi atlasTt vispiemérotakos “zala budzeta” instrumentus, vadoties péc
to pielietojuma dazados budZeta izstrades un Iéemumu pienemsanas etapos (skatit attélu
Nr. 3).

Attéls Nr. 19 - “Zala budzeta” instrumentu izmantoSana dazados budzeta etapos

Pirms kartéja budzeta Sakot no budzeta gada Péc budzeta gada
gada sakuma sakuma lidz ta beigam beigam

0 e [ 02 o B0

» Nodrosina informaciju + Nodrosina lielaku caurspidibu + Nodro3ina informaciju - Nedresina nepieciesamo
budzeta planosanas un atbildibu budzeta budzeta korekcijas informaciju budzeta izpildes
vajadzibam apstiprinadanas procesa vajadzibam parbaudei un talakiem

lemumiem

Avots: OECD (2021), Green Budgeting in OECD countries, OECD Publishing.

‘Zala budzeta” ieziméSana

OECD sagatavotais zinojums “Zala budzeta” iezimésanas vadlinijas un principi”
apraksta pieeju “zald budzeta” ieziméSanai, kas lauj valstu valdibdm nodroS$inat, ka
[émumi par valsts budzetu palidz sasniegt kop&jo mérki — pielagoties klimata parmainam,
mazinat tas, labak aizsargat biologisko daudzveidibu un vidi.

“Zala budzeta” ieziméSana ir riks, kas ietver katra atseviSka budzeta
pasakuma novértéSanu un “iezimésanu” atkariba no ta, vai tas palidz vai trauce
sasniegt klimata un vides mérkus. “Zalie” mérki var attiekties uz klimatu vai citam
vides jomam, pieméram, biologisko daudzveidibu, izaicindjumiem, kas skar gaisa
kvalitati un ddens pieejamibu un kvalitati. “Zala budzeta” ieziméSana ir 1pasi noderigs
riks, lai vairotu izpratni par to, ka lemumi par valsts budZetu ir sasaistiti ar valsts
nospraustajiem mérkiem klimata un vides joma'™'. Vienlaikus ta var palidzét gan

100 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries, 34. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD.

101 OECD (2021), Green budget tagging: Introductory Guidance & Principles. Pieejams: Executive summary
| Green Budget Tagging : Introductory Guidance & Principles | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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mobilizét resursus, gan uzlabot valdibas politikas un Tstenoto rictbpolitiku parredzamibu
un atbildibu attieciba uz publisko [fdzeklu izmantoSanu un nosprausto mérku izpildi,
nodrosinot labaku uzraudzibu un zinoSanu.

Lai valsts varétu uzsakt un Tstenot “zala budzeta” ieziméSanu, OECD norada uz
nepiecieSamibu skaidri identificét ta ievieSanas iemeslus, noradot, kadu “problemu” ar
to mégina atrisinat. Ka to norada OECD, “zala budzeta” ieziméSanai nevajadzétu bat
atseviSkam instrumentam, bet ta visefektivak darbojas ka dala no pladakas pieejas “zala
budZeta” veidoSanai ar spécigu stratégisko ietvarstruktaru. Galvenie ieguvumi no “zala
budzeta” ieziméSanas instrumenta ievieSanas ir:

- informétibas uzlabosana;

valdibas ricibas parredzamibas nodroSinasana;

resursu mobilizéSana;

klimata parmainu politikas un starptautisko saistibu klimata joma uzraudzibas un
zino$anas uzlabo$ana'®2.

“Zala budzeta” poziciju definéSana nav vienkarss uzdevums, nemot véra, ka Sobrid
nepastav vienotas starptautiski saskanotas un atzitas “zalo” izdevumu definicijas un
klasifikacijas metodes. Péc batibas “zalas” budzeta pozicijas ir budzeta izdevumi,
kas dod pozitivu pienesumu klimata un vides mérku izpildé, neatkarigi no ta, vai
tie ir mérki, kas saistiti ar klimata parmainu mazinasanu vai pielagosanos tam, vai
ar citiem vides aspektiem, ka pieméram, ekosistémam, biologisko daudzveidibu,
udens apsaimniekoSanu, gaisa kvalitati, juras resursu aizsardzibu, piesarnojuma
novérsanu u.tml. Tas ietver arT dazadas “zalas krasas nokrasas”, nemot véra, cik liela
méra budzeta pozicija rada pozitivu ietekmi klimata un vides mérku realizaciju'%.

Ex ante novértéjums

OECD apraksta tas dalibvalstu praksi veikt ex ante ietekmes uz vidi novértejumu
pirms budzeta pienemsanas un ievieSanas, kas kopa ar ex post novértéjumu ir visbiezak
izmantota “zala budzeta” ievieSanas metode. Ar tas palidzibu valsts var iegut teorétisku
novértéjumu par budzeta programmu ietekmi uz klimatu un vidi, kas savukart var
ietekmét [Emuma pienemsanu attieciba uz valsts budzetu.

Ex ante novertéjums sasaisté ar “zalad budzeta” izstradi paredz veikt pirmreizéju
ietekmes uz klimata un vides mérkiem novértéjumu pirms budZeta pasakuma
Tsteno$anas. Sadu pieeju iespé&jams Tstenot attieciba uz visam vai atseviskam valsts
ricibpolitikam, kuram potenciali ir nozimiga ietekme uz klimatu un vidi. Tas var ietvert
gan pozitivas, gan negativas ietekmes analizi, kas saistama ar konkrétam budzeta
programmam un pasakumiem.

Tapat ex ante novértéjums var ietvert alternativu risingjumu izpéti, kas dotu
vislielako ietekmi uz klimata un vides mérku TstenoSanu, tai skaita attieciba uz SEG
emisiju samazinasanu, pieldgosanos klimata parmainam u.tml. Vienlaikus OECD

102 UNDP (2019), “Knowing what you spend: A guidance note for governments to track climate finance in
their budgets”, Climate Change Financing Framework Technical Note Series, United Nations Development
Programme. Pieejams: Knowing What You Spend: A guidance note for governments to track climate change
finance in their budgets | United Nations Development Programme (undp.org)

103 Inderst, G., C. Kaminker and F. Stewart (2012), “Defining and measuring green investments:
Implications for institutional investors’ asset allocations”, OECD Working Papers on Finance, Insurance
and Private Pensions, No. 24, OECD Publishing, Paris. Pieejams:

WP_24 Defining_and_Measuring_Green_Investments.pdf (oecd.orq)
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norada, ka biezi “zald budzeta” ieziméSana norit péc tam, kad budzets ticis jau
apstiprinats, un lidz ar to nenodrosinot iespéju ieklaut ietekmes uz vidi apsvérumus
budZeta planoSanas procesa’%.

Ex post novértéjums

Ex post novertéjums klimata un vides joma attiecas uz novértéjumu, kas tiek veikts
péc konkrétas budzeta programmas TstenoSanas, lai izvértétu tas faktisko ietekmi uz
klimata un vides mérku TstenoSanu un secinatu, vai sakotn&ji nospraustie mérki ir
sasniegti. Sadu novértgjumu ir iesp&jams veikt gan valsts Tstenotajam ricibpolitikam
kopuma, gan art atseviski izdalot ricibpolitikas, kuram potenciali ir vislielaka ietekme uz
klimatu un vidi.

Ex post novéertéjums ir svarigs instruments, kas sniedz precizaku ietekmes
novertéjumu neka to nodrosina ex ante novertéSanas pieeja. Tas lauj izdarit secingjumus
no pieredzes un uzlabot turpmakos pasakumus klimata un vides joma. Tas vienlaikus
veicina atbildigu un ilgtspéjigu pieeju klimata un vides politikas izstradé un budzZeta
planoSana. Lai nodroSinatu maksimali atbildigu pieeju budzZeta planoSana, OECD
norada, ka ir lietderigi veikt gan ex ante, gan ex post novértéjumus'®, kas dod ieskatu
valdibas planos attieciba uz publiska finanséjuma izlietojumu, gan ar lauj izsecinat, vai
valdiba ir pieskirusi resursus iepriek§ nospraustajiem mérkiem un sasniegusi planotos
rezultatus.

Saskana ar OECD 2021. gada veikto aptauju'®, lielaka dala valstu Sobrid veic
‘zala budzeta” ieziméSanu ex ante novértéSanas procesa. Savukart Italija ieviesusi
praksi veikt budzeta ieziméSanu gan pirms, gan péc budzeta programmu ievieSanas.

Vides izmaksu un ieguvumu analize

Vides izmaksu un ieguvumu analize paredz reguldru izmaksu un ieguvumu analizes
piemérosanu projektiem vai ricibpolitikdm, kuru mérkis ir apzinati uzlabot vidi vai kuri
kada méra netiesi ietekmé dabisko vidi.

Oglekla emisiju novértéjumi un oglekla emisiju izcenosanas instrumenti

OECD dalbvalstis Tsteno vairakus pasakumus, kas vérsti uz CO; emisiju
novérté$anu sasaisté ar konkrétiem valsts Tstenotajiem budZeta pasakumiem. Sadu
praksi iespéjams attiecinat ne tikai uz atseviskam budzeta pozicijam un Tstenotajiem
pasakumiem, bet arT attiecibd uz valsts budzetu kopuma. Tapat atseviSkas valstis
izmanto oglekla emisiju énu izmaksu (shadow price of carbon) aprékinus, kas palidz
novértét oglekla emisiju finansialo ietekmi uz klimata parmainam'%’. ST pieeja paredz
hipotétisku izmaksu noteikSanu oglekla emisijam, padarot CO-—ietilpigas aktivitates un

194 0ECD (2021) Green Budget Tagging: Introductory Guidance & Principles. Pieejams: Tables and Graphs
| Green Budget Tagging : Introductory Guidance & Principles | OECD iLibrary (oecd—ilibrary.org).

105 OECD, (2021): Green Budgeting in OECD Countries, 25. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD.

106 OECD, (2021): Green Budgeting in OECD Countries, 25. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD.

107 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries, 40. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD.
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projektus mazak pievilcigus un ieziméjot, pieméram, investicijas projektos, kas saistiti ar
atjaunigo energiju, ekonomiski dzivotspéjigakas .

Lai veicinatu oglekla emisiju samazinajumu, vairakas OECD dalibvalstis izmanto
oglekla emisiju cenu noteikS8anas instrumentus (tostarp degvielas un oglekla nodoklus,
emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS)), kas paredz ar nodoklu un ETS palidzibu
noteikt cenu siltumnicefekta gazu SEG emisijam. Sada veida oglekla izceno$anas
mehanismi veicina to, ka emisiju raditaji ir motivéti samazinat emisiju apjomu, veicot
ieguldijumus inovacija un dekarbonizacijas risinajumos.

Citi “zala budzeta” instrumenti

Augstak aprakstiti visbiezak izmantotie “zalad budzeta” instrumenti, tomér pieejamo
“zala budzeta” metozu un instrumentu klasts ir daudz plasaks, kas aptver gan budzeta
ienémumu dalu, gan izdevumu dalu:

* videi kaitigu subsidiju parskatiSana, kas aptver tiSi vai netiSi vidi ietekmé&joSu
subsidiju parvertésanu. To regulara parskatiSana var ietvert zinojumu vai
katalogu, kura noverté subsidijas (gan fiskalos izdevumus, gan tie$as subsidijas)
attieciba uz to ietekmi uz vidi un finansialo ietekmi uz valsts budzetu, un klasificé
tas videi kaitigas, videi draudzigas, nenoteiktas vai neitralas subsidijas;

* videi kaitigu nodoklu izdevumu parskatisana, tai skaitd nodoklu izdevumu un
subsidiju parskatiS8ana, kam ir potenciali negativa ietekme uz valsts
nospraustajiem klimata un vides mérkiem;

* “zalas” perspektivas ieklausana izdevumu parskata, kas paredz izdevumu
parskatiS8anas procesa lidztekus efektivitates apsvérumiem ieklaut apsvérumus
par budZeta pasakumu ietekmi uz valsts vides un klimata mérkiem (pieméram,
ieklaujot vides un ilgtspéjas kritérijus ka atsevisku analizes dimensiju izdevumu

parskatiSanas procesa);

* klimata apsvérumu ieklauSana ilgtermina fiskalas ilgtspéjas analizé jeb
novértéjuma veikSana attieciba uz valsts ilgtermina fiskalo ilgtspéju, “fiskalajiem
riskiem” un ietekmi uz budZetu, ko rada potenciali posto$i un mainigi vides
faktori, pieméram, ekstrémi laikapstakli un/vai pakapeniska vides transformacija
temperatiras izmainu dé| (Sis instruments var ieklaut zinojumus, kuros izceltas
izmaksas, kas saistitas ar pielagoSanas klimata parmainam un to seku
mazinasanas politikas pasakumiem);

* “zalas” perspektivas ieklauSana darbibas rezultdtu noteikSana vai budzeta
planosana, kas paredz ieviest minimalas prasibas attieciba uz valsts budzeta
mérku sasaisti ar Klimata un vides politiku;

* vides audits vai validacija, ar ko tiek saprasta neatkariga, objektiva ex post valsts
budzeta analize, ko budZeta procesa ietvaros veic kompetenta institicija (ne
centrala budzZeta leméjinstittcija) par to, cik efektivi tiek atbalstiti vides mérki,
Istenojot ikgadéja budzeta un / vai daudzgadu dokumentos izklastito politiku. To
parasti veic augstaka revizijas iestade vai, iesp&jams, klimata / vides
uzraudzibas iestades;

108 Bennet, Vanora (2019). What is Carbon Shadow Pricing? European Bank for Reconstruction and
Development. Pieejams: What is shadow carbon pricing? (ebrd.com)
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* biologiskas daudzveidibas / ekosistému pakalpojumu cenu noteikSana, kas
attiecinama uz aréjo, ar biologisko daudzveidibu saistito faktoru (aptver sugas
un ekosistémas, pieméram, mezus, savvalas dzivniekus, zivis, mitrajus, korallu
rifus) izmantoSanu un to sniegto ekosistému pakalpojumu atbilstoSu cenu
noteik8anu. To var veikt, izmantojot taddus politikas instrumentus ka nodokli
(pieméram, pesticidiem un mésloSanas [idzekliem), nodevas un maksajumi
(pieméram, par medibam, zveju un aizsargajamo teritoriju izmantoSanu),
tirdzniecibas atlaujas (pieméram, par zveju, gruntsidenu izmantoSanu) un videi
draudzigas subsidijas;

* ‘“zala budzeta” lidzsvara bilance jeb bilance, kura uzraditi aktivi un pasivi saistiba
ar dabas resursiem un vidi kopuma, ka arT novértéjums par vides politikas
potencialo ietekmi uz publiska sektora finansialo stavokli.

OECD dalibvalstu vidu izplatitakie “zala budzeta” veidoSanas instrumenti ir ex ante
vai ex post ietekmes uz vidi novértéjumi un vides izmaksu un ieguvumu analize, kas
liecina, ka pasreizéjie vides politikas analizes instrumenti tiek ieklauti budzeta procesa.
Lielakaja dala OECD valstu (13 no 14 valstim, kas praktizé “zala budzeta” planosanu) ir
ieviesti procesi, kuru mérkis ir nodrosinat parredzamibu un atbildibu attieciba uz “zala
budzeta” veidoSanas praksi'®.

No 2021. gada 14 OECD aptaujatajam valstim, kas uz to bridi bija ieviesu8as “zala
budzeta” ietvaru, lielakd dala (12 valstis) ta istenoSana izmantoja vairdk neka vienu
instrumentu vai metodi. Ka liecina 2021. gada veikta OECD dalibvalstu aptauja’?, vidgji
valstis izmanto aptuveni seSus dazadus “zala budzeta” instrumentus vai metodes, kamér
Lielbritanija izmantoja desmit, savukart Irija — devinus dazadus “zala budZeta”
instrumentus.

EK “zala budzeta” planoSanas ietvars

Istenojot ES nospraustos mérkus klimata joma, 2022. gada janvarT EK naca klaja
ar savu “zald budzeta” planoSanas ietvaru, kas balstds uz OECD “zala budzeta”
ietvarstruktru un pamatprincipiem'!". Sada no OECD patapinata ietvara izveidi EK
skaidro ar diviem apsvérumiem. No vienas puses, tada veida EK plano nodroSinat “zala
budzeta” instrumentariju ES dalibvalstim, kuras vélas ieviest “zala budzeta” ietvaru vai
art uzlabot to esoSo praksi. No otras puses, lai arT ST procesa mérkis nav ieviest vienu
vienotu un standartizétu “zala budzeta” metodi ES dalibvalstis, tomér §ada veida EK cer
veicinat zinamu konvergenci “zala budzeta” ievieSana. Tas bdtu noderigi, vértéjot ES
dalibvalstu Tstenotos pasakumus, kas vérsti uz ES nosprausto klimata un vides mérku
TstenoSanu.

K& to norada EK, galvena atskiriba starp OECD un EK piedavato pieeju ir pieejas
tvérums. Kamér OECD pieeja piedava plasu “zala budzeta” veidoSanas definiciju un lidz
ar to arT plasu “zala budzeta” instrumentu un metozu klastu lémumu pienemsanas

109 OECD (2020): OECD and European Commission survey on green budgeting practices Glossary.
Pieejams: 591912-2020—green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.org).

0 OECD (2021): Green Budgeting in OECD countries, 24. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD.

1 European Commision (2022). Green budgeting in the EU. Pieejams: European Union Green Budgeting
Reference Framework.

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks


https://web-archive.oecd.org/2021-06-16/591912-2020-green-budgeting-survey-glossary.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/green-budgeting-in-oecd-countries-acf5d047-en.htm
https://www.oecd.org/gov/budgeting/green-budgeting-in-oecd-countries-acf5d047-en.htm
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/European%20Union%20Green%20Budgeting%20Reference%20Framework.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/European%20Union%20Green%20Budgeting%20Reference%20Framework.pdf

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai

2024. gada 25. marts

vajadzibam, tikmér EK savu pieeju raksturo ka “operacionalu”'?. EK piedavata “zala
budzeta” ietvarstruktira ietver $adus galvenos elementus:

1) vides mérku tvérumu;

2) metodologiju, kas tiek izmantota, lai novértétu budzeta politikas atbilstibu vides
meérkiem;

3) sasniedzamos rezultatus;
4) parvaldibu, nosakot katras iesaistitas puses pienakumus un atbildibas;
5) procesu parredzamibu un atbildibu.

Ka to atzist EK, “zala budzeta” ievieSana paredz jaunas pieejas un proceduru
ievieSanu nacionala budzeta izstrades procesa, kas prasa laiku un resursus. Apzinoties
ieguldama darba apjomu, EK piedava tris “zala budzeta” ievieSanas pakapes, vadoties
péc ES dalibvalstu gatavibas limena un ambicijam ieviest “zala budzeta” ietvara
elementus nacionalad budzeta veido8anas procesa. Pirmais [Tmenis k& pamata limenis
paredz ieviest tikai bitiskakos elementus, kas nepiecieSami jebkurai valstij, kura ir
apnémusies izmantot “zala budzeta” ietvaru. Otrais [Tmenis paredz izvérstu (developed)
‘zala budZeta” ievieSanu, savukart treSais — visaptverodu (advanced) pieeju “zala
budzeta” ietvara TstenoSanai. Pielikuma Nr. 6 atrodams konspektivs parskats par
dazadiem EK “zala budzeta” ievieSanas [imeniem.

Pirma limena “zala budzeta” ietvars paredz uzskaitit valsts budzeta ienémumus un
izdevumus, kuriem ir pozitiva ietekme uz klimatu un vidi (ne tikai tos, kas ir ietverti vides
aizsardzibas programmas). |zvérsta pieeja paredz aplukot gan budzeta ienémumus, gan
izdevumus, kuriem ir gan pozitiva, gan negativa ietekme uz klimatu un vidi. Savukart
visaptverosa pieeja “zala budzeta” ievieSana paredz visu galveno vides mérku, budzeta
poziciju un plasu publiska sektora spélétaju ietverSanu “zala budzeta” planosana,
istenoSana un uzskaité. Tas ieskaita gan tddu budzeta ienémumu un izdevumu, gan ari
nodoklu izdevumu novértésanu, kam ir gan pozitiva, gan negativa ietekme uz klimata un
vides mérkiem.

EK “zala budzeta” ietvars arT piedava metodologiju, ar kuras palidzibu vértét valsts
budzeta atbilstibu un salagotibu ar valsts ilgtermina mérkiem. Pamata un izvérsta pieeja
paredz veikt “zala budzeta” ieziméSanu, kas veikta, novéertéjot konkréto budzeta poziciju
ietekmi uz vidi. Savukart visaptverosa pieeja paredz $adu iezimésanu veikt konteksta ar
ex ante un ex post ietekmes novértéjumiem. Vienlaikus EK aicina ES dalibvalstis veikt
sava hacionala budZeta novértéjumu péc iespéjas augstaka detalizacijas pakapé,
novértéjot konkrétas programmas un apak$programmas, ka art izdevumu un ienakumu
kategorijas, kam ir gan pozitiva, gan negativa ietekme uz klimata un vides mérkiem.

EK aicina ES dalibvalstis izstradat nacionala méroga pieeju vai administrativu
dokumentu attieciba uz “zala budzZeta” ietvara ievieSanas praksi, nosakot “zala budzeta”
izstrades saturu un laika grafiku. EK paredz, ka pamatliment ES dalibvalstim jaizstrada
vienota un konsekventa pieeja izdevumu klasificéSana, ka arT jaatspogulo “zalie”
elementi valsts budzeta planoSana un realizacija. Tikmér visaptvero$aja liment ES
dalibvalstim javeic prognozes un planoSana daudzgadu griezuma un jaaptver ne tikai
publiskas parvaldes institlicijas, bet arT no budzZeta finanséto institlciju un valsts
kapitalsabiedribu izdevumi.

112 European Commision (2022). Green budgeting in the EU. Pieejams: European Union Green Budgeting
Reference Framework.
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ES Taksonomijas vienota kritériju sistema

Centienos veicinat kapitala plismu uz ilgtsp&jigam un videi draudzigam nozarém un
darbibam, ES ir izstradajusi Taksonomiju jeb vienotu kritériju sisttmu, kuras mérkis ir
péc vienotiem kritérijiem laut identificét un klasificét, kuras ekonomiskas darbibas var
uzskatit par ilgtspéjigam.

ES Taksonomija ir klasifikacijas sistéma, kas apstiprinata 2020. gada ES regulas
un Delegéto aktu formata, klasificéjot dazadas saimnieciskas darbibas atbilstosi to vides
ilgtspéjai. ES Taksonomija nosaka vienotu kritériju un robezvertibu sistému, kas palidz
finandu un nefinan8u uznémumiem noveértét un noteikt, vai to finansétas un Tstenotas
darbibas ir iespéjams uzskatit par ekologiski ilgtsp&jigdm, vai tas bdtiski sekmé ES
nosprausto vides mérku sasniegSanu un pareju uz ilgtspéjigu ekonomiku. Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/852 (2020. gada 18. jlnijs) nosprauz seSus
vides mérkus: 1) klimata parmainu mazinasanu; 2) pieldgosanos klimata parmainam; 3)
Udens un jdras resursu ilgtspéjigu izmantoSanu un aizsardzibu; 4) pareju uz aprites
ekonomiku; 5) piesarnojuma novérSanu un kontroli; 6) biologiskas daudzveidibas un
ekosistému aizsardzibu un atjaunosanu. Reizé ar vides mérku izpildi ES Taksonomija
pieprasa ievérot “nenodari butisku kaitéjumu” principu attieciba uz vides mérku izpildi,
ka arT nodrosinat minimalo socialo aizsardzibas pasakumu ievéroSanu. Lai arm ES
Taksonomija primari izstradata prieks$ finanSu iestadém un uznémumiem, tomér ta var
bat noderiga art publiska sektora vajadzibam.

Attéls Nr. 20 - “Zala budzeta” instrumentu izmantoSana dazados budzeta
etapos

Biitisks ieguldijums vismaz viena ES
Taksonomijas vides mérka
sashiegsana

Nenodarit bitiskumu kaitéjumu (Do not significant harm) Minimalais socialais
parégjiem vides mérkiem nodrosinajums

Pireja uz aprites ekonomiku Piesarnojuma novérsana
un kontrole

Klimata parmainu Pieligo&anas klimata ligtspéjiga Gdens un jiras resursu Biologiskis daudzveidibas

mazinasana parmainam izmantosana un aizsardziba . un ekosistému
aizsardziba un atjauno$ana

Regula, ar ko ES izveidots Atveselo$anas un noturibas mehanisms'® (ANM), kura
mérkis veicinat ES ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju, ir noteikts, ka ikviens no
AtveseloSanas un noturibas plana (ANP) ieklautajiem pasakumiem (t.i., ikviena reforma
un ikviena investicija) atbilst principam “nenodartt batisku kaitéjumu” (NBK) vides
mérkiem Taksonomijas 17. panta izpratné''*. Detalizétaks apraksts, ko nozimé NBK

"3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido
AtveseloSanas un noturibas mehanismu. Pieejama: AtveseloSanas un noturibas mehanisma regula.

14 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/852 (2020. gada 18. janijs). Pieejama: ES
Taksonomijas Requla.
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attiectba uz ANM, aprakstits EK izdotajos tehniskajos noradijumos (2021/C58/01)'"® un
ietver $adus punktus:

1. darbibu uzskata par tadu, kas nodara batisku kaitéjumu klimata parmainu
mazinasanai, ja ta rada ievérojamas SEG emisijas;

2. darbibu uzskata par tadu, kas nodara butisku kaitéjumu attieciba uz merki
‘pielagosanas klimata parmainam”, ja ta izraisa paSreizéja klimata un gaidama
klimata nelabvéligas ietekmes palielinasanos uz pasu darbibu vai uz cilvekiem,
dabu vai aktiviem (6);

3. darbibu uzskata par tadu, kas nodara butisku kaitéjumu ilgtspéjigai Gdens un
jaras resursu izmanto$anai un aizsardzibai, ja ta kaité Gdensobjektu labam
stavoklim vai to labam ekologiskajam potencialam, ieskaitot virszemes tdenus
un gruntstdenus, vai juras adenu labam vides stavoklim;

4. darbibu uzskata par tadu, kas nodara butisku kaitéjumu aprites ekonomikai,
ieskaitot atkritumu ra8anas novérSanu un to recikléSanu, ja ta rada batisku
neefektivitati materidlu izmantoSana vai dabas resursu tieSa vai netieSa
izmantoSana, vai ja ta batiski palielina atkritumu rasanos, sadedzinaSanu vai
apglabasanu, vai ja atkritumu ilgtermina apglabasana var radit batisku un
ilgtermina kaitéjumu videi;

5. darbibu uzskata par tadu, kas nodara butisku kaitéjumu piesarnojuma novérsanai
un kontrolei, ja tas rezultata batiski pieaug piesarnotaju emisijas gaisa, adent vai
Zeme;

6. darbibu uzskata par tadu, kas nodara bdtisku kaitéjumu biologiskas
daudzveidibas un ekosistému aizsardzibai un atjaunoSanai, ja ta batiski kaité
ekosistému labam stavoklim un izturétspéjai vai kaité dzivotnu un sugu, t. sk. ES
nozimes dzivotnu un sugu, aizsardzibas statusam.

Lai gan saskana ar EK tehniskajiem noradijumiem ES dalibvalstim ir jasniedz NBK
novéertéjums par ikvienu savad ANP ietverto pasakumu, pasakumiem, kuriem nav
paredzamas ietekmes uz visiem vai daziem no seSiem vides mérkiem vai ta ir nebatiska,
EK pielauj izmantot vienkarSotu pieeju, sniedzot Tsu pamatojumu. Tikmeér veicot
investicijas un reformas citas jomas, ka pieméram, energétika, transports, atkritumu
apsaimnieko$ana, rdpnieciba, kur ir lielaks risks ietekmét vienu vai vairakus vides
mérkus, ir javeic NBK novertéjums. EK uzsver — attieciba uz ANP “nenodari batisku
kaitéjumu” novértéjums nav javeic plana vai atsevisku plana komponentu liment, bet gan
atseviSku pasadkumu limeni. Pasakums saskana ar ANM (t.i. ieguldijums vai reforma) ir
intervence, kas var bt saimnieciska darbiba vai kas var izraistt saimnieciskas darbibas
(to izmainas)'®. ANM konteksta ES dalibvalstim NBK novértéjums javeic ne vien par
investicijam, bet arT par reformam. ANM konteksta NBK novértéjumam nozimigas ir gan
pasakuma tieSas un primaras netieSas sekas, kur pirmas atspogulo pasakuma ietekmi
projekta vai sistemas limenT, kas radies pasakuma Tstenosanas laika. Savukart primaras
netieSas sekas “var atspogulot ietekmi, kas rodas arpus Siem projektiem vai sisttmam

115 European Commission (2021). Commission Notice Technical guidance on the application of ‘do no
significant harm’ under the Recovery and Resilience Facility Regulation 2021/C 58/01. Pieejams:
Commission Notice Technical guidance.
116 European Commission (2021). Commission Notice Technical guidance on the application of ‘do no
significant harm’ under the Recovery and Resilience Facility Regulation 2021/C 58/01. Pieejams:
Commission Notice Technical guidance.

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5dce0e53-718b-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5dce0e53-718b-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en

5.5.1.

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai

2024. gada 25. marts

un var iestaties péc pasakuma tstenosanas vai arpus ANM laika grafika, tacu ir pamatoti
paredzamas un batiskas”'"’.

Lai atvieglotu ES dalibvalstim NBK novértéSanu un izklastu, Komisija ir sagatavojusi
kontrolsarakstu, kas dalibvalstim batu jaizmanto, lai pamatotu analizi par to, ka katrs
pasakums ir saistits ar “nenodari bitisku kaitéjumu” principa ievérosanu.

EK vér§ uzmanibu, ka dalibvalstim, Tstenojot ANM pasakumus, nav obligati
jaatsaucas uz ES Taksonomijas “tehniskas parbaudes kritérijiem”, lai pamatotu atbilstibu
NBK principam, bet tas tos var izmantot, ja uzskata par lietderigu, klasificéjot
saimnieciskas darbibas péc to snieguma klimata un vides mérku TstenoSana. Attieciba
uz saimnieciskajam darbibam, kuram nav tehnologiski un ekonomiski realiz€jamas
alternativas ar nelielu ietekmi uz vidi, saskand ar EK tehniskajiem noradijumiem
dalibvalstis var pieradit, ka pasakums nenodara batisku kaitéjumu, piemeérojot labakos
nozaré pieejamos vidiska snieguma raditajus.

EK pieeja budzeta kategoriju iezimésanai

Vides novértéjumu regulara ieklauSana kartéja budzeta veidoSanas proces3,
tostarp attieciba uz tam politikas jomam, kas rada kaitéjumu, var bat izaicinoSa. Lai
veiktu So visaptveroSo novértéjumu, var but nepiecieSams iesaistit lielu darbinieku
skaitu, kuriem ir pieredze ietekmes novértéjumu veikSana, zinaSanas un ekspertize vides
joma, ka art laiks un finansu resursi, kas ne vienmér var bat pieejami nozaru ministrijas.
Aréjo ekspertu iesaistiSana un jau eso$o “zala budzeta” veidoSanas riku izmanto$ana
atvieglo procesu, palidz nodroSinat konsekvenci starp dazadam “zalajam” praksém un
definicijam valsts [imenT un novérst centienu dublédanos valdibas ietvaros. Tapat
metodologiju izstrade, pamatojoties uz starptautisku paraugpraksi un pamatnostadném,
var ietauptt laiku un resursus un palidzét nodroSinat metoZu salidzinamibu dazadas
valstis. Turklat lielaka dala prakses un riku ir izstradati, lai novértétu "zalo" ietekmi.
Tomer, rapigi izvértéjot budzeta politiku, batu janem véra arf "brand" vai, iesp&jams,
negativa ietekme uz vidi, ko rada konkréta politika. ST jauna dimensija palielinatu
uzdevuma sarezgitibu, ka arf ta politisko nozimi''8.

Budzeta poziciju ietekme uz vidi izriet no prognozes par to, ka konkréta izdevumu
pozicija varétu ietekmét klimata un vides mérkus. Atskiriba no ietekmes, $ada prognoze
nav balstita uz konkrétu kvantitativu raditaju aplésém, bet drizak uz kvantitativu raditaju
novértéSanu un ex ante novertéjumu par to, kas varétu but “zal$” vai “brans”. Lai
identificétu “zalas” budzeta pozicijas, dazadas dalibvalstis tiek izmantotas vairakas
pieejas, kas liecina par to, ka katra dalibvalsti ir sava definicija terminam “zal§”. Dazas
valstis, lai novertétu ieguldijumu vides joma, tiek veikta detalizéta budzeta iezimésana
(pieméram, Francija, Trija, Italija un ES budzetd), kas ietver visa budzeta vai ta
ievérojamas dalas novértéSanu, apzinot un novértéjot So izdevumu ietekmi uz vidi, kur
ar “zalu” tiek atziméti izdevumi, kas veicina klimata un vides mérkus, savukart, ar “branu”
— kas kaité klimata un vides mérku sasniegSanai. Citas valstis ta vieta tiek noraditi tikai
konkréti vides budzeta pieSkirumi, veicot ta saucamo “vienkarSoto ieziméSanu”
(pieméram, Somija). Budzeta pozicijas visbiezak tiek identificétas programmu un
apaksprogrammu ietvaros, kas apgratina salidzinajumu starp valstim, jo atSkiras pieejas,
ka tos atspogulot. Vairuma gadijumu tiek zinots tikai par planotajiem izdevumiem, jo Tpasi

17 European Commission (2021). Commission Notice Technical guidance on the application of ‘do no
significant harm’ under the Recovery and Resilience Facility Regulation 2021/C 58/01. Pieejams:
Commission Notice Technical guidance.

118 European Commission, Pojar, S. (2022). Environmental Assessments within Green Budgeting. Pieejams:
Environmental Assessments within Green Budgeting — European Commission (europa.eu).
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par tiem, kas saistiti ar “zalo” ietekmi, bet par “briino” ietekmi vai ienémumiem, tostarp
nodok|u izdevumiem, saskana ar EK veiktu aptauju ES dalibvalstis zino ievérojami
retak®.

Lai atbalstitu dalibvalstis to “zald budzeta” veidoSanas prakses attistiS8ana, EK
Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats (angl. — Directorate—General for
Economic and Financial Affairs — DG ECFIN) ir izveidojis budZeta poziciju sarakstu, kuru
neto ietekmi uz vidi kopuma var uzskatit par “zalu”, ka art poziciju sarakstu, kuru neto
ietekme kopuma batu klasificéjama ka klimata un vides mérkiem kaitiga jeb “brtna”.
Citiem vardiem, “zali” pasakumi attiecinami uz tadiem pasakumiem, kuru ievieSanas
rezultatd ir redzama tieSa vai netieSa pozitiva ietekme uz klimata vai citu vides mérku
sasniegSanu, tai skaita tiek minami, tadi pasakumi, ka SEG emisiju samazinasana,
energoresursu ietaupijums, pareja uz atjaunigiem energoresursiem. Savukart “briins”
tiek attiecinats uz pasakumiem, kas rada tiesu kaitéjumu klimata vai vides mérkiem, vai
art veicina tiem to Tstenosanai nelabveéligas vides vai apstaklu raSanos.

DG ECFIN uzsver, ka Sie divi izstradatie saraksti (definéti ka “zalais saraksts” un
“brunais saraksts”) ir tikai indikativi un nav visaptveroSi. At3kiribd no budZeta
iezimésanas Sie saraksti neatspogulo visu budzeta poziciju labvéligo vai nelabvéligo
ietekmi uz vidi, bet sniedz tikai dazus galvenos “parsvard zalo” un “parsvara brino”
budZeta pasakumu piemérus. So sarakstu galvenais mérkis ir sniegt dalibvalstim
pamatinformaciju, kas varétu kalpot par sakumpunktu, lai izstradatu savu budzeta
poziciju klasifikacijas un iezimésanas metodologiju'%.

Abi saraksti ir sastaditi, vispirms nemot véra dalibvalsts iesp&jamo budzeta
struktdru, kur ta daléji atspogulo valdibas mérku klasifikaciju péc funkcijam (angl. —
Classification of the Functions of Government - COFOG), kur budzeta pozicijas tiek
klasificétas péc sektoriem, ka pieméram transports vai izglitiba, un talak péc nozarém,
kategorijam un apakskategorijam. ST sarakstu struktira neatbilst nevienas konkrétas
dalibvalsts budzetam, ta ir elastiga un to var pielagot dazadu ES dalibvalstu budzeta
poziciju klasificéanas vajadzibam''.

EK Ekonomikas un finan$u lietu generaldirektorata sagatavotajos sarakstos'??
ieklauto pasakumu atlasei ir noteikti vértéSanas kritériji.

Pirmkart, sarakstos netiek ieklauti pasakumi, kuru ietekmi varétu uzskatit par
nekonkrétu vai neskaidru. Tas attiecinams, pieméram, uz hidroelektrostacijam, kuram ir
pozitiva ietekme uz klimatu un negativa ietekme uz biologisko daudzveidibu.
Pamatojoties uz iepriekSminéto pamatojumu, sarakstos nav ieklauts neviens pasakumus
saistiba ar atomenergiju. L1dzigs Iémums pienemts attieciba uz jaunu éku bavniecibu.
Lai gan labvéligu ietekmi uz klimatu var paskaidrot, pievienojot klat vardu
“energoefektivs”, tomér ietekme uz biologisko daudzveidibu joprojam var bat negativa,
tapéc Sie pasakumi nav ieklauti starp “zalam” izdevumu pozicijam.

Otrkart, sarakstos nav nemtas véra dazadas “zalas” vai “brinas” dimensijas, jo
pasakumiem var bat loti atSkiriga ietekme uz vidi. AtbilstoSa budzeta iezimésana varétu
nemt véra atskirigo ietekmi, izmantojot, pieméram, procentualo veértibu.

119 European Commission, Bova, E. (2021). Green Budgeting Practices in the EU: A First Review. Pieejams:
Green Budgeting Practices in the EU: A First Review — European Commission (europa.eu).

120 European Commission (2022). Lists of green and brown budgetary items: explanatory notes, Pieejams:
explanatory note green_and_brown_lists.pdf (europa.eu).

21 European Commission (2022), Lists of green and brown budgetary items: explanatory notes. Pieejams:
explanatory note green_and_brown_lists.pdf (europa.eu).

122 Eyropean Commission (2022), Lists of green and brown budgetary items: explanatory notes. Pieejams:
explanatory note_green_and_brown_lists.pdf (europa.eu).
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Treskart, “zalais” saraksts neietver “zalinaSanas” pasakumus, kas klasificéjami ka
“brani”, bet piesarno mazak neka paslaik izmantotie resursi. Pieméram, gazes apkures
sistémas, kas rada mazaku piesarnojumu neka apkures iekartas, kas tiek darbinatas ar
oglem.

Visbeidzot, sarakstd par “brinam” darbibam tiek uzskatitas dazas budzeta
pozicijas, kuram nav alternativu, pieméram, subsidijas gaisa transportam, izdevumi, kas
saistiti ar militaro nozari, vai subsidijas fosilajam kurinamajam derigo izraktenu ieguvé
un razo$ana, kur nepastav citas “zaladkas” alternativas. Tapéc, apsverot nodoklu [Tmeni,
ir svarigi risinat konkrétas darbibas vai produkta aréjo ietekmi, lai nodroSinatu, ka 1
pozicija ir efektiva un lietderiga.

Pielikuma Nr. 7 un 8 pievienoti EK identificétie pieméri “zalo” un “brino” budzeta
poziciju iezimésanai, kas sadaliti pa sektoriem, kategorijam un apakskategorijam.
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“Zala budzeta” pieeja: Danijas, Norvégijas un Zviedrijas
pieredze

Budzets ir galvenais instruments, kas lauj valstij planot un parvaldit savus
resursus. NodroSinot pietiekamu finans€jumu “zalam” aktivitattm un vienlaikus
samazinot finanséjumu darbibam, kas ir kaitigas klimata un vides mérkiem, valstis lauj
8im instrumentam stradat, lai raditu klimata zind noturigu un ilgtsp&jigu ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida (COz) emisiju [imeni. Pirmie soli budzeta “zalinasana” ar ANO
Attistibas programmas palidzibu noritéja 2011. gada Nepala — valstl, kas ir izteikti
paklauta klimata parmainam'?3. Patlaban vairak neka 60 valstis ir radusas dazadus
veidus, ka piemérot “zalo” domasanu valsts budzeta veido$ana'.

No ES/EEZ dalibvalstu vidus izvéloties tris labas prakses piemérus, par galveno
kriteriju ST starpzinojuma ietvaros kalpoja plasas iestrades “zala budzeta” ietvara
ievieSana un izvérsta uzraudzibas prakse. Bitisks faktors bija dazadiba gan
administrativaja pieeja, gan metozu un instrumentu klasta, laujot Iidz ar So valstu analizi
iepazit kopskaita devinus OECD aplukotus un aprakstitus “zala budzeta” instrumentus.
Nozimiga ir arT dazado valsts parvaldes institiiciju iesaiste un savstarpéja sadarbiba.

Ka bazes saraksts paraugprakses identificéSanai un atlasei 81 pétijjuma ietvaros
kalpoja OECD publicétais “Zala budZeta” veidoSanas indekss 2022. Tas sagatavots,
balstoties uz OECD veiktu daltborganizaciju aptauju, kura aplikota OECD dalibvalstu
“zala budZeta” veidoSanas prakse saskana ar ¢etram OECD nodefinétajam dimensijam,
kas saskan ar OECD “Zala budZeta ietvara” Cetriem pamatelementiem. OECD “Zala
budzeta” veido$anas indeksa katrai no Cetram dimensijam attiecinata vienada vértiba
0.25. Apkopojot rezultatus par visam &etram dimensijam, augstaka iegistama veértiba
indeksa ir 1, zemaka 0. Atteéla Nr. 3 pieejams pilns parskats par valstu novietojumu
OECD sagatavotaja “Zala budzeta” veidoSanas indeksa 2022.

Attéls Nr. 21 - OECD “Zala budzeta” veidoSanas indekss, 2022
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123 Government of Nepal et.al., (2011), Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR). Nepal.
Pieejams: climate public_expenditure.pdf (npc.gov.np).

24 |nstitute for Climate Economics (2023), Greener, better, stronger: factors for the successful
implementation of green budgeting in EU Member States. Pieejams: Greener—better—stronger—Factors—for—
the—successful-implementation—of—green—budgeting—in—EU-Member—States_au1906.pdf (europa.eu).
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“Zala budzeta” veidoSanas indeksa 2022. gada Norvégija, Danija un Zviedrija, kas
atlasttas padzilinatai izpétei, ienéma attiecigi treSo, ceturto un piekto vietu starp OECD
valstim.

Ziemelvalstis un Latviju vieno cieSas politiskas, ekonomiskas un kultarvésturiskas
saites, ka arT kopiga vélme nodrosinat stabilitati, droStbu un labklajibu regiona un
plagak'?, Péc valstu novietojuma, iedzivotaju blivuma, piederibas starptautiskajam
organizacijam starp Latviju ar Ziemelvalstim velkamas daudzas paraléles. Lai arT tadi
raditaji ka IKP uz vienu iedzivotaju vai ienemta vieta ANO Tautas attistibas indeksa
savstarpéji patlaban nav salidzinami, Baltijas regions kopuma stratégiski ir iezZimgjis
virzibu uz attistitajam Ziemelvalstim. Starp abiem regioniem pastav regulars politiskais
dialogs, praktiska pieredzes apmaina un sadarbiba, kuru ir potencials paplaSinat un

padzilinat ari “zala budzeta” veidoSanas joma.

Raugoties uz 3T starpzinojuma ietvaros aplukoto tris valstu praksi “zald budzeta”
ievieSana, OECD un EK 2020. gada i1stenota aptauja apkopo, kadas metodes un
instrumentus uz to bridi izmantoja katra no tris aplukotajam valstim (skatit Tabulu Nr.1).
Janem vera, ka starpposma, iespéjams, So metozu un instrumentu loks varétu bat

paplasinajies, ko OECD un EK varétu atspogulot nakamajas Tstenotajas aptaujas.

Tabula Nr. 2 - “Zala budzeta” instrumentu izmantosana Norvégija, Zviedrija un
Danija

Biologiskas daudzveidibas / ekosistému

Zalaperpektivasintegrésanaizdevumu
izmaksunoteiksana

OgleklacenunoteikSanasinstrumenti
parskatisana

Statistiskizala lezimésana/ zino$ana

:
:
:
;

Exante vaiex post novertéjums
Videsizmaksuun legvumu analize
Videlkaltigu nodokju Izdevumu /
BudZeta vides audits val validacija

subsidiju parskatiSana

|
|

Exante vaiex post zala budZeta

lezimé3ana

Ogleklaemisiju énuizmaksas

Videsnodokjureforma

Norvégija [ | o [ | | [ | ] [ | (7]
Danija [ | [ | | || [ | ||
Zviedrija [ | | | | | [ ]

Avots: OECD (2021). Green Budgeting in OECD countries, OECD Publishing.

Turpmakaja teksta piedavats izvérstaks ieskats, ka tris no atlasitajam OECD
dalibvalstim, starp kuram divas ir ES dalibvalstis, ievie$ “zald budzeta” ietvaru sava
darbiba.

Danija

Danija ir 5,8 miljoni iedzivotaju (1,3% no ES kopéja iedzivotaju skaita), un gada
katrs no tiem rada 8,2 tonnas COy, kas ir nedaudz zem ES vidéja raditaja (8,4 t). Valsts
sevi pozicioné ka klimata parmainu pirmrindnieci, un celad uz klimatneitralitati batiskie

125 Arlietu ministrija, Baltijas un Ziemelvalstu sadarbiba (2023). Pieejams: Baltijas un Ziemelvalstu sadarbiba
| Arlietu ministrija (mfa.gov.lv).
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nacionalie atskaites punkti Danija fikséti 2020. gada pienemtaja Klimata likuma, kas
paredz Iidz 2030. gadam samazinat SEG emisijas par 70% (salidzinot ar 1990. gadu),
savukart klimatneitralitati sasniegt vismaz [1dz 2045. gadam (ieprieks$ planota 2050. gada
vietd). Katram piecu gadu periodam ir noteikti arT emisiju samazinasanas apak$merki'2°.

Kop$ 2005. gada Danijai ir izdevies samazinat CO; emisijas uz vienu iedzivotaju
par 36%'%". Vienlaikus, ka uzsvérts Danijas Klimata programma, valsts SEG emisijas
veido 0,1% no kopé&jam pasaules emisijam, un ta par savu uzdevumu uzskata iedvesmot
ar pieméru un $adi sniegt artavu starptautiskajai izpratnei un ambicijam klimata joma 22,
Klimata jautdjumos Danija par batisku ietekmes pusi uzskatama pilsoniska sabiedriba —
72% iedzivotaju sagaida, ka valdiba risinds klimata parmainu izaicinajumus'®. So
izaicinajumu risina$ana ir paredzéta nozimiga loma ne vien Danijas Klimata, energétikas
un apgades ministrijai, Klimata parmainu padomei, Danijas Energétikas agentdrai, bet
ar1 Finan$u ministrijai, ka art Danijas parlamentam un ta komisijam.

Normativie akti un administrativas procediras

Klimata politikas TstenoSanu Danija regulé Klimata likums. Darbs pie “zala budzeta”
formali nav sasaistits ar valsts budzeta ciklu, bet, ka tas aplikojams pielikuma Nr. 4, abi
procesi norit paraléli. Valsts budzeta izstrades sakums ir janvart, maija nozaru ministrijas
gatavo budZeta pieprasijumus, kurus apkopo un iesniedz Finandu ministrijai, lai ta
vasaras posma sagatavotu likumprojektu par valsts budzetu kartéjam gadam un augusta
to prezentétu Danijas parlamentam (Folketinget). Tam seko debates Danijas parlamenta
[T[dz decembrim, kad tiek pienemts ndkama gada valsts budzets. Tikmér paraléli rit “zala
budzeta” veidoSanas darbs. Februari neatkariga Klimata parmainu padome publicé savu
statusa zinojumu, aprili ar ikgadé&jo zinojumu Klimata statuss un prognozes klaja nak
Danijas Energétikas agentdra, kas zinojuma noveérté jau pastavoso iniciativu ietekmi uz
klimatu un prognozé turpmako attistibu, tostarp nacionalo SEG emisiju apjomu. Si
zinojuma rezultati tiek ieklauti Klimata, energétikas un apgades ministrijas gatavotaja
Klimata programma, kura ieziméta Danijas esosa situacija attieciba uz ES un nacionalo
klimata un vides mérku Tsteno$anu. Klimata, energétikas un apgades ministrs Klimata
programmu parlamentam prezenté kartéja gada septembri™°,

Novembri, kamér parlamenta norisinas debates par valsts budzetu, Klimata
parmainu padome sniedz savu skatijumu par klimata zinojumu. Savukart decembri, péc
budZeta pienemsanas, klimata, energétikas un apgades ministrs parlamentam zino par
iepriek§éja gada Tstenotas klimata politikas rezultatiem un atbild uz deputatu
jautdgjumiem. Sis solis lauj parlamentam izvértét, vai valdibas iniciativas strada
pietiekami efektivi, lai nodroSinatu Danijas nosprausto klimata un vides mérku
TstenoSanu. NepiecieSamibas gadijuma Klimata, energétikas un apgades ministrija tiek
aicinata nakt klaja ar papildus iniciativam. Paraléli §im procesam, katrs jauns budzeta
priekSlikums, kas potenciali var ietekmét klimatu un/vai vidi, Danija ir jaizverte, tostarp,

126 European Parliament (2021), Climate Action in Denmark. Pieejams: Climate action in Denmark

(europa.eu).

127 European Parliament (2021), Climate Action in Denmark. Pieejams: Climate action in Denmark
(europa.eu).

28 Danish Ministry of Climate, Energy and Utilites (2020), Climate Programme. Pieejams:
ClimateProgramme2020—-Denmarks—L TS—under—the ParisAgreement December2020 .pdf (unfccc.int).
29 European Parliament (2021), Climate Action in Denmark. Pieejams: Climate action in Denmark
(europa.eu).

130 European Commission, Pojar, S. (2023). How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes (europa.eu).
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izmantojot ex ante vides ietekmes novértéjumu™'. Novértéjumu, atkariba no situacijas,
sniedz gan nozaru ministrijas un ar tam saistitds iestades, pieméram, Klimata,
energétikas un apgades ministrija un tas parraudziba eso$a Energétikas agentdra, gan
citas organizacijas ar ekspertizi kada specifiska joma'2.

K& uzsver EK, lai efektivi Tstenotu “zala budzeta” ievieSanu, batiska ir parliecinosa
vadiba un koordinacija starp visam ietekmes pusém. Tam palidz naciondla méroga
ietvara izstrade, kura skaidri definétas visu pusu — Finan8u ministrijas, nozaru ministriju,
neatkarigo parraudzibas institlciju u.c. — lomas un atbildibas. Danija centrala atbildiba
par “zald budzeta” ietvara ievieSanu gulstas uz FinanSu ministrijas pleciem, bet
koordinatora lomu uznemas Klimata, energétikas un apgades ministrija. Jaunas
programmas un politikas tiek vértétas Danijas valdibas komitejas (pieméram,
Koordinacijas komiteja, Ekonomikas komiteja, kuru vada finanSu ministrs vai “Zalaja
komiteja”, kuru vada klimata, energétikas un apgades ministrs un kura tika izveidota
2019. gada, lai nodro$inatu klimata un vides faktoru integréSanu un atspoguloSanu

dazadas valsts ricibpolitikas) .

Stradajot pie ilgaka termina iniciativam konkrétas nozarés (energétika, ripnieciba
utt.), iesaistitas puses sagatavo budzeta priekSlikumus, kuru gaidamo socioekonomisko
un klimata ietekmi vérté Danijas parlaments un ar tiem iepazistina ikgadé&ja zinojuma. Ex
ante ietekmes uz vidi novértéjumu veic katrai jaunai ricibpolitikai vai instrumentam, kam
var bat potenciala ietekme uz klimata vai vides mérkiem. Sads process Danija tika
ieviests vél pirms Klimata likuma pienem8anas 2020. gada un tas ir formalizéts
visparéjas vadlinijas socioekonomisko seku novértéSanai. leprieckSpieminéto ex ante
novértéjumu veic Danijas Energétikas agentdra sadarbiba ar konkrétam ministrijam un
vadoties péc FinanSu ministrijas izstradatam vadlinijam. Tas paredz, ka ikvienai jaunai
politikas iniciativai, kas varétu ietekmét klimatu un/vai vidi, nepiecieSams veikt art SEG
emisiju noveértéjumu34,

Salidzinot “zala budzeta” ietvara uzraudzibu dazadas ES valstis, EK norada —
novérojamas dazadas pieejas un biezi izvertéSana nenorit sistematiski. Danijas
gadijuma izvértéSanas procesa divi galvenie aktori ir Danijas Enerdétikas agentdra un
neatkarigd Klimata padome. Parlaments iesaistds un readé uz abu institlciju
zinojumiem, kuros tiek analizéts, kada atdeve bijusi jau Tstenotajam aktivitatéem un vai
patlaban speka esodas iniciativas ir pietiekamas, lai valsts sasniegtu tas nospraustos
mérkus klimata un vides joma. Papildus tam, novértéjumu péc savas metodologijas
sniedz ari neatkariga ekonomikas komiteja'®°.

Konsekventa zinosana par rezultatiem, daloties ar metodologiju un datiem, vairo
visu iesaistito pusu uzticibu procesam. Danija piekopj starp ES valstim visizplatitako
pieeju un galvenos ar klimatpolitikas TstenoSanu saistitos sasniegumus un datus
publisko ka pielikumu budZeta likumprojektam. Parskatamibu var veicinat art treSo pusu

131 European Commission, Pojar, S. (2023). How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes (europa.eu).
132 European Commission, Pojar, S. (2023). How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes (europa.eu).
133 European Commission, Pojar, S. (2023). How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes (europa.eu).
134 European Commission, Pojar, S. (2023). How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes (europa.eu).
135 European Commission, Pojar, S. (2023). How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes (europa.eu).

85

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-11/dp196_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-11/dp196_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-11/dp196_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-11/dp196_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-11/dp196_en.pdf

6.1.2.

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai

2024. gada 25. marts

— pilsoniskas sabiedribas, domnicu, klimata padomju un citu — iesaistiS8ana debatés par
fiskalas politikas “zalinasanu”. Danija pirms likumdoSanas izmainu prezentéSanas
parlamentam norit konsultacijas ar attiecigds nozares pilsoniskds sabiedribas
organizacijam, tostarp uznémeéjdarbibas vides parstavjiem. Konsultacijas norit art ar
Pilsonu asambleju (Citizens’ Assembly / Borgetinget), kuru veido 99 geografiski un
demografiski atskirigu pilsonu kopums un kuri sniedz skatijumu un ieteikumus saistiba
ar klimata izaicinajumiem®, ka arT ar Jaunatnes Klimata padomi (Youth Climate
Council) ™.

Pielietotas “zala budzeta” metodes un instrumenti

Papildus stratégiskajam ietvaram piemérotu metozu un instrumentu izvéle ir
nakamais faktors, kas nosaka, cik veiksmigi dazadas dalibvalstis izdodas iedzivinat
budzeta “zalinasanu”. Ka atspogulots tabula Nr. 1, starp tris analizétajam valstim atSkiras
dala instrumentu, kas tiek izmantoti “zald budzeta” pieejas ievieSanai un uzraudzibai.
Visbiezak “zala budZeta” instrumenti tiek izmantoti valsts budZeta sagatavoSanas faze,
lai valsts budZeta identificétu un atbilstoSi atspogulotu iniciativas un apsvérumus, kam ir
potenciala ietekme uz klimata vai vides mérkiem. Danija kopuma tiek izmantotas sesas
metodes un instrumenti no OECD aprakstito metozu un instrumentu klasta, kas atbilst
“zala budzeta” praktizéjoSo OECD valstu vidéjam raditajam™®. Tacu janorada — ka ar
visdm jaunam un strauja attistibd esoSam tendencém, pielietotais “zala budzeta”
instrumentu loks katra konkréta valstr ir mainigs lielums.

Danija atseviSkiem budzeta pasdkumiem veic ex ante ietekmes uz vidi
novértéjumu, kas paredz novértét pasakumus pirms to ieklauSanas budzeta, lai
nodros$inatu, ka tiek nemta véra konkréto iniciativu un pasdkumu potenciala ietekme uz
klimatu un vidi. Sadu iepriek$&ju ietekmes uz vidi novért&jumu var veikt vai nu regulari
attieciba uz visam politikas jomam, vai art izlases veida (pieméram, attieciba uz politikas
jomam, kas varétu radit batisku ietekmi uz klimatu vai klimatu)'3.

Danija tiek veikta arf regulara vides izmaksu un ieguvumu analize projektiem vai
politikas virzieniem, kuru mérkis ir apzinati uzlabot vidi vai kuri kada méra netiesi ietekmé
dabisko vidi'*. OECD norada, ka Danija tiek veikts arT oglekla emisiju novértéjums
jeb aplésto SEG emisiju novértéjums, kas saistits ar visu budzetu'#'. Paraléli 2022. gada
Danija sperts politiski izaicinoSs solis — Tstenotas “zalas” nodoklu reformas, kuru
ietvaros ieveérojami paaugstinats nodoklis Danija bazétajiem uznémumiem, paredzot 100
eiro nodokli par katru emitéto CO, tonnu 2030. gada IidzSingjo 24 eiro vieta'*2.

136 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Borgetinget (2023). Pieejams: Borgertinget (kefm.dk)

137 European Commission, Pojar, S. (2023). How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes (europa.eu).

38 OECD (2021), Green Budgeting in OECD countries. Pieejams: Executive Summary | Green Budgeting
in OECD Countries | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

39 OECD (2020), OECD and European Commission survey on green budgeting practices Glossary.
Pieejams: 591912-2020—green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.org)Pieejams: 591912-2020—
green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.orq).

140 OECD (2020), OECD and European Commission survey on green budgeting practices Glossary.
Pieejams: 591912-2020—green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.org)Pieejams: 591912-2020—
green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.orq).

41 OECD (2020), OECD and European Commission survey on green budgeting practices Glossary.
Pieejams: 591912-2020—green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.org)Pieejams: 591912-2020—
green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.orq).

142 Finansministeriet, Regeringen indgar bred aftale om en ambitigs gran skattereform, (2022). Pieejams:
Regeringen indgar bred aftale om en ambitigs grgn skattereform (fm.dk).
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Danija liek lieta arT oglekla emisiju @nu izmaksu novértéjumu, kas paredz SEG
emisiju cenas pievienoSanu programmam un ieguldijumiem, lai palidzétu novertét
konkrétas ricibpolitikas vértibu saistiba ar klimata mérku sasniegdanu'?. Vienlaikus
izdevumu parskatiSanas procesa tiek pielietota “zala” perspektiva, kas nozimé, ka
ldztekus efektivitates apsvérumiem tiek skatita arT budzeta pasakumu ietekme uz
Danijas vides un klimata mérkiem™4.

Jebkuru instrumentu veiksmiga ievieSana butisku lomu spélé zinaSanas. Danija
jau 2020. gada veiktaja OECD un EK aptauja atziméja, ka ta nodroSina “zala budzeta”
zinaSanu un prasmiju attistibu gan Finan8u ministrijai, gan nozaru ministrijam'®, tada
veida radot labveéligaku vidi “zala budzeta” ietvara ievieSanai valsti.

Norvégija

Norvégijas iedzivotaju skaits ir I1dzigs ka Danija. Péc Pasaules Bankas 2022.
gada datiem valsti bija 5,46 miljoni iedzivotaju, un to skaits aizvaditajas divas
desmitgadés ir strauji audzis (2002. gada registréti 4,5 miljoni de facto iedzivotaju)'.
Valsts IKP 2022. gada bija 106 77 ASV dolari uz vienu iedzivotaju™’, savukart IKP
pieaugums sasniedza 3,3%. Pandémijas perioda Iidz ar naftas cenu kritumu
starptautiskaja tirgd Norvégijas ekonomika piedzivoja ievérojamu sabremzésanos, tacu
2022. gada atkal sasniegts pirms—pandémijas izaugsmes limenis ', Raugoties uz vides
datiem, Norvégija izcelas ar augstu atjaunigo energoresursu Tpatsvaru — ja OECD
vidéjais raditajs ir 12%, tad Norvégija atjaunigo energoresursu Tpatsvars veido vairak
neka pusi no primaras energoapgades (51%)'*° Oglekla intensitates zina Norvégdija gada
laika registré 6,7 tonnas emisiju uz vienu iedzivotaju (OECD vidéji — 8,7 t)'°.

Norvégija péc parvaldes formas ir konstitucionala monarhija, tacu, Iidzigi ka
Danija un Zviedrija, karalim ir galvenokart formala un simboliska loma. Norvégija
darbojas vienpalatas parlaments (Storting), un ta 169 deputati tiek ievéléti uz Cetriem
gadiem™’. Norvégija kop$ 1960. gadiem raksturiga augsta uzticé$anas valsts parvaldei,
it Tpasi tiesu sistémai. UzticéSanas valdibai Norvégija ir augsta, tostarp salidzinot ar ar
citam Ziemelvalstim — valdibai uzticas 77% iedzivotaju, kamér OECD valstu vidé&jais
raditajs ir 47%. Ricibpolitikas izstrade norit caurspidigi, iesaistot ari akadémiskas vides

143 OECD (2020), OECD and European Commission survey on green budgeting practices Glossary.
Pieejams: 591912-2020—green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.org).

144 OECD (2020), OECD and European Commission survey on green budgeting practices Glossary.
Pieejams: 591912-2020—green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.org).

45 OECD and EC (2020), Joint Survey on Emerging Green Budgeting Practices. Pieejams:
https://doi.org/10.1787/888934257831.

146 The World Bank, Total population — Norway (2022). Pieejams: Population, total — Norway | Data
(worldbank.org).

147 The World Bank, GDP per capita — Norway (2022). Pieejams: GDP per capita (current US$) — Norway |
Data (worldbank.org).

148 The World Bank, Data — Norway. Pieejams: Norway | Data (worldbank.org).

149 OECD Data (2021), Renewable Energy. Pieejams: Energy — Renewable energy — OECD Data

150 OECD (2022), Drivers of Trust in Public Institutions in Norway, Building Trust in Public Institutions, OECD
Publishing, Paris. Pieejams: Drivers of Trust in Public Institutions in Norway | Building Trust in Public
Institutions | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

51 Darpo, Jan. (2023), Nordic Environmental Permitting Processes: Results from a comparative study of
environmental law and processes in Denmark, Norway, Iceland, Sweden and Finland. Pieejams: Nordic
Environmental Permitting Processes (norden.org).
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parstavjus un padomdevéjiestades; publiskas konsultacijas norit par visiem
likumprojektiem 2,

Klimata apnems$anos zina Norvégijas nospraustie mérki ir starp ambiciozakajiem
pasaulé un tie stipri parsniedz daudzu citu OECD dalibvalstu ambicijas un planus. Par
nodomiem klGt oglekla neitralai ITdz 2050. gadam Norvégija pazinoja jau 2007. gada, bet
parlamenta balsojums 2016. gada So mérki parlika divdesmit gadus agrak — jau uz 2030.
gadu. Patlaban Norvégija Ildz 2030. gadam apnémusies Tstenot gan SEG emisiju
samazinajumu par vismaz 50 [T1dz 55% (salidzinot ar 1990. gada [Tmeni), gan arT sasniegt
klimatneitralitati, liekot lieta, pieméram, emisiju tirdzniecibu. Savukart Iidz 2050. gadam
SEG emisijas planots samazinat par vismaz 90 Iidz 95% (salidzinot ar 1990. gada
[Tmeni). Lai veicinatu oglekla neitralitates ambiciju sasniegSanu, 2021. gada Klimata un
vides ministrija prezentéja visaptvero$o Klimata Darbibas planu Norvégijas sabiedribas
parveidoSanai Iidz 2030. gadam (Climate Action Plan for the Transformation of
Norwegian Society as a Whole by 2030)'%.

Plasa politiska vienpratiba palidz Norvégijai veiksmigi virzities uz klimata mérku
sasniegSanu. Turklat klimata ambicijas vérojamas ne vien nacionalaja, bet arl
subnacionalaja — regionala, pilsétu un lokala fmen1. Pieméram, 2017. gada ieviestais
Oslo klimata budzets tiek dévéts par pirmo $ada veida pilsétas budZzetu', kas vérsts uz
pilsétas budzeta planoSanas sasaisti ar klimata un vides mérku istenoSanu. Citu starp3,
EK starp pilsétam, kuras tiek piekoptas atsevisSka “zala budzeta“ prakse, min Heidelbergu
un Drézdeni Vacija un Bolonu Italija™®.

Normativie akti un administrativas procediras

Lai gan Norvégija nav ES dalibvalsts, tas lidzdaltba Eiropas Ekonomikas zona
paredz, ka valstij ir saistoSa liela dala ES likumdoS8anas aktu, tai skaitd vides joma
(iznemot lauksaimniecibu un zivsaimniecibu u.c.). Norvégija ir pievienojusies ari
lielakajai dalai uz klimata parmainu mazinasanu vérsto ANO starptautisko konvenciju,
kuras balstas ES likumdoSana gaisa piesarnojuma, atkritumu, klimata parmainu, dabas
resursu, dabas aizsardzibas, sugu aizsardzibas un citas jomas®.

Kop$ 2018. gada sakuma Norvégija darbojas Klimata parmainu likums, kura
mérkis ir gan veicinat Norvégijas klimata apnemsanos sasniegSanu un valsts pareju uz
zemu emisiju sabiedribu, gan arT vairot parredzamibu un publiskas diskusijas par $o
mérku sasniegS$anu'’. Klimata parmainu likums ir arT viens no retajiem piemériem
OECD valstu starpa, kura ir ieklauta "zala budzeta” veido$ana'®. Klimata parmainu

152 OECD (2022), Drivers of Trust in Public Institutions in Norway, Building Trust in Public Institutions, OECD
Publishing, Paris. Pieejams: Drivers of Trust in Public Institutions in Norway | Building Trust in Public
Institutions | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

153 OECD (2022), OECD Environmental Performance Reviews: Norway 2022, OECD Environmental
Performance Reviews, OECD Publishing, Paris. Pieejams: https://doi.org/10.1787/59e71c13—en.

154 OECD (2022), OECD Environmental Performance Reviews: Norway 2022, OECD Environmental
Performance Reviews, OECD Publishing, Paris. Pieejams: https://doi.org/10.1787/59e71c13—en.

155 European Commission, Bova, E. (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review. Pieejams:
Green Budgeting Practices in the EU: A First Review — European Commission (europa.eu).

156 Darp6, Jan. (2023), Nordic Environmental Permitting Processes: Results from a comparative study of
environmental law and processes in Denmark, Norway, Iceland, Sweden and Finland. Pieejams: Nordic
Environmental Permitting Processes (norden.org).

157 Ministry of Climate and Environment (2017), Climate Change Act. Pieejams: Act relating to Norway's
climate targets (Climate Change Act) — Lovdata.

158 OECD (2023), Government at a Glance 2023, OECD Publishing, Paris. Pieejams:
https://doi.org/10.1787/3d5¢5d31—en.
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likuma ne tikai definétas nacionalas apnemsanas klimata joma, bet noteikts, ka ik piecus
gadus (sdkot no 2020. gada) §Ts apnemsanas ir japarskata. ST parskati$ana javeic,
balstoties uz zinatniskiem datiem un péc iespé€jas balstoties uz kvantitativiem un
izméramiem raditajiem. Mérki japarskata valdibai un japrezenté parlamentam. Paraléli
tam valdibas gatavota informéacija par klimata jautajumiem parlamentu ikgadéji sasniedz
divos formatos'®, kas sikak tiks ieskicéti nodalas turpmakaja izklasta.

Valsts administrativa struktdra veidota tris lmenos — nacionala, regionala un
lokala. 1zmainas likumdoSana ar vidi saistitos jautajumos ir parlamenta (Storting) riciba;
valdiba parlamentam sniedz ikgadéju zinojumu par progresu virziba uz klimata parmainu
samazinaSanu un pielagoSanos tam. Tikmér ministrijas attista konkrétu nozaru
ricibpolitiku ar specializétu parvalzu un agentdru palidzibu, kam noteiktos gadijumos ir
lémumu pienems$anas pilnvaras. Nakamais [imenis ir regionalais — Norvégija ir sadalita
11 novados (fylker), un visbeidzot lokalais — 356 pa$valdibas (kommuner). Vides
politikas konteksta paSvaldibas atbild par teritoridlo plano$anu un noteiktu dabas
aizsardzibas teritoriju uzturéSanu, tapat ka par lielako dalu ar vidi saistito jautdjumu
vadibu, pieméram, lokala limena gaisa piesarnojuma kontroli. Tikmér novadi kopa ar
Norvégijas Vides agentdru Klimata un vides ministrijas uzdevuma uzrauga piesarnojumu
regionala un nacionala limen1'e°,

Vides politika un likumdo3ana Klimata un vides ministrija darbojas ka koordinators.
Ta atbild tostarp par piesarnojuma kontroli, dabas aizsardzibu un biologiskas
daudzveidibas saglabasSanu. Ministrija veido ricibpolitiku, gatavo valdibai un
parlamentam nepiecieSamos materialus un izstrada noteikumus savas kompetences
ietvaros. Pasvaldibu un regionalas attistibas ministrija atbild par telpisko plano$anu
regionala un lokala ITment, ka ari, daliti ar Klimata un vides ministriju, par ietekmes uz
vidi novértéjumu. Vienlaikus tdens resursu un energétikas jautajumi iekrit Naftas un
energétikas ministrijas atbildiba, kam paklauta Udens resursu un energétikas parvalde
ir nozimigs spélétajs IEmumpienemsanas procesa’®’.

Ka tas ietverts OECD “zala budzeta” ietvara apraksta — viens no efektiva “zala
budzZeta” ievieSanas Cetriem pamatelementiem ir stratégiska ietvarstruktdra, kuras
pamatos ir skaidra institucionala kartiba. “Zala budzeta” veidoSanas indeksa 2022. gada
Norvégija Sai zina novértéta ar teju maksimalo vértéjumu (0,21 no 0,25). “Zala budzeta”
instrumentu pielietoSana ir aptverta likumdo$ana un valsts budZeta veidoSanas process
ir cie$i sasaistits ar budZeta “zalind$anas” soliem 2.

Vértéjot valsts budzeta tap$anas un TstenoSanas procesu, Norvégija, salidzinot ar
citam OECD valstim, iezimé&jas lielaka kopé&ja ministru kabineta atbildiba un ietekme
budzeta veido$ana (skat. pielikumu Nr. 2). FinanSu ministra individuala loma nav tik
izteikta, pieméram, nenotiek individualas sarunas ar nozaru ministriem, finanSu ministrs
nevérté izdevumu parskatus, ka art nenak klaja ar vidéja termina politikas parskatiSanas

159 Climate Change Act. Ministry of Climate and Environment (2017, in force from 2018). Pieejams: Act
relating to Norway's climate targets (Climate Change Act) — Lovdata.

160 Darp6, Jan. (2023), Nordic Environmental Permitting Processes: Results from a comparative study of
environmental law and processes in Denmark, Norway, Iceland, Sweden and Finland. Pieejams: Nordic
Environmental Permitting Processes (norden.orq).

61 Darpo, Jan. (2023), Nordic Environmental Permitting Processes: Results from a comparative study of
environmental law and processes in Denmark, Norway, Iceland, Sweden and Finland. Pieejams: Nordic
Environmental Permitting Processes (norden.orq).

162 OECD (2023), Government at a Glance 2023, OECD Publishing, Paris. Pieejams:
https://doi.org/10.1787/3d5¢5d31—en.

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks


https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2017-06-16-60
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2017-06-16-60
https://pub.norden.org/temanord2023-522/
https://pub.norden.org/temanord2023-522/
https://pub.norden.org/temanord2023-522/
https://pub.norden.org/temanord2023-522/
https://doi.org/10.1787/3d5c5d31-en

6.2.2.

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai

2024. gada 25. marts

priekslikumiem. BudzZeta veidoSana citu OECD valstu konteksta Norvégija ir vairak
kolektivs darbs un dalita atbildiba'®3.

Norvégijas budzeta / “zald budzZeta” kartéjais cikls, ka ieziméts 5. pielikuma
skatamaja grafika, sakas janvari ar nozaru ministriju gatavotajiem budzeta
priekSlikumiem, kuru konteksta Klimata un vides ministrija koordiné informaciju par So
ieceru paredzamo ietekmi uz SEG emisijam. Sis informacijas apkopojums tiek ietverts
budzeta likumprojekta, saukta art par Dzelteno gramatu, un veido ta 3. dalu. Budzeta
planoSanas diskusijas norit divas valdibas budZeta konferencés — marta un augusta.
Paraléli Klimata un vides ministrija gatavo Klimata statusa un ricibas plana zinojumu jeb
ta saukto Zalo gramatu, kura ieziméts Norvégijas progress virziba uz tas nospraustajiem
klimata mérkiem plasaka konteksta'®. Sai zinojuma, atbilstosi Klimata parmainu
likumam, no valdibas tiek sagaidita izvérsta informacija par to, ka valstij izdodas
sagatavoties un pielagoties klimata parmainam, kadas ir ES emisiju kvotu tirdzniecibas
sisttmas nenosegto emisiju attistibas trajektorijas sektorald griezuma un kads ir
Norvégijas oglekla budzeta statuss'®. Zala gramata ka budZeta likumprojekta pielikums
sasniedz Storting oktobrT un deputatu sniegtie komentari tiek nemti véra turpmakaja
darba. STir jauna prakse — pirma Zala gramata Norvégija izveidota 2022. gada, veidojot
2023. gada valsts budzetu.

Vienlaikus, lai metodologiski uzlabotu zinoSanu klimata jautajumos, Norvégijas
valdiba ir izveidojusi Klimata jomas tehnisko aprékinu komiteju ( Teknisk beregningsutval
for klima). Ta izvérté eso$as metodes valsts budzeta klimata ietekmes apléSanai un
iesaka uzlabojumus'®®,

Ka neatkarigs dalibnieks klimata politikas uzraudziba un vértéSana Norvégija
darbojas Klimata parmainu padome 2050 (Klimautvalget 2050) 12 loceklu, tostarp
ekonomistu, vides, lauksaimniecibas, ka art socialo jautajumu un citu ekspertu, sastava.
Galvenie Sis komitejas uzdevumi ir visparéja parskata veido$ana, analizéjot Norvégijas
ricibplana efektivitati nosprausto klimata mérku konteksta un vienlaikus parliecinoties,
ka valsts ekonomika saglaba konkurétspéju'®’.

Pielietotas “zala budzeta” metodes un instrumenti

Pé&c OECD apkopotajiem datiem 2021. gada (skat. tabulu Nr. 1) Norvégija tika likti
lieta astoni “zala budzeta” instrumenti'®.

Valsts budZeta gatavoSanas procesa jaunam vai jau procesa eso$am iniciativam
Norvégija tiek veikts gan ex ante, gan ex post ietekmes uz vidi novértéjums. Sie
instrumenti lauj valsts budzeta planoSanas procesa pienemt |éemumus, kas nem véra to
potencialo ietekmi uz klimata un vides mérkiem. Tapat, novértéjot atsevisku budzeta
poziciju ietekmi uz klimatu un vidi péc to realizacijas, Norvégija nodroSina augstaku

163 Anderson, B., T. Curristine and O. Merk (2006), "Budgeting in Norway", OECD Journal on Budgeting,
vol. 6/1, https://doi.org/10.1787/budget—v6—art2—en.

164 Regjeringas Klimastatus og —plan (stratégija Valdibas klimata statuss un plans), Norvégijas valdiba
(2023). Pieejams: Regjeringas klimastatus og —plan — regjeringen.no.

165 Climate Change Act. Ministry of Climate and Environment (2017, in force from 2018). Pieejams: Act
relating to Norway's climate targets (Climate Change Act) — Lovdata.

166 Teknisk beregningsutvalg for klima, Om utvalget. Pieejams: Teknisk beregningsutvalg for klima
(tbuklima.no).

167 Klimautvalget 2050. The Climate Change Committee 2050. Pieejams: Klimautvalget 2050.

168 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/acf5d047—en.
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parredzamibu un atbildibu par sasniegtajiem rezultatiem un budzeta instrumentu
izmantoSanas efektivitati.

Lai nodroSinatu vides un sabiedribas intereSu sabalanséSanu, pirms gala lemumu
pienemsanas vides jautdjumos Norvégija tiek veikta dazadu klimata un vides politikas
pasdakumu izmaksu un ieguvumu analize atbilstos$i Norvégijas FinanSu parvaldes
(Direktoratet for forvaltning og @konomistyring) vadlinijam¢°,

AtbilstoSi Klimata parmainu likumam, Norvégija tiek aplésts CO: emisiju
daudzums ministriju priekSlikumos valsts budzeta likumprojektam. Aplésto emisiju
daudzuma apjoms tiek atspogulots budZeta likumprojekta tresaja dala’.

OECD konteksta Norvégija izcelas ar oglekla cenu noteikSanas instrumentu
pielietojumu!. Valstij ir iigtermina pieeja $im jautajumam — izcenojums raida spécigus
signalus par to, cik vélamas ir investicijas atjaunigos resursos un zema oglekla emisiju
tehnologijas. Norvégijas nominala oglekla nodokla likme ir starp augstakajam Eiropa un
ta nosedz vairak neka 80% no nacionalajam SEG emisijam. Valdibas stratégija laika
posmam lidz 2030. gadam fiksétas ieceres palielinat oglekla nodokli vairdk neka tris
reizes lidz 2000 kronam (vairdk neka 177 eiro)'’2. Raugoties uz vides nodoklu reformu
ka "zalda budzeta” instrumentu, jauzsver, ka oglekla nodoklis nav vienigais, kuru
Norvégija salidzino$i nesen reforméjusi. Budzeta likumprojekta 2022. gadam palielinats
izcenojums COz emisijam, ko radijusi aviacija un naftas ieguves aktivitates. Ar pielagotu
nodoklu un nodevu sistému un citiem veicinaSanas pasakumiem Norvégijai ir izdevies
strauji palielinat elektroauto T1patsvaru transporta sektora, stiprinot nacionalo
apnemsanos panakt, ka sakot ar 2025. gada Norvégija jaunu auto tirg bds iegadajamas
tikai automasinas bez kaitigajiem izmeSiem, proti, tadas, kas darbinamas vai nu ar
elektribu vai Gdenradi'™.

letekmes uz vidi novértéjums ex ante budzeta veidoSanas faze ir “zala budzeta”
instruments, kura rezultati atspogulojas budZeta likumprojekta treSaja dala. Savukart ex
post ietekmes uz vidi novértéjums ir dala no Klimata un vides ministrijas veidotas
Zalas gramatas, kas ir jauna un strauja attistiba esoSa prakse. Ex ante fazé ieziméSana
norit pirms budzeta izpildes — ka dala no budzeta priekslikuma, budzeta planu projektiem
vai arf budzeta likuma, lai informétu par budzeta atbilstibu un ieguldijjumu vides un
klimata mérku sasniegSana. Savukart ex post fazé iezimésana norit jau péc gala lidzek|u
pieskir§anas un/vai budZeta pasakumu izpildes'.

Ka uzsver OECD, tikai neliels skaits dalibvalstu praktizé visaptveroSu “zala
budzeta” iezimésanu. Norvégija tas notiek ex ante un ex post fazés neliela tvéruma
(light tagging exercise)'™. Budzeta pozicijas un konkrétas darba paketes Norvégija tiek

69 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries. Pieejams: Green Budgeting in OECD Countries |
OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

170 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries. Pieejams: Green Budgeting in OECD Countries |
OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

171 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries. Pieejams: Green Budgeting in OECD Countries |
OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

72 OECD (2022), OECD Environmental Performance Reviews: Norway 2022, OECD Environmental
Performance Reviews. Pieejams: OECD Environmental Performance Reviews: Norway 2022 | OECD
Environmental Performance Reviews | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

173 Statistics Norway (2023), Environmental Economic Instruments. Pieejams: Environmental economic
instruments — SSB

174 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries. Pieejams: Green Budgeting in OECD Countries |
OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

75 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries. Pieejams: Green Budgeting in OECD Countries |
OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).
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vértétas, ieziméjot to ietekmi uz klimatu, tacu ta nav visparéja budzeta iezimésana ka to
praktize, pieméram, Italija.

Lidzigi ka Danija un Zviedrija, arT Norvégija pielieto oglekla €nu izmaksu
metodologiju. Ta paredz ietvert SEG emisiju izmaksas ka dalu no plasakas konkrétu
programmu un investiciju ekonomiskas analizes, $adi padarot piesarnojuma izvértésanu
daudz caurspidigaku'’®,

Visbeidzot, no tris apskatitajam Ziemelvalstim OECD veiktaja aptauja Norvégija
vieniga valsts, kas pielieto statistisko “zalo” ieziméSanu, kas zinoSana paredz
izmantot starptautisku izdevumu un finansu klasifikaciju'”’.

Zviedrija

Zviedrija ir 10,3 miljoni iedzivotadju, kas sastada 2,3% no ES kopéja iedzivotaju
skaita. Zviedrijas iedzivotaju skaits pieaug un paredzams, ka tas turpinas pieaugt,
neskatoties uz ES tendenci, kas paredz iedzivotaju skaita samazinaSanos no 2025.
gada'’®. Viens iedzivotajs Zviedrija vidéji gada laika rada 5,2 tonnas CO2, un 2019. gada
Sis raditajs bija viszemakais ES. Zviedrija rada 1,4% no kop€&jam ES raditajam SEG
emisijam. Kop$ 2005. gada ta ir samazinajusi savas emisijas nedaudz straujak neka
vidéji ES kopuma, ka ari Zviedrijas ekonomikas oglekla intensitate ir viszemaka starp ES
dalibvalstim, un ta turpina samazinaties straujak neka vidé&ji ES'®.

2017. gada junija Zviedrijas valdiba pienéma klimata politikas ietvaru ar trim
galvenajiem elementiem: Klimata likumu, jauniem klimata mérkiem un Klimata politikas
padomes izveidi. Klimata likuma, kas stajas spéka 2018. gada janvari, ir noteikti klimata
politikas meérki un tas, ka ta jaattista, paredzot, ka valdibai ir jasagatavo ikgadéjs
zinojums par klimatu un ik péc etriem gadiem arT jauns klimata politikas ricibas plans .

Klimata politikas meérki ietver klimata neitralitates sasniegSanu un kopgjo
iek§zemes SEG emisiju samazinaSanu par 85% dz 2045. gadam (ar papildu
pasakumiem, kas kompensétu atlikuSsos 15%), ka armt ar ETS nesaistitu emisiju
samazinasanu par 75% Iidz 2040. gadam papildus iepriek§ minétajiem 2030. gada
mérkiem'®1.

2020. gada Zviedrijas valdiba apstiprindja valsts zalo obligaciju sistému un to
budzeta izdevumu atlasi, kuriem tiks piesaistiti ienémumi no obligacijam, tostarp vértigu
dabas teritoriju aizsardzibai, ieguldijumiem klimata joma un dzelzcela uzturé$anai'®.
2021. gada Zviedrijas investicijas ilgtspéjiga izaugsmé un péareja uz videi draudzigu
ekonomiku (angl. — green transition) veidoja 880 miljonus eiro '3

176 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries. Pieejams: Green Budgeting in OECD Countries |
OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

177 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries. Pieejams: Green Budgeting in OECD Countries |
OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

178 European Parliament (2021), Climate action in Sweden, Piegjams: Climate action in Sweden
(europa.eu).

179 European Parliament (2021), Climate action in Sweden, Pieejams: Climate action in Sweden (europa.eu).
180 European Parliament (2021), Climate action in Sweden. Pieejams: Climate action in Sweden (europa.eu).
81 European Parliament (2021), Climate action in Sweden. Pieejams: Climate action in Sweden (europa.eu).
82 OECD (2022), Green budgeting: A way forward. Pieejams: Green budgeting: A way forward | READ
online (oecd-ilibrary.org).

183 European Commission (2021), Sweden’s National Reform Programme 2021. Pieejams: 2021-sweden—
national-reform—programme_en.pdf (europa.eu).
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Normativie akti un administrativas procediras

Nozimigs “zala budzeta” stratégiskas sistémas elements ir skaidra institucionala
kartiba ta TstenoSanai. Parasti starp OECD valstim centralo lomu $ai procesa uznemas
centrdla budzeta iestade'*. Parégjie iesaistitie visbiezak ir par klimatu un vides
aizsardzibu atbildigd ministrija, nozaru ministrijas, citi valdibas departamenti un
agentdras. Zviedrija par atseviSku budZeta pasakumu vides ietekmes novértgjumu ir
atbildigas vairakas valsts agentdras, kur Vides aizsardzibas agentdrai ir koordinatora
loma, lai sagatavotu visparéju zinojumu valdibai'®.

Klimata un vides jomu darba virziens Zviedrija ir integréts regularaja budzeta
procesa un visparéja pieeja budzeta izpildei. Saikni starp budzZeta likumprojektu un
klimata politiku Zviedrija stiprina 2017. gada pienemtais klimata politikas ietvars, kura
izklastita Parizes noliguma TstenoSana, izvirzot mérki Iidz 2045. gadam panakt SEG
emisiju neto nulles liment. Savukart 2018. gada pienemtais Klimata likums paredz —
valdibai ir jaisteno tada klimata politika, kuras pamata ir parlamenta pienemtie klimata
mérki 8¢,

Darbs pie nakama gada budzeta izstrades Zviedrija sakas janvari, un aprill
FinanSu ministrija sak gatavot budzeta likumprojektu, kas valdiba tiek apspriests no julija
vidus Iidz septembra vidum, diskusijas noslédzot ar budZeta likumprojekta nodosanu
parlamentam. Budzeta planoSanas un sagatavo$anas posma ar ekspertizi dalas ari
valsts parvaldes agentiras, kas ir daléji neatkarigas iestades un veic valdibai
nepiecieSamo analizi. Zinojumi par ierosinatajiem svarigakajiem politikas virzieniem vai
tiestbu aktu priekslikumiem tiek nosatiti sabiedriskai apsprie$anai'®’.

Kartéja nakama gada valsts budzeta parlamentaras diskusijas rit no septembra
vidus [[dz decembrim. BudZeta likumprojekts parlamenta jaapstiprina decembrt, un ta
sastavdala ir arT Klimata zinojums, kas ir vairaku ministriju kopdarbs un kas balstits uz
valdibas agentdru, tostarp Klimata politikas padomes, dokumentiem. Zinojuma tiek
ieklauta informacija par SEG emisiju tendencém, par politikas virzieniem, kuriem bus
lielaka ietekme uz emisijam gada laika, ka art novéertéjums par So politikas virzienu
atbilstibu valsts klimata mérku sasnieg$anai'®.

Butisks starpinstittciju sadarbibas posms norit no aprila vidus [idz janija vidum, kad
FinansSu ministrijas Budzeta departaments ar nozaru ministrijam apspriez to veiktos vides
ietekmes novertéjumus. Klimata zinojuma atspogulojas gan So diskusiju rezultats, gan
tiek nemts veéra art Klimata politikas padomes sniegtais vertéjums Zviedrijas progresam
vides kvalitates mérku sasniegSana. Zviedrija ir izveidota mérku sistéma vides attistibas
uzraudzibai, ietverot 16 vides kvalitates mérkus, kuriem ir noteikti konkréti starpposma
meérki un uzdevumi, k& art noveértéjuma raditaji un vértéSanas kritériji. Kopuma 16 vides
kvalitates meérki tiek detalizéti izklastiti budzeta likumprojekta izdevumu joma “Apkartéja
vide un dabas aizsardziba®, kurd ieklauts art klimata zinojums. Par katru no Siem

84 OECD (2021): Green Budgeting in OECD Countries. Pieejams: Executive Summary | Green Budgeting
in OECD Countries | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

185 OECD (2021): Green Budgeting in OECD Countries. Pieejams: Executive Summary | Green Budgeting
in OECD Countries | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

186 Ministry of Climate and Enterprise (2021), Sweden's climate policy framework. Pieejams: Sweden's
climate policy framework — Government.se.

87 European Commission, Pojar, S. (2023), How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes (europa.eu).

88 Eyropean Commission, Bova, E. (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review,
Pieejams: Green Budgeting in the EU: A First Review (europa.eu).

189 European Commission, Pojar, S. (2023), How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes (europa.eu).
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mérkiem valdiba sniedz informaciju par planotajiem vai esoSajiem pasakumiem un
nepiecieSamajiem centieniem, pamatojoties uz Zviedrijas Vides aizsardzibas agentiras
padzilinatajiem novértéjumiem un gada zinojumiem, kas izstradati sadarbiba ar
dazadiem partneriem, tostarp agenttram, universitatém un konsultaciju uznémumiem .
Papildus, ka minéts, reizi Cetros gados valdibai jaiesniedz politikas ricibas plans par to,
ka tiks sasniegti klimata mérki™".

Atsaucoties uz OECD 2021. gada veikto aptauju, tobrid tikai tris daltbvalstis bija
ieviesti instrumenti vai procesi praktizéta “zala budzeta” ietvara izvértéSanai. Zviedrija ir
viena no §im valstim, kur tiek vértéts, ka Tstenota politika (tostarp budzeta likumprojekts)
palidz virzities uz zalo mérku sasniegsanu'®?. Sadu vértgjumu sniedz, pieméram,
Klimata politikas padome. Ta tika izveidota saskana ar 2017. gada ieviesto klimata
politikas ietvaru un tds mérkis ir sniegt neatkarigu novértéjumu par to, cik lielda méra
valdibas ieceréta un Tstenota politika atbilst Klimata likuma noteiktajiem klimata
mérkiem'%3. Klimata politikas padomi veido astoni valdibas izraudziti locekli, un padomes
pienakumos ietilpst:

1) izvertét, vai valdibas politika dazadas jomas veicina vai kavé klimata mérku
sashiegSanu;

2) parskatit gan eso$as, gan planotas politikas ietekmi no pladakas sabiedribas
perspektivas;

3) noteikt jomas, kuras javeic papildu pasakumi'®4,

Pielietotas “zala budzeta” metodes un instrumenti

OECD aptauja liecina, ka 2021. gada Zviedrija izmantoja seSus dazadus “zala
budzeta” instrumentus (skat. tabulu Nr. 1), turklat pieci no tiem sakrit arT ar Danijas un
Norvégijas izmantotajam “zala budzeta” metodém un instrumentiem.

Ka to paredz gan Zviedrijas Budzeta likums, gan Klimata likums, sagatavojot valsts
budzeta priekslikumus, Zviedrija ir javeic ex ante novértéjums, lai nodroSinatu, ka tiek
nemta véra konkréto priekslikumu ietekme uz klimatu un vidi'®. Ka norada OECD, $adu
priekSnovértéjumu var veikt vai nu regulari attieciba uz visam politikas jomam, vai ari
izlases veida (pieméram, attieciba uz politikas jomam un nozarém, kas potenciali varétu
radit vislielako ietekmi uz klimatu un vidi). Tapat Zviedrija norisinds atsevisku budzeta
pasakumu (gan izdevumu, gan ienémumu) ex post ietekmes uz vidi novértésana'®.
Zviedrija, ldz1gi ka kopuma starp OECD dalibvalstim, izplatitaka ir ex post novértésana,
analizéjot, ka&da ir jau aizsaktu politiku un programmu ietekme uz ilgaka termina

%0 European Commission, Pojar, S. (2023), How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes (europa.eu).

91 European Commission, Bova, E. (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review. Pieejams:
Green Budgeting in the EU: A First Review (europa.eu).

192 OECD (2021): Green Budgeting in OECD Countries. Pieejams: Executive Summary | Green Budgeting

in OECD Countries | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

193 Ministry of Climate and Enterprise (2021): Sweden's climate policy framework. Pieejams: Sweden's
climate policy framework — Government.se.

94 European Commission, E Bova, (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review. Pieejams:
Green Budgeting in the EU: A First Review (europa.eu).

195 European Commission, E Bova, (2021). Green Budgeting Practices in the EU: A First Review. Pieejams:
Green Budgeting Practices in the EU: A First Review — European Commission (europa.eu).

196 OECD (2020), OECD and European Commission survey on green budgeting practices Glossary.
Pieejams: 591912-2020—green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.org).
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mérkiem. Tacu arT jau Tstenotu aktivitaSu un programmu novértésana palidz pienemt
informétakus I1émumus nakotné'’. Lai saskanotu $o ex ante un ex post novértéjumu
praksi starp dazadam valsts iestadém, Zviedrija 1steno pladas apmacibas, tostarp par
metodologisko raméjumu'®, kas veicina “zala budZeta” ievieSanai labvéligas vides
izveidi valstr.

Lidzigi k& Danija un Norvégija, arm Zviedrija tiek veikta regulara izmaksu un
ieguvumu analize projektiem vai politikas virzieniem, kuru mérkis ir apzinati uzlabot vidi
vai kuri kada méra netiesi ietekmé dabisko vidi™®.

Zviedrija ka ES dalibvalsti ar viszemako oglekla intensitati tiek veikts CO2 emisiju
daudzuma noveértéjums atseviskiem budzeta pasakumiem. Valsti pieméroti arT oglekla
cenu noteikSanas instrumenti. Pieméram, Sai zina Zviedrija ir starp tiem 60% OECD
dalibvalstu®®, kas pieturas pie principa, ka piesarnotajs maksa, un ir ieviesusi oglekla
nodokli. Tas pastav kops 1991. gada un Sai laikaposma ir izaudzis no 250 kronam (25
eiro) par vienu tonnu CO; lidz 1330 kronam (122 eiro)?°'. Valsts izmanto arT CO, énu
izmaksas?®. Lidzigi ka paréjas analizétajas Ziemelvalstis, Zviedrija ir reforméta vides
nodoklu sistéma ar mérki palielinat pozitivo ietekmi uz vidi?®.

Kopuma, lai gan péc OECD klasifikacijas Zviedrija neatbilst “zalad budzZeta”
iezimétajvalstim, EK zinojuma?** Zviedrija noradita ka valsts, kur budzets tiek viegli
ieziméts (light tagging), aptverot tos budZeta pieSkirumus, kas vérsti uz vides / klimata
mérkiem.

Izvéléto valstu “zala budzeta” pieejas ievieSana identificétas
priekSrocibas un trikumi

Analizgjot to, k& noteiktas “zala budzeta” pieejas, instrumenti un metodes strada
Saja pétijuma aplikotajas valstis, ieziméjas gan dazado pieeju priekSrocibas, gan
trdkumi. Lai gan visi izvélétie labas prakses piemeéri ir starp budzeta “zalinaSanas”
[Tderiem, ari eso$ajos ietvaros saskatams, kas strada labi un kur nepiecieSami
uzlabojumi. So prieksrocibu un trikumu analize ir vértigs solis, modelgjot Latvijas
potencialo virzibu uz “zala budzeta” ietvara ievieSanu.

197 European Commission, Pojar, S. (2022). Environmental Assessments within Green Budgeting. Pieejams:
Environmental Assessments within Green Budgeting — European Commission (europa.eu).

198 European Commission, Pojar, S. (2023), How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes, Pieejams: Discussion Paper 196: How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes.

199 OECD (2020), OECD and European Commission survey on green budgeting practices Glossary.
Pieejams: 591912-2020—green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.org).

200 Blazey, A. and M. Lelong (2022), "Green budgeting: A way forward", OECD Journal on Budgeting, vol.
22/2. Pieejams: https://doi.org/10.1787/dc7ac5a7—en.

201 Government of Sweden. Sweden’s Carbon Tax (2023). Pieejams: Sweden’s carbon tax —
Government.se.

202 OECD (2020), OECD and European Commission survey on green budgeting practices Glossary.
Pieejams: 591912-2020—green—budgeting—survey—glossary.pdf (oecd.org).

203 OECD (2020), OECD and European Commission survey on green budgeting practices Glossary.
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204 European Commission, Simona Pojar (2023), How Green Budgeting is Embedded in National Budget
Processes. Pieejams: https://economy—finance.ec.europa.eu/document/download/c12ebe1d—442f—4eel—
bfae—7bbfe06f9098 en?filename=dp196_en.pdf.
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“Zala budzeta” pieejas priekSrocibas un trikumi Danija

Par Danijas centralo priekSrocibu uzskatama plasa politiska vienpratiba par
klimata jautajumu prioritaro dabu politikas veidotaju un Tstenotaju dienaskartiba. To
galvenokart virza valdibas centieni mazinat SEG emisijas?®, un 8T politiska vienpratiba
atspogulojas gan ambiciozajos nacionalajos mérkos, kas ietverti likumdosana un tiek
izverteti ikgadeji, gan art izveidotaja klimata aktivitaSu ietvara. Tas atvieglo lemumu
pienem8anu un rada pamatu koordinétdkai un efektivakai ricibai, kas nesvarstas
atkariba no politiskas vadibas. Lidzigi ka ar citiem klimata jomas jautdjumiem, “zala
budzeta” instrumentu atdeve ir redzama ilgtermina, un politiska vienpratiba attieciba uz
klimata un vides mérku bdtiskumu ir labvéliga vide vidéja un ilgtermina iniciativu
Tsteno$anai. Tas paaugstina arf Danijas ka valsts legitimitati klimata jautajumu risinasana
starptautiska limeni, veicina pilsoniskas sabiedribas iesaisti, investoru uzticibu u.tml.
Kopuma ienemot ceturto vietu starp OECD valstim, Danija “Zalad budzeta” veidoSanas
indeksa?% 2022. gada veicino$as vides (enabling environment) kategorija uzrada teju
maksimalo rezultatu (0,22 no 0,25).

Klimata jautajumi ir joma, kas parsniedz attiecigas nozares ministrijas aktivitates
un vides aizsardzibai mérkéto budzetu. OECD iesaka valstim integrét “zalas” ietekmes
izvérté8anu viscaur valdibas ricibpolitikas??’. Tas prasa plasu starpinstitucionalu
sadarbibu. Idealad “zala budzeta” prakse, ka uzsver Eiropas Komisija, aptver ne vien
visus galvenos vides mérkus un visas budzeta pozicijas, bet ari visu valsts parvaldes
sektoru?®. Lidz ar to Danijas budZeta “zalind$anas” centienos iesaistitais plasais
daltbnieku loks — Finansu ministrija ka galvenais koordinators, Klimata, energétikas un
apgades ministrija un nozaru ministrijas, neatkariga Klimata parmainu padome, Danijas
Energétikas agentlra un parlaments ar ta komisijam — vértéjams pozitivi. Tacu vienlaikus
OECD “Zala budzeta” veidoSanas indekss iezimé tieSi iestdZu darbibas prakses
(institutional arrangements) ka kategoriju, kura Danija uzrada salidzinoSi zemus
rezultatus (0,13 pret OECD vidéjo raditaju 0,15 vai maksimalo iespé&jamo — 0,25). ST
kategorija aptver iestazu darbibu, novertéjot vides faktoru ietekmi uz budzeta un fiskalo
politiku, metodes Sis darbibas novértéSanai, mehanismus parredzamibas un atbildibas
uzlabo$anai un to, cik kopuma veicino$s ir budZeta parvaldibas ietvars2®. Saja joma
Danijas gadijuma saredzama iespégja pilnveidei.

“Zala budzeta” veidoSana paredz noteiktu instrumentu loku integrét esosa
budzeta ietvara, nevis radit noskirtu lemumpienemsSanas procesu atseviSka budzeta
izstradei. Tapéc OECD iesaka pilnveértigi izmantot esoSo budzeta ietvaru budzeta
“zalina$anai’#'°. Danija “zala budZeta” prakse nav formali integréta valsts budzZeta cikla
un rit tam paraléli. AtSkirlbd no Norvégijas, Danija valdibas sagatavota Klimata
programma tiek pievienota ka pielikums ikgadéjam valsts budzetam, nevis ir integréta
budzeta. Pozitivi, ka parlamentara, uzklausot klimata ministra ikgadé&jo zinojumu, norit

205 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries, OECD Publishing, Paris. Pieejams: Green
Budgeting in OECD Countries | OECD iLibrary (oecd—ilibrary.org).

206 OECD (2023), Government at a Glance / OECD Green Budgeting Index 2023. Pieejams: Denmark
Country notes | OECD Government at a Glance.

207 Blazey, A. and M. Lelong (2022), Green Budgeting: A Way Forward, OECD Journal on Budgeting, vol.
22/2. https://doi.org/10.1787/dc7ac5a7’—en.

208 European Commision (2022). Green budgeting in the EU. Pieejams: European Union Green Budgeting
Reference Framework.

209 Blazey, A. and M. Lelong (2022), "Green budgeting: A way forward", OECD Journal on Budgeting, vol.
22/2. Pieejams: https://doi.org/10.1787/dc7ac5a7—en.

210 Blazey, A. and M. Lelong (2022), "Green budgeting: A way forward", OECD Journal on Budgeting, vol.
22/2. Pieejams:https://doi.org/10.1787/dc7ac5a7—en.
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debates, kas rezultéjas tostarp arT ar jaunam iniciativam no Klimata, energétikas un
apgades ministrijas puses. Vienlaikus, iesp&jams, pilnvértigdka eso$a budZeta
izmanto8ana un cie$aka integracija palidzétu uzlabot situaciju, tostarp iepriek§ minéto
Danijas attistamo pusi — iestazu darbibas prakses.

Lai “zala budzeta” aktivitates efektivi kalpotu art ka paligriki lemumu pienems$ana,
batisks ir parredzams to novértéSanas mehanisms?''. Danija novértéSana norit
ikgadéji un no vairakam perspektivam, jo to veic gan Danijas Energétikas agentira, gan
Klimata, energétikas un apgades ministrija, gan ari neatkarigd Klimata parmainu
padome. Analize tam, vai esoS$a ricibpolitika ir pietiekama klimata mérku sasniegSanai
un ka ieprieks Tstenotas aktivitates palidzéjuSas sasniegt izvirzitos mérkus, norit 1s3,
vidéja un garaka termina. Sads daudzu acu princips stiprina vides politikas caurspidibu
un uzskatams par Danija ieviesta ietvara priekSrocibu, bet vienlaikus art rada funkciju
dublédanas un sadrumstalotibas risku.

Valsts parvaldes zinaSanas noteikta joma ir lietderigi papildinat ar citu sektoru
ekspertizi; ka liecina Danijas piemérs — papildus ekspertu iesaiste var padzilinat
izpratni un novest pie inovativiem praktiskiem instrumentiem. Sadarbiba ar valdibu
Danijas Ekonomiskds analizes un modeléSanas institits ir radijis platformu
GreenREFORM, kas lauj konsekventi novértét gan jaunu ekonomisku iniciativu ietekmi
uz vidi un klimatu, gan vides, energétikas un klimata politikas socialekonomisko ietekmi.
Platforma lauj prognozét ilgtermina attistibu lidz pat 2100. gadam, un t& iezimé
potencialo pozitivo iznadkumu starpinstitucionalai sadarbibai.

“Zala budzeta” pieejas prieksrocibas un trikumi Norvégija

Lidzigi ka Danija, arT Norvégijas kontekstda uzsverama spéciga politiska
vienpratiba klimata politikas jautajumos, kas lauj veidot ilgtermina stabilu un paredzamu
politku gan nacionald, gan regionala lmeni. Papildus tam, viena no Norvégijas
priekSrocibam klimata politikas attistiS8anai ir skaidra parvaldibas sistéma, kur noteikts,
ka tiek Tstenota un uzraudzita klimata politika, un ka tiek zinots par progresu. Tas atvieglo
[BmumpienemsSanas procesu, savstarpgjo koordinéSanu, politikas TstenoSanu un
reportéSanu. Klimata un vides ministrijas koordinétais valdibas zinojums Klimata statuss
un ricibas plans (t.s. Zala gramata) konkrétajam gadam lauj parlamentam sekot Iidzi
paveiktajam un atbilstoSi rosinat planu, programmu un aktivitadu korekcijas
izaicino$akajas jomas?'2.

Ka trikums $aja kontekstda gan pieminams fakts, ka Norvégijas gadijuma
ministrijas izstradato dokumentu nevérté neviens neatkarigs dalibnieks.
Salidzingjumam — Danijd un Zviedrija to dara neatkarigas klimata padomes, bet
Norvégija patlaban tiek vien debatéts par $adu vajadzibu?'. Uz iespé&jam pilnveidot
atbildibas un parskatamibas raditajus Norvégijas gadijuma norada arT OECD, kuras
“Zala budzeta” veidoSanas indeksa 2022. gada tieSi Saja dimensija Norvégija ar

211 Blazey, A. and M. Lelong (2022), "Green budgeting: A way forward", OECD Journal on Budgeting, vol.
22/2. Pieejams: https://doi.org/10.1787/dc7ac5a7—en.

212 Norvégijas valdibas majaslapa. Klimata un vides departaments: Klimata statuss un ricibas plans
(2023). Pieejams: Regjeringas klimastatus og -plan - regjeringen.no

213 Norvégijas valdibas majaslapa. Klimata parmainu padome 2050: Starpzinojums (2023). Pieejams:
Omstilling til lavutslip (regjeringen.no)
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vértéjumu 0,11 no maksimali iespéjama 0,25 pamanami iepalika?'*. Potencials solis
atbildibas un parskatdamibas raditaju uzlaboSanai ir arT pilsoniskas sabiedribas
sistemiskaka iesaiste, kas Danijas gadijuma norit ar Borgetinget palidzibu.

Lidzigi ka Zviedrija, Norvégija Klimata likums pienemts 2017. gada, un tas ir labs
piemérs, ka likumdosana iestradat gan klimata un vides apnems$anas, gan valdibas
piendkumu parlamentam zinot par Sis jomas progresu. Tomér vienlaikus tas ir visai
lakonisks un sniedz maz konkrétu uzstadijumu procesa norisei un parvaldibai. Sis ir art
viens no aspektiem, uz kuriem starpzinojuma nupat noradijusi Norvégijas Klimata
parmainu padome 2050. Danijas klimata likuma, kas sakotnéji pienemts 2014. gada,
2020. gada iestradati labojumi. Norvégija uz $adu vajadzibu noradits padomes decembrt
publicétaja starpzinojuma?'s.

Atbildiba par politikas Tsteno$anu, kas attiecinama uz klimatu un vidi, Norvégija
sadalas uz vairakdm ministrijam un institGcijam, tostarp Klimata un vides ministriju,
Naftas un energétikas ministriju, Pasvaldibu un regionalas attistibas ministriju un citam
institdcijam. Lai arT nozares koordinatora loma ir Klimata un vides ministrijai, 5T struktara
un atbildibu sadalijums tomér var nest izaicinajumus horizontald un vertikala darbu
koordinacija un savstarpéja komunikacija?'. Tas varétu bat vél viens faktors, kas veidojis
valsts salidzinoSi zemo raditaju atbildibas un parskatamibas dimensija “Zala budzeta”
veidoSanas indeksa.

Raugoties uz izmantotajiem instrumentiem, OECD ka vienigo no Ziemelvalstim pie
“zala budzeta” ieziméSanas aktivitatém norada Norvégiju. Francijas klimata
ekonomikas institats (/nstitut de I'économie pour le climat) uzsver, ka ieziméSanas
aktivitates ir pateicigs instruments, lai valsts skaidrak demonstrétu celu uz savu
nacionalo klimata apnemsanos sasniegSanu, k& arf lai virzitu noteiktus budzeta
[Emumus (nodroSinatu konsekvenci un uzlabotu efektivitati). Pastavosa ieziméSana ex
ante un ex post fazés norit neliela tvéruma un Norvégijai ir iespéjas to paplasinat.

“Zala budzeta” pieejas priekSrocibas un trikumi Zviedrija

Zviedrija ir viena no valstim ar visaugstakajiem rezultatiem “Zala budzeta”
veidoSanas indeksa. 2022. gada ta ieguvusi 0,63 punktus skala no 0 Itdz 1. Zviedrijas
raditaji ir augstaki par OECD vidéjo raditaju visds indeksa dimensijas. Lidzigi ka
Norvégijai, arT Zviedrijai $1 indeksa konteksta OECD saredz iespéju pilnveidot
atbildibas un parskatamibas jomu “zala budZeta” veidoSana (3ai dimensija no 0,25
punktiem ieguti 0,11), tacdu papildus saredzamas izaugsmes iespéjas arl izmantoto
mehanismu un instrumentu klasta (0,14 no 0,25)?"".

No 2021. gada aptaujatajam 14 OECD dalibvalstim, kas praktizé “zald budzeta”
planoSanu tikai trijas ir ieviesti instrumenti vai procesi, kas palidz novértét “zala
budzeta” planosanas pieejas ietekmi. Zviedrija ir viena no $Tm valstim, kas liecina, ka
pie atbildibas un parskatamibas dimensijas tiek stradats?'®.

214 OECD: Government at a Glance (2023): Country Notes: Norway. Pieejams: Government at a Glance
2023 | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)

215 Norvégijas valdibas majaslapa. Klimata parmainu padome 2050: Starpzinojums (2023). Pieejams:
Omstilling til lavutslip (regjeringen.no)

216 Norvégijas valdibas majaslapa. Klimata parmainu padome 2050: Starpzinojums (2023). Pieejams:
Omstilling til lavutslip (regjeringen.no)

217 OECD (2023): Government at a Glance 2023. Pieejams: Sweden | Country notes | OECD Government
at a Glance.

218 OECD (2021): Green Budgeting in OECD Countries. Pieejams: Executive Summary | Green Budgeting
in OECD Countries | OECD iLibrary (oecd—-ilibrary.org).
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K& pozitivu aspektu Zviedrijas “zald budzeta” planoSanas praksé var minét uz
rezultatiem balstito pieeju, kur budZeta priekslikumiem tiek novértéta to ietekme uz
klimatu un vidi, kas palidz virzities uz klimata mérku sasniegSanu. Klimata likums
nosaka, ka valdibai katru gadu jaiesniedz zinojums par klimatu budzeta likumprojekta.
Zinojuma jaieklauj informacija par siltumnicefekta gazu emisiju tendencém, informéacija
par politikas virzieniem, kuriem bus vislielaka ietekme uz emisijam gada laika, k& arT
novértéjums par So politikas virzienu atbilstibu valsts klimata mérku sasnieg$anai®'®.
OECD aptaujas rezultati liecina par to, ka Zviedrija kop$ “zald budzeta” ievieSanas
rezultata ir uzlabojusies zinoSanas prakse par progresu vides mérku sasniegSana, kas
savukart nodrosinajusi lielaku parredzamibu jautdjuma izskati$anai parlamenta??°.

Objektiva noveértéjuma sniegSana palidz Klimata politikas padome, kuras uzdevums
ir sniegt neatkarigu novértéjumu par to, cik lield méra valdibas iesniegta politika atbilst
Klimata likuma noteiktajiem klimata mérkiem?'. Sadas neatkarigas institiicijas
esamiba ir vértéjama ka priekSrociba “zala budzeta” pieejas ievieSana. lespéja
paplasinat objektivo skatijumu un palielinat iesaistito dalibnieku skaitu bitu, sekojot
Danijas pieméram un iesaistot pilsonisko sabiedribu Tpasi veidotas padomes vai cita
formata.

Tacu vienlaikus, kritiski raugoties, var izcelt to, ka Zviedrijas gadijuma padzilinataki
ietekmes uz vidi novértéjumi, kas veikti saistiba ar planotam jaunam politikas
iniciativam, bet tiek izmantoti parrunu laikad par budzeta likumprojektu un gala versijai
budzeta likumprojektam. Lai So dimensiju uzlabotu, Zviedrija cenSas saskanot ietekmes
uz vidi novértéjumu izmanto$anu visas valdibas agentiras un ierosina, ka tas batu
obligats visiem jauniem priekslikumiem, nodroSinot agentliram ipasu apmacibu un
vienotu metodologiju. Turklat tiek ierosinats, ka parvaldibas iestadei vajadzétu sniegt
Tpasu informativo atbalstu komitejam un specialistiem, kuri veic ietekmes uz vidi
novertéjumus??2,

Kamér Danijas un Norvégijas gadijuma iesp&jams izcelt politisko vienpratibu klimata
politikas jautajumos, kas lauj veidot ilgtermina stabilu un paredzamu politiku gan
nacionala, gan regionala limenrt, Zviedrija 2022. gada rudenT pie varas nakusT valdiba ir
samazinajusi klimata budzetu un atzinusi, ka oglekla dioksida emisijas Tstermina,
sagaidams, palielinasies. ST briza koalicija pazinojusi par finanséjuma samazinasanu
klimata un vides pasakumiem un nodoklu samazindSanu benzinam un dizeldegvielai.
Lai gan ilgtermina paredzams, ka Iidz 2045. gadam emisijas samazinasies, valdiba,
visticamak, neizpildis savus mérkus transporta joma Iidz 2030. gadam, jo tiek Iésts, ka
[[dz 2030. gadam emisijas palielinasies par 5,9-9,8 miljoniem tonnu CO. ekvivalenta,
pateicoties Iémumiem, kas tika pienemti laika posma no 2022. gada 1. julija lldz 2023.
gada 1. jalijam?2,

219 European Commission, E Bova (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review. Pieejams:
Green Budgeting in the EU: A First Review (europa.eu).

220 OECD (2021): Green Budgeting in OECD countries, 34. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD.

221 Ministry of Climate and Enterprise (2021), Sweden's climate policy framework. Pieejams: Sweden's
climate policy framework — Government.se.

222 European Commission, Pojar, S. (2022), Environmental Assessments within Green Budgeting,
Pieejams: Environmental Assessments within Green Budgeting — European Commission (europa.eu).

223 The Guardian (2023), Swedish government faces backlash after slashing climate budget. Pieejams:
Swedish government faces backlash after slashing climate budget | Sweden | The Guardian.
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Latvijai atbilstoSaka “zala budzeta” pieeja un galvenie
izaicinajumi tas ieviesanai

Latvijai atbilstoSaka “zala budzeta” pieeja

Starp OECD dalibvalstim pastav dazadas “zala budzeta” pieejas, metodologiskais
ietvars un pielietotie instrumenti, kas skaidrojams ar atskirigam valstu prioritatém,
pieejamajiem resursiem, budzeta planoSanas un uzskaites praksi, institucionalo
struktru, sadarbibas pakapi, ka arT zinadanam un izpratni par “zalo budzetu”.

Veicot projekta 2. posma paredzéto “zala budzeta” ietvaru un pieeju novértéjumu,
labas prakses pieméru analizi, ka ari nemot véra projekta 1. posma rezultatus un Latvijas
kopéjo kontekstu, konstatéjams, ka Latvijas situacija, sperot pirmos solus “zala budzeta”
ietvara ievieSana, konceptuali lietderigi ir atsaukties un ka “cela karti” izmantot OECD
“zala budzeta” ietvarstruktiru ar tas Cetriem pamatelementiem, kur katram ir nozimiga
loma efektiva un lietderiga “zala budZeta” ietvara ievieSana. Vienlaikus, Latvijai
operacionali k& atspériena punkts var noderét Eiropas Komisijas “zala budzeta”
ietvarstruktira aprakstita pirma limena pieeja, kura identificéts minimalais konkrétu
pasakumu kopums, kas var palidzét valstij uzsakt celu uz budzeta planosanas procesu
sasaisti ar klimata un vides mérkiem.

Metodologiski raugoties, tas nozZimé budzZeta ieziméSanas praksi, ieziméjot vides/
klimata ietekmes zina pozitivos izdevumus un ienémumus, identificgjot tos ikgadéji
valsts budzeta un atspogulojot tos arT budzeta izpildes rezultatos. Parskatama nakotné,
atkariba no Latvijas klimata ambiciju un gatavibas [imena, iesp&jama pareja uz nakamo
(developed) 'meni, kad iezimétas tiek arT valsts budzeta pozicijas, kam ir negativa
ietekme uz klimatu un vidi, un apléses ietekmei uz klimatu paradas ne tikai budzeta
likumprojekta, bet arT vidéja termina budzeta izstrade.

Uz “zala budzeta” prakses ievieSanu Latvija ieteicams lUkoties sistémiski, par
atskaites punktu nemot OECD radita ietvara pamatelementus. Tas paredz, ka batisks
priekSnoteikums ir ietvarstruktiras izvertéSana. Lai gan sakotnéji parvaldibas procesus
var nodrosinat centrala konkréta mérka izpildei sasaukta (ad hoc) darba grupa, nakamais
[Tmenis paredzétu ilgtermina struktdras ievieSanu, kas var art nebut atseviSka vai jauna
struktdrvieniba.

Apskatita prakse liecina, ka likumdosanas ietvara iestradati gan klimata mérki, gan
atbildigie, gan zinoSanas kartiba ir butisks faktors “zald budZeta” ietvara attistibai.
Turklat, ka ilustré St pétijuma ietvaros aplikoto Ziemelvalstu piemérs, likumdoSanas
ramim ar laiku nepiecieSama ari talaka pilnveide.

Pielietotie instrumenti art tam valstim, kas “zala budzeta” jautajumos ir iesacejas,
parasti ir daudzskaithgi (vidéji ap seSiem). Instrumenti un metodes lielakoties tiek liktas
lieta budzeta planoSanas fazé un starp izplatitakajiem ir ex ante ietekmes uz vidi
novertéjumi un vides izmaksu un ieguvumu analize. Savukart EK aprakstitais pamata
[Tmenis aptver budzeta ieziméSanas praksi, kas var kalpot par pamatu “zala budzeta”
prakses uzsakSanai valstl.

lzvértéjot budzZeta ieziméSanu ka instrumentu, ieteicams vadities péc OECD
izstradatajam “zala budzeta” ieziméSanas vadlinijam un principiem, kas paredz, ka
“zalie” mérki var attiekties uz klimatu vai citdm vides jomam, pieméram, biologisko
daudzveidibu, gaisa kvalitati, Gdens pieejamibu un kvalitati un citiem. “Zala budzeta”
iezimésana ir ipadi noderigs riks, lai vairotu izpratni par to, ka budzeta lemumi ir sasaistiti
ar valsts nospraustajiem mérkiem klimata un vides joma. OECD valstu dazadiem piemeéri
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art labi ilustré, ka budzeta iezimé$ana tvérumi ir ievérojami dazadi, sakot no
Starpzinojuma apskatitajiem vieglas ieziméSanas paraugiem Norvégija un zinama méra
art Zviedrija lidz Francijai, kuras pieeja aptver lielako dalu valsts budzeta pozicijas un
kuru Latvijas valsts iestazu parstavji 2023. gada decembri tuvak iepazina Latvijas
FinanSu ministrijas sadarbiba ar EK rikotas apmacibas.

Latvija, kur, ka aprakstits 1 pétniecibas projekta levadzinojuma, klimata un vides
jautajumu risina8ana ir iesaistits liels (un mainigs) institdciju sastavs, batu 1pasi svarigi
celad uz “zala budzeta” ievieSanu ieviest uzskatamu un saprotamu stratégisko ietvaru,
kas ietver skaidru mérku uzstadijumu un sasniedzamos rezultatus klimata un vides jom3,
nodroS$inot to sasaisti ar valsts budzeta planoSanas, izpildes, uzraudzibas un zinosanas
procesiem, ka arT nosakot par konkréto uzdevumu TstenoSanu atbildigas institlcijas.
Vértéjot citu valstu pieredzi, Latvijai nepiecieSams izvéléties tadas “zala budzeta”
ievieSanas metodes un instrumentus, kas visvairak atbilst valsts nospraustajiem
stratégiskajiem mérkiem klimata un vides joma.

Nemot véra Latvijas pievienoSanos un [tdzdalibu ES nosprausto klimata un vides
mérku Tstenosana, Sim mérkim sanemot arT ES AtveseloSanas un noturibas mehanisma
un citu ES finanSu instrumentu atbalstu, svarigi ir izveidot sasaisti ar EK ieviesto “zala
budzeta” praksi, tai skaitd dazadu aktivitasu klasificéSanu, vadoties péc to ietekmes uz
klimata un vides mérkiem. Seit Tpasi noderiga var bat ES Taksonomijas regula, kuras
ietvertas saimnieciskas darbibas var kalpot par pamatu, nosakot, kuras valsts budzeta
programmas un pasakumus butu vérts paklaut ieziméSanas praksei un kuras né, proti,
kuram no valsts tautsaimniecibas nozarém ir potenciali vislielaka ietekme uz valsts
klimata un vides mérku 1stenoSanu. Mazak lietderiga esoSaja posma Latvijai batu ES
Taksonomijas regulas delegéto aktu (tehniskas parbaudes kritériju) pieméroSana valsts
budzeta ieziméSanas vajadzibam, nemot véra, ka tas varétu radit parmeérigu
administrativo slogu un apgritindjumu valsts parvaldei. ES Taksonomijas regula un
delegétie akti var bdt noderigs atsauces dokuments, gatavojoties Zalo obligaciju
izlaiSanai tirgaQ.

Ziemelvalstu pieméri ilustré gan noteiktu vadliniju un prasibu izstradi, gan
neatkarigu padomju nozimi, gan pilsoniskas sabiedribas iesaisti un citus aspektus, kam
ir potencials “zalo” iniciativu ievieSana nodroSinat parredzamibas un atbildibas principu
ievéroSanu, salagojot aktivitates ar valsts nospraustajiem mérkiem klimata un vides
joma.

Galvenie izaicinajumi Latvijas konteksta

Viens no lielakajiem izaicindjumiem Latvija uz apliikoto Danijas, Norvégijas un
Zviedrijas “zala budzeta” ietvara ievieSanas paraugprakses fona ir politiskas vienpratibas
trokums Latvijas Iéméjvaras un izpildvaras aprindas par klimata un vides mérku
batiskumu. Tas atspogulojas arT Latvijas galvenaja valsts vidéja termina attistibas
planoSanas dokumenta — Latvijas Nacionalaja attistibas plana (turpmak — NAP2027),
kas izstradats, lai sasniegtu Latvijas ligtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam
(Latvija2030) noteiktos mérkus, ANO llgtspé&jigas attistibas mérkus. NAP2027 nosprauz
Cetras prioritates, kas aptver: 1) vienlidzigas iesp€jas; 2) produktivitati un ienakumus; 3)
socialo uzticé$anos; 4) regionalo attistibu. Klimata un vides jautajumi, ka vértéjams
péc NAP2027, neatrodas Latvijas vidéja termina politikas augstako prioritaSu
saraksta, bet ir mekléjami starp apaksSprioritatem, kas aptver kvalitativu dzives vidi
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un teritoriju attistibu?*. Tas, ka Latvijai ar klimata parmainam saistitaja SEG emisiju
samazinasanas joma nav augstu mérku, atspogulojas art ES apkopotaja informacija par
tas dalibvalstim attieciba uz to apnemsanos samazinat SEG emisijas I1dz 2030. gadam,
kur Latvijai noteiktais emisiju samazinasanas mérkis -17% salidzinajuma ar 2005. gadu
ir ceturtais zemakais??. Salidzinajumam, Igaunijai noteiktais samazinajuma mérkis ir -
24%, bet Lietuvai -21%.

Vienlaikus klimata un vides mérki arvien vairak ienak Latvijas politiskaja darba
kartiba, kas atspogulojas ari 2023. gada rudeni apstiprinataja Latvijas valdibas
deklaracija, kur starp valdibas prioritatém izvirzita apnemsanas panakt "Latvijas saistibu
izpildi klimata un energétikas, vides aizsardzibas un dabas resursu parvaldibas mérku
sasnieg$ana”, ka ar atjaunot valsts "dabas resursus, lai cinitos pret klimata parmainam
un saglabatu Latvijas dabas vértibas un biologisko daudzveidibu ari nadkamajam
paaudzeém”??6, 2023. gada septembrT sabiedriskai apsprieSanai tika nodots aktualizétais
Klimata likumprojekts (Klimata likums), kas izstradats, lai pilnveidotu, aktualizétu un
noteiktu vienuviet klimata politikas reguléjumu, t.sk. noteikumus par SEG emisiju
samazinasanu, oglekla dioksida piesaisti un pielagoSanos klimata parmainam. Klimata
likuma meérkis ir veicinat klimata parmainu un to negativo seku ierobezosanu Latvija,
nodrosinot virzibu uz klimatneitralitati un veicinot klimatnoturibu, un tas paredz ari “zala
budzeta” ietvara ievieSanu Latvija. 2024. gada planots apstiprinat Nacionala klimata un
energétikas plana galigo versiju, kas iezimé cela karti klimata un energétikas mérku
sasniegSanai [1dz 2030. gadam.

Viens no ievérojamiem izaicindjumiem Latvija attieciba uz paraugprakses
parnemsanu ir art strauji mainiga Latvijas politiskd vide un parmainas klimata un vides
politikas parvaldiba, ka art atbildibas daliSana par klimata politikas pasakumu ievieSanu
starp vairakam nozaru ministrijam, tai skaita, Klimata un energétikas ministriju, Vides un
regionalas aizsardzibas ministriju, Ekonomikas ministriju, Zemkopibas ministriju,
Satiksmes ministriju un citam valsts parvaldes iestadem. Saja konteksta viens no kritiski
svarigakajiem elementiem Latvija butu OECD “zalad budzeta” pirma pamatelementa
ievieSana, kas paredz skaidru un parskatamu institucionalo kartibu par “zala budzeta”
ietvara ievieSanu, nosakot skaidras iesaistito institdciju lomas un atbildibas. Saja
konteksta bdatisks ir armf datu jautajums, kuru OECD iezimé ka regularu valstu
problemaspektu celda uz “zala budzeta” ievieSanu. ArT Latvijas gadijuma
starpinstitucionalu datu ieguve un atra un efektiva informacijas apmaina, kas
nodrosinatu racionalu pamatu mérku sasniegSanas izvértéjumam budzeta planoSanas
un izpildes procesa, varétu bit bdtisks izaicinajums. To TpasSi pastiprina datu
apkopoSanas izaicinajumi par klimata politikas TstenoSanai pieejamiem resursiem
Latvijas valsts budzeta, kas aprakstiti St projekta levadzinojuma.

Lai nodroSinatu efektivu “zala budzeta” ievieSanu Latvija, kritiski svarigi ir veicinat
“zala budzeta” ievieSanai labvéligas vides izveidi, vairojot iesaistito valsts parvaldes
institlciju un amatpersonu zinaSanas un kompetenci gan par klimata un vides mérkiem,
gan par to sasaisti ar valsts budZeta planosanu, TstenoSanu un uzskaiti. Ka pozitivs
faktors un piemérs Saja joma var darboties Latvijas lielo kapitalsabiedribu spertie soli

224 Ministru kabinets. Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021. — 2027. gadam. Pieejams: Latvijas
nacionalais attistibas plans 2021.—2027. gadam (pkc.gov.lv).

225 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2023/857 (2023. gada 19. aprili). Pieejama: Eiropas
Parlamenta un Padomes reqgula (ES) 2023/857

226 Deklaracija par Evijas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu (2023. gada 15. septembr),
Pieejama: Latvijas valdibas deklaracija 2023.
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ilgtspéjiga zino$ana saskana ar 2014. gada ieviesto Nefinansu parskatu direktivu?*” un
2022. gada pienemto Korporativas ilgtspéjas zinosanas direktivu, kas paplasSina to
uznémumu loku, kuriem saistoSa Kklust ilgtspéjas zinoSanas prakse un mérku
nospraus$ana tadas jomas ka vide, sociala dimensija un parvaldiba. Sis apstaklis var bat
izaicinajums Latvijas valsts parvaldei saskarsmé ar privata sektora spélétajiem, kas
paklauti ES reguléjumam klimata un vides joma, kas attiecinams uz korporativo sektoru.
Bet S1 vienlaikus ir arT iespéja, attistit tadu budzeta planoSanas, uzskaites un zinoSanas
kartibu, kas ir saskanota ar to, kas tiek prasits no korporativa sektora.

Nemot véra Latvijas tautsaimniecibas raditajus (IKP uz vienu nodarbinato Latvijas
tautsaimnieciba kopuma 2022. gada sasniedza gandriz 60 % no ES vidéja??®), kas krietni
atpaliek no tris aplikotajam valstim, viens no lielakajiem Latvijas izaicindjumiem ES
nosprausto ambiciozo klimata un vides mérku 1stenoSana bis ar o mérku istenoSanu
saistito izmaksu sabalanséSana ar valsts vajadzibam un mérkiem socialas attistibas
joma. Cela uz klimata un vides mérku TstenoSanu viens no svarigiem Latvijas
uzdevumiem bds nodroSinat taisnigu parkartodanos, neradot nelabvéligas sekas
sabiedribai un valsts nospraustajam prioritatém labklajibas veicinaSanas un socialas
vienlidzibas stiprinaSanas joma.

Vél viens batisks izaicingjums Latvija, salidzinajuma ar aplikoto Ziemelvalstu
paraugpraksi, ir zema sabiedribas uzticéSanas IEmumu pienéméjiem, kas vél vairak
pastiprina iepriekS uzsvérto nepiecieSamibu péc parredzamibas un atbildibas “zala
budzeta” ietvara ievieSana, nemot véra, ka ta tiesa veida ir sasaistita ar nozimigiem
kapitalieguldijumiem.

227 Official Journal of the European Union. Directive 2014/95.EU of the European Parlament and of the
Council. Pieejams: EUR-Lex — 32014L.0095 — EN — EUR—Lex (europa.eu).

228 Ekonomikas ministrija (2023), Latvijas Ekonomikas attistibas parskats. Pieejams: Latvijas Ekonomikas
attistibas parskats.
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Nosléeguma zinojuma kopsavilkums latviesu valoda

Projekta 3. posma tika izstradats Nosléguma zinojums, kas aptver “zala budzeta”
ietvara ievieSanas nepiecieSamibu Latvija, potencialos ieguvumus no ietvara ievieSanas
valsts budzeta planoSanas procesa un ar to saistitos galvenos izaicindjumus. Zinojuma
skaidrots, kas ir “zalais budzets”, kadi ir t& mérki un principi, ko paredz ta ietvars jeb
pasakumu un aktivitaSu stratégiskais kopums, tapat definéti un aprakstiti “zala budzeta”
ievieSanas mehanisma posmi un galvenie nosacijumi, ka ar1 instrumenti, izvérstak
aprakstot “zald budzeta” markéSanas metodiku un kritérijus, t.sk. izmantojot Latvijas
Republikas ligtspé&jigu obligaciju ietvara noteiktas atbilstigas zalas kategorijas??®, ES
Taksonomijas reguléjumu un AtveseloSanas un noturibas mehanisma principa
‘nenodarit bdtisku  kaitéjumu” ievieSanu saskanad ar tehniskajam vadlinijam
(2021/C58/01)%%, lai novertetu atsevisku budzeta poziciju ietekmi uz klimata politikas
meérku sasniegSanu. Zinojuma beigas sniegti ieteikumi saistiba ar valsts budzeta procesa
pilnveidi, IKT sistému izmantoSanu, ka art nepiecieSamajam institucionalajam atbildibam
"zala budzeta" ietvara sekmigai ievieSanai Latvija.

Veicot kontekstualu analizi par valsts budzeta planoSanas un izpildes sasaisti ar
klimata politikas mérku sasniegSanu, veicot Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) un Eiropas Komisijas (EK) “zalad budzeta” ietvaru analizi, skatot
labas prakses piemérus Ziemelvalstis, veicot intervijas ekspertu redz&juma iegusanai,
apkopojot ekspertu darbseminarad izskanéjusos viedoklus, projekta nonakts lidz
divpakapju cela kartei “zala budzeta” ietvara ievieSanai Latvija.

Nemot vérad tadus izaicindjumus ka $i briza zindSanu un izpratnes trikumu par
“zala budzeta” ietvara butibu un ievieSanas nepiecieSamibu valsti, ka arT atbildibas par
klimata un vides politikas TstenoSanu Latvija sadrumstalotibu, ierobezZotos resursus un
atskirigds nacionalas prioritates, Latvijai sdkumposma batu lietderigi fokuséties uz
pamatlimena pasakumu ievieSanu saskanad ar EK izstrddato “zala budzeta”
ietvarstruktru. Tas aptver valsts budZeta izdevumu klasificéSanu un markésanu,
novertéjot to pozitivo un negativo ietekmi sakotngji tieSi uz klimata mérku Tstenosanu.
Nakamaja etapa, audzeéjot Latvijas publiskas parvaldes zinaSanas un prasmes,
ieteicams virzities uz izdevumu un nodok|u atvieglojumu klasificésanu un markésanu
gan klimata, gan vides mérku konteksta.

Lai arT valsts budzeta izdevumu klasificeS8ana un markésana pati par sevi nenodroSina
virzibu uz klimatneitralitati, ta tomer ir kritiski svarigs elements, lai veicinatu caurspidibu,
parredzamibu un Iémumu pienéméju informétibu un izpratni par valsts budzeta
instrumentu sasaisti ar klimata un vides politikas realizaciju. Lai markéSana palidzé&tu
Latvijai virzities uz klimatneitralitates sasniegSanu 2050. gada un klimatnoturiguma
nodroS$inasanu, nepiecieSams paraléli pielietot art citus budzeta instrumentus, ka
pieméram, ietekmes uz klimata mérku izpildi novértéjumus, valsts budzeta izdevumu,
subsidiju, nodoklu atlaizu parskatiSanu utml. Pamata limenT ieteikts veikt budzeta
izdevumu ex post ietekmes uz klimatu novertéjumu, bet nakamaja [Tment pievienojama
subsidiju un nodoklu atvieglojumu parskatiSana, ikgadéji novértgjot un zinojot par So

229 Valsts kase (2021). Sustainability Bond Framework. Pieejams: Latvia - Sustainability Bond
Framework FINAL.pdf (kase.gov.lv)

230 Eiropas Komisija (2021). Komisijas pazinojums Tehniskie noradijumi par principa “nenodarit batisku
kaitejumu” pieméroSanu saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma regulu 2021/C 58/01.
Pieejams: EUR-Lex - 52021XC0218(01) - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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subsidiju un nodoklu atvieglojumu ietekmi uz klimata un vides mérku Tstenosanu, ka art
par to finansialo ietekmi uz valsts budzetu?'.

231 European Commission, Pojar, S. (2022), Environmental Assessments within Green Budgeting,
Pieejams: Environmental Assessments within Green Budgeting (europa.eu)
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Nosléeguma zinojuma kopsavilkums anglu valoda

A Final Report was prepared in the third phase of the project, covering the
necessity, potential benefits and challenges of implementing the green budget
framework in national budget planning processes. This included an explanation of what
does the green budget entail, outlined objectives and principles of the green budget
framework, a definition and description of the stages and key elements of the green
budget implementation mechanism, as well as the methods and tools, and a more
detailed description of the green budget tagging criteria, including using the eligible green
categories of the Sustainable Bond Framework of the Republic of Latvia, the EU
Taxonomy Framework and the implementation of the "do no significant harm" principle
of the Recovery and Resilience Facility Regulation in accordance with the technical
guidance (2021/C58/01) to assess the impact of individual budget lines on the
achievement of climate policy objectives. The report concludes with recommendations
on improving the national budgetary process, enhancing ICT systems, and the necessary
institutional responsibilities for the successful implementation of the green budget
framework in Latvia.

Through a contextual analysis of the connection between national budget planning
and execution and the achievement of climate policy objectives, an analysis of the
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) and European
Commission (EC) green budget frameworks, a review of good practice examples in the
Nordic countries, interviews to obtain expert perspectives, and a summary of the views
expressed in the expert workshop, the project identifies a two-step roadmap for the
implementation of the green budget framework in Latvia.

Taking into account various challenges, such as the current limited knowledge and
exposure to, and understanding of the green budget framework, as well as the broad
dissemination of responsibilities among various ministries, limited resources and
competing national priorities, Latvia should initially focus on implementing basic level
measures in line with the EC Green Budget Framework. This involves classifying and
tagging national budget expenditure, assessing its positive and negative impact on
climate objective targets. In the next phase, it is recommended to move towards
classifying and tagging expenditure and tax incentives in the context of all environmental
and climate objectives, as the knowledge and skills of the Latvian public administration
in regards to green budget framework develop.

While the classification and tagging of national budget expenditure does not in itself
ensure progress towards climate neutrality, it is a critical element in terms of improving
transparency, accountability and decision-makers' awareness and understanding of the
linkages between national budget instruments and the implementation of climate and
environmental policies. In order for the budget tagging to help Latvia move towards
climate neutrality in 2050 and climate resilience, other budgetary instruments need to be
used simultaneously. At the basic level, an ex post climate impact assessment of priority
measures prepared by ministries and other public authorities is recommended, while at
the next level a review of environmentally harmful subsidies and tax incentives should
be added, with annual assessment and reports on the impact of these tax incentives on
reaching climate and environmental goals, as well as on their financial impact on the
national budget.
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NOSLEGUMA ZINOJUMA IEVADS

Kop$ 2019. gada publicéta Eiropas Komisijas pazinojuma “Eiropas zalais kurss”?*2
un Eiropadomes panaktas valstu un to valdibu vaditaju vienoSanas, Eiropas Savieniba
(ES) ir uzsakusi “zalas parkartosanas” celu. Lidz 2030. gadam ES dalibvalstis ir kolektivi
apnémusas panakt siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju samazingjumu par 55%
salidzinajuma ar 1990. gada Iimeni®*3, bet 2050. gada — sasniegt klimatneitralitati,?**
sekméjot taisnigas un particigas sabiedribas, ka arT modernas un konkurétspéjigas
ekonomikas attistibu.?3® K& starpposma mérki Eiropas Komisija noteikusi 90% SEG
emisiju samazinajumu Iidz 2040. gadam.

Saskana ar 2021. gada apstiprinato Eiropas Klimata likumu (Eiropas Parlamenta
un Padomes regula Nr. 2021/1119),%¢ Sie mérki ES un tas dalibvalstim kjuvusi juridiski
saistosi, uzliekot valstim par pienakumu veikt konkrétus pasakumus, lai samazinatu SEG
emisijas un dekarbonizétu ekonomiku.?3” Efektivai kopéjo ES mérku sasnieg$anai Siem
pasakumiem ir jabat visaptveroSiem, to izpildé akfivi piedaloties ka publiskajam, ta
privatajam sektoram.

Meklgjot risingjumus, ka starptautisko klimata mérku un apnemsanos istenoSanai
izmantot valstu riciba esoSos budzeta instrumentus, Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija (OECD) 2017. gada nogalé naca klaja ar “zalad budzeta” ietvara
koncepciju. Ka noradits OECD zinojuma par “zala budzZeta” ietvarstruktdru, “zala
budzeta” planoSana nozimé budzeta parvaldibas instrumentu izmanto$anu, lai
saskanotu izdevumu un ienémumu procesus ar klimata un vides mérkiem, sistematiski
novertéjot esoSos un planotos fiskalos pasakumus un politikas, un integréjot uz
klimatneitralitati un vides aizsardzibu vérstu pieeju valsts budzeta plano$ana un fiskalaja
sistéma. 238 Ka to akcenté T pétijuma pasiititajs Klimata un energétikas ministrija (KEM),
klimatam draudzigs budzets ir klimata parmainu mazinasSanas un pielagoSanas tam
atslégas elements, jo budzets ir viena no galvenajam izpausmém tam, ka valdiba plano
savas politiskas ambicijas.

Pamatojoties uz 2023. gada 21. augusta noslégto ligumu, KEM uzdevuma KPMG
Baltics SIA veica pétijumu “Zala budzZeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana
ta ievieSanai valsts budzeta planoSanas un izpildes procesd”. Projekts realizéts
Norvégijas finanSu instrumenta 2014. - 2021. gada perioda programmas “Klimata
parmainu mazinaSana, pielagosanas tam un vide” iepriekS noteikta projekta Nr. LV-
CLIMATE-0001 “Klimata parmainu politikas integracija nozaru un regionalaja politika”
ietvaros, un ta mérkis — izstradat Latvijas situacijai piemérotu “zalad budzeta” ietvaru un
sagatavot ieteikumus ta ievieSanai valsts budZeta planoSanas un izpildes procesa, ka art

282 COM(2019) 640 final: EK pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”. Pieejams: resource.html
(europa.eu)

233 Eiropas Komisija (2022). Paatrinat parkartoSanos uz klimatneitralitati Eiropas drogibai un labklajibai:
2022. gada ES klimatricibas progresa zinojums. Pieejams:
IMMC.COM%282022%29514%20final.LAV.xhtml.1_LV_ACT part1_v3.docx (europa.eu)

234 EUCO 29/19. Pieejams: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/Iv/pdf

235 Eiropas Komisija: Eiropas zalais kurss. 2019. Pieejams: Eiropas zalais kurss - Consilium (europa.eu)
236 Ejropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

237 ES Padome: Infografika — Gatavi mérkraditajam 55 %: ka ES savus klimata mérkus parvértis tiesibu
aktos?. 2023. Pieejams: Infografika: Ka ES Tsteno zalo parkartoSanos - Consilium (europa.eu)

238 Paris Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework. Highlights. Pieejams:
OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
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veikt novértéjumu ietekmei uz noteiktajiem klimata mérkiem 2030. gadam, lai virzitos uz
klimatneitralitates sasniegSanu 2050. gada un klimatnoturiguma nodrosinasanu.

Pétijums Tstenots tris posmos: 1. posma nodevuma (turpmak — levadzinojums)
analizéta Latvijas valsts budzeta planoSanas un izpildes ietekme uz klimata politikas
mérku sasniegSanu; pétijuma 2. posma nodevums (turpmak — Starpzinojums) aptver
OECD, ka arT EK attistitas “zala budzZeta” ietvara pieejas, analiz€jot instrumentus un
metodes, aplikojot labas prakses piemérus tris Ziemelvalstis — Danija, Norvégija un
Zviedrija, ka ar1 analizéjot, kuri no citviet izmantotajiem “zala budzeta” ietvara
instrumentiem un metodém bdtu atbilstoSakie ievieSanai Latvija. Savukart 3. posma
nodevums (turpmak — Nosléguma zinojums) aptver cela karti “zala budzeta” pieejas
ievieSanai Latvija un ietver ieteikumus valsts budzeta planoSanas un izpildes normativa
reguléjuma pilnveido$anai.

Attéels Nr. 22 Pétijuma struktira

OECDun EK «zala
budzeta» ietvaru apraksts
un analize, EK “zala
budzeta” pamatprincipu
ietvarstruktiras unDG

Latvijas valsts budzeta

detalizéts apraksts un

normativa reguléuma
analize parbudzeta

: = 45& ECFIN sagatavoto budzeta Darba seminars
I?:;;ﬁliasssgrat?blijn postenu sarakstu apraksts salfotr)éjc
Intervijas secinajumu - arqumentati
| 1 ekspertu validesanai  jeteikumiun
Vvert&jumu celakartes
I 1 iegasanai izstrade

B)§ (&

Likuma “Par I Labas prakses 1 Analize «zala budzeta»ietvara
valsts budzetu * pieméru apraksts " ieviesanas nepieciesamibai
2023.gadamun | (2viedrija, Norvégija,| Latvijas valsts budzeta
budzZetaietvaru . Danija)un «zalda . planosanas procesa
2023.,2024.un I budzeta» pieejas 1

2025. gadam” ievieSanas analize
analize "
|
1.posms 2.posms 3.posms
Latvijas klimata politikas Esosa «zala budzeta» Cela kartes izstrade «zala
meérku sasniegSanas ietvaru novertéjums un budzetan pieejas ievieSanai
ietekmes noveértéjums uz ieteikumi ta pilnveidei Latvija

valsts budzetu

levadzinojuma tika izvérsti aprakstita valsts budzeta izstrades, apstiprinaSanas,
izpildes un atskaitiSanas prakse Latvija, ka arT apskatitas valsts budzeta programmas un
apakSprogrammas, kas saistitas ar klimata politikas 1stenoSanu Latvija. Balstoties uz
likuma “Par valsts budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.
gadam” un ta 4. pielikuma detalizétu analizi, k& ari padzilinati izpétot programmas,
apakSprogrammas un pasakumus, kas vérstas uz klimata politikas mérku TstenoSanu,
tika konstatéts — pasreizéjie valsts budZeta izdevumu Kklasifikacijas un uzskaites
instrumenti nav pieméroti, lai viegla, parskatama un saprotama veida iegitu informaciju
par klimata politikas TstenoSanai pieejamo lidzeklu apméru valsts budzetd un vidéja
termina budzeta ietvara. EsoSaja situacija datus par klimata politikas realizacijai
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pieSkirtajiem Iidzekliem ir jameklé budzeta programmu un apakSprogrammu
paskaidrojumos, kas atseviSki nav nolasami no to nosaukumiem vai funkcionalajiem
klasifikacijas kodiem. Turklat $ada pieeja nedod iespéju gat pilntgu priekSstatu par valsts
fiskalas politikas un budzeta pasakumu ietekmi uz klimata meérkiem kopuma, jo
aprobezojas tikai ar konkrétu programmu, apakSprogrammu un pasakumu uzskaiti, kas
Tstenoti klimata politikas pasdkumu ietvaros, bet nenodro8ina iespé&ju novértét valsts
budzeta programmu un pasakumu ietekmi uz klimatu un klimata politikas 1stenoSanu.

Nemot véra, ka pétijuma veikSanas laikd Latvijas politikas dokumentos nebija
atrodama klimata politikas definicija, tad KPMG &1 pétijuma uzdevuma izpildes
vajadzibam piedavaja savu klimata politikas darba definiciju, kas atsaucas uz Parizes
noligumu, ES nosprausto zalo kursu, kas definéts Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) 2021/1119, kas aizstaj un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES)
2018/1999, ka art Vides politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam, kas izdala
atseviski tadas vides jomas ka klimats, Gdens, zemes dziles, gaiss, atkritumi un resursi.
Rezultata ar klimata politiku pétijuma ietvaros tiek saprasta valsts ricibpolitika, kas tiek
Tstenota, lai veicinatu klimata parmainu mazinaSanu un cinitos ar klimata parmainu
raditajam sekam, pieméram, intensiviem karstuma vilniem, pladiem, ka arf, lai sasniegtu
Parizes noliguma nosprausto ilgtermina mérki attieciba uz gaisa temperatiras kapuma
iegrozoSanu. Klimata politika ietver tadas darbibas, kas veicina virzibu uz
klimatneitralitati, klimatnoturigu attistibu un klimatneitralu ekonomiku. ST pétijjuma
ietvaros tiek pienemts, ka klimata politika neietver tadas darbibas, kas saistitas ar Gdens
un zemes dzilu resursu parvaldibu, atkritumu apsaimniekoSanu, gaisa kvalitates
uzlabosanu un piesarnojumu mazinasanu, un citam vides politika ieklautajam jomam,
ciktal tas tieSi nemazina klimata parmainu raditas sekas vai neveicina Parizes noliguma
nosprausto mérku sasniegsanu (turpmak — klimata politikas darba definicija).

Veértéjot visparéjo budzeta pasakumu ietekmi, tai skaita valsts piemérotas nodoklu
atlaides un subsidijas, Latvijas Bankas ekonomiste Baiba Brusbarde sava publikacija
“Zala domasana valsts budzeta”?*® norada, ka “pédéjos krizu gados un kara ietekmé
daudzas valstis, tostarp Latvija, ir atbalstijusas lietas, kas ir pretrunad Eiropas zalajam
kursam un nospraustajai virzibai uz klimatneitralitati’. Atbalstot nozares un pasakumus,
kas ir batiski siltumnicefekta gazu raditaji, valsts kaité nospraustajiem mérkiem klimata
joma. Tas ilustré nepiecieSamibu vértét gan budzeta pasakumu pozitivo, gan negativo
ietekmi uz klimata un vides mérku TstenoSanu, norada Latvijas Bankas ekonomiste.

Eso$aja situacija EK sava 2024. gada 23. februari publicétaja atzinuma?*° bridina,
ka Latvijai pastav risks neizpildit ES zalas parkartoSanas plana “Gatavi mérkraditajam
55” (angliski — “Fit for 55”) nospraustos mérkus attieciba uz SEG emisiju samazinajumu,
energoefektivitati un atjaunigo energoresursu 1patsvara palielinaSanu kopéja energétikas
portfell, un ir atkartoti aicindjusi Latvijas valdibu parskatit un parstradat tas izstradato
Nacionala Klimata un energétikas planu (NEKP). EK norada, ka ar eso$ajiem radrtajiem
Latvijas novirze Iidz 2030. gadam no sasniedzama mérka IéSama 8.6% apméra?*'.
Tadejadi, lai nodrosinatu ES izvirzito klimata mérku izpildi un panaktu daudz straujaku

239 Brusbarde, Baiba. (2022.gada 14. Jilija). Zala domasana valsts budZzeta Zala domasana valsts
budzeta | Raksti | Makroekonomika

240 Brusbarde, Baiba. (2022.gada 14. Jilija). Zala domasana valsts budzeta Zala domasana valsts
budzeta | Raksti | Makroekonomika

241 European Commission. (23 February 2024). Comission Staff Working Document “Assessement of the
draft updated National Energy and Climate Plan of Latvia.” Pieejams: Comission Staff Working Document
“‘Assessement of the draft updated National Energy and Climate Plan of Latvia”
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SEG emisiju samazinajumu, neka to paredz Sobrid spékd esoSa hdzSingja NEKP
redakcija, Latvijai bas nepiecieSams mobilizét visus tas riciba eso8os resursus un panakt
daudzu nozaru iesaisti zalas transformacijas procesos.

Nosléguma zinojums, atbilstoSi tehniskas specifikacijas 4.9., 4.10. un 4.11.
apaksSpunktu prasibam, ietver:

- visparigu aprakstu par “zald budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamibu Latvijas
valsts budzeta planoSanas procesa, lai nodroSinatu klimata mérku 2030. gada
sasniegSanu;

- jédzienu “zalais budzets” skaidrojumu, ar klimata politikas mérku sasniegSanu
saistito valsts budzeta ienémumu un izdevumu skaidrojumu, galvenos “zala budzeta”
ietvara mérkus un principus (tostarp “zala budzeta” ietvara ievieSanas posmus un
galvenos nosacijumus un metodiku ar noteiktiem kritérijiem valsts izdevumu un
ienémumu markésanai?*?);

- izstradato cela karti: argumentétus ieteikumus “zald budzeta” ietvara ievieSanai
Latvija, kas izklastiti divpakapju “cela karté”, valsts budzeta planoSanas un izpildes
normativa reguléjuma un procesa pilnveidoSanai, eso$o valsts budzeta planosanas
un izpildes IKT sistemu pilnveidoSanai vai jaunu IKT sistému izveidoSanai, ka art
nepiecieSamajam institucionalajam atbildibam “zala budzeta” ietvara ievieSanai, lai
nodros$inatu klimata politikas mérku sasniegSanu.

lerobezojumi

lzvértéjums sagatavots saskana ar nosacijumiem, kas ietverti 2023. gada 21. augusta
lflguma, kas noslégts starp KPMG Baltics SIA un Klimata un energétikas ministriju, un tie
jaskata Saja llguma ietverto nosacijumu konteksta. Sniegta pakalpojuma ietvaros un ta
rezultata KPMG neizsaka atzinumu vai jebkada cita veida apliecindjumu par 3aja
novertéjuma ietverto informaciju, un KPMG veiktais darbs nav revizija vai parbaude, kas
veikta atbilstoSi Starptautiskajiem revizijas standartiem vai citiem apliecinajuma
standartiem.

242 Termins “budget tagging” pirmajos divos pétijuma nodevumos latviskots ka “budzeta iezimésana”; treSaja
nodevuma tas aizstats ar “markésana”, Klimata un energétikas ministrijas 19. februari rikotaja darbseminara
secinot, ka I1dz Sim lietoto latviskojumu “ieziméSana” iesp&jams interpretét ka konkrétu budzeta l1dzeklu
novirziSanu noteiktam mérkim.
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Nosléguma zinojuma metodologija

Projekta 3. posma izvirzitie darba uzdevumi — izveidot cela karti “zala budzeta”

pieejas ievieSanai Latvija un sniegt ieteikumus valsts budzeta planosanas un izpildes
normativa reguléjuma pilnveidei. ST projekta TstenoSana izmantotas pielagotas
informacijas un datu ieguves un analizes metodes, tai skaita:

pétijumu analize par “zala budzeta” ietvara ievieSanas praksi citas Eiropas
Savienibas (ES) un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
dalibvalstis;

Latvijas un ES tiesibu aktu un politikas dokumentu analize attieciba uz klimata
un vides politikas realizaciju Latvija un ES;

intervijas: daléji strukturétas intervijas ar Latvijas par klimata politikas ievieSanu un
valsts budzeta planoSanu un izpildi atbildigo, k& ari citu institlciju parstavjiem
(Finansu ministrija (FM), Klimata un energétikas ministrija (KEM), Valsts kanceleja,
Latvijas Banka), k& arT Eiropas Komisijas ekspertu, kas iesaistits “zala budzeta”
ietvarstruktdras ievieSana (agentira Expertise France);

apkopojot ekspertu viedoklus, kas pausti KEM 2024. gada 19. februart rikotaja
ekspertu seminara “Klimata politikas integracija nozaru politikas: “zald budzeta”
ietvara ievieSanas un ilgtspéjiga finans€juma piesaistes iespéjas Latvija”;

salidzino$a analize: caurskatot kopigo un at3kirigo aplukotajos labas prakses
pieméros, identificéjot priekSrocibas, trOkumus, secinot un attiecinot iegito
informaciju no citu valstu pieredzes uz Latvijas situaciju un uz Latvijas valsts budzeta
planosanu, izpildi un uzskaiti.

Izmantojot augstak aprakstitas datu ieguves un analizes metodes, 81 projekta

ietvaros izstradata cela karte “zala budzeta” ietvara ievieSanai Latvija, radot sasaisti
starp Latvijas valsts budzeta planoSanas procesiem un klimata politikas mérkiem un
pasakumiem, ka to paredz OECD un Eiropas Komisijas izstradata “zala budzeta”
ietvarstruktdra.
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“Zala budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamiba
Latvijas valsts budzeta planosana un izpilde

OECD izstradatais "zala budzeta" ietvars un EK adaptétd "zala budzeta"
ietvarstruktdra ievie$ jaunu un inovativu pieeju, integréjot klimata un vides mérkus valsts
budZeta un publisko finan$u parvaldibas sisttma un praksé.?*® “Zala budzeta” ietvars
paredz uz ilgtspé&jigu izaugsmi vérstu pieeju valsts budzeta planoSanas proces3,
integréjot “zald budzeta” instrumentus publisko finanSu parvaldibas sistéma un
pielagojot tos valsts finanSu parvaldibas sistémas stiprajam pusém un ierobezojumiem,
ka arT esoSajam budZeta veidoSanas procesam.?** Tas ne tikai ietver vértéjumu par
budZeta un fiskalas politikas ietekmi uz klimata un vides mérkiem, bet arT sniedz iespéju
novértét to savstarpéjo saskanotibu.

“Zala budzeta” ietvara ievieSana Latvijas valsts budzeta planoSanas procesa ir
uzskatama par nepiecieSamu, lai veicinatu Latvijas kopa ar citam ES dalibvalstim
panakto vienoSanos Iidz 2030. gadam samazinat SEG emisijas par 55% pret 1990.
gadu, bet Iidz 2050. gadam sasniegt klimatneitralitati, ka to paredz 2015. gada
izstradatais Parizes noligums. Papildus tam ta lautu noveértét valsts budzeta un fiskalas
politikas ietekmi ne tikai uz klimata mérkiem, bet arT uz vides aizsardzibas mérkiem, kas
ietverti Latvijas Nacionalaja attistibas plana un vidéja termina politikas planoSanas
dokumentos, ka arT ES pédégjos gados izstradatajos dokumentos attieciba uz biologiskas
daudzveidibas saglabasanu utml.

Pirmkart, “zala budZeta” ietvara ievieSana Latvija butu nozimigs katalizators
diskusijai par valsts budzeta programmu un fiskalas politikas ietekmi uz klimata un vides
mérkiem, uzliekot par pienakumu veikt valsts budZeta programmu un fiskalas politikas
ietekmes uz klimatu un vidi novértejumu, ka art paredzot cieSu un horizontalu
starpministriju sadarbibu un iesaisti klimata un vides aizsardzibas politikas realizacija,
veicinot lielaku caurspidibu un atbildibu.

“Zala budzeta” ietvara ievieSana Latvija nodrosinatu politikas planotajiem un
[Bmumu pienémeéjiem iespéju git labaku priekSstatu par valsts budzeta planosanas
sasaisti ar valsts nospraustajiem mérkiem klimata un vides aizsardzibas joma, ka ari
vertét valsts budzeta programmu ietekmi uz So mérku izpildi, kas var bat gan pozitiva,
gan negativa. Tas savukart valsts politikas veidotajiem |autu pienemt informétakus
[Emumus attieciba uz valsts budZeta instrumentu izmantoSanu, apzinoties to ietekmi uz
klimatu un vidi, k& arT veicinatu klimata mérku TstenoSanai draudzigu pasakumu
ieviedanu, pieméram, CO2 emisiju un ekosistémas pakalpojumu izcenoSanu, novirzot
iegutos ienémumus energoefektivitates programmu un atjaunigo energoresursu
ievieSanai. Fiskala politika, kas veicinatu straujaku pareju uz atjaunigiem
energoresursiem un augstaku energoefektivitati, vienlaikus nodroSinatu Latvijas virzibu
uz nospraustajiem klimata meérkiem un klimatneitralitati, kad to paredz Latvijas
starptautiskas saistibas un Latvijas paSas izstradatie un apstiprinatie politikas
planoSanas dokumenti.

243 OECD: Green budgeting: Towards Common Principles, 9.lpp. Pieejams: Green Budgeting: Towards
Common Principles (oecd.org)

244 Paris Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework. Highlights. Pieejams:
OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
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Klimata un energétikas ministrija
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2024. gada 25. marts

Starptautiskajos tiesibu aktos definétas prasibas

ES uzsaktais celS uz klimatneitralitati cieSi sasaucas ar 2015. gada noslégto
Parizes noligumu, kas paredz globalo temperatiras pieaugumu ierobezot [1dz 2 gradiem
péc Celsija un pielikt pdles, lai to saglabatu zem 1,5 gradiem péc Celsija.?** Parizes
noligums ir radijis stimulu valstim veikt konkrétus pasakumus SEG emisiju
samazindSanai un palielinat to spéju pielagoties klimata parmainu nelabvéligajai
ietekmei, tadéjadi arT veicinot noturibu pret klimata parmainam. Saskana ar Parizes
noligumu katrai noliguma dalibvalstij ir pienakums iesniegt savu sagatavoto ricibas
planu ne tikai attieciba uz klimata parmainu mazinasanu, veicot konkrétus SEG emisiju
samazinaSanas pasakumus, bet arl informét par tas planoto ricibu attieciba uz
pielagoSanos klimata parmainam. Minétie plani iesniedzami ANO Klimata parmainu
Sekretariatam, kas ir atbildigs par Parizes noliguma ievieSanas uzraudzibu un
koordinaciju.4

Atsaucoties uz Parizes noligumu, EK 2019. gada decembri naca klaja ar
pazinojumu par Eiropas zalo kursu un ES dalibvalstu apnems3anos [1dz 2050. gadam k|at
par pirmo klimatneitralo ekonomiku un sabiedribu pasaulé.?*’ Eiropas zalais kurss ir
politikas un likumdoSanas iniciativu kopums, kas vérsts uz ES ekonomiskas izaugsmes
un konkurétspéjas stiprinadanu, atsaistot to no fosilo energoresursu patérina, un mazinot
tas negativo ietekmi uz klimatu un vidi. Minétd mérka TstenoSana paredz holistisku
parnozaru sadarbibu un ietver dazadas likumdo$anas iniciativas, kas skar klimata, vides,
energétikas, transporta, ripniecibas, lauksaimniecibas un ilgtspéjiga finanséjuma jomu.

2021. gada junija tika apstiprinata Eiropas Parlamenta un Padomes regula
Nr. 2021/1119, ar ko ES izveido sistemu klimatneitralitates sasnieg$anai un groza
Regulas (EK) Nr.401/2009 un (ES) 2018/1999 (“Eiropas Klimata akts”) (turpmak —
Regula Nr. 2021/1119), kas nosaka juridiski saistoSu ES limena meérki sasniegt
klimatneitralitati hdz 2050. gadam. Regula Nr. 2021/1119 arT paredz, ka ES un tas
dalibvalstim batu javeicina pielagoSanas spéjas, jastiprina noturiba un jamazina
neaizsargatiba pret klimata parmainam, ka to nosaka Parizes noliguma 7. pants, ka ari
maksimali jaizmanto ieguvumi, ko ltdztekus piedava citas politikas nostadnes un tiesibu
akti.>*® Turklat 2021. gada tika pienemta ES Pielago$anas klimata parmainam
stratégija?*®, kas, cita starpa, nosaka, ka ikvienu jaunu investiciju un ricibpolitikas
Iemumu vajadzétu pienemt klimatiski informéti (climate-informed) un atbilstoSi nakotnes
situacijai (future-proof). Stratégijas mérkis — klimatnoturiga ES Iidz 2050. gadam.

2023. gada 19. aprili tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES)
2023/857, ar ko groza regulu (ES) 2018/842 par saistoSiem ikgadégjiem siltumnicefekta
gazu emisiju samazinajumiem, kas dalibvalstim japanak no 2021. lldz 2030. gadam un
kas dod ieguldijumu riciba klimata politikas joma, lai izpilditu Parizes noliguma
paredzétas saistibas, un Regulu (ES) 2018/1999 par energétikas savienibas un ricibas

245 Likums “Par Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Parizes
noligumu”. Pieejams: Parizes noligums (likumi.lv), 09.02.2017. spéka stajusies redakcija

246 United Nations Climate Change: "About the Secretariat". Pieejams: https://unfccc.int/about-us/about-
the-secretariat

247 COM(2019) 640 final: EK pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”. Pieejams: resource.html

(europa.eu)
248 Ejropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119. Pieejams: Requla - 2021/1119 - EN - EUR-

Lex (europa.eu)
29 ES pielago$anas klimata parmainam stratégija. Pieejama tieSsaisté: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=EN
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2024. gada 25. marts

klimata politikas joma parvaldibu?®°. Grozo$a regula nosaka noteikumus attieciba uz ES
dalibvalstu saistibAm zemes izmantoSanas, zemes izmantoSanas mainas un
mezsaimniecibas (“ZIZIMM”) sektora, ar kuram palidz sasniegt Parizes noliguma
mérkus, ka ari ievie§ parredzamaku zinoSanas procesu par ikgadéjo emisiju kvotu
sadales apjomiem starp ES daltbvalstim.

Vienlaikus ar saistoSu mérku nosprausanu attieciba uz klimatneitralitates
sasniegSanu, Eiropas zalais kurss ievie$ arT virkni juridisku iniciativu, kas vérstas uz
kapitala plismas parorientéSanu uz ilgtspéjigu saimniecisko darbibu.

2020. gada 18. junija tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes regula par
reguléjuma izveidi ilgtspéjigu ieguldijumu veicinasanai (ES Taksonomijas regula (ES)
2020/852). Par konkrétas regulas merki tika izvirzita vienota ES meéroga kritériju
noteikSana attieciba uz saimnieciskas darbibas klasificeSanu, vadoties péc ta, vai ta ir
uzskatama par vides zina ilgtspéjigu. 2021. un 2023.gada Eiropas Komisija naca klaja
ar ES Taksonomijas regulu (ES) 2020/852 papildinoSiem delegétiem aktiem, nosakot
informacijas atkla8anas prasibas un tehniskos kritérijus saimnieciskas darbibas
vértéSanai dazadas nozarés attieciba uz to ilgtspéju. ES Taksonomija aptver plasu
nozaru klastu, tostarp energétiku, transportu, razoSanu, €ku bivniecibu un renovaciju,
atkritumu parvaldibu un Gddens apsaimnieko$anu, ka arT meZsaimniectbu un
lauksaimniecibu, pievérsot ipasu uzmanibu to ietekmei uz klimata parmainam, tdens
resursiem, ekosistemu aizsardzibu, aprites ekonomiku un piesarnojuma samazinasanu.

Janorada, ka ES Taksonomijas regula pamata attiecinama uz privata sektora
saimnieciskas darbibas klasifikaciju atbilstosi to ilgtspéjai, tomér EK atsauci uz ES
Taksonomijas regula ietverto “nenodari bitisku kaitéjumu” principu ir ietvérusi arm ES
izveidotaja un finansétaja AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM), kas izveidots
ar Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (ES) 2021/241. Istenojot 2018. gada EK
pienemto Ricibas planu: ligtspéjigas izaugsmes finansé$anai®', EK ir publicéjusi
priekSlikumus ES daudzgadu finanSu budzetam 2021.-2027.gada periodam, kura
paredzéts klimata parmainu aktivitatéem novirzit 25% no kopéja pieejama finanséjuma
dazados fondos.?*?

Nemot véra visas augstak minétas ES politiskas un juridiskas iniciativas, klimata
dimensijas ieklausana Latvijas valsts budzeta planosana un fiskalaja parvaldiba, ka to
paredz OECD piedavatais “zala budzeta” ietvars un EK adaptétd “zala budzeta”
ietvarstruktira, var palidzét Latvijas ekonomikas parveidé un starptautisko prasibu
izpilde, veicinot valsts ieguldijumus programmas un pasakumos, kas veicina klimata un
vides mérku Tstenosanu, un mazina valsts ieguldijumus un nodok|u atlaizu pieméroSanu
pasakumiem, kas ir klimata un vides mérkiem nedraudzigi. Klimatam draudzigs budzets
ir klimata parmainu mazinasanas un pielagosSanas tam atslégas elements, jo budzets ir
viena no galvenajam izpausmém tam, ka valdiba plano savas politiskas ambicijas.

Ka papildus arguments valsts budzeta izdevumu un fiskalas politikas sasaistei ar
klimata un vides mérkiem ir minama 2024. gada februart panakta politiska vienoSanas
par ES ekonomikas parvaldibas satvara reformu, kuras viens no mérkiem ir veicinat

250 Ejropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2023/857. Pieejams: Regulation - 2023/857 - LV - EUR-
Lex (europa.eu)

21 Komisijas pazinojums “Ricibas plans: ligtspéjigas izaugsmes finansé$anai”. Pieejams:
1 LV_ACT part1_v3.docx (europa.eu)

252 Ministru kabineta rikojums Nr.380 "Par Latvijas pielago$anas klimata parmainam planu laika posmam
ldz 2030. gadam" lll. sadala “letekmes novértéjums uz valsts un paSvaldibu budzetu”. Pieejams:
Pielagosanas plans (likumi.lv), 17.07.2019. spéka stajusies redakcija
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ilgtspéjigu un ieklaujoSu izaugsmi visas dalibvalstis?*3. EK priekslikuma Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/85/EU attieciba uz prasibam dalibvalstu budzeta
sisttmam, minéts, ka daltbvalstim ir japublicé dati un apraksto3a informacija atseviski
par izdevumiem, nodoklu atvieglojumiem un ienakumiem. Tapat minéts, ka dalibvalstis
var publiskot informaciju par budzeta politiku ietekmi un “zala budzeta” ietvara attistiba
nemt véra nodarbinatibu, sadales un socialos aspektus. Publicétas informacijas saturs
palidzés ieglt visaptverosu ieskatu, ka attiecigie budZeta elementi palidz sasniegt valsts
un starptautisko saistibu izpildi klimata un vides joma, ka arT atspogulos attiecigo ES
dalibvalstu izmantoto metodologiju.?** Tas arT nozimé, ka klimata dimensijas ieklau$ana,
pieméram, vidéja termina valsts budzeta planoSanas dokumentos, nodoklu politikas
novértéSanad un ilgtermina ilgtsp&jibas analizé var palidzét ekonomikas parveidé,
virzoties uz klimatneitralitati.>®

Latvijas nacionalas apnemsanas un to izpilde

Ministru kabinets (turpmak — MK) 2019. gada 17. jdlija ar rikojumu Nr.380
apstiprinaja “Latvijas pielagosanas klimata parmainam plans laika posmam lidz 2030.
gadam” (turpmak - Pielago$anas plans)?®®, savukart, 2020. gada 28. janvari tika
pienemts informativais zinojums “Latvijas stratégija klimatneitralitates sasnieg$anai lidz
2050. gadam” (turpmak - Stratégija).?>” Sie abi dokumenti ir izstradati, lai vienlaicigi ar
klimata parmainu ierobezoSanu vairotu Latvijas tautsaimniecibas ekonomisko
konkurétspégju.

Abu iepriekSminéto dokumentu virsmérkT ir izvirziti dazadi sasniedzamie raditaji,
pieméram, Latvijas klimatneitralitates 2050. gada sasniegS8ana vai nepiecieSamiba
mazinat klimata negativo parmainu ietekmi uz Latvijas cilvéku, tautsaimniecibu,
infrastruktdru, apbdvi un dabu, ka art veicinat klimata parmainu radito iespéju
izmanto8anu. Papildus atziméjams, ka Sobrid bez iepriek§ minétajiem dokumentiem
pastav arl $adi: ar Saeimas balsojumu apstiprinatais “Latvijas nacionalais attistibas
plans 2021. - 2027. gadam”®®, ar MK rikojumu apstiprinatais “Latvijas nacionalais
energétikas un klimata plans 2021. - 2030. gadam”®® ki ari ar MK rikojumu
apstiprinatas “Vides politikas pamatnostadnes 2021. - 2027. gadam”?%, u.c. materiali un
normativo aktu projekti klimata parmainu joma.

253 Ejropas Komisija: Komisija atzinigi vérté vienoSanos par jaunu ekonomikas parvaldibas satvaru, kas ir
atbilsto8§s nakotnes prasibam; pazinojums presei (2024). Pieejams: Komisija atzinigi vérté politisko
vienosanos par jaunu ekonomikas parvaldibas parskatu (europa.eu)

254 European Commission: Commission Proposal for a Council Directive amending Directive 2011/85/EU on
requirements for budgetary frameworks of the Member States. Pieejams: st15396-re01-en23.pdf
(europa.eu)

255 COM(2019) 640 final: EK pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”. Pieejams: resource.html
(europa.eu)

256 Ministru kabineta rikojums Nr.380 "Par Latvijas pielago$anas klimata parmainam planu laika posmam
[Tdz 2030. gadam". Pieejams: Pielagosanas plans (likumi.lv), 17.07.2019. spéka stajusies redakcija

257 Ministru kabineta informativais zinojums "Latvijas stratégija klimatneitralitates sasnieg$anai [1dz
2050.gadam". Pieejams: Stratégija (likumi.lv), 28.01.2020. spéka stajusies redakcija

258 Saeimas pazinojums "Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027.gadam (NAP2027)". Pieejams:
NAP2027 (likumi.lv), 07.07.2020. spéka stajusies redakcija. Pieejams armT PDF formata: NAP2027 PDF
(likumi.lv)

259 Ministru kabineta rikojums Nr.46 "Par Latvijas Nacionalo energétikas un klimata planu 2021.—
2030.gadam". Pieejams: NEKP (likumi.lv), 04.02.2020. spéka stajusies redakcija

260 Ministru kabineta rikojums Nr.583 "Par Vides politikas pamatnostadném 2021.—2027.gadam". Pieejams:
Vides pamatnostadnes (likumi.lv), 31.08.2022. spéka stajusies redakcija
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Nemot vérad ES nosprausto virzibu uz klimatneitralitati un pieldgosanos klimata
parmainam, viens no buatiskakajiem ar klimatu saistitajiem dokumentiem Latvija ir
Klimata likumprojekts?', kas Sobrid atrodas izstrades stadija. Klimata likumprojekts ir
pieredzéjis vairdkas starpinstitliciju saskanosanas, ir notikuSas diskusijas ar nozaru
ministrijam un socialajiem partneriem, ka arT publiskas apsprieSanas. Minéta
likumprojekta 40. pants nosaka kartibu, kdda nodroSinama Klimata finanséjuma
izsekojamiba, tai skaita nosakot “minimalas prasibas zinojumam par vidéja termina
valsts budzZeta priekslikuma atbilstibu klimata mérkiem un klimata politikas planoSanas
dokumentiem, kura tiek ietverti un uzskaititi budzeta Iidzekli, kas paredzéti ar klimatu
saistitu darbibu finanséSanai, novértéta to pietiekamiba un bdatiskako fiskalo intervencu
ietekme uz klimatu”. Likumprojektd minétie pasakumi rada juridisko pamatu un iezimé
Latvijas pirmos solus cela uz “zala budzeta” ietvara ievieSanu Latvija. Likumprojekts art
paredz, ka valsts budZeta izdevumu un nodoklu novértéjumu saskana ES Taksonomijas
Regulu (ES) 2020/852, bet nenemot véra ES Taksonomijas regulu papildinoSos
delegétos aktus un tajos ietveros tehniskas parbaudes kritérijus, veic Latvijas Finansu
ministrija sadarbiba ar Klimata un energétikas ministriju.

Novertéjumu kartéjd gada planots veikt par iepriek8€jo gadu, paredzot ta
ieklausanu “Klimata deklaracija”, kas tiktu pievienota nakama gada likumam par valsts
budzetu un vidéja termina budzeta ietvaru. Planots, ka MK apstiprinas planota
novértéjuma metodologiju. Sadas izsekojamibas nodro$inasana palidzétu aptvert valsts
budzeta ietekmi uz valsts politikas planoSanas dokumentos nospraustajiem klimata
mérkiem ne tikai klimata politikas ietvaros, bet horizontala tautsaimniecibas nozaru
griezuma. Politikas planoSanas dokumentos ietvertos pasakumus galvenokart (iespéju
robezas) planots Tstenot, izmantojot tiem pieskirtos valsts budzeta lidzeklus, ka art
atseviski piesaistot ltldzek|lus no ES fondiem un citiem finanséjuma avotiem.

Tomeér, nemot véra politikas planoSanas dokumentos ietverto pasakumu raksturu
un ar tiem saistitas jomas, nepiecieSama finanséjuma apjoms politikas planoSanas
dokumentos noteikto mérku un ietverto ricibas virzienu TstenoSanai médz nebut
specifiski noradits vai ir noradits provizoriski. Pétijuma ietvaros apskatiti zemak minétie
Latvijas politikas planoSanas dokumenti, atbilstoSi ST pétijuma nolikuma minétajam
prasibam 4.2. apakSpunkta (publiska iepirkuma KEM 2023/2 nolikums) un attéla nr. 2
Sie dokumenti ir ieziméti zila krasa.

261 Klimata likumprojekts: Pieejams: Likumprojekts (mk.gov.Iv)
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Attels Nr. 23 Latvijas klimata un vides politikas planoSanas dokumentu sasaiste

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam
+

Latvijas nacionalais attistibas plans 2021. — 2027. gadam

Latvijas stratégija klimatneitralitites

RS —eey i itil a = .
sasniegSanai lidz 2050, gadam Vides politikas pamatnostadnes 2021. — 2027. gadam
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Nemot véra, ka politikas planoSanas dokumenti ietver sevi daudz meérku,
sasniedzamos rezultatus un provizoriskos planus, Attistibas planoSanas sistémas
likuma 13. panta pirma dala paredz, ka politikas planoSanas dokuments stajas spéka
vienlaikus ar tiestbu aktu, ar kuru tas apstiprinats. Tas nozimée, ka valsts un pasvaldibu
institcijam Latvija, pildot tam noteiktos uzdevumus, ir saistodi apstiprinatie politikas
plano$anas dokumenti.?? Tadéjadi, lai Latvija ievérotu un tiektos uz ES, ka arT Latvijas
pasas politikas planoSanas dokumentos noteikto klimata mérku sasniegSanu, un attiecigi
spétu Sim mérkim novirzit tam nepiecieSamos resursus, ir nepiecieSsams radit tam
labveligus apstaklus, paredzot valsts budZeta un fiskalas politikas plano$anas sasaisti
ar klimata meérku izpildi. lestradajot “zala budzeta” principus Latvijas valsts budzeta
plano$ana, izpildé un uzskaité, Latvija nodro&inas lielaku caurspidibu attieciba uz valsts
budZeta izdevumu un fiskalas politikas ietekmi uz klimata mérkiem, kas eventuali varétu
veicinat valsts pareju uz klimatneitralitalu ekonomiku un stiprinat tas klimatnoturibu, Saja
procesa iesaistot ne tikai atseviSkas par klimata politikas ievieSanu atbildigas institdcijas,
bet “zalinot” visu tautsaimniecibu kopuma. Sada visaptvero$a pieeja, kas paredz daudzu
institdciju koordinétu iesaisti, atbilst Latvijas mérkim Iidz 2050. gadam sasniegt
klimatneitralitati, nodrosinot, ka budzeta lemumi ir saskanoti ar ilgtermina mérkiem
attieciba uz klimata parmainu mazinasanu un pielagoSanos klimata parmainam.

Parsvara minéto politikas planoSanas dokumentu saturs tieSi neparedz negativas
sekas, ja politikas planosanas dokumenta nospraustie mérki netiek sasniegti, tacu valsts
un pasvaldibu institlicijam ir janem véra, ka So dokumentu neievérosana un nepildisana
var rezultéties ne tikai iedzivotaju uzticibas krituma Latvijas valsts parvaldei, bet art
iespéjama sankciju piemérosSana attieciba uz starptautiski uznemto saistibu neizpildi
(pieméram, ES Iimeni). Tapat tas var negativi ietekmét ne tikai sabiedribas uzticéSanos
valsts varai, bet arf Latvijas virzibu uz valsts ilgtermina attistibas plana nosprausto mérku
sasniegSanu, tai skaita, Latvijas klimaneitralitati un klimatnoturibu, ka arT negativi

262 Attistibas plano$anas sistémas likums, 13.pants. Pieejams: Atfistibas plano$anas sistémas likums
(likumi.lv), 15.03.2023. spéka stajusies redakcija
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ietekmét iespéjas pieklat ilgtspéjigiem finanSu resursiem vai atbalsta pasakumiem
(pieméram, ES fondu lidzekliem), ka arT ierobeZot turpmakas starptautiskas sadarbibas
iesp€jas un, iesp&jams, pasliktinat valsts reputaciju.

“Zala budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamiba Latvija

“Zala budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamibu Latvijas valsts budzeta
planoSanas procesa virza daudzpusigs apsvérumu kopums. Pirmkart, to nosaka ne vien
ANO ligtspéejigas attistibas mérki un Parizes noligums, bet ari Latvijai saistoSie un
solidari pienemtie ES lémumi, tai skaita par klimatneitralitates sasniegSanu lidz 2050.
gadam, un starpposma mérkis [i[dz 2030. gadam ES dalibvalstis panakt SEG emisiju
samazinajumu 55% apméra salidzinajuma ar 1990. gadu. Sobrid ES norit diskusijas par
nakamo starpposma mérkraditaju, kas paredz SEG emisiju samazinajumu par 90% lidz
2040. gadam. Tas, ka norada EK, pras's pilniba Tstenot spéka esosos ES tiestbu aktus
attieciba uz virzibu uz klimatneitralitati, sekmét ripniecibas dekarbonizaciju un palielinat
iek§zemes razo$anas jaudas dazadas izaugsmes nozarés (baterijas,
elektrotransportlidzekli, siltumsakni, saules fotoelementi u.c.).?

“Zala budzeta” ietvara instrumentu un pasdkumu TstenoSana valsts budzeta
planoSanas procesos nodrosinatu augstaku caurspidibu un parredzamibu attieciba uz
valsts budzZeta izdevumu un fiskalas politikas ietekmi uz klimata mérkiem. Tas savukart
nodros$inatu iespéju pienemt informétakus [Bmumus un veicinatu valsts budzeta resursu
parorientéSanu uz programmam un pasakumiem, kas mazina klimata parmainas un
veicina klimatnoturibu, taja pasa laika aizsargajot ekosistémas. Lieldka caurspidiba
attieciba uz valsts izdevumu ietekmi uz klimatu, tai skaita, oglekla emisiju énas cenas
aprékini, veicinatu valsts budzeta térinu parskatiSanu programmam, kas kaité virzibai uz
klimatneitralitati (pieméram, fosila kurinama subsidijas), veicina tehnologisko iesiksti,
kavé inovacijas un zalo parkartosanos.?*

Minéta ietvara ievieSanai ir batiska nozime Latvijas tautsaimniecibas zalinasana,
potenciali veicinot ne tikai ieguldijumus augstaka energoefektivitaté un atjaunigajos
energoresursos un tada veida stiprinot Latvijas energétisko neatkaribu, bet arT stimuléjot
ilgtspéjigu  izaugsmi un klimatnoturtbu tadas nozarés ka lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un tdrisms, ko vistie3aka veida ir skar klimata parmainu raditie riski.
Lidz ar to “zala budzeta” instrumentu ievieSana Latvijas budzeta planoSanas procesa ir
nepiecieSama, ne tikai, lai stiprinatu Latvijas ka atbildigas un videi draudzigas valsts
statusu, bet pamata, lai veicinatu Latvijas ilgtspéjigu izaugsmi, mazinatu klimata
parmainas un ar tam saistitos riskus, ka art stiprinatu sabiedribas un infrastruktdras
noturibu.?%°

Otrkart, nemot véra, ka “zala budzeta” ietvars paredz uz rezultatu orientétu pieeju
valsts budzeta planosana, ta ievieSana saskan ar Latvijas valdibas ambiciju ar laiku
ieviest uz sniegumu vérstu (angliski — performance based budgeting) pieeju Latvijas
valsts budzeta plano$ana, kas tas izklastits Latvijas valdibas deklaracijas 37.1.

263 Eiropas Komisija (2024. gada 6. februaris). leteikums attieciba uz 2040. gada mérkraditaju, kas sekmés
klimatneitralitates sasniegSanu 2050. gada. Pieejams: |eteikums attieciba uz 2040. gada mérkraditaju, kas
sekmeés klimatneitralitates sasnieg8anu 2050. gada - Eiropas Komisija (europa.eu)

264 Eiropas Komisija (2023), 2023. gada zinojums par enerdétikas savienibas stavokli: ES efektivi reagé uz
krizi, raugas nakotné un paatrina zalo parkartoSanos. Pieejams: 2023. gada zinojums par energétikas
savienibas stavokli (europa.eu)

265 Eiropas Komisija (2023), 2023. gada zinojums par enerdétikas savienibas stavokli: ES efektivi reagé uz
krzi, raugas nakotné un paatrina zalo parkartoSanos. Pieejams: 2023. gada zinojums par energétikas
savienibas stavokli (europa.eu)
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punkta?®8, Minétais punkts paredz mainit valsts budZeta veido$anas principus, izvirzot
skaidrus sasniedzamos meérkus valsts budzeta programmam, un regulari novértét to
rezultatus. Minéta reforma butu batisks veicinoSs faktors cela uz efektivu “zala budzeta”
ievieSanu un lautu daudz efektivak vértét valsts budzeta programmu un pasakumu
ietekmi uz klimata mérku TstenoSanu.

Tabula Nr. 3 ir apkopoti galvenie mérki un uzdevumi, ko palidzétu nodrosinat “zala
budzeta” ietvara un instrumentu ievieSana Latvija, tai skaita, izcelama starptautisko
saistibu izpilde, naciondlo mérku sasniegSana, ka arT ilgtspéjiga finanséjuma piesaiste.
Papildus tam atseviSska kolonna uzskaititi tiesibu akti un politikas dokumenti, kuru
ietverto uzdevumu izpildé nozimiga ir valsts budzeta plano$anas un fiskalas politikas
sasaiste ar klimata mérkiem, ka to paredz, OECD un EK piedavata “zala budzeta”
ietvarstruktdra.

Tabula Nr. 3 Tiesibu akti, politikas dokumenti un programmas, kas nosaka “zala
budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamibu Latvija

» Eiropas Klimata akts (regula Nr.2021/1119)
» Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2023/857

0 1 Starptautisko
« ES ekonomikas parvaldibas satvara tiesibu aktu priek3likumi26”

saistibu izpilde

+ Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021-2027
+ Latvijas stratégija klimatneitralitates sasnieg$anai Iidz 2050. gadam
+ Latvijas Nacionalais energétikas un klimata plans 2021-2030
» Latvijas pielago8anas klimata parmainam plans laika posmam lidz
Nacionalo 2030. gadam
02 mérku +  Vides politikas pamatnostadnes 2021-2027
sasnieg$ana * Likums Par piesarnojumu
* Klimata likumprojekts
+ Piesarmojuma novérdanas likumprojekts (ar kuru tiks aizstats Sobrid
spéka esosais likums Par piesarnojumu)
* Vides politikas pamatnostadnes 2021-2027

* Vides un klimata pasakumu programma (LIFE)
AtveseloSanas un noturibas mehanisms
Eiropas Stratégisko investiciju fonds
Taisnigas parkartoSanas fonds

Kohézijas fonds

* u.C.

Finanséjuma
03 piesaiste

Papildus iepriek§ aprakstitajam normativajam reguléjumam un tiestbu aktos
nospraustajiem meérkiem virziba klimatneitralitati un klimatnoturibu, kuru sekmigai
ievieSanai Latvija batu nepiecieSams nodrosinat valsts budzeta planoSanas un fiskalas
politikas sasisti ar klimata mérkiem, ka papildus motivéjoss faktors “zala budzeta”
ievieSanai Latvija minama ES meérktieciga riciba, parorientéjot kapitalu uz ilgtspéjigu
saimniecisko darbibu. Sadam nolGkam raditi un pielagoti ES finansésanas mehanismi
un programmas, kas vérstas uz ES ekonomikas modernizaciju, klimatneitralitates un
klimatnoturibas veicinaSanu, konkurétspéjas stiprinadanu un taisnigas un particigas
sabiedribas izveidi. Sadu programmu vid uzskaitamas:

266 Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas... - Latvijas Véstnesis (vestnesis.lv)
267 Eiropas Komisija panakusi politisku vieno$anos par ES ekonomikas parvaldibas satvara reformu, kas uz
Latviju kd ES dalibvalsti bis attiecinama péc attiecigo tiestbu aktu apstiprinaSanas Eiropas Parlamenta.
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* Vides un klimata pasakumu programma LIFE, kuras programmas mérkis ir
Tstenot pareju uz ilgtspéjigu, aprites un noturigu ekonomiku, aizsargat un atjaunot
vidi, apturét un novérst biologiskas daudzveidibas samazinasanos;?%®

* AtveseloSanas un noturibas mehanisms, kura instrumenta mérkis ir padarit
ekonomiku un sabiedribu ilgtspé&jigaku, noturigadku un labak sagatavotu zalajai un
digitalajai parejai saskana ar ES prioritatém, ka arT reagét uz problémam, kas
noraditas konkrétam valstim adresétajos ieteikumos Eiropas ekonomikas un
socialas politikas koordinéSanas pusgada ietvaros.?®® ES dalibvalstim, kas
sanémusas finanséjumu no 672,5 miljardus eiro vérta AtveseloSanas un noturibas
mehanisma, vismaz 37 % no ta javelta investicijam un reformam, kas atbalsta
klimata mérkus.?’® Taisnigas parkarto$anas fonda kopgjais budzets ir 17,5 miljardi
EUR 2021.-2027. gada perioda. 7,5 miljardi EUR ir pieskirti daudzgadu finanSu
shémas satvara, un papildu 10 miljardus EUR izsniedz no ES AtveseloSanas
instrumenta (NextGenerationEU);?"

* Taisnigas parkartoSanas fonds, kura mérkis ir atbalstit virzibu uz klimata
neitralitati, mazinot tas socialekonomisko ietekmi visvairak skartajos regionos;?"?

* Eiropas Stratégisko investiciju fonds — kodols Investiciju planam Eiropai,
kas paredzéts, lai ES sekmétu ilgtermina ekonomikas izaugsmi un
konkurétspéju;2"

* Kohézijas fonds — ES kohézijas politika palidz ES daltbvalstim, regioniem,
vietéjam paSvaldibam un pilsétam Tstenot apjomigas investicijas, kas sekmé
Eiropas zala kursa mérku sasniegSanu. Atbalsta sanéméjiem Sim prioritatém
jaatvelé vismaz 30 % no lidzekliem, kas tiem pieskirti no Eiropas Regionalas
attistibas fonda. 37 % no Kohézijas fonda lidzekliem tiks izlietoti tam, lai [tdz 2050.
gadam sasniegtu klimatneitralitati.>”*

ES dalibvalstim, kas sanémusSas finanséjumu no 672,5 miljardus eiro vérta
AtveseloSanas un noturibas mehanisma, saskana ar Eiropas Komisijas uzstadijumu,
vismaz 37 % no pieSkirta ANM finanséjuma javelta investicijam un reformam, kas
atbalsta klimata mérkus.?’”® Savukart Taisnigas parkartosanas fonda kopéjais budzets
2021.—2027. gada perioda ir Ié8ams 17,5 miljardi EUR apméra?’®. 7,5 miljardi EUR ir
pieSkirti daudzgadu finan8u shémas satvara, savukart papildu 10 miljardus EUR

268 European Commission, Programme for the Environment and Climate Action (LIFE). Pieejams:
Programme for the Environment and Climate Action (LIFE) - European Commission (europa.eu)

269 Eiropas Komisija, AtveseloSanas un noturibas mehanisms. Pieejams: AtveseloSanas un noturibas
mehanisms - Eiropas Komisija (europa.eu)

212 Eyropean Commission, Just Transition Fund. Pieejams: Just Transition Fund - Eiropas Komisija

(europa.eu)

212 Eyropean Commission, Just Transition Fund. Pieejams: Just Transition Fund - Eiropas Komisija

(europa.eu)

212 Eyropean Commission, Just Transition Fund. Pieejams: Just Transition Fund - Eiropas Komisija
(europa.eu)

273 Ejropas Savienibas Padome. Eiropas Stratégisko investiciju fonds (2020). Pieejams: Eiropas Stratégisko
investiciju fonds - Consilium (europa.eu)

274 Eiropas Komisija, Finanses un Eiropas zalais kurss. Pieejams: Finanses un Eiropas zalais kurss -
Eiropas Komisija (europa.eu)

275 Eiropas Komisija. Finanses un Eiropas zalais kurss. Pieejams: Finanses un Eiropas zalais kurss -
Eiropas Komisija (europa.eu)

276 Ejropas Parlaments (2023). Taisnigas parkarto$anas fonds. Pieejams: Taisnigas parkarto$anas fonds |
Eiropas Savienibas faktu lapas | Eiropas Parlaments (europa.eu)
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paredzéts izsniegt ar ES AtveseloSanas instrumenta (NextGenerationEU)
starpniecibu.?”’

Rezuméjot, “zala budzeta” ietvara un instrumentu ievieSana Latvijas valsts budzeta
planoSanas procesos piedava daudzus ieguvumus dazadas dimensijas. Par galveno
priekSrocibu neparprotami ir uzskatama lielaka caurspidiba un ldz ar to lemumu
pienéméju informétiba par valsts budzZeta programmu un pasakumu, ka ari valsts
fiskalas politikas pozitivo un negativo ietekmi uz klimata mérku Tsteno8anu. Tas savukart
nodroSina iespéju politikas veidotajiem pienemt informétakus un klimatiski atbildigakus
Iemumus, veicinot valsts budzeta resursu parorientéSanu uz klimatam un videi
draudzigakiem pasakumiem, ka arT mazinot atbalstu programmam (izdevumiem,
nodoklu atlaidém, subsidijam), kam potenciali ir negativa ietekme uz klimata un vides
mérkiem. Reizé ar lielaku caurspidibu un mérktiecigaku parorientéSanos uz klimatam
draudzigakiem pasakumiem, Latvijai paveras lielakas iespé&jas piesaistit ilgtspé&jigu
finanséjumu, kura pieskirsana ir sasaistita ar noteiktu klimata un vides mérku izpildi, ka
tas ilustréts augstak minéto ES finanSu instrumentu un fondu aprakstos. Visbeidzot,
ievieSot “zala budZeta” ietvaru un instrumentus Latvijas valsts budZeta un fiskalas
politikas planoSana, Latvijai pavértos lielakas iespéjas ne tikai efektivak veicinat
nacionalo meérku sasniegSanu klimata un vides aizsardzibas joma, bet ari izpildit
starptautiskas saistibas un izvairities no iesp&jamam sankcijam par starptautiski
nosprausto vienosanos neizpildi.

Ka noradits iepriek$, minétais ietvars nodrosina iespéju stratégiski izvértét lidzek|u
pieskirsanu projektiem un iniciativdm, kas vérstas klimata parmainu mazinasanu un
klimatnoturibas stiprindSanu un citiem svarigiem klimata un vides aizsardzibas mérkiem.
Turklat uzsvars uz resursu efektivu izmanto$anu un uz rezultatu vérstu pieeju nodrosina,
ka ieguldijumos prieksroka tiek dota ilgtspé&jigiem risindjumiem un tehnologijam, veicinot
pardomataku resursu izmantosanu, tadéjadi art potenciali samazinot zalmaldinaSanas
(anglu val. greenwashing) risku, pret ko ES un tas atseviSkas dalibvalstis uzsakusas
cinu, ievieSot stingrus soda un sankciju mehanismus.

Kumulativais dazadu “zala budZeta” instrumentu ievieSanas iespaids valsts
budzZeta planoSana bitu caurspidigaka, parredzamaka un atbildigaka Latvijas valsts
budzeta un fiskalas politikas planoSana, izpilde un uzskaite, kas raditu labveligakus
apstaklus Latvijas parorientacijai uz klimatneitralaku un klimatnoturigaku ekonomiku,
veicinatu ieguldijumus energoefektivitates celSana un atjaunigo energoresursu
ievieSana, ka arl citas klimatam un vides aizsardzibai draudzigas tehnologijas un
risinajumos, kas varétu darboties ka Latvijas ekonomiskas izaugsmes un konkurétspéjas
veicinataji. Ignoréjot Sos procesus, Latvija draud iesligt tehnologiska iestksté un atkariba
no fosiliem energoresursiem, zaudét iespéjas piesaistit ilgtspéjigu finans&jumu, ka arf,
beigu beigas, saskarties ar potencialam sankcijam par starptautisko vienoSanos
attieciba uz klimata parmainu mazinasanu neizpildi, ka& arT zemaku Latvijas
tautsaimniecibas noturibu pret klimata riskiem.

Pardomati ievieSot dazadus “zalda budzeta” instrumentus, ka pieméram,
ekosistémas pakalpojumu izcenojumu un oglekla emisiju cenas, ka arT veicot reformas
valsts nodoklu politika, valsts var iegut [tldzeklus, ko péc tam novirzit dazadu klimata
politikas un vides aizsardzibas pasakumu TstenoSanai, tai skaita, pétniecibai un
inovacijai, kas ilgtermina varétu ne vien palidzét Tstenot klimata un vides mérkus, bet art

277 Eijropas Parlaments. Taisnigas parkarto$anas fonds. Pieejams: Taisnigas parkarto$anas fonds |
Eiropas Savienibas faktu lapas | Eiropas Parlaments (europa.eu)
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celt Latvijas konkurétspéju un sabiedribas labklajibu?’8, ka arT uzlabot Latvijas reputaciju
un piekluvi ilgtspéjigam finanséjumam un starptautiskam partneribam.

No parvaldibas viedokla “zala budzeta” ietvara ievieSana veicinatu ari
parredzamibu un atbildibu, nodroSinot iespéju sekot Iidzi, ka un cik efektivi dazadas
valsts budzeta programmas un pasakumi palidz nodrosinat klimata un vides mérku
TstenoSanu. Sabiedribas informétiba un iesaiste ir neatnemama "zala budzZeta” ietvara
veidoSanas sastavdala, kas sniedz iedzivotajiem ne tikai iespéju sekot [idzi valsts
budzeta plano$anas procesiem, bet arT git izpratni par valsts budzeta lemumu,
programmu un pasakumu, ka art valsts fiskalas politikas pozitivo un negativo ietekmi uz
klimatu un vides aizsardzibu.?"®

278 Opinion of the European Committee of the regions — The implementation of green budgets at local and
regional levels (2022/C 375/07), 17. punkts. Pieejams: Opinion of the European Committee of the regions
— The implementation of green budgets at local and regional levels (europa.eu)

279 Simona Pojar. How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes. European Economy
Discussion Paper 196, November 2023, 20.lpp. Pieejams: How Green Budgeting is Embedded in National
Budget Processes (europa.eu)
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Galvenie “zala budzeta” ietvara merki, principi un
jedzieni

Politikas veidoSanas procesa ieziméjoties jauniem prioritariem darba virzieniem,
valstu valdibas attista dazadus prioritaSu budZetéSanas veidus, pieméram, dzimumu
[ldztiesibas budzetu vai labklajibas budzetu. ArT “zalais budzets” pieder pie prioritasu
budzeta veidiem, un $is prakses visaptveroSais mérkis ir identificét budzeta poziciju
ieguldijumus klimata un vides jautajumos, izvértéjot tos pec konkrétiem
raditajiem, lai labak saskanotu budzeta veidoSanas praksi ar klimata un vides
mérkiem.?*

Sakotnéji “zala budzeta” ietvaru izstradaja OECD, kas 3o konceptu attista kops
2017. gada, veicinot pieredzes apmainu starp OECD dalibvalstim ar mérki péc iespé&jas
efektivak izmantot valsts riciba eso$os valsts budzeta instrumentus un fiskalas politikas
pasakumus, lai veicinatu klimata parmainu mazinasanu un vides aizsardzibu. Francija
tiek uzskatita par pirmo valsti, kas valsts budzeta planoSana ieviesusi “zalad budzeta”
instrumentus, radot iespéju valdibai un likumdevéjiem novertét valsts budzeta
programmu un pasakumu ietekmi uz klimata un vides mérkiem.?®' OECD 2021. gada
zinojuma ir noradits, ka “zala budzeta” planosana tiek izmantoti budzeta parvaldibas
instrumenti, kas palidz saskanot izdevumu un ienémumu procesus ar klimata un vides
mérkiem, ietverot sistematisku esoSo un potencialo fiskalo pasakumu un politikas
parskatiSanu, lai integrétu klimata un vides aspektus valsts budzeta planoSanas
procesos. 282

Lai arT nepastav vienots “zala budzeta” ietvara ievieSanas modelis un prakse starp
valstim ievérojami atSkiras, zemak minétas OECD ietvara Cetras komponentes
uzskatdmas par atslégas elementiem (attéls nr. 24) “zald budzeta” ietvara efektivai
ievieSanai praksé.?83

280 Bolva, Elva (2021). How Green in Your Budget? Green Budgeting Practices in the EU. SUERF — The
European Money and Finance Forum. Pieejams: SUERF - The European Money and Finance Forum

281 Ministry for the Economy, Finance and the Recovery (2021). Climate action plan of the ministry for the
economy, finance and the recovery. Pieejams: L'accessibilité numérigue, entre nécessité et opportunité
(economie.gouv.fr)

282 OECD: Green budgeting: Towards Common Principles, 9.lpp.Pieejams: Green Budgeting: Towards
Common Principles (europa.eu)

283 Paris Collaborative on Green Budgeting (2017): OECD Green Budgeting Framework — Highlights.
Pieejams: OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
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Attéls Nr. 24 OECD “zala budzeta” ietvars

Stratégiska ietvarstruktara sniedz
informaciju par valsts nospraustajiem

‘Zala budZeta” veidoSanas metodes un
instrumenti, ko piemeéro katra valsts, ir

mérkiem klimata un vides joma, ka art atskirigas, bet to mérkis ir palidzat
ievies atbilstosu normativo bazi un |Etval8ﬂ'llktﬂla Metoues un apkopot pieradijumus par budzeta
nosaka atbildigas insfiticijas par “zala instrumenti politikas saskanibu ar vides un klimata

budZeta” isviesanu

VisbieZak sastopamie elementi, kas
ieviesti, lai nodrosinatu labvéligu vidi “zala
budZeta” ievieSanai, ir atbilstoSas
apmacibas procesa Tstenotaju zinasanu
un prasmju vairosanai, koordinacijas
mehanismu ievieSana starp daZzadam
ministrijam un ieinteresétajam pusém,
skaidras vadiinijas “zala budZeta”
ievieSanas procesa, ka arf uz rezultatu
oneniéta pieeja budzeta planosana

|

Budzeta
veidoSanai
[abveligavide

Parredzamiba
unatbildiba

mérkiem, kas izklastiti strategiskaja
ietvarstruktara

“Zala budZeta” veido3anas uzticamibu var
veicint ar parredzamibas un atbildibas
principu ievieSanu praksé. To iespgjams
panakt, publiskojot informaciju, kas
atvieglo “zala budZeta” plano3anas gaita
savaktas informacijas neatkarigu
parbaudi.

Stratégiska ietvarstruktira paredz atbilstoSas normativas bazes un atbildigo
institdciju noteikSanu (nacionala un potenciali art pasvaldibu [Tment) un iezimé kontekstu
— valsts nospraustos klimata un vides mérkus. Metodes un instrumenti, lai ar7 atSkiras
starp valstim, meérkeéti, lai apkopotu pieradijumus par budzeta politikas saskanibu ar
vides un klimata mérkiem (izvérstadk budzeta markéSanas metodologija aprakstita
nakamaja apaksnodala, bet “zald budzeta” instrumentu klasts detalizétak iztirzats Si
pétijuma Starpzinojuma). Parredzamiba un atbildiba ieklauj “zala budzeta” planosanas
gaita aptvertas informacijas publiskoSanu, lai nodro$inatu caurskatamibu un atvieglotu
tas neatkarigu parbaudi. Savukart budzeta veidosanai labvéliga vide palidz nodrosinat
konsekvenci un pilnveidi ievieSanas procesa (apmacibas procesa 1stenotaju zinasanu
un prasmju pilnveidei, pieredzes apmaina, koordinacijas mehanismi starp nozaru
ministrijam un ieinteresétajam pusem).

Saskana ar OECD aptauju “zald budzeta” instrumentus 2022. gada bija
ieviesusas jau 24 no 38 OECD dalibvalstim, kuras apnémus$as pildit Parizes noligumu
attieciba uz virzibu uz klimatneitralitati un pielagoSanos klimata parmainam.
Salidzinajumam, gadu iepriek$, 2021. gada, to Tstenoja vien 14 OECD valstis®*, kas
ilustré, cik strauji notiek “zala budzeta” ietvara un instrumentu adaptaciia OECD
dalibvalstis. Par galvenajiem “zala budzeta” ietvara un instrumentu ievieSanas
virzitajspekiem OECD min gan valstu apnems$anos veidot videi draudzigu politiku, gan
vélmi izmantot to, lai veicinatu starptautisko saistibu izpildi un valstu nacionalo klimata
un vides mérku TstenoSanu.

Balstoties uz OECD radito “zala budzeta” ietvaru, Eiropas Komisija 2022. gada
naca klaja ar savu “zald budzeta” ietvarstruktdru. Lai ari EK mérkis nebija ieviest
unificétu “zald budzeta” ietvaru visas Eiropas valstis, EK centieni ir virziti uz to, lai
veicinatu pieredzes parnesi ES dalibvalstu starpa, nemot véra So valstu atSkirigo
gatavibas un brieduma limeni attieciba uz valsts budzeta pasakumu un fiskalas politikas
salagosanu ar klimata un vides aizsardzibas mérkiem. Galvena atskirtba starp OECD
un EK izstradato pieeju ir tas tvérums — pretstata OECD izvérstajam “zala budzeta”

284 OECD (2023). Green budgeting in OECD countries in 2022. Pieejams: Green-Budgeting-in-OECD-
Countries-in-2022.pdf (slideshare.net)
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ietvaram, ka ar1 plasajam aprakstito metozu un instrumentu klastam, EK pieeja
raksturojama ka operacionala un fokuséjas uz konkrétiem Tstenojamiem pasakumiem,
lai dazados publiskas parvaldes [imenos veicinatu lielaku caurspidibu attieciba uz
budZeta pasakumu pozitivo un negativo ietekmi uz klimatu un vidi.?%®

2019. gada EK pazinojuma par Eiropas zalo kursu ir uzsverts, ka plasaka budzeta
zalindSanas izmantoSana palidzés mérktiecigak novirzit valsts ieguldijumus, izdevumus
un nodoklu ienémumus uz zalajdam prioritdtém un izvairities no videi nedraudzigu
pasdkumu subsidéSanas. Tas nozimé, ka klimata dimensijas ieklausana, pieméram,
vidéja termina valsts budzeta planoSanas dokumentos, nodoklu politikas novertésana
un ilgtermina ilgtspé&jibas analizé var palidzét ekonomikas parveidé, virzoties uz tas
ilgtspé&jibu un klimatneitralitati. 2%

Taladkajas apakSnodalas ietverts izvérstdks skaidrojums attieciba uz “zala
budzeta” ietvaru un principiem, tostarp pielietotajam metodém un instrumentiem,
izvérstak aprakstot budzeta markéSanas procesu un kritérijus.

OECD un EK “zala budzeta” principi un ietvarstruktiras

K& noradits Sis nodalas ievadd un detalizétak iztirzats Starpzinojuma, EK
izstradata “zald budzeta” ietvarstruktira balstas uz OECD izstradato “zala budzeta”

ietvaru, un ietver septinus pamatprincipus:2%’

1) “zalas” pieejas definéSana (definéti indikatori, datu ieguves metodes, datu
vakSanas biezums un informacijas parbaudes pasakumi), kas ietver uz
rezultatu veérstu pieeju “zala” finanséjuma pieSkirumos (izSkirot 1stermina
rezultatu (outputs), vidéja un termina (outcomes) rezultatu, ka ari ilgtermina
ietekmes (impact) dimensiju);

2) “zalas” pieejas integréSana visas valdibas politikas (klimata un vides
pasakumi sniedzas pari vienas par klimatu atbildigds ministrijas darbibas
robezam un ir attiecinami uz daudzu citu nozaru ministriju darbibu; vienlaikus
klimata un vides apsvérumi attiecinami ne tikai uz jaunam politikas prioritatém un
programmam, bet arT uz esoSam budzeta programmam un pasakumiem);

3) attiecinamo valdibas apnem$anos salagoSana ar valsts budzeta
plano$anas un izpildes procesiem (nepiecieSams izvértét, ka valsts fiskala
politika un pasakumi atbalsta nacionalo klimata un vides mérku, pieméram,
maksimalo pielaujamo SEG emisiju apjomu, sasniegSanu, gustot visaptveroSu
priekSstatu (atsevisks budzeta postenis var ietekmét vienu klimata un vides meérki
labveéligi, bet citu - nelabvéligi));

4) konsekventas pieejas TstenoSana prioritaSu nosprausana attieciba uz
klimata un vides mérku 1stenosanu (noteikti kritériji, péc kuriem vadities,
nosprauzot prioritates valsts budZeta izstrades procesa; skaidra klasifikacijas
sistéma, lai markétu budzeta pozicijas atkariba no to paredzamas ietekmes uz
nospraustajiem mérkiem klimata un vides joma);

285 European Commission (2022). Green Budgeting in the EU. Pieejams: European Union Green Budgeting
Reference Framework.pdf (europa.eu)

286 COM(2019) 640 final: EK pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”, 18.Ipp. Pieejams: resource.html
(europa.eu)

287 OECD (2022): Green budgeting: A way forward. Pieejams: Green budgeting: A way forward | READ
online (oecd-ilibrary.org).
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“zala budzeta” ietvara priekslikumu vértéSana, vadoties péc to ietekmes uz
klimata un vides meérkiem (ar meérki veicinat klimata un vides mérku
sasniegSanu OECD valstis Tsteno dazada veida pasakumus, pieméram, pieméro
oglekla nodokli vai veic vienreizéjus maksdjumus meérku sasniegSanai; Sis
princips uzsver nepiecieSamibu péc $ada veida priekslikumu ietekmes uz klimata
un vides mérkiem analizes);

pastavosa budzeta ietvara izmantoSana “zala budzeta” 1steno$anai (ta vieta,
lai raditu atsevisSku klimata budzetu, kas ietver fiskalo risku parvaldibu, vidéja un
ilgaka termina fiskalas ietekmes un rezultatu novértéjumu, OECD iesaka integrét
klimata un vides mérkus jau pastavoSaja budzeta planoSanas, izpildes, uzskaites
un atskaitiSanas praksé);

parredzamibas un atbildibas prasibu stiprinaSana “zalo” iniciativu
Istenosana (centralajai finan8u administracijai nepiecieSams izstradat vadlinijas
un prasibas nozaru ministrijam un to parraudzibas iestadém, lai nodroSinatu So
institlciju Tstenoto budzeta programmu un pasakumu novértéSanu, vadoties péc
to ietekmes uz klimata un vides mérkiem, kas var bt gan pozitiva, gan negativa
vai neitrala).

2020. gada OECD un EK aptauja ir apkopots, kadas metodes un instrumentus

dalibvalstis izmantoja “zala budZeta” ievieSanai, un to skaitd minami:2%

* ex ante vai ex post novertéjumi;

* vides izmaksu un ieguvumu analize;

e oglekla emisiju novértéjums;

¢ oglekla cenu noteikSanas instrumenti;

 vides nodoklu reforma;

* ex ante vai ex post “zala budzeta” markésana;

* oglekla emisiju énu izmaksas;

» statistiska zala marké8ana / zino8ana;

* videi kaitigu nodoklu izdevumu / subsidiju parskatisana;
 zalas perspektivas integréSana izdevumu parskatisana;

* klimata apsvérumu ieklausana ilgtermina fiskalas ilgtsp&jas analize;
* vides audits vai budzeta validacija;

* biologiskas daudzveidibas / ekosistému izmaksu noteik$ana.

Janem veéra, ka turpmakajas OECD un EK aptaujas varétu paplasinaties So

metoZu un instrumentu loks. Saskana ar OECD 2021. gada veikto aptauju,?®° lielaka dala
valstu Sobrid veic “zalad budzeta” markéSanu ex ante novértéSanas procesa.

Ka minéts, EK pieeja salidzinagjuma ar OECD vértéjama ka operacionala,

koncentréjoties uz pieciem elementiem - tvérums, metodologija, sasniedzamie rezultati,
parvaldiba, parredzamiba un atbildiba). Eiropas Komisija izdala tris ievieSanas [imenus

28 OECD (2021). Green Budgeting in OECD Countries, OECD Publishing. Pieejams: Green Budgeting in
OECD Countries | en | OECD

289 OECD, (2021): Green Budgeting in OECD Countries, 25. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD
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- pamata, pilnveidoto un visaptvero$o.?®® Limeni valstis var izvéléties, atkariba no to
gatavibas un ambicijam integrét ietvara elementus budZeta veidoSanas praksé. Pamata
un pilnveidotd [Imena viens no biezak izmantotajiem instrumentiem ir budzeta
markésana, ko OECD definé ka budzeta pasdkumu klasificéSanu atbilstoSi to ietekmei
uz klimata un/vai vides mérkiem.’

Pamata liment markeéti tiek pozitivie izdevumi un ienémumi un aptverti ir tikai
klimata meérki, kamér pilnveidotaja [iment — gan pozitivie, gan negativie. Limenus skir art
parvaldes tvérums — pilnveidotaja IlimenT markéSanu veic gan nacionalaja, gan
pasvaldibu Iimeni. Nodevumu zina limenus atskir tas, ka pilnveidotais paredz ieklaut
prognozes arT daudzgadu planos. Savukart parvaldiba pamata Iiment var tikt 1stenota $1
konkréta darba uzdevuma veik8anai sasauktas (ad hoc) darba grupas ietvaros, kamér
talaka attistiba prasitu pastavigas centralizétas struktdrvienibas izveidi. Tapat atsSkiribas
iezimé&jas arT parredzamibas un atbildibas zind — ja pamata Iimeni EK noradda uz
nepiecieSamibu péc neatkariga ekspertu vértéjuma metodologijai, tad pilnveidotaja
[TmenT arT péc neatkariga nodevumu izvértéjuma un debatém parlamenta.

TreSais jeb visaptverosSais “zala budzeta” [imenis EK skatijuma ietver paplasSinatu
metodologiju, budZeta markéSanai pievienojot ari ex ante un ex post ietekmes
novertéjumu. Ex ante apzimé budzeta pasakumu novértéSanu pirms konkréta pasakuma
pienemsSanas vai ievieSanas, savukart, ex post novértéjums ir attiecinams uz budzeta
programmu un pasakumu novértéSanu péc ta TstenoSanas, analizéjot sasniegtos
rezultatus un salidzinot tos ar datiem pirms pasakumu ievieSanas. Atkiribd no pamata
lTmena, kur ieteikts aptvert ar klimatu saistitos mérkus, visaptvero$aja liment paredzéts
skatit visus nacionalos klimata un vides mérkus. Tapat 3. [imenis piedava plasaku
tvérumu ar ne vien valsts un pasvaldibu budzetu, bet art kapitalsabiedribam u.c.
Savukart parvaldibas dimensija ilgtermina centralo struktiru pavada “zala budzeta”
markésanas korespondenti katrd ministrija, bet parredzamibas un atbildibas dimensija —
ari ex post parskata veido$ana par sasniegtajiem rezultatiem.?®? EK ietvarstruktlra
tabulas veida skatdma Nosléguma zinojuma 7. pielikuma, bet detalizétaks apraksts
pieejams 5.4. apaksSnodala.

“Zala budzeta” ietvara metodes un instrumenti

“Zala budzeta” instrumenti un metodes dazadas ES dalibvalstis atkiras, atkariba
no ta, cik liela pieredze “zala budzeta” ietvara ievieSana jau uzkrata, kada ir spéka esosa
budzeta planosanas prakse un cik augstas ir valsts nospraustds ambicijas un mérki
klimata un vides joma. Pieméram, ja valstl jau pastav spéciga uz rezultatu vérsta
budzeta planosana, tad atliek to papildinat ar mérkiem un indikatoriem, kas vérsti un
klimata un vides mérku sasniegSanu. Savukart valstis, kuras ir nospraudusas augstus
sasniedzamos mérka raditajus klimata un vides politikas joma, paredzams, bus daudz
augstaks pieprasijums un atbalsts dazadu instrumentu izmantoSanai, lai sasniegtu
nospraustos mérkus klimata joma.

Dazados ar budzeta izstradi saistitos etapos “zald budzeta” instrumenti pilda
atskirigas funkcijas. BudZeta izstrades un apstiprinaSanas posma Sie instrumenti var
nodroSinat informaciju budzeta planoSanas vajadzibam. Savukart budzZeta izpildes

290 European Commission (2022). Green Budgeting in the EU. Pieejams: European Union Green
Budgeting Reference Framework

291 Paris Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework. Highlights. Pieejams:
OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf

292 Eyropean Commission (2022). Green Budgeting in the EU. Pieejams: European Union Green
Budgeting Reference Framework
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procesa tie var kalpot par pamatu I[Emumiem attieciba uz apropriaciju pardali vai
nepiecieSamibas gadijumd — budZeta grozijumiem. Noslédzoties kartéjam
saimnieciskam gadam, “zala budzeta” instrumenti paver iespéju veikt ex post ietekmes
novértéjumu, ka ari ilgtermina veértét atsevisku budzeta programmu un pasakumu
iedarbibu un ietekmi uz valsts klimata mérkiem un izstradat prognozes daudzgadu
periodam.?* ligaka laika perioda tie lauj arT vértét kopéjo izvéléto instrumentu ietekmi uz
budzeta [Emumu pienemsanas procesiem un nosprausto mérku sasniegSanu.

“Zala budzeta” markéSanas metodologiskie aspekti

Pastav vairakas pieejas, ka novéertét, vai konkrétas budzeta programmas un
pasakumi ir klasificéjami ka klimata un vides mérkiem labvélgi (bieZi lietots apzimé&jums
— “zali”). Viena no 8adam pieejam ietver konkrétas budZeta pozicijas klimata vai vides
aspekta “markésanu’, cita ietver visaptverosu ietekmes uz klimatu novértéjumu vai tikai
to budzeta poziciju identificéSanu, kuru galvenais mérkis ir vides aizsardziba. Sis
atskirigas pieejas atspogulo jédziena “zalS” dazados aspektus, ko alternativi var apltkot
ietekmes, ieguldijuma vai galvena mérka konteksta: 2%

e jetekme attiecas uz kvantitativi izméramo (aplésto vai aprékinato) ietekmi, ko
politika atstaj uz konkrétu vides indikatoru (pieméram, SEG emisijam);

e jeguldijums atspogulo ietekmes prognozi bez kvantitativas noteikSanas
(pieméram, tabakas nodokla paredzamais pozitivais ieguldijums gaisa
kvalitates uzlabosana);

* galvenais mérkis norada galveno iemeslu, kas ir Sis pozicijas pamata.
Pieméram, tabakas nodoklim galvenais mérkis ir veseliba, bet ta ietekme uz
vidi ir bdtiska, jo tas samazina piesarnojumu, ko rada dumi un ar cigaretém
saistitie atkritumi.

BudzZeta poziciju markéSana ir sarezgits uzdevums, jo viens pasakums var
vienlaikus ietekmét vairakus klimata un vides aizsardzibas aspektus, daZreiz pat ar
pretéju iedarbibu. Turklat ieguldijumi var radit gan tieSu, gan netieSu ietekmi, un to
“zalums” var but atSkirigs atkaribd no ta, kada ir ta ietekme uz klimatu un vides
aizsardzibu.

“Zala budzeta” markéSana paredz noveértét katru budzeta pasakumu, nemot véra
ta ietekmi uz klimata un vides mérku Tsteno$anu. Sada veida markésana palidz uzlabot
caurspidibu, parredzamibu un atbildibu saistiba ar publisko lidzeklu izmanto$anu.2%
Atsaucoties uz KEM rikotaja ekspertu darbseminara izskan&jusiem pienémumiem par
markéSanu (iepriek$ lietots apzimé&jums - "ieziméSana”), izkristaliz€jas nepiecieSamiba
precizét, ka ar markéSanu netiek domata noteikta lidzeklu apjoma “rezervéSana” valsts
budzeta, bet gan esoSu un planotu budzeta izdevumu klasificéSana, vadoties péc to
pozitivas vai negativas ietekmes uz klimata un / vai vides mérkiem.

Sis instruments vislabak darbojas ka dala no plasakas pieejas “zald budzeta”
ietvara ievieSanai, nevis kd atseviSks instruments. K& galvenie ieguvumi no “zala
budZeta” markéSanas ir minami informétibas, parredzamibas un klimata politikas
uzraudzibas un zinoSanas uzlaboSana, kas savukart palidz IEmumu pienéméjiem

293 OECD (2021). Green Budgeting in OECD Countries, OECD Publishing. Pieejams: Green Budgeting in
OECD Countries | en | OECD

294 European Commission, E. Bova, (2021). How green is your budget? Green budgeting practices in the
EU. Pieejams: SUERF - The European Money and Finance Forum

295 OECD (2021), Green budget tagging: Introductory Guidance & Principles. Pieejams: Executive
summary | Green Budget Tagqging : Introductory Guidance & Principles | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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pienemt informétakus un atbildigakus Iémumus attieciba uz valsts budzeta programmam
un pasakumiem.2%

Valsts budzeta izdevumu markésana, vadoties péc to ietekmes uz klimatu un vides
aizsardzibu, ir sarezgits uzdevums, galvenokart, ka atzist eksperti, jo trikst vienotas
starptautiski atzitas definicijas un klasifikacijas metodes “zalajiem” izdevumiem. Batiba
“zalas” budzeta pozicijas ir tie budzeta izdevumi, kas péc savas bdtibas veicina klimata
un vides mérku realizaciju, neatkarigi no ta, vai tie attiecas uz klimata parmainu
mazinasanu, pielagosanos tam vai citiem vides aspektiem. Tas ietver arf dazadas “zalas”
krasas, atkariba no t3, cik liela méra tie atbalsta klimata un vides mérku Tsteno$anu.?%

Tikai daZas dalibvalstis ES atklaj informaciju par to, cik “zal$” ir konkrétas valsts
budzets. Pieméram, Trija un Zviedrija liek uzsvaru uz klimata parmainu mazinasanu,
savukart Somija pieskir lldzeklus atjaunigai energijai, SEG emisiju samazinasanai,
biologiskas daudzveidibas veicindSanai un vides aizsardzibai. Italija izdevumus iedala
kategorijas, pamatojoties uz ANO Kklasifikaciju, aptverot plasu vides mérku klastu.
Francija ka atsauci izmanto ES Taksonomiju un taja ietvertos klimata un vides mérkus.
Attieciba uz budzeta pozicijam Francija sistematiski parbauda planotos izdevumus un
markétos ienémumus, savukart Italija seko gan planotajiem, gan faktiskajiem
izdevumiem, sniedzot informaciju arT par nodok|u atvieglojumiem.?%

Lai novértétu to, cik “zal$” ir budzets, tiek izmantotas dazadas metodologijas, sakot
no atsevisku poziciju vai institlciju budzeta markéSanas lidz visaptveroSai valsts budzeta
markésanai. Kamér Francija izmanto visaptveroSu markésanas metodi ar koeficientiem,
kas norada radito ietekmi uz klimatu un vidi, tikmér Irija, Zviedrija un Somija izmanto
vienkarsakas markéSanas metodes, koncentréjoties uz konkrétiem vides pieskirumiem,
kas versti uz klimata / vides mérku sasniegSanu.

Dazas valstis ir izveidojuSas neatkarigas vides aizsardzibas institlcijas, kas
darbojas ka padomdevéji klimatam un videi draudziga budZeta veido$ana. Trija un
Francija “zala budzeta” veidoSana liela nozime ir parlamenta notiekoSajam diskusijam,
kas norada uz atskirigu sabiedribas iesaistes limeni dazadas valstis.?%

Francija ka viena no pirmajam pasaules valstim 2020. gada uzsaka veikt plaSu un
visaptverosu “zalas” markésanas praksi, ko ta ieviesa, atbildot uz Francijas parlamenta
un pilsoniskas sabiedribas pieprasijumu péc caurspidigdkas un parredzamakas
informacijas par valsts budzeta pasakumu ietekmi uz nacionalajiem klimata un vides
mérkiem.>® Francija ir izvélgjusies ik gadu caurskatit planotos nacionala budzeta
izdevumus, markétos ienémumus un atseviskus nodokl|u atvieglojumus, vadoties péc
seSiem ES Taksonomijas regula (ES) 2020/852 nospraustajiem klimata un vides
mérkiem: 1) klimata parmainu mazinaSana; 2) pielago$anas klimata parmainam; 3)
Odens un jdras resursu ilgtspéjiga izmantoSana un aizsardziba; 4) pareja uz aprites

2% UNDP (2019), “Knowing what you spend: A guidance note for governments to track climate finance in
their budgets”, Climate Change Financing Framework Technical Note Series, United Nations Development
Programme. Pieejams: Knowing What You Spend: A guidance note for governments to track climate
change finance in their budgets | United Nations Development Programme (undp.org)

297 Inderst, G., C. Kaminker and F. Stewart (2012), “Defining and measuring green investments:
Implications for institutional investors’ asset allocations”, OECD Working Papers on Finance, Insurance
and Private Pensions, No. 24, OECD Publishing, Paris. Pieejams:

WP_24 Defining_and_Measuring_Green_Investments.pdf (oecd.orq)

298 European Commission, E. Bova, (2021). How green is your budget? Green budgeting practices in the
EU. Pieejams: SUERF - The European Money and Finance Forum

299 European Commission, E. Bova, (2021). How green is your budget? Green budgeting practices in the
EU. Pieejams: SUERF - The European Money and Finance Forum

300 Government of France. Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget (2022),
p.7. Pieejams: English version - Report on the environmental impact of the central government budget.pdf
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ekonomiku; 5) piesarnojuma novérSana un kontrole; 6) biologiskas daudzveidibas un
ekosistému aizsardziba un atjauno$ana.*®' Attiecigi Francijas pieeja ir klasificét valsts
budzeta programmas un pasakumus, novértéjot to ietekmi uz minéto mérku izpildi. Sada
klasifikacija tiek veikta, izmantojot tris kategorijas — konkréta budzeta programma vai
pasakuma ietekme uz klimatu un vidi ir vértéjama ka pozitiva (kodéSanai tiek izmantota
zala krasa), negativa (briina krasa) vai neitrala (peléka krasa), skatit tabulu nr. 4.3

Tabula Nr. 4 Francijas piemérs budzeta izdevumu markésanai: pieskirtie punkti
un krasu kods atbilstosi to ietekmei uz katru vides mérki

Pie “pozitiviem” izdevumiem pieder tris veidu izdevumi:

1. “lzdevumi, kas versti uz vides aizsardzibu”: tieSa veida saistiti ar klimata un vides mérkiem
draudzigam precém un pakalpojumiem, ko dévé arT par "zalajam" aktivitatem (3 punkti).

2. lzdevumi ar netieSu pozitivu ietekmi: Siem izdevumiem nav konkréta klimata vai vides mérka,
bet tiem ir netieSa pozitiva ietekme uz klimata un vides mérkiem (2 punkti).

3. Pozitivi, bet pretrunigi izdevumi: to novertéjums var atskirties atkariba no konteksta.

Neitrali izdevumi:

Izdevumi, kam nav batiskas ietekmes uz klimatu vai vidi (O punkti)

Negativi izdevumi:

Izdevumi, kas rada tieSu kaitéjumu videi vai veicina videi kaitigu darbibu veikSanu (-1 punkts).

Péc tam izdevumiem tiek pieskirts kopé&jais vértéjums par katru darbibu vai
apaksdarbibu atkariba no to ietekmes novértéjuma uz visiem sediem nospraustajiem
mérkiem. Tadéjadi izdevumus var atzimét ka izdevumus: 3%

* ar pozitivu ietekmi: ja ietekme ir pozitiva vai pozitiva un neitrala attieciba uz visu
mérku sasniegSanu;

* ar negativu ietekmi: ja ietekme ir negativa vai negativa un neitrala attieciba uz visu
mérku sasniegSanu;

* ar jauktu ietekmi: ja ietekme ir vienlaikus pozitiva un negativa un neitrala attieciba
uz dazadiem mérkiem;

* ar neitralu ietekmi: ja ietekme ir neitrala attieciba uz visiem mérkiem.
Vizuals atspogulojums Francijas pieejai ir redzams attéla Nr. 25.3%

301 Government of France. Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget (2022),
p.10. Pieejams: English version - Report on the environmental impact of the central government
budget.pdf

302 Government of France. Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget (2022),
p.12. Pieejams: English version - Report on the environmental impact of the central government
budget.pdf

303 Government of France. Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget (2022),
p.13. Pieejams: English version - Report on the environmental impact of the central government
budget.pdf

304 Government of France. Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget (2022),
p.13. Pieejams: English version - Report on the environmental impact of the central government

budget.pdf
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Attéls Nr. 25 Piemérs Francijas “zala budzeta” markéSanas pieejai*
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dzelzcela Inijas

* Darbibas ar neitralu ietekmi nav uzskaititas Francijas valdibas zinojuma par centralas valdibas budZeta ietekmi uz vidi,
lai nodro&inatu &rtaku zinojuma lietodanu

Kameér Francija un Italija norit visaptveroSa markésana, prakses starp citam OECD
dalibvalstim atSkiras. Norvégija markésana tiek veikta ex ante un ex post etapa neliela
tvéruma (light tagging exercise)®®, kas paredz, ka budzZeta pozicijas un konkrétas darba
paketes Norvégija tiek vértétas, ieziméjot to ietekmi uz klimata mérkiem.

Ka instruments status quo apzinadSanai par valsts budzeta programmu un
pasakumu, ka ari valsts fiskalas politikas pozitivo un negativo ietekmi uz klimata mérku
TstenoSanu, “zalad budzeta” ievieSana batu lietderiga art Latvija. Lai ta ilgtermina varétu
shiegt arT papildus pievienoto vértibu — kalpotu ne tikai budzeta poziciju dokumentésanai
un caurspidibai, bet arT ietekmétu politikas veidotaju Iemumus par labu klimata un/vai
vides mérkiem — Latvijai lietderigi batu veélams konceptuali tiekties uz visaptverosu
markésanu. Tacu dalibvalstu pieredze, ka ar ekspertu intervijas minétais liecina, ka
visaptveroSs markésanas process ir sarezgits gan datu ieguves dél, gan tadél, ka viena
budzeta pozicija var ietekmét vairdkus klimata un/vai vides aspektus vienlaikus.
Atbilstosi 8im, Latvijas gadijuma ieteicams sakotnéja fazé koncentréties uz mérkiem, kas
saistiti ar klimatu, kuri markésanas stenotajiem lautu vieglak definét indikatorus un iegat
datus. Lai gan budzeta struktira starp abam valstim atSkiras, vértéjot ietekmi, iesakams
adaptét Francijas terminologisko izpratni, vértéjot gan pozitivu, gan negativu, gan jauktu,
gan neitralu ietekmi.

Markésana ka metode Latvijas “zala budzeta” ietvara attistibas kopéja konteksta
ieziméta St zinojuma 10. nodala izvérstaja divpakapju cela karté, kur ieskicéts ieteikums
pilnveidotaja liment paplasinat tvérumu un sakotnéjai izdevumu markésanai pievienot
art nodoklu markésanu atbilstosi to ietekmei.

305 OECD, (2021): Green Budgeting in OECD Countries, 25. Ipp. Pieejams: Green Budgeting in OECD
Countries | en | OECD
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Cela kartes izstrade “zala budzeta” ietvara ievieSanai
Latvija

Dazadu valstu izvéléta pieeja “zala budzeta” ietvara ievieSanai, ka tas ieskicéts
iepriekS€éja nodalad un detalizétak izklastits ST pétijuma starpzinojuma, atskiras, nemot
véra dazadus faktorus, sakot ar valsts starptautiskajam saisttbam un nospraustajam
ambicijam un mérkiem klimata un vides joma, valsts budzeta planoSanas, izpildes,
uzskaites un atskaitiSanas praksi, ldzSinéjo pieredzi 1stenojot uz rezultatu véerstu
budzeta plano8anu starpnozaru griezuma, pieejamajiem resursiem, institucionalo
sadarbibas praksi nacionala un pasvaldibu limeni. Latvijas situacijai piemérotakais cels
mekléts, veicot kontekstualu analizi valsts budzeta planoSanas un izpildes kartibas
sasaistei ar klimata politikas mérku sasniegSanu, veicot OECD un EK “zalo budzetu”
ietvaru analizi, skatot labas prakses piemérus Ziemelvalstis, veicot intervijas ekspertu
redz&juma iegiSanai, apkopojot ekspertu darbseminara izskangjusos viedoklus, tadéjadi
nonakot [idz ieteikumiem atbilstoSakajai pieejai “zala budzeta” ietvara un instrumentu
ievieSanai Latvija.

Izaicinajumi “zala budzeta” ietvara ievieSanai Latvija

“Zala budzeta” ietvara ievieSana Latvijas valsts budzeta planoSanas un izpildes
sadrumstalotas pieejas klimata politikas Tsteno$ana, zinasanu un vienpratibas trikuma
attieciba uz “zald budzeta” ietvara ievieSanas nepiecieSamibu Latvija. Vaicajot par
lielakajiem Skérsliem celd uz “zala budzeta” ietvara ievieSanu Latvija, KEM rikota
ekspertu seminara dalibnieki atkartoti noradija uz politiskas gribas trukumu, tostarp
akcentéjot, ka 2024. gada diskutét par mérktiecigas klimata politikas ievieSanas
nepiecieSamibu vinu ieskata ir noveloti.

K& to norada citu valstu pieredze un aptaujato ekspertu viedokli, “zala budzeta”
ietvara ievieSanas pasakumu efektivitate liela méra ir atkariga no politiskas gribas un
apnemsanas. Politisko gribu ka izskiroSu intervija min arT agentdras Expertise France
parstavis, piebilstot, ka valstis, kuras klimata parmainas skar izteiktak (karstuma vilni,
sausums, ugunsgréki utml.), pieméram, Griekiju, politiskas gribas [Tmenis ir stabils un
augsts. ArT Starpzinojuma analizétie Ziemelvalstu pieméri iezimé politiskas gribas
iz8kirtgo lomu klimata ambiciju nosprausana un to realizacijai nepiecieSamo instrumentu
nodrosinasana.

Lai arT visas tris pétijuma aplikotas Ziemelvalstis demonstré augstu izpratnes
[fmeni un vienpratibu par klimata politikas pasakumu nepiecieSamibu, Zviedrijai ir
pieredze ar to, ka valdibas maina var satricinat pat ilgstoSi stabilu politisko apnemsanos
attiectba uz klimata mérku izpildi.>*® Sis piemérs demonstré, ka valdibas vai politisko
prioritaSu maina var ietekmét pasakumu nepartrauktibu art valstis ar augstiem mérkiem
klimata joma. Politisko gribu veido un ietekmé gan iekS$€ji, gan argji faktori, tai skaita,
geopolitiski satricinajumi un norises, globalie ekonomiskie apstakli, tirdzniecibas
dinamika, tirgus svarstibas u.c.

Veértgjot Latvijas ambicijas un nospraustos mérkus klimata joma, $i pétijuma
levadzinojuma secinajumos minéts, ka klimata un vides jautajumi, ka vértéjams péc
Nacionala attistibas plana 2021. - 2027. gadam (NAP2027), nav atrodami starp Latvijas
vidéja termina politikas augstakajam prioritatem; tie ieviti apakSprioritatés, kas aptver
kvalitativu dzives vidi un teritoriju attistibu. Savukart citi nacionalie politikas plano$anas

306 Detalizétak Starpzinojuma apak$nodala 6.4.
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dokumenti, kas izstradati attieciba uz klimata un vides aizsardzibu, lai ar1 ietver
konkrétus sasniedzamos rezultatus, paredz tikai indikativas apléses par to isteno$anai
nepiecieSamajiem resursiem un to avotiem. Ka tas ilustréts St pétijuma levadzinojuma,
apkopojot informaciju par klimata politikas TstenoSanai nepiecieSamajiem resursiem
politikas planoSanas dokumentos un faktiskajiem Sim mérkim atvélétajiem resursiem
Latvijas valsts budzetd 2023. gadam un vidéja termina budzeta ietvara, ieziméjas
pretruna Latvijas valsts izstradatajos planos un realizétajos darbos. Proti, daudziem no
politikas dokumentos paredzétajiem pasakumiem nav konkréta finansiala seguma valsts
budzeta programmas un apakSprogrammas, un klimata politikas pasakumu Tsteno$anai
pieejamais finanséjums veido tikai aptuveni vienu piekto dalu no klimatneitralitates
sasniegSanai nepiecieSama finanséjuma, ka tas detalizétak aprakstits &1 pétijuma
levadzinojuma.

Attieciba uz Latvijas virzibu uz klimatneitralitati un SEG emisiju samazinasanu,
pastav loti atSkirigs vertéjums par to, ka Latvijai veicas ar virzibu uz klimatneitralitati un
ES nosprausto mérka raditaju sasniegSanu. Latvijas pienemtais Nacionalais Klimata un
energétikas plans (NEKP) plans paredz SEG emisiju samazindjumu par 6%
salidzinajuma ar 2005. gada raditajiem. Taja pat laika 2023.gada spéeka stajusies regulas
2018/842 grozijumi (regula 2023/857), nosaka, ka jaunais uz Latviju attiecinamais SEG
emisiju samazinajuma meérkis ir -17% salidzinajuma ar 2005. gadu. 2023.gada
5.decembri Latvijas valdiba apstiprindja atjaunoto NEKP projektu ar jauno mérka raditaju
(-17%), ko ta iesniedza EK. Sobrid turpinas pie gala atjauninajuma sagatavo$anas, kas
Latvijas valdibai ir jaiesniedz EK [1dz 2024.gada 30.junijam. Lai arT Latvijai noteiktai SEG
emisiju samazinajuma mérka raditajs ir ceturtais zemakais SEG emisiju samazinajuma
koeficients ES (Lietuvas mérkis -21%, bet Igaunijas -24%)3%, vienlaikus publiska retorika
izskan, ka Sis meérkis Latvijai ir augsts un to nebls iesp&jams sasniegt ar esoSajiem
klimata politikas pasakumiem.

Lai Latvija spétu sasniegt noteiktos meérkus attieciba uz SEG emisiju
samazindjumu, viens no butiskakajiem izaicinajumiem bus panakt klimata meérku
horizontalu integraciju visas Latvijas tautsaimniecibas jomas un parvaldibas procesos,
jo klimata politikas mérku sasniegSana nav istenojama bez visas publiskas parvaldes, a
art privata sektora iesaistes. Ta prasis daudzu publiska sektora institiiciju, ne tikai
par klimata politikas ievieSanu atbildigo ministriju iesaisti, valsts budzeta izdevumu
klasificeSana un dazadu pasakumu novértéSanai atbilstosi to ietekmei uz klimata un
vides mérkiem, ka art konkrétu, izméramu un uz klimata parmainu mazinaSanu veérstu
pasakumu Tstenoana.

K& butisks risks un potencials Skérslis efektivai “zala budzeta” ietvara ievieSanai
Latvija ir zinaSanu un izpratnes trakums par valsts uznemtajam starptautiskajam
saistibam klimata joma, par to izpildes mehanismiem un valsts budzeta programmu un
izdevumu klasifikacijas metodologiskajiem aspektiem, proti, ka tieSi novértét konkrétu
budzeta programmu un pasakumu ietekmi uz klimata un vides mérku TstenoSanu. Ka tas
izskanéja KEM rikotaja ekspertu diskusija, Sobrid Latvija arvien trikst zinaSanas un
izpratnes par “zald budzeta” ietvara batibu, terminologiju, definicijam un ievieSanas
nepiecieSamibu. Lai mazinatu 3o risku, liela nozime bus efektivai un mérktiecigai
stratégiskai komunikacijai ar nozaru ministrijam un publiskas parvaldes institlcijam un
skaidram vadIinijam no vado$ajam institlcijam, kas iesaistitas “zald budzeta” ietvara
ievieSana Latvija, tai skaitd, no FM un KEM puses.

307 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2023/857 (2023. gada 19. aprili). Pieejama: Eiropas
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Butisks izaicinajums attiecibd uz “zala budzeta” ievieSanu ir ne vien politiskas
gribas trukums un zindSanu trakums, bet arT sadrumstalota atbildiba starp daudzam
ministrijdam un viena galvena virzitajspeéka neesamiba. Pé&tijjuma izstrades gaita “zala
budzeta” ietvara virziSanai Latvija nebija viena koordinatora vai vado$as iestades.
llustrativi konkréto pétijumu par “zald budzeta” ietvara ievieSanu Latvija ir pasutijusi
KEM, kurai faktiski nav nekadu ietekmes sviru par valsts budzeta plano$anas un izpildes
procesiem valstl. Turklat EK organizétajos darbseminaros 2023. un 2024. gada
pieredzes parnesei attieciba uz “zala budzeta” ietvara ievieSanu Latvija piedalijas tikai
dala no ministrijam, kuram saskana ar Latvijas politikas planoSanas dokumentiem ir
uzticéta atbildiba par klimata un vides politikas pasakumu TstenoSanu (skatit tabulu nr.
5, kas veidota, balstoties uz levadzinojuma veikto klimata planoSanas dokumentu

analzi).

Tabula Nr. 5 Par klimata politikas ievieSanu atbildigas institticijas Latvija

Par klimata politikas ievieSanu atbildigas institiicijas Latvija

Parraudzibas iestades

Citi

Ministrijas
* Klimata un energétikas
ministrija
* Finansu ministrija
* Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija
* Ekonomikas ministrija
* Veselibas ministrija
* Zemkopibas ministrija
* Labklajibas ministrija
* Satiksmes ministrija

* |zgltibas un zinatnes
ministrija

Valsts kase
Valsts vides dienests

Parresoru koordinacijas
centrs (kop$ 2023. gada 1.
marta PKC integréts Valsts
kancelejas sastava)

Centrala statistikas parvalde

Slimibu profilakses un
kontroles centrs
Patérétaju tiestbu
aizsardzibas centrs

Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisija

Latvijas lielo pilsétu
asociacija

Latvijas Hidroekologijas
institats

Latvijas Vides geologijas un
meteorologijas centrs
Nevalstiskas organizacijas
Zinatniskas institlcijas

Pasvaldibas

* lekslietu ministrija

*  Kultdras ministrija

K& pozitiva zime tomér izcelama pétijuma laikd izveidojusies neformala darba
grupa FM vadiba, viedoklu apmaina par veélamajiem “zala budzeta” ietvara risingjumiem
iesaistot KEM, Valsts kases un citu institiciju parstavjus. Lai panaktu efektivu “zala
budzeta” ietvara un instrumentu ievieSanu, Latvija ir nepiecieS8ams procesa virzitjs,
vélams, kam ir ietekmes sviras par citam ministrijam, ka art skaidra ietvarstruktara,
nosakot skaidras iesaistito institticiju lomas un atbildibas, ka arT atbilsto§s mandats un
resursu pieejamiba konkréto pasakumu Tsteno$anai. Ka bitisks izaicinajums efektivai
“zala budzeta” ietvara ievieSanai Latvija ir prasiba péc cieSas un koordinétas starpnozaru
sadarbibas un regularas informacijas apmainas.

Viens no batiskiem izaicinajumiem attieciba uz “zala budzeta” ietvara ievieSanu ir
Latvijas klimata un vides aizsardzibas mérku un pasdkumu sabalansé$ana ar citam
Latvijas nacionalaja attistibas plana nospraustajam prioritatém, kas attiecas uz Latvijas
ekonomiskas izaugsmes nodroSinaSanu un uz cilvéku centrétu Latvijas izaugsmi, kur
priek8plana ir izvirzitas vienlidzigas tiesibas, dzives kvalitates uzlaboSana, zinasanu
sabiedribai un visbeidzot atbildiba, zem kuras pasléptas rlpes par tiru un drosu dabisko
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vidi, un vides ilgtsp&ju.3®® Ka tas izskangjis publiskaja telpa, Latvijai prioritara ir taisniga
parkartoSanas un ekonomiskas izaugsmes un konkurétspéjas celSana, un nereti par ES
nospraustajiem meérka raditajiem klimata joma tiek teikts, ka Latvija to nevar atlauties.

Veiksmigas “zala budzeta” ietvara ievieSanas priekSnoteikumi

Lai “zala budzeta” ietvara iedzivinaSana Latvija batu veiksmiga, nepiecieSams
nodro8inat virkni priekSnoteikumu. Pirmkart, “zald budzeta” ietvara ievieSanas
stirakmens ir skaidriba par sasniedzamajiem mérkiem un Latvijas situacijai pielagotas
ietvarstruktiiras radisana. Izejas punkta ir kritiski svarigi noteikt skaidrus un saprotamus
sasniedzamos meérkus, ko planots sasniegt “zalad budzeta” ietvara ievieSanas rezultata.
Tapat kritiski svarigi ir skaidri nodefinét iesaistitas puses un to atbildibas, ka art izvéléties
atbilstoSakos “zala budzeta” ietvara ievieSanas risingjumus un radit to TstenoSanai
nepiecieSamo normativo reguléjumu, nemot vérd Latvijas un starptautisko tiesisko
ietvaru un labo praksi, ka arT Latvijas ambicijas un mérkus un pieejamos resursus.

NepiecieSamie grozijumi Latvijas normativaja reguléjuma

Lai pilnvertigi ieviestu “zald budzeta” ietvaru un instrumentus Latvijas budzeta
planoSanas procesos, ir nepiecieSama ne tikai visaptvero$a normativa reguléjuma
izstrade, bet art ietvara pieméroSanas principu definéSana, lai nodroSinatu sistémas
parskatamibu un saskanotibu ar starptautiskajiem standartiem, tadéjadi
institucionalizéjot un veicinot minéta ietvara efektivu Tsteno$anu prakse.

No juridiska viedokla “zala budzeta” ietvara ievieSana Latvijas valsts budzeta
planoSanas procesa ietvertu eso$a normativa reguléjuma grozijumus, nemot véra ta
lomu minéta ietvara efektivitites un parredzamibas nodroSinasana. Pirmkart,
reguléjumam batu ne tikai jadefiné un jaatspogulo “zala budzeta” ietvara principi, bet art
mérki un pielietojamie instrumenti. Otrkart, reguléjumam butu japaredz, kadi apsvérumi
ir uzskatami par obligatiem dazados budzeta planoSanas procesa posmos, kas ietver ne
tikai planoSanas, izpildes, uzskaites un novértéSanas pienakumu, bet arT parredzamu
pieeju visa valsts budzeta planosanas cikla. NepiecieSams nemt véra, ka normativais
reguléjums noteiktdm valsts institlicijam var paredzét arT noteiktus pienakumus un to
izpildes mehanismus.

Lai Latvija varétu veiksmigi virzities uz priekSu ar “zala budzeta” ietvara ievieSanu,
nepiecieSams panakt Klimata likumprojekta apstiprinaSanu Saeima, kas, ka tas
aprakstits 81 pétijuma ievada, péc apstiprinaSanas radis juridisku pamatu Klimata
finans&juma izsekojamibai, noteiks konkrétus atbildigos un izpildes mehanismus, ka art
ievieSanas laika rami. Talaka posma nepiecieSams jau daudz detalizétak noteikt, kura
fTmenT un valsts budzZeta planoSanas un izpildes procesa veicama valsts budzeta
programmu un pasakumu markésana, vértéjot to ietekmi uz klimata un vides mérkiem.
Tapat svariga ir citu Saja pétijuma aprakstito “zalad budZeta” instrumentu iespéjosana ar
attiecigiem normativo aktu grozijumiem.

“Zala budzeta” ievieSanas komunikativie un koordinacijas aspekti

Nemot véra, ka “zala budzeta” ietvara ievieSana paredz horizontalu dazadu nozaru
ministriju iesaisti un sadarbibu, kur ne visiem ir ieprieck$€jas zinaSanas un pieredze ar

308 Saeimas pazinojums "Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027.gadam (NAP2027)". Pieejams:
NAP2027 (likumi.lv), 07.07.2020. speka stajusies redakcija. Pieejams arm PDF formata: NAP2027 PDF
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klimata politikas jautdjumiem, kritiski svarigi ir uzsakt un Tstenot stratégiskas
komunikacijas pasakumus, skaidrojot dazadu ministriju un publiskas parvaldes instittciju
lomu valsts klimata politikas realizacija. Sekmigai ietvara ievieSanai vajadzigs augsts
sadarbibas [imenis un starpnozaru koordinacija, ka art skaidras vadlinijas "zala budzeta”
ietvara instrumentu izmantoSanai. Lai nodro$inatu procesa iesaistito institdciju un
personu zinasanu un prasmiju pilnveidi, ir nepiecieSams planot un nodrosinat atbilstoSas
apmacibas visam procesa iesaistitajam personam un pusém.

Treskart, lai panaktu maksimalu saskanotibu un “zala budzeta” ietvara instrumentu
efektivitati, tos nepiecieSams saskanot un integrét jau esosajos Latvijas valsts budZeta
planoSanas, izpildes, uzskaites un atskaitidanas procesos un proceduras. Lai novérstu
metoZu un pieeju sadrumstalotibu, vélams izmantot pieejas un vai atsauces uz
starptautiski jau izmantotam metodologijdam un instrumentiem, ka arT veicinat
konvergenci izmantotaja pieeja starp publiska sektora un finansu un korporativa sektora,
tai skaita, publiskas personas kapitdla dalu un kapitalsabiedribu pielietotajiem
instrumentiem. Saja konteksta Tpasi izcelama 2020. gada publicéta ES Taksonomijas
regula, kas saskana ar ligtspéjiga finanséjuma informacijas atklaSanas regulu (SFDR)
un Korporativas ilgtspgjas zinoSanas direktivu (CSRD) izmantojama ka saimnieciskas
darbibas klasifikacijas ietvars atbilstoSi to vidiskajai ilgtsp&jai finanSu sektora
dalibniekiem un uznémumiem, kas atbilst noteiktiem ES direktivd nospraustajiem
raditajiem. Atsauce uz ES Taksonomijas regula nospraustajiem klimata un vides
mérkiem nodroSinatu iespéju veicinat efektigdku dialogu starp publiska sektora
institlcijam un to parraudziba eso3ajam kapitalsabiedribam (un privato sektoru) par to
lomu klimata un vides politikas realizacija. Atsauce uz ES Taksonomiju un taja
ietvertajiem principiem ir ietverta arr ES programmu, k& pieméram, AtveseloSanas un
noturibas mehanisma ievieSana.

Ceturtkart, “zala budzeta” ietvars sava butiba ir uz rezultatu orientéta pieeja
budzeta planosana, kuras mérkis ir veicinat budzeta resursu parorientéSanu uz
ilgtspéjigam un videi draudzigam programmam un pasakumiem, veidojot sasaisti starp
budZeta pasakumiem un fiskalas politikas instrumentiem un klimata un vides mérku
“zala budzeta” instrumenti lielakoties tiek izmantoti caurspidibas nodroSinasanai, bet tikai
vélak tiem ir potencials klit par nozimigiem instrumentiem Iémumu pienemsSanas
procesa attieciba uz valsts budzeta programmam un pasakumiem. Saja konteksta ‘zala
budzeta” ieviesgjiem jabut realistiskiem par to, cik atri bltu sagaidama izvéléto
instrumentu ietekme uz talakiem lémumiem klimata un vides politikas joma un
nosprausto mérku TstenoSana.

Nosleguma, veiksmiga “zala budzZeta” ietvara batisks elements ir neatkariga
procesu uzraudziba un atbildiba. Valstij jau laikus ir jadoma ne tikai par dazadiem “zala
budzeta” ietvara instrumentiem, bet arT par to, ka objektivi novértét to efektivitati un
atdevi. Saja etapa ir svarigi ieviest neatkarigu parraudzibas institiciju vai mehanismu,
kas lautu novertét izmantotos instrumentus un to pielietoSanas rezultatus, proti, vai
izvélétais pasakumu kopums palidz valstij virzities uz nospraustajiem mérkiem klimata
un vides joma.

Cela karte “zala budzeta” ietvara ievieSanai Latvija

Ar mérki sekmigi uzsakt “zala budzeta” ietvara ievieSanu Latvija, piedavajam
divpakapju cela karti, kas nem véra citu valstu pieredzi “zald budzeta” ietvara
ievieSana, Latvijas 8T briza situaciju un aktualo starptautisko kontekstu, proti,
geopolitisko noriSu rezultatd pieaugo$o spiedienu mazinat ES atkaribu no fosilajiem
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energoresursiem, parorientéties uz klimatneitralu ekonomiku un stiprinat noturibu pret
klimatriskiem. Nemot véra iepriekSéjas sadalas aprakstitos izaicindjumus, to skait3,
zin@Sanu un izpratnes trdkumu par “zala budzeta” ietvara batibu un ievieSanas
nepiecieSamibu valstl, ka art augsto atbildibas sadrumstalotibu, ierobezotos resursus un
atSkirigads nacionalas prioritates, Latvijai butu sakumposma lietderigi fokuséties uz
atsevisku EK pamatlimena “zalad budzeta” instrumentu ievieSanu, saSaurinot tvérumu
tacu (tikai klimata mérki), bet vienlaikus paplaSinot skatitas budZeta pozicijas (pozitivas
un negativas). ST pamatlimena pasakumu uzdevums bdtu nodrosinat iespéju Latvijai
spert pirmos solus, lai novértétu valsts budzeta programmu pozitivo un negativo ietekmi
uz klimata politkas meérkiem, veicinot [émumu pienéméju izpratni par budzeta
instrumentu sasaisti ar klimata parmainu mazindSanas centieniem un pielagoSanos
klimata parmainam. Vélaka posma, uz raditas “zald budzeta” ietvarstruktiras bazes,
batu iespéjams (vélams) talak attistit daudz izvérstakus pasakumus, veidot pastavigu
institucionalo ietvaru, vertét jaunu budZeta instrumentu pielietoSanu klimata mérku
izpildes vajadzibam, kas aptvertu ne tikai budzeta izdevumus, bet arT ienémumus (t.sk.
oglekla emisiju cena, nodoklu instrumenti u.tml.), tada veida veicinot atraku
klimatneitralitates sasniegSanu.

Ja pamata limena aktivitates |aus izzinat valsts budzZeta status quo attieciba pret
“zalajam” un “brinajam” budZeta pozicijam, tad izvérsta llmena aktivitates nodrosinatu
papildus instrumentus |lémumu pienemsanai, lai veicinatu Latvijas starptautisko saistibu
un nacionalo planu izpildi attieciba uz tautsaimniecibas dekarbonizaciju un pielago$anos
klimata parmainam. Apaksnodala aprakstits KPMG ieskata piemérotakais ievieSanas
tvérums un metodologija, ietvarstruktira un parvaldibas metodes, ka art parredzamibas
un atbildibas mehanismi abiem minétajiem limeniem.

“Zala budzeta” ietvara pamata limenis

KPMG piedavatais “zala budzeta” ietvara ievieSanas Latvija pamatlimenis atbilst
EK izstradatas ietvarstruktiras pirmajam limenim. Tas ir pielagots Latvijas situacijai un
ir ierosinats ka pirmais solis cela uz “zala budzeta” ietvara un instrumentu ievieSanu
Latvija.

letvara ievieSanas pirmie soli var tikt balstiti uz 2024. gada sakuma FM uzsakta
ministrijas budzeta izdevumu ex post markéSanas pilotprojekta bazes, kura savas
kompetences ietvaros konsultativi iesaistita Klimata un energétikas ministrija, palidzot
FM klasificét tas budzeta izdevumus, vértéjot to ietekmi uz klimata un vides mérkiem.
Nemot véra, ka valsts budzeta programmu un pasdkumu klasificéSana atbilstoSi to
ietekmei uz klimatu un vidi var bt sarezgita, tad KPMG aptaujatie eksperti iesaka Latvijai
pirmaja piegajiena primari fokuséties uz budzeta izdevumu markésanu klimata mérku
konteksta, nemot vera, ka Saja joma ir daudz skaidrak nodefinéti mérki un sasniedzamie
mérka raditgji. Latvijas situacijad tas nozimétu padzilinatas konsultacijas ar vienu
institdciju — Klimata un energétikas ministriju, nevis divam, nemot véra, ka vides
aizsardzibas politikas realizacija arvien atrodas Vides un regionalas attistibas ministrijas
parzina.
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Attéls Nr. 26 “Zala budzeta” ietvara pieejas Latvija — pamata limenis

1.4. Analizétitiek budzetaizpildes dati(ex post) ) »
1.5. Exanteietekmesuz vidi

novertéjums avlsi A =
1.3. Markesanapretmerkiem, kas saistitiarkiimatu Merkis: «zalabudzeta»

s
8 jetvarapamatalimenis
g 1.2. «Zal0» Un «briino» budzZetapostenu markésana

2 - 2.4.Normatividefinet zaja budzeta»

g  lTikainacionalais ietvaraievigSanas praksi

2 mens 5 3 FMvadinjasun prasihas budzetalzdevumu

IE planosanaiun zinoSanai

—]

= 22 Publiskipieejami nodevumi 3.2. Diskusijas Saeima valsts budzetaprojektaizskatisanas gaita

2.1.FMvado§aun KEMkoordinéjosaloma.
Parvaldiba caur ad hoc darba grupu*

3.1.lkgadéjs metodologijas izvertéjums: pilnveide procesa
letvarstruktdraunpéarvaldiba Parredzamibaunathildiba

*FM, KEM, nozaru ministrijas, VK; iesp&jams paplasinat, atbilstosi klimata un vides politikas plano§anas dokumentos minétajam institicijam

Attéla Nr. 5 ieklautas galvenas aktivitates un koncepti tris dimensijas: “zala
budZeta” ietvara tvéruma un metodologija, ietvarstruktGra un parvaldiba, ka art
parredzamiba un atbildiba. Detalizétak tas analizétas turpmakajas apakSnodalas.

Pamata limena tvérums un metodologija

Lai gan starp “zala budzeta” ietvara ievieSanas labas prakses piemériem netrikst
valstu, kur ietvars ieviests ka nacionala, ta pasvaldibu liment (turklat OECD norada, ka
55% térinu un 64% investiciju klimata un vides aizsardzibas pasakumos notiek tiesi
padvaldibu lTmeni3®) Latvijai ievieSanas sakumposma iesakam metodologiju sakotnégji
aprobét nacionala Imeni, pasvaldibas iesaistot talaka posma. Tas saistits ar
nepiecieSamibu izstradat Latvijai piemérotu modeli pirms ta pielago$anas un parneses
uz budzeta planosanu pasvaldibu Iimeni, tadé&jadi nodrosinot ne tikai planota mérka
izpratnes nostabilizEéSanos, pienacigu darbinieku apmacibu, skaidras vadlinijas, bet art
radot jau praksé novérotus pasakumus, izvirzito mérku sasniegSanai, kas tada veida
mazinatu pasvaldibu pretestibu saistiba ar papildus prasibam attiecibd uz budzeta
planoSanas sasaisti ar klimata un vides mérkiem. ArT EK ieteiktaja pieeja sakotnéja
ekspertize tiek uzkrata valsts liment, paSvaldibas “zalad budzeta” ietvaru attistot tikai pie

visaptverosa “zala budzZeta“ ietvara ievieSanas limena (skat. D pielikumu).

Latvijai sperot pirmos solus “zald budzeta” ietvara ievieSanas virziena, par
piemérotakajiem atziti divi instrumenti. Pirmkart, pozitivo (“zalo”) un negativo
(“brano”) budzeta poziciju identificéSana un atziméSana (markéSana) valsts
budzeta. “Zali” pasakumi attiecinami uz tadiem pasakumiem, kuru ievieSanas rezultata
ir redzama tieSa vai netieSa pozitiva ietekme uz klimata vai citu vides mérku
sasniegSanu, tai skaita tiek minami, tadi pasakumi, ka SEG emisiju samazinasana,
energoresursu ietaupijums, pareja uz atjaunigiem energoresursiem. Savukart “brdns”
tiek attiecinats uz pasakumiem, kas rada tieSu kaitéjumu klimata vai vides mérkiem, vai
art veicina tiem to TstenoSanai nelabvéligas vides vai apstaklu rasanos. Starpzinojuma
1.5.1 apak3nodala ir izvérstak aprakstits par “zalajam” un “brinajam” budzZeta pozicijam,

309 OECD (2021), Green Budgeting in OECD Countries, OECD Publishing, Paris. Pieejams: Green
Budgeting in OECD Countries | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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ka arf Starpzinojuma pielikuma nr. 7 un 8. ir pievienoti EK identificétie pieméri “zalo” un
“brino” budzeta poziciju ieziméSanai, kas sadalitas pa sektoriem, kategorijam un
apakskategorijam.

Markésanas metodologiskas nianses pétijuma izstrades gaita raisijusas visvairak
diskusiju gan intervijas, gan ekspertu seminara, kas atspogulojas art ietvertd materiala
apjoma. Galvenokart 8is diskusijas saknojas fakta, ka, lai arT markéSana ir viens no
popularakajiem “zald budzeta” instrumentiem, Sobrid nepastav vienotas pieejas Si
uzdevuma veikS8ana, katrai valstij attistot sev piemérotu pieeju un risinajumu. Francijas
piemérs, kuras budzets sadalits misijas, programmas un aktivitatés, un markétas tiek
aptuveni 2000 aktivitates, nav precizi parnesams uz Latviju (intervija, Expertise France).
Otrs iemesls markéSanas izvérstajai iztirzaSanai ir fakts, ka tieSi So metodi FM
izraudzijusi ka primaro, ar kuru sakt “zala budzeta” ietvara ievieSanu Latvija.

Vértejot markéSanas izmantosanu zalo obligaciju ievieSanai Latvija FM secinajusi,
ka nepiecieSams nodalit valsts budzeta markéSanu no gatavoSanas “zalo obligaciju”
emitéSanai. Attieciba uz zalo obligaciju emitéSanu paredzamas stingras prasibas
attieciba uz ES Taksonomijas kritériju izpildi, bet attieciba uz valsts budzeta izdevumu
markéSanu informativos nolikos atsauk$anas uz ES Taksonomijas tehnisko kritériju
izpildi butu parak liels administrativais slogs, nemot véra, ka ES Taksonomijas regula
paredz regularu tehnisko kritériju atjaunoSanu, vadoties péc industrijas labas prakses.
Tadél [markésana] varétu bat risingjums ka materials, kur Valsts kase var apskatit zalos
izdevumus, kas veikti péc regula 2020/852 par reguléjuma izveidi ilgtspé&jigu ieguldijumu
veicinasanai 10.-15. panta visparigi noteiktajam darbibam, iznemot tehniskas parbaudes
kritérijus (intervija, FM).

Pétijuma gaita konstatéts, ka Idz Sim nav novérota prakse, kad budzeta
markésana kalpotu tieSi kd pamats zalo obligaciju ievieSanai. Sasaiste vérojama vélakos
posmos. Pieméram, Trija, kas zalas obligacijas emitéja 2018. gada, budzeta markésana
patlaban tiek izmantota, lai monitorétu izdevumus, kuros zalo obligaciju investori ir
ieintereséti (intervija, Expertise France). To eksperti iesaka izmantot arT Latvijas
gadijuma.

Pétijuma veikS8anas gaita pilotprojekta veida FinanSu ministrija ES Budzeta un
finanséjuma nodala uzsakta FM un KEM budzetu finanséSanas planu markésana.
pilotprojekta pieredze ieskicé datu ieguves problematiku, kas pieprasa ne vien manualu
darbu, bet arT izvérstu sazinu ar nozares ministriju kolégiem, lai iegtu pietiekami daudz
informacijas ietekmes uz klimatu un vidi novértéSanai. Uzsaktais pilotprojekts un
pielietotd metodologija iezZimé vairakus izaicinajumus attieciba uz to, cik precizi rezultati
atspogulo realo situaciju. Pirmkart, tekoSa gada finanséSanas planu ex ante markéSana
nozimé, ka konkrétie novertéjumi Iidz finanSu gada beigdm varétu batiski maintties.
Otrkart, “zalo”, “brano”, “neitralo” un “jaukto” budZeta poziciju proporcija varétu
ievérojami maintties, iegistot precizaku papildinformaciju no nozaru ministrijam.
TresSkart, nakotné markéSanas rezultati varétu tikt ievérojami precizéti, Finansu
ministrijai kopigi ar klimata jomas ekspertiem pilnveidojot uzsakto metodologisko pieeju
(intervija, FinanSu ministrija). Uz finanséSanas planu ka analizes vienibas problematiku
norada art intervétie eksperti, jo pastav projekti, kas nav ietverti budzeta likuma un
kuriem I1dz ar to nav sagatavots finansé$anas plans, pieméram, parskaitijumi pasvaldibu
projektu realizacijai. Ar mérki uzlabot rezultdtu precizitati, ministrija pilotprojekta
turpinajuma vértéja aizvaditd gada budzetu, kura rezultatus planots sagatavot lidz
Fiskalo risku deklaracijai, tadéjadi mainot sakotné&jo ieceri no ex ante markéSanas uz ex
post.
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KEM organizéta ekspertu seminara nosléguma dalibnieki dalijas ar skatijumu uz
“zala budzeta” instrumentiem, kas palidzétu ne vien klimata politikas Tstenosanai
pieejama finanséjuma izsekojamibai, bet arT klimata mérku sasniegSanai. Ka vienu no
tiem dalibnieki piedavaja Klimata budzeta programmas izstradi, kuras pamata butu
vienoSanas par konkrétiem parnozaru raditajiem (SEG samazinaSana, CO; piesaiste,
atjaunojamo energoresursu (AER) pieaugums, ietaupitas energijas apjoms, no AER
sarazotas siltumenergijas apjoma Tpatsvars u.c.) un mérvienibam. Saja konteksta ir
janosaka klimata budzeta programmas laika griezuma noveértéjami nozaru raditaji un
mérvienibas, kas nodroSinatu izsekojamibu, paradot, ko tieSi nozare plano sasniegt ar
konkréto klimata budzeta programmu. Tadéjadi “zala budzeta” uzskaites izsekojamiba
nodroSinama $adi: a) normativo aktu gadijuma, aizpildot normativa akta anotaciju,
autors TAP portala norada nozares klimata budzeta programmas raditaju. Secigi,
izmantojot TAP portala atvérto datu funkcionalitati, varétu veikt nepiecieSamo analizi
Excel datné (budZeta programma, nozare, nozares raditgjs, finans€jums); b) papildu
funkcionalitates izveidoSana TAP portala (budzeta karte), kur autors atseviski ielasa
datus par budZeta programmas nosaukumu, saistito klimata nozares raditaju un
finans&jumu. Secigi, dati eksportéjami Excel datné analizei. ST ieteikuma izaicinajums ir
planoSanas dokumentu (plani, pamatnostadnes) raditaji, kuriem netiek veidota anotacija
TAP portala. Tapat izaicinajums ir planoSanas dokumentos definétie parnozaru raditaji,
kas “nesadaliti’” pa nozarém nav novértéjami. Turklat batiski izveidot mehanismu, kura
ietvaros var novértét nozaru izvéléto raditaju sasniegto progresu (intervija, Valsts
kanceleja).

Pétljuma izstrades laika paraléli ritoSais darbs pie Klimata likumprojekta3'
indikativi iezimé€, ka ta 40. panta par Klimata finanséjuma izsekojamibu FM sadarbiba ar
KEM paredzéts veikt budzeta izdevumu un nodoklu novértéjumu saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2020. gada 18. junija Regulas (ES) 2020/852 par regulé€juma
izveidi ilgtspéjigu ieguldijumu veicinaSanai 10. un 11. panta noteiktajam darbibam,
iznemot tehniskas parbaudes kritérijus. lzdevumu un nodoklu novértéjumu kartéjam
gadam planots veikt par iepriekS&jo gadu, rezultatus ieklaujot Klimata deklaracija, kas
tiktu pievienota ndkama gada likumam par valsts budzetu un vidéja termina budzeta
ietvaru. Likumprojekta iestradatais punkts paredz Klimata deklaraciju izstradat, sakot no
2026. gada, [1dz tam markésanu veicot aprobacijas kartiba.

Tadéjadi valsts uzsaktaja pilotprojekta klimata finanséjuma izsekojamibu
pagaidam nodroSina ex post formata izdevumu pozicijam divam no ministrijam. OECD
dalibvalstis ierasti markéSanu pilotformata veic tikai izdevumiem (intervija, Expertise
France), savukart cela kartes 1. posma — pamata Iiment — ieteikts izvéléties So celu,
kombingjot ar vél diviem citiem instrumentiem, lai labak sagatavotos 2. posmam, kad
ieteikts markét ex post “zala budzeta” izdevumus un nodoklus.

Vértéjot velamo tvérumu — mérkus, kuru konteksta skatit noteiktas budzZeta
pozicijas un aktivitates — izskanéja dazadi ekspertu viedokli, tacu dominéja ieteikums
sakotnéja stadija sekot ES dalibvalstu ierastajai pieredzei, kur budzets tiek markéts
atbilstosi kategorijam, kas paradas nacionalajos klimata un vides mérkos. ES
Taksonomija, ka detalizétak klastits Starpzinojuma 1.5. apak3nodala, iezimé seSus
vides mérkus. Francija, pieméram, “zala budZeta” veido$ana jau sakotnéji skata budzeta
poziciju atbilstibu visiem Siem mérkiem, taCu jebkura gadijuma valstim nepiecieSams
izstradat savu pieeju. ES Taksonomijas pielietoSana lauj budZeta markéSanas, ka art ex
ante politikas ietekmes novértéSana identificét “zalas” jeb pozitivas budzeta pozicijas.
Vertéjot pozicijas, kuru ietekme uz klimatu (un vidi) ir negativa, neitrala vai jaukta,

310 Klimata likumprojekts (Valsts kanceleja, Tiesibu aktu portals). Pieejams: Likumprojekis (mk.gov.lv)
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nepiecieSams izstradat nacionali pielagotu metodologiju. Lidzigi ir situacijas, kur
izvertétas tiek budzeta pozicijas, kuras ES Taksonomija neaptver.

ArT Latvija nepiecieSams veikt detalizétakas metodologijas izstradi, kas parsniedz
8T pétijuma robezas. Tacu ieteicams Latvijas gadijuma bitu sakt ar vienkarSu budzeta
markésanu atbilstosi kategorijam, kas “zala budzeta” ietvara ievieSana tiks izvélétas par
prioritaram. Sai zina labs piemérs ir Trijas prakse, kur uzmanibas centra ir klimata
parmainu mazinasanas un pielagosanas klimata parmainam, vértéjot tieSi aktivitasu
ietekmé novérstas oglekla dioksida emisijas (intervija, Expertise France). Arguments par
labu ierobezotam kritériju kopumam saknojas vélmé nesameérigi nenoslogot plasu
publiska sektora darbinieku loku sakotné&ja “zala budzeta” markéSanas ievieSanas fazé,
vienlaikus laujot sekot [idzi valsts finanséjuma un konkréto nacionalo klimata politikas
mérku saskanotibai.

Sis ir viens no kritiskiem jautajumiem, pétijuma ievada diskutéjot par aplikojamo
Latvijas klimata un vides politiku analizes tvérumu, kas, ka tas atspogulots attéla Nr.2,
aptver gan ar klimata parmainu mazindSanu un pieldgoSanos klimata parmainam
saistitas politikas, gan politikas dokumentus un planus, kas attiecas uz vides
jautajumiem, tai skaita, ricibas planu parejai uz aprites ekonomiku, pasakumu
programmu laba jaras vides stavokla panaksanai 2022. — 2027. gadam u.c. Saruna ar
KEM, péc kuras iniciativas uzsakts pétijuma projekts par “zala budzeta” ietvara ievieSanu
Latvija, ierosinats fokuséties tiesi uz klimata politikas pasakumiem. Saja zina ka papildus
arguments par labu $adai saSaurinatai pieejai ir apstaklis, ka Sobrid par klimata un vides
aizsardzibas pasakumiem Latvija atbild divas dazadas ministrijas — KEM un VARAM,
kas prasitu papildus starpministriju koordinaciju saistiba ar valsts budzeta izdevumu
markésanu tas sakumposma.

K& oftrais “zald budzeta” ietvara pamatlimena ieteiktais instruments ir ex ante
ietekmes uz klimatu novértéjums ministriju un citu valsts iestdZzu sagatavotajiem
prioritarajiem pasakumiem, kuru izvérté un par kuriem lemj MK. Prioritaro pasakumu
pieteikumi tiek veidoti vienota formata, kur starp nepiecieSamajiem uzradamajiem datiem
iesp€jams pievienot art noteiktus klimata un vides kritérijus. Kapacitate veikt $adu
novértéjumu Latvijas gadijuma saskatama KEM ekspertizé. Norvégija, pieméram, $ads
ex ante ietekmes uz vidi novértéjums tiek veikts ikgadéji un ir ieklauts budzeta
likumprojekta. So instrumentu izmanto ari Zviedrija, veicot ietekmes uz vidi novértéjumu
visam jaunam politikas iniciativam un izmantojot to parlamentarajas diskusijas pirms
budzeta pienemsSanas. Ar mérki vérst plaSuma praksi izvértét ikvienas jaunas iniciativas
ietekmi uz vidi un nodroSinat procesa kvalitati, Zviedrija tiek koordinéts informativais
atbalsts komitejam un specialistiem, kuri veic $o novértgjumu.3'

10.3.1.2. Pamata limena ietvarstruktira un parvaldiba

Finan8u ministriju vadosa loma “zala budzeta” ietvara ievieSana nav apstridama —
to apliecina citu valstu pieredze, un art ekspertu viedoklos ieziméjas, ka Latvija atbildibas
sadalljuma FM butu paredzama vado$a, bet KEM konsultativa loma. Vienlaikus
eksperti uzsver nozaru ministriju batisko lomu “zala budzeta” instrumentu ievieSana.
Markésanu tehniski veic FinanSu ministrija, bet Klimata ministrija ar savu ekspertizi
klimata jautajumos nodroSina konsultativu atbalstu budzZeta aktivitaSu klasificéSanas
procesa (intervija, Expertise France).

311 European Commission, Pojar, S. (2022), Environmental Assessments within Green Budgeting,
Pieejams: Environmental Assessments within Green Budgeting (europa.eu)
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Uzteicama ir prakse, kas attistijusies pétijuma veikS8anas gaita, un kur
sagatavo$anas procesu virza ad hoc darba grupa, kas aptver FM, KEM, VARAM un
Valsts kases parstavjus, kur KEM vértétu ietekmi uz klimata mérkiem, VARAM vértétu
ietekmi uz vides mérkiem. Potenciali taja butu ieklaujami ari Zemkopibas ministrijas,
Satiksmes ministrijas un Ekonomikas ministrijas parstavji, kas vértétu izdevumus, kas
attiecinami katras ministrijas kompetencei, lai iegttu pilnvértigdku viedokli un papildus
informaciju. Pamata IimenT nav nepiecieS8ams veidot atseviSku struktdru, kas atbildétu
par ietvara ievieSanu — pietiekams ir $ads ad hoc darba grupas formats. Lai pilnveidotu
zindSanas un savstarp€ji saskanotu darbibas un izpratni par metodologiskiem
aspektiem, ieteicams Tstenot regularas apmacibas visu, ne tikai darba grupa iesaistito
ministriju un saistito iestazu parstavjiem. Sadi soli iespéjo labvéligas vides rasanos “zala
budzZeta” ietvara turpmakai ievieSanai un paplasinasanai.

Publiski pieejami nodevumi ir batisks efektiva ietvara elements, jo daliSanas ar
rezultatiem ar galvenajam ieinteresétajam pusém (pieméram, [émumu pienémeji,
pilsoniska sabiedriba) var veicinadt “zala budzeta” prakses precizitati un pavairot
ietekmi.®'2 Vértéto valstu pieméri ir dazadi. Francija “zala budzeta” markésanas rezultati
apkopoti ka pielikums sagatavotajam valsts budzetam. Norvégija ir vairaku veidu
nodevumi: Klimata un vides ministrijas sagatavotais zinojums par nozaru ministriju
sagatavoto priekSlikumu ietekmi uz SEG emisijam veido budzeta likumprojekta treso
nodalu (Dzeltena gramata), bet Klimata un vides ministrijas gatavotais Klimata statusa
un ricibas plana zinojums (Zala gramata) ir atsevisks dokuments, kas tiek pievienots
budZeta likumprojektam un tiek apspriests parlamenta.

No iepriek$ pieminétas Klimata likumprojekta redakcijas, kas pieejama pétijuma
izstrades gait3, izriet, ka FM sadarbiba ar KEM markésanas rezultatus ieklaus Klimata
deklaracija, kas tiks pievienota nakama gada likumam par valsts budzetu un vidégja
termina budzeta ietvaru. Sada veida budzeta pielikums, balstoties arvalstu pieredze, ir
laba prakse, jo ikgadgji veido izpratni par valsts budzeta saskanotibu ar “zalajam”
prioritatém. Publiska ta pieejamiba vairo ieintereséto pusu (Saeima, NVO u.c.) iesaisti
un procesu caurspidibu. Parejas perioda lidz 2026. gadam, ka to paredz Sobrid izstradé
esoSais Latvijas Klimata likumprojekts, markéSanas rezultati ir atspogulojami ka
atseviSka nodala Fiskalo risku deklaracija.

Ka iepriek§ uzsverts, EK aicina dalibvalstis normativi definét savu “zala
budzeta” ietvara ievieSanas praksi. Norvégijas gadijuma tas ir kops 2018. gada speka
esoSais Klimata parmainu likums, kas ir viens no retajiem piemériem, kura satura
konkréti ieklauta “zala budzeta” veidoSana. Pétijuma izstrades gaitad vél nefinalizétaja
Latvijas Klimata likumprojekta redakcija iestradats 40. pants par Klimata finanséjuma
izsekojamibu, kurd pagaidam ieklauta markéSanas prakse. leviestie procesi varétu
prasit izmainas arT virkné normativo aktu, tostarp Fiskalas disciplinas likuma.

Veértéjot eso$a normativa reguléjuma potencialos grozijumus vai jauna normativa
reguléjuma izveidi, lai ieviestu “zala budzeta” ietvaru Latvijas valsts budZeta planosanas
procesa, butu nepiecieSams sakt ar Klimata likumprojekta apstiprinaSanu un ta
pilnvértigu ievieSanu Latvijas tiesibu sistema, kas talak sniegtu iesp€ju noteiktu kritériju
un principu definéSanai jau pastavosa reguléjuma ietvaros, tadéjadi nodrosinot skaidru
nosacijumu kopumu, kas batu nemami véra budzeta planoSanas procesa. Nemot véra,
ka ar Klimata likumprojekta apstiprinaSanu tiktu uzsakta sakotnéja limena zala budzeta
ievieSanas 1stenosana Latvija, grozijumi varétu skart arf citus, saistitus normativos aktus.
Pieméram, Fiskalas disciplinas likuma 4. panta satura ietverot principu, kas paredz

312 Paris Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework. Highlights. Pieejams:
OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
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pienakumu identificét vai izvertét, vai esoSais vai planotais ieguldijums attiecigaja
pozicija ir ne tikai sabalanséts, bet art veicina ST ieguldijuma saskarsmi vai atbilstibu
vides un klimata izvirzitajiem mérkiem, kurus Latvijai paredz arT tas pieligtas
starptautiskas saistibas. Lidzigu pieeju veidojot arT citos normativajos aktos, kas
saistami ar valsts budzZeta planoSanu, pieméram, Likuma par budzetu un finanSu vadibu.
Ar atbilstoSu principu iestradi, sakotnéji var tikt nostiprinata izpratne par vides un klimata
mérku nozimibu dazadas jomas un planotajos pasakumos, kas sniegtu pietiekami
stabilu izpratni, lai veiktu turpmako izvért€jumu par citu niandu, pienakumu vai
nosacijumu nostiprinasanu ari citos normativajos aktos.

Savukart, attieciba uz 2022. gada 28. oktobri pienemtajiem MK noteikumiem Nr.
675 “Siltumnicefekta gazu inventarizacijas sistémas, prognozu sistémas un sistémas
zinoSanai par pielagoSanos klimata parmainam izveidoSanas un uzturéSanas kartiba”
paredzéto siltumnicefekta gazu emisiju, oglekla dioksida piesaistes un aprékinu
apraksta inventarizacijas sagatavoSanas zinojuma periodu, par atbilstoSu atskaites
punktu nav uzskatami dati, kas sagatavoti ar divu gadu nobidi jeb x — 2. Uz zinojuma
sagatavoSanas bridi ir pieejami dati par 2021. gadu, kas nevar tikt uzskatiti par
atbilstoSiem, lai sniegtu péc iespéjas precizakus secindjumus par zinojuma butibu.
Tadejadi, lai turpinatu virzibu un Latvijai pastavo3o starptautisko saistibu izpildi, batu
ieteicams rast risindjumu dazadu reallaika datu ieguvei.

Péc pamata izpratnes nostabilizéSanas (ka “zala budzeta” ietvara visaptveroSais
meérkis ir identificét budZeta poziciju ieguldijumus klimata un vides jautdjumos, izvertéjot
tos péc konkrétiem raditajiem, lai labak saskanotu budzeta veidoSanas praksi ar klimata
un vides mérkiem) ir iespéjams domat par jau talakiem soliem, pieméram, budzZeta
ietverta sadalfjuma un struktdras parskatiSanu, zinoSanas prasibu pastiprinasanu, ka art
citu, talako izaicindjumu un iespéju identifikiciju. Sie soli nav izsmelosi un tapat nav
uzskatami par cits citu izsledzoSiem, tie javerté Iidz ar jau sasniegto progresu un
japilnveido kopsakara ar jau sasniegtajiem mérkiem.

Tapat Latvijas gadijuma tiek ieteikts FinanSu ministrijai, sadarbiba ar KEM un
VARAM piesaistitajiem specialistiem, izstradat vadlinijas un prasibas atbildigajam
nozaru ministrijam un to parraudziba esosam iestadem attieciba uz budzeta izdevumu
planoSanu un zinoSanu, salagojot to ar valsts nospraustajiem mérkiem klimata (un vides)
joma.

10.3.1.3. Pamata limena parredzamibas un atbildibas mehanismi

Labas prakses pieméru analize liecina, ka bitiska loma parredzamibas un
atbildibas nodrosinasana ierasti ir diskusijam parlamenta. Pamata limena istenoSanas
gaitd, kas sakrit ar Klimata likumprojekta 81 briza redakcija minéto parejas periodu (I1dz
2026. gadam), markéSanas rezultatus planots ietvert Fiskalo risku deklaracija, attiecigi
art So zinojuma satura dalu apspriezot Saeima valsts budzeta likumprojekta
pienemsanas gaita. Publisku diskusiju un atgriezeniskas saites aspektam ir potencials
ikgadgji uzlabot zino$anas kvalitati, pielietoto instrumentu metodologiju, publiska un citu
sektoru zinaSanu Ilimeni par “zala budzeta” ietvaru, kd ari kopuma klimata politikas
parredzamibu Latvija. Divpakapju cela kartes otraja posma parlamentaras diskusijas ir
ieteikts institucinalizét.

Turpmakai pilnveidei pamata Iimeni tiek ieteikts ikgadéjs metodologijas
izvértéejums un metodologijas pilnveide procesa. Ka uzsver Expertise France,
sakotnéjai metodologijai nav jabat “nevainojamai, bieZi vien tiek sakts markésanas
process ar izmégindjuma metodologiju, pirms pieeja tiek noslipéta un pabeigta” (B
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pielikums). Pétljuma izstrades gaita pieejamaja, izstrades procesa eso$aja Latvijas
Klimata likumprojektd minéts, ka budzeta poziciju novértéjuma metodologiju apstiprina
MK. Vertéjot arvalstu pieredzi, tiek ieteikts regularas metodologijas pilnveides iespéjas.

Metodologiskiem uzlabojumiem Norvégija, pieméram, valdiba izveidojusi Klimata
jomas tehnisko aprékinu komiteju, kas izvérté esosas metodes un iesaka uzlabojumus.
St ir konkrétakd metodologijas izvértéSanai izveidota institiicija analizéto valstu
pieméros. Citu valstu pieeja paredz metodologiskus uzlabojumus izstradat ad hoc darba

metodologiju strada, tac¢u metodologijas pilnveido$ana var prasit ilgaku laiku.

“Zala budzeta” ietvara pilnveidotais limenis

leteiktas divpakapju cela kartes otrais posms paredz jau izmantoto instrumentu
attistiSanu un jaunu pievieno3anu. Jaatzime, ka pilnveidotais limenis pats par sevi nav
galameérkis, jo “zala budzeta” ietvars k& koncepts paredz pastavigu attistibu un
parmainas, valstij pielagojot instrumentus un metodes atbilstoSi tas iespéjam un virzibai
uz klimata (un vides) mérku sasniegSanu.

Pilnveidota limena tvérums un metodologija

ArT pilnveidota limena aktivitates ieceréts Tstenot nacionala méroga, jo Sis posms
aptvers jaunus “zala budzeta” instrumentus un paplasSinas tvérumu.

Viens no pilnveidota [imena izaicingjumiem buds paplaSinatais tvérums, jo
paredzéts, ka budzets tiek markéts atbilstoSi visiem seSiem ES Taksonomija
minétajiem vides meérkiem, ne tikai uz tiem, kas saistiti ar klimata parmainu
mazinaSanu un pielagosanos klimata parmainam. Lidz ar tvéruma paplasinasanu lidzi
nak konkrétu budzeta programmu un pasakumu ietekmes uz vides novérté€juma
izaicindjumi, jo atseviskas jomas, tadas, ka biologiskas daudzveidibas veicinaSana
Sobrid nav viegli izméramu un kvantificéjamu mérka raditaju, ko varétu izmantot
ietekmes veértéSanai. Tapat reizé ar tvéruma papladingjumu, budZeta izdevumu
markéSana buatu iesaistami VARAM eksperti, kuru uzdevums bitu nodroSinat FM
konsultativu atbalstu attieciba uz konkrétu budzeta izdevumu vértéSanu vides mérku
konteksta.

Otrs no izaicinajumiem — pamata limeni izvérsti aprakstitds “zala budzeta”
markéSanas prakses paplasinasana, aptverot gan izdevumus, gan nodokl|us.
Balstoties caurskatitajos OECD un EK izstradatajos ietvaros, vértéjot “zala budzeta”
praksi citas valstis un apvienojot So skatijumu ar ekspertu viedokliem, iecere markét gan
budzeta izdevumus, gan nodok|us, vértéjama pozitivi.

Latvija no 14 nodokliem trijos ir tieSa atsauce uz vides vai klimata aspektiem:
Dabas resursu nodoklis, Transportlidzekla ekspluatacijas nodoklis un akcizes nodoklis."
Zalos fiskalos instrumentus var iedalit péc to motivacijas: padarit videi nevélamu ricibu
dargaku vai veicinat videi labvéligu ricibu. Dabas resursu nodoklis (DRN) nosedz abas
puses - gan Tstenojot principu “piesarnotajs maksa”, gan sanemot atvieglojumus un
atbrivojumus, ja vides prasibas tiek ievérotas.“*'* Tomér papildus iesakams ne tikai
markeét, bet Tstenot detalizétaku valsts subsidiju un nodoklu politikas izvértésanu, nemot
véra to radito ietekmi uz klimatu un vidi un ietverot visu nodoklu “zalo aspektu”
novértésSanu, lai samazinatu vai izslégtu tos, kuri nav “zali”. Tapéc cela karté piedavats

313 Brusbarde, B. (2022. gada 14. jilija). Zala domasana valsts budzeta Zala domasana valsts budzeta |
Raksti | Makroekonomika

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks


https://www.makroekonomika.lv/raksti/zala-domasana-valsts-budzeta
https://www.makroekonomika.lv/raksti/zala-domasana-valsts-budzeta

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai

2024. gada 25. marts

veikt klimatam un videi kaitigu nodoklu atvieglojumu parskatiSanu. AtbilstoSi OECD
aprakstitajai praksei, to regulara parskatiSana var rezultéties zinojuma, kura aptverta So
nodok|u atvieglojumu ietekme uz klimata un vides mérkiem, ka arf finansiala ietekme uz
valsts budzetu, klasificéjot SIs pozicijas klimatam un videi kaitigas, draudzigas un
neitralas kategorijas.

Latvija jau uzsakta budzeta markéSana sakotnéjos praktizéSanas gados kalpo tikai
par kvantitativu momentuznémumu konkréta gada budzeta “zalajam” un “brdnajam”
pozicijam. Francija starp markéSanas instrumenta pielietoSanas sak3anas [idz bridim,
kad ieguto rezultatu dinamiku saka izmantot IEmumpienemsana parlamenta, pagaja Cetri
gadi. Kopéjais ieguvums no markéSanas prakses ir finanséjuma parorientéSana uz
ilgtspéjigakiem risinajumiem, kas savukart paatrina zalo parkartoSanos un valsts virzibu
uz klimatneitralitati (intervija, Expertise France). Sada rakursa raugoties, citu instrumentu
pievienoSana, kuriem ir potenciali augstaki rezultativie raditaji neka k& pamata liment
ieteikta ex ante ietekmes uz klimatu novértéSana vai pilnveidotaja limen1 ieteikta
klimatam un videi kaitigo nodoklu péarskatiSana var straujak ietekmét lémumu
pienemsanu un tuvinat nacionalo mérku sasniegSanai.

10.3.2.2. Pilnveidota limena ietvarstruktira un parvaldiba

Paraléli tvéruma definé$anai, instrumentu izvélei un metodologijas izstradei batiski
[émumi skar stratégiskas ietvarstruktiras uzbdvi, nosakot iesaistitds puses un to
atbildibas “zala budzeta” veidoSanas procesa.

Cela kartes pilnveidotaja [iment ieteikts radit centralu struktaru FM pasparné,
kas atbildétu par “zala budzeta” markésanu, savukart KEM parzina nodot jauno iniciativu
novértéSanu attieciba pret klimata mérkiem ex ante formata, un piesaistit attiecigas
kompetentas personas lidzvértigai budzeta izdevumu ietekmes uz vidi novértédanai
(esoSaja situacija VARAM). Vienlaikus paredzeéts, ka ikkatra nozaru ministrija ir noziméts
atbildigais koordinators par jautajumiem, kas skar “zala budzeta” ietvara ievieSanu, tai
skaitd ministrijas budzeta izdevumu markéSanu un ietekmes uz klimata un vides
mérkiem novértéSanu.

Pétijluma norises laika iniciativu budzeta aktivitaSu markésanad uznémas FM
Fiskalas politikas departamenta ES budZeta un finanséjuma nodala. Fiskalas politikas
departamenta ir potenciali izveidojama struktiirvieniba ietvara Tsteno$anai. Centrala
struktdra FM atbildiba nodroSinatu “zala budzeta” caurviju elementu jaunos attistibas
virzienos, pieméram, uz darbibas rezultatiem balstita budzeta izstradé (performance
based budgeting), kas paredz normativajos aktos minétos mérkus sasaistit ar
konkrétiem resursiem un otradi — piesSkirot resursus, sagaidit konkrétu, izméramu
rezultatu sasniegSanu.

Pastaviga struktdra ir batiska art no ta viedokla, ka minéto instrumentu ievieSana
prasis skrupulozu darbu pie metodologijas izstrades un pilnveides, par pamatu
izmantojot jau pieejamos budzeta izdevumu markéSanas risindjumus, kadus piedava
Eiropas Komisija. Balstoties, pieméram, Francijas pieredze, cilvékresursu zina Sai
struktarvienibai nav jabut plasai, taCu ar skaidri definétu meérki Tstenot noteiktus
pasdkumus klimata finanséjuma izsekojamibai. Pilnveidota [imena ietvarstruktira
noteiktu art konkrétus “zala budzeta” aktivitaSu koordinatorus nozaru ministrijas, kas
nenozimé jauna amata postena radiSanu, bet pienakumu pardali un atbildibas
nostiprinasanu esoso cilvékresursu sastava.

Lai gan lielakoties valstis, kas veic “zala budzeta” markéSanu, izmanto MS Excel,
par IKT sistémas iespéjam ieteicams domat jau sakotnéja ievieSanas posma (intervija,
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Expertise France). Latvijas gadijuma, nemot véra IT aspektus datu parvaldiba, ekspertu
seminara dalibnieki noradija uz vairdkiem SkérSliem un izaicindjumiem, tostarp uz
vienkarsi pielietojamu instrumentu trikumu, kas varétu apliecinat programmu atbilstibu,
ka arT uz visparéju digitalizacijas trikumu valsts parvaldé (C pielikums).

Latvija patlaban vienlaikus pastav dazadas sistémas budzeta plano$anai —
vairakas IT platformas, atseviSki procesi tiek veikti Excel, dala no procesa tiek
nodrosSinata centralizéti FM un Valsts kases IT sistémas, savukart iestaZzu budzeti tiek
planoti Excel, attiecigi planoSana ir decentralizéta. Ar mérki izstradat centralizétu
risingjumu resora un iestazu Ilimena planosana, Valsts kase sadarbiba ar FM
AtveseloSanas un noturibas mehanisma fonda ietvaros strada pie BudZeta plano$anas
un finandu vadibas centralizéta risinajuma®'4, kas paredz centralizétu un standartizétu
finanSu uzskaiti, personala funkcijas, ka ari budzeta planoSanu un uzskaiti, lai ilgtermina
nodroSinatu digitalizétu, vienoto un efektivak parvalditu uzskaites sistému. So
centralizaciju ir planots veikt pakapeniski, izstradajot standartizétus procesus, izveidojot
infrastruktdras un informacijas sistému risindjumus ar mérki to apkopojot vienota
pakalpojumu centra. Planojot &7 risindjuma funkcionalitates, nepiecieSams iestradat art
“zala budzeta” dimensiju, paredzot nepiecieSamibu detalizéti markét “zalas” un “brinas”
budzZeta pozicijas.

ArT pilnveidota llmena sastavdala ir publiski pieejami “zala budzeta” ietvara
ievieSanas rezultati. K atzist aptaujatie eksperti, “zala budzeta” ietvara instrumenti, ka
pieméram, budzeta markéSana, pati par sevi nenodrosina klimata un vides mérku izpildi,
bet ir noderigs riks, lai identificétu esoSo situaciju attieciba uz klimata un vides politikas
realizacijai pieejamiem resursiem, ka arT novértétu citu budzeta pasakumu faktisko un
potenciali pozitivo un negativo ietekmi uz So mérku TstenoSanu (intervijas: Expertise
France, FinanSu ministrija). L1dz ar to informacijai, kas ieguta ar augstak aprakstitajiem
instrumentiem, ir jabut publiski pieejamai gan lémumu pienéméjiem, gan citam
ieinteresétajam pusém.

10.3.2.3. Pilnveidota limena parredzamibas un atbildibas mehanismi

Par piemérotaku parredzamibas un atbildibas mehanisma elementu, kas
nodroSinatu ex ante un ex post politikas ietekmes novértéjumu Latvijas gadijuma
uzskatama neatkarigas Klimata padomes izveide. Tas funkcijas potenciali var aptvert
gan izvertéjumu budzeta planoto aktivitaS8u saskanotibai ar klimata mérkiem, gan
sistematisku “zala budzeta” prakses uzraudzibu kopuma3, tostarp sniedzot art ieteikumus
metodologiskiem uzlabojumiem. Klimata padomei Latvija batu jafunkcioné ka
neatkarigai kolegialai institlcijai ar uzraugos$u funkciju un vértéjumu ricibpolitikai Ts3,
vidéja un garaka termina. Ekspertu intervijas minéts - sekojot Danijas pieméram, Klimata
padomes sastavu potenciali var veidot akadémiskas vides parstavji, dazadu nozaru
praktiki, k& arT atseviS8ku ministriju parlamentarie sekretari ar mérki uzlabot sadarbibu
starp padomi, Saeimu un iesaistitajam ministrijam. Vienlaikus batiski uzsveért
nepiecieSamibu péc $adas padomes funkciju un institucionalas neatkaribas definéSanas
normativaja reguléjuma.

Ka ilustré labas prakses pieméru analize, Danija parredzamibas un atbildibas
veicina8anai izmanto daudzu acu principu. Savu zinojumu publicé arT Danijas
Energétikas agentira, kuras uzdevums ir analizét, vai Klimata, energétikas un apgades
ministrijas veidotas Klimata programmas atskaite par gada rezultatiem sakrit ar planoto
ietekmi. Danijas Energétikas agentira ari izsaka prognozes par nacionalajam izredzém

314 Finansu ministrija. Centralizés finansu gramatvedibas uzskaiti valsts parvaldé. 27.06.2023. Pieejams:
Centralizés finanSu gramatvedibas uzskaiti valsts parvaldé | FinanSu ministrija (fm.gov.lv)
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sasniegt izvirzitos mérkus 1sdka un vidéja termina. letvara ievieSanai Latvija nebatu
nepiecieSama komplicéta struktiira un starp vairakam personam sadalita atbildiba. Ka
uz to norada Starpzinojuma aprakstita Danijas pieredze, $ada struktdra var radtt funkciju
dubléSanas un sadrumstalotibas risku.

Zinojumi, ko veido Klimata padomes, gan Zviedrija, gan Danija tiek izmantoti par
pamatu arT parlamentarajas diskusijas. Caurspidibas veicinasanai ar Latvijas “zala
budzeta” ietvara pilnveidotaja Tmen ieteikts izmantot $ada veida diskusiju formatu
Saeima konteksta ar 81 briza Klimata likumprojekta redakcija minéto Klimata deklaraciju.

Attéls Nr. 27 “Zala budzeta” ietvara ievieSana Latvija — izvérstais limenis

1.2. “ZalabudZeta” markéSanas prakses paplasinasana, aptverot gan

izdevumus, gan nodoklus ~ .. - <
1.3. Videikaitigunodoklu Merkis: «zala budzeta»
atvieglojumu parskatisana jetvaraizverstais limenis

1.1.BudzetamarkeSanaathilstoSivisiem
sesiemES Taksonomijanoteiktajiemvides
merkiem 2.3.Datuparvaldibasalagojamaar VK
iecerétoBudzeta planoSanas un finansu
vadibas centralizétorisinajumu
2.2. Punliski pieejami nodevumi

Tvérumsunmetodologija

3.2.lkgadejasinstitucionalizetas debates Saeima

2.1.Centrala struktdraFM sadarbibaar 3.1.Ex anteunex postnovertéjums, Klimatapadomes izveide
KEM; «z2labudZeta» koordinatorskatra
ministrija
letvarstruktiraunparvaldiba Parredzamibaunatbildiba

Soli cela kartes istenoSanai

Apkopojot augstak minétos ieteikumus par “zala budzeta” ietvara ievieSanu Latvija,
vérSam uzmanibu uz nepiecieSamibu nemt véra divus kritiskus elementus attieciba uz
ta ievieSanas gaitu. Pirmkart, procesa virzitajiem ir janem véra Latvijas nacionalais
konteksts, kas ietver zinaSanu un izpratnes trukumu par “zald budzeta” ietvaru,
instrumentiem un to ievieSanas praksi, ka rezultata priek§a stav nozimigs stratégiskas
komunikacijas un iesaistTto pusu izglitodanas darbs. ST iemesla péc pétijuma rezultata ir
ieteikts sakt ar “zala budzeta” ietvara pamatlimeni, kas lautu atbildigajam ministrijam un
citam ieinteresétajam pusém apgut “zala budzeta” pamatinstrumentus un pielagot tos
Latvijas vajadzibam.

Vienlaikus, pastavot riskam, ka Latvija nav ieplanojusi pietiekami daudz
pasakumu, lai nodrosSinatu ES noteikta SEG emisiju samazinajuma mérka raditaja l1dz
2030. gadam, ka to liecina EK 2024. gada 23. februart sniegtais atzinums par NEKP3'S,
Latvija bls spiesta meklét arvien jaunus risinajumus, ka veicinat tas straujaku pareju uz
klimatneitralu ekonomiku. Tas savukart radis spiedienu Latvijai batiski paplasinat “zala
budzeta” ietvara ievieSanas instrumentariju, uzsakot virzibu uz pilnveidota "zala budzeta”
ietvara ievieSanu valsti. Tomér, ka tas atkartoti uzsverts pétijjuma gaita, "zala budzeta”

315 European Commission. (23 February 2024). Highlights of the Commission’s assessment in regards to
Latvia’s Draft Updated National Energy and Climate Plan. Pieejams: Highlights of the Commission’s
assessment of Latvia's draft updated National Energy and Climate Plan
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ietvara ievieSana pati par sevi negaranté valsts nosprausto klimata mérku Tstenosanu,
bet var kalpot k& nozimigs atbalsta punkts cela uz to.

Kopuma pétijuma norises laika Latvija jau spérusi virkni sagatavojoSu solu “zala
budzeta” ietvara ievieSanai, un, sakot ar 2024. gada sakumu, pilotprojekta formata norit
pirma instrumenta izméginasana. Talaka riciba ietvara ievieSanai prasa pilnveidot
esosas ad hoc darba grupas sastavu un tai turpinat sistematisku sadarbibu gan pie
ieteikumiem “zala budzeta” ietvara integréSanai normativajos aktos, gan precizakas
metodologijas izstrades “zalo” un “briino” budzeta poziciju markésanai, gan vadlinijam
instrumentu ievieSanai un zinoSanas praksei.

Lai gan paredzams, ka markéSanas metodologija TstenoSanas gaita ievérojami
mainisies, adaptéjot to situacijai, tomér jau sakotngji td varétu sniegt pamatu
parlamentarai diskusijai par to, kada méra valsts budzeta un vidéja termina budzeta tiek
nemti véra klimata jautdjumi. Pievienojot papildinstrumentus, diskusiju bitu iesakams
institucionalizét un padzilinat, izvértéjot art, ka esosie instrumenti palidz Latvijai sasniegt
nacionalaja klimata (un vides) politikd definétos mérkus. Lai nodroSinatu értaku un
efektivaku valsts budzeta izdevumu klasificéSanu, vadoties péc to ietekmes uz klimata
un vides meérkiem, ieteikums batu valsts budZeta paskaidrojumu dala, Politikas un
resursu vadibas karté, ieviest izvélnes funkciju, kura batu atziméjama konkrétas budzeta
programmas, apak$programmas vai pasakuma ietekme uz klimatu un vidi. Sada izvélné
bdatu atziméjams, vai paredzama ietekme ir tieSa vai netieSa, pozitiva, negativa vai
neitrala. Sobrid budZeta paskaidrojumi nonak FM riciba Word formata un eventuali $os
datus batu vélams sakopot digitala veida, nodroSinot atrakas informacijas apkoposanas
un apstrades iespéjas.

Svarigi ir neatlikt ietvara 1steno$anu, sakotnéji detalizéti izstradajot metodologiju.
Ka liecina OECD dalibvalstu izpéte, “zala budzeta” prakse ir mainigs lielums gan
pastavigi pilnveidotas metodologijas dél, gan arvien pieaugo$a metozu un instrumentu
klasta del, kas pilnveidotaja [Tmen1 paplasinatos skaita (klimatam un videi kaitigo nodoklu
atvieglojumu parskatiSana), gan tvéruma zina (izdevumi, ienémumi), gan zinosanas
prakses zina (potenciali — Klimata deklaracija).

Pilnveidotaja Ilimeni procesus ieteicams institucionalizét ne tikai ikgadé&ju
parlamentaro debasSu formata, bet art ievieSot vienu centralo atbildigo struktdrvienibu.
Tai nav jaietver plasi cilvékresursi, bitiskakais ir strukturéta parvaldiba un mandats
ietvara aktivitaSu 1stenoSanai, tostarp ne tikai instrumentu pielietoSanai un rezultatu
ieguvei, bet arT “zala budzeta” perspektivas iestradei paralélos butiskos procesos,
pieméram, izstradajot centralizéto risinajumu valsts budzeta planoSanas un finanSu
vadibas joma. Sada pieeja palidz&tu arf risinat Latvijas sadrumstaloto klimata un vides
politikas TstenoSanas izaicinajumu, kas kavé mérku izpildi, apgratina parraudzibu un
izkliedé atbildibu.
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1. pielikums Ministriju 2023. gada budzeta klimata politikas istenosanai
novirzitie izdevumi

Programmas,

apaksprogrammas, klasifikacijas Programmas/apakS$programmas mérkis, ietverot programmas apraksts
kods kods

Klimata un energétikas ministrija

Valsts pétijumi klimata un energétikas joma
01.00.00 04.300 Nodrosinat finans&jumu pétijumiem un no tiem izrietoSo pasakumu Tsteno3anai klimata un energétikas joma, lai Tstenotu ilgtspéjigu, izmaksu efektivu, inovativu, tautsaimniecibas vajadzibam 1000000 | 5000 000 5000 000
un ES reguléjumam atbilstodu klimata un energétikas politiku.
lemaksas starptautiskajas organizacijas

02:00:00 05:600 Nodrosinat iespéju nozaru specialistiem parstavét Latvijas valsts intereses starptautiskajas organizacijas. 441600 441600 441600
33.00.00 05.600 |Emisijas kvotu izsolu ienémumu instrumenti 11142805 3862545 | 3862545
33.01.00 05.600 |Emisijas kvotu izsoli$anas instrumenta administracija Nodrosinat Emisijas kvotu izsoli§anas instrumenta vadibu un Tsteno$anu. 3992 748 3862 545 3862 545
33.02.00 05.600 Emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta projekti iSéltI\t’l;r:worg?:tf\?:rtsSgézu mazinasana un pielagoSanas klimata parmainam veicinasana emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta 7150 057 _ _
69.00.00 - Mérka "Eiropas teritoriala sadarbiba" parrobezu sadarbibas programmu, projektu un pasakumu isteno$ana 70 000 - -
Sistematiski turpinat iesaisti starptautiskaja, Ziemeleiropas méroga sadarbibas programma ar mérki veicinat efektivu,
Mérka "Eiropas teritoriala sadarbiba" parrobezu caurskatamu un laicigu pareju atjaunigo energoresursu izmantosanai, ka art izstradat planu masdienigu energijas razo$anas
69.06.00 04.300 L L ] x ST SN " - . - = - oo 70 000 - -
sadarbibas projekti un izmanto$anas tehnologiju pakapeniskai ievieSanai Baltijas Jdras regiona valstis, nosakot konkrétus ricibas virzienus un
veicamas aktivitates.
71.00.00 05.600 Eropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finansu instrumentu finanséto programmu, projektu un pasakumu isteno$ana 856 601 - -
71.06.00 05.600 _Elropas Ekonpmlka_s_zonas_ un Norvégijas finansu Klimata parmainu ierobezo$ana un klimatnoturibas veicina$ana. 856 601 - -
instrumentu finansétie projekti .
97.00.00 04.300 |Nozaru vadiba un politikas planosana Nodrosinat energétikas un klimata politikas planosanu. 5173984 | 4996 874 5169 085
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
lemaksas starptautiskajas organizacijas
21.20.00 05.600 1628855 | 1581824 | 1463261

Nodrosinat Latvijas Republikas dalibvalsts iemaksu veik$§anu starptautiskajas organizacijas.
LIFE programmas projekti

70.06.00 05.600 Atbilstosi Vides politikas pamatnostadném 2021. — 2027. gadam atfistit, aprobét un veicinat inovativus un izmaksu efektivus aktualu vides, dabas un klimata jomas problému risinajumus, 8515125 8839905| 6432916
piesaistot Eiropas Kopienas LIFE programmas finanséjumu un nodrosinat Latvijas lidzdalibu Eiropas Kopienas vides finansu instrumenta LIFE programma.
71.06.00 05.600 Norvégijas finansu instrumenta finansétas programmas “Klimata parmainu mazinasana, pielagos$anas tam un vide (LV-CLIMATE)” isteno$ana 5013 971 1480 084 ;

Mazinat klimata parmainas un uzlabot vides kvalitati.

Ekonomikas ministrija
71.00.00 04.100 |Eropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finansu instrumentu finanséto programmu, projektu un pasakumu isteno$ana 3904 350 4908 104 -

Veicinat videi draudzigakas inovacijas, IKT un dzives limena izstrades jomu atbalsto$as tehnologijas, ka rezultata
paaugstinatos Latvijas uznémumu konkurétspéja, un uzlabot klimata parmainu politikas planoSanas konsekvenci un atbilstibu 3904 350 4908 104 -
valstiska lTment, ka arT palielinat tas integraciju nozaru un regionalaja politika.

p4 inistrija - prioritarajam pasakumam g irtais fi éjums no 2023. lidz 2025. gad

Nodrosinat ES tiesibu aktos un Eiropas Komlsuas rekomendacijas Latvijai saistiba ar Eiropas Zalo kursu noteiktos rezultatus paaugstinatajam vides un klimata ambicijam, ka art
lauksaimniecibas digitalizacijai

Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finansu

71.06.00 04.100 instrumentu finansétie projekti

P

P 5

- 19 085 000 | 38 915 000
| Kopéjie ministriju izdevumi klimata pasakumiem*:| 37 350 297| 49 798 942 60 887 413
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2. pielikums Budzeta cikls un “zala budzeta” planoSana, valstu prakse

Zviedrija

Budzeta posms

PlanoSana

Sagatavosana (tostarp
valdibas parrunas par
budzeta projektu)

Apstiprinasana

Izpilde

Uzraudziba

Klimata likums (spéka
no 2018. gada)
reglamenté to, ka
janem veéra klimats
budzeta proces3,
tostarp budzeta
projektam pievienotaja
klimata zinojuma.

lerosinato jauno pasakumu
saraksts ar to "zalo
ieziméSanu" un ietekmes

novertéjumu, ja nepiecieSams.

Zinojums par vides kvalitates
meérku izstradi un novertéjums
par visparéja vides mérka
sasnieg3anu. Atsevisks
zinojums par klimata
parmainam, kura aprakstits
progress un novirzes no
klimata mérku sasniegSanas.

letekmes noveértéjums par
galvenajiem jaunajiem
politikas virzieniem un tiestbu
aktiem.

Attieciga informacija
par “zala budzeta”
planosanu, kas tiek
iesniegta parlamenta
kopa ar budzeta
projektu.

Mérkorientéta
darbibas rezultatu
novéertésanas
sistéma saistiba ar
vides mérkiem —
iestradata vispareja
darbibas rezultatu
sistéma.

Klimata politikas padome,
kas novérte valdibas
visparéjo "zalo" politiku un
attistibu.

Valdibas adentiras, kas
novérté dazas vides politikas
jomas.
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Budzeta posms

PlanoSana

Sagatavosana (tostarp
valdibas parrunas par
budzeta projektu)

Apstiprinasana

Izpilde

Uzraudziba

Klimata likums (spéka
no 2015. gada un
pilnveidots 2020.
gada).

Jaunajam iniciativam,
kuras var ietekmét
klimatu, ir javeic ex
ante ietekmes
noveértéjumi. Finansu
ministrija sniedz
novertéjumu izstrades
vadlinijas.

NepiecieSams
izstradat ikgadejus
novertéjumus par
klimata politikas
kopéjo ietekmi,
progresu klimata
mérku sasniegSana un
planiem mérku
sasnieg$anai.

Klimata programma, kas
sagatavota un apspriesta
paraléli parrunam par budzeta
likumprojektu.

Ex ante ietekmes novértéjumi
jauniem politikas virzieniem ar
skaidru ietekmi uz klimatu.

Attieciga informacija
par zalo budZeta
planosanu, kuru
iesniedz parlament3,
kad klimata ministrs
iepazistina ar klimata
programmu, bet
finanSu ministrs
paraléli iepazistina ar
budZeta
likumprojektu.

Ikgadéjais klimata
parraudzibas
mehanisms / statusa
zinojums, kura
novérté pasreizéjas
politikas virzienu
progresu, salidzinot
to ar raditaju
kopumu.

Debates parlamenta ar
Klimata ministriju par
progresu klimata mérku
sasniegSana.

Klimata padome klimata
parmainu jautajumos un
Vides ekonomikas komiteja
izverté klimata politiku un
progresu klimata mérku
sashiegSana.

Izdevumu parskati pec ad
hoc principa.

Pilsoniskas sabiedribas
(Borgetinget un Jaunie3u
klimata padomes) iesaiste
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Budzeta posms

PlanoSana

Sagatavosana (tostarp
valdibas parrunas par
budzeta projektu)

Apstiprinasana

Izpilde

Uzraudziba

Klimata likums (spéka
no 2018. gada) nosaka
sasniedzamos mérkus
(kas laika gaita
paaugstinati), valdibas
atbildibu un zinosanas
karttbu parlamenta.

Reizi piecos gados
valdiba parlamentam
iesniedz zinatniskos
faktos pamatotus
atjauninatus
nacionalos klimata
meérkus.

Klimata un vides ministrija
koordiné Klimata statusa un
ricibas plana jeb Zalas
gramatas izstradi.

Paraléli valsts budzeta
likumprojekta tiek veidota
atseviSka sadala visai ar
klimata un vides mérkiem
saistitajai informacijai.

Valdiba
parlamentam
prezenté ikgadéjo
Klimata statusu un
ricibas planu

“Zala budzeta”
informacija
parlamenta nonak
nevis ka pielikums,
bet ka 3. sadala
valsts budzeta
likumprojektam.

Atbildiga institacija -
Klimata un vides
ministrija - koordiné
ikgadéjam statusa
zinojumam
nepiecieSamo
informaciju.

Debates parlamenta gan
Klimata statusa un ricibas
plana konteksta, kur izvértéta
ricibpolitika plasaka
konteksta, gan valsts budzZeta
likumprojekta ietvaros.

ZinoSanas metodologiju
pastavigi uzlabo Norvégijas
valdibas izveidota Klimata
jomas tehnisko aprékinu
komiteja.

Vértéjumu sniedz ekonomistu
un citu ekspertu veidota
Klimata parmainu padome
2050.
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3. pielikums “Zala budzeta” planoSana iesaistitas puses visos budzeta cikla
posmos, valstu prakse316
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Budzeta posms

Sagatavosana (tostarp valdibas parrunas par budzeta

Planosana projektu) Apstiprinasana Izpilde Uzraudziba
Attiecigas nozaru ministrijas: jauno pasakumu ieziméSana un
to ietekmes uz vidi un klimatu novérté$ana (Klimata un . . -
. . L - o Vides aizsardzibas
. uznémeéjdarbibas ministrija palidz veikt ietekmes o _
Klimata un Y agentira; Valdibas
N - novértéjumu). o T
uznémeéjdarbibas agenturas; Finansu
Zviedrija minis tr]Ja: Vides aizsardzibas agentira (vado$a) un valdibas agentiras: | Parlaments mlnl_strlle_z; KI|r_nata un Kllm?ta pO|‘ItIka§ padome
vadlinijas par to, L . - O uznémeéjdarbibas Valdibas agenturas
~ A sagatavo zinojumus par progresu vides mérku sasnieg3ana, P
ka novertet T e . ’ ministrija un
. . - tostarp atseviSku zinojumu par klimatu. S
ietekmi uz vidi ’ ' attiecigas nozaru
IzmekléSanas komitejas: attieciba uz nozimigiem tiestbu aktu ministrijas
priekSlikumiem.
L C Danijas Energétikas agentira (vadosa iestade) un attiecigas Parlaments; Klimata
FinanSu ministrija SIS . D
. . nozaru ministrijas: atbild par novertéjumiem. = . R ministrija; Danijas
sniedz vadlinijas Danijas Energétikas i o
. P ~. Energétikas agentara;
un tehniskos . P = C . agentura: ikgadéjais ; ;
= . = Klimata, energétikas un apgades ministrija (klimata - - Klimata padome klimata
Danija noradijumus par Parlaments klimata parskata

klimata un vides
ietekmes
novértéjumiem

programmas vadosa iestade) un sadarbojas ar valdibas
departamentiem un (saskano$anai ar) valdibas komitejam,
tostarp Zalo komiteju, Ekonomikas komiteju, Koordinacijas
komiteju.

mehanisms / statusa
zinojums.

parmainam; Neatkariga
ekonomikas komiteja; Nozaru
ministrijas (ad—hoc izdevumu
parskatisana)

316 European Commission, Pojar, S. (2023), How Green Budgeting is Embedded in National Budget Processes, sk. https://economy—
finance.ec.europa.eu/document/download/c12ebe1d—442f-4ee1-bfae—7bbfe06f9098 en?filename=dp196_en.pdf
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Budzeta posms

Planosana

Sagatavosana (tostarp valdibas parrunas par budzeta

Apstiprinasana

Izpilde

Uzraudziba

Klimata un vides
ministrija sniedz
koordinétas
vadlinijas

Klimata un vides ministrija koordiné informacijas apmainu ar
nozaru ministrijam, izmantojot abas budzeta konferences, lai
iestradatu budzeta likumprojekta ieceréto aktivitasu ietekmes
uz vidi novértéjumu.

Parlaments

Klimata un vides
ministrija, Naftas un
energétikas
ministrija,
PaSvaldibu un
regionalas attistibas
ministrija u.c.
institlcijas

Parlaments, Klimata un vides
ministrija, nozaru ministrijas
un saistitas institlcijas,
Klimata parmainu padome
2050, Klimata jomas tehnisko
aprékinu komiteja.
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4. pielikums Budzeta cikls salidzinajuma ar zalo budzeta planosanu Zviedrija3!’

Ex-ante ietekmes novertéjumi, kas veikti politikas
priekSlikumiem ar ietekmi uz vidi vai klimatu, tostarp
aprékini par to politikas priekslikumu ietekmi uz emisijam,

kuri neparprotami ietekme klimatu.
p. Ex-post ietekmes novertéjumi, kas tiek veikti attieciba uz
// ieprieks pienemtiem politikas pasakumiem, kas ietekmé
y vidi vai klimatu. Tiek novertéts progress vides kvalitates
mérku sasniegsana.

Vides aizsardzibas agentdra
publicé zinojumu ar vides
novertéjumiem un zinojumiem

Klimata padome publicé izvertéjuma
zinojumu, ietverot komentarus par
pagajusa gada klimata zinojumu.

Finandu ministrija - BudZeta departamenta
apspriedes ar nozaru ministrijam, tostarp
ietekmes uz vidi noveértéjums, ja nepiecieSams.

Tiek uzsakts darbs
pie budZeta izstrades

PriekSlikumu saraksts, kas kalpo par pamatu
apspriedém, atspogulo to, vai pasakumiem ir pozitiva vai
negativa ietekme uz vidi vai klimatu. (1)

Noveértéjums par vides kvalitates mérku sasniegSanu un
atseviSks zinojums par klimata mérku sasniegSanu.

ieklauts budzeta likumprojekta
& D{(2) e projekta)

Tiek uzsakta budZeta likumprojekta
sagatavosana

Budzeta apsprieSana valdiba un atbalsta struktaras

Budzeta likumprojekts iesniegts parlamenta Katru ceturto gadu: Valdiba iepazistina

parlamentu ar Kklimata ricibas planu
Katru ceturto gadu: Klimata padome

BudZeta apsprieSana parlamenta

sniedz komentarus par klimata ricibas
Vienosanas par budzeta likumprojektu i planu

317 (1) leteikumi ir atspoguloti klimata zinojuma, kas ir budZeta likumprojekta dala. (2) Neatbilstibas starp planoto ietekmi un "rezultatiem" tiek izskatitas progresa novértéjumos
attieciba uz vides kvalitates mérku sasniegSanu, kas ir dala no budZeta likumprojekta.
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5. pielikums Budzeta cikls salidzinajuma ar zalo budzeta planoSanu Danija

Neatkariga Klimata padome
publicé statusa zinojumu

&
@6**"‘ Energétikas
g;,e-’“ agentdra
& 4@ publice Klimata
statusa
Zinojumu un
Tiek uzsakts darbs pie budZeta izstrades prognozes

Nozaru ministrijas iesniedz budZeta -
priekslikumus FinanSu ministrijai

e
e

| Finansu ministrija detalizéti izvérie budzeta priekslikumus

s
%

iepazistina ar
Klimata
programmu

= MNeatkariga Klimata padome sniedz
‘90,,., komentarus par klimata zinojumu
9.0,,@ | Pienem lemumu par finansu likumprojekta gala versiju
4:;

%4? 4); Klimata ministra uzruna
0%25‘.9% |Budzeta likumprojekts iesniegts parlamentam - parlamenta par ietekmi uz

4 klimat

% 4?_"-"1;, BudZeta apsprieSana parlamenta et

%@%% |

VienoSanas par budzeta IlkumprOJektu

R
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Ministrijas izveérté budZeta
priekslikumu ietekmi uz vidi

Vides politikas procesu parskatisana
budzeta pirmaja konferencée

Vides politikas procesu parskatiSana
budZeta otraja konferencé

Sakas darbs pie nakama

gada budzeta plénoéana%

Ministrijas apspriez priekslikumus pirmaja
budZeta konferencé

BudZeta likumprojektam pievienota
Klimata un vides ministrijas sagatavota
Zala gramata

Nozaru ministrijas atkartoti izvérté priekslikumus
otraja budZeta konferencé

BudZeta likumprojekts iesniegts parlamenta

Finansu ministrija prezenté budZeta likumprojektu
parlamentam

VienoSanas par budzeta likumprojekiu,
kura ieklauta ar klimatu saistita 3. dala

—

BudzZeta apspriesana
parlamenta

Vieno3anas par budzeta likumprojektu,
kura ieklauta ar klimatu saistita 3. dala
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7. pielikums ES “zala budzeta” veidosanas ietvarstrukturas elementi

1. Iimenis — 2. limenis -
ELEMENTI Pamata Pilnveidotais
Tvérums Ar Klimatu saisfiie
Vides mérki Ar klimatu saistiiie
: Cii merki
Pozitivie izdevumi Pozifivie posteni
BudZsta posteni Megativie posteni

Pozifivie ienémumi

Vispdreja parvalds

Valsts (t.5k. sociala
apdroginasana)

Valsts (f.sk. sociala
apdroSind$ana)
Vietéjas pasvaldibas

atbildiba

Neatkarigu ekspertu veikis
metodikas izvért&jums

Metodologija BudZeta iezTméSanas BudZeta iezim&Sanas
metodologija metodologija
IdentificéSana gada
IdentificéSana gada budzeta
budzeta BudZeta izpildes rezultatu
Nodevumi BudZeta izpildes rezultatu atspogulosana
atspogulodana Prognozes daudzgadu
planos
Centrala ad hoc darba llgtermina centrala struktira
_ ne vienmer atseviska
Parvaldiba grupa : k)
Visi nodevumi ir publiski Visi nodevumi ir publiski
piegjami pieejami
Meatkarigu eksperiu veikis
Parredzamiba un metodikas izvErtgjums

Neatkarigs nodevumu
izverigjums
Debates Parlamenta

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.

Dokumenta klasifikacija: Publisks

3. limenis —
Visaptverosais

Visi merki

Pozifivie posteni
Negafivie posteni
MNodoklu izdevumi

Valetz (t.sk. sociald
apdroginasana)
Vietéjas
pasvaldibas
Citi {piem&ram,
valsts uznémumi,
papildus budZeta
idze ki)

BudZeta iezimésanas
metodologija

Ex anfe polifikas iefekmes
roversioma metodologiia

Ex post politikas
noveriésanas mefodologija
IdentificEZana gada
budZeta
BudZzeta izpildes rezultaiu
alspogulosana
Prognozes daudzgadu
planos
ArpusbudZeta izdevumu
atzkaites

ligtermina centrala strukidra |
(ne vienmer atseviska)

“Zala budzeta”®
veidosanas korespondenti
dazidas
minisirijas/agentiras
Visi nodevumi ir publiski
pieejami
Neatkarngu ekspertu veikis
metodikas zveérigjums

MNeatkangs nodevumu
izverteéjums
Debates Parlamenta
Ex post parskats
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paraugsaraksts

Sektors

Kategorijas

“Za!és”

Apakskategorijas

budzeta pozicijas:

Pasakumu apraksts

DG ECFIN

Finanséjums, kas saistits ar vides

Argjais mérkiem un / vai klimata
ekonomiskais pasakumiem
atbalsts
Visparéjie Piesarnojuma samazinasana, aprites | Otrreiz€ji parstradata, hloru nesaturosa vai sertificéta papira,
publiskie ekonomika, ilgtspé&jiga razoSana un otrreizé&ji parstradatu toneru/kartridzu, energoefektivu iekartu
pakalpojumi patérin$, ilgtspé&jiga lauksaimnieciba, | iegade. Biologiska lauksaimnieciba razotas partikas iegade,
Zalais publiskais | energoefektivitate, idens efektivitate, | pielagotas édienkartes (mazak galas, cukura un vairak
iepirkums materialu efektivitate sezonalu partikas produktu). Videi draudzigu tirisanas dzeklu
iegade. Tehniskas apkopes pakalpojumu iepirkums, ieklaujot
vides kritérijus
Katastrofu risku novértéjums
o Katastrofu riska  ["Gataviba katastrofam Atbalsts plidu novérsanai, aizsardzibai pret mezu
Militara noversana un ugunsgrékiem, pielagoanas pasakumiem, lai mazinatu
aizsardziba parvaldiba

klimata parmainu ietekmi uz ekosistemam

Katastrofu seku likvidéSana

Atbalsts dabisko ekosistému (tostarp mitraju) atjaunoSanai

Civila aizsardziba

Katastrofu riska
novérsana un
parvaldiba

Katastrofu risku novértéjums

Gataviba katastrofam

Atbalsts plidu novérSanai, aizsardzibai pret mezu
ugunsgrékiem, pretseismiskiem pasakumiem, pielagosanas
pasakumiem, lai mazinatu klimata parmainu ietekmi uz
ekosistémam

Katastrofu seku likvidéSana

Atbalsts dabisko ekosistému (tostarp mitraju) atjaunoSanai.

Sabiedriska
kartiba un
droSiba

Zalais publiskais
iepirkums

Piesarnojuma samazinasana, aprites
ekonomika, ilgtspéjiga razo$ana un
patérin$, ilgtspéjiga lauksaimnieciba,
energoefektivitate, idens efektivitate,
materialu efektivitate

Otrreizéji parstradata, hloru nesaturo$a vai sertificéta papira,
otrreizé&ji parstradatu toneru/kartridzu, energoefektivu iekartu
iegade. Biologiska lauksaimnieciba raZotas partikas iegade,
pielagotas édienkartes (mazak galas, cukura un vairak
sezonalu partikas produktu). Videi draudzigu tirisanas lidzeklu
iegade. Tehniskas apkopes pakalpojumu iepirkums, ieklaujot
vides kritérijus

Lauksaimnieciba,

mezZsaimnieciba,

zivsaimnieciba un
medibas

Lauksaimnieciba
un partikas
apgades
sistémas

Biologiska lauksaimnieciba un
agroekologija

Atbalsts ilgtspé&jigai un biologiskai lauksaimniecibai, tostarp
agroekologijas un agromeZsaimniecibas daudzkulttru
audzésanai, augsekas ar pakSaugiem/ Atbalsts ilgtspéjigai
biologiskas lauksaimniecibas un agroekologiskas prakses
parveidei un uzturéSanai/ Atbalsts biologiskas
lauksaimniecibas pakalpojumiem

Atbalsts pesticidu un mineralméslu lietoSanas samazinasanai
kultdraugu audzésana/ Maksa par pesticidiem/ Maksa par
pesticidu registraciju un kontroli/ Nodoklis par komercialiem
mésloSanas lidzekliem/ Atbalsts nekimiskam kaitéklu
apkaroSanas metodém/ Atbalsts kompostésanai

Cita biologiska raZo$ana

Nodevas par kKimiskajiem produktiem

Atbalsts uzturvielu (gan nitratu, gan fosfora) zudumu
samazinasanai un kKimisko méslodanas Iidzeklu izmantosanai

Nodevas par klimatam kaitigiem partikas produktiem

Atbalsts lauksaimniecibas uznémumiem, kas izmanto
biologisko razo$anu
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Kategorijas

Pasakumu apraksts

Apakskategorijas

ligtspéjiga lauksaimniecibas prakse

Atbalsts videi draudzigai un ilgtspéjigai tehnologiju
izmanto$anai, pieméram, agroekologija un
agromezsaimnieciba, kultdraugu diversifikacija, daudzkultdru
audzésana, augsekas ar paksaugiem / Atbalsts daudzveidigu
ainavu ievieSanai visas lauksaimniecibas zemés

Maksa par lauksaimniecibas notekideniem un tGdens
izmantoSanu / Atbalsts ar oglekli bagato organogéno augsnu
parveidoSanai un augsnes sanacijai / Atbalsts augsnes
fizikalas, kimiskas un biologiskas kvalitates saglabasanai un
uzlaboSanai

Atbrivojums no nekustama TpaSuma nodokla par
neapbivétiem Tpasumiem par labu ilgtspéjigai
lauksaimniecibai paredzétai zemei

Atbalsts praksei, kas mazina lauksaimniecibas zemju putnu un
savvalas apputeksnétaju skaita samazinaSanos

ligtspéjiga partikas razoSana un
dzivnieku veseliba

Nodokli augstas pievienotas vértibas partikas produktiem, kas
veicina nelabvéligu ietekmi uz klimatu

SubsTdijas plavu putnu aizsardzibai/ Akcizes nodoklis
antibiotikdm un audzéSanas Iidzekliem

ligtspéjigs un veseligs partikas
patérins

Nodokli par neilgtspéjigiem patérina modeliem

Udens resursu
apsaimniekoSana
(melioracija un

Udens atkartota izmanto$ana un
taupiSana, Gdens zudumu un
noplizu samazinasana.

Maksa par irigacijas Gdeni/ Maksa par Gdens nemsanu/ Maksa
par lauksaimniecibas notekddeniem un Gdens izmantoSanu

apudenosana)
Atbalsts meziem, lai pielagotos Pielagosanas pasakumi, lai mazinatu klimata parmainu ietekmi
klimata parmainam uz meza ekosistémam/ aizsardziba pret meza ugunsgrékiem
MezZu apmezos$anas, atjauno$anas Subsidijas ilgtspéjigai mezu ieaudzésanai vai atjaunosanai
s un saglabasanas programmas (pieméram, izmantojot neeksotiskas sugas) un ilgtspé&jigai
ezu

apsaimnieko$ana

meZzu apsaimnieko$anai / Subsidijas mezu saglabasanai

Maksas par meza zemes izmanto$anu

Nodoklis par neilgtspéjigu koksni un neilgtspéjigas koksnes
pardoSanu

Zivsaimnieciba
un akvakultdra

Zivsaimniecibas un akvakultdras
ilgtspéjiga attistiba

Maksa par zvejniecibu / Maksa par juras sporta zveju

Nodoklis par jaras veltém un akvakultdru

Subsidijas zivju resursu saglabasanai

Subsidijas juras ekosistéemu aizsardzibai un atjaunosanai

Atbalsts biologiskas akvakultlras produktiem

Degviela un
energija

Energoefektivitate
un parejas
periods

Atjaunojamas energijas razo$ana un
izmantoSana

Samazinata PVN likme atjaunojamas energijas piegadei /
Akcizes nodokla kompensacija par atjaunojamo
elektroenergiju / Paatrinata amortizacija iekartam, kas
paredzétas atjaunojamas energijas razo$anai

Atbalsts elektroenergdijas razo$anai un razo$anai no
ilgtspéjigiem atjaunojamiem energijas avotiem / Atbalsts
ilgtspéjigiem atjaunojamiem energijas avotiem / Atbalsts
sadales tiklam, kas saistits ar ilgtspéjigu atjaunojamo
energijas avotu razo$anu, elektroenergijas parvadei no
ilgtspé&jigiem atjaunojamiem energijas avotiem
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Sektors
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Kategorijas

Pasakumu apraksts

Apakskategorijas

Atbalsts atjaunojamas siltumenergijas izmanto$anai un
energijas uzglabasanai / Atbalsts atjaunojamas siltumenergijas
razo$anai / Atbalsts atjaunojamas siltumenergijas
infrastruktdrai

Samazinat fosila kurinama
izmantoSanu

Maksa par degvielu, naftas blakusproduktiem, CO2,
mineralellam un citu veidu naftu, cieta kurinama oglekli, par
saskidrinatiem ogldenraziem un benzolu, par metanu

Maksa par naftas un degvielas stratégisko uzkrajumu
veidoSanu / Atbalsts siltumenergijas uzglabasanas
tehnologijam / Nodoklis par naftas produktu pardosanu
stratégiskai uzglabasanai

Celu nodeva par degvielu / motorizéto transportlidzeklu
nodoklis

Atbalsts alternativiem energijas resursiem / Atbalsts
alternativiem nefosilajiem energijas resursiem gan kurinama,
gan ar kurinamo nesaistitiem izmantosanai (piem., plastmasai)

Atbalsts elektromobilu ienakSanai tirgt

Viedas energosistémas un energijas
taupiSana

Atbalsts ieguldijumiem energijas taupi$ana, augstas
efektivitates kogeneracijai, efektivai centralizétai siltumapgadei
un dzeséSanai

Atbalsts energoefektivitates paaugstinasanai profesionalas
darbibas jomas / Atbalsts: elektrotiklam, Gdenraza razoSanai
un transportéSanai

Atbalsts videi nekaitigakam un klimatam atbilstoSam
tehnologijam / Palielinatas kapitala atlaides energiju taupo$am
tehnologijam

Paatrinatas kapitala atlaides energoefektivam iekartam

Paatrinata amortizacija iekartam, kas paredzétas energijas
taupiSanai.

Eku energoefektivitates uzlabosana /
Energoefektivitates atjaunoSana

lendkumu nodokla samazinajums par energiju tauposiem
izdevumiem majoklos / Nodokla samazinajums ieturéjuma
nodoklim par nekustamo Tpasumu energiju taupo$am ékam (ar
nosacijumu par materialu efektivitati)

Atbalsts éku energoefektivai un materiali efektivai renovacijai

Atbalsts €ku siltinasanai, siltumizolacijai, renovacijai,
siltumsdkniem (ar nosacijumu, ka tiek nodrosinata materiala
efektivitate)

lendkumu nodokla atlaide pasivajam ékam

Derigo izraktenu
ieguve, razoSana
un bavnieciba

Derigo izraktenu
ieguve

ligtspéjiga derigo izraktenu ieguve

Maksa par derigo izraktenu ieguvi / Maksa par derigo
izraktenu ieguves neatbilstibu / Maksajumi par derigo
izraktenu ieguves teritoriju izmanto$anu / Maksa par karjeru
izstradi

Atbalsts videi nekaitigam razo$anas tehnologijam

Razosana

ligtspéjiga razosana

Atbalsts videi nekaitigu raZoSanas tehnologiju ievie$anai un
izmanto$anai/aizstasanai ar videi nekaitigam razo$anas
tehnologijam

Bistamo vielu aizvietoSana produktos un razoSanas procesos

Bistamo vielu importa aplik$§ana ar nodokliem

RaZojosSas ekonomikas aprites
princips

Atbalsts ilgtspéjigam vielam, materialiem un razojumiem
(pieméram, ilgtspéjigaks dizains, lielaka atjaunojamiba,
izturiba)

Atbalsts rlpniecibas simbiozei (pieméram, rlpniecibas
blakusproduktu, jaudas, energijas, siltuma
koplietoSana/atkartota izmantosana)

Atbalsts aprites principam attieciba uz plastmasam,
tekstilizstradajumiem, bavizstradajumiem, IKT, baterijam un
mébelém / Atbalsts mikroplastmasas izmanto$anas un
izdalilS8anas samazinasanai / Atbalsts vienreizlietojamas
plastmasas aizstasanai
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Sektors
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Kategorijas

Pasakumu apraksts

Apakskategorijas

Atbalsts precu, éku un aktivu atkartotai razosanai,
atjaunosanai, remontam un tieSai atkartotai izmantoSanai

Atbalsts slégta cikla sistémam (jo Tpasi térauda, aluminija un
kimisko vielu/plastmasas joma), kas noveérs piesarnojumu,
kurs ietekmé otrreiz&ju parstradi un vértibas zudumu, un
palielina otrreiz&ji parstradato materialu Tpatsvaru

Bavnieciba

Eku energoefektivitates uzlabosana /
energoefektivitates paaugstinasana

Atbalsts éku izolacijai, siltumizolacijai, siltumenergijas
atjaunosanai, fotoelementu iekartam

lenakumu nodokla samazinajums par energiju tauposiem
izdevumiem majoklos / lenakumu nodokla atvieglojums
nekustamajam Tpasumam par energiju taupo$am ékam (ar
nosacijumu par materialu efektivitati)

Atbalsts éku energoefektivai un materialu zina efektivai
renovacijai (ar nosacijumu, ka tiek nodros$inata materialu
efektivitate)

lenakumu nodokla atlaide pasivajam majam / Atbalsts
otrreizéji parstradatu materialu izmanto$anai renovacija

Transports

Transporta
infrastruktdra

Videi nekaitiga pilsétas transporta
infrastruktdra

Atbalsts videi nekaitiga transporta infrastruktdrai / Nodok|u
atlaides elektrisko transportlidzeklu ("atkartotas") uzlades
infrastruktdras iegadei un uzstadi$anai / Atbalsts
velotransporta infrastruktdrai, velosipédu novietném / Atbalsts
augsnes nosédumu samazinasanai

Atbalsts ilgtspéjigai sabiedriska transporta infrastruktarai /
Transporta infrastruktdras energoefektivitates atjauno$ana /
Maksa par videi kaitigu transporta veidu infrastruktaru

ligtspéjigi dzelzceli ar zemu oglekla
dioksida emisiju imeni

Atbalsts elektrovilcieniem vai dzelzceliem TEN-T pamattikis

Dzelzcela transporta infrastruktiras energoefektivitates
atjauno$ana

Videi draudzigakas ostas

Piestatnu nodevas kugiem, kas nav "videi draudzigi"

Mobilitate

Videi nekaitigi / elektriski transporta
ITdzekli

Nodevas/nodokli transportlidzekliem, kas nerada nulles
oglekla dioksida emisijas

Veco automobilu nodo$anas metalliznos shémas ir atvértas
art videi draudzigiem transportiidzekliem bez iek§dedzes
dzingja

Subsidijas tiram/nulles emisiju pilsétas transporta ritoSajam
sastavam/autobusiem (t. i., ar nosacijumu, ka tiek izmantotas
videi draudzigas tehnologijas)

Nodevas kugiem, kas nav " videi draudzigi" / Nodoklis par
kugosanas celu izmanto$anu kugiem, kas nav " videi
draudzigi"

Atpatas kugu apdrosinasanas nodeva

Nodoklis par juras transportu aizsargajamas dabas teritorijas

Atbalsts videi draudzigiem kugiem, laivam vai aprikojumam

Multimodalais transports

Atbalsta shéma noklG$anai uz darbu ar velosipédu / Pabalsts
velosipédiem, e-velosipédiem, kravas velosipédiem

Velosipédu un elektrovelosipédu uzglabasanas izdevumu
atskaitiSana no uznémuma izdevumiem / Atbalsts darbinieku
kolektivajam transportam, darba devéja subsidétas
sabiedriska transporta biletes / Atbalsts un stimuli transporta
koplietosanai
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Pasakumu apraksts

Sektors Kategorijas Apakskategorijas

Nodoklis neelektriskiem / neekologiskiem uznémuma
automobiliem
ledzivotaju ienakuma nodokla atvieglojums sabiedriskajam

transportam
Samazinat satiksmi / satiksmes Nodoklis smagajiem transportlidzekliem / Celu transporta
sastrégumus nodevas / Celu lietoSanas maksa / Autocelu nodevas par

atrgaitas celu izmantoSanu
Maksa par degvielu un CO2 emisijam un stimuli koplietoSanai

Nodoklis par satiksmes sastrégumiem

ligtspéja citds nozarés Nodoklis radioaktivo vielu importam

Videi draudzigas tehnologijas un inovacijas

Aprites uznémeéjdarbibas modeli Atbalsts aprites uznéméjdarbibas modeliem (resursu
nodroSinasana, razoSana, pécpardosanas pakalpojumos,
atkartota izmantosana/atjaunoSana/parstradé utt.)

Citas nozares

Pétnieciba un izstrade ilgtspéjigai Izpéte: Videi draudziga lauksaimnieciba/organiska
lauksaimniecibai lauksaimnieciba/augu genétiskie resursi

Pétnieciba un izstrade ilgtspéjigai
mezZsaimniecibai

Pétnieciba un izstrade ilgtspé&jigas
zvejniecibas un medniecibas joma

Pétnieciba un izstrade tirai degvielai Analize un izvérté$ana attieciba uz jiras véja energijas

un energijai razoSanas iespé&jam
Nozaru Pétniecibas programma atjaunojamas energijas, vides un
pétnieciba un transporta, ekologiski ilgtsp&jigas energijas razosanas,
izstrade energijas taupiSanas joma / Atbalsts demonstréjumu

projektiem inovativam tiras energijas un zema oglekla dioksida
emisiju lTmena tehnologijam (piemé&ram, peldosas véja
energijas, okeanu energijas)

Pétnieciba un izstrade ilgtspéjigai Pétnieciba un izstrade, lai razotu bioproduktus

derigo izraktenu ieguvei, razoSanai

un bavniecibai
Pétnieciba un izstrade pilsétu derigo izraktenu ieguves nozaré

Izpéte darbaspéka joma saistiba ar Darbaspéka parkvalificéSana, lai nodrosinatu ta adaptaciju

ilgtspéjigam darbibam videi draudzigai parejai, tostarp energoietilpigas nozarés
(pieméram, kimijas, plastmasas, térauda rapnieciba)

Izpéte ilgtspéjiga transporta joma

Izpéte ilgtspéjibas veicinasanai citas

nozarés

Veicinat SkiroSanu, parstradi un Parstradatu materialu ka izejvielu izmantoSanas veicinasana /

regeneraciju Samazinats nodoklis parstradatiem produktiem, papiram un
atkartoti izmantojamiem maisiniem / Materialu regeneracijas
pakalpojumi
Atbalsts uznémumiem atkritumu SkiroSanas un
apsaimniekoSanas joma
Atkritumu SkiroSanas un parstrades centru modernizacija un
atkartota izvértéSana / Atbalsts sadzives un ripniecisko
atkritumu parstrades iekartu attistibai

Atkritumu Depozita atmaksas sistéma (par stiklu, svinu un
apsaimniekoSana akumulatoriem (baterijam), dzérienu taru, automasinu

korpusiem)

Maksa par iepakojuma (atkritumiem)/ Maksa par
vienreizlietojamiem galda traukiem / Maksa par plastmasas
maisiniem / Citas ar atkritumiem saistitas maksas par produktu
iepakojumu
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Sektors

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai
2024. gada 25. marts

Kategorijas

Pasakumu apraksts

Apakskategorijas

Nodevas par videi (tostarp klimatam/energijai intensiviem)
kaitigiem produktiem un procesiem / Produktu nodeva
baterijam, elektriskiem un elektroniskiem produktiem un
iekartam

Augstas kvalitates atkritumu SkiroSana un bistamo vielu
atdaliSana no atkritumiem

Atbalsts komponens$u ieguvei un pilsétvides derigo izraktenu
ieguvei

Atbalsts bistamo vielu un produktu, kas izgatavoti, izmantojot
bistamas vielas, samazinasanai [[dz minimumam

Maksa par atkritumu apglabasanu

Nodoklu atlaides par plastmasas un papira izstradajumu
atkartotu izmantoSanu

Atkritumu savaksana, transportéSana
un apstrade

Subsidijas un nodoklu atvieglojumi tirakai atkritumu apstradei,
dalttai atkritumu savaksanai

Atbrivojums no ienakuma nodokla uznémumam, kas apstrada
bistamos atkritumus/ Atbalsts (ilgtspéjigai) augstas
radioaktivitates atkritumu savaksanai, transportéSanai un
apstradei

Nodoklis par atkritumu apglabasanu poligonos un
sadedzinaSanu

Atbalsts automobilu 10znu savaksanai, nolietotu automobilu
riepu savakSanai un parstradei

Atbalsts ieguldijumiem vides aizsardziba saistiba ar
rdpniecisko atkritumu apsaimniekoSanu

Atkritumu daudzuma samazinasana

Nodoklis par radioaktivo atkritumu samazinasanu un
uzglabasanu/ Radioaktivo atkritumu nodevas

Nodoklis par materialiem un precém, kuru sastava ir
plastmasas blakusprodukti

Atkritumu lietotaja nodeva

Maksa par atkritumu apglabasanu, maksa par atkritumu
noglabasanu / Maksa par atkritumu apglabasanu / Maksa par
bivniecibas atkritumu apglabasanu

Nodoklis par radito atkritumu daudzumu un veidu (pieméram,
nodoklis par bistamiem, toksiskiem atkritumiem) / Udens
ieguves nodoklis

Notekidenu
apsaimnieko$ana

ligtspéjiga noteklidenu savakSana un
apstrade

Atbalsts kanalizacijas infrastruktdrai un sisttmam; notekddenu
attiriSanas iekartu bavnieciba, rekonstrukcija, modernizacija /
Kanalizacijas pakalpojumi: pieméram, notekidenu savaksana,
transportéSana un attiriSana; kanalizacijas sistému
ekspluatacija, uzturé$ana un tiriSana / Atbrivojums no
pievienotas vértibas nodokla par kanalizacijas pakalpojumiem

Atbalsts notektdenu attiriSanai un / vai atkartotai
izmantoSanai, infrastruktarai / Kanalizacijas iekartu
modernizacija

Maksa par notekiideniem (rGpniecibas uznémumiem) / Maksa
par atlauto notekidenu novadisanu / Maksa par Gdens
aizsardzibu / Nodoklis par piekrastes notekidenu novadisanu

Piesarnojuma
samazinasana

Gaiss un klimats

Gaisa attiriSana un piesarnojuma
samazinasana

Gaisa transporta nodoklis / Gaisa emisijas nodevas

Maksa par piesarnojuma neatbilstibu / Nodevas par
akmenoglém, NOX, benzinu, citam mineralellam, degvielu,
naftas produktiem / Nodevas par visiem vietéjiem gaisa
piesarnotajiem (NOX, SO2, PM 2,5 utt.)

Atbalsts piesarnojuma uzraudzibai
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Sektors

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai
2024. gada 25. marts

Kategorijas

Pasakumu apraksts

Apakskategorijas

Autocelu nodoklis/ autotransporta nodoklis/ transportlidzekla
nodoklis/ transportlidzekla registracijas nodoklis/ sodi par
nevajadzigu transportlidzeklu dikstavi

Nodoklu atskaitijumi vai paatrinata amortizacija par
ieguldijumiem gaisa piesarnojuma samazinasana

Nodoklis par ozona slani noardo$am kimiskam vielam un
vielam.

Nodoklis par siltumnicefekta gazém un fluorétam
siltumnicefekta gazém

Atkritumu sadedzinasanas radito emisiju samazina$ana

Gaisa piesarnojuma attiriSsanas un sanacijas pakalpojumi

Augsne,
gruntstadeni un
avota tdeni

Piesarnojoso vielu infiltracijas
novérsana

Nodoklis par pesticidiem / Maksa par tdens piesarnojumu /
Maksa par neatbilstibu / Maksa par pazemes tdenu
piesarnojumu

Nodoklis par radioaktivajiem un bistamajiem atkritumiem, par
hlorétiem Skidinatajiem

Nodoklu atskaitijumi vai paatrinata amortizacija par
ieguldijumiem Gdens piesarnojuma samazinasana

Nodeva par piesarnojo$o vielu novadi$anu jiras sauszemes
publiskaja teritorija/ Nodeva par notekiidenu novadi$anu
gruntsidenos

Maksa par naftas produktu nopladi / Nodeva par naftas
adeniem

Drenazas Gdenu savakSanas pakalpojumi, lai novérstu
gruntsiidenu piesarnosanu

Augsnes un Gdenstilpnu attiriS8ana

Atbalsts zemes attiriSanai no piesamojuma

Atbalsts piesarnoto teritoriju sanacijai / Piesarnotas augsnes
izpéte un sanacija / Mitraju atjauno$ana / Augsnes un

gruntstidenu, virszemes tdenu sanacijas un attiriSanas
pakalpojumi

Kimikalijas

Samazinat kKimisko vielu
izmanto$anu

Nodoklis par bistamo kimisko vielu izmantoSanu

Veicinat inovativu, droSu un ilgtspé&jigu vielu (Kimisko vielu) un
procesu izmantoSanu, lai izvairitos no piesarnojuma

Atbalsts vielu, kas aizstaj kimiski bistamas vielas, izstradei.

Troksnis un
vibracijas

Trok$na un vibracijas novérsana un
samazinasana

Subsidijas skanas l[imena méritajiem

Kompensacijas finanséjums majok|u skanas izolacijai

Maksa par trokSna piesarnojuma neatbilstibu/ TrokSna
piesarnojuma nodoklis/ Aviacijas trokSna nodoklis

Trok$na mazinasanas nodeva

Radiacija

Aizsardziba pret radiaciju

Radioaktivo atkritumu nodoklis

Biologiskas
daudzveidibas un
ainavu
aizsardziba

Biologiska
daudzveidiba un
dabas
ekosistémas

Ekosistému aizsardziba un
atjaunosana

Atbalsts dabas, dabas resursu, aizsargajamo un ekologisko
teritoriju un mezu aizsardzibai/ Aizsargajamo teritoriju
aizsardzibas pasakumi/ Nacionalo parku ieejas maksa

Atbalsts dabisko ekosistému atjauno$anai (pieméram, mitraju,
kadraju, mezu, piekrastes)

Maksa par dabas resursu ieguvi/ Subsidijas vides rezervatu
uzturéSanai/ Maksa par dabas resursu ieguvi (nemot véra
vietéjas aréjas izmaksas)
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Sektors

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai
2024. gada 25. marts

Kategorijas

Pasakumu apraksts

Apakskategorijas

Dotacijas upju sistému revitalizacijai/ Udens nem3anas
nodoklis/ Dotacijas upju atjaunosanai/ Dotéacijas mitraju un
dabisko biotopu atjauno$anai/ Udens resursu papildinasana

Atbalsts ilgtspéjigai apmezoSanai/ Maksa par koku cirSanas
noteikumu neievéroSanu/ lenakumu nodokla kredits vai
samazinajums par mezu paplasinasanu

Sugu veselibas nodrosinasana un
aizsardziba

Atbalsts savvalas sugu, jo Tpasi apdraudéto un/vai
aizsargajamo sugu, aizsardzibai un atjaunoSanai / Nodoklis
par savvalas dzivnieku aizsardzibu

Maksa par medibu un makskeréSanas atlaujam

Atbalsts zivju resursu un savvalas dzivnieku saglabasanai

Zemes un
teritoriju
apsaimniekoSana

Cina pret maksligo audzéSanu

Maksa par meza zemes atnems$anu/ Maksa par meza zemes
izmantoSanu/ Maksa par priekslaicigu meza izcirSanu

Atbalsts zemes izpirk§anai 1pasi aizsargajamas teritorijas /
Atbrivojums no mantojuma nodokla par aizsargajamo dabas
teritoriju davinajumiem

Atbalsts ainavu, dabas un teritoriju saglabasanai

Lauku teritoriju saglabasana

Rapniecisko teritoriju un piesarnotas
zemes sanacija

Atbalsts augsnes sanacijai

Pétnieciba un
izstrade vides
aizsardzibai

Atbalsts ilgtspéjigam izpétes
darbibam

Atbalsts videi draudzigdm precém un pakalpojumiem

Subsidijas vai nodoklu atvieglojumi videi draudzigam
tehnologijam un produktiem/ vides un tehnologiju pétniecibai
(siltumnicefekta gazes, atkritumu atkartota izmanto$ana, gaisa
emisiju samazinasana, vides aizsardziba)

Atbalsts vides un tehnologiju pétniecibai (atkritumu atkartota
izmantoSana, gaisa emisiju samazinasana, rapes par vidi) /
Atbalsts vides izglitibai; lauksaimnieku apmaciba un
konsultacijas par agroekologisko lauksaimniecibas praksi;
mezsaimnieku apmaciba un konsultacijas par ilgtspé&jigu
mezsaimniecibas praksi / Atbalsts pétniecibai un
eksperimentalas izpétes pakalpojumiem dabas un
inZenierzinatnu joma

Vides
aizsardziba: citi

Administrativas
izmaksas

To darbinieku algas, kas strada vides aizsardzibas joma

Darbibas izdevumi par videi draudzigam precém

Valsts un sabiedribas ekonomiskas un socialas politikas
parvaldes pakalpojumi

Citi

Subsidijas vides aizsardzibas fondiem / Atbalsts vides
marké&jumam / Nodok|u atbrivojums ziedojumiem un
noveéléjumiem, kas pieskirti vides aizsardzibas organizacijam /
Investiciju subsidija ekologiskai parstrukturéSanai

Majokli un
kopienu attistiba

Majoklu attistiba

Eku energoefektivitates
uzlabo$ana/energoefektivitates
paaugstinaSana

Subsidijas maju energo- un materialo resursu efektivai
renovacijai un veco majoklu atjaunoSanai

Atbalsts €ku siltinaSanai, eso$o logu un durvju nomainai pret
energoefektivakiem (ar nosacijumu par materialu efektivitati) /
Samazinats PVN nodoklis siltumenergijas renovacijai /
Atbalsts zalo apkures sistému, siltumstknu, fotoelementu
instalaciju uzstadisanai / Atbalsts otrreizéji parstradatu
materialu izmantoSanai renovacija
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Sektors

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai
2024. gada 25. marts

Kategorijas

Pasakumu apraksts

Apakskategorijas

lenakumu nodokla atlaide pasivajam majam / Zemes nodokla
atvieglojumi majam ar nulles oglekla dioksida emisiju [imeni

Atbalsts ilgtspé&jigu atjaunojamo energijas avotu un
mikrogeneracijas energijas razosanas iekartu uzstadisanai

Stimuli iedzivotajiem, lai pakapeniski iznemtu no
ekspluatacijas fosila kurinama apkures katlus un aizstatu tos
ar atjaunojamo energoresursu apkures sistémam

lenakumu nodokla samazinajums par majoklu energotaupibas
izdevumiem (ar nosacijumu, ka tie ir materiali efektivi) /
lenakumu nodokla ieturéjuma samazinajums par nekustamo
Tpasumu energotaupigam majam

Kopienu attistiba

Pilsétu teritoriju un zalas
infrastruktdras atjaunosana

Nodoklis jaunam un lielam komercdarbibas struktiram dabas
teritorijas

Atbalsts telpu koplietoSanai

Atbalsts videi draudzigai energoapgadei pasvaldibas

Stimuli vides zonam pilsétas

Atbalsts zalo zonu veicinasanai

Atbalsts atjaunojamas energijas izmantosanai lielpilsétu
teritorijas

Tira pilsétas transporta infrastruktdra

Atbalsts zalajiem celiem [takas gajéjiem, velosipédistiem un
citiem bezmotora transporta veidiem]

ligtspéjigs adens un notekideni

Subsidijas 0dens un Gdens attiri§anas nozarei / Nodoklu
atlaides vides ieguldijumiem tdens kvalitates uzlabosana

Naudas sodi par Gdens noteikumu neievéro$anu

Lietus Gdenu apsaimniekoSana, infrastruktdra un attiriSana

Notekadenu attirisana

Maksa par sadzives notekiideniem / Maksa par kanalizaciju
(majsaimniecibu notekadeniem)

Atbalsts notekldenu attirisanas iekartam/infrastruktarai

Udens apgade — e — = _

Subsidijas ilgtspéjigai / tirakai notekldenu apsaimniekoSanai

Udens atkartota izmanto$ana un Maksa par Gdens izmantoSanu

taupi$ana, Gdens zudumu un

nopliZu samazinasana
Atbalsts infrastruktiras modernizacijai, nopluzu samazinasanai
tikla / Udens tiklu uzturéSanai un remontam / UzturéSanas un
remonta pakalpojumi Gdens zudumu samazinasanai / Atsalota
tadens un lietus Gdens savaksSana; Gdensvadu uzturéSana
dens zudumu samazinasanai

lelu ligtspéjigs ielu apgaismojums Apgaismojuma sistémas energoefektivitates uzlabosana

apgaismojums

Izpéte majoklu un

Atbalsts ilgtspéjigas / zalas mobilitates un pilsétu sistému
izpétei

kopienu Pétniecibas pasakumi Gdensapgades un kanalizacijas sistému
uzlabosanai attistibas un atjauno$anas joma
Slimnicu un Eku energoefektivitates Atbalsts slimnicu energoefektivai un materiali efektivai
veselibas uzlaboSana/energoefektivitates renovacijai un rehabilitacijai
aprapes Infrastruktdra renovacija
pakalpojumi
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Sektors

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai
2024. gada 25. marts

Kategorijas

Zalais publiskais
iepirkums

Pasakumu apraksts

Apakskategorijas
Piesarnojuma samazinasana, aprites
ekonomika, ilgtspéjiga razoSana un
patérin$, kimisko vielu nekaitiga
izmanto$ana, ilgtspéjiga
lauksaimnieciba, energoefektivitate,
udens efektivitate, materialu
efektivitate

Parstradata, hloru nesaturosa vai sertificéta papira,
parstradatu toneru/kartridzu, energoefektivu iekartu iegade.
Biologiskaja lauksaimnieciba razotas partikas iegade,
pielagotu edienkarsu iegade (lai piedavatu) (mazak galas,
cukura un vairak sezonalu partikas produktu). Videi draudzigu
tiri$anas I1dzeklu iegade. Tehniskas apkopes pakalpojumu
iepirkums, nemot véra vides kritérijus

Ar vidi un partiku saistttu risku

Atpatas, kultdras

Citi novérsana

Tarisms ligtspéjigs tarisms

Kulttras Eku, kas atrodas ievérojamas
pakalpojumi mantojuma vietas, restauracija

Atpata, kultdra un
religija

Dabas un kultdras mantojuma
saglabasana, aizsardziba,

Atbalsts dabas aizsardzibai

;g;;lrl)%jsukrﬁ popularizé$ana un attistiba
Zalais publiskais Piesarnojuma samazinasana, aprites | Parstradata, bezhlorina vai sertificéta papira, parstradatu
iepirkums ekonomika, ilgtspéjiga razo$ana un toneru/kartridZzu, energoefektivu iekartu iegade. Biologiskaja
patérins, ilgtspéjiga lauksaimnieciba, | lauksaimnieciba razotas partikas iegade, pielagotas
energoefektivitate, idens efektivitate, | édienkartes (mazak galas, cukura un vairak sezonalu partikas
materialu efektivitate produktu) iegade (lai tie bitu pieejami). Videi draudzigu
tiriSanas Idzeklu iegade. UzturéSanas pakalpojumu iepirkums,
ieklaujot vides kritérijus
Ar vidi saistiti izglitibas kursi; universitasu centieni integrét
vides apzinu plaSaka méroga
Vides izghtibas, konsultaciju un izpratnes veicina$anas
infrastruktdras izveide
Vides izghtiba un
apmacibas Vides izgltibas veicinaSanas programma / Citu "zalo prasmju"”
veicinasana, t. i., apmacibas un profesionalas apmacibas
programmas energoefektivitates renovacijas joma / Izglitibas
un parkvalifikacijas programmas stradajosajiem par
atjaunojamam tehnologijam / Macibu pakalpojumi vides
aizsardzibas un resursu parvaldibas joma
Izglitiba Vides Eku energoefektivitates Atbalsts skolu energoefektivai un materiali efektivai renovacijai
infrastruktdra uzlabo$ana/energoefektivitates un atjauno$anai
renovacija
Piesarnojuma samazinasana, aprites | Parstradata, hloru nesaturo$a vai sertificéta papira,
ekonomika, ilgtspéjiga razo$ana un parstradatu toneru/kartridzu, energoefektivu iekartu iegade.
patérins, ilgtspéjiga lauksaimnieciba, | Biologiskaja lauksaimnieciba raZotas partikas iegade,
Zalais publiskais energoefektivitate, idens efektivitate, | pielagotu édienkarSu iegade (lai to varétu piedavat) (mazak
iepirkums materialu efektivitate galas, cukura un vairak sezonalu partikas produktu). Videi
draudzigu tiriSanas Iidzek|u iegade. Tehniskas apkopes
pakalpojumu iepirkums, ieklaujot vides kritérijus
Sociala Infrastruktdra Socialo majoklu energoefektivitates Atbalsts zema energijas patérina un ilgtsp&jigiem majokliem /
aizsardziba atjaunoSana un renovacija EsoSas infrastruktdras atjaunoSana, izmantojot materialus ar

zemu oglekla dioksTda emisiju lTmeni, piemé&ram, ekologisku
betonu vai cementu (pieméram, betonu vai cementu ar zemu
klinkera saturu)

171

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks




Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai
2024. gada 25. marts

9. pielikums “Brunas” budzeta pozicijas: DG ECFIN izstradatais
paraugsaraksts

Pasakumu apraksts

Sektors Kategorijas Apakskategorijas
Vispargjie publiskie | Aréjais ekonomiskais Finanséjums, kas kaité Fosila kurinama patérins ékas un transporta
pakalpojumi: atbalsts videi un/vai klimatam
Izpildvara un
likumdoS$anas

iestades, finanSu un
nodoklu jautajumi,
arlietas

Fosila kurinama patérin§ ékam un transportam / Samazinatas
nodoklu likmes degvielai smagajiem transportlidzekliem un aviacijai
/ lzdevumi gaisa navigacijai

Militara aizsardziba

Pétnieciba un izpéte gaisa / kugu navigacijas operacijam un
inovacijam bez vides uzlaboSanas mérkiem

Fosila kurinama patérin§ ékam un transportam / Samazinatas
nodoklu likmes degvielai smagajiem transportlidzekliem un aviacijai
/ Izdevumi gaisa navigacijai

Civila aizsardziba

Pétnieciba un izpéte gaisa / kugu navigacijas operacijam un
inovacijam bez vides uzlaboSanas mérkiem

Sabiedriska kartiba Fosila kurinama patérins ékas un transporta
un dro$tba (policija,
ugunsdzésibas un
glabsanas dienesti,
tiesas, cietumi)

Neilgtspéjiga Atbalsts fosilajai degvielai: Energijas nodoklu atvieglojumi
lauksaimnieciba un lauksaimniecibai / Subsidijas degvielai lauksaimnieciba,
lauksaimniecibas darzkopiba, zemkopiba / Subsidijas mineralelllai, ko izmanto
prakse lauksaimniecibas tehnika

Atbalsts biodegvielas razoSanai, kas izraisa mezu izcirSanu un / vai
zemes degradaciju, un / vai intensivu augkopibu

Lauksaimnieciba un
partikas apgades Cits atbalsts lauksaimniekiem: subsidijas vai mazaks PVN par
sistémas méslosanas lidzekliem un pesticidiem / PVN atmaksasana,
lauksaimniecibas kapitala nodokla atvieglojumi, zimognodevas
atvieglojumi par neilgtspéjigu lauksaimniecibas praksi

Neilgtspéjiga partikas Atbalsts produktu tirdzniecibai un parstradei / Subsidijas
razo$ana neilgtspéjigiem produktiem un razo$anas praksei / Atbalsts
intensivai lauksaimniecibai

Neilgtsp&jiga mezu Substdijas, ar ko tiek atbalstita neilgtspéjiga mezsaimniecibas
L apsaimnieko$ana prakse, pieméram, eksotisku sugu monokultdru plantacijas,
Laul(sa_lmn_lec_lba, pesticidu un méslo$anas lidzeklu izmanto$ana, sugu monokultdru
meZzsaimnieciba, MeZsaimnieciba audzésana, nesaglabajot genétisko biologisko daudzveidibu
zivsaimnieciba un
medibas
Neilgtspéjiga SubsTtdijas fosilajam kurinamajam, ko izmanto iek§zemes
zivsaimniecibas un komercialaja zveja, iek§zemes zvejnieciba, akvakultara / CO2
MakskeréSana un akvakultiras attistiba nodokla samazinajums zivsaimniecibam

medibas

Cits atbalsts zivsaimniecibai un akvakultdrai: atbalsts parzvejas
jaudai, apjoma palielinaSanai un tirgus attistibai, akvakultdras
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Degviela un
energija

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai
2024. gada 25. marts

Kategorijas

Energija

Pasakumu apraksts

Apakskategorijas

Neilgtspé&jigas energijas
razo$ana un
izmantoSana

Atbalsts fosilajai degvielai: Kompensacija par netieSajam
izmaksam, kas saistitas ar emisiju tirdzniecibu / Valdibas reguléta
cena izejvielam (nafta, gaze un ogles), kas paredzétas rafinéSanai,
parstradei un siltuma razo$anai / Nodoklu un autoratlidzibu
atbrivojumi, kas saistiti ar sarazota kurinama daudzumu / Izdevumi
starpsavienojumu un uzglabasanas infrastruktdrai / Subsidijas
fosilo energoresursu transporté$anai un parstradei / Atbalsts fosila
kurinama razotnu bavniecibai un rafinésanai, tikla infrastruktdra ar
fosilo kurinamo darbinamai elektroenergijai / Subsidijas gazellai, ko
izmanto kogeneracijas elektrostaciju darbiba, elektroenergdijas
razo$anai no kidras / Kiidras uzglabasanas atbalsta segums /
Subsitdijas (fosila) kurinama patérinam transportam un apkurei /
Atbalsts fosilo avotu izmanto$anai ar kurindmo nesaistitiem
mérkiem (piem., plastmasas) / Atbalsts fosila kurinama ieguvei,
attiriSanai

Atbalsts biodegvielas razo$anai rada negativu ietekmi uz zemes
izmanto$anas un biologiskas daudzveidibas zuduma izmainam.

PriekSrocibas fosila
kurinama patérinam vai
izmantosanai

Atbalsts fosilajai degvielai: Samazinata nodokla likme dizeldegvielai
/ Subsidijas metanam, ko izmanto energoietilpigas iekartas /
Subsidijas kurinama piegadatajiem attalos regionos / (ar fosilo
kurinamo darbinama) elektroenergija, degvielas atlaides / (fosila)
kurinama subsidijas apkures vajadzibam

Derigo izraktenu

Derigo izraktenu ieguve

Neilgtspéjiga derigo
izraktenu ieguve

Atbalsts fosilajai degvielai: Subsidijas par elektroenergiju, ko iegust
no fosila kurinama dzilurbumiem / Subsidijas par mineralellu jaras
naftas nozaré

Neilgtspéjiga razoSana

Atbalsts fosilajam kurinamajam: Subsidijas oglekla dioksidam, kas
paredzéts naftas rafinéSanai, energijai energoietilpigam
rdpniecibas nozarém un citiem uznémumiem / Subsidijas
mineralellai, ko izmanto dzingjos vai mehaniskajos
transportlidzeklos / Subsidijas degvielai, ko izmanto stacionaros
dzingjos un noliktavu transportlidzeklos, apvidus darba masinas

ieguve, razoSana Razo$ana
un bavnieciba
Darbibas, kuru rezultata palielinas toksisko vielu izmantosana vai
izdaliSanas, vai kKimisko vielu raZzo$ana
Neilgtspéjiga Celu bivnieciba / Atbalsts, kas izraisa augsnes sablivéSanos un
bavnieciba augsnes virsmas un biologiskas daudzveidibas samazina$anos
Bavnieciba
Subsidijas degvielai, ko izmanto apvidus darba masinas
Neilgtspéjiga transporta | Atbalsts celu un autocelu infrastruktdrai / Atbalsts lidostas
infrastruktara bavniecibai
Infrastruktdra
Neilgtspéjigs transports | Atbalsts fosilajai degvielai: Samazinats elektroenergijas nodoklis
un mobilitate dizeldegvielai vai citiem degvielas avotiem / Subsidijas fosilas
degvielas patérinam: taksometriem, dzelzcela transportam,
iek§zemes un piekrastes kugo$anai, pramjiem un kugosanai,
Transports iek§zemes lidojumiem, komercialajai aviacijai, pasazieru aviacijai
Mobilitate

Samazinatas / atbrivotas pilsétas neekologisko celu cenu shémas
kravu autoparvadajumiem / Samazinatas nodoklu likmes degvielai
smagajiem kravas automobiliem

173

© 2024 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas aizsargatas.
Dokumenta klasifikacija: Publisks




Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai
2024. gada 25. marts

Pasakumu apraksts

Kategorijas

Apakskategorijas

Uznémumu automobilu nodokla atvieglojumi / Atbrivojumi no
transportlidzeklu registracijas nodokla / Atbalsts autostavvietam
pilsétu teritorijas, kas nav paredzétas multimodalajam transportam /
Nodokla norakstiSanas pasakumi, kas attiecas uz iekSdedzes
dzingju transportlidzekliem

Citas nozares

Neilgtspéjiba citas
nozarés

Atbalsts fosilajai degvielai: Subsidijas fosila kurinama intensivam
nozarém / Subsidijas videi kaitigam nozarém

Neilgtsp&jiga kimisko
vielu izmantoSana

Atbalsts / subsidijas iekartam / procesiem / vielam, kas rada augstu
energijas patérinu un lielu piesarnojumu

Nozaru pétnieciba

Pétnieciba un izstrade
neilgtspéjigam
darbtbam, kas saistitas
ar degvielu un energiju

Akmenoglu, naftas pétniecibas un izstrades finanséjums / TieSie
izdevumi fosila kurinama pétniecibai un izstradei / Pétniecibas un
izstrades izdevumi fosila kurindma izmantoSanai

Pétnieciba un izstrade
neilgtspéjigam
darbibam derigo
izraktenu ieguves
nozaré

Atbalsts pétniecibai, izstradei un demonstréjumiem saistiba ar
geologdiskas izpétes tehnologijam un procesiem, ka ari derigo
izraktenu ieguves vietam / Atbalsts raktuvju izstrades pasakumiem /
Atbalsts fosila kurinama izpétei

Atkritumu
apsaimniekoSana

Neilgtspéjiga atkritumu
apsaimniekoSana

Nodoklu samazinasana atkritumu apsaimnieko$anai, izmantojot
sadedzinasanu / Zemaks PVN par atkritumu apglabasanu
poligonos / leguldijumi parmérigas jaudas, kas kavés pareju uz
vélamajiem atkritumu apsaimnieko$anas risinajumiem

Piesarnojuma
samazinasana

Gaiss un klimats

Atbalsts gaisa navigacijas darbibam / Subsidijas gaisa transportam

lemaksu vai ziedojumu, kas veikti apstiprinatam aviosabiedribam
par gaisa kvalitates monitoringu, "gaisa emisiju" dalu atskaitiS$ana
no nodokliem

Valsts nodrosinata apdrosinasana un atlidziba par riskiem un
zaudéjumiem, pieméram, piesarnojumu

CO2 subsidijas par dizeldegvielu, ko izmanto lauksaimniecib3a,
mezsaimnieciba, elektroenergijas razo$ana un citas nozarés

Troksnis un vibracijas

Atbalsts gaisa navigacijas darbibam / subsidijas gaisa transportam

Biologiskas
daudzveidibas un
ainavu aizsardziba

Neilgtspéjiga zemes un
teritoriju
apsaimnieko$ana

Atbalsts urbanizacijas palielina$anai, nenemot véra kaitigo ietekmi
uz vidi, pieméram, parmérigu pilsétu teritoriju paplasinasanos

Pétnieciba un
izstrade vides
aizsardziba

Atbalsts neilgtsp&jigam
pétniecibas un izpétes
aktivitatém

Pétnieciba un izpéte gaisa / kugu navigacijas operaciju un inovaciju
joma bez vides uzlaboSanas mérkiem

Majoklu un kopienu
attistiba

Majokli Neilgtsp&jiga majoklu Atbalsts zemes iegadei bavniecibai
attistiba
Kopienas Neilgtspé&jiga kopienu Atbalsts fosilajai degvielai: Subsidijas tikla darbiba izmantotajam
attistiba fosilajam kurinamajam
Udensapgade Neilgtspéjiga

Odensapgade
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Sektors

Klimata un energétikas ministrija
“Zala budzeta” ietvara izstrade un ieteikumu sagatavoSana ta ievieSanai
2024. gada 25. marts

Kategorijas

Slimnicu un
veselibas apripes
pakalpojumi

Pasakumu apraksts

Apakskategorijas

Fosila kurinama patérind ékam un transportam

Fosila kurinama patérins$ civildienesta ierédnu transportam

Atpatas, kultdras un

Atpatas un sporta

Atbalsts neilgtsp&jigam tarisma aktivitatém (pieméram, sléposana,

religiskie pakalpojumi aviotdrisms, piekrastes maksliga izmantoSana)
pakalpojumi
Religiskie un citi Atbalsts energijas patérinam ekas
sabiedriskie
pakalpojumi
Izglitiba Fosila kurinama patérins ékas un transporta

Sociala aizsardziba

Atbalsts fosila kurinama katliem

Atbalsts fosilajam kurinamajam: pabalsti kurinamajam, apkurei /
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10. pielikums Ekspertu vértéjums par “zala budzeta” ietvara ievieSanu

“Zala budzeta” ietvara ievieSana: iemesli un vélamais ietvars

“Zala budZeta” veido3ana ieklaujas Eiropas zala kursa ietvaros, kas Latvijai ir saistosi. Turklat arf ES Padomé panakta vieno$anas par Fiskalas parvaldibas reformus'® [Ekonomikas
parvaldibas reforma — red.] ir vél viens aspekts, kas nozimée, ka “zala budzetéSana” tiks ietverta fiskali strukturalaja plana, ko Latvija izstradas un apstiprinas Cetru gadu terminam. Lidz
ar So “zala budzeta” jautajums ir stabili iekluvis ministriju dienaskartiba. Pievienota vértiba, ievieSot “zala budzeta” praksi, batu caurskatamiba — paSiem saprast masu situaciju, lai fiskali
1 izvairitos no soda maksasanas un dubultu izdevumu vieta batu vienu izdevumu tips. Nesasniedzot klimata mérkus, pieméram, ETS vai energoefektivitates mérkus, Latvijai bas jamaksa
sods. Ir mulkigi domat, ka var neko nedarit vai turpinat atbalstit “briinas” aktivitates — vienalga, nodoklus vai investicijas. Viena bridT tas klTs arT par kavéjoSo aspektu investiciju un
investoru piesaistei.

ES valstis “zala budZeta” markésana plasi kalpo par pamatinstrumentu. leteicams sakt ar vienkarsu budzeta markésanu atbilstosi kategorijam, kas saskanotas ar nacionalajiem
2 mérkiem, ka tas ir novérojams Irijas pieeja. Francijas metodologija (seSas asis atbilsto$i ES Taksonomijai) Latvijas gadijuma varétu izvérsties parak sarezgiti. NepiecieSams saSaurinat
mérkus, pret kuriem marké budzeta pozicijas.

Latvija atbalsta Eiropas zalo kursu, FM ir finanSu ministru koalicija, kur viens no Helsinku principiem ietver “zalo budzetéSanu”. Eiropas Komisija ES Padomes Ekonomikas un finansu
3 komiteja mudina daltbvalstis stastit par savu pieredzi “zalas budzetéSanas” ievieSana, vienlaikus katru reizi uzsverot, ka pagaidam tas ir brivpratigs pasakums. Vienlaikus Latvija arT ir
izteikta interese par zalo obligaciju ievieSanu - Sie ir iemesli, kas virza FM iesaisti.

FinanSu ministrija “tur” budzetu un FM nenoliedzami “zalas budZetéSanas” procesa vajadzétu bat vadosSajai lomai, tacu process paredz cieSu starpministriju sadarbibu - ir daudz aktieru,
4 kuru [Tdziesaiste ir arkartigi svariga.

FM redz&juma pasreizé&jais mérkis ir budZzeta markéSana pamata liment, kur paraléli notiek Klimata likuma saskanoSana un ir ierosinats novértét finanSu pietiekamibu un batiskako
5 fiskalo pasakumu ietekmi uz klimata mérku sasnieg$anu. Laika ramji budZeta markéSanas procesam nav precizi noteikti, bet informacija ir jasagatavo uz nakamo Fiskalo risku
deklaraciju.

Par ambiciozu pieeju “zala budZeta” ievieSanai Latvija batu uzskatams treSais jeb visaptveroSais [Imenis. Informacijas netrikst — Latvijai ir pieejamas EK vadlinijas, DG ECFIN Excel
6 saraksts, kura markétas “zalas” un “branas” pozicijas, turklat ne tikai izdevumiem, bet art ienémumiem, pieméram, no dizela nodevas. No vienas puses informacija ir pat parak
parsatinata, lai valsts attistitu pamata pieeju “zala budZeta” ievieSanai. No otras puses — ja sak no nulles, ir saprotamak izvéléties pamata limeni.

“Zala budzeta” ietvara ievieSana: iemesli un vélamais ietvars

FM ieziméjas ka centrala, koordingjosa institlcija un process notiek sadarbiba ar Klimata un energétikas ministriju (KEM). Batiska ir arT citu nozaru ministriju loma — VARAM,
7 Ekonomikas ministrijas, Zemkopibas ministrijas, Satiksmes ministrijas (procesa noteikti atklasies vél plasaks iesaistito ekspertu loks).

318 Economic governance review: Council agrees on reform of fiscal rules - Consilium (europa.eu)
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Atbildibu jautajums ir ciesi saistits ar jautajumu par to, vai klimats, vide un daba tiek tverts ka viens. Klimatu no vides un dabas ir sarezgiti nodalit. Kad Valsts kase emitéja valsts
ilgtspéjigas obligacijas, ta ieklava gan vidi, gan dabu, gan klimatu. Klimats tika nodalits, lai neveidotos dubulta uzskaite vienam un tam pasam pasakumam. Tatad viens no
izaicinajumiem bdatu, lai neveidojas dubulta uzskaite vienam un tam paSam pasakumam — ja vides un klimata pasakumus skaititu atseviski, bet tie Tsteniba ir viens raditajs. Ja ka
pamatu nem vidi, tad jaizsver iesaistamas institdcijas — art VARAM, ZM utt.

Paslaik nav planots izveidot jaunu institlciju, kas batu atbildiga par “zala budzeta” veidoSanu. FM un KEM ir sakuSas darbu pie budzZetu finanséSanas planu izvértéSanas, lai identificétu
zalos un brinos izdevumus.

10

Apgalvojums, ka Latvija ir “zala”, neatbilst patiesibai. NAP 2027 niecigi ieklautie makro raditaji rada pretéju tendenci — daudzveidibas indeksi samazinas, savukart SEG intensitate
uzlabojas uz IKP pieauguma rékina, nevis samazinatajam emisijam. Udenstilpju kvalitates raditajos nav nekadu ambiciju — ievietotas ir mérkvértibas, kas jau sasniegtas. Kad
nepiecieSams pieteikties uz fondu lidzekliem, esam visu gatavi sasniegt “uz papira”, bet tiklidz jadefiné konkréti darbi, tad iestajas “vajums”.
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11. pielikums Ekspertu vertéjums par vélamajiem instrumentiem un metodologiju

“Zala budzeta” ietvara ievieSana: instrumenti un metodologija

ES valstis “zala budzeta” markéSana plasi kalpo par pamatinstrumentu. leteicams sakt ar vienkarSu budzeta markésanu atbilstosi kategorijam, kas saskanotas ar nacionalajiem méerkiem,
1 ka tas ir novérojams Irijas pieeja. Francijas metodologija (seSas asis atbilstosi ES Taksonomijai) Latvijas gadijuma varétu izvérsties parak sarezgiti. NepiecieSams saSaurinat mérkus,
pret kuriem marké budzeta pozicijas.

Salidzinajuma ar citiem instrumentiem, pieméram, visaptveroSu ietekmes novértéjumu vai Danijas attistito ekonomiskas analizes un modeléSanas pieeju, “zala budzeta” markésana ir

2 resursu un laika zind mazak ietilpiga.

Sakotngéja budZeta markésana parasti ir orientéta uz izdevumiem, nevis uz ienémumiem. lesakuma “zala budzeta” mark&$anas metodologijai nav jabat nevainojamai, bieZi vien tiek sakts
3 marké&sanas process ar izméginajuma metodologiju, pirms pieeja tiek noslip&ta un pabeigta.

“Zala budzeta” markéSana kalpo zalo obligaciju caurskatamibas un parvaldibas vajadzibam, palidzot investoriem izsekot attiecigajiem izdevumiem, tacu ta nav paredzéta ka tieSs
4 instruments klimata mérku sasniegSanai, drizak lai palidzétu izprast izdevumu atbilstibu valsts klimata mérkiem.

Ja “zalais budZets” palidzétu ar zalo obligaciju izpildi, tad tas bltu pozitivs blakus efekts. No centralas bankas pozicijam redzam — ja més gribétu izteikti “zalinat” savu portfeli, visdrizak
5 pietriktu, ko nopirkt. Tacu domaju, ka Latvijai klimata mérki varétu bat svarigaki. Ja skatamies no banku sektora ievainojamibas perspektivas, tad Latvijas banku portfelT ir diezgan daudz
nekustama TpaSuma, kuru var apdraudét pladi, vétras. Tapéc es teiktu, ka klimata riski mums varétu bat primaraki, un tikai tad sekotu zalas obligacijas, bet tas ir diskutéjams.

Sakotnéji budzeta markéSana tika planota ka pamats zalo obligaciju ievieSanai Latvija, tacu izskatas, ka budzeta izdevumu izskatiSana caur tehniskajiem kritérijiem batu parak liels
6 administrativais slogs. Tadél Sis varétu bat risindjums - materials, kur Valsts kase var apskatit zalos izdevumus, kas veikti péc regula 2020/852 [par regul€juma izveidi ilgtspéjigu
ieguldijumu veicinaSanai - red.] 10.-15. panta visparigi noteiktajam darbibam, iznemot tehniskas parbaudes kritérijus.

[NepiecieSama precizaka metodologijas izstrade.] KEM pirmas programmas galvenajas aktivitatés ir noradits atbalsts pétijumiem gan fosila kurindma, gan zalas energijas jomas. Ja
7 programma Sie pétijumi netiek nodaltti, tad nav iesp&jams pieskirt markéjumu — zal$ vai brins, un nakas to markeét ka jauktu.

“Zala budzeta” ietvara ievieSana: instrumenti un metodologija

FM ir uzsakusi konkrétas darbibas — FM un KEM budzetu finansé$anas planu izskatiS8anu. Sakotnéja ideja bija tikai finanséSanas planu izskatiS§ana, bet informacijas apjoms bija parak

mazs, tapéc analize ieklauti arf budZeta paskaidrojumi un tames. Skaidrojumi ir programmam un apakSprogrammam, bet vienai apakSprogrammai var bat art vairaki finanséSanas plani,
8 tadé| uz atseviskiem finansé$anas planiem var rasties gritibas attiecinat konkrétu “apak$programmas mérki” un “galvenas darbibas”. Sados gadijumos var rasties nepietiekama
informacija, lai novertétu finanséSanas plana ietekmi uz vides mérkiem. Gadijumos, kad pieejama informacija no finanséSanas planiem un budZetu paskaidrojumiem bas nepietieko3a,
tiks pieprasita papildus precizéjoSa informacija no iestades, kura ir sastadijusi attiecigo finanséSanas planu.
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Kopuma patlaban finanSu planu un paskaidrojumu markéSana vérteéjama pozitivi. KEM ir izdevies aptvert praktiski visus izdevumus, neitralie izdevumi ir 0,1%, zalie izdevumi ir 24,2%,
jauktie ir 75%, branie izdevumi ir 0,7% (saistiti ar amatpersonu lidojumiem). FM pagaidam lielako dalu veido neitrali, ar klimatu nesaistiti izdevumi. Zalie izdevumi veido 1,24%; branie —
0,58%, kamér pargjie ir neitrali*. Tomér tiek noradits, ka konkrétie novértéjumi var batiski maintties. Pirmkart, konkrétie novértéjumi ir veikti 2024. gada finansé8anas planiem, kuros
noradttais finanséjums Iidz gada beigam var batiski maintties. Otrkart, var gadtties, ka péc papildus informacijas iegiSanas markéjums finansé$anas planiem var mainities vai atseviski
finanséSanas plani varétu tikt sadaliti (pardalot finanséjumu, kas paredzéts bas “zalam” un/vai “brinam” un/vai “neitralam” darbibam). Treskart, mark&jums var mainities péc apsprieSanas
ar ekspertiem. Tadé|, izvértéjot izaicindjumus, kas var ietekmét budzeta markéSanas kvalitati, ir nolemts, ka pasreiz budZeta markéSana tiks veikta pagajusa gada budzetam nevis teko3a
gada budzetam.

10

Parnest Francijas pieredzi uz Latviju tieSa veida nevar. Francija budZeta struktdra atSkiras, budzZets ir sadalits aktivitatés, kamér Latvija ta nav. Latvijas finanséSanas plans ir pilniba kas
cits. Latvija patlaban arT pastav dazadas sistémas budzeta procesiem — ir gan IT platformas, gan Excel, savukart iestazu [imena planosana ir decentralizéta. Sie procesi ir jauzlabo — ir
jarada sistéma, kas vienuviet nosedz visus ar budzetu un gramatvedibu saistitos procesus, tapéc Valsts kase strada pie Budzeta plano$anas un finanSu vadibas centralizéta risindjuma.
Driz sekos iepirkums, tacu tas ir garaka termina projekts.

Sobrid, lai iegltu nepiecie$amo informaciju, Latvija patlaban ir javérsas pie katras ministrijas, no kuram dalai ir IT sistéma, kas lauj iegat informaciju par pasu un par tas paklautiba
eso$ajam iestadém, dalai ministriju ir puscentralizéts veids, ka iegat informaciju, bet paréjam neatliek nekas cits ka vaicat péc manuali apkopotiem datiem. Process ir laikietilpigs, bet
rezultats — sadrumstalots, jo informacija no visiem avotiem nebis vienada, kas apgratinas vértéSanu un klasificéSanu.

1

Markésanas precizitate ir atkariga no ta, cik lieli ir finanSu apjomi programmai. Ja miljardus vertos fondos nevar precizi nodalit “zalo” no “briina”, tad tam ir liela ietekme. Latvijas gadijuma
ir daudz “zala”, teiksim, energétikas joma, un fondos ir markéti 25% klimata mérku virzibai, bet jautajums — ka to péc tam defing, lai datu atspogulojums batu péc batibas.

12

13

Naudai, kas ieguldita klimata pasakumos, batu jaatspogulojas arf SEG inventarizacija, lai varétu redzét SEG emisiju samazindjumus nozaru griezuma. Ja finanses tiek pieskirtas, tad
jaredz rezultats emisiju samazinajuma.

“Zala budzeta” ietvara ievieSana: instrumenti un metodologija

Ir finanséSanas plana izveidoti projekti, kam ir zinams gan nosaukums, gan resursu téréSanas mérkis, tacu vienlaikus ir daudz arpus budzZeta projektu, kuriem netiek sagatavots
finanséSanas plans, pieméram, parskaitijumi pasvaldibu projektu realizacijai. Skatoties TAP portala ir javérté finansé8anas planu rezultati, nevis pasu plani ka tadi.

14

Metodologiski batu pareizi veidot nakotnes skatijumu — situaciju definét ex ante péc informativa zinojuma formata, kur KEM, balstoties uz konkrétu metodologiju, varétu informét valdibu
par to, kas ministrijam bijis planots. Savukart Tstenoto jau vértétu péc gada ex post formata. Péc 2-3 gadiem bitu iespéjams redzét korelaciju — dinamiku, svarstibas.

15

leteiktu veidot pilotprojektu budzetéSanai - “Klimata budzeta programma”, kuras pamata batu vienoSanas par konkrétiem parnozaru raditajiem (SEG samazinasana, CO2 piesaiste, AER
pieaugums, ietaupitas energijas apjoms, no AER sarazotas siltumenergijas apjoma Tpatsvars utt.) un mérvienibam. Ka obligats majasdarbs ir noteikt klimata budzeta programmas nozaru
radrtajus (un mérvienibas), kas nodrosinatu izsekojamibu — ko tieSi nozare plano sasniegt ar klimata budzeta programmu. Nozaru raditajiem jabat laikd novértéjamiem.

“Zala budzeta” uzskaites izsekojamiba nodroSinama $adi: a) normativo aktu gadijuma, aizpildot normativa akta anotaciju, autors TAP portala norada nozares klimata budzeta programmas
radrtaju. Secigi, izmantojot TAP portala atvérto datu funkcionalitati, varétu veikt nepiecieSamo analizi Excel datné (budzeta programma /nozare/ nozares raditdjs / finans€jums); b) papildu
funkcionalitates izveidoSana TAP portala (budzZeta karte), kur autors atseviski ielasa datus par budzeta programmas nosaukumu, saistito klimata nozares raditaju un finanséjumu. Secigi,
dati eksportéjami Excel datné analizei.
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Izaicinajums ir ar radrtajiem no planoSanas dokumentiem (plani, pamatnostadnes), kuriem netiek veidota anotacija TAP portala. Tapat izaicinajums ir planoSanas dokumentos definétie
parnozaru raditaji, kas “nesadallti” pa nozarém nav novértéjami. Turklat batiski izveidot mehanismu, kura ietvaros var novértét nozaru izvéléto radrtaju sasniegto progresu.

*minétas vértibas attiecinamas uz intervijas laiku (26.01.2024)
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“zala budzeta” ievieSanai Latvija

“Zala budzeta” ievieSana: lielakie Skersli un izaicinajumi

Lielakie izaicinajumi “zala budZeta” markésana ietver izpratnes trikumu, nepiecieS8amibu péc detalizétas informacijas un sadarbibas starp daudzam iesaistitajam pusém, neskaidribas ar

1 metodologiju ka arT datu pieejamibu, klasifikaciju, jo ir projekti un programmas, kuras nevar skaidri nodalit, “zalas” vai “brinas”.

Klimats, vide un daba tiek uzskatiti par vienu kritériju, bet ir sarezgtti nodalit klimatu no vides un dabas. Klimata, vides un dabas pasakumus ir sarezgiti nodalit vienu no otra, tacu tas
2 jadara, lai izvairTtos no dubultas uzskaites un janosaka, kura ir atbildiga institdcija.

Veiksmigai “zala budZeta” markéSanas ievieSanai ir loti nozimiga komunikacija un sadarbiba starp nozaru ministrijam, kur bieZi vien Klimata ministrijai ir nozimiga loma. ST ari tiek

3 saskatita, ka viena no galvenajam problémam, tapat ka datu trdkums, kur ka risinajums ir platformu vai IT riku izstradaSana budzeta markésanai.
Budzeta programmu definéSanas principi ir novecojusi: visparigi budzeta programmu nosaukumi nesniedz informaciju par ieguldijumu atdevi noteiktu un aktualo valsts attistibas mérku
4 sasniegSana nozaru liment, ka arT ir pamats zalmaldinaSanas riskiem. Nav arT informacijas, vai planotie individualie politikas rezultati ir ar ietekmi un kadu uz noteiktajiem raditajiem.
Atbildibas delegésana un starpinstitucionala sadarbiba Latvija ir liels izaicindjums. Tomér krizes situacijas, skatoties, pieméram, atbalstu Covid-19 laika vai atbalstu Ukrainai, varam atrast
5 labus piemérus gan sadarbibai starp dazadam iestadém, gan raitai IEmumpienemsanai.

Nakamais solis, par ko valstis ierasti doma péc “zala budzeta” markéSanas uzsakSanas ir esoSo IT platformu attistiSana. Vairums valstu vél aizvien markéSanu veic MS Excel, bet sak art
B paradtties pieméri, kur valsts tiecas pielagot eso8as IT sisttmas (Spanija) vai attistt jaunas, lai mazinatu manualu darbu. IT risinajumi ir izaicindjums. To risinas iecerétais BudzZeta
planoSanas un finanSu vadibas centralizétais risindjums, kura virziena jau tiek sperti pirmie soli — tiek gatavots iepirkums.

Paslaik Latvija pastav dazadas IT sistémas budzeta procesiem, tris procesi tiek veikti MS Excel. lestazu limenT plano$ana ir decentralizéta, starp ministrijam ir vairakas, kuras savu
7 budZetu joprojam plano MS Excel. Procesi un sistémas ir jauzlabo, lai visiem viss batu centralizéti pieejams un lai nosegtu visus ar budZetu un gramatvedibu saistitos procesus
vienuviet.

“Zala budzeta” ievieSana: lielakie Skérsli un izaicinajumi

leintereséto pusu iesaiste ir nozimiga, bet jautdjums — ka panakt, lai T iesaiste batu produktiva? Latvija ir prakse ar plasa socialo partneru loka iesaistiS8anu, kas dazkart nodroSina
8 rezultatu, bet dazkart bremzé procesa gaitu.

Lielakie izaicinajumi — “zala budZeta” markéSana ir daudz iesaistito puSu un, lai sanemtu nepiecieSamo informaciju, ir jasazinas ar daudzam personam. Vairuma gadijumu pasa
9 finanséSanas plana pieejama informacija ir virspuséja. Bez papildus informacijas nevar skaidri nodefinét markéjumu, tadél izmantojot tikai finanséSanas plana pieejamo informaciju,
markéjums varétu bt nekorekts.
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10

Par lielakajiem izaicindjumiem runajot — datu pieejamiba un to klasifikacija. Nav problému uzskaitit vienkarsas lietas, bet ir projekti un programmas, kur nevar skaidri nodaltt, “zal$” vai
“brins”. Tatad, viens jautajums ir par iespéjam datus vienkarsi iegat un klasificét, savukart otrs — izpratne par klimata jautajumiem no paréjo ministriju pusém, citiem ministriju darbiniekiem
nav skaidra.

|

Problematisks varétu bat arT fakts, ka tiek skatiti finansé8anas plani. Te izaicinajumi varétu bat ministrijam, kuras ir projektu sadala infrastruktdrai un notiek pardales, I1dz ar to nav zinams,
kura bridi miljoni var pariet no transporta nozares uz, pieméram, veselibas pakalpojumiem. Tas notiek biezi, Ipasi gada otraja pusé. lzaicindjums ir arT ar nakotnes darijumiem — ja ir
investiciju projekti, tad viss ir zinams, bet jauniem projektiem, pieméram STEM joma, nav iesp&jams prognozét apjomu un nav precizas atbildes, ka 8o labak risinat.
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