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Pazinojums par atbildibas ierobezoSanu

So zinojumu (turpmak - Zinojums) ir izstradajusi PricewaterhouseCoopers SIA (turpmak — PwC) Valsts
ugunsdzeésibas un glabsanas dienesta (turpmak — VUGD) vajadzibam saskana ar Ligumu par péffjumu
veikSanu VUGD vajadzibam Eiropas Savienibas civilas aizsardzibas finanSu instrumenta TRACK1
programmas projektos, kas 2023. gada 31. augusta noslégts starp VUGD un PwC (turpmak — Ligums).
Ltguma noteikumi ir konfidenciali.

Sis ir Zinojuma projekts par civilas aizsardzibas apmacibam Ministru kabinetam un citdm valsts un
pasvaldibu institlcijam, kas izstradats, izpildot Liguma darba uzdevuma nosacijumus.

Darba uzdevumi tika veikti no 2023. gada 31. augusta ldz 2024. gada 10. aprilim. Darba uzdevumu
ietvaros més veicam intervijas ar VUGD vadibu un atbildigajam amatpersonam, normativa regulgjuma
un dokumentu analizi.

Zinojuma ietverta informacija, kas iegita no dazadiem avotiem un detalizéti aprakstita Zinojuma. PwC
nav méginajis nodrosinat avotu uzticamibu vai parbaudit sniegto informaciju. Tadéjadi PwC nevienai
personai, iznemot VUGD, saskana ar noslégto Ligumu, nesniedz nekada veida apsolijumus vai
garantijas (tieSas vai netieSas) par Zinojuma pareizibu vai pilnigumu.

Més neesam veikuSi nekadus darba uzdevumus vai intervgjusi VUGD vadibu kop$ 2024.gada 10. aprila.
Zinojuma nav apraksfita tadu notikumu un apstaklu ietekme, kas vargja notikt péc 81 datuma, ka arinav
ietverta informacija, kas varéja tikt atklata péc St datuma. Més nekada veida neapliecinam, ka zinojuma
batu izdarTtas batiskas izmainas, ja més batu veikusi $adus darbus vai intervijas péc noradita datuma.

Sis zinojums tika korigéts saskana ar VUGD komentariem par 2024. gada 10. aprili sagatavoto zinojuma
projektu, kurus més sanémam 2024. gada 23. aprili.

Més vérSam Jasu uzmanibu uz midsu Zinojuma ieklautiem batiskiem komentariem par masu darba
apjomu, nodewuma izmantoSanas mérki, mdsu pienémumiem un ierobeZojumiem attieciba uz
informaciju, kas ir misu nodevuma pamata.

Jus nedrikstiet nodot 81 Zinojuma kopijas citam personam, iznemot gadijumus, kas aprakstiti Liguma un
tikai saskana ar Liguma aprakstitajjem nosacijumiem. PwC neuznemas nekadu atbildibu pret citam
personam (iznemot pret VUGD saskana ar Ligumu) par dokumenta izstradasanu. Tadgjadi normativajos
aktos pielautajos gadijumos un neatkarigi no darbibas formas un no ta, vai atbildiba ir radusies no
fguma parkapuma vai delikta, PWC neuznemas nekadu atbildibu par citam personam nodarttiem
zaudéjumiem (iznemot zaud&jumiem, kas raduSies VUGD uz iepriek§ minétajiem pamatiem) vai par
jebkadiem lIémumiem, kas pienemti vai nav pienemti, balstoties uz So Zinojumu.

Ja Jums ir kadi jautajumi saistiba ar o Zinojumu, ladzu, sazinieties ar PwC Konsultaciju dalas direktoru
Raimondu Daukstu, e-pasts: raimonds.dauksts@pwc.com.
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Svarigs pazinojums jebkurai personai, kas
nav tiesiga iepazities ar So zinojumu

Jebkura persona, kas nav 81 zinojuma adresats vai kura nav paraksfijusi un nosutijusi atpakal PwC
vestuli par atbrivojumu no atbildibas, nav tiesiga iepazities ar So zinojumu.

Ja nepilnvarota persona ir piekluvusi 8im zinojumam un ir izlasijusi to, $T persona, iepazistoties ar
zinojumu, piekrtt $adiem noteikumiem:

1. Persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, saprot, ka PwC darbs tika veikts saskana ar masu
klienta noradijumiem, tikai klienta interesés un izmantoSanai klienta vajadzibam.

2. Persona, kurai $is zinojums ir Kluvis pieejams, atzist, ka Sis zinojums tika sagatavots misu klienta
vajadzibam un var neietvert visus jautdjumus, kas varétu bat batiski citiem mérkiem.

3. Persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, piekrt, ka PwC, ta partneri, direktori, darbinieki vai citi
parstavji nav ne atbildigi, ne piekrit uznemties atbildibu pret So personu neatkarigi no ta, vai atbildiba
ir radusies no llguma parkapuma vai delikta (taja skaita, bet ne tikai, no nolaidibas un normativajos
aktos paredzéto pienakumu parkdpuma). PwC parstavji nav atbildigi par jebkddu zaudé&jumu,
kaitéjumu vai izdevumiem, kas raduSies personai, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams un kura ir
izmantojusi So zinojumu jebkada veida, vai par jebkuram citam sekam, kas radusas no ta, ka Sai
personai ir kluvis pieejams Sis zinojums. Papildus iepriekS minétajam, persona, kurai Sis zinojums ir
Kluvis pieejams, piekrit, ka uz So zinojumu nedrikst atsaukties, to nedrikst citét vai izplatit bez PwC
rakstiskas piekriSanas.
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Kopsavilkums

PwC

Visparigi priekslikumi civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas apmacibas
sistéemas uzlabosanai publiskaja sektora:

1.

Izvertét iespéju ieviest “centralo” koordin€joso iestadi civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas izghtibas joma un nostiprinat tas tiesibas un pienakumus normativajos
aktos.

Noteikt koordinacijas mehanismu starp mérkgrupam un koordingjoSo iestadi civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas izgfhtibas joma.

NodroSinat apmacibas vaditaju sagatavotibu.

lespéju robezas integrét modernds tehnologijas civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas apmacibas nodrosinasana.
Izveidot apmacibas uzraudzibas sistému.

EsoSa Ministru kabineta loceklu civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
apmacibas procesa raksturojums un rekomendacijas ta pilnveidoSanai.

1.

2.

Sobrid Ministru kabineta locekliem netiek organizéta regulara apmaciba civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSsanas joma, un lldz Sim tas notikuSas fragmentari.
Efekfivai lémumu pienemSanai, izpratnes veicinaSanai par paklaufiba esoSo iestazu
rictbu un sadarbibu Ministru kabineta locekliem bltu nozimigi gat plaSakas zinasanas
un izpratni par katastrofas parvaldidanas jautajumiem, sadarbibas mehanismiem un
citam ar civilo aizsardzibu saistitam témam. Apmacibai bdtu janotiek ar noteiktu
regularitati, vélams, uzsakot darba piendkumu veikSanu un reizi gada atkartojot
zinaSanas, kas nodroSinatu arT zinaSanu parnesi Ministru kabineta sastava mainas
gadijuma.

Esosa valsts institiciju civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas apmacibas
procesa raksturojums un rekomendacijas ta pilnveidei

1.

Sobrid valsts institlicijas nodarbinatajiem apmacibas organizé$ana nav noteikta par
obligatu pienakumu ne normafivaja reguléjuma, ne civilas aizsardzibas planosanas
dokumentos, iznemot nodarbinatajiem paaugstinatas bistamibas objekta vai objekta,
kuram ir izstradats (vai jabdt izstradatam) civilas aizsardzibas plans. Attiecigi apmacibas
norise ir liela méra atkariga no katras iestades iniciativas un kapacitates — dazas tas tiek
organizétas sameéra bieZi, bet citas — nav planotas vispar.

Nemot vera, ka ir svarigi, lai visiem par civilo aizsardzibu un katastrofas parvaldisanu
atbildigajiem nodarbinatajiem bitu zinaSanas nepiecieSamaja apjoma darba pienakumu
veik8anai, institicijam butu janodroSina, ka apmaciba tiek veikta ar pietiekamu
regularitati, balstoties uz vienotdm vadlinijam, vienlaicigi pielagojot apmacibas
materialus konkrétas iestades darbibas specifikai.

Esosa civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas apmacibas procesa
raksturojums Pasvaldibu sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas komisiju
amatpersonam

Sobrid pasvaldibu sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas komisiju apmacibas procesu
iesaisfitas puses raksturo ka fragmentaru un liela méra atkarigu no pasvaldibas
iniciativas. Lai gan politikas planoSanas ietvara noteikts, ka apmacibas jaorganizé ne
retak ka divas reizes gada, pasvaldibu sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas komisiju
locekliem apmacibas nenotiek pietiekami bieZi un to saturs ir atkarigs no katras
komisijas prioritattm un pieejamajiem resursiem.

Lai paSvaldibu amatpersonas veiktu civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
pienakumus savas administrativajas fteritorijas, k& arl izprastu koordinacijas
mehanismus ar citam iestadém, nepiecieSams standartizét apmacibas procesu
plasakam mérkgrupu lokam paSvaldibas, ne tikai Valsts ugunsdzésibas un glabSanas
dienesta amatpersonam.
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Salsinajumi un terminu skaidrojumi

Lai nodroSinatu vienotu izpratni par dokumenta lietotajiem satsindjumiem, tabula ietverti to skaidrojumi.

Tabula 1. Salsindjumi un terminu skaidrojumi.

Saisinajums vai
termins

Skaidrojums

Apmaciba / CA un
katastrofas
parvaldisanas
apmaciba

CA

CAKPL

CAP

CERT.LV
Dalibnieks
LVGMC

Metodika

MK

NBS

NMPD

PBO

Potenciali
jaunizveidota Civilas
aizsardzibas
parvaldes apmacibas
nodala

PSCTCAK

PVD

PwC

SPKC

UCAK

VAAD

Vaditajs

Valsts iestades

Valsts institucija

Valsts kapitalsabie-
dribas

PwC

Apmaciba “Civild aizsardziba un katastrofas parvaldisana”

Civila aizsardziba

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums

Civilas aizsardzibas plans

Informacijas tehnologiju dro$ibas incidentu novérSanas institlcija
Apmacibas “Civila aizsardziba un katastrofas parvaldisana” dalibnieks
Latvijas Vides geologijas un meteorologijas centrs

Panéemienu kopums un ieteikumi apmacibas veikSanai

Ministru Kabinets

Nacionalie brunotie spéki

Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests

Paaugstinatas bistamibas objekts

Apmacibu un mactbu nodala, kas paredzéta koordingjosas iestades kapacitates
paaugstinasanai

Pasvaldibu sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas komisija
Partikas un veterinarais dienests

PricewaterhouseCoopers SIA

Slimibu profilakses un kontroles centrs

UgunsdroSibas un civilas aizsardzibas koledza

Valsts augu aizsardzibas dienests

Apmacibas “Civila aizsardziba un katastrofas parvaldiSana” vaditajs

TieSas parvaldes iestades, kas iesaistitas pienakumu veik§ana civilas aizsardzibas
joma, ka ar1 VDD un ZS

8 ministrijas (katastrofas parvaldiSanas subjekti), noteiktas valsts iestades un valsts
kapitalsabiedribas, kas iesaistitas CA un katastrofas parvaldisanas pasakumos

Juridiska persona — kapitalsabiedriba, kura visas kapitala dalas vai balsstiesigas
akcijas pieder valstij un kuras iesaistitas civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldisanas pasakumu veikSana



Saisinajums vai
termins

VCAP
VDD
VMD
VP

VR
VRS
VUGD

PwC

Skaidrojums

Valsts civilas aizsardzibas plans

Valsts droSbas dienests

Valsts meZa dienests

Valsts policija

Virtuala realitate

Valsts robeZzsardze

Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienests
Valsts vides dienests

Zemessardze



Ievads

Konteksts

Lai nodrosinatu Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldi$anas likuma (turpmak — CAKPL) noteikto,
proti, to, ka civilas aizsardzibas (turpmak — CA) sistéma ir nacionalas drosibas sistémas sastavdala, kuru
veido valsts un paSvaldibu institlicijas, juridiskas un fiziskas personas, kam ir likuma noteiktas tiesibas,
uzdevumi un atbildiba CA joma, nepiecieSams art nodroSinat visu iesaistito subjektu apmacibas par CA un
katastrofas parvaldiSanas jautajumiem. Eso3a pieredze no nesenajiem apdraud&umiem liecina par to, ka
sabiedriba no valsts un paSvaldibas institicijam sagaida daudz detalizétaku informaciju par
apdraudéjumiem, to iesp&jamam sekam, iesp&jamo ricibu un sagatavotibu krizes situacijam. Svarigs
aspekts ir arT regulara un profesionala komunikacija ar sabiedribu, lai nodroSinatu uzticamu informaciju no
katastrofas parvaldiSanas institlcijam. Lidz ar to nepiecieSams papildinat un izstradat aktualizétu
informaciju sabiedribai par iesp&amiem apdraudé&umiem un sagaidamo ricibu, k& arT janodrodina érta
veida pieejamu informaciju par droSibas padomiem, lai tos varétu izplatit dazados formatos. Nemot véra
Sodienas mainigo apdraudéjuma vidi, ir bdtiski nodroSindt un Tstenot regularu apmacibu dazados
fmenos. Zemak noraditas VUGD identificétas nepiecieSamas izmainas apmacibas par CA un
katastrofas parvaldiSanas jautajumiem.

Attéls 1. VUGD identificétie potencialie uzlabojumi CA un katastrofas parvaldisanas joma.

MK locekliem Pasvaldibu sadarbibas  Augstakas izglitibas CA un katastrofas NepiecieSamiba mainit
nepiecieSamas teritoriju CA komisijas  procesa obligatais CA  parvaldisanas sabiedribas
zinaSanas un izpratne  loceklu apmacibaipar  kurss ir jaaktualizé, specialistu informésanas
par katastrofas CA un katastrofas nemot véra pastavoso  sagatavo$anai VUGD stratégiju un taktiku
parvaldisanas parvaldisanas mainigo apdraudéjuma UCAK ir jaaptver CA un katastrofas
jautajumiem, bet jautajumiem ir jabat vidi, un japapildina ar aktualaka informacija parvaldisanas
informé&sana un sistematiskai un moduli anglu valoda. un modernaka macibu jautajumos,
izglttoSana par siem stratégiskai, lai pieeja. modernizéjot
jautajumiem konkuré ar  nostiprinatu komunikacijas metodes
daudzam citam kompetenci, kas un tehnologijas.
politiskas nodrosina operativu un
dienaskartthas pareizu l[Emumu
aktualitatém. pienemsanu arkartas

situacijas.

Pétijjuma meérkis

Visparéejais mérkis — lzveidot CA un katastrofas parvaldiSanas apmacibas ietvaru vairdakos Tmenos tam
institGcijam, kuras noteiktas CAKPL (ka arT citos normafivajos aktos un planoSanas dokumentos), lai
nodrosinatu, ka tas aptver apmacibas procesu, sakot no valsts institiciju (MK, ministrijas un padofibas
iestades, kapitalsabiedribas) un pasvaldibu sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas komisiju (turpmak —
PSTCAK) amatpersonam, augstskolas, taja skaitd UgunsdroSibas un civilas aizsardzibas koledzu
(turpmak — UCAK), ka arT nodroSinatu droSibas padomu par apdraudéjumiem pieejamibu sabiedribai
kopuma, kas veicinas sabiedribas droSibas kultiiras veido3anos ilgtermina.

Tiesais mérkis — lzveidojot visaptveroSu CA un katastrofas parvaldiS$anas apmacibas pieeju dazados
fmenos, tiks nodroSinata ilgtspéjiga un sistematiska atbildigo amatpersonu izgiitoSana, kas veicinas
efekfivu un pareizu IEmumu pienem3anu katastrofas parvaldiSanas pasakumu Tsteno8ana, tiks nodroSinata
izpratne par saviem un citu institdciju uzdevumiem un pienakumiem.



Pétjjuma istenoSanas posmi

P&tijums tiek Tstenots no 2023. gada 31.augusta lfdz 2024. gada 30. augustam. Sis zinojums ir izstradats
projekta Il Posma ietvaros.

Attéls 2. Nodevuma TstenoSanas soli.

= I = I I = N

Latvijas Republikas Valsts institiciju Pasvaldibu Rakstiska analitiska  Balstoties uz analizes
Ministru kabineta (katastrofas sadarbibas teritoriju zinojuma rezultata
locekliem pielagota parvaldisanas civilas aizsardzibas sagatavosSana izstradatajiem
apmacibas satura un  subjektu komisijas locekliem secinajumiem un
organizésanas un padotibas iestazu) pielagota apmacibas labas
izpéte apmacibas satura un satura un prakses piemeériem,
organizésSanas organizéSanas apmacibas
izpéte procesa izpéte metodikas un
materialu
sagatavosana

Zinojuma uzdevumi

Zinojumam par CA un katastrofas parvaldiSanas apmacibu MK u.c. valsts un pa$valdibu institlcijam ir
noteikti sekojoSi uzdevumi:

Veikt Latvijas Republikas MK locekliem pielagota apmacibas satura un organizéSanas izpéti
(analizéjot un aprakstot esoSo apmacibu procesu) un sagatavot rakstisku analtisku zinojumu.
Balstoties uz analizes rezultata izstradatajiem secindjumiem un labas prakses piemériem, sagatavot
apmacibas metodiku un materialus

Veikt valsts institlciju (katastrofas parvaldiSanas subjektu un padotibas iestazu) apmacibas satura un
organizéSanas izpéti (analiz€jot un aprakstot esoSo apmacibas procesu) un sagatavot rakstisku
analitisku zinojumu. lzpété jaiesaista Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma
minétos katastrofas parvaldiSanas subjektus (astonas ministrijas), ka arT Sadas valsts institlcijas:
VUGD, Valsts policija (turpmak — VP), Valsts robezsardze (turpmak — VRS), Valsts droSibas dienests
(turpmak — VDD), Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests (turpmak — NMPD), Slimibu
profilakses un kontroles centrs (turpmak — SPKC), Valsts vides dienests (turpmak — VVD), Nacionalie
brunotie spéki (turpmak — NBS)/Zemessardze (turpmak — ZS), Informacijas tehnologiju drosibas
incidentu novérSanas institdcija (turpmak — CERT.LV), Valsts meza dienests (turpmak — VMD),
Partikas un veterinarais dienests (turpmak — PVD), Valsts augu aizsardzibas dienests (turpmak —
VAAD). Atbilstodi apdraudéjumu veidiem, pétijuma nepiecieSams apzinat un iesaisfit dazadas
kapitalsabiedribas, pieméram, Latvijas Vides ¢eologijas un meteorologijas centrs (turpmak —
LVGMC), AS “Sadales tikls”, AS “Latvenergo”, AS “Augstsprieguma fikls”, AS “Conexus Baltic Grid”,
AS “GASCO’", VAS “Latvijas dzelzcel3”, VSIA “Autotransporta Direkcija”, VAS “Latvijas Autocelu
uzturétajs”. Balstoties uz analizes rezultatd izstradatiem secindjumiem un labas prakses piemériem,
sagatavot apmacibas metodiku un materialus.

Veikt PSTCAK komisijas locekliem pielagota apmacibas satura un organizéSanas procesa izpéti
(analiz&jot un aprakstot esoSo apmacibas procesu) un sagatavot rakstisku analtisku zinojumu. Izpéte
veicama visas PSTCAK, ieklaujot jautdjumus par apmaciba iesaistito personu (institiciju) loku, kuram
janodrosina apmaciba; apmacibas saturu un témas; institlicijas, kuras bils apmacibas nodroSinataji;
apmacibas norises ilgums, regularitdte; apmacibas formu. Balstoties uz analizes rezultata
izstradatajiem secindjumiem un labas prakses piemériem, sagatavot apmacibas metodiku un
materialus.

Pétifjuma metodologija

Zinojuma uzdevuma veikSanai tika izmantota sekojo$a metodologija:

Kabineta pétijums (desk research): tiesibu aktu un politikas planoSanas dokumentu, VUGD ieks$gjo
dokumentu analize, nozares pieejamas informacijas analize, labas prakses, tai skaita arvalstu prakses,
izpéte, apmacibas materialu izvertéjums, valsts iestdZzu sagatavoto vadiiniju izpéte.



o Kvalitativie péfijumi: intervijas ar merkgrupu parstavjiem, citam apmacibas procesa iesaistitajam
pusém, pieméram, VUGD ekspertiem un pasniedzéjiem, ka arT arvalstu ekspertiem.

o Merkgrupu aptauja: veikta sadarbiba ar sabiedriskas domas tirgus izpétes SIA “Latvijas fakti” un
Tstenota no 2024. gada 5. marta Iidz 8. aprilim. Aptauja tika Tstenota, izmantojot datorizétas fimekla
intervijas CAWI (Computer-assisted web interviewing) metodi, ka ar telefonintervijas. Lai iegitu
pilnigéku priekSstatu par respondentu viedokli CA un katastrofas parvaldiSanas apmacibas joma,
aptauja tika ieklauti gan izvéles jautajumi ar vienu vai vairdkdm iespéjamam atbildém, ka ar verteSanas
skalam, gan respondentiem tika dota iespéja sniegt ieteikumus briva teksta forma. Aptauja piedalijas
20 valsts institicijas un 26 PSTCAK parstaviji.

Balstoties uz augstakminéto péfljuma metodologiju, tika veikta mérkgrupu eso$as situacijas un vajadzibu
izpéte, uz ko tika balstiti visparigie un konkrétie priekslikumi, ka art izstradats visaptveroSs apmacibas
materials un metodika apmacibas vaditajiem ta izmantoSanai (skatit 3. attéla).

Attéls 3. Zinojuma ietvertie apmacibas aspeki.

Pé&tijuma metodologija

Visparigi priekslikumi CA un katastrofas parvaldisanas apmacibas sistéemas uzlabosanai publiskaja sektora

m Publiska sektora iestades

8 ministrijas (katastrofas
MK locekli parvaldiSanas subjekti)

Valsts institlcijas
Valsts kapitalsabiedribas

Mérkgrupas raksturojums Mérkgrupas raksturojums Mérkgrupas raksturojums
CA un katastrofas parvaldisanas CA un katastrofas parvaldisanas CA un katastrofas parvaldisanas
apmacibas procesa parskats un apmacibas procesa parskats un apmacibas procesa parskats un
rekomendacijas rekomendacijas rekomendacijas
Apmacibas saturs, mérki un Apmacibas saturs, mérki un Apmacibas saturs, mérki un
sasniedzamie rezultati sasniedzamie rezultati sasniedzamie rezultati

Pétijuma ierobezojumi

Zinojums ir uzskatams tikai par dalu no darba uzdevuma (nodevuma), kas noteikts Liguma, un skatams
kopsakara ar citam nodewuma dalam, atbilstoSi Liguma tehniskaja specifikacija paredzétajiem
uzdevumiem:

Nemot véra, ka CA un katastrofas parvaldiSanas apmacibas process MK locekliem, valsts institdicijam
un PSTCAK irtikai fragmentari noteikts Latvijas normativaja reguléjuma, eso$as apmacibas sistémas
raksturojumam tika izmantoti arT citi informacijas avoti, taja skaitd, publiski pieejama informacija,
péfijuma ietvaros organizétds aptaujas rezultati un interviju laika parrunata informacija.

Kaut sakotnéja péfijuma darba uzdevuma bija paredzéta armt CERT.LV iesaiste, Sobrid Valsts civilas
aizsardzibas plans (turpmak — VCAP) neparedz $is iestades iesaisti, k& arT saskana ar iestades
parstavju sniegto informaciju ta neveic pienakumus CA un katastrofas parvaldiSanas joma.

Aptaujas rezultati ir balstiti uz respondentu izlasi. Lai gan aicindjums dalibai aptauja tika nosutits
parstavjiem no visam darba uzdewma noraditajam valsts institticijam un VCAP ieklautajam valsts
kapitalsabiedribam, respondentu loks ir Sauraks salidzinoSi zemas atsaucibas dé| (vidgji 67% no
planotas izlases).

Apmacibas materidls ir veidots ka visparigs materials, vienlaicigi iespéju robezas ietverot
nepiecieS8amo informaciju art konkrétu merkgrupu vajadzibam, tomér apmacibas vaditajiem buatu javeic
to talaka papildinaSana, nemot vera uz katru mérkgrupu individuali attiecinamos normativos aktus, ka
artiek8€jos dokumentus, kas nebija pieejami péfijuma izstrade.



1. Visparigi priekslikumi CA un katastrofas parvaldisanas apmacibas sistemas
uzlabosSanai publiskaja sektora

Saja nodala irietverti visparigi priekslikumi CA un katastrofas parvaldidanas sistémas pilnveidoSanai. Tie irizstradati, balstoties uz 2. nodevuma ietvaros veikto
eso3as situacijas un arvalstu prakses izpéti (ltalija, Portugale, Vacija, Igaunija un Somija), ka arT padzilinatakam iesaistito pusu intervijam un organizétas
mérkgrupu aptaujas rezultdtiem ST nodevuma ietvaros. Rekomendacijas attiecindmas uz sekojosam mérkgrupam:

Attéls 4. Pétjuma meérkgrupas.

—b

m [oog

8 ministrijas (katastrofas parvaldisanas subjekti)

Publiska sektora organizacijas

MK locekli

Valsts institlicijas
Valsts kapitalsabiedribas

Visparigas rekomendacijas apkopotas 2. tabula, bet detalizétak par apmacibas procesu katrai mérkgrupai un no ta izrietoSajiem ieteikumiem skafit 3., 4., un 5.
nodalas.
Tabula 2. PriekSlikumi apmacibas sistémas uzlaboSanai publiskaja sektora.

Mérkgrupa Skaidrojums

Rekomendacija Valsts
MK locekli institdcijas

lzvertetiespéju ieviest “centralo” koordinéjoso iestadi CA un katastrofas parvaldiSanas izglitibas joma un nostiprinat tas tiesibas un pienakumus
normativajos aktos

PSTCAK ‘

Balstoties uz iesaistito pusu viedokli, VUGD Civilas aizsardzibas parvaldei varétutikt noteikta

lzvertét iespéju noteikt koordinéjosas iestades loma, paredzot tam ari atbilstoSus resursus.

normativaja reguléjuma Parvalde jau izstrada ieteicamos apmacibas materialus un péc uzaicindjuma iespé&ju robezas vada

“centralo” koordingjo$o iestadi apmacibas citam iestaddém, taCu ta (vai cita iestade) nav noteikta normativaja regulgjuma ka
1.1. CAizgltibas joma3, tas o o o koordingjo$a iestade. Ka vienigais iznémums noradams VUGD CAKPL noteiktais uzdevums planot

pienakumus, atvéléto un organizét PSTCAK apmachbu’. Civildas aizsardzibas parvaldes pienakumu ieklauSana

finanséjumu u.c. aspektus tas normativaja reguléjuma varétu pozitivi ietekmét tas kapacitati apmacibas nodroSinaSana, ka arl

darba nodroSinasanai nodroSinat nepiecieSsamo apmacibas kvalitdti. Svarigi noradit, ka 3. pielikuma ieklautie

apmacibas materiali ir visparigi un apmacibas satura papildinasanu batu vélams veikt VUGD

' Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldidanas likums. https:/likumi.lv/ta/id/282333
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Izvértét nepiecieSamibu
1.2. koordingjoSas iestades darbibu O O
organizét arf regionala liment

Koordingjo$as iestades
kapacitates paaugstinaSanai

L= izveidot nodalu apmacibai un O O O
macibam

| PSTCAK ‘

Skaidrojums

ivilas aizsardzibas parvaldei sadarbiba ar apmacibas vaditajiem institucijas, veicot regularu
meérkgrupu vajadzibu apzinasanu, lai nodrosinatu vienmeérigu kvalitati.

Ka labas prakses piemérs janorada Somija, kur normativaja regulgjuma noteikts, ka ESAF?2
nodroSina profesionalo talakizglitibu, kas saistita ar glabSanas operacijam un arkartas situaciju
centru darbibu, CA vadibas un speciala personala apmacibu saskana ar GlabSanas likumu un
apmacibu, kas veicina sagatavotibu saskana ar Arkdrtas gatavibas likumu. Attiecigi ESAF tiek
pieskirti atbilstoSie ldzekli un tiesbas savu pienakumu veikSanai.

VUGD Civilas aizsardzibas parvaldes kompetences talakai attistibai ari regionalaja limeni, to
bitu nepiecieSams sakotnéji izvertét un, ja attiecinams, atbilstoSi nostiprinat normativajos
aktos.

Saskana ar intervijas pausto, apmaciba nereti ir nepiecieSsama regionos un Civilas aizsardzibas
parvaldes atbalstu ierobezo nepiecieSamiba pavadtt laiku cela uz apmacibu. Turklat, ievieSot dalgji
decentralizétu apmacibas sistému, varétu nodro$inat apmacibas satura pielago$anu regionalajam
vajadzibam.

Sada sistéma ieviesta Igaunija, kur katra no &etriem regioniem darbojas GlabSanas dienesta
struktdrvienibas. Balstoties uz intervija paustajiem viedokliem, apmacibas satura pielagoSana
regionalajam vajadzibam un cie$aka sadarbiba ar vietéjam Krizes komisijam ir saistita ar augstaku
apmacibas efektivitati un to dalibnieku interesi.

Civilas aizsardzibas parvaldes efektivitates uzlaboSanai ieteicams izveidot atsevisku nodalu
apmacibai un macibam (turpmak - potenciali jaunizveidota Civilas aizsardzibas parvaldes
apmacibas nodala).

Sobrid iestadé ir ierobeZota kapacitite pilnvértigai apmacibas procesa nodro$ina$anai, jo saskana
ar intervijas pausto tas nodarbinatajiem apmacibas nav ne vienigie, ne galvenie darba pienakumi.
Nodro$inot apmacibas nodalu ar nepiecieSamo personalu un resursiem, tas kapacitate ievérojamie
pieaugtu.

Sada organizatoriska struktira ieviesta Italija, kur CA departamenta paklautiba ir Birojs V, kas atbild
par cilvékresursiem un instrumentalajiem resursiem un visparéjiem pamatdarbibas pakalpojumiem.
Biroja pienakumos ietilpst apmacibu vadliniju un modulu izstrade, ka arT apmacibas nodroSinasana
CA dalibniekiem dazados operacionalos limenos.

Noteikt koordinacijas mehanismu starp merkgrupam un koordinéjoSo iestadi CA un katastrofas parvaldiSanas izglitibas joma

Definét mérkgrupu sadarbibas o o

1 modeli ar koordingjoSo iestadi

Parejas procesa uz centralizétu sistému vai gadijumos, kad Civilas aizsardzibas parvaldei nav
pietickamas kapacitates, vai citu iemeslu dé| CA un katastrofas parvaldianas apmacibu organizé
mérkgrupas parstavji, nepiecieSams definét noteiktus koordinacijas mehanismus, pieméram (1)
kadu apmacibu organizé Civilas aizsardzibas parvalde, bet kadu — mérkgrupas parstaviji, (2) kada
veida notiek apmacibas vadiSanas pieprasijums Civilds aizsardzibas parvaldei, (3) k3 notiek
uzraudzibas process u.c.

2 Somijas neatliekamas palidzibas dienestu akadémija (no anglu val. — Emergency Senices Academy Finland)
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Pieméram, VCAP noteikts, ka par apmacibas organizéSanu PSTCAK atbild gan VUGD, gan
PSTCAK, tomér nav noteikts, ka tieSi katra puse iesaistas Saja procesa.
leteicams izveidot sistému, kur CA un katastrofas parvaldiSanas apmacibas merkgrupas

instittcijas

leviest apmacibas vajadzibu sagatavo pieprasijumu apmacibas saturam.

apzinasanas un satura Sobrid Latvija $ads komunikacijas mehanisms nepastav formala limeni, lai gan paredzams, ka tas

atjauno$anas procesu, kur katrs varétu atvieglot koordingjo$as iestades slogu. (Praktiskas rekomendacijas apmacibas materialu
2.2. subjekts var iesniegt vajadzibu o o pieméroSanai merkgrupas vajadzibam skatit 3. pielikuma.) Vienlaicigi badtu ar jaiedibina

pieprasijjumu apmacibas materialu aktualizacijas process, nemot véra izmainas normativaja reguléjuma un mainigo

materialu izstradei, ko varétu apdraudéjuma vidi.

veikt viena atbildiga iestade Ka labas prakses piemérs jamin Somija, kur tas tiek organizéts, katru gadu iestdadém sagatavojot

prezentacijas par tdm aktualajiem tematiem, kas tiek integréti ESAF organizétaja apmaciba.

Nodrosinat apmacibas vaditaju sagatavotibu

Kvalitativas apmacibas nodrosinasanai liela nozime ir to vaditajiem — gan gadijumos, kad

apmacibu nodrosinatu VUGD Civilas aizsardzibas parvalde, gan mérkgrupu izvéléti apmacibas

vadiaji.

Pirmkjért, nepiecieSams nodroSinat, ka apmacibas vadidjiem ir atbilstoSas zinaSanas CA un

katastrofas parvaldiSanas joma. Tadél nozimigi batu attistit iespéjas CA specialistiem un topoSajiem
ApmacTt apmacibas vaditajus profesionaliem pilnveidot zinaSanas dazados kursos un izgltibas programmas. Otrkart,
(train the trainer) un nodrosinat o o o nepiecieSams nodro$inat, ka apmacibas vaditajiem ir pietieckamas pedagogdiskas prasmes. Nakotné

€ iespéjas zinasanu lietderigi bdtu veidot lielaku sadarbibu ar CA kursa pasniedzé&jiem izgltbas iestadés (pieméram,

papildinaSanai UCAK), kas potencidli varétu iesaistities arT apmacibas nodro$ind$ana publiskaja sektora
nodarbinatajiem. Tomér janorada, ka eso$aja situacija pedagogu ierobezotad kapacitate var bat
nepietieckama $adiem pasakumiem. Lietderigi bdtu veidot lielaku kapacitati regionalajos centros, kur
varétu ieviest amata poziciju VUGD amatpersonai, kas strada ar visam regiona pasvaldibam, taja
skaitd nodroSina apmacibu. Pieméram, Sobrid Igaunija tiek attistta programma, lai gan izglitotu CA
pasniedzéjus par CA témam, gan sniegtu nepiecie§amas pedagogiskas prasmes.
Gadijumos, kad apmacibu nenodroSina VUGD Civilas aizsardzibas parvalde, apmacibas
vaditajiem ieteicams noteikt nepiecieSamo kvalifikaciju CA un katastrofas parvaldiSanas
apmacibas joma, izvertgjot nepiecieSamibu reguldrai zindSanu atjaunoSanai (pieméram, reizi

Noteikt kvalifikacijas prasibas o o piecos gados jaiziet atkartots CA kurss vai javeic zinaSanu parbaude).

apmacibas vadiajiem Sobrid Latvija CA un katastrofas parvaldi§anas apmacibu nodrodinasanai netiek noteiktas konkrétas
kvalifikacijas prasibas.
Turpretim, pieméram, Somija noteikts, ka pasniedzéjiem ESAF jabat ar atbilstoSo kvalifikaciju
(gradu) un pieredzi noteiktaja joma.

3.2

Integrét modernas tehnologijas CA un katastrofas parvaldiS$anas apmacibas nodrosinasana

TieSsaistes CA pamatzinaSanu apmaciba bitu nozimigs lidzeklis apmacibas nodrosinasanai
Izveidot tieSsaistes CA o o plaSsakam mérkgrupu parstavju lokam un garantétu vienmerigu kvalitati.
pamatzinaSanu apmacibu Lai gan tieSsaistes apméacibas izveide saistita ar salidzinoSi lieldam sakotnéjam investicijam, tas
nodro$inatu (1) vienadu pamatzinaSanu apguvi neatkarigi no apmacibas vaditija interpretacijas,

4.1
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veiktajam macibam
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(2) iespeju apmacibu nodro$inat plasakam lokam nodarbinato, (3) operativu zinaSanu apguvi
personala mainas gadijuma; (4) nekavéjoSu informacijas aktualizaciju. Turklat apmacibas procesa
un nosléguma batu iespéjams integrét kvalitativu zina$anu parbaudes posmu. Sada pieeja lautu art
operativi monitorét apmaciba piedaljuSos dalbnieku skaitu un profilu. Bdtu ieteicams, ka $adu
apmacibas kursu izstradatu VUGD Civilas aizsardzibas parvalde. Minétais kurss varétu tikt
organizéts, paredzot arm seminadrus, kur apmacibas dalbnieki varétu uzdot sev interesgjoSos
jautdjumus (pieméram, 20% no kopigd apmacibas laika ir diskusija).

Sada kursa izstradei pirms$kietami bdtu japaredz finans&jums vismaz $adus resursus izmaksu
segSanai:

e Materidltehniskais nodroSindjums (pieméram, datortehnika, audio- un videotehnika);

e Tehnologiskais nodro$inajums: platforma e-macibu kursa nodro$indSanai, platforma
tieSsaistes seminaru nodroSinasanai;

e Personalresursi: eksperti vai arpakalpojuma sniedz&s apmacibas materialu
sagatavoSanai, papildinaSanai, digitalizacijai un dizaina izveidei, apmacibas vadiaji, kam
paredzéts piedalities diskusija ar dalbniekiem, e-macibu platformas tehniskd atbalsta
personals.

Ka piemérs Sada kursa izstradé, noradams Eiropas Socialad fonda projekta “Digitalizacijas iniciativas
studgjoSo iesaistei un studiju kvalitates pilnveidei Latvijas Universitaté un projekta sadarbibas
partneru augstskolas” (Nr. 8.2.3.0/22/A/006) ietvaros digitalizétais "Civilas aizsardzibas" kurss, kuru
testa rezZima apgust Latvijas Universitaté, Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitate, Vidzemes
Augstskola, Biznesa, makslas un tehnologiju augstskolda RISEBA un Transporta un sakaru
institGta.'82 Jaatzimé, ka ST kursa ietvaros ir radits arT apmacibas dalbniekiem saistoSs veids
izpratnes padzilind$anai un parbaudei, izmantojot digitalo interaktivo stratégijas spéli Minecraft, kas
pielagota tieSi CA tematikai. Lidz ar to bdtu ieteicams VUGD parstavjiem sazinaties ar projekta
ieviesgjiem, lai apmainttos ar pieredzi, ka ar izvértétu potencialas sadarbibas iespé&jas, ciktal tas
iespéjams. Lidzigi kursi ir izstradati ari, pieméram, Vacija un ltalijas Lombardijas regiona.

lespéju robezas apmacibas saturu (kur tas atbilst mérkgrupu vajadzibam) ieteicams
papildinat ar dazadiem moderno tehnologiju risindjumiem - tieSsaistes zina$anu parbaudi,
videomaterialiem, spélém, virtudlo realitati (turpmak — VR), paplaSinato realitati, simulacijam,
viedajam tafeléem, maksliga intelekta risinajumiem u.tml.

Lai gan dazi mérkgrupu parstavji noradia, ka tiek izmantoti tieSsaistes uzdevumi un videomateriali,
lielakoties apmaciba notiek lekciju veida.

Vairakas valstis jau ievie$ $adus risindjumus, pieméram, videomaterialu izmanto$ana, VR un spéles,
kas att€lo dazadas krizes situacijas.

CA joma butu nozimigi izveidot uzraudzibas sistému, t.sk. ari apmacibas registru, kura tiktu
atziméta informacija par veikto apmacibu. Ka papildus funkcionalitate Sadai sistémai varétu bat
automatizéti atgadindjumi juridiskdm personam par zinaSanu un prasmju uzturéSanas apmacibas
veikSanu.
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Paredzams, ka $adu sistému varétu uzturét VUGD Civilas aizsardzibas parvalde. Sobrid CA un
katastrofas parvaldiSanas apmacibas joma neviena iestade neveic centralizétu datu uzkrasanu, tacu
ka labas prakses piemérs minama Vesellbas ministrija, kas apkopo informaciju par apmacibu
medicinas iestadés. Apmacibas registrs bitu efektivs riks, ka parliecinaties par normativo aktu (t.sk.
paredzéto terminu) ievéroSanu, ka art par apmacibas efektivitati, izmantojot zinaSanu parbaudes
rezultatus. Apmacibas registra sasaiste ar interaktivu apmacibas platformu dotu iesp&ju gan
piedavat kvalitativu apmacibu, gan registrét apmacibas kursu apguvusos dalibniekus.
Apmactbas registra izveidei pirmskietami bitu japaredz japaredz finans&ums vismaz $adus
resursus izmaksu segsanai:
e Materidltehniskais nodroSindjums (pieméram, datortehnika);
e Informacijas sistéemas: sisttma datubazei, datu analizei un atspoguloSanai, atgadinajumu
izsGtiSanai, ka ar, ja tas netiek darits manuali, datu ievadei no iestazu puses;
e Personalresursi: IT specialisti sisttmas izveidei un uzturé$anai, nodarbinatie, kas atbild par
informacijas apkopo$anu un analizi.
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2. Esosa MK loceklu CA un katastrofas apmacibas
procesa raksturojums un rekomendacijas ta
pilnveidei

2.1. Merkgrupas raksturojums

MK ir Latvijas valsts valdiba jeb valsts augstaka izpildvara, ko veido Ministru prezidenta amata kandidats
un vina aicinati ministri. MK normativaja ietvara ir noteiktas funkcijas un pilnvaras® (skatit 3. tabula).

Tabula 3. MK funkcijas un pilnvaras.

Valdibai ir likumu ierosinaSanas tiesibas, tapat ta iecel vai apstiprina amatos dalu civildienesta
ierédnus.

MK spriez un pienem Iémumus par visu ministriju izstradatajiem tiesibu aktu projektiem un
valsts politikas jautajumiem, ka arTizdod rikojumus valsts institlcijam un amatpersonam.

MK kopuma atbild par valdibas Tstenoto politiku, bet katrs MK loceklis ir politiski atbildigs par
sawu ricibu.

MK ir padotas valsts parvaldes iestades.

Nemot véra MK izpildvaras funkcijas, ta pienakumos irtadi CA jomas uzdevumi ka [emumi par finans&umu,
dazadu iestazu izveide, lemumu pienemSana par normativajiem aktiem un dazadu sadarbibas mehanismu
noteik§ana (detalizéts uzdewumu un pienakumu raksturojums CA un katastrofas parvaldiSanas joma
skatadms 1. pielikuma).

Ministru prezidents vada MK darbu un nosaka ta galvenas politiskas vadiinijas, ka arT nodroSina, ka tiek
izstradata un 1stenota Deklaracija par Ministru kabineta ieceréto darbibu un ricibas plans tas TstenoSanai.
Ministru prezidents vada MK darbu un ir atbildigs Saeimas priek§a, vada MK un MK komitejas sédes.* CA
un katastrofas parvaldiSanas joma Ministru prezidents veic sekojoSos uzdevumus:

Tabula 4. Ministru prezidenta uzdevumi CA un katastrofas parvaldisana.®

Uzrauga CA sistemas darbibu un tds uzdevumu izpildi.

Uzrauga CA sistemas darbibu un tas uzdevumu izpildi.

NorTko mactbu vaditaju valsts un regionald Tmena CA un katastrofas parvaldiSanas macibam.

Krizes vadibas padome ir koordingjo3a institlcija, kuras darbibas mérkis ir nodroSinat valsts un pasvaldTbu
institdciju saskanotu ricibu, veicot valsts apdraudéjuma preventivos un parvaréSanas pasakumus, ka artta

3 Ministru kabinets. Ministru kabineta pilnvaras un funkcijas, 2020. https://www.mk.gov.lv/Ivministru-k abineta-pilnvaras-un-funkcijas.
* Ministru kabinets. Ministru prezidenta funkcijas un pienakumi, 2020. https://www.mk.gov.lv/IvVministru-prezidenta-funkcijas-un-
pienakumi

5 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums.
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radito seku likvidéSanas pasakumus. Krizes vadibas padomes sastava ietilpst noteikti MK locekli® un to
vada Ministru prezidents. Mérka sasniegSanai ta pilda 5. tabuld noteiktas funkcijas.”

Tabula 5. Krizes vadibas padomes funkcijas.
Koordinét valsts un pa$valdibu institlciju sadarbibu jautdjumos, kas saisfiti ar valsts

apdraudéjuma prevenfivajiem un parvaréSanas pasakumiem, ka art ta radito seku likvidésanas
pasakumiem.

Koordinét civilmilitaro sadarbibu valsts apdraudéjuma novérSanai un parvarésanai.

Saskana ar augstakminétajam funkcijam Krizes vadibas padome ir (1) atbildiga arT par priekslikumu
sagatavoSanu MK un novérSanas, parvaré3anas un iespéjamo seku likvidéSanas planu projektam, (2)
izskata priekslikumus par normafivo aktu un atfistibas planoSanas dokumentu projekiu izstradi valsts
apdraudéjuma novérSanai un parvaréSanai, (3) sagatavo priekSlikumus MK par starptautiskas palidzibas
sanemSanu un shiegSanu, ka arT par nepiecieSamo papildu finansgjumu, (4)koordiné valsts krizes vadibas
pilnveidoSanu u.c. (detalizéts Krizes vadibas padomes uzdevumu un pienakumu raksturojums CA un
katastrofas parvaldiSanas joma skatams 1. pielikuma).

Nemot véra Saja apakSnodala un 1. pielikuma MK locekliem noteiktos uzdewumus CA un katastrofas
parvaldidanas joma, ir izstradatas rekomendacijas apmacibas procesam 2.2. apakSnodala un vadiinijas to
saturam, mérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem 2.3. apakSnodala.

8 Aizsardzibas ministrs, arlietu ministrs, ekonomikas ministrs, finandu ministrs, iek$lietu ministrs, tieslietu ministrs, veselibas
ministrs, satiksmes ministrs, vides aizsardzibas un redgionalas attistibas ministrs.

7 Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests. Krizes vadibas padomes sekretariats, 2020. https://www.wgd.gov.Iv/Ivkrizes-
vadibas-padomes-sekretariats; Ministru kabineta 2011. gada 18. janvara noteikumi Nr. 42 "Krizes vadibas padomes nolikums".
https://likumi.lv/'ta/id/224553

17



2.2. CA un katastrofas parvaldiSanas apmacibas procesa parskats un rekomendacijas

Sobrid MK locekliem netiek organizéta regulara apmaciba CA un katastrofas parvaldiSanas joma, un lidz $im ta ir notikusi fragmentarié. Vienigais plano$anas
dokuments, kas attiecinams uz MK apmacibu, ir Valsts kancelejas Civilas aizsardzibas plans (turpmak — CAP), kura noteikts apmacibas process visiem Valsts
kanceleja nodarbinatajiem (skatit pirmo apmacibas procesa posmu — planoSana — 5. attéla). Attiecigi vieniga paredzétd apmaciba, kura regulari batu jaiesaistas
MK locekliem, ir Valsts kancelejas nodarbinato apmaciba par CAP (skafit otro apmacibas procesa posmu — nodroSinaSana). Tikai vienu reizi, iznémuma karta
péc lekslietu ministrijas rikojuma ir tikuSas organizétas VUGD vaditas apmacibas MK locekliem péc staSanas amata. Papildus tam janorada uz macibam, kuras
tiek izspéleta noteiktu lémumu pienemSana, tomér arT tas tiek organizétas salidzinoSi reti un nesniedz tadu teorétisko zindSanu pamatu ka apmaciba. Ka viens
no iemesliem $adai situacijai —apmacibas process Sobrid nav formali definéts un konkuré ar daudziem citiem aktualiem jautdjumiem politiskaja dienaskartiba.

Attéls 5. MK loceklu apmacibas process eso$aja situacija.

Valsts kanceleja lekslietu ministrija M&rkgrupa
|

. Pasuta objekta civilas aizsardzibas planu un taja
Planosana ieklauj apmacibas planu

Valsts kanceleja

Piesaista pasniedzgjus, lai nodrosinatu apmacibu i = = .
P = S 1 Sagatavo apmacibas materialus un pasniedz
par civilas aizsardzibas planu (visiem Valsts i
1
1

. kanceleja nodarbinatajiem) ERICEEIED [ RS AT
7 l e e l ___________________ 1

Nodrosinasana MK locekli

Sniedz rikojumu VUGD pasniegt apmacibu MK
locekliem*

- Atbildigie par apmacibas
nodro&inasanu

- Atbildigie par apmacibas
planosanu

Piedalds apmaciba

I ________________________ I
H I Formala uzraudziba netiek veikta. L
Uzraudziba |

*§ads pasakums veikts vienu reizi — iznémuma karta.

Efektivai lemumu pienemSanai, izpratnes veicinaSanai par paklautiba esoSo iestdZzu ricibu un sadarbibu, ka art citu 2.1. apakSnodala un 1. pielikuma minéto
pienakumu veikSanai MK locekliem bdtu nozimigi gt pladakas zinaSanas un izpratni par katastrofas parvaldiSanas jautdjumiem, sadarbibas mehanismiem un

8 Saskana ar Valsts kancelejas un VUGD parstavju intenvijas sniegto informaciju.
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citam ar CA saistitam témam, seviSki nemot véra, ka par MK locekliem klst cilveki ar visdazadako pieredzi un zinaSanam. Turklat apmacibai badtu janotiek ar
noteiktu regularitati, vélams, uzsakot darba piendkumu veikSanu un reizi gada atkartojot zinaSanas, kas nodroSinatu art zinaSanu parnesi MK sastava mainas
gadijuma.

Janorada, ka atbilstosi intervijas noraditajam vairakas citas valstis augstakajam amatpersonam jaiziet ievérojami detalizétdka apmacibas programma, citkart
pat vairdku nedélu garuma. Turklat, pieméram, Igaunija amatpersonas, kas iesaistitas CA sistéma, katru gadu piedalds apmaciba un macibas, lai veicinatu
iestdzu sadarbibu katastrofas gadijuma.

Zemak esosSaja tabula (6. tabula) ir apkopoti bitiskakie pasreizéja apmacibas procesa elementi sadalijuma pa kategorijam un rekomendacijas to pilnveidoSanai,
kas balstitas augstakminétajos apsvérumos par mérkgrupas vajadzibam un iesaisfito pusu vélmés. Apmacibas process iedalams tris posmos: (1) planoSana,
(2) nodrosindSana un (3) uzraudziba. Papildus janorada, ka noteiktas rekomendacijas, kas attiecinamas uz vairdkdm meérkgrupam, t.sk. MK locekliem,
detalizétak skaidrotas 1. nodala.

Tabula 6. Parskats par MK loceklu paSreizéjo apmacibas procesu un rekomendacijas ta pilnveidoSanai.

Kategorija Esosa situacija Rekomendacijas

Plano$ana

Saskana ar intervija sniegto informaciju Sobrid Valsts kancelejas CAP
noteikts apmacibas process un regularitdte personam, kas

Normativais reguléjums / nodarbinatas Valsts kanceleja, tacu nav noteiktas atbildigas Noteikt normativaja reguléjuma prasibas MK loceklu apmacibas
planosanas dokumenti / personas. procesam, nosakot vismaz taddus aspektus ka par apmacibas
iekSejie dokumenti Vienlaicigi paSreizéjais normativais regulgjums neparedz obligatas nodro$inaSanu atbildigds puses, minimalo saturu un regularitati.

apmacibas MK locekliem, ne stajoties amata, ne arT vélak — ikdienas
pienakumu veikSanai.

Balstoties uz intervijas sniegto informaciju, par apmacibas
plano$anu, kas tiek veikta atbilsto$i Valsts kancelejas CAP, atbild

Par planosanu atbildiga Valsts kanceleja. Iznémuma karta vienai apmacibai MK locekliem Par atbildigo iestadi noteikt potenciali jaunizveidoto Civilas

aizsardzibas parvaldes apmacibas nodalu (skatit rekomendaciju

iestade plano$anu veica lekSlietu ministrija. Tomér kopuma — nav vienas ar apmacibu un macibu nodalas izveidi 1. nodala)
atbildigas iestades, kura sistematiski planotu visu MK loceklu par ap ’ ’ e
apmacibas.

Nodrosinasana

Resursi un nodrosinasana

Apmacibu atbilstosi Valsts kancelejas CAP ir veicis Valsts kancelejas  Apmacibas pasniegt VUGD potenciali jaunizveidotas Civilas
Apmacibas vaditaji piesaistits arpakalpojuma sniedzé&js. znémuma karta vienai aizsardzibas parvaldes apmacibas nodalas ekspertiem, péc
apmacibai MK locekliem apmacibas vadija VUGD parstavji. nepiecieSamibas piesaistot art citu iestdzu specialistus.
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Sadarbiba un
koordinacija

Metodologiskais
nodrosinajums

Istenodanas mehanisms

Dalibnieki

Apmacibas regularitate
un ilgums

Apmacibas metodes

Zinasanu parbaude

Secinajumu integracija

Saturs

Ta ka MK locekliem nenotiek regulara apmaciba, nav izveidots
sadarbibas mehanisms starp iestadém. Iznémuma karta ir notikusi
VUGD vadita apmaciba MK locekliem par CA péc leksSlietu ministrijas
rikojuma.

Nav atbilstoSa apmacibas materiala, jo apmaciba MK loceklu
piendkumu veikSanai Sobrid netiek nodro$inata.

Balstoties uz intervijas sniegto informaciju, apmaciba ir piedaljusies
nozaru ministri un Ministru prezidents.

Apmacibas biezums noteikts Valsts kancelejas CAP.

Apmaciba Iidz Sim ir veikta klatienes lekciju formata.

Balstoties uz intervijas gito informaciju, zinaSanu parbaude netiek
veikta.

Interviju dalibniekiem nebija pieejama informacija par to, vai tiek
veikta secindjumu integracija.

® Atbilstosi Augstskolu likumam vienas akadémiskas stundas ilgums ir 45 mindtes.

Izveidot sadarbibas mehanismu starp:
e VUGD Civilas aizsardzibas parvaldi ka apméacibas vaditdjiem un

ekspertiem nozaru ministrijas un padotibas iestadés, lai konkrétak

izprastu mérkgrupas vajadzibas,

e VUGD Civilas aizsardzibas parvaldi un Valsts kanceleju vai
ministrijam, lai organizétu apmacibu.

Pielagot 3. pielikuma ietvertos apmacibas materialus
meérkgrupas vajadzibam atbilstosi taja noraditajiem ieteikumiem.

Apmacibu organizét visiem nozaru ministriem un Ministru
prezidentam. Lai gan dazas ministrijas aktivi neiesaistas katastrofas
parvaldisanas pasakumos, pamatzindSanas $aja joma ir nozimigas
visiem MK locekliem.

Noteikt apmacibas regularitati un ilgumu, pieméram, VUGD vai
Valsts kancelejas iekSéjos dokumentos, provizoriski nosakot $adu
minimalo apmacibas biezumu:

e uzsakot darba pienakumu veikSanu: 6 stundas (jeb 8
akadémiskas stundas?);

e kompetences uzturéSanas apmacibas: 3 stundas (jeb 4
akadémiskas stundas) reizi gada.

Detalizétak par apmacibas biezumu un ilgumu skattt 3. pielikuma.

Apmacibu organizét klatiené, lai nodroSinatu dalibnieku iesaisti un
komunikaciju ar apmacibas vaditajiem, nemot vera MK loceklu
augsto atbildibas meni CA un katastrofu parvaldi$anas jautajumos.

Veikt neformalu zinasanu parbaudi, analizéjot iesp&jamos
notikumu scenarijus un izrietoSos darbibas algoritmus.

Atjaunot apmacibas materialus, balstoties uz atgriezenisko saiti no
dalbniekiem. Detalizétak par secinajumu integraciju skatit
3. pielikuma.
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Apmacibas saturs

Satura atjaunosana

Uzraudziba

Apmacibas saturs ieklauj ricibu katastrofas gadijuma atbilstosi Valsts
kancelejas CAP. lesaistitajam pusém nebija pieejama informacija par
VUGD vaditas apmacibas saturu.

Interviju dalibniekiem nebija pieejama informacija par to, ka tiek
atjaunots apmacibas saturs.

Pielagot apmacibas saturu MK locekl|u darba pienakumu
veikSanas vajadzibam. Detalizétak par apmacibas saturu, mérkiem
un sasniedzamajiem rezultatiem, ka arT apmacibas materialu
pielagoSanu mérkgrupu vajadzibam skatit 2.3. apakSnodala un

3. pielikuma.

Apmacibas saturu atjaunot regulari, atbilstosi izmainam
normativaja un politikas planoSanas ietvara un aktualajai informacijai
par katastrofam, balstoties praktiskas ricibas secindjumos un nemot
vera atgriezenisko saiti no dalibniekiem. Vairak par satura
atjaunoSanu skatit 1. nodala un 3. pielikuma.

Uzraudzibas process

Uzraudzibas process netiek 1stenots un nav noteikta par to atbildiga
iestade.

VUGD Civilas aizsardzibas parvaldei izveidot uzraudzibas procesu.
Ka pirmais solis $aja procesa bitu apmacibas registra ievieSana,
lai bltu pieejama informacija par iepriek§€jas apmacibas saturu, uz
ka balstit talakds apmacibas izstradi un nepiecieSamos
pilnveidojumus.
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2.3. Apmacibas saturs, mérki un sasniedzamie rezultati

7. tabula apkopota nozimigaka informacija par provizorisko MK loceklu apmacibas saturu — moduli, ttmas, mérki un sasniedzamie rezultati, kas nepiecieSami
nozaru ministru un Ministru prezidenta darba piendkumu veikSanai CA un katastrofas parvaldiSanas joma (detalizétdk pienakumus skatit 1. pielikuma).
Apmacibas saturs atbilst 3. pielikuma ieklautajiem apmacibas materidliem. Detalizétaka informacija par apmacibas materialu izmantoSanu un pielagoSanu art

pieejama 3. pielikuma.

Tabula 7. MK apmacibas satura kopsavilkums un moduli, témas, mérki un sasniedzamie rezultati.

. Anotacija

. Apmacibas
sasniedzamie
rezultati

Kompetences
uzturésSanas
apmaciba

ZinaSanu un izpratnes veicinaSana par CA sistému un katastrofu parvaldiSanu augstakajam amatpersonam nodroSina efektivu IEmumu
pienems$anu, izpratni par pienakumiem un ricibu katastrofu parvaldisana. Dalibniekiem tiek sniegts ieskats CA attistibas vésturé, sniegta
informaciju par CA sistémas darbibu un katastrofas parvaldisanu Latvija, ka arT starptautisko sadarbibu. Dalbnieki apglst zinaSanas par MK
loceklu lomu un pienakumiem CA un katastrofas parvaldi$ana.

Dalibniekiem:

e sniegt visparéju priekSstatu par CA un katastrofas parvaldisanu;

e iegidt informaciju par CA sistémas darbibu Latvij3;

e iepaztities ar starptautiskas sadarbibas principiem;

e jeglt zindSanas par katastrofu veidiem un to parvaldiSanas sistému;

e apgit zinaSanas par MK loceklu pienakumiem CA un katastrofas parvaldiSana.

Dalibnieki:

e sapratis CA un katastrofas sistémas darbibas principus Latvija un starptautiskaja sadarbiba;

e zinas katastrofu veidus un sapratis to parvaldiSanas sistémas darbibas principus;

e zinas savas tiesbas un pienakumus attiecbad uz CA un katastrofas parvaldiSanu.

Galvenie merki:

o iepazistinat dalibniekus ar izmainam normativajos aktos;

e parrunat aizvaditd gada praktiskos secindjumus, kas saistiti ar CA un katastrofas parvaldiSanu;

e sanemt atgriezenisko saiti (no MK locekliem) par nepiecieSamajiem uzlabojumiem CA un katastrofas parvaldiSanas sistéma;
e padzilinatak apgat noteiktus tematus, kas balstiti uz sakotnéja apmaciba iegitajam zinaSanam.
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Témas, par ko apmacibas vaditdjam jasagatavo vai japapildina materiali, balstoties uz
konkrétas organizacijas iek§&jiem dokumentiem, algoritmiem u.c. aktualo informaciju.

Modulis

wveik$anai,
nepiecieSamu

Témas, kas nav neatnemama apmacibas sastdwdala organizacijas darba piendkumu
tomér apmacibas vaditajs

tas var ieklaut programma, ja uzskata par

Sasniedzamie rezultati

1. levads

2. Starptautiska CA
sistéma

3. CA sistémas
normativais un
politikas planos$anas
ietvars Latvija

4. Katastrofas
parvaldisana un to
veidi

1.1. CA jédziens, definicija
1.2. CA sistémas uzdevumi

1.3. leskats CA vésturé

2.1. CA funkcijas starptautiskajas
organizacijas

2.2. CA mehanisms Eiropa

2.3. CA sadarbiba divpusé&jo igumu ietvaros
un Baltijas jaras regiona

2.4. Starptautiska palidziba

3.1. Valsts CA sistémas loma nacionalas
dro$bas sistéma

3.2. Tiesiskais reguléjums CA sistémas
darbibas nodroSinaSanai

3.3. CA politikas planoSana

3.4. Galvenie normativaja reguléjuma noteiktie
civilas aizsardzibas sistemas darbibas pamati

3.5. CA sistémas finanséSana
3.6. Ipasie tiesiskie rezimi

4.1. Katastrofu iedaljums

4.2. Preventivie, gatavibas, reagésanas, seku
likvidéSanas un atjaunoSanas pasakumi

lepazistinat dalibniekus ar:

CA jedzienu;
CA uzdevumiem;
sniegt ieskatu CA vésturé.

lepazistinat dalibniekus ar:

starptautiskajam saisto$ajam
partnerorganizacijam CA kontekst3;

CA mehanismiem Eiropa un, tai skait3,
Baltijas jdras regiona;

MK  un Krizes vadibas padomes
pienakumiem  starptautiskds  palidzibas
pieprasiSana un sniegSana.

lepazistinat dalibniekus ar:
Valsts CA lomu naciondlas droSibas
sistém3;

Valsts CA tiesisko reguléjumu un politikas
planoSanas ietvaru;

no normativa regulgjuma
civilas aizsardzibas
nozimigakajiem principiem;
Tpasajiem tiesiskajiem rezimiem.

izrietoSajiem
sistémas

lepazistinat dalibniekus ar:

katastrofas veidiem;

Dalbnieki:

prot paskaidrot, kas ir CA;

var nosaukt CA uzdevumus, paskaidrot to
komplekso raksturu;

var pastastit par CA sistémas vésturiskas
attistibas svarigakajiem notikumiem.

Dalbnieki:

zina svarigakds starptautiskds saisto$as
partnerorganizacijas un to funkcijas CA;

var paskaidrot principus un sadarbibas
mehanismu, kas nosaka Latvijas iespé&jas
sanemt starptautisku palidzibu un iesaisti
palidzibas sniegSana citam valstim;

var nosaukt darbibas solus, kas javeic
starptautiskas palidzibas pieprasiSanai un
sanems$anai.

Dalibnieki:

spgj paskaidrot normativo aktu hierarhiju,
kas nosaka CA tiesisko regulgjumu;

izprot CA planoSanas dokumentus un

procesu;
izprot CA  sisttmas  organizatorisko
struktdiru;
izprot gadjumus, kad nepiecieSams

izsludinat Tpasos tiesiskos rezimus.

Dalbnieki:

zina dazadus katastrofas veidus un to
iedaljumu;
parzina katastrofas parvaldi$anas principus;
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Modulis

5. Pienakumi CA
joma

Tema

4.3. Dabas katastrofas

4.4. Antropogénas katastrofas

5.4. Valsts institdciju pienakumi CA joma

5.5. VUGD pienakumi CA joma
5.6. Pasvaldibu, PCAK'0 un PSTCAK
pienakumi CA joma

5.7. Juridisko personu, objektu, PBO'! un
kritiskas infrastruktdras objektu pienakumi CA

Mérki

katastrofas  parvaldi8anas  galvenajiem
principiem, tai skaitd preventivajiem,
gatavibas, reagésanas un seku likvidéSanas
pasakumiem, kas attiecinami uz vinu darba
pienakumu veikSanu.

Krizes vadibas padomes pienakumiem.

Sasniedzamie rezultati

sp€j aprakstit katastrofas parvaldiSanas
galvenos solus, kas attiecinami uz vinu
darba pienakumu veik§anu.

5.1. CA sistémas dalibnieku pienakumi lepazistinat dalibniekus ar: Dalibnieki:
N - . e zina savus uzdevumus, tiesbbas un
5.2. Ministru prezidenta un MK pienakumi CA ~ * galvenajiem pienakumiem ~ CA  un pienakumus attieciba uz CA un katastrofas
joma katastrc_>fa§ parvaldisana, kas noteikti rvaldi&anu tai skaits atbildibu
normativajos aktos; gadaITumus ’savé organizacija
5.3. Ministriju pienakumi CA joma e citu puSu lomu CA un katastrofas _ .J . - g . ] s
parvaldiana: e parzina citu civilds aizsardzibas sistéma

iesaistito pusu uzdevumus un pienakumus
un sadarbibas mehanismu ar tam.

joma

5.8. Fizisko personu pienakumi CA joma

0 Pagvaldibas civilas aizsardzibas komisija.
" Paaugstinatas bistamibas objekts.
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3. Esosa wvalsts institiciju CA wun Kkatastrofas
parvaldiSanas apmacibas procesa raksturojums un
rekomendacijas ta pilnveidei

3.1. Merkgrupas raksturojums

Valsts institOcijas, kas iesaistitas CA un katastrofas parvaldiSanas pasadkumos, ir 8 ministrijas (katastrofas
parvaldidanas subjekti), noteiktas valsts iestades un valsts kapitalsabiedribas. Meérkgrupas institdcijas
apkopotas 6. attéla.

Attéls 6. Valsts institlcijas, kas iesaistitas CA un katastrofas parvaldisanas pasakumos.

ministrijas - katastrofas ]m Valsts iestides

parvaldiSanas subjekti

Aizsardzibas ministrija VUGD VVD LVGMC

Arlietu ministrija VP NBS AS “Sadales tTkls”
Klimata un energétikas ministrija VRS 8 AS “Latvenergo”

lek&lietu ministrija VDD VMD AS “Augstsprieguma tTkls

Vides aizsardzibas un regionalas NMPD PVD AS “Conexus Baltic Grid"
ttistih inistrij

attTstfbas ministrija SPKC VAAD AS “GASO'

Satiksmes ministrija

VAS “Latvijas dzelzcel$”
Veselibas ministrija

VSIA "Latvijas Valsts celi"

ZemkopThas ministrija

Ministrijas ir vadoSas valsts parvaldes iestades sava nozaré un atrodas tie3a paklautiba to attiecigajiem
ministriem. Katrai ministrijai ir noteiktas savas funkcijas, uzdevumi un kompetence atbilstoSi to nolikumiem.
Ministrija ir augstdka iestade ministrijas padofiba esoSajam valsts parvaldes iestadém. Atftiecigi to
kompetencei, astonam 6. attéla minétajam ministrijam CAKPL ir noteikti arT dazadi CA sisttmas un
katastrofas parvaldisanas uzdevumi un tiesibas (detalizétak — 1. pielikuma). Sim ministrijam ir noteikti arT
katastrofas koordinéSanas uzdevumi, ko tas veic sadarbiba ar citdm ministrijam, ka arT valsts un pasvaldTbu
institdcijam. Ministriju pienakumu sadallfjums konkrétu katastrofu parvaldiSanas koordinéSana apkopots 8.
tabula.'2

Tabula 8. Ministriju pienakumi katastrofas parvaldisana.

Ministrija Katastrofas veids

Aizsardzibas Katastrofas jara saskana ar Jarlietu parvaldes un jaras droSibas likuma noteikto, ka arT sava
ministrija TpaSuma vai valdjuma esoSajas militarajas e€kas un inZenierblvés uz sauszemes

Katastrofas Latvijas Republikas parstavniecibu un véstniecibu €kas un inZenierbavés

Arlietu ministrija arvalstis

Katastrofas, kuras saistitas ar energijas razoS$anas vai energijas un energoresursu

Klimata un e : _ - _ A, o S

- transportéSanas infrastruktiru (gazes noplide magistralajos gazes vados, avarija gazes un
energétikas ; = o . x g ! L )
ministrija degvielas apgades sistémas, energijas razoSanas iekartu, hidroelektrostaciju hidrotehnisko

bavju infrastruktiras avarija, elektrotiklu bojajumi);

2 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldidanas likums.
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Ministrija Katastrofas veids

Katastrofas, kuras saistitas ar ugunsgréku, zemestrici, zemes nogruvumu, terora aktu,
lekslietu ministrija  sabiedriskajam nekartibam, iekSé&jiem nemieriem vai transporta avariju iekSéjos udenos lidz
jaras krasta Inijai;

Vides Katastrofas, kuras saistitas ar bistamu kimisko vielu un maisijumu nopladi, iznemot nopladi
aizsardzibas un jara un iek$éjos Gdenos no bazes linijas dz jlras krasta Inijai, tostarp gadijumos, kad
regionalas piesarnots jlras krasts, ar radiacijas avariju, ka art ar vétram, viesuliem, lietusgazém, paliem,
attistibas pladiem, krusu, stipru salu, apledojumu, sniega sanesumiem, ledus sastregumiem vai lielu
ministrija karstumu;

Katastrofas, kuras saistitas ar dzelzcela, autotransporta vai aviacijas transporta un attiecigo
Satiksmes inzenierbavju avariju vai negadijumu, naftas un naftas produktu tranzita caurulvadu avariju
ministrija vai negadijumu, ka arf ar avarijam vai negadijumiem ostu un juras hidrotehniskajas

inZenierbaves
Vgsglipgs Katastrofas, kuras saistitas ar cilvéku infekcijas slimibu epidémijam
ministrija

Katastrofas, kuras saistitas ar mezu un kidras purvu ugunsgrékiem, sausumu, polderu,
Zemkopibas hicvirot.ehni_slfo in2_eqierbiju, i;nemot hi.d_r0(=7'_lektrostacijas3 ostu un jUEaS_ hidrotehnisko
ministrija inzenierblvju avariju; epizootijas un epifitotijas, kuras saistitas ar dzivnieku masveida

saslim$anu vai dzivniekiem bistamu infekcijas slimibu uzliesmojumiem un augiem kaitigu
organismu savairo$anos

Valsts iestades ST péfijuma konteksta ir ministriju padofibas iestades, kas iesaistitas pienakumu veikSana
CA un katastrofas parvaldisanas joma. Ministrijas un to padofibas iestades apkopotas 9. tabula.

Tabula 9. Ministrijas un to padotiba esosas valsts iestades.

Padotibas iestade

Aizsardzibas ministrija NBS, ZS

ﬁ lek$lietu ministrija VUGD, VP, VDD, VRS
:%j 4&? Veselibas ministrija SPKC, NMPD
£
= @ Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija VWD

Eﬂ Zemkopibas ministrija VMD, PVD, VAAD

Ta ka ikvienai valsts iestadei ir savas funkcijas, CAKPL ir noteikis, ka katras valsts iestades vaditaja
uzdewumi un tiesibas ir saistiti ar vina vaditas iestades darbibas nepartrauktibas nodroSinasanu,
attiecinamajiem  politikas planoSanas  dokumentiem un TpaSuma vai valdijuma esoSajiem
objektiem/paaugstinatas bistamibas objektiem (turpmak — PBO). ArT citi valsts iestdzu piendkumi ir
galvenokart saisfiti ar to darbibas jomu (detalizétdk — 1. pielikuma). Ka iznémums valsts iestazu pienakumos
CA joma uzskatdms VUGD, kam CAKPL noteikts daudz augstaks iesaistes Tmenis CA sistéma.

Papildus janorada, ka vairaku valsts iestdZzu amatpersonas ir reagéSanas un seku likvidéSanas darbu
vaditaji. Atbilsto$i VCAP apdraudé&jums un par to atbildigais institlcijas vaditajs apkopoti 10. tabula.’3

Tabula 10. VCAP noteiktie reagéSanas un seku likvidéSanas darbu vaditaji.

Valsts iestade, kuras
amatpersona ir reagésanas un Apdraudéjums vai veicama pasakuma nosaukums

seku likvidésanas darbu vaditajs

VUGD e Ugunsgréku dzéSana, iznemot mezus un purvus

e GlabSanas darbi, iznemot jara un iek$&jos Gdenos no bazes [nijas [dz
jaras krasta [inijai

8 Ministru kabineta 2020. gada 26. augusta rikojums Nr. 476 "Par Valsts civilas aizsardzibas planu". https:/likumi.lv/ta/id/317006
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Valsts iestade, kuras
amatpersona ir reagésanas un Apdraudéjums vai veicama pasakuma nosaukums

seku likvidesSanas darbu vaditajs

e Bistamo Kimisko vielu vai maisjumu noplude, iznemot jara un iekS&jos
tdenos no bazes linijas [idz juras krasta [nijai

e Bistamo Kimisko vielu vai maisjumu piesarnojums jaras krasta
e Zemestrice
e Transporta avarija iekS&jos Gdenos [idz jaras krasta [inijai
VP e Sabiedriskas nekartibas
o lekSgjie nemieri
e Nezinamas izcelsmes vielas vai prieckSmeta atraSanas gadijuma

VRS e Aviacijas transporta avarija

VDD e Terora akis

SPKC e Epidémija

VVD e Bistamo atkritumu (bezsaimnieku) apsaimniekoSana
VMD e Ugunsgréku dz&$ana meZos un purvos

PVD o Epizootija

VAAD o Epifitotija

VUGD ir iekslietu ministra parraudziba esoSa tieSas parvaldes iestdde. Dienests Tsteno valsts politiku
ugunsdrosibas, ugunsdzésibas, glabSanas darbu, CA un vienotd arkartas palidzibas izsaukumu numura
"112" darbibas joma visa Latvijas teritorija. Normativaja reguléjuma noteiktdas VUGD funkcijas ir apkopotas
11. tabula.

Tabula 11. VUGD funkcijas.

Istenot valsts politiku ugunsdro$ibas, ugunsdzésibas, CA un vienota arkartas palidzibas
izsaukumu numura "112" darbibas joma.

Uzraudzit normativajos aktos noteikto ugunsdroSibas un CA prasibu ievéroSanu.

Veikt ugunsdzésibas un glabsanas darbus.

Koordinét iestazu, organizaciju, komercsabiedribu un pasvaldibu izveidoto ugunsdrosSibas,
ugunsdzésibas un glabSanas dienestu un brivpratigo ugunsdzéséju organizaciju darbibu, kas
saisfita ar ugunsdroSibu un ugunsdzésibu.

Atbilstosi VUGD unikalajam funkcijam, Sai iestadei CAKPL ir noteikti ne tikai savi CA sistémas un katastrofas
parvaldiSanas subjektu uzdewumi un tiesibas, bet arT CA prasibu ievéroSanas parbaudes pienakumi. Ka
viens no nozimigakajiem uzdewvumiem jauzsver CA sisttmas darbibas vadiSana, koordinéSana un
kontrolésana. Papildus janorada, ka VUGD nodros$ina arT Valsts CA kontaktpunkta darbibu. Detalizétak par
VUGD normativaja reguléjuma noteiktajiem pienakumiem skatit 1. pielikuma.

Valsts kapitalsabiedribas 8T péfijuma konteksta ir juridiskas personas — kapitalsabiedribas, kuras visas
kapitala dalas vai balsstiesigas akcijas pieder valstij'® un kuras iesaistitas CA un katastrofas parvaldiSsanas
pasakumu veikSana.

Uz kapitalsabiedribam, tapat ka visam juridiskam personam, CAKPL attiecinami noteikti pienakumi un
tiesibas, kas saistitas ar ipaSuma uzturéSanu un ekspluatéSanu, zinoSanu, ricibu katastrofas vai katastrofas

™ Valsts ugunsdzésibas un glab3anas dienests. Par mums, 2020. https://www.wugd.gov.Iv/Iv/par-mums-0
8 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums. https://likumi.lv'ta/id/269907
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draudu gadijuma, ka art politikas planoSanas dokumentos noteikto pasakumu izpildi (konkrétak — skatit
1. pielikuma).

Papildus janorada, ka vairaku valsts kapitalsabiedribu amatpersonas ir reagésanas un seku likvidésanas
darbu vaditaji. AtbilstoSi VCAP apdraudéjums un par to atbildigais kapitalsabiedribas vaditajs apkopoti
12. tabula.’®

Tabula 12. VCAP noteiktie reagéSanas un seku likvidéSanas darbu vaditji.

Valsts kapitalsabiedriba, kuras amatpersona ir Apdraudéjums vai veicama pasakuma nosaukums

reagésanas un seku likvidé$anas darbu vaditajs

AS "Sadales tikls" e Elektrotklu bojajumi

AS "Augstsprieguma tikis" e Elektrotiklu bojajumi

AS "Conexus Baltic Grid" e Avarijas gazes apgades sistémas
e Avarija magistralo gazes vadu infrastrukttira

AS "Gaso" e Avarijas gazes apgades sistémas

e Dzelzcela transporta vai dzelzcela infrastruktiras

VAS "Latvijas dzelzcelS" o
avarijas

VSIA "Latvijas Valsts celi" e Autotransporta vai autocelu infrastruktdras avarija uz
’ valsts autoceliem

Zemesgabala ipasnieks e Zemes nogruvums

Obijekts ir eka vai inZenierblve vai €kas vai inZenierbives dala, kas saisfita ar noteiktu zemesgabalu, kam,
cita starpa, valsts kapitalsabiedriba var bit TpaSnieks vai tiesiskais valditjs. Objekta Tpasniekam vai
tiesiskajam vaditagjam VCAP ir noteikti dazadi pienakumi un tiesibas, kas saisfiti ar droSibu, parbaudém,
ricibu apdraudéjuma gadijuma, dokumentu izstradi u.c. aspektiem (detalizétak — 1. pielikuma).

PBO ir ékas vai inZenierbives, kuras tiek izmantotas saimnieciska vai cita veida, kas saistits ar:
Attéls 7. PBO noteikSanas kritériji.

Energijas raZo$anu un uzkrasanu.

Elektromagnétisko starojumu.

g

uzglabasanu un transportésanu.

I
A
Ugunsnedrosu, spradzienbistamu, bistamu Kimisku vielu un maisijumu parstradi, apstradi, raZzosanu, lietosanu,

Bistamo atkritumu parstradi, apstradi, razoSanu, lietoSanu, uzglabdsanu un transportésanu.

Re]

. Augu karantinas organismu parstradi, apstradi, raZzosanu, lietoSanu, uzglabdsanu un transportésanu.

@ Biologiski aktlvu un radioaktivu vielu, kodolmaterialu un to atkritumu parstradi, apstradi, raZo$anu, lietosanu,
7 uzglabasanu un transportésanu.

PBO Tpasibu dé| to Tpasniekiem vai tiesiskajiem vaditajiem, kas var bt arT valsts kapitalsabiedribas, CAKPL
ir noteikti konkréti pienakumi un tiesibas saistiba ar to droSibu, parbaudém, CA pasakumu planoSanu un
TstenoSanu, nodarbinato apmacibu, dokumentu izstradi u.c. aspektiem (detalizétdk skatit 1. pielikuma).

Nemot véra Saja apak3nodala un 1. pielikuma noteiktos uzdevumus CA un katastrofas parvaldiSanas joma
valsts institlicijas nodarbinatajiem, ir izstradatas rekomendacijas apmacibas procesam 3.2. apakSnodala un
vadlinijas to saturam, mérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem 3.3. apakSnodala.

"6 Ministru kabineta 2020. gada 26. augusta rikojums Nr. 476 "Par Valsts civilas aizsardzibas planu".
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3.2. CA un katastrofas parvaldiSanas apmacibas procesa parskats un rekomendacijas

Sobrid valsts institdcijas nodarbinatajem apmacibas organizé$ana nav noteikta par obligatu pienakumu ne normafivaja regulgjuma, ne CA plano$anas
dokumentos, iznemot nodarbinatajiem PBO vai objekta, kuram ir izstradats (vai jabat izstradatam) CAP.'7 AttiecTgi apmacibas norise ir liela méra atkariga no katras
iestades iniciativas un kapacitates — dazas tas tiek organizétas samera biezi, bet citas — nav planotas vispar. Galvenokart valsts institicijas apmacibu vada pasi
institdciju parstavji, tikai dazkart piesaistot vieslektorus, pieméram, VUGD vai NMPD amatpersonas. ArTuzraudzibas pasakumi lielakaja dala gadijumu netiek veikti,
ka iznémumu noradot PBO uzraudzibas kartibu.

PBO ir vienigas institlcijas, kur apmacibas process ir noteikts ka obligats un skaidri definéts visos ta posmos. Apmacibas tiek planotas, izstradajot PBO CAP un
to saturs atbilst MK noteikumiem (skatit pirmo apmacibas procesa posmu — plano$ana — 8. attéla). Apmacibas organizé PBO, nepiecieSamibas gadijuma piesaistot
arpakalpojuma sniedzgju. Atsevikos gadijumos seminarus par noteiktam témam médz vadit arT valsts institlcijas (skafit apmacibas otro posmu — nodro8inasana).
Uzraudzibu PBO veic VUGD, izvertéjot nodarbinato spéju veikt darba pienakumus atbilstoSi apmaciba apgitajam (skatit apmacibas procesa treSo posmu —
uzraudziba).

Attéls 8. PBO nodarbinato apmacibas process eso$aja situacija.

7 Ministru kabineta 2017. gada 5. decembra noteikumi Nr. 716 "Minimalas prasibas obligata civilas aizsardzibas kursa saturam un nodarbinato civilds aizsardzibas apmacibas saturam".
https://likumi.lv/ta/id/295896
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w PBO Ipasnieks vai tiesiskais vaditajs Ministru kabinets M&rkgrupa
|

. Pasiita/izstrada PBO civilas aizsardzibas planu un Mosaka minimalas prasibas attieciba uz
Planosana taja ieklauj apmacibas planu, saskanojot ar VUGD nodarbinato apmacibu CA jautajumos [ Atbildigie par apméacibas
nodroSinasanu

v !

Atbildigie par apmécibas
Apmacibu nodrosinatajs Valsts iestades W oo

PBO nodarbinatais vai arpakalpojuma sniedzgjs,

kas ne retak ka reizi gada pasniedz CA apmacibu i AR DTS e T e L | -

Atbildigie par uzraudzibu

L —— 1

! !

PBO nodarbinatais

Modrosinasana

Piedalas apmaciba un ar parakstu apliecina, ka ir apguvis apmacibu civilas aizsardzibas jautajumos
A

Uzraudziba Izvérté nodarbinato spéju veikt darba pienakumus

Apmacibas process valsts institlicijas kopuma nav pietiekami skaidri noteikts, lai nodroSinatu veiksmigu pienakumu veikS8anu CA un katastrofas jomas, kas izklastiti
3.1. apaksnodala un 1. pielikuma'®. Nemot véra, ka ir svarigi, lai visiem par minétajam jomam atbildigajiem nodarbinatajiem bitu zinaSanas nepiecieSamaja apjoma
darba pienakumu veikSanai, institdcijam bdtu janodroSina, ka apmacibas tiek veiktas ar pietiekamu regularitati, balstoties uz vienotam vadimnijam, vienlaicigi
pielagojot apmacibas materialus konkrétas iestades darbibas specifikai. Turklat apmacibas procesa ievérojami jauzlabo uzraudzibas mehanismi, lai nodroSinatu
to atbilstibu gan katras mérkauditorijas vajadzibam, gan arf gitajam méacibam no jau pabeigtajam apmacibam. Sadam izmaindm nepiecie$ami ari grozijumi
normativajad un/vai politikas planoSanas ietvara.

Ka labas prakses pieméri valsts institlciju apmaciba noradama lgaunija un Somija, kur nozimigakajam CA sistéma iesaistitajam pusém ir piendkums piedalities
CA un katastrofas parvaldiSanas apmaciba. Art Latvija ir vairaki labas prakses pieméri nodarbinato apmaciba, pieméram, VUGD rikotas nodarbinato profesionalas
pilnveides izghtibas programmas UCAK un VVD rikotd apmaciba dienesta struktlirvienibas nodarbinatajiem.

Zemak esoSaja tabula (12. tabula) ir apkopoti batiskakie pasreiz€ja apmacibas procesa elementi sadalijuma pa kategorijam un rekomendacijas to pilnveido$anai,
kas balstitas augstakminétajos apsvérumos par mérkgrupas vajadzibam un iesaistito pudu vélmés. Apmacibas process iedalams tris posmos: (1) planosana, (2)
nodrodinadana un (3) uzraudziba. Papildus janorada, ka noteiktas rekomendacijas, kas attiecinamas uz vairakam mérkgrupam, t.sk. valsts institlciju parstavjiem,
detalizetak skaidrotas 1. nodala.

'8 Balstoties uz intenijam ar valsts institliciju parstavjiem.
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Tabula 13. Parskats par valsts institdciju apmacibas procesu un rekomendacijas ta pilnveidoSanai.

Kategorija Esosa situacija Rekomendacijas

Planosana

Normativais Normativaja reguléjuma nav noteikta prasiba par CA un katastrofas parvaldisanas Papildinat normativo reguléjumu vai politikas planosanas

reguléjums / apmacibas organizé$anu visam valsts institliciiam. Apmacibas process (minimalas dokumentus, nosakot vismaz sekojoSos aspektus visam CA un

planosanas prasibas saturam un regularitate) noteikts tikai tam valsts institlcijam, kuram katastrofas parvaldiSana iesaistitajam valsts institlcijam: apmacibas

dokumenti / izstradats (vai jabat izstradatam) CAP. dalibnieki, minimalas prasibas apmacibas saturam, regularitate,

iekSejie uzraudzibas mehanisms, apmacibas vadidji.

dokumenti

Par planosanu Ta ka normativaja reguléjuma nav noteikta konkréta par planoSanu atbildiga Uzticet apmacibas planoSanu centralizétai iestadei, pieméram,

atbildiga iestade  iestade, galvenokart apmacibas plano$anas un organizé$anas pienakumi noteikti VUGD Civilas aizsardzibas parvaldei vai tas ietvaros potenciali
katra iestadé. Tomér janorada, ka art iek§€jas procediras biezi vien nav skaidri jaunizveidotajai Civilas aizsardzibas parvaldes apmacibas nodalai
definétas atbildibas — ka redzams 9. attéla, vairak nekad 30% valsts institdciju (detalizétak par So priekSlikumu skatit 1. nodala). Art vairaki
respondentu noradija, ka vinu parstavétaja institlicija par apmacibas organizéSanu aptaujas respondenti un interviju dalibnieki noradija, ka apmacibas
atbildibas nav noteiktas vispar. sistému bdtu nepiecieSams centralizét, palielinot VUGD iesaisti
Attéls 9. Valsts institdciju respondentu atbildes uz jautajumu "Vai organizacija ir planosanas procesa.

noteiktas atbildibas civilas aizsardzibas apmacibas organizéSanai?".

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® 1 - Noteiktas loti skaidri 2 m3 m4 m5-Navnoteiktas vispar

Nodrosinasana

Resursi un nodrosinasana
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Apmacibas
vaditaji

Sadarbiba un
koordinacija

Metodologiskais
nodrosinajums

Balstoties uz respondentu sniegtajam atbildem (10. attéls), novérojams, ka
vishiezak apmacibu vada iek$éjie organizacijas pasniedzéji, nevis arpakalpojuma
sniedzéji, tai skaita citu valsts iestdzu parstavji. Tomér janorada vairaku intervijas
dalibnieku pieredze, ka dazkart apmacibu organizé€ VUGD, NMPD, NBS vai citas
valsts iestades par sava kompetencé esoSajam témam.

Attéls 10. Valsts institlciju respondentu atbilde uz jautdjumu "Kas Jasu parstavétaja

organizacija vada apmacibu (vai planots, ka vadis apmacibu)?"
Tikai ieks&ji organizacijas pasniedz&ji || TN 11
Biezak iek$éji organizacijas pasniedzéji - 3
Biezak arpakalpojuma pasniedz&ji [ 1
Tikai arpakalpojuma pasniedz€ji 0

Grdti pateikt . 1

Nemot véra, ka apmacibu visbiezak pasniedz organizacijas iekSéjie pasniedzéji un
citu institdciju iesaiste ir fragmentara, pasreiz&jais sadarbibas un koordinacijas
mehanisms ir atkarigs no katras organizacijas iniciativas.

Tie valsts institOciju respondenti, kas noradija, ka vada apmaciu, lieldkoties to
izstradei izmanto MK noteikumus vai iek§€jo dokumentaciju. Tikai divi respondenti
noradia, ka izmanto VUGD sagatavotos materialus, kas potenciali norada uz
nepietiekamu centralizéti nodro$inatu metodologisko atbalstu apmacibas materialu
sagatavosana.

Istenosanas mehanisms

Centralizét apmacibas nodrosinaSanas procesu, nemot véra, ka
eso0$aja situacija nav iespéjams nodroSinat vienlidz strukturétu
apmacibas saturu un kvalitati plasa apmacibas vadiaju loka dél
(detalizétak par So rekomendaciju skatit 1. nodala). Centralizacija
bitu iespéjama, paredzot, ka apmacibas nodroSina gan VUGD
potenciali jaunizveidotas Civilas aizsardzibas parvaldes apméacibas
nodalas parstaviji, gan tam speciali apmacti VUGD nodarbinatie
regionala liment. Ja apmacibas sistému nav iesp&jams centralizét,
vélams noteikt prasibas apmacibas vaditdjiem (skatit 1. nodala),
aicinot vinus izmantot visparigus apmacibas materialus, ka art
metodiku minéto materialu pielago$ana savas mérkauditorijas
vajadzibam.

Atbilstosi augstakminétajam, centralizét apmacibas
nodrosinasanas procesu vai palielinat VUGD iesaisti. Vienlaicigi
janorada, ka ieteicams turpinat eso$o praksi piesaistit ekspertus uz
papildu seminariem par konkrétam CA un katastrofas parvaldiSanas
témam, pieméram, no citam valsts iestadém to ekspertizes joma.

Izmantot péc iespéjas standartizétakus materialus pamata
apmacibas vadisanai, kas nodroSinatu salidzindmu prasmju un
zinasanu limeni visas valsts institlcijas, vienlaicigi paredzot to
pielago$anu konkrétas iestades mérkauditorijas specifikai.
Detalizétak par projekta ietvaros izstradato apmacibas materialu
izmantoSanu valsts institlciju apmaciba skattt 3. pielikuma.
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Dalibnieki Esos$aja situacija apmacibas dalibnieku izvéle galvenokart ir iestades kompetencé
(iznemot PBO, kur apmaciba javeic visiem nodarbinatajiem). Attiecigi dazas
iestadeés tas notiek visiem nodarbinatajiem, bet dazas — vadoSajiem organizacijas
un/vai ar CA jomu saistitajiem nodarbinatajiem (skaft 11. attéla).

Attéls 11. Valsts institlciju respondentu atbilde uz jautajumu "Kam Jas organizé€jat
CA apmacibu?".

ot I 5
Nav organizétas apmacibas _ 3
Tikai ar civilas aizsardzibas _ 5
jomu saistitajiem darbiniekiem
Visiom cartiniekiem | 7
Vados$ajiem organizacijas darbiniekiem _ 4

Apmacibas Lielakaja dala valsts institliciju apmacibas biezums ir noteikis iestades apmacibu
regularitate un grafika (skaft 12. attéla), tacu normativaja reguléjuma tas ir noteikts tikai PBO.
ilgums

Attéls 12. Valsts institliciju respondentu atbilde uz jautdjumu "Vai organizacija ir
izstradats grafiks tam, cik biezi notiek CA apmacibai?"

Griti pateikt || | I 3
Nav izstradats _ 5
Ir izstradats, bet loti nepilnigi - 1
Irizstradats, bet nepilnigi || | A 3
Ja, ir izstradats [ R ©

Bdtiski atzimét, ka lielakaja dala aptaujato valsts institliciju apmaciba notikusi
pedéja gada laika (skatit 13. attélu).

Attéls 13. Valsts institlciju respondentu atbildes uz jautdjumu "Kad Jasu
parstavetaja organizacija notika pédéja apmaciba par CA?".

¥ Atbilsto$i Augstskolu likumam vienas akadémiskas stundas ilgums ir 45 mindtes.

Sadarbiba ar iestades vaditaju veikt mérkauditorijas vajadzibu
izvertéjumu, identificéjot apmacibas dalibniekus. Taja janem
véra tadi aspekti kad vajadzibas darba pienakumu veikSanai,
zinaSanu parnese un visparéja interese par $adu apmacibu.

Noteikt apmacibas regularitati un ilgumu institaciju vai VUGD
iekséjos dokumentos, ka ari ieviest kontroles mehanismu, lai
uzraudziu, vai apmaciba tiek veikta atbilstoSi grafikam.
lepriekSminéta centralizéta sistéma atvieglotu apmacibas
regularitdtes uzturéSanas jautdjumu, tacu prasiu nozimigus
cilvékresursus, tapéc ka alternativa piedavajams vienots apmacibas
registrs, kas atvieglotu uzraudzibas pienakumus (detalizétak skatit
1. nodala). Janorada, ka arT aptaujas respondenti uzskata regularu
apmacibu par nozimigu CA sistémas dalu (visbiezak noradot
vélamo apmacibas biezumu ka vismaz reizi gada), tapéc bdtu
vélams sniegt atbalstu to istenoSana.
Provizoriski ieteicams noteikt $adu minimalo apmacibas
biezumu:

e uzsakot darba pienakumu veikSanu: 6 stundas jeb 8

akadémiskas stundas??;

e kompetences uzturéSanas apmacibas: 3 stundas jeb 4
akadémiskas stundas reizi gada.

Detalizétak par piedavato pirmreizéjo un kompetences uzturéSanas
apmacibas regularitati un ilgumu skatit 3. pielikuma.
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Apmacibas
metodes

pedsjo 6 menesu ik [N 7
Padzja gada laika |
Pedéjo 2 gadu laika [ 1
Nav tikuSas organizétas un nav planotas _ 5
Grati pateikt [ I 2

Organizétas apmacibas ilgums ir bijis salidzinosi 1ss — gandriz 60% gadijumu
aptaujas respondenti noradija, ka apmacibas ilgums neparsniedz 1 dienu. Sads
apmacibas ilgums varétu bit pietiekams zinaSanu atkartoSanai, tacu ne
pamatkompetencu apguvei CA.

Galvenokart valsts institlicijas apmacibas ir notikuSas klatiené, tacu biezak izmantoti
klGst ar1 citi apmacibas modeli, pieméram daléji attalinati (hibridmodelis) (skafit
14 attéla).

Attéls 14. Valsts institlciju respondentu atbilde uz jautdjumu "LOdzu, atziméjiet,
kada veida notika apmaciba".
kiatiens | NN
attalinati || N 2
Pasvaditas e-apmacibas - 1

Hibridmodelis | NN 4

No apmacibu veida dalgji atkarigas armt apmacibu metodes. Galvenokart tas ir
salidzinoSi standarta metodes — lekcija, daliSanas pieredzé, darbs grupa, bet retak —
tieSsaistes uzdevumi un video, kas norada uz salidzino$i zemu moderno tehnologiju
integraciju apmacibas procesa (skatit 15. attéla).

Attéls 15. Valsts institlciju respondentu atbilde uz jautajumu "Kuras metodes tika
izmantotas apmacibas gaita?".

Izvéleties apmacibas norises veidu, nemot véra apmacibas
dalibnieku vajadzibas. Pieméram, klatienes apméacibas veicina
dalibnieku iesaisti, turpretim attalinatas — piesaista péc iespéjas
plaSaku dalibnieku skaitu. Balstoties uz aptaujas respondentu
pieredzi, tieSi hibdridmodela apmacibas tiek vértétas ka
vispiemérotakas apmacibu dalibnieku vajadzibam (skatit 16. attéla).
Hibridmodela apmacibas uzskatamas par veiksmigu apvienojumu
klatienes un attalinatajam apmacibam, nodroSinot gan dalibnieku
iesaisti, gan fleksibilitati.

Attéls 16. Valsts institdciju respondentu atbilde uz jautdjumu "Kada
apmacibas norises forma butu vispiemérotaka?".

Cits . 1
Hibridmodelss | 4

Pasvaditas e-apmacibas . 1
Attalinati [ 2
AT apmacibas metodes izvéléties atbilstoSi mérkgrupas
vajadzibam. Pirmkart, balstoties uz Latvijas un arvalstu ekspertu
sniegto viedokli intervijas, interaktivas apmacibas metodes un
uzmanibu saistoSa gadijumu izpéte nodroSina apmacibas
dalibnieku interesi. Turklat, dazadas praktiskds metodes (pieméram,

diskusija, uzdevumi un darbs grupas) ir veiksmigas metodes
zinaSanu nostiprindSanai un gatavibai krizes situacijam.
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Zinasanu
parbaude

Secinajumu
integracija

Saturs

Lekcia [N 12
Dalibnieku daliSanas pieredzé _ 5
Darbs grupas [N 5
Tiessaistes uzdevumi [ 2
video [IIEGIGIGG 2
Virtualas realitates vide = 0
cis [IIIEGEGNE 3

Grdti pateikt = 0

Tikai 40% valsts institlciju respondentu noradia, ka zina§anu parbaude tiek veikta,
ka art ievérojami atSkiras izmantotas metodes. (Skatit 17. attéla.)

Attéls 17. Valsts institlciju respondentu atbildes uz jautadjumiem "Vai apmacibu
nosléguma tiek noskaidrots, vai apmacibu dalibnieki ir apguvusi apmacibas
piedavato?" un "Kada veida tika vértéts apmaciba apgutais?".

Cits

Pasnovértéjuma anketa

1 Testa weida

1 Uzdewumu veida
= J3, tika vértéts = Ng&, netika vertéts

Ka pozitivais aspekts esoSaja apmacibu sistéma janorada apmacibas vadiaju
interese gt atgriezenisko saiti peéc apmacibu noslégSanas. No respondentiem,
vairak neka 70% noradija, ka tiek noskaidrots dalibnieku viedoklis.

Detalizétak par piemérotako apmacibas veida un metozu izvéli
meérkgrupas vajadzibam skattt 3. pielikuma.

leviest standartizétas apmacibas izvértéSanas metodes. Lai gan
visas minétas zinaSanu parbaudes metodes ir noderigas apmacibas
procesa, standartizéts izvértéjums lautu salidzindt apméacibas
rezultatus un nepiecieSamibas gadijuma pielagot apmacibas
programmu.

Lai gan secindjumu apkopoSana ir nozimigs solis apmacibu
kvalitdtes uzlabo$ana, nepiecieSams atjaunot apmacibas
materialus, balstoties praktiskas ricibas secinajumos un
nemot véra atgriezenisko saiti no dalibniekiem. Detalizétak par
secindjumu integraciju skatt 3. pielikuma.
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Apmacibas saturs

Apmacibas satura minimalas prasibas ir noteiktas tikai personam, kas

nodarbinatas PBO vai objekta, kuram ir izstradats (vai jabdt izstradatam) civilas
aizsardzibas plans. Tas ietver sevi sekojo$as témas20:

ZinaSanas par objekta CAP;

ZinaSanas par valstl iespéjamam katastrofam un to sekam;

ZinaSanas par valsts agrinas bridinaSanas sistému;

ZinaSanas par iestadém, kas nodroSina katastrofu parvaldiSanu;

Zinasanas par CA sistemu;

Pirmas palidzibas sniegSanas prasmes dzivibai kritiskas situacijas, ka art
palidzibas izsaukSanu.

Papildus tam aptaujas respondenti noradija dazadus citus apmacibas tematus,
pieméram:

CA un katastrofas parvaldi$anas normativais reguléjums;

Nozares apdraud&jumi un riski;

Riciba dazadas arkartas situacijas;

Arkartas situaciju parvaldidana, tai skaitd sabiedribas apzino$anas kartiba;
Katastrofas parvaldiSana iesaistito iestazu sadarblbas mehanisms arkartas
situacijas;

ReagéSanas un seku likvidéSanas vienlbas organizacija un pienakumi.

Lai gan PBO ir noteiktas minimalas prasibas apmacibas saturam, tadas nav
noteiktas valsts institdcijam kopuma, kas var radit negativas sekas uz to spéju
veikt pienakumus CA un katastrofas parvaldi$anas joma.

Satura
atjaunosana

Uzraudziba

Intervijas tika minéts, ka apmacibas materiali tiek atjaunoti, balstoties uz izmainam
normativaja reguléjuma, par ko informé VUGD.

Apmacibas saturu veidot standartizétu, atseviskus aspektus
pielagojot katras organizacijas jomas specifikai. Detalizétak par
apmacibas saturu, mérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem, ka art
apmacibas materialu pielagoSanu mérkgrupu vajadzibam skatit 3.3.
apakSnodala un 3. pielikuma.

Apmacibas saturu atjaunot regulari, atbilstosi izmainam
normativaja un politikas planoSanas ietvara, aktualajai informacijai
par katastrofam, ka ari, balstoties uz atgriezenisko saiti no
dalbniekiem. Vairak par satura atjauno$anu skatit 1. nodala un
3. pielikuma.

Atbildiga iestade

Nav noteikta atbildiga iestade, kas uzraudzitu apmacibas procesu valsts

institdcijas, tadél pasreiz novérojamas dazadas apmacibas pieejas un politikas
plano$anas dokumentu izpildes Tmenis.

Ja apmacibas vadiu viena centralizéta iestade, tad uzraudzibas
process klitu parskatamaks. Ka pirmo soli §adas sistémas izveidé
bitu jaizveido apmacibas registru un mehanismu apmacibas
organizésanas uzraudzibai, lai nodroSinatu, ka visas organizacijas
apmaciba noris atbilstoSi vienotiem standartiem.

2 Ministru kabineta 2017. gada 5. decembra noteikumi Nr. 716 "Miniméalas prasibas obligata civilas aizsardzibas kursa saturam un nodarbinato civilas aizsardzibas apmécibas saturam”.
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3.3. Apmacibas saturs, mérki un sasniedzamie rezultati

kas nepiecieSami darba pienakumu veikSanai CA un katastrofas parvaldiSanas joma (detalizétak pienakumus skatit 1. pielikuma). Apmacibas saturs atbilst 3.
pielikuma ieklautajiem apmacibas materialiem. Detalizétdka informacija par apmacibas materialu izmantoSanu un pielago$anu arT pieejama 3. pielikuma.

Tabula 14. Valsts institdciju apmacibas satura moduli un témas, mérki un sasniedzamie rezultati.

Zinasanu un izpratnes veicinaSana par CA sistému un katastrofas parvaldiSsanu amatpersonam nodro$ina efektivu IEmumu pienems$anu, izpratni

Anotacija par _pienékumiem un ricibu katastrc_)fas Qz:arvaldiéan_a'.._ D:ilibn_iekiem tigk sniegts ieskats CA a_tth_thas _véstyr_é: sniegta informépiju_ par. CA
sistémas darbibu un katastrofas parvaldiSanu Latvija, ka arT starptautisko sadarbibu. Dalbnieki apgist zinaSanas par valsts instittciju lomu un to

administrativo vaditaju pienakumiem CA un katastrofas parvaldiSana.

Dalibniekiem:

e sniegt visparéju priekSstatu par CA un katastrofas parvaldisanu;

e iegit informaciju par CA sistémas darbibu Latvij3;

e iepaziies ar starptautiskads sadarbibas principiem;

e jeglt zindSanas par katastrofu veidiem un to parvaldiSanas sistému;

e apgit zinaSanas par valsts institlciju amatpersonu piendkumiem CA un katastrofas parvaldiSana.

Dalbnieki:
. Apmacibas e zinas CA atfistibas galvenos posmus;
sasniedzamie e spés aprakstit CA un katastrofas sistémas darbibas principus Latvija un starptautiskaja sadarbib3;

rezultati e zinas katastrofu veidus un sapratis to parvaldisanas sistémas darbibas principus;

e zinas savas tiesibas un pienakumus attieciba uz CA un katastrofas parvaldiSanu.
Galvenie merki:
e iepazistinat dalibniekus ar izmainam normativajos aktos;

K t . _ . - P = —
u:tr:réeéz::: S e parrunat aizvaditd gada praktiskos secindjumus, kas saistiti ar CA un katastrofas parvaldisanu;

apmaciba e sanemt atgriezenisko saiti (no valsts institlicijas nodarbinatajiem) par nepiecieSamajiem uzlabojumiem CA un katastrofas parvaldisanas
sistéma;
e padzilinatdk apgat noteiktus tematus, kas balstiti uz sakotnéja apmaciba iegutajam zinaSanam.
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Témas,

Modulis

par ko apmacibas vaditdjam jasagatavo vai japapildina materiali, balstoties uz
konkrétas organizacijas iek$&jiem dokumentiem, algoritmiem u.c. aktualo informaciju.

Témas,

kas nav neatnemama apméacibas sastawdala organizacijas darba piendkumu
wveikSanai, tomér apmacibas vaditdjs tas var ieklaut programma, ja uzskata par nepiecieSamu

Sasniedzamie rezultati

1. levads

2. Starptautiska
CA sistéma

3. CA sistémas
normativais un
politikas
planosanas
ietvars Latvija

4. Katastrofas
parvaldisana
un to veidi

1.1. CA jédziens, definicija
1.2. CA sistémas uzdevumi

1.3. leskats CA vésturé

2.1. CA funkcijas starptautiskajas organizacijas

2.2. CA mehanisms Eiropa

2.3. CA sadarbiba divpuséjo lgumu ietvaros un
Baltijas jdras regiona

2.4. Starptautiska palidziba

3.1. Valsts CA sistémas loma nacionalas droSibas
sistéma

3.2. Tiesiskais reguléjums CA sistémas darbibas
nodro$inasanai

3.3. CA politikas planosana

3.4. Galvenie normativaja reguléjuma noteiktie
civilas aizsardzibas sistémas darbibas pamati

3.5. CA sistémas finanséSana
3.6. Ipasie tiesiskie rezimi

4.1. Katastrofu iedaljums

4.2. Preventivie, gatavibas, reagésSanas, seku
likvidéSanas un atjaunoSanas pasakumi

lepazistinat dalibniekus ar:

o CA jedzienu;

e CA uzdevumiem;

e sniegt ieskatu CA vesture.

lepazistinat dalibniekus ar:

o starptautiskajam saisto$ajam
partnerorganizacijam CA kontekst3;

¢ CA mehanismiem Eiropa un, tai skaita,
Baltijas jdras regiona;

e organizacijas pienakumiem starptautiskas
palidzibas pieprasiSana un sniegSana (ja
attiecinams).

lepazistinat dalibniekus ar:

e Valsts CA
sistema;

e \Valsts CA tiesisko regulgjumu un politikas
planoSanas ietvaru;

e no normatva reguléuma
civilas aizsardzibas
nozimigakajiem principiem;

e TpaSajiem tiesiskajiem rezimiem.

lomu nacionaldas droSibas

izrietoSajiem
sistémas

lepazistinat dalibniekus ar:
o Kkatastrofas veidiem;

Dalibnieki:

prot paskaidrot, kas ir CA;

var nosaukt CA uzdevumus,
komplekso raksturu;

var pastastt par CA sistémas vésturiskas
attistibas svarigakajiem notikumiem.

paskaidrot to

Dalbnieki:

e zina svarigdkas  starptautiskas  saistoSas
partnerorganizacijas un to funkcijas CA;

e var paskaidrot principus un sadarbibas
mehanismu, kas nosaka Latvijas iespéjas
sanemt starptautisku palidzibu un iesaisti
palidzibas sniegSana citam valstim;

e var nosaukt darbbas solus, kas javeic
starptautiskas  palidzibas pieprasiSanai  un

sanems$anai (ja attiecinams).

Dalibnieki:

spgj paskaidrot normativo aktu hierarhiju, kas
nosaka CA tiesisko regulgjumu;

izprot CA plano$anas dokumentus un procesu;
izprot CA sistémas organizatorisko struktdru;
izprot gadijumus, kad nepiecieSams izsludinat
Tpasos tiesiskos reZimus.

Dalbnieki:

zina dazadus katastrofas veidus un to iedaljumu;
parzina katastrofas parvaldiSanas principus;
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Modulis

5. Pienakumi
CA joma

6. Pirma
palidziba
(attiecinams
tikai uz PBO
nodarb-
inatajiem)

Tema
4.3. Dabas katastrofas

4.4. Antropogénas katastrofas

5.1. CA sistémas dalbnieku pienakumi
5.2. Ministru prezidenta un MK pienakumi CA

joma

5.3. Ministriju pienakumi CA joma

5.4. Valsts institdciju pienakumi CA joma

5.5. VUGD pienakumi CA joma

5.6. PaSvaldibu, PCAK2! un PSTCAK pienakumi
CA joma

5.7. Juridisko personu, objektu, PBO un kritiskas
infrastruktlras objektu pienakumi CA joma

5.8. Fizisko personu pienakumi CA joma
6.1. Pirmas palidzibas definicija

6.2. Riciba negadijuma vieta

6.3. AtdzvinaSanas pasakumi

6.4. Pirmas palidzibas pasakumi

6.5. Aptiecinas saturs

2" Pagvaldibas civilas aizsardzibas komisija.

Mérki

o katastrofas parvaldiSanas  galvenajiem
principiem, tai skaita preventivajiem,
gatavibas, reagéSanas un seku
likvidéSanas pasakumiem, kas attiecinami
uz vinu darba pienakumu veikSanu.

lepazistinat dalibniekus ar:

e galvenajiem pienakumiem CA un

katastrofas  parvaldisana, kas noteikti
normativajos aktos;

e citu puSu lomu CA un katastrofas
parvaldisana.

lepazistinat dalibniekus ar:

e pirmas palidzibas jedzienu;

e riclbu negadijuma vieta;

e atdzwvinaSanas pasakumiem un pirmas

palidzibas pasakumu soliem.

Sasniedzamie rezultati

spéj aprakstt  katastrofas  parvaldisanas
galvenos solus, kas attiecinami uz vinu darba
pienakumu veikSanu.

Dalbnieki:

zina savus uzdevumus, tiesibas un pienakumus
attieciba uz CA un katastrofas parvaldiSanu, tai
skaita atbildibu sadaljumu sava organizacija;
parzina citu civilds aizsardzibas sistéma
iesaistto puSu uzdevumus un piendkumus un
sadarbibas mehanismu ar tam.

Dalibnieki:

prot paskaidrot, kas ir pirma palidziba;
zina, ka rikoties negadijuma vieta (tai skaita
izsaukt palidzibu);

prot sniegt pirmo palidzibu dzivibai
situacijas.

bistamas
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4. Esosa PSTCAK loceklu CA un Kkatastrofas
parvaldiSanas apmacibas procesa raksturojums
un rekomendacijas ta pilnveidei

4.1. Merkgrupas raksturojums

Pasvaldiba ir atvasinata publiska persona — vietéja parvalde, kurai ir iedzivotaju ievéléta
leméjinstitiicija —dome — un kura patstavigi nodroSina tai tiesibu aktos noteikto funkciju un uzdevumu
izpildi savas administrafivas fteritorijas iedzivotaju interesés un ir atbildiga par to. PaSvaldiba ir
atbildiga par domes un pasvaldibas administracijas darbibu, ja likumos nav noteikts citadi.?? Latvija
péc 2021. gada pasvaldibu véléSanam ir 43 pasvaldibas.23

Attéls 18. Saeimas apstiprinatais 43 pasvaldibu administrativi teritoridlais iedaljums no 2021. gada.

Administravi tertoribists wdaljums en 13 lersondils vienas
novads piadtas un pagesti 2021

-
) g
- . Awr
- y
= & -
- k - ISR
' s .
= 25 O e - -
e o -
TR - r——
. wgn s s v
v - -
— e - L R e L
-~ e —
- - am .- ——— A
ssvesivi= 30 = g Pt
e — b -
v e e el e b ' = ¢
- - : 5 gt -
e LoN] v, - —
. — e
- RN
- o -
- o — ‘
.
et s s
..... ) ~ =

AtbilstoSi PasSvaldibu likumam paSvaldibam ir sekojosas ar CA saistitas funkcijas:

Tabula 15. PaSvaldibu funkcijas CA sistéma.

Veikt pasakumus CA un katastrofu parvaldiSsana, ugunsdroSibas un ugunsdzésibas joma.

Noteikt teritoriju un blvju uzturéSanas prasibas, ciktal tas saistits ar sabiedribas droSibu, sanitaras
tirbas uzturéSanu un pilsétvides ainavas saglabasanu.

Veicinat klimata parmainu ierobezoSanu un pielagoSanos tam.

Nemot véra paSvaldibu teritorialo kompetenci un funkcijas, tas savas administrativajas teritorijas ir
atbildigas par dazadu katastrofas parvaldiSanas koordinéSanas uzdewumu veikSanu sadarbiba ar

2 Pagvaldibu likums. https://likumi.lvta/id/336956
2 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Administrativi teritoriala reforma, 2021.
https://www.varam.gov.Iv/Iv/ administrativi-teritoriala-reforma
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citam iestadem atbilstoSi CAKPL. Turklat paSvaldibas domei noteikti pienakumi un tiesibas saistiba
ar nepiecieSamajiem resursiem, politkas planoSanu, informacijas pieejamibu, evakuaciju u.c. CA
jautajumiem. Papildus janorada, ka atbilstosi VCAP pasvaldibu amatpersonas ir reagé$anas un seku
likvidéSanas darbu vaditaji sekojoSo apdraudéjumu vai veicamo pasakumu gadijuma:

e Pretplidu pasakumi;

e Evakuacijas pasakumi;

e Bistamo atkritumu (sadzives) apsaimniekoSana;

e Avarijas siltumapgades, Udensapgades, notekidenu un kanalizacijas sistemas;
e Autotransporta vai autocelu infrastruktiras avarija (uz paSvaldibas autoceliem).

PSTCAK ir izveidotas ka koordingjoSas un konsultafivas institicijas CA joma. Kopa Latvija
darbojas 38 PSTCAK - katra administrafivaja teritorija ir sava PSTCAK, iznemot 10 paSvaldibas,
kuras apvienotas piecas sadarbibas teritorijas. PSTCAK sastava ir paSvaldibas domes
priekS§sédétajs, VUGD amatpersona un citu iestazu parstavji ar kompetencém CA joma.

Komisijas darbibas meérkis ir:
Tabula 16. PSTCAK darbibas merki.

Koordinét pasakumus katastrofas un katastrofas draudu gadijuma.

Veicinat CA, katastrofas parvaldiSanas vai katastrofas parvaldiSanas koordinéSanas
jautdjumu risinasanu.

Balstoties uz komisijas darbibas mérki, PSTCAK un to priekSsédétajiem ir noteikti dazadi katastrofas
parvaldiS8anas mérki un tiesibas, lai nodroSinatu preventivo pasakumu izpildi un operafivu ricibu
draudu gadijuma, pieméram, sadarbiba ar citam iestadém, resursu piesaiste, evakuacijas pasakumi,
daliba macibas u.c. (detalizétak — skatit 1. pielikuma).

Nemot vera Saja apakSnodala un 1. pielikuma noteiktos uzdevumus CA un katastrofas parvaldiSanas
joma PSTCAK locekliem, ir izstradatas rekomendacijas apmacibas procesam 4.2. apakdnodala un
vadlinijas to saturam, mérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem 4.3. apakSnodala.
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4.2. PSTCAK CA un katastrofas parvaldiSanas apmacibas procesa parskats un rekomendacijas

Sobrid PSTCAK apmacibas procesu iesaisfitds puses raksturo ka fragmentaru un lield méra atkarigu no pasvaldibas iniciativas. Pienakumi apméacibas joma
noteikti gan normafivaja regulgjumad — CAKPL, gan politikas planoSanas ietvara — VCAP?*. Pienakums planot apmacibu ir noteikts gan VUGD, gan PSTCAK, ka
tas noradits apmacibas procesa plano$anas posma 19. aftéla. ArT pienakums organizét apmacibu abam iestadém ir noteikts VCAP, tomér faktiski regularu
apmacibu VUGD veic tikai savas iestades amatpersonam, kas delegétas darbam PSTCAK. Lai gan politikas plano$anas ietvara noteikts, ka apmacibu jaorganizé
ne retak ka 2 reizes gada, PSTCAK locekliem apmaciba nenotiek pietiekami bieZi un to saturs ir atkarigs no katras komisijas prioritatem un pieejamajiem resursiem.
Visbiezak apmacibu veic VUGD nortkotas amatpersonas PSTCAK vai citas valsts iestades un arpakalpojuma sniedzéji (skafit apmacibas procesa nodroSinasanas
posmu 19. attélad). Janorada arT, ka apmacibas procesa uzraudzibu neveic ne VUGD, ne kada cita atbildiga iestade (uzraudzibas posms 19. attéla).

Attéls 19. PSTCAK apmacibas procesa raksturojums esos$aja situacija.

VUGD PSTCAK ME&rkgrupa
|

Veic CA apmacibas planosanu, izstrada vadiinijas
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- Atbildigie par uzraudzibu

Nodrosinasana |

Piedalas VUGD apmaciba un péc pasu iniciativas
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pasniedz apmacibas citiem PSTCAK locekliem Piedalas apmaciba

y [ |
@ .

Uzraudziba loccoooococcoocoooonooocooos

Lai padvaldibu amatpersonas veiktu CA un katastrofas parvaldiSanas piendkumus (atbilstoSi 4.1. apakSnodalai) savas administrativajas teritorijas, ka ar izprastu
koordinacijas mehanismus ar citam iestddém, nepiecieSams standartizét apmacibas procesu plaSdkam mérkgrupu lokam paSvaldibas, ne tikai VUGD

2 Ministru kabineta 2020. gada 26. augusta rikojums Nr. 476 "Par Valsts civilas aizsardzibas planu".
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amatpersonam. Turklat apmacibas procesa ievérojami jauzlabo uzraudzibas mehanismi, lai nodrosinatu, ka apmaciba notiek ar pietiekamu regularitati un atbilst
vienotiem kvalitates kritérijiem.

Ka nozimigs labas prakses piemérs paSvaldibu parstavju apmacibai noradama Somija. Pirmkart, Somija veiksmigi atfistits sadarbibas mehanisms starp Avarijas
dienestu akadémiju un pasvaldibu parstavjiem — akadémija katru gadu centralizéti apkopo pasvaldibu vajadzibas un atbilstoSi secinajumiem izstrada programmu
un organizé regionalas apmacibas. Otrkart, pasvaldibas parstavjiem vairakas dienas gada jaatvél CA apmacibai, nodrosinot pietiekamu kompetences meni un
zindSanu parnesi personala mainas gadijuma. Tadé&jadi ir skaidri definéts art piendkumu sadalijums un iestadém ir skaidra loma apmacibas procesa.

Sniedzot padzilinataku ieskatu esoSaja situacija un apkopojot nozimigakas rekomendacijas, kas balstitas augstakminétajos apsvérumos par mérkgrupas
vajadzibam un iesaistito puSu veélmém, 17.tabuld izveidots eso$a un vélama apmacibas procesa salidzindjums. Apmacibas process iedalams tris posmos: (1)
planodana, (2) nodroSindSana un (3) uzraudziba. Papildus janorada, ka noteiktas rekomendacijas, kas attiecinamas uz vairakdm mérkgrupam, detalizétak
skaidrotas 1. nodala.

Tabula 17. PSTCAK apmacibas process un rekomendacijas.

Kategorija Esosa situacija Rekomendacijas

Planosana

Normativais AtbilstoSi CAKPL VUGD uzdevums ir planot un organizét sadarbibas teritoriju civilas Papildinat normativo reguléjumu vai politikas plano$anas
reguléjums / aizsardzibas komisiju apmacibu.2® dokumentus, nosakot apmacibas dalibniekus, minimalas
planosanas VCAP noteikts, ka PSTCAK apmacibas planoSana un organizéSana notiek ne retdk kd 2  prasibas apmacibu saturam, ka ari uzraudzibas mehanismu.
dokumenti / reizes gada, par to Iémumu pienemot PSTCAK, izpildi veicot un par to atbildot PSTCAK K3 ari — nepiecie$ams konkrétak definét katras iestades
iekséjie un VUGD. 26 lomu apmacibas planosana un organizésana, jo esoSais
dokumenti Papildu informacija par apmacibas organizaciju var tikt noteikta PSTCAK CAP.27 pienakumu sadaljums starp VUGD un PSTCAK nav pietiekami

Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests ir sagatavojis programmu VUGD norikoto  skaidrs.
amatpersonu apmacibai.

Par planosanu Atbilsto§i CAKPL un VCAP par apmacias plano$anu atbild gan VUGD, gan PSTCAK.  Uzticét apmacibas plano$anu centralizétai iestadei,
atbildiga iestade = Tomeér janorada, ka pienakumu sadaljums detalizétak nav noteikts. AT PSTCAK pieméram, VUGD Civilas aizsardzibas parvaldei vai tas ietvaros
iek§éjas procediras biezi vien nav skaidri definétas atbildibas par apmacibas potenciali jaunizveidotajai Civilas aizsardzibas parvaldes
organizéSanu. Ka redzams 20. attéla, vairak neka 25% no PSTCAK parstavjiem apmacibas nodalai. Lai gan atbilstoSi normativajam
novértéja, ka vinu parstavétaja komisija par apmacibu organizéSanu atbildibas nav reguléjumam VUGD ir atbildigs par PSTCAK apmacibas
noteiktas vispar. plano$anu, faktiski nav konkréta apmacibu plana visam

PSTCAK sastavam. ArT vairaki aptaujas respondenti noradia, ka
apmacibas sistému bdtu nepiecieSams centralizét, palielinot
VUGD iesaisti plano$anas procesa.

% Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums.
% Ministru kabineta 2020. gada 26. augusta rikojums Nr. 476 "Par Valsts civilas aizsardzibas planu”.
Z Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums.
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Attéls 20. PSTCAK respondentu atbildes uz jautajumu "Vai organizacija ir noteiktas
atbildibas CA apmacibu organizéSanai?".

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m1 - Noteiktas |oti skaidri 2 m3 ®4 ®m5-Nav noteiktas vispar

Nodrosinasana

Resursi un nodrosinasana

Apmacibu Balstoties uz respondentu sniegtajam atbildem (21. attéls), novérojams, ka PSTCAK Centralizét apmacibas nodrosinasanas procesu, ka tas daléji

vaditaji parstavji médz pasi vadit apmacibas, tomér lielakoties tas vada dazadu iestazu jau ir noteikts normativaja regulgéjuma, nemot véra, ka eso$aja
parstavji (pieméram, VUGD, NBS, Aizsardzibas ministrija, Zemessardze), ka ariciti  situacija nav iespé&jams nodro$inat vienlidz strukturétu
arpakalpojuma sniedzé&ji un eksperti. apmacibas saturu un kvalitati plaSa apmacibas vaditaju loka dél.

Centralizacija batu iespg&jama, paredzot, ka apmacibu nodrosina
gan VUGD potenciali jaunizveidota Civilas aizsardzibas
parvaldes apmacibas nodala, gan tam speciali apmacti VUGD
nodarbinatie regionala liment.

Attéls 21. PSTCAK respondentu atbilde uz jautajumu "Kas Jusu parstavétaja
organizacija vada apmacibu (vai planots, ka vadis apmacibas)?"

Tikai arpakalpojuma pasniedzéji

Biezak arpakalpojuma pasniedzéji

Biezak iekSéji organizacijas pasniedzgji

Tikai iek8&ji organizacijas pasniedzéji

Grati pateikt

Lidziga informéacija tika sniegta arT intervijas ar VUGD un PSTCAK parstavjiem, kas
noradija uz sekojoSiem apmacibas vaditajiem:
e VUGD eksperti: vada apmacibu VUGD amatpersonam, kas norikotas darbam
PSTCAK.
e VUGD norikotas amatpersonas PSTCAK: apmaca paréjo PSTCAK sastavu.
e Citas valsts iestades: noteiktos gadijumos vada seminarus par savas
specializacijas témam.
e Arpakalpojuma sniedz&ji: péc pasvaldibu iniciativas vada apmacibu PSTCAK
vai pasvaldiba nodarbinatajiem.

Sadarbiba un Nemot véera, ka aptaujas respondenti noradija plasu loku ar iestadém, kas vada Atbilstosi augstakminétajam, centralizét apmacibas

koordinacija apmacibu PSTCAK locekliem, pasSreiz€jais sadarbibas un koordinacijas mehanisms ir nodrosinasanas procesu, ka ari uzlabot sadarbibas
fragmentars un atkarigs no katras PSTCAK iniciativas. Arl, jautajot par mehanismu starp PSTCAK un VUGD. Vienlaicigi ieteicams
nepiecieSamajiem uzlabojumiem CA sistém3, vairaki respondenti noradia tieSi uz turpinat esoSo praksi piesaistit ekspertus uz papildu lekcijam par
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Metodologiskais
nodrosinajums

nepiecieSamibu péc skaidrakas sistémas valsts [lment un katras iestades lomas
definicijas apmacibas procesa.

Tie PSTCAK aptaujas respondenti, kas noradija, ka vada apmacibu, lielakoties to
izstradei izmanto VUGD sagatavotos materialus, citu valsts iestazu materialus, ka art
balstds uz MK noteikumiem un VCAP vai tos veido pasi.

Papildus janorada, ka VUGD 2019. gada ir sagatavojis apmacibas programmu un
materidlus, ko izmantot, apmacot PSTCAK norikotas VUGD amatpersonas.

Istenosanas mehanisms

Dalibnieki

Apmacibas
regularitate un
ilgums

Visam VUGD amatpersonam, kas norikotas darbam PSTCAK, tiek rikota apmaciba par
CA, tomer atbilstosi katras PSTCAK iniciativai, noteiktas pasvaldibas tiek apmactti art
citi komisijas locekli, visi paSvaldibas darbinieki un pat iedzivotaji.

Atbilsto$i VCAP apmacibas biezums ir noteikts ne retak ka divas reizes gada, tacu,
balstoties uz aptaujas rezultatiem, apmaciba netiek planota un organizéta ar pietiekamu
regularitati.

Pirmkart, PSTCAK lielakoties apmacibas biezums nav noteikts iek$&jos procesos (skattt
22. attéla) — vairak neka puse respondentu noradija, ka apmacibas grafiks nav
izstradats vai ir izstradats |oti nepilnigi.

Attéls 22. PSTCAK respondentu atbilde uz jautdjumu "Vai organizacija ir izstradats
grafiks tam, cik biezi notiek CA apmaciba?"

I 12
I 4

Ir izstradats, bet nepilnigi _ 6

B

Otrkart, ne vienmér apmaciba notiek ar pietiekamu regularitati, ka tas noteikts
plano$anas dokumentos. Pieméram, vairaku PSTCAK parstavji noradija, ka apmaciba
nav notikusi vispar (4 respondenti) vai tikai ir planota (1), vai notikusi pédéjo divu gadu
laika (3).

Nav izstradats

Ir izstradats, bet |oti nepilnigi

Ja, ir izstradats

% Atbilstosi Augstskolu likumam vienas akadémiskas stundas ilgums ir 45 mindtes.

noteiktdm témam CA un katastrofas parvaldiSsanas joma,
pieméram, no citam valsts iestadem to ekspertizes joma.

Izmantot péc iespéjas standartizétakus materialus pamata
apmacibas nodrosinasanai, kas veicinatu salidzinamu prasmju
un zinaSanu Imeni visas PSTCAK. Detalizétak par pétjuma
ietvaros izstradato apmacibas materialu izmantoSanu PSTCAK
apmacibas skatit 3. pielikuma.

Balstoties gan uz intervijas paustajiem viedokliem, gan aptaujas
rezultatiem, bitu vélams paplasinat apmacamo pusu loku,
sakot ar pasvaldibu domi, ka arT skaidrak noteikt PSTCAK
loceklu apmacibas prasibas, kas Sobrid noteiktas tikai VUGD
amatpersonam. Vairaki aptaujas respondenti noradija uz
vajadzibu izglitot sabiedribu kopuma.

Skaidri noteikt apmacibas regularitati un ilgumu vai nu
PSTCAK vai VUGD iekséjos dokumentos, ka arT ieviest
kontroles mehanismu, lai uzraudziu, vai apmaciba tiek veikta
atbilstos$i grafikam. lepriekSminéta centralizéta sistéema
atvieglotu apmacibas regularitdtes uzturéSanas jautdjumu, tacu
prasttu nozimigus cilvékresursus, tapéc ka alternativa
piedavajams vienots apmacibu registrs, kas atvieglotu
uzraudzibas pienakumus. Janorada, ka art PSTCAK aptaujas
respondenti uzskata regularu apmacibu par nozimigu CA
sistémas dalu (visbiezak noradot vélamo apmacibas biezumu ka
vismaz reizi gada), tapéc bitu vélams sniegt atbalstu tas
istenosana.

Provizoriski ieteicams noteikt Sadu minimalo apmacibas
biezumu:

e uzsakot darba pienakumu veikSanu: 6 stundas jeb 8
akadémiskas stundas2s;

e kompetences uzturéSanas apmacibas: 3 stundas jeb 4
akadémiskas stundas divas reizes gada.
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Apmacibas
metodes

Attéls 23. PSTCAK respondentu atbildes uz jautdjumu "Kad Jisu parstavétaja Detalizétak par piedavato pirmreizéjo un kompetences
organizacija notika pedsja apmaciba par CA?". uzturéSanas apmacibas piedavato regularitati un ilgumu skatit 3.
pielikuma.
Nav tikusas organizétas un nav planotas _ 4
Vél nav tikusas organizétas [ 1
Padsjo divu gadu laika ||| | [ 3
Pedéja gada laika [N >
Pedéjo 6 menesu laika [N ©
Pedsja menesa laika NN o

Treskart, apmacibu ilgums ir salidzinosi iss — vairak neka 70% gadijumu aptaujas
respondenti noradija, ka apmacibu ilgums neparsniedz 1 dienu. Sads apmacibu ilgums

varétu bat pietiekams zinasanu atkartoSanai, ta¢u ne pamatkompetenéu apguvei CA
PSTCAK.

lzvéléties apmacibas norises veidu, nemot véra apmacibas

Galvenokart PSTCAK apmaciba ir notikusi klatiené, tau arvien biezak izmantoti klast = o OvS vl ‘ o
dalibnieku vajadzibas. Pieméram, klatienes apmaciba veicina

apmacibas modeli, kas notiek attalinati pilnigi vai dal&ji (hibridmodelis) (skatit 24.

attela). dalibnieku iesaisti, turpretim attalinata — piesaista péc iespéjas
plaSaku dalibnieku skaitu. Balstoties uz aptaujas respondentu
Attéls 24. PSTCAK respondentu atbilde uz jautajumu "LGdzu, atziméjiet, kada veida pieredzi, tiesi klatienes un hibdridmodela apmaciba tiek vértéta
notika apmaciba”. ka vispiemérotaka apmacibas dalibnieku vajadzibam (skatt 26.
Hibridmodelis || N A 5 attela).
attalinati [N 2 Attéls 26. PSTCAK respondentu atbilde uz jautdjumu "Kada

apmacibu norises forma batu vispiemérotaka?".

cis || I 3
Kopuma apmaciba tiek izmantotas dazadas metodes, pieméram, VUGD amatpersonu
apmaciba tiek izmantotas lekcijas ar praktisko darbu, tacu relativi bieZi tiek izmantotas Hibridmodelis [ MM 11
arT tadas metodes ka dalibnieku daliSanas pieredzé un tieSsaistes uzdevumi (skatit Pasvaditas e-apmacias [l 2
25. attéla). No aptaujas rezultatiem secinams, ka modernakas apmacibu metodes ka
video vai VR vide vél netiek plasi pielietotas. Attalinati . 1

Attéls 25. PSTCAK respondentu atbilde uz jautajumu "Kuras metodes tika izmantotas Klatiena _4

apmacibas gaita?".

kiatiens | 10

ArT apmacibas metodes izvéleties atbilstosi mérkgrupas
vajadzibam. Pirmkart, balstoties uz Latvijas un arvalstu
ekspertu sniegto viedokli intervijas, interaktivas apmacibas
metodes un uzmanibu saistoSa gadijumu izpéte nodroSina
apmacibas dalbnieku interesi. Turklat, dazadas praktiskas
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cis N 2
Virtualas realitates vide 0
video |G 3
Tiessaistes uzdevumi ||| |GG ©
Darbs grupas | NN ©
Dalibnieku daliSanas pieredzé _ 8
Lekcija | 1
Zinasanu Lai gan 68% PSTCAK respondentu noradia, ka zinaSanu parbaude tiek veikta, ta
parbaude visbiezak ir neformala, pieméram, zinaSanas tiek parbauditas darba pienakumu

veik§ana. Tomér noteiktos gadijumos apmacibas tiek izvértétas arT uzdevumu, testa vai
anketas veida. (Skatit 27. attéla.)

Attéls 27. PSTCAK respondentu atbildes uz jautdjumiem "Vai péc apmacibas
pasniedzéjs noskaidroja dalibnieku apmierinatibu un ieteikumus?" un "Kada veida tika
vértéts apmaciba apgutais?".

1 Testa veida

2 Pasnovertéjuma
anketa

3 Cits

Uzdewmu weida

Darba pienakumu
veik§ana

= Ja. tika Né. netika
Secinajumu Ka pozitivais aspekts eso$aja apmacibas sistéma janorada apmacibas vadiaju
integracija interese glt atgriezenisko saiti péc apmacibas noslégsanas. No PSTCAK

respondentiem, vairak neka 80% noradija, ka tiek noskaidrots dalibnieku viedoklis.

Saturs

metodes (pieméram, diskusija, uzdevumi un darbs grupas) ir
veiksmigas metodes zinaSanu nostiprinaSanai un gatavibai
krizes situacijam.

Detalizétak par piemérotadko apmacibas veida un metozu izvéli
mérkgrupas vajadzibam skatit 3. pielikuma.

Lai gan spéjai veikt darba pienakumus ir liela nozime apméacibas
izvértéSana, nepiecieSams ieviest ari formalakas apmacibas
izvértésanas metodes, ka, pieméram, tests vai uzdevumu
izpilde. TieSsaistes testa un/vai uzdevumu izstrade, lai gan ir
process ar nozimigu sakotnéjo ieguldjumu, ievérojami atvieglotu
izvértéSanas procesu ilgtermina, turklat palidzétu pielagot
apmacibas saturu.

Lai gan secindjumu apkopo$ana ir nozimigs solis apmacibas
kvalitdtes uzlabo$ana, nepiecieSams atjaunot apmacibas
materialus, balstoties uz atgriezenisko saiti no
dalibniekiem. Detalizétak par secindjumu integraciju skatit 3.
pielikuma.
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Apmacibas
saturs

Satura
atjaunosana

Uzraudziba

VUGD amatpersonam, kas norikotas darbam PSTCAK, apmacibas saturs tiek

nodroSinats atbilstoSi apmacibas programmai par sekojoSiem tematiem:

e |evads;

e STCAK izveido$ana, uzdevumi, tiesbas, darba organizacija;

e Resursu iesaisti®ana katastrofu parvaldisana;

o Arkartgja situacija un iznémuma stavoklis.

Papildus tam aptaujas respondenti noradija dazadus citus PSTCAK apmacibu tematus,

pieméram:

e Jaunumi CA jom3;

e Hibridapdraudéjumi un uzbrukumi;

e Ricba dazadas arkartas situacijas;

o Katastrofas parvaldiSana iesaistito iestazu sadarbibas mehanisms arkartas
situacijas;

e Krizes parvaldisanas metodes;

e Pirmas palidzibas sniegSana;

e Sabiedribas informé&Sana, evakuacija un izmitinaSana.

Kopuma apmacibas témas ir piemérotas PSTCAK darba veikSanai. Tomér netiek
nodros$inats, ka visi PSTCAK locekli apglst tadas pasas témas ka VUGD amatpersonas.
Turklat noteiktas apmacibas témas atSkiras starp katru PSTCAK.

Dalibnieki intervijas ar PSTCAK parstavjiem mingja, ka apmacibas saturs tiek atjaunots
atbilstoSi izmaindm normativaja reguléjuma, tacu noradia, ka tas netiek darits ar
noteiktu regularitati.

Apmacibas saturu veidot standartizétu, atseviSkus
aspektus pielagojot katras PSTCAK regionalajai un
sadarbibas specifikai. Detalizétak par apmacibas saturu,
mérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem, ka arT apmacibas
materialu pielagoSanu mérkgrupu vajadzibam skatit 3.3.
apakSnodala un 3. pielikuma.

Apmacibas saturu atjaunot regulari, atbilstosi izmainam
normativaja un politikas planoSanas ietvara, aktualajai
informacijai par katastrofam, balstoties uz atgriezenisko saiti no
dalbniekiem. Vairak par satura atjauno$anu skattt 1. nodala un
3. pielikuma.

Uzraudzibas
process

Nav noteikta atbildiga iestade, kas uzraudzitu apmacibas procesu PSTCAK, tadél
eso$aja situacija novérojama dazadas apmacibas pieejas.

Ja apmacibas vaditu viena centralizéta iestade, tad uzraudzibas
process klitu parskatamaks. Ka pirmo soli $adas sistémas
izveidé butu jaizveido apmacibas registru un mehanismu
apmacibas organizés$anas uzraudzibai, lai nodroSinatu, ka
visas PSTCAK apmaciba noris atbilstosi vienotiem standartiem
un ar nepiecieSamo regularitati.
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4.3. Apmacibas saturs, mérki un sasniedzamie rezultati

nepiecieSami darba pienakumu veikSanai CA un katastrofas parvaldiSanas joma (detalizétak pienakumus skatfit 1. pielikuma). Apmacibas saturs atbilst 3.
pielikuma ieklautajiem apmacibas materialiem. Detalizétdka informacija par apmacibas materialu izmantoSanu un pielago$anu arT pieejama 3. pielikuma.

Tabula 18. PSTCAK apmacibas satura moduli un témas, mérki un sasniedzamie rezultati.

Zinasanu un izpratnes veicinaSana par CA sistému un katastrofas parvaldiSanu amatpersonam nodro$ina efektivu IEmumu pienems$anu, izpratni
par pienakumiem un ricibu katastrofas parvaldisana. Dalibniekiem tiek sniegts ieskats CA attistibas vésturé, sniegta informaciju par CA
sistémas darbibu un katastrofas parvaldisanu Latvija, ka art starptautisko sadarbibu. Dalibnieki apgist zindSanas par pasvaldibu un PSTCAK
lomu un to loceklu pienakumiem CA un katastrofas parvaldiSana.

1. Anotacija

Dalibniekiem:

e sniegt visparéju priekSstatu par CA un katastrofas parvaldisanu;

e iegit informaciju par CA sistémas darbibu Latvij3;

e iepaziies ar starptautiskds sadarbibas principiem;

e jeglt zindSanas par katastrofu veidiem un to parvaldiSanas sistému;

e apgit zinaSanas par MK loceklu pienakumiem CA un katastrofas parvaldiSana.

Dalbnieki:

. Apmacibas e zinas CA attistibas galvenos posmus;
sasniedzamie e spés aprakstit CA un katastrofas sistémas darbibas principus Latvija un starptautiskaja sadarbib3;
rezultati o zinas katastrofu veidus un sapratis to parvaldisanas sistémas darbibas principus;

e zinas savas tiesibas un pienakumus attieciba uz CA un katastrofas parvaldiSanu.

Galvenie merki:

Kompetences e iepazistinat dalibniekus ar izmainam normativajos aktos;

uzturésanas e parrunat aizvadita gada praktiskos secinajumus, kas saistiti ar CA un katastrofas parvaldiSanu;

apmaciba e sanemt atgriezenisko saiti (no PSTCAK locekliem) par nepiecieS$amajiem uzlabojumiem CA un katastrofas parvaldiSanas sistema;
e padzilinatak apgat noteiktus tematus, kas balstiti uz sakotnéja apmaciba iegatajam zinaSanam
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Témas,

Modulis

1. levads

2. Starptautiska
CA sistéma

3. CA sistémas
normativais un
politikas
planosanas
ietvars Latvija

4. Katastrofas
parvaldisana un
to veidi

Téema

1.1. CA jédziens, definicija
1.2. CA sistémas uzdevumi
1.3. leskats CA vésturé

2.1. CA funkcijas starptautiskajas organizacijas

2.2. CA mehanisms Eiropa

2.3. CA sadarbiba divpuséjo lgumu ietvaros un
Baltijas jdras regiona

2.4, Starptautiska palidziba

3.1. Valsts CA sistémas loma nacionalas droSibas
sistéma

3.2. Tiesiskais reguléjums CA sistémas darbibas
nodro$inasanai

3.3. CA politikas plano$ana

3.4. Galvenie normativaja reguléjuma noteiktie
civilas aizsardzibas sistémas darbibas pamati

3.5. CA sistémas finanséSana
3.6. Ipasie tiesiskie rezimi
4.1. Katastrofu iedaljums

4.2. Preventivie, gatavibas, reagésanas, seku
likvidéSanas un atjauno$anas pasakumi

4.3. Dabas katastrofas

par ko apmacibas vaditdjam jasagatavo vai japapildina materiali,
konkrétas organizacijas iek§&jiem dokumentiem, algoritmiem u.c. aktualo informaciju.

balstoties uz

Mérki

lepazistinat dalibniekus ar:

CA jedzienu;
CA uzdevumiem;
sniegt ieskatu CA vésturé.

lepazistinat dalibniekus ar:

starptautiskajam saisto$ajam
partnerorganizacijam CA kontekst3;
CA mehanismiem Eiropa un, tai
skaita, Baltijas jlras regiona;

organizacijas pienakumiem
starptautiskas palidzibas
pieprasiSana un sniegsana.

lepazistinat dalibniekus ar:

Valsts CA lomu nacionalas droSibas
sistém3;

Valsts CA tiesisko reguléjumu un
politikas planoSanas ietvaru;

no normativa reguléjuma
izrietoSajiem civilas aizsardzibas
sistémas nozimigakajiem
principiem;

Tpadajiem tiesiskajiem reZzimiem.

lepazistinat dalibniekus ar:

katastrofas veidiem;

katastrofas parvaldisanas
galvenajiem principiem, tai skaita
preventivajiem, gatavibas,
reagéSanas un seku likvidéSanas

Témas, kas nav neatnemama apmacibas sastawdala organizacijas darba pienakumu veikSanai,
tomeér apmacibas vaditdjs tas var ieklaut programma, ja uzskata par nepiecieSamu

Sasniedzamie rezultati

Dalibnieki:

prot paskaidrot, kas ir CA;

var nosaukt CA uzdevumus, paskaidrot to komplekso
raksturu;

var pastastit par CA sistémas vésturiskas attistibas
svarigakajiem notikumiem.

Dalibnieki:

zina svarigakas starptautiskas saisto$as

partnerorganizacijas un to funkcijas CA;

var paskaidrot principus un sadarbibas mehanismu, kas
nosaka Latvijas iespéjas sanemt starptautisku palidzibu
un iesaisti palidzibas sniegSana citdm valstim;

var nosaukt darbibas solus, kas javeic starptautiskas
palidzibas pieprasiSanai un sanem3anai.

Dalibnieki:

spéj paskaidrot normativo aktu hierarhiju, kas nosaka CA
tiesisko reguléjumu;

izprot CA planoSanas dokumentus un procesu

izprot CA sistémas organizatorisko struktaru;

izprot gadijumus, kad nepiecieSams izsludinat TpaSos
tiesiskos reZimus.

Dalibnieki:

zina dazadus katastrofas veidus un to iedalijumu;
parzina katastrofas parvaldiSanas principus;

spéj aprakstit katastrofas parvaldiSanas galvenos solus,
kas attiecinami uz vinu darba pienakumu veikSanu.
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Modulis Tema

4.4. Antropogénas katastrofas

5.1. CA sistémas dalibnieku pienakumi

5.2. Ministru prezidenta un MK pienakumi CA
joma

5.3. Ministriju pienakumi CA joma

5.4. Valsts institliciju pienakumi CA joma

5. Pienakumi

CA joma 5.5. VUGD pienakumi CA joma
5.6. PaSvaldibu, PCAK2? un PSTCAK pienakumi
CA joma

5.7. Juridisko personu, objektu, PBO un kritiskas
infrastruktdras objektu pienakumi CA joma

5.8. Fizisko personu pienakumi CA joma

2 Pagvaldibas civilas aizsardzibas komisija.

Mérki

pasakumiem, kas attiecinami uz vinu
darba pienakumu veikSanu.

lepazistinat dalibniekus ar:

galvenajiem pienakumiem CA un
katastrofas parvaldisana, kas
noteikti normativajos aktos;

citu pusu lomu CA un katastrofas
parvaldisana.

Sasniedzamie rezultati

Dalibnieki:

zina savus uzdevumus, tiesibas un pienakumus attieciba
uz CA un katastrofas parvaldiSanu, tai skaita atbildibu
sadaljumu sava organizacija;

parzina citu civilas aizsardzibas sistéma iesaistito pusu
uzdevumus un piendkumus un sadarbibas mehanismu ar
tam.
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5. Publiska sektora apmacibas metodika

Balstoties uz péfijumiem par efekfivu apmacibu procesu, labo praksi arvalstis, Latvijas politikas
planoSanas un normativo reguléjumu, ka ari publiskd sektora vajadzibdm CA un katastrofas
parvaldiSanas apmacibas vajadzibam, péfijuma ietvaros tika izstradata apmacibas “Civila
aizsardziba un katastrofas parvaldiSana” metodika vaditajiem (skatit 3 .pielikumu).

Metodikas merkis ir sniegt metodiskos ieteikumus vaditajiem, ka organizét apmacibas “Civila
aizsardziba un katastrofas parvaldiSana” un pielagot metodikas pielikuma pievienoto visparigo
apmacibas materialu konkrétas organizacijas apmacibu vajadzibam.

Metodikas mérkauditorija

o Latvijas Republikas MK locekli;

e Valsts institlicijas (ministrijas, valsts iestades un valsts kapitalsabiedribas);
o PSTCAK locekli.

Metodikas struktiira

Metodika sastav no ievada, trim pamatdalam un pieciem pielikumiem (detalizétaks parskats ietverts
zemak esoSaja tabuld).

Tabula 19. Metodikas saturs.

Metodikas sadalas nosaukums Apakstemas

levads letver informaciju par metodikas mérki, mérkauditoriju un struktdru.

1. A.pmédb?s “Civila e Apmacibas mérkis
aizsardziba un katastrofas Inf _ T scib terisla struktd
parvaldisana” raksturojums . nformacija par visparigd apmacibas materiala struktdru

un programma e Apmacibas programmas paraugi katrai mérkauditorijai

e Dalbnieku vajadzibu izpéte
e Merku un sasniedzamo rezultatu formuléSana

2. Metodiskie ieteikumi e \értéSanas planoSana
apmacibas satura e Apmacibas aktivitaSu izstrade (metodes)
pielagosanai

e Apmacibas programmas istenoSana
e Apmacibas programmas izvértéSana un  secindumu

integréSana
3. Apmacibas organizatoriskie * Apmacibas sagatavosanas posms
) e Logistika

un vadibas aspekti
e Apmacibas procesa vadisana

Apmacibas programmas veidnes paraugs MK locekliem

Apmacibas programmas veidnes paraugs valsts institlcijam

Apmacibas programmas veidnes paraugs PSTCAK

Apmacibas izmantojamo metoZzu parskats

Nodarbibu strukturéSanas pieeja

Visparigs apmacibas materials: 6 moduli

Pielikumi

o s WD~

PwC 52



Metodikas pielikuma tika sagatavots un ietverts visparigs apmacibas materials, kura koncentreéti
apkopota informacija par bitiskakajam CA un katastrofas parvaldiSanas témam, ir paredzéts
apmacibas “Civila aizsardziba un katastrofas parvaldiSana” vaditdjiem (turpmak teksta -
"vaditajiem"). Apmacibu materials sastav no seSiem® moduliem, noradot arT katram modulim
pieddvato apmacibas ilgumu, kas var tikt pielagots atkaribd no meérkauditorijas vajadzibam,
apmacibai atveltita laika un izvirzitajiem apmacibas mérkiem.

Attels 28. Apmacibas moduli.

S

aizsardzibas

Starptautiska i Pienakumi i
s sistémas Katastrofas L ! L
levads civilas o = s civilas : Pirma
. - normativais un  parvaldiSana . - : -
aizsardzibas o . aizsardzibas | palidziba
o politikas un to veidi S :
sistéma - joma !
planosanas :

ietvars Latvija

B e Suiien Sndiun Suihen i

Apmacibas materidls veidots ka visparigs ietvars ar bitiskako, primari no normativajiem un
politikas plano$anas dokumentiem izrietoSo, informaciju par CA un katastrofas parvaldi$anu, Tpasu
uzmantbu pievérsot informacijas avotiem, kur talak meklét detalizétaku informaciju. Materials veidots
ta, lai vaditajs var viegli atlastt tieSi uz vina organizaciju attiecinamo informaciju. Vienlaicigi vaditajs
pats var péc tam izvertét, kadu no katra slaida ietvertas informacijas atstat arm sava apmacibas
prezentacija, kadu — tikai izstasfit, detalizétakus slaidus par to neradot, un ar kadu papildus
informaciju un piemériem, kas attiecinami uz konkréto organizaciju, to papildinat.

Attéls 29. Parskats ar visam apmacibas materiala ietvertajam témam.

1. levads 23 3. CA sistemas normativais 5. Pienakumi CA joma 111
un politikas planoSanas 39
1.1. CA jédziens, definicija ietvars Latvija 5.1. CA sistémas dalibnieku
1.2. CA sistémas uzdevumi 3.1. Valsts CA sistémas loma EERTRO
nacionalas dro3ibas sistéma 5.2. Ministru prezidenta un Ministru

1.3. leskats CA vésturé ; o ; o
3.2. Tiesiskais regul&jums CA kabineta pienakumi CA joma

2. Starptautiska CA sistsma 52 sistémas darbibas nodrosinasanai 5.3. Ministriju pienakumi CA joma

3.3. CA politik |anos 5.4. Valsts institdciju pienakumi CA

2.1. CA funkcijas starptautiskajas i joma

organizacijas 3.4. Galvenie normativaja N N

2.2. CA mehanisms Eiropa regul&juma noteiktie CA sistémas e
darbibas pamati g

2.3. CA sadarbiba divpuséjo fgumu E 516' _Pasv_aldqu, P(_:AK un PSTCAK

ietvaros un Baltijas jiras regiona 3.5. CA sistémas finansésana pienakumi CA joma

2.4, Starptautiska palidziba 3.6. Ipagie tiesiskie rezimi 5.7 .Juridisko personu, objektu, PBO

un kritiskas infrastruktlras objektu
4. Katastrofas parvaldisana 99 pienakumi CA joma

mnbeiveldl 5.8. Fizisko personu pienakumi CA
4.1. Katastrofu iedalljums joma
4.2. Preventivie, gatavibas,
reagésanas, seku likvidé3anas un 6. Pirma palidziba 47
atjauno3anas pasakumi
4.3. Dabas katastrofas 6.1. Pirmas palidzibas definicija

4.4, Antropogénas katastrofas 6.2. Ricba negadijuma vieta
6.3. Atdzivinadanas pasakumi
6.4. Pirmas palidzibas pasakumi

6.5. Aptiecinas saturs

% Pirma palidziba ir modulis, kas obligats ierobeZotam lokam mérkgrupas parstavju (PBO nodarbinatie), tapéc
pirmas palidzibas apmacibu ieteicams organizét atseviski, piesaistot pasniedzéju, kas ir tiesigs to veikt.

53



Piedavatajam apmacibas materialam ir ieteikuma raksturs. Vaditajs apmacibas saturu un formu
pielago konkrétas dalibnieku grupas vajadzibam, izvéloties atbilstoSu apjomu un apmacibas
struktdru, papildinot to ar saviem piemériem.

Apmacibas metodika ietver arT priekSlikumu detalizétai apmacibas programmai katrai
meérkauditorijai, ietverot $adu informaciju:

Anotacija;

Apmacibas meérki un sasniedzamie rezultati;

Apmacibas metodes;

leteicamais apmacibas vaditajs(i);

leteicamais apmacibas ilgums;

Kritériji sekmigai apguvei;

leteikumi pirmreizé&jajam un kompetenci uzturo$as apmacibas;

Parskats par katra modula ietvaros paredzétajam témam, mérkiem un sasniedzamajiem
rezultatiem.
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Pielikumi

1. pielikums. Normativaja reguléjuma noteiktie mérkgrupu pienakumi CA un katastrofas parvaldiSanas

joma

CA sistemas un katastrofas parvaldiSanas subjektu uzdevumi

Ministru prezidents o

MK .

Krizes vadibas padomes
Krizes vadibas e
padome

PwC

Uzrauga CA sistémas darbibu un tas uzdevumu izpildi
Lemj par paSvaldibas ierosinajumu parnemt vietéja méroga katastrofas parvaldiSanas koordinéSanu

Lemj par finanséjumu

Nosaka CA komisijas izveido$anas kartibu, uzdevumus, tiesibas un darba organizaciju

Reglamenté paaugstinatas bistamibas objektu apzinaSanas, noteikSanas, CA un katastrofas parvaldi$anas planoSanas un isteno$anas
kartibu

Nosaka kartibu, kdda valsts vai pasvaldibas institicija iesaista reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumos juridiskas vai fiziskas personas
riclba eso$os resursus

Nosaka kartibu, kada juridiskajai vai fiziskajai personai kompensé&jami izdevumi un zaud&jumi, kas radusies, tas resursus iesaistot
reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumos

Nosaka valsts CA kontaktpunkta izveido3anas kartbu, uzdevumus un tiestbas, ka arT kartibu, kada tas sadarbojas ar Arkartgjo situaciju
reagéSanas un koordinéSanas centru, Eiroatlantijas katastrofu reagé$anas un koordinéSanas centru un citam starptautiskajam organizacijam
un arvalstim

Nosaka valsts agrinas bridinasanas sistémas izveidoSanas, darbibas un finansé$anas kartibu

uzdevumi

Izskata valsts un pasSvaldibu institliciju sagatavoto informaciju par valsts apdraudéjumu un sagatavo priekslikumus MK par nepiecieSamajiem
pasakumiem

Izskata ministriju kompetencé esoSo nozaru apdraudéjumus un izvérté nozaru apdraudéjumu novérsanas, parvarésSanas un iespéjamo
seku likvidésanas planu projektus

Sagatavo priekslikumus MK par arkartéjas situacijas un mobilizacijas izsludinasanu

Izskata priekSlikumus par normativo aktu un attistibas planoSanas dokumentu projektu izstradi valsts apdraudéjuma novérSanai un
parvaré$anai

Sagatavo priekSlikumus MK par iespéjam sniegt palidzibu krizes situacija nonakusai arvalstij, ka ar1 par Latvijai krizes situacija
nepiecieSamo palidzibu no arvalstim
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e Sagatavo priekSlikumus par nepiecieSamo valsts un pasvaldibu institiciju riciba esoSo resursu piesaistiSanu un koordinaciju valsts
apdraudéjuma novérSanai un parvaréSanai

e Sagatavo priekSlikumus MK par nepiecieS8amo papildu finanséjumu valsts apdraudéjuma novérSanai un parvaréSanai, ka arf ta radito seku
likvidéSanai

e Koordiné valsts krizes vadibas pilnveidosanu

e lzskata ministriju sagatavotos krizes vadibas macibu secinajumus

e Péc iekslietu ministra priekSlikuma apstiprina padomes sekretariata vaditaju un sekretariata struktiiru

CA planosanas uzdevumi
MK Nosaka VCAP, sadarbibas teritorijas CAP, PBO CAP un objekta CAP struktiru un taja ieklaujamo informaciju

Zinatniska pétnieciba, izglitiba un apmaciba CA un katastrofas parvaldiSanas joma

MK Nosaka minimalas prasibas attieciba uz obligata CA kursa saturu attieciba uz izglitojamajiem augstakaja, visparéja un profesionalaja izglitiba; ka
art attieciba uz nodarbinato apmacibu

CA sistemas darbibas un atbilstibas parbaudes uzdevumi

MK Nosaka CA un katastrofas parvaldiS$anas macibu veidus un organizésSanas kartibu

Starptautiskas palidzibas lugSana un sniegSana

MK ¢ Nosaka humanas palidzibas sanemsSanas un sniegSanas kartibu

¢ Nosaka kartibu, kada valsts un paSvaldibu institicijas ierosina, lai MK pienem lemumu par starptautiskas palidzibas pieprasiSanu
katastrofas vai katastrofas draudu gadijum3, lai nodroSinatu katastrofas parvaldiSanu

o Katastrofas vai katastrofas draudu gadijuma lemt par starptautiskas palidzibas ligSanu vai sniegSanu péc katastrofas parvaldisanas
subjekta ierosinajuma vai savas iniciativas

Katastrofu parvaldisanas koordinésSanas uzdevumi

Ministrijas Ministrija, iesaistot tas padotiba eso$as institlcijas (turpmak — katastrofas parvaldiSsanas subjekts), sadarbiba ar citdm ministrijam, valsts un
pasvaldibu institdcijam veic $adus katastrofas parvaldisanas koordiné$anas uzdevumus:

e Noveérté risku

e Pamatojoties uz risku novért&jumu, nosaka preventivos, gatavibas, reagés$anas un seku likvidé$anas pasakumus, izstrada attiecigas
jomas attistibas planoSanas dokumentus, tiesibu aktus un citus dokumentus

e Pamatojoties uz risku novértéjumu, apzina un plano resursus katastrofas parvaldiSanai

o Katastrofas parvaldisanas subjekts péc katastrofas sadarbiba ar citdm ministrijam, valsts un paSvaldibu institlicijam prioritdSu secba nosaka un
veic atjaunosanas pasakumus

Sniedz katastrofas parvaldiSanas subjektam katastrofas parvaldiSanas koordinéSanas uzdevumu izpildei nepiecieSamo atbalstu
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Veselibas ministrija

Aizsardzibas
ministrija

Arlietu ministrija
Klimata un
energétikas
ministrija

lekslietu ministrija

Satiksmes ministrija

Vides aizsardzibas
un regionalas
attistibas ministrija

Zemkopibas
ministrija

Koordiné katastrofu parvaldiSanu, kuras saistitas ar cilvéku infekcijas slimibu epidémijam

Koordiné katastrofu parvaldiSanu jara, ka arT sava paSuma vai valdijuma eso$ajas militarajas €kas un inzenierbivés uz sauszemes

Koordiné katastrofu parvaldiSanu Latvijas Republikas parstavniecibu un véstniecibu €kas un inzenierbiaveés arvalstis

Koordiné katastrofu parvaldi$anu, kuras saistitas ar energijas razo$anas vai energijas un energoresursu transporté$anas infrastrukttru
(gazes noplide magistralajos gazes vados, avarija gazes un degvielas apgades sistémas, enerdijas razo$anas iekartu, hidroelektrostaciju
hidrotehnisko bavju infrastruktiras avarija, elektrotiklu bojajumi)

Koordiné katastrofu parvaldiSanu, kuras saistitas ar ugunsgréku, zemestrici, zemes nogruvumu, terora aktu, sabiedriskajam nekartibam,
iekSéjiem nemieriem vai transporta avariju iekS&jos tdenos lidz jaras krasta Inijai

Koordiné katastrofu parvaldiSanu, kuras saistitas ar dzelzcela, autotransporta vai aviacijas transporta un attiecigo inzenierbavju avariju vai
negadijumu, naftas un naftas produktu tranzita caurulvadu avariju vai negadijumu, ka ar ar avarijam vai negadijumiem ostu un jdras
hidrotehniskajas inZenierblvés

Koordiné katastrofu parvaldiSanu, kuras saistitas ar bistamu kimisko vielu un maisijumu nopludi, iznemot nopladi jura un iekS8€jos tGdenos no
bazes Inijas dz jaras krasta [inijai, tostarp gadijumos, kad piesarnots juras krasts, ar radiacijas avariju, ka arT ar vétram, viesuliem, lietusgazém,
paliem, plidiem, krusu, stipru salu, apledojumu, sniega sanesumiem, ledus sastrégumiem vai lielu karstumu

Koordiné katastrofu parvaldi$anu, kuras saistitas ar mezu un kiidras purvu ugunsgrékiem, sausumu, polderu, hidrotehnisko inZzenierbavju,
iznemot hidroelektrostacijas, ostu un juras hidrotehnisko inZenierbGvju avariju; epizootijas un epifitotijas, kuras saistitas ar dzivnieku masveida
saslim$anu vai dzivniekiem bistamu infekcijas slimibu uzliesmojumiem un augiem kaitigu organismu savairo§anos

CA sistemas un katastrofas parvaldiSanas subjektu uzdevumi

Ministrijas

lekslietu ministrija

¢ NodroSina CA uzdevumu izpildi

¢ NodroSina nozarei nepiecieSamo tiesibu aktu projektu izstradi

e Nodros$ina katastrofas parvaldisanas koordinés$anu valsts, regionala un vietéja méroga

e AtbilstoSi savai darbibas jomai izstrada un sniedz rekomendacijas valsts un pasvaldibu institdcijam, objektu un PBO ipasSniekiem un
tiesiskajiem valditajiem, ka ar sniedz iedzivotdjiem ieteikumus par ricibu katastrofas vai katastrofas draudu gadijuma

Koordiné CA sistémas attistibas planoSanu un darbibu

CA planosanas uzdevumi

lekslietu ministrija

NodroSina VCAP un sadarbibas teritoriju CAP aktualas redakcijas ievietoSanu leksSlietu ministrijas un VUGD majaslapas interneta
lzvérteé VCAP izpildi, katru gadu idz 1. maijam iesniedz MK attiecigu informativo zinojumu un, ja nepiecieSams, VCAP grozijumu projektu

CA sistemas darbibas un atbilstibas parbaudes uzdevumi
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Koordiné CA un katastrofas parvaldiSanas macibu planosanu un organizésanu valsts un regionald méroga atbilsto$i VCAP valsts un pasvaldibu

lekslietu ministrij P .
ekslietu ministrija institlcijam noteiktajiem uzdevumiem

CA sistemas un katastrofas parvaldiSanas subjektu tiesibas

Ministrijas e Pieprasit un bez maksas sanemt no valsts un pasvaldibu institdcijam, juridiskajam un fiziskajam personam CA un katastrofas parvaldiSanai
nepiecieSamo informaciju
e Rakstveida slégt pakalpojumu un sadarbibas ligumus vai vieno$anas CA un katastrofas parvaldiS§anas joma ar citam valsts vai pasvaldibu
institdcijam, juridiskajam un fiziskajam personam
e Uzlikt tas padotiba esoSai institicijai pienakumu izstradat attieciga objekta CAP, kas saskanojams ar VUGD
Pasvaldibu darbibas parraudziSana

Vides aizsardzibas Parrauga pasvaldibam VCAP noteikio pienakumu izpildi atbilsto$i Pasvaldibu likuma noteiktajai kartibai
un regionalas

attistibas ministrija

Starptautiskas palidzibas lugSana un sniegSana

Arlietu ministrija Ja no katastrofas skartas vai krizes situacija nonakusas valsts vai no starptautiskas organizacijas ir sanemta informacija ar ligumu sniegt
starptautisko palidzibu, katastrofas parvaldiSanas subjekts, saskanojot ar Arlietu ministriju, ierosina, lai MK izvérté minéto informaciju un pienem
lemumu par starptautiskas palidzibas sniegSanu, un norada starptautiskas palidzibas 10dzéju, palidzibas nepiecieSamibas pamatojumu, veidu,
apjomu un provizoriskas izmaksas.

Valsts instituciju raksturojums

CA sistemas un katastrofas parvaldiSanas subjektu uzdevumi

Valsts institucijas CA uzdevumu izpildi valsts institdcija nodroSina un vada valsts institGcijas administrativais vaditajs.
e Planot un Tstenot valsts institlicijas nepartrauktas darbibas nodrosinasanai katastrofas vai katastrofas draudu gadijuma nepiecieSamo ricibu
e lIzstradat, saskanot ar VUGD un apstiprinat valsts institdcijas paSuma vai valdjuma esoSa objekta vai PBO CAP
¢ Nodros$inat VCAP un sadarbibas teritorijas CAP valsts institdcijai noteikto pasakumu precizu un savlaicigu izpildi
¢ Kontrolét institlcijai noteikto CA uzdevumu izpildi, ka arT tds padotiba esosajam institicijam noteikto CA uzdevumu izpildi
e NodroSinat valsts institlcijas nodarbinato un apmeklétaju drosibu tas ipaSuma vai valdijuma esos$a objekta vai PBO
e Péc katastrofas parvaldiSanas subjekta pieprasijuma sniegt informaciju par valsts institlicijas riciba esosajiem resursiem, kas izmantojami
katastrofas parvaldiSanai

¢ AtbilstoSi savai darbibas jomai izstradat un sniegt rekomendacijas valsts un paSvaldibu institicijam, objektu un PBO 1paSniekiem un tiesiskajiem
valditdjiem, ka arT sniedz iedzivotdjiem ieteikumus par ricibu katastrofas vai katastrofas draudu gadijuma

CA sistemas un katastrofas parvaldiSanas subjektu tiesibas
Valsts institiicijas e Pieprasit un bez maksas sanemt no valsts un pasvaldibu institdcijam, juridiskajam un fiziskajam personam CA un katastrofas parvaldiSanai

nepiecieSamo informaciju
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Rakstveida slégt pakalpojumu un sadarbibas ligumus vai vieno$anas CA un katastrofas parvaldiSanas joma ar citam valsts vai pasvaldibu
institdcijam, juridiskajam un fiziskajam personam
Uzlikt tas padotiba eso3ai institlcijai pienakumu izstradat attieciga objekta CAP, kas saskanojams ar VUGD

Valsts kapitalsabiedribu raksturojums

Katastrofu parvaldiSanas pienakumi

Juridiskas personas

PBO

Objekti

NodroSindt sava 1mpasSuma vai tiesiskajd valdjuma esoSa TpasSuma uzturéSanu un ekspluatéSanu ta, lai neraditu kaitéjumu
cilvéku, vides un pasuma drosibai

Nekavéjoties zinot attiecigajam valsts vai pasvaldibu institicijam par katastrofu vai katastrofas draudiem

Katastrofas vai katastrofas draudu gadijuma rikoties saskana ar atbildigo valsts vai pasvaldibu instituciju sniegto informaciju un So
institlciju amatpersonu noradijumiem

NodroSinat VCAP un sadarbibas teritoriju CAP juridiskajai personai noteikito pasakumu precizu un savlaicigu izpildi

PBO vai tiesiska valditdja pienakumi:

Nodro$inat PBO droSumu, lai neraditu draudus cilvéku, vides un paSuma droSibai
NodroSinat, lai PBO varétu tikt veikta civilas aizsardzibas prasibu ievéroSanas parbaude
Izstradat, saskanot ar VUGD un apstiprinat objekta CAP

Saskanoto CAP iesniegt attiecigajai paSvaldibai

Nodro$inat CA pasakumu planosanu un istenoSanu

Nodro$inat PBO nodarbinato iepazistinasanu ar PBO CAP

Nodro$inat CAP ievérosanas kontroli

NodroSinat nodarbinato apmacibu CA un katastrofas parvaldisanas joma

Objekta paSnieka vai tiesiska valditdja pienakumi:

NodroSinat objekta droSumu, lai neraditu draudus cilvéku, vides un paSuma droSibai
NodroSinat, lai objekta varétu veikt CA prasibu ievérosanas parbaudes

Apdraudéjuma gadijuma:

NodroSinat savlaicigu agrino bridinasanu un cilvéku informésSanu par nepiecieSamo ricibu un evakué$anu no objekta

NekavéjoSi informét attiecigo valsts vai pasvaldibas institliciju par apdraudéjumu un veiktajiem pasakumiem ta novérSanai

NodroSinat ipaSuma evakuésanu no objekta, ja ta ir iespéjama un nerada draudus cilvéku dzvibai un veselibai

Sniegt visu nepiecieSamo atbalstu péc attiecigo valsts vai paSvaldibas institlciju amatpersonu pieprasijuma

Izstradat objekta planojuma shému, taja noradot &ku, telpu un inzenierbivju izvietojumu, elektroapgades, Odensapgades, gazes vai degvielas
apgades atsléguma punktus, bistamo iekartu atrasanas vietas

Izstradat objekta iekSéjos reglamentéjosos dokumentus

lepazistindt objekta nodarbinatos ar iekSéjiem reglamentéjosajiem dokumentiem, objekta planojuma shému

Kontrolét iekS§&jos reglamentéjoSajos dokumentos noteikto prasibu ievéroSanu

Izstradat, saskanot ar VUGD un apstiprinat objekta CAP ne retak ka reizi Cetros gados, ja objekts ir ieklauts kritiskas infrastruktdras kopuma un
taja var atrasties vairak par 100 cilvékiem
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Kritiskas
infrastruktuiras
objekti

Objekta pasnieks vai tiesiskais valditdjs izstrada, saskano ar VUGD un apstiprina objekta CAP, ja objekts ir ieklauts kritiskas infrastruktiiras
kopuma un taja var atrasties vairak par 100 cilvékiem

VUGD

CA sistéemas un katastrofas parvaldiSanas subjektu uzdevumi

VUGD

VUGD uzdevumi
VUGD

Vadt, koordinét un kontrolét CA sisteémas darbibu
Sadarbiba ar citdm institdcijam izstrada VCAP
Izskatit un saskanot objektu un PBO CAP projektus

lzveidot un uzturét sava ricibd esoSo, ka arT juridisko un fizisko personu TpaSuma vai valdjuma esoSo ugunsdzésibas un glabsanas darbos
izmantojamo resursu sarakstu

Veikt CA prasibu ievérosanas parbaudes
Planot un organizét sadarbibas teritoriju CA komisiju apmacibu
Norkot VUGD amatpersonu darbam sadarbibas teritorijas CA komisija. ST amatpersona ir attiecigds komisijas priek$sédétaja vietnieks

Apzinat ugunsdro$ibas stavokli un sniegt priekslikumus par situacijas uzlabo$anu ugunsdro$ibas un CA joma
Organizét un veikt prevencijas pasakumus valsts ugunsdroSibas un CA joma
Piedaltties rapniecisko avariju riska novértéSanai un samazinasanai veikto pasakumu izvérté$ana
Vadit un veikt ugunsgréku dzésanu
Vadit un veikt glabSanas darbus:
- DzeéSot ugunsgrékus
- Péc celu satiksmes negadijumiem
- lek8&jos adenos
- Zemudens mekléSanas un citus glabSanas darbus
Veikt neatliekamos reagésanas un seku likvidéSanas pasakumus atbilsto§i normativajos aktos noteiktajam radiacijas dro$ibas un
kodoldro$§tbas prasibam
Veikt un vadit neatliekamos avariju seku likvidéSanas pasakumus
Sniegt iesp&jamo palidzibu fiziskam personam ugunsgréka vai avarijas gadjuma
Nodro$inat vienota arkartas palidzibas izsaukumu numura "112" zvanu sanems$anu, apstradi un to paradreséSanu citiem operativajiem
dienestiem
AtbilstoSi kompetencei organizét un istenot CA pasakumus
AtbilstoSi kompetencei izstradat ugunsdro$ibu, ugunsdzésibu, glabsanu un CA reglamentéjoSo normativo aktu projektus
Apmacit ugunsdroSibas, ugunsdzésibas un glabSanas darbos, ka arT CA pasakumos iesaistamas personas un organizét to darbibu
Informét sabiedribu ugunsdroSibas un CA joma
Vakt, saglabat un popularizét sabiedriba ar Latvijas ugunsdzésibas vésturi un miisdienam saistitas vértibas, ka arT sekmét to izmantoSanu
sabiedribas izgltoSanai



Valsts augstako amatpersonu apzinosanas valsts apdraudéjuma gadijuma un par arkartas notikumiem valsti

VUGD ¢ Ne retak ka reizi pusgada parbauda valsts augstako amatpersonu apzinoSanas sistémas darbibu
o \Veikt amatpersonu apzinoS$anu Ministru prezidenta biroja vaditaja vai Krizes vadibas padomes sekretariata vaditdja uzdevuma valsts
apdraudéjuma gadijuma

CA prasibu ievérosanas parbaudes pienakumi

VUGD e Veikt planotas un neplanotas CA prasibu ievérosanas parbaudes objektos un PBO, saskana ar VUGD apstiprinatu planu
amatpersonas e lepriek$ informeét objekta vai PBO 1pasnieku vai tiesisko valditaju par planoto parbaudi

e Pirms CA prasibu ievéroSanas parbaudes uzsakSanas nosaukt objekta vai PBO TpaSniekam vai tiesiskajam valditajam vai vinu pilnvarotajam
parstavim savu uzvardu, amatu un uzradit dienesta apliecibu

Valsts civilas aizsardzibas kontaktpunkta darbiba

VUGD NodrosSinat kontaktpunkta funkciju veikSanu un ta darbibu 24 stundas diennaktt

CA sistemas un katastrofas parvaldiSanas subjektu tiesibas

VUGD e Pieprasit un bez maksas sanemt no valsts un paSvaldibu institlicijam, juridiskajam un fiziskajam personam CA sistémas darbibas kontrolei

nepiecieSamo informaciju

e Uzraudzit CA reglamentéjoSu normativo aktu prasibu ievérosanu, sagatavot aktus par parbaudés konstatétajiem parkapumiem un trdkumiem,
ka ar1 sniegt valsts un pasvaldibu instittcijam, objektu un PBO Tpasniekiem vai tiesiskajiem valditdjiem rekomendacijas parkapumu un trakumu
novérSanai un CA pasakumu pilnveidoSanai

e Veicot glabSanas darbus, dot iesaistitajam institGcijam, k& arT juridiskajam un fiziskajdam persondm noradijumus par notikuma vieta
nepiecieSamo ricibu

¢ lesaistit glabSanas darbos valsts un pasvaldibu institiicijas, juridiskas un fiziskas personas, ka arT to riclba eso$os resursus

e AtbilstoSi kompetencei parstavéet Latviju starptautiskajas organizacijas un pasakumos

e Pieprastt un bez maksas sanemt no komersanta, kas nodroSina publisko elektronisko sakaru fiklu vai sniedz elektronisko sakaru pakalpojumus,
elektronisko sakaru pakalpojumu lietotaja atrasanas vietas datus bez lietotdja vai abonenta piekriSanas, ja atraSanas vietas datu apstrade ir

nepiecieSama dienestam ta uzdevumu veikSanai

CA prasibu ievérosanas parbaudes tiesibas

VUGD e Parbaudit normativajos aktos noteikto CA prasibu ievérosanu objekta un PBO
amatpersonas e Fotograféjot un izdarot videoierakstus, fiksét normativajos aktos noteikto CA prasibu parkapumus
e Ligt uzradt personu apliecinoSu dokumentu vai citu personu identificejoSu dokumentu
e Apturét vai ierobezot objekta vai PBO ekspluataciju
e Izsniegt atzinumu par objekta vai PBO atbilstibu normativajos aktos noteiktajam CA prasibam
e Sastadit administrativo parkapumu protokolus, izskatit administrativo parkapumu lietas un uzlikt administrativos sodus par parkapumiem,
kuru izskatiSana ir piekritiga VUGD
e Pieprastt un bez maksas sanemt ar CA jautajumiem saistito informaciju
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Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta tiesibas

VUGD J

(357 107:1,¢

AtbilstoSi kompetencei parstavét Latviju starptautiskajas organizacijas un pasakumos

Pieprastt un bez maksas sanemt no komersanta, kas nodroSina publisko elektronisko sakaru tiklu vai sniedz elektronisko sakaru pakalpojumus,
elektronisko sakaru pakalpojumu lietotdja atraSanas vietas datus bez lietotaja vai abonenta piekriSanas, ja atraSanas vietas datu apstrade ir
nepiecieSama dienestam ta uzdevumu veikSanai

Ne retak ka reizi pusgada parbauda valsts augstako amatpersonu apzino$anas sistémas darbibu

Katastrofas parvaldiSanas koordinésanas uzdevumi

Pasvaldiba Pasvaldiba, iesaistot tas padotibad esoSas institlcijas, sadarbiba ar ministrijam, valsts un pasvaldibu institlcijam veic $adus katastrofas parvaldiSanas
koordinéSanas uzdevumus:

Noveértét risku

Pamatojoties uz risku novértg&jumu, noteikt preventivos, gatavibas, reagésanas un seku likvidé$anas pasakumus, izstradat attiecigas jomas
attistibas planoSanas dokumentus, tiestbu aktus un citus dokumentus

Pamatojoties uz risku novértéjumu, apzinat un planot resursus katastrofas parvaldiSanai

Katastrofas parvaldiSanas subjektam péc katastrofas sadarbiba ar citdm ministrijam, valsts un paSvaldibu institlcijam prioritaSu seciba janosaka
un javeic atjaunosanas pasakumus

Sniegt katastrofas parvaldiSanas subjektam katastrofas parvaldisanas koordinéSanas uzdevumu izpildei nepiecieSamo atbalstu

Koordinét katastrofu parvaldiSanu pasvaldibas administrativaja teritorija, kuras saisttas ar €ku un bdvju sabrukSanu, avariju
siltumapgades, Gdensapgades, notekudenu vai kanalizacijas sistéma

CA sistéemas un katastrofas parvaldiSanas subjektu uzdevumi

Pasvaldibas dome Pasvaldibas domes priek§sédétdjs vada CA uzdevumu izpildi pasvaldiba un nodro$ina vietéja méroga katastrofas parvaldi$anas koordiné$anu:

Nodros$inat pasvaldibas institlicijas ar tam CA un katastrofas parvaldi$anas joma noteikto uzdevumu izpildei nepiecieSamo finanséjumu
Apstiprinat sadarbibas teritorijas CA komisijas nolikumu un sastavu

Apstiprinat pasvaldibas vai sadarbibas teritorijas CAP ne retak ka reizi ¢etros gados

NodroS$inat, ka attiecigas sadarbibas teritorijas CAP un attiecigds pasSvaldibas administrativaja teritorija esoS§u PBO CAP aktuala redakcija ir
pieejama paSvaldibas majaslapa interneta

Péc katastrofas parvaldiSanas subjekta pieprasijuma sniegt informaciju par pasvaldibas domes un pasvaldibas institaciju riciba esosajiem
resursiem, kas izmantojami katastrofas parvaldiSanai

Savu iespéju robezas nodrosinat katastrofas parvaldisana iesaistitajam valsts un paSvaldibas institiciju amatpersonam, juridiskajam un
fiziskajam personam piemérotus darba un sadzives apstaklus

NodroSinat iedzivotaju evakuaciju no katastrofas apdraudétajam vai skartajam teritorijam, ka arT So iedzivotaju uzskaiti, pagaidu izmitinaSanu,
&dinasanu un socialo aprdpi
Piedalities CA macibas un organizét pasvaldibas CA macibas
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PSTCAK Sadarbiba ar valsts un paSvaldibu institlcijam, juridiskajam un fiziskajam personam nodroSinat, ka:

priekSsédétajs

PSTCAK uzdevumi

PSTCAK d

tiek izstradats, ar VUGD saskanots un katras paSvaldibas domei apstiprinaSanai iesniegts sadarbibas teritorijas CA komisijas nolikums;
tiek noteikts un katras paSvaldibas domei apstiprindSanai iesniegts sadarbibas teritorijas CA komisijas sastavs;
tiek izstradats un iesniegts apstiprinaSanai katra paSvaldibas domé sadarbibas teritorijas CAP projekts.

Izstradat komisijas nolikumu

Analizét informaciju par katastrofas draudiem, katastrofas iesp&jamo attistibu, ka art par situaciju katastrofas vieta:
- apdraudeéjumu cilvéku dzivibai vai veselibai,

- nodarito kaitéjumu cilvékam, videi vai paSumam,

- raditos materialos un finansiadlos zaudéjumus;

Koordinét papildu resursu piesaisti, nemot véra reagéSanas un seku likvidésanas darbu vaditaja 1émumus

Koordinét evakuacijas pasakumus, ka arl cita veida pasakumus, lai péc iespéjas nodroSinatu sabiedribai minimali nepiecieSamas
pamatvajadzibas katastrofas vai katastrofas draudu gadijuma

Organizét preses konferences elekironisko plaSsazinas dzeklu parstavjiem, lai informétu sabiedribu par katastrofas draudiem, notiku$am
katastrofam un veiktajiem pasakumiem

Péc apdraudéjuma parvaréSanas noveértét veiktos pasakumus;

Piedaltties vietéja, regionala un valsts méroga CA un katastrofas parvaldiSanas macibas

lzskattt citus ar attiecigas pasvaldibas (pasvaldibu) dro$ibu saistitos CA, katastrofas parvaldiS$anas vai katastrofas parvaldiSsanas koordinésSanas
jautajumus

Civilas aizsardzibas plana nodrosinasana

PSTCAK lesniegt attiecigds paSvaldibas domei priekslikumus par pasvaldibas vai sadarbibas teritorijas CAP nepiecieSamajiem grozijumiem

CA sistemas un katastrofas parvaldiSanas subjektu tiesibas

Pasvaldibas dome .

PSTCAK tiesibas

Pieprasit un bez maksas sanemt no valsts un paSvaldibas institdcijam, juridiskajam un fiziskajam personam CA un katastrofas parvaldiSanai
nepiecieSamo informaciju

lerosinat, lai Ministru prezidents parnem vietéja méroga katastrofas parvaldiSanas koordinéSanu

Vietéja meéroga katastrofas parvaldiSanas koordinésana iesaistit valsts un pasvaldibas institlicijas, juridiskas un fiziskas personas, ka ar1
to riciba esoSos resursus

Katastrofas vai katastrofas draudu gadijuma ierobezZotpersonu pulcéSanos un parvietoSanos attiecigaja administrativaja teritorija vai tas dala
uz laiku fidz divam nedélam, par ierobezojumiem un to atcel8anu informéjot MK un blakus eso3as paSvaldibas, ka arT publicéjot attiecigus
pazinojumus plassazinas dzeklos

Uzlikt tas padotiba esosai institdcijai pienakumu izstradat attieciga objekta CAP, kas saskanojams ar VUGD

Slegt igumus CA un katastrofas parvaldiSanas joma ar citam valsts vai pasvaldibas institiicijam, juridiskajam vai fiziskajam personam
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PSTCAK

Uzaicinat uz komisijas sédém valsts, pasvaldibu, citu institlciju vai komersantu amatpersonas un specialistus

lzveidot ekspertu grupas

Veérsties VUGD ar ierosindjumu iesaistit valsts materialo rezervjuresursus

Versties Krizes vadibas padomeé, lai risinatu jautdjumus, kas attiecas uz CA, katastrofas parvaldiSanas vai katastrofas parvaldiSanas
koordinéSanas jomu

Koordinét komisija esoSo pasvaldibu, citu institdciju vai komersantu uzdevumu izpildi sadarbibas teritorijas CAP izstradei
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2. pielikums. Analizéto datu un dokumentu saraksts

Nr. Dokumenta nosaukums

Likumi un tiesibu akti

1. Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums. https://likumi.lvta/id/282333

2. Pasvaldibu likums. https://likumi.lv/ta/id/336956

3. Publiskas personas kapitdla dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums. https://likumi.lv/ta/id/269907
Normativie un politikas plano$anas dokumenti

Ministru kabineta 2011. gada 18. janvara noteikumi Nr. 42 "Krizes vadibas padomes nolikums".

4. https://likumi.lv/ta/id/224553

5 Ministru kabineta 2017. gada 5. decembra noteikumi Nr. 716 "Minimalas prasibas obligata civilas aizsardzibas kursa
) saturam un nodarbinato civilas aizsardzibas apmacibas saturam". https://likumi.lv/ta/id/295896

6 Ministru kabineta 2020. gada 26. augusta rikojums Nr. 476 "Par Valsts civilas aizsardzibas planu”.

https://likumi.lv/ta/id/317006
Citi informacijas avoti

Ministru kabinets. Ministru kabineta pilnvaras un funkcijas, 2020. https://www.mk.gov.lvVIvministru-kabineta-

7. pilnvaras-un-funkcijas.

8 Ministru kabinets. Ministru prezidenta funkcijas un pienakumi, 2020. https://www.mk.gov.IV/IVministru-prezidenta-
) funkcijas-un-pienakumi

9 Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienests. Krizes vadibas padomes sekretariats, 2020.
: https://www.wgd.gov.V/Ivkrizes-vadibas-padomes-sekretariats

10. Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienests. Par mums, 2020. https://www.vugd.gov.Iv/Iv/par-mums-0

1 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Administrativi teritoriala reforma, 2021.

https://www.varam.gov.Iv/Iv/ administrativi-teritoriala-reforma

PwC 65



3. pielikums. Metodika apmacibas “Civila aizsardziba un katastrofas
parvaldisana” vaditajiem

Skatit atseviSku MS Word failu ar pielikumiem (tai skaitd apmacibas materialiem)
4. pielikums. Vadibas kopsavilkums latviski
Skafit atsevisku MS Word failu

5. pielikums. Vadibas kopsavilkums angliski
Skatit atseviSku MS Word failu

6. pielikums. Zinojuma prezentacija latviski
Skatit atsevisku MS PowerPoint failu

7. pielikums. Zinojuma prezentacija angliski
Skafit atseviSku MS PowerPoint failu

8. pielikums. Interviju un sanaksmju protokoli
Skatit atsevisSku MS Word failu

9. pielikums. Aptaujas anketa

Skatit atsevisku MS Word failu

10. pielikums. Pétijuma tehniska atskaite

Skatfit atsevisku MS Word failu

11. pielikums. Pétijuma datu masivs

Skafit atsevisSku MS Excel failu
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