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IEVADS

Lauksaimnieciba un mezsaimnieciba vesturiski ir veidojusas ka lauku telpas pamatnozares
ar butisko ietekmi uz sociali ekonomisko attistibu. Abas nozares burtiska nozimé patéré lauku
telpu (LIZ un mezus) ka resursu, transform&jot tos par tirgojamam un estétiskam veértibam —
produkciju un ainavu — un radot darba vietas un ienakumus iesaistitiem cilvékiem.

Pedgjo gadu pamatnozaru attistibas galvena attistibas tendence ir bijusi saistita ar
mehanizacijas un specializacijas pakapes paaugstinasanu, ko lauksaimniecibas gadijuma pasi
veicindja arT plasi pieejami atbalsta instrumenti, veicinot ieguldijumus materialajos aktivos.
Tam visam vajadz&tu atstat butisku ietekmi uz pamatnozaru nodarbinatibas un ienakumiem
saimniecibu un darbinieku limeni, iespaidojot ar1 lauku sabiedribu kopuma un mainot lauku
telpas izskatu.

Nemot véra iepriek§ minéto, pétijuma merkis ir balstoties uz nozares datiem veikt
lauku telpas socialas un ekonomiskas ietekmes veértéjumu. ST mérka sasniegSanai tika
izvirziti vairaki darba uzdevumi:

1) Analizét lauku ietekmes komponentes un ietekmes faktorus, nosakot galveno
pamatnozaru — lauksaimniecibas un meZsaimniecibas — raditajus, kas raksturo ietekmi
uz lauku telpu;

2) Veikt lauku telpas izmantojamo nozares raditaju statistisko un telpisko analizi, tostarp
vertéjot pamatnozaru — lauksaimniecibas un mezsaimniecibas — teritorialo atSkiribu
ietekmi uz lauku telpu;

3) Analizét lauku telpu ietekméjoSos nozares resursus;

4) Veikt lauku telpas pilotteritoriju kvalitativu un kvantitativu socialo un ekonomisko
1zpéeti;

5) Veikt iegiito lauku telpu raksturojoso datu integraciju un interpretaciju;

6) Sagatavot ieteikumus lauku telpas politikas veidotajiem un novertetajiem.

Pétijuma galvena hipotéze ir: tradicionalo pamatnozaru ietekme uz lauku telpu, tas sociali
ekonomisko attistibu ir ierobezota un ar lejupejoSo tendenci, saikne starp pamatnozarém un
lauku apdzivotibu, lauku kopienu labklajibu paliek vajaka.

Hipotézes parbaudes un pétijuma meérka sasniegSanas vajadzibam tika analizEta
pamatnozaru pédéjo 14 gadu attistibas dinamika, apskatot galvenos ietekmes raditajus, to
regionalas atskiribas, grup€jot lauku teritorijas atbilstosi $o raditaju atSkirigam izpausmém.
Konstatgjumu verifikaciju nodro$inas atseviSsko pilotteritoriju padzilinata analize, kam sekos
visu datu apvienos8ana — plasak par metodologijas apraksta.

P&tfjuma secindjumi un ieteikumi ir izmantojami pamatnozaru un lauku attistibas politikas
veidoSanai, nodroSinot integrétu redz&umu par lidz Sim notiku§am parmainam lauku telpa no
tradicionalo nozaru skatu punkta.



IEROBEZOJUMI

Petijums ir finans€ts ar wvalsts atbalstu projekta Nr.24-00-SOINZ03-000015
(“Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas ietekme uz lauku telpu — ekonomiskie un socialie
aspekti”) ietvaros. Petjjuma ietverta informacija un iegitie rezultati balstas uz metodologiju un
datu avotiem, kas aprakstiti $aja zinojuma.

P&tijuma ir analiz&ts plass lauku telpas attistibas faktoru, resursu un raditaju loks. P&tjjuma
ir primari apliikotas lauku telpas galvenas pamatnozares (lauksaimnieciba, mezsaimnieciba) un
So nozaru ietekme uz lauku telpu. Pargjie lauku telpas aspekti ir apskatiti ka sekas no $o nozaru
lomas tautsaimnieciba mazinasanas. Tom@r pétjumu ierobezo pieejamo datu apjoms un
detalizacija. Ipasi jaatzime, ka ir ierobezota kvantitativu datu pieejamiba (trikums) par pagastu
Itmeni, kas attiecigi ierobeZzo teritorialo atskiribu izveértéSanu novadu iekSieng. Petijjuma autori
So jautajumi ir risinajusi, veicot pilotteritoriju gadijumu izpéti (tas metodologija, tvérums un
apjoms aprakstits Saja zinojuma). Tacu ta pilniba nenover§ identific€tos pétijjuma
ierobezojumus, jo 1pasi attieciba uz kvantitativo datu pieejamibu pagastu [iment.

Pétfjuma ietvaros ir kombingéta makrolimena un mikrolimena datu analize. Makrolimena
skatfjums sniedz iesp&ju vertét attistibas faktorus nozaru limeni, regionala ITmeni — regionalas
atSkiribas un tas ietekmé&joSos faktorus, savukart mikrolimena dati pilotteritoriju Itmena —
kvantitativus un kvalitativus datus kopienu un individu Iimeni. Veiktas datu analizes atSkirigo
Itmenu specifikas un pieejamo datu neviendabibas del ir ierobeZota iegiito rezultatu
visparinaSana un interpretéSana arpus attieciga limena.

Pilotteritoriju gadijumu izpete ir veikta konkrétas teritorijas, analiz€jot iesp€jami plasu
lokali pieejamo kvantitativo un kvalitativo datu apjomu. Gadijumu izpete parada, ka pastav
izteikta neviendabiba starp lauku teritorijam. Tadel $is izp€tes rezultatus var attiecinat uz
konkr&tam teritorijam, bet nevar tiesi attiecinat uz citam teritorijam, t.sk. ar&ji lidzigam. Ir
nepiecieSams plasSaks datu apjoms, lai var€tu izpetes rezultatus attiecinat uz citam teritorijam
un stenot “no apaksSas uz augsu” pieeju (bottom-up approach).

Pastavosas nenoteiktibas d€l zalas parejas (green transition) ietekme uz lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas nozarém, ka ari tas plasSaka ietekme uz lauku telpu p€tijuma ir vertéta
visparigi, identific€jot galvenos izaicinajums.



1. PETIJUMA METODOLOGIJA

1.1. Vispareja metodologija
P&tijums balstas uz autoru izstradatu pieeju (skat. 1.1. att€lu). Tas pamata ir skatfjums uz
lauku telpu dazados mérogos (Itmenos):

1) makro Iimeni, lietojot statistiskds analizes metodes un savietojot tas ar izvéletu
pilotteritoriju gadfjumu izpé&ti (case study);

2) mikrolimeni, balsoties uz mikrodatiem, kas iegiiti lauku apsekojumos, intervijas un
noveérojumos, izmantojot antropologijas un sociologijas metodes.

Seciba fokus&jums konteksts meérogs metodes rezultats atbilde uz jautajumu  saikne ar DU

Attistibas faktori Literat+ mat. 2.,4. nozaru strukt., faktori

Raditaji ‘ Lauku attistiba Makro 1,2 ‘

Raditaji, klasteri,
kritériii eadiiumiem

analize+ datu analize

Literat. 2 nozaru loma Lauku

attistiba - abraksts

Attistibas resursi Lauksaimnieciba ‘

1.pamatnozares
meZsaimnieciba

Politikas Analize

Laukus ietekméj. dok.
KLP SP, ES Kohéziias PP

Dokument. analize ‘

Politikas vértéjums
lauku attistibai

4.nozaru politika ‘

Intervijas,
fokusgrupa, statistik.

Gadijumu izpéte Cilvéciskais ‘

Mikro — cilvéks,
kopiena

4.politika ‘

Info no apaksas - ‘

labbitiba

Drzives kvalitate, ‘

Integrésana Mikro —makro ekspertu, +??? leteikumi politikai, 5.,6.

novértésanai

Klasteri Lauku attistiba ‘ 3, 5. sasaiste,daudzveidiba

1.1. att€ls. P&tijuma istenosanas metodologiska shema

Lauku telpa (rural space, rural area) ir plass jédziens, kuru attiecina uz geografiskam
teritorijam arpus pilsétam un urbanizétam apdzivotam vietam. Tacu $im jédzienam nepastav
vienotas definicijas, piem., to médz defin€t ka teritoriju arpus pils€tu administrativajam
robezam, to defing, balstoties uz iedzivotaju skaita un blivuma kritérijiem, u.c. Saja p&tijuma,
ja nav noradits citadi, lauku telpa ir defin€ta, balstoties uz Lauku Attistibas programmas (LAP)
lietoto definiciju — Latvijas teritorija, neietverot valstspils€tas un novadu pilsétas ar iedzivotaju
skaitu virs 5 000.

Lauku telpas attistibas mériSanai un raksturoSanai var tik izmantoto loti dazadi raditaji ar
atSkirigiem mérkiem un detalizacijas pakapi. Sameéra biezi tiek lietoti indeksu raditaji, kuri
balstas uz demografijas (stradajosie iedzivotaji), socialajiem (izglitiba), ekonomikas
(nodarbinatibas), vides (produktivitate, ienakumi) raditajiem (Abreu et al., 2019). Labklajibas
raksturoSanai médz izmantot raditajus, kas aptver tadas dimensijas ka (Beltramo et al., 2024):

1) nodarbinatiba un ekonomiska labklajiba;
2) veseliba un fiziska droSiba;
3) izglitiba un zinasanas;

4) subjektiva paSsajiita (t.sk. vispar€ja apmierinatiba ar savu dzivi), atpita un socialas
attiecibas;

5) valdiba un politika;

6) ainava un kultiiras mantojums;
7) vide;

8) pakalpojumi.

Lai nemtu véra dazadas labklajibas dimensijas, pétijjuma ir izmantots ESAO piedavatais
labklajibas koncepts, kas ietver daudzdimensiju skatfjumu, ietverot skatfjumu individuala,
kopienas un teritorijas Itment (skat. 1.2. att€lu).
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1.2. att€ls. Labklajibas dimensijas

Avots: ESAO (OECD), 2018

Pétijuma ir izmantoti $adi galvenie datu avoti: Latvijas Atverto datu portala dati, CSP dati,
nozaru un uzpnémumu dati par pakalpojumu sniedz€jiem, pieméram, pakomatiem,
bankomatiem, skolam, bernudarziem, LURSOF dati par uznémumiem, citos petjjumos iegtitie
dati, pieméram, SIA “Jana s€ta” dati. Apkopoti 160 dazadi raditaji, kuri izmantoti turpmakaja
analizeé. Ir atlasiti vairaki raditaji, kas izmantoti klasteru analizei un korelacijas analizei. Ir
izmantoti LGIA geotelpiskie dati, lai veidotu kartes. Sie visi dati veido kvantitativo datu kopu.

1.2. Teritorialo at§kirtbu noveértéSana

ES vadlinijas LAP ex-ante novertgjumiem tiek ieteikts parbaudit atbalsta pieSkiruma
apméru dazadas teritorijas un attiecigi tam teritorijam, kuras ir noteiktas ka prioritaras, pieskirt
lielaku “svaru” resursu pieskirSanas zina (ENRD, 2014). Tacu jaatzimé, ka regionalo ipatnibu
novertéjums ir sarezgits uzdevums, jo daudzos gadijumos trikst regionalo datu. Turklat
administrativo regionu ickSiené starp novadiem un/vai pagastiem pastav izteiktas sociali-
ekonomisko raditaju atSkiribas. Lai p&tijuma ietveros nemtu véra regionalo ipatnibu ietekmi,
regioni (teritorijas) ir grup&ti novadu klasteros.

Novadu grupas (klasteri) ir veidoti, primari balstoties uz klasteru analizes metodi. Novadu
datu kopas segmentacijai (klasterizacijai) ir lietotas divas klasterizacijas metodes:

1) nehierarhiska k-vid€jo vertibu klasteru analize (klasterizacija), izmantojot divas
distances metrikas — Eiklida distanci un Manhetenas distanci;

2) hierarhiska aglomerativa klasteru analize (klasterizacija).

Iegtito novadu klasteru kvalitates novertéSanai ir izmantota Elkona metode (diagramma)
un Calinska-Harabasa (Calinski—-Harabasz) indekss (CHI). Papildus novadu datu kopas
klasifikacijai ir lietota ar1 lineara diksriminantu analize. Plasaks klasteru analizes un linearo
diskriminatu analizes metodologijas izklasts ir sniegts attiecigi 3. un 4. pielikuma. Novadu
(teritorialo vienibu) iedalijums klasteros ir noteikts, kombingjot visu min€to metozu rezultatus
(skat. 5. pielikumu).

1.3. Pilotteritoriju gadijumu izpéte

Pilotteritoriju gadijumu izp&tes merogs ir novads, bet analizes limenis — pagasti. Analizes
ietvaros ir izv€letas tris teritorijas:

e Smiltenes novads un ta pagasti;
e Preilu novads un ta pagasti;

e Jelgavas novads un pagasti.



Konkrétie novadi pilotteritoriju gadijumu izp&tei tika izveéleti pec tam, kad tika veikta
klasteru analize, lai gadTjumu izpétei izvEl&tos novadus un pagastus dazados Latvijas regionos,
no dazadiem klasteriem, ka ar7 ar atSkirigu saimnieciskas darbibas efektivitati (BPV/iedz.).
Pilotteritoriju izveles pirmaja faze tika identific€ti novadi, balstoties uz statistikas datiem — BVP
struktiru. Sada veida ir atlasiti 3 savstarp&ji atskirigi novadi (skat. ieprieks). Nakamaja faze
katra no novadiem tika atlasits viens vid&ji tipisks un viens netipiskais pagasts, balstoties uz
teritoriju dazadibas raditaju. Tipiska un netipiska pagasta identificéSanai tika izmantoti divi
raditaji — A sektora (lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba) Tpatsvars uznémumu
kopskaita un bruto pievienota vértiba uz vienu iedzivotaju. Aprékinu metodologija ir sniegta
6. pielikuma.

Veikta gadijumu atlase balstas uz sadiem vispargjiem principiem:

e Gadijumi raksturo netipiskumu, kas lauj detaliz€ti un padzilinati pétit procesus
lauku telpa, tacu, nemot véra gadijumu izp&tes metodologiju, tomer nav attiecinams
uz visu Latviju. Tipiskie gadijumi tiek balstiti uz datu analizi, nemot véra ietekmes
faktorus un faktoru kopas (klasterus).

e Gadijjumu mérogs atbilst iesp&jami zemakajam ltmenim Latvija — pagasti. Tas lauj
noteikt iesp&jami viendabigakas teritorijas, kuras ir izteikti attistibas faktori vai to
kopas. Nemot veéra loti ierobezoto datu pieejamibu pagastu Iimen1 (dati parsvara
pieejami augstaka Iimeni — novadi (paSvaldibas)), pilotteritorijas ir atlasitas divos
posmos — péc raditdjiem pasvaldibu Iimeni un tad no paSvaldibam, konkr&tos
pagastos.

e Gadijumi atspogulo atSkirigus saimniekoSanas un lauku dzives modelus, kas balstas
atSkirigos resursos.

Atlasttajas pilotteritorijas ir izmantota gadijuma izpétes metodologija, kas ir piemérota
paradibu (fenomenu) padzilinatai izp€tei, kur robeZas starp fenomenu (lauku telpu noteicoSie
faktori) un kontekstu nav skaidri redzamas (Yin, 2009), jo lauku telpu noteicosie faktori, no
vienas puses, ir strukturali nosacijumi, no otras puses, atspogulojas viet€jo cilvéku pieredzes
un subjektivaja izjita par dzivi laukos. Izpétes ietvaros ir veiktas intervijas dazadas mérka
grupas, ka ar1 etnografiskie novérojumi noteiktas organizacijas. Bez intervijam, lai noskaidrotu
viedoklus, katra gadijumu izp@te ir ar1 organiz€ta fokusa grupas diskusija (FGD). Apsekojuma
dati ir dokument€ti un integréti gadijumu izp&te. Interviju un fokusgrupu jautajumu tematika ir
sniegta 2. pielikuma.

Jaatzimé, ka publikacijas ir min€ti $§adi gadijjumu izpetes metodes ieguvumi (Yin, 2009):

1) gadijuma izpéete lauj kompleksi pétit iedzivotaju labbiitibu dazados Latvijas novados un
pagastos, fokus€joties uz dazadu dzives jomu aspektiem, sakot no nodarbinatibas,
ikdienas mobilitates un transporta infrastruktiiras Iidz majokla pieejamibas, socialo
pakalpojumu un ikdienas pakalpojumu nodro§inajumu;

2) iedzivotaju labbitiba lauku telpa un tiesi noteiktos pagastos ka fenomens nav atdalama
no konteksta — ne tikai no sociali ekonomiskas situacijas Latvija, regionos un mobilitates
saistibas ar Rigu, bet pat ar1 no novada, kura atrodas pagasts, politikas pakalpojumu un
procesu organizéSanas — centralizacijas vai decentralizacijas virziena u.tml.;

3) S$aja kompleksas lauku telpas izp€té var izmantot dazadus datus un datu avotus, lai
triangulétu rezultatus. Proti, var izmantot gan statistikas datus un indeksus par sociali
ekonomisko situaciju novados un pagastos, gan ar1 kvalitativo metozu datus no
iedzivotaju fokusa grupas diskusijam, intervijam ar iesaistitajam pus€m, viet€jiem
iedzivotajiem un ar1 novérojuma piezimes no lauka darba izpétes noteiktos pagastos.
Iepriek§ minéta datu triangulacija ietver daZzadus interes€joSos mainigos — gan
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kvantificejamus statistikas raditajus, gan kvalitativas iedzivotaju pieredzes un
vertejumus, dzivojot attiecigaja pagasta.

Saja pétijuma ir izmantots viena gadijuma izpétes pieejas dizains (single-case design), jo
gadfjumu izpéte balstas uz atseviskam tipiskam teritorijam, kur $is metodes merkis ir
iedzilinaties un saprast attiecigajos pagastos dzivojoso ikdieniSkas situacijas, cilvéku un art
institlciju (no pagasta parvaldnieku skatfjuma prizmas) pieredzes (Yin, 2009, p. 46-59).

Janorada, ka ar1 Eiropas Komisijas ilgtermina redz&juma par ES lauku apvidiem lidz 2040.
gadam (turpmak, LTVRA — angliska abreviatura) (Eiropas Komisija, 2021) noradits, ka
ekonomisko, socialo un demografisko apstaklu dimensiju izpratnei, kas raksturiga tiesi
laukiem, ir vajadzigs lielaks apjoms kvalitativu datu. Tadgjadi $aja pétijuma gadijuma izp&te
izmantotas fokusa grupu diskusijas, intervijas ar iesaistitajam pusém un vietéjiem iedzivotajiem
un lidzdalibas novérojumos iegiita informacija un tas analize nodroSina Sadus kvalitativus
datus. Tapat art janorada, ka Eiropas Parlamenta rezoliicija par LTVRA minétas bazas par
“pieaugoso neapmierindatibu to lauku iedzivotaju vidi, kuri uzskata, ka vinu vajadzibas netiek
pietiekami nemtas vera politiskajos léemumos un kuri jitas nepietiekami parstavéti” (Eiropas
Parlaments, 2022, p. 39). Lidz ar to $ada kvalitativo metozu izmantoSanas pieeja lauku telpas
1zpéte ir atbilstoSa.



2. LAUKU TELPAS IETEKMES ANALIZE UN PAMATNOZARU
ATTISTIBAS IZVERTEJUMS

2.1. Lauku telpas ietekmes komponentes un faktori

Lauku attistiba ir sarezgits un daudzdimensionals process, kas aptver ekonomiskos,
socialos, kultiiras un vides aspektus. Miusdienu lauku teritorijas piedzivo butiskas funkcionalas
izmainas, kas saistitas ar tradicionalas lauksaimniecibas lomas samazinasanos, ka ar1 ar
pieaugoso pieprasfjumu p&c vides un kultiras pakalpojumiem. Sis izmainas prasa jaunu pieeju
lauku attistibai. Viena no petijumos aktualiz€tam pieejam lauku attistibai ir daudzdimensionala
pieeja, kas aptver dabas resursu, ekonomisko aktivitasu, sabiedribas un kultiiras attistibu
vienlaikus. Tas ietver sabiedrisko resursu stiprinasanu, inovaciju veicinasanu un socialas
infrastruktiiras uzlaboSanu. Ka liecina vairaki pétijumi, ekonomisko izaugsmi laukos ir
iesp€jams panakt, stiprinot vietg€jas ekonomikas dazadoSanu un veicinot sadarbibu starp
dazadiem attistibas agentiem — lauksaimniekiem, uznémeéjiem, pasvaldibam un valsts iestadém.

Lidz8ingjos petijumos identificéti daudzveidigi lauku attistibas faktori. Visi faktori ir
savstarp€ji saistiti un nav viennozimiga vert€juma par to nozimigumu, tas mainas, atkariba no
fokusa, uz ko ir versts attistibas uzsvars (10.pielikums). Makroliment (valsts) attistibas faktorus
grupé $adas grupas: ekonomiskie, socialie, infrastruktiiras, vides, politiskie un institucionalie,
tehnologiskie, kultiiras un veésturiskie, sabiedriskie/kopienu faktori. Mikrolimeni (kopiena,
personu Itmenis) svarigakie ir sabiedriskie un kulttiras faktori, darba iesp€jas, socialie faktori
(pakalpojumu pieejamiba), transports un mobilitate, majoklis. Literatira tiek uzsverti
sabiedriskie faktori, kas ar vien vairak nosaka atsevisku vietu attistibu.

Eiropas Komisijas zinojuma par paveikto lidz §im bridim (2024. gadam) (EK, 2024)
redzams, ka Tstenotas aktivitates ir virziba uz lauku redz&juma kopé&jiem mérkiem, kas atSkiriba
no ierastas nozaru politikas fokus€jas uz horizontali saistitam darbibam. Stiprinot satvaru
sadarbibai starp valstu, regionala un viet€ja limena parvaldes iestadém, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, uznémumiem, akad@misko aprindu parstavjiem un iedzivotajiem, ari lauku
attistibas politika ir biitiski nemt véra daudzveidigo iesaistito puSu (stakeholders) lomu. Ari
OECD peétijuma par lauku labbiitibu rosinats veidot tadu politiku, kas to veicinatu. Tadas
politikas fokuss biitu uz ekonomiku, kas pielagota zemam apdzivotibas blivumam atkariba no
lauku teritoriju daudzveidibas. Lai istenotu sadu fokusu, politikas pieeja biitu jaintegré dazadu
nozaru politikas (OECD, 2020, p. 13). Latvija, lidz Sim nozaru politika attieciba uz lauku
teritorijam relativi liela loma bijusi mezsaimniecibai un lauksaimniecibai. Paral€li
urbanizacijai, lauku depopulacijai un pakalpojumu centralizacijai, tas veicinajuSas zemju
konsolidaciju, kas mazina esoSo un sariikoSo kopienu darbibu un turpinosi veicina lejupverstus
lauku depopulacijas procesus.

ES Kopgja lauksaimniecibas politika (KLP) ir butisks instruments, kas ietekmé lauku
attistibu visa Eiropa, tostarp Latvija. KLP nodroSina finanséjumu, lai atbalstitu lauksaimniekus,
veicinatu ilgtsp&jigu lauksaimniecibu un uzlabotu lauku regionu ekonomisko un socialo
situaciju. Tomer KLP nesp&j un nav mérketa atrisinat visas problémas, ar kuram saskaras lauku
teritorijas. KLP SP mérku saistiba ar labklajibas raditajiem Latvijas lauku teritorijas
kopsavilkuma forma atspogulota 2.1. tabula. Saskana ar OECD, ka labklajibas raditaji izveleti:
majoklis, droSiba, veseliba, ienakumi, vide, kopiena, darbs, izglitiba, sabiedriska iesaiste,
pakalpojumu pieejamiba, apmierinatiba ar dzivi.
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2.1. tabula. KLP SP stratégisko mérku vértéjums attieciba uz labklajibas raditajiem

Labki§Tbas raditsji

KLP SP sabiedriskd  pakalpojuru  |apmierinatiba ar
merkis |maoklis |droiTba | veseliba |ienakumi|vide kopiena | darbs | izgiiba iesaiste | pieejamiba davi

SMH 0] 0 1 v 2] 1 1 2 2 2 0
SMi 0) 0 0| 2| 2| 0 2 0 0 0 0
she 0| 0 0| 2) 1 0 2 0 0 1 0
sMa g 0 0 2 2 0 1 1 1| 1 0
S 0| 0 0| o 2 0 0| 1 0 0 0
SM5 0] 0 0] v 2 0 0 1 0 0 0
SM6 0| 0 0 o 2 0 0 1 1 1 0
sM7 0] 0 0] v 0 0 0 2 1 1 0
SMB 0 0 1 2 2 2 2 1 2 2 0
sMe 0] 0 2 0 2] 0 1 1 1 1 0

Avots: autoru veidots

Kopuma KLP SP orientgjas uz lauksaimniecibas nozares raZoSanas un attistibas
vajadzibam. No labklajibas raksturojoSiem raditajiem KLP SP neskar majokli, drosibu, un
apmierinatibu ar dzivi. Maz ir saistiba ar veselibu (galvenokart partikas droSibas aspekta) un
kopienu, kas art vairak ir nozares dalibnieku aspekta. Meérku struktiira visplaSakais labklajibas
tveérums ir SM 8 (kas saistams ar lauku atbalsta aktivitatém — t.sk. LEADER) un SMH —
horizontalo prioritati, kas orient€jas uz izglitibu, zinasanu izplatibu un inovacijam.

Nemot vera SM8 (taja skaita, LEADER) aktivitates, uzsverama ta loma lauku cilveku
labklajibas sekmé&Sanai. Svarigakie aspekti, uz ko tiek pieversta uzmaniba, ir viet§jo attistibas
stratégiju izstrade (AREI, 2023) un LEADER metode pievienota vértiba (EK, 2024). Tiesi
SVVA/LEADER VRG ir tas, kas darbojas ar viet§jam kopienam, aktivizé viet€jo sabiedribu,
noskaidro un virza viet€jas iniciativas. LEADER metodikas izstrades procesa, tika analiz&ta
esosa situacija ievieSot LEADER metodi. Galvenie atzinumi ir saistami ar izpratni par pasu
metodi (AREI, 2024). Izpratnes un atbilstoSo ricibu nepilnibas var savukart ierobezot iesp&jas
vietu attistibai.

Lauku telpas attistibas sekméSanai Latvija pieejams ari1 ES Kohezijas politikas
programmas 2021-2027.g. (KPP) pasakumi. KPP mérku sasaiste ar labklajibas raditajiem lauku
teritorijas apkopota 2.2.tabula.

2.2. tabula. KPP meérku verteéjums saistiba ar labklajibas raditajiem

Labkiajibas raditaji
KPP sabiedrisk |pakalpojumu |apmierinatiba
merkis |majoklis |droSiba | veseliba |ienakumi [vide kopiena | darbs izgifiba |aiesaiste |pieejamiba |ardzivi

(e BN o] [e] [e]

olm|=lol=|o
olomlolo|lo
olm|=lolo|=
nimlolom|o
olmvolo|lo
ol=ivolola
NI=INOIDIOD
(=] =" i=] =] [=]
[=IIESIESI N B

0
Avots: Autoru veidots

LON O e D (b
[=1{=1ISi=11 =]

KPP mérku visparéjs noveértejums liecina, ka programma orientéta uz Eiropas kop€jo
attistibas merku sasniegSanu, kas ne visos aspektos ir aktuali Latvija. Attieciba uz labklajibas
raditajiem izvéletie merki vairak fokus€jas uz pakalpojumu pieejamibu, izglitibu, vides, un
darba jautajumiem. Mazak uzmanibas tiek pieversta kopienai, ienakumiem, sabiedribas
iesaistei, apmierinatibai ar dzivi. Pe€dgjais ir netieSi vertéts, ka potenciala ietekme, istenojot
atbilstoSo meérki. Janem veéra, ka katram merkim ir savas prioritates un specifiskie pasakumi
(SAM), kas nosaka atbalsta virzienu. KPP mérku struktiira visvairak sociali orientéts ir 4.
merkis (“Socialaka un ieklaujoSaka Eiropa, istenojot Eiropas socialo tiesibu pilaru”) Minétais
meérkis aptver gandriz visus labklajibas raditajus, iznemot vidi (ar to saprotot dabas vidi).
Kopuma programmas mérki ir kada joma specifiski, pieméram, majokla jautajumus risina
noteiktam personu grupam vai mérkiem — socialie majokli, to pieméroSana cilvékiem ar
invaliditati, vai energoefektivitates uzlabosanai. Var sagaidit, ka regionalas attistibas problémas
tiktu risinatas ar 5. mérka palidzibu (“ledzivotajiem tuvaka Eiropa, veicinot visu veidu teritoriju
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un vietgjo iniciativu ilgtsp&jigu un integrétu attistibu”), ipasi prioritate: “Regionu lidzsvarota
attistiba”. Ta paredz ieguldijumu regionu attistibas programmas mérkos vairakos virzienos,
tomer paslaik griti spriest par konkrétiem ieguldijuma virzieniem.

Eiropas Savienibas atveseloSanas un noturibas plana (AP) komponensu saikne ar
labklajibas raditajiem apkopota 2.3. tabula. ArT AP versts uz Eiropas politikas pamatvirzieniem,
tomer detalizacija un vajadzibas ir balstitas Latvijas prioritatés. AP ir vairak orientets uz
pakalpojumiem un izglitibu, mazak uz kopienu, iedzivotaju apmierinatibu ar dzivi, drosibu. Ta
ka plans ir sadalits komponentes, kas katra atseviski ir orienteta uz noteiktam teémam un
prioritatém, to salidzinasana ir apgritinata. Tomer, lielaka sociala orientacija ir 3. komponentei
“Nevienlidzibas mazinasana” un 1.komponentei “Klimata parmainas un vides ilgtsp&ja”.

2.3. tabula. AP komponenS$u vértéjums saistiba ar labklajibas raditajiem

Labklajibas raditaji
AP sabiedriska| pakalpojumu |apmierinatiba
komponente [majoklis |drosiba | veseliba |ienakumi |vide kopiena | darbs izghtiba |iesaiste  |pieejamiba  |ardavi

lov|en|aw|ms |
(=] [=] [=][.¢] [=]].¢)]
(=] [=] [=] [=] [=]].}]
olon[ololo
(=]l [=]\*] [=] [=]
(=] =] [=] [=] [=]].5]
QOO0
(=] el (=] [ \*] (=] =]
NININININIO
Nioslolololo
NI=INININN
(=] [e] =] (] [=]

0
Avots: Autoru veidots

Apkopojot KLP SP, KPP un AP programmas var secinat, ka arpus §tm programmam paliek
val maza meéra tiek istenoti tadi virzieni, kas ir butiski labklajibai, ka majoklu pieejamiba,
dros$iba, kopiena, cilveku apmierinatiba ar dzivi. Kopuma ir aptvertas vairakas jomas, kas ir
bitiskas arT lauku iedzivotajiem, pieméram saistiba ar pakalpojumu pieejamibu, zinasanam,
veselibas apriipi, uznémejdarbibas attistibu, nevienlidzibas mazinaSanu, tomér neviena no Stm
programmam nav orientéta uz lauku telpas aktualitaSu un problému tieSu risinasanu un vél
mazak — uz lauku labklajibas raditajiem ka mérki. Labklajibas raditaji tiek skarti tiktal, cik tie
saistiti ar dokumentos defin€tajam prioritatém. Programmas ir ar visparnacionalu satvaru un
nozaru politikas mérku un vajadzibu istenoSanu. Lai noskaidrotu lauku politikas ietekmes
paSvaldibas Itmeni, veiktas intervijas ar pasvaldibas politikiem, darbiniekiem un viet€jo ricibas
grupu parstavjiem (9. pielikums). Ekspertu veérte§juma Latvija pietrukst mérktiecigas lauku
attistibas politiska redz€juma. Tiek akcent€ta sarukSanas nenoveérsamiba un veiktas atbilstosas
kompensgjosas ricibas. Lauksaimniecibas politika nav skaidri definéta lauku telpa, 1idz ar to
nav vienotas politikas dazadu nozaru (ne tikai lauksaimniecibas) attistibai. Laukiem tiek
pieskirta funkcija "razot," nevis nodroSinat daudzpusigas aktivitates. Klimata parmainu, zalas
ekonomikas un digitalizacijas prasibas biezi tiek uztvertas ka maksligi uzspiestas. Attistibai
nozimiga vietgja identitate un vietas veidoSana ("place shaping") netiek novertéta esoSajos
planos (9.pielikums).

Bitisks faktors, kas nakotné ietekmés gan lauksaimniecibas un meZsaimniecibas, gan
lauku telpas kopuma attistibu ir zala pareja jeb parkartoSanas (green transition). Zala pareja ir
ciesi saistita vairakiem politikas aspektiem:

e Parizes noligums (Paris Agreement) — nosaka merki sasniegt klimatneitralitati
21. gadsimta otraja pusé (4.panta l.punkts), ka arT izvirza mérki finanSu plismas
pieskanot izvirzitajam kursam uz mazakam siltumnicefekta gazu emisijam un
klimatnoturigu attistibu (2.panta 1.punkta c) apakSpunkts);

e FEiropas Zalais kurss (European Gren Deal) — ES politikas iniciativu kopums, kas
nosaka vairakus svarigus meérkus, piem., klimatneitralitates sasniegSana lidz 2050.g.,
pareja uz aprites ekonomiku, biologiskas daudzveidibas un ekosistému aizsardziba un
atjaunoSana utt.
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o [lgtsp&jigu finansu ietvars (Sustainable Finance Framework) — §1 ietvara pamatu veido
ES ricibas planu ilgtsp€jigas izaugsmes finanséSanai (Action Plan: Financing
Sustainable Growth) jeb ilgtsp€jigu finanSu ricibas plans (EU Action Plan on
Sustainable Finance), kas versts uz kapitala plismu parvirziSanu uz ilgtsp&jigiem
ieguldijumiem, ka ar1 finanSu risku, kas izriet no klimata parmainam, resursu
noplicinasanas, vides degradacijas un socialajam problémam, parvaldiSanu, t.i.,
nemsanu véra kredité$ana, investiciju produktos u.c. So ietvaru veido vairaki batiski
ES tiesibu akti (piem., Ar ilgtsp&ju saistitas finansu informacijas atklasanas regula,
Taksonomijas regula, Direktiva par korporativo ilgtsp&jas zinu sniegSanu, Direktiva
par uznémumu pienacigu rupibu attieciba uz ilgtsp&ju, dazadas delegétas regulas), ka
ar vairaki tiesibu akti (jo ipasi delegétas regulas) ir vél tapSanas stadija.

Sobrid pastav bitiska nenoteiktiba, kada tieSi biis zalas parejas ietekme uz
lauksaimniecibu, it Tpasi konvencionalo lauksaimniecibu, jo nav skaidrs, kadi tehnologiskie
risindjumi un lauksaimnieciba prakses tiks izmantotas nozares dekarbonizacijai (virzibai uz
klimatneitraitati), pirmreiz€jo resursu (virgin resources), piem., fosfatu, izmantoSanas
(patérina) buitiskai samazinasanai, biologiskas daudzveidibas un ekosistému sekméSanai u.tml.
Lidziga situacija ir arT attieciba uz mezsaimniecibu, ka arT saistitajam nozarém (piem., partikas
parstradi, kokapstradi). Tapat sagaidama ietekme ar1uz citam tautsaimniecibas nozarém, kurai
arl attiecigi biis tieSa vai netieSa ietekme uz lauku telpu. Var prognozet, ka St ietekme bis
kompleksa un butiska, it pasi ilgaka termina. Atkariba no Tstenotajiem tehnologiskajiem
risindjumiem un saimnieciskas darbibas praksém zala pareja var dazadi ietekmét lauku kopienu
labbiitibu.

2.2. Lauksaimniectbas un meZsaimniecibas loma lauku telpas
veidoSana

Saja nodala apskatisim lauku telpas galveno pamatnozaru attistibas tendences un to
saistibu ar lauku telpas attistibu. Par pamatnozarém §1 pétijuma konteksta tiek uzskatitas
lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba — nozares, kas atbilst NACE 2.0 A sadalas
klasifikacijai.

Par pamatnozarém tas ir uzskatamas, jo lauksaimniecibas un mezsaimniecibas gadijuma
§1s nozares cieSi mijiedarbojas ar lauku telpas domingjosiem elementiem — zemi un meziem.
No vienas puses, zeme un mezi tiek izmantoti ka dabas resurss saimnieciskas darbibas
veikSanai, savukart, no otras puses, Sis darbibas rezultata ne tikai tiek iegiita produkcija, bet ari
tieck veidota attiecigai darbibai raksturiga ainava, tick ietekméta biologiska daudzveidiba un
vides kvalitate. Zivsaimniecibas (zvejniecibas un akvakultiiras) ietekme uz lauku telpu ir
teritoriali mazak izplatita, ta ir pamanama galvenokart piekrastes regionos.

Visas tris pamatnozares vésturiski biitiski ietekm& lauku sabiedribas nodarbinatibu,
ienakumus un dzives stilu, tomér nozaru attistiba, kas ietver sevi raziguma un efektivitates
celsanu, palielina tehnologiju nozimi un samazina fiziska darba nepieciesamibu, kas rezultéjas
darba vietu samazinajuma. STtendence ir globala, savukart attiecigo procesu padzilinata analize
Latvija tika veikta 2012. gada pétijuma Latvijas lauku telpas attistiba un tas iespéjamie
nakotnes scenariji.

P&tijuma ietvaros tika analiz&ti lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zivsaimniecibas, ka
ar1 ar §Im nozarém saistitas parstrades nozares. Tika apkopoti un analiz&ti vairaki raditaji, kas
lauj sekot lidzi péd€jo gadu tendencém, novertét 2012. gada pétijuma prognozu piepildijumu
un to sekas/ietekmi uz situaciju lauku telpa.

Analiz€jot nozaru pievienoto vertibu, tas dinamiku salidzinamajas cenas péd€jo 14 gadu
laika, var secinat, ka kop€jai pievienotai vertibai ir verojama stabila picauguma tendence,
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savukart individualie nozaru raditaji ir svarstigi un kopuma iedalami divas grupas — 1)
zivsaimnieciba un kokapstradé pievienota vertiba ir bitiski palielinajusies un palielindjums
parsniedz ar1 kopgjas pievienotas vértibas dinamiku; 2) lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un
partikas razoSana pievienotas vertibas izaugsme ne tikai ir bijusi zemaka par kop€jo tendenci,
bet, iznemot mezsaimniecibu, ta ir par samazinajusies (skat. 2.1. att€ls). Japiezimg, ka partikas
razosanai un kokapstradei dati ir pieejami tikai Iidz 2022.gadam.
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50%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ KOpéja PV A01 Lauksaimnieciba
A02 MeZsaimnieciba un meZizstrade A03 Zivsaimnieciba
== C10 Partikas razoSana = C16 Koksnes izstradajumu razosana

2.1. attéls. Pievienotas veértibas dinamika 2020.gada salidzinamas cenas, 2009.g2.=100%
Avots: CSP

Nemot vera, ka lauksaimniecibas un mezsaimniecibas darbiba ir paklauta ikgad&jam
svarstibam, pétijjuma ir veikti papildus aprékini, lai mazinatu apskatamo datu individualas
ipatnibas. Sim noliikkam tika aprekinati 3 gadu vidgjie raditaji bazes periodam (2009.-2011.gadi)
un 3 gadu vidgjie raditaji petamam periodam (2021.-2023. gadi, partikas razoSanai un
kokapstradei 2021.-2022.g.). Aprekinu rezultati atspoguloti 2.4. tabula.

Veiktie aprékini ievie$ korekcijas ieprieks izteiktos konstatéjumos — zivsaimniecibas un
kokapstrades pievienotas veértibas raditaji joprojam demonstré izaugsmi, kaut arl nedaudz
mazak intensivu. Savukart par&jas 3 nozares, operéjot ar vidéjiem raditajiem, parada nelielu
pozitivu dinamiku, tom@r joprojam bitiski atpaliek no kopgjas pievienotas vertibas dinamikas.
Likumsakarigi, ka tas atspogulojies ar1 struktiras raditajos — lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un partikas raZzoSanas Ipatsvars kop€ja pievienota veértiba ir samazinajies
(kopa 1.4 p.p.), bet zivsaimniecibas un kokapstrades nozares demonstréja Ipatsvara summaro
pieaugumu no 2.6% Iidz 2.9%. Ir jaatzime, ka abos apskatitajos laika periodos vislielakais
Ipatsvars kopg€ja pievienotaja vertiba ir bijis tirdzniecibas un apstrades ripniecibas nozarém,
pie kam abos gadijumos laika gaita Sis nozares palielindja savu nozimi attiecigi no 14.5% lidz
17.7% un no 12.0% Iidz 12.8% (pat neskatoties uz partikas apakSnozares dalas sarukumu).
Pozitivi veértéjams, ka ar 2.straujako izaugsmes raditaju savu vietu kop€ja pievienotaja vertiba
ir palielinajusi IKT nozare.

2.4. tabula. Pievienotas vertibas dalijjums pa nozarém, tiikst. EUR (2020.g. salidzinamas cenas)

Videji Struktiira Izaugsme
2009-2011 | 2021-2023 |  2009- 2021- 2023/
Raditaji (V1) (V2) 2011 2023 | V2/V1 | 2009
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Kopéja pievienota vertiba 20 840045 | 27 736 604 | 100.0% 100.0% | 133.1% | 133%

A Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba

un zivsaimnieciba 925 964 1056454 | 4.4% 3.8% 114.1% | 98%
A01 Augkopiba un lopkopiba,

mednieciba un saistitas paligdarbibas | 482 338 535 837 2.3% 1.9% 111.1% | 85%
A02 MezZsaimnieciba un meZizstrade | 414 373 443 944 2.0% 1.6% 107.1% | 100%
A03 Zivsaimnieciba 42 549 82 137 0.2% 0.3% 193.0% | 229%

B Ieguves riipnieciba un karjeru

izstrade 112 244 126 567 0.5% 0.5% 112.8% | 100%

C Apstrades riipnieciba 2498320 | 3563684 | 12.0% 128% | 142.6% | 154%
C10 Partikas produktu raZosana 534 558 546 593 2.6% 2.0% 102.3% | 91%
C16 Koksnes, koka un korka

izstradajumu raZosana, iznemot

mébeles, salmu un pito izstradajumu

razo$ana 504461 710070 2.4% 2.6% 140.8% | 173%

D Elektroenergija, gazes apgade,

siltumapgade un gaisa kondicioné§ana | 757 031 539 041 3.6% 1.9% 71.2% 62%

E Udens apgade, notekiidenu,

atkritumu apsaimniekosana un

sanacija 238 598 195 847 1.1% 0.7% 82.1% 64%

F Biivnieciba 1302 813 1506535 | 6.3% 5.4% 115.6% | 103%

G Vairumtirdznieciba un

mazumtirdznieciba, automobilu un

motociklu remonts 3029110 | 4921171 | 14.5% 17.7% | 162.5% | 164%

H Transports un uzglabasana 1 694 683 1894902 | 8.1% 6.8% 111.8% | 107%

I Izmitinasana un €dinasanas

pakalpojumi 351478 427 594 1.7% 1.5% 121.7% | 150%

J Informacijas un komunikacijas

pakalpojumi 1067 785 1984019 |5.1% 7.2% 185.8% | 195%

K Finansu un apdroSinasanas

darbibas 1096 826 | 967 379 5.3% 3.5% 88.2% 76%

L Operacijas ar nekustamo ipaSumu 1826 091 2527565 | 8.8% 9.1% 138.4% | 154%

M Profesionalie, zinatniskie un

tehniskie pakalpojumi 1 084 999 1476886 | 5.2% 5.3% 136.1% | 129%

N Administrativo un apkalpojoSo

dienestu darbiba 492 440 823 992 2.4% 3.0% 167.3% | 179%

O Valsts parvalde un aizsardziba,

obligata sociala apdroSinasana 1 882254 2237456 | 9.0% 8.1% 118.9% | 115%

P Izglitiba 1101 563 1266087 | 5.3% 4.6% 1149% | 110%

Q Veseliba un sociala apriipe 851 399 1429913 | 4.1% 5.2% 167.9% | 182%

R Maksla, izklaide un atpiita 393 927 536 676 1.9% 1.9% 136.2% | 170%

S Citi pakalpojumi 193 632 276 936 0.9% 1.0% 143.0% | 194%

T Majsaimniecibu ka darba devéju

darbiba, paspatérina precu raZoSana

un pakalpojumu snieg$ana

individualajas majsaimniecibas 50 676 41712 0.2% 0.2% 82.3% 85%

Avots: CSP, autoru aprekins

Nemot véra peédéjo 14 gadu lauksaimniecibas attistibas tendencém, var secinat, ka
nozares teritoriala izplatiba ir pietuvojusies savam maksimumam, kas klust par limit&joSo
faktoru ekstensivai (attistiba galvenokart uz platibas picauguma rékina) attistibai. Lidz ar to
saimniecibu limeni ir biezi izplatita platibu pardales stratégija, kuras rezultata 2023. gada,
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salidzinot ar 2020. gada datiem, saimniecibu skaits ir samazinajies par 31%, bet vidgja platiba
pieauga par 35%.

LIZ pasreiz aiznem 35 % no Latvijas platibas. Analiz€jama laika perioda izmantota LIZ
platiba ir pieaugusi par 8%, kas, nemot vera ieprieks apskatito informaciju, ir tikai nedaudz
mazak par pievienotas veértibas vid€jo sverto picaugumu 11.1%.

Papildus ir jaatzimé, ka lauksaimniecibas nozari veido daudzas specializacijas, kas rada
atSkirigus produktus ar atSkirigiem ekonomiskiem rezultatiem un ar atskirigu resursu, tai skaita
zemes, izmantosanu. Datu analize apstiprina empiriski novérotus procesus — notiek parmainas
lauksaimniecibas nozares ietvaros, attistoties vienam un sariikot citam specializacijam.

LIZ izmantoSanas dati parada, ka kops 2009. gada graudaugu audz€Sanai izmantota LIZ
platiba ir pieaugusi par 46%, tas ipatsvars kop&ja LIZ ir pieaudzis par 10.3 p.p., sasniedzot
gandriz 40% limeni (2.5. tabula). Vienlaikus platibas zina uz pusi samazinajusies kartupelu
audzeSana, atklata lauka darzenu platibas saruka par 18%, par 43% par€jo aramzemes
kulttiraugu platibas.

Vienlaikus ir jaatzime, ka ir biitiski samazinajuSas lopbaribas zalbaribas kulttiru audzesana
(-32%) un plavu un ganibu platiba (-7%). Tas liek secinat, ka lauksaimnieciba ir notikuSas
strukturalas parmainas, doming€joSo lomu nostiprinot graudkopibai, mazinoties citu augkopibas
produktu razoSanai, ka ar1 piena un ganibu majlopu lopkopibas produktu razoSanai.

2.5. tabula. LIZ izmantosanas dinamika pa izmantoSanas veidiem

Vi1 V2
(2009- | (2021- Vi1, V2,
2009 2010 2011 2021 2022 2023 2011) | 2023) | V2/V1 | % %

Izmantota LIZ 1833.0 | 1805.5 | 1815.9 | 1970.1 | 1970.4 | 1970.7 | 1818.1 | 1970.4 | 108% | 100% | 100%
..aramzeme 1167.7 | 1173.5 | 1158.1 | 1362.2 | 1356.7 | 1359.9 | 1166.4 | 1359.6 | 117% | 64.2% | 69.0%
...graudaugi 540.8 | 541.5 | 526.6 | 776.4 | 780.1 | 797.4 | 5363 | 784.6 | 146% | 29.5% | 39.8%
...paksaugi 2.5 2.7 3.8 50.1 48.7 74.4 3.0 57.7 1924% | 0.2% | 2.9%
...tehniskie
kultiiraugi 96.5 1144 | 1254 | 152.0 | 168.0 | 157.3 | 112.1 | 159.1 | 142% | 6.2% | 8.1%
...Kartupeli 30.0 30.1 29.7 16.3 14.9 14.0 29.9 15.1 50% 1.6% | 0.8%
...atklata lauka
darzeni 8.2 8.1 8.1 7.4 6.5 6.1 8.1 6.7 82% 0.4% | 0.3%
...Zemenes 0.3 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 0.4 0.5 125% | 0.0% | 0.0%
...lopbaribas
zalbaribas kultiiraugi | 430.7 | 400.7 | 387.8 | 296.6 | 280.8 | 251.2 | 4064 | 276.2 | 68% 22.4% | 14.0%
...papuves 53.3 69.9 70.4 59.2 53.7 56.6 64.5 56.5 88% 35% | 2.9%
...siltumnicas 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 100% | 0.0% | 0.0%
...paréjie aramzemes
kultiiraugi 5.3 5.5 5.8 3.7 34 2.4 5.5 3.2 57% 0.3% | 0.2%
.ilggadigie stadijumi
(t.sk., stadu
audzétavas,
neieskaitot zemenes) 5.9 6.8 6.6 9.3 10.3 10.3 6.4 10.0 155% | 0.4% | 0.5%
..plavas un ganibas 659.4 | 6252 | 651.2 | 598.6 | 603.4 | 600.5 | 6453 | 600.8 | 93% 35.5% | 30.5%

Avots: CSP, autoru aprekins

Strukturalas parmainas lauksaimnieciba veicindja ne tikai izmainas specializaciju
teritorialaja izplatiba un attiecigas izmainas ainava, bet arT izmainija tehnologiskus procesus un
resursu iesaistiSanu, ka arT ietekméja saimnieciskas darbibas rezultatus. To apstiprina SUDAT
datu analize specializaciju griezuma (2.6. tabula).
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Dati ir parrékinati uz 100 ha, lai specializaciju raditaji sava starpa butu salidzinami. Janem
vera, ka ctkkopibas un putnkopibas gadijuma intensivas audzgéSanas tehnologija praktiski
neparedz LIZ izmantoSanu So dzivnieku audz&Sanai, tapec iegiitais parrékins raksturo attieciga
laika perioda attiecigas izlases saimniekoSanas Tpatnibas, kas ieklauj art LIZ apsaimniekoSanu.
Nakotné $is nozares apjomu kapinasanai $ads LIZ apjoms var nebiit nepiecieSams. Savukart
darzenkopibas specializacijas gadijuma svarigi nemt veéra, ka ta neieklauj lauka darzenus, tie
ieklauti laukkopibas specializacija.

2.6. tabula. SUDAT galvenie raditaji pa specializacijas virzieniem uz 100ha, EUR
Lauk- | Darzen- | Ilggadigie Piena Ganibu | Cikkopiba un
Videji | kopiba | kopiba | stadijumi | lopkopiba | majlopi putnkopiba
2021.-2023.g.
Neto pievienota vértiba 39049 33164 | 723768 98906 51356 25171 378079
RazZo$anas atbalsts 23602 18491 16035 60483 30321 30473 120697
Saimniecibu neto
ienakumi 24352 20974 | 163813 55108 32469 21516 159158
Saimniecibu ienakumi
bez atbalsta 750 2483 147779 -5374 2148 -8957 38461
Algoto darbu stradajoso
skaits, LDV 0.8 0.6 42.3 4.4 1.4 0.3 6.4
Algu fonds uz 1 LDV 14562 14345 16660 8460 12030 10639 22892
Nealgoto darbu
stradajoso skaits, LDV 1.4 0.8 7.1 2.0 2.4 1.7 5.3
Nodokli bez PVN 7256 6015 211421 19433 9883 2643 92243
NPV uz 1 LDV 17272 24457 14639 15399 13536 12866 32514
2009.-2011.g.
Neto pievienota vertiba 20782 15313 | 335371 25792 23880 19265 130666
RazZo$anas atbalsts 20179 17503 14368 19618 22145 27078 44569
Saimniecibu neto
ienakumi 15716 10935 35604 20283 19298 19859 55705
Saimniecibu ienakumi
bez atbalsta -4463 -6568 21236 666 -2847 -7219 11136
Algoto darbu stradajoso
skaits, LDV 1.0 0.8 35.8 1.6 1.0 0.5 7.3
Algu fonds uz 1 LDV 6103 5956 8126 5031 5036 4341 9732
Nealgoto darbu
stradajoso skaits, LDV 1.9 0.8 8.0 3.2 2.9 1.5 2.4
NPV uz 1 LDV 4420 6466 6470 3208 3529 5412 10789

Avots: SUDAT, autoru aprékins

Ir apskatiti raditaji, kas skar gan nodarbinatibas un darbaspeka atalgojuma aspektus, gan
raZoSanas atbalsta un aprékinato nodoklu aspektus u.c.

Kopuma saimniecibu darbibas ekonomiskie raditaji 2021.-2023.gada, salidzinot ar 2009.-
2011.g. datiem, ir bitiski uzlabojusies:

Neto pievienota veértiba ir augusi visas specializacijas, videji gandriz 2 reizes.

Visstraujaka izaugsme ir notikusi ilggadigo stadijjumu specializacija un
ciikkopiba/putnkopiba;
Saimniecibu ienakumi ir bitiski pieaugusi, kas galvenokart saistits ar

saimniekoSanas efektivitates pieaugumu un augstakam produkcijas cenam, bet
mazaka meéra no raZzoSanas atbalsta pieauguma. Kaut ari raZoSanas atbalsts 2021.-
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2023. gada vidgji joprojam veido domingjoso dalu no saimniecibas neto
ienakumiem (97%), tomer 2009.-2011. gada vidgji tas parsniedza 128%, tadgjadi
nosedzot zaudejumus no saimnieciskas darbibas;;

e Lauksaimnieciba stradajoso skaits saimniecibas ir butiski samazinajies laukkopiba,
pargjas specializacijas tas butiski nav mainijies, iznemot ilggadigo stadijumu
specializaciju, kur ir pieaugums. Vienlaikus ir pamanama nodarbinato pareja no
nealgota darbasp&ka uz algoto darbu stradajoso grupu, kas vert€jams pozitivi;

e Darbaspeka atalgojuma izmaksas uz 1 algoto darbu stradajoso personu ir
pieaugusas vairak ka 2 reizes, visaugstako Ilimeni tas sasniedza
cukkopibas/putnkopibas un darzenkopibas saimniecibas;

e Neto pievienota vértiba uz 1 lauksaimnieciba nodarbinato pieauga 2-5 reizes
atkariba  no specializacijas. Visaugstakie  raditaji ir sasniegti
cukkopibas/putnkopibas un laukkopibas specializacijas saimniecibas.

Vertejot So raditaju saistibu ar sociali ekonomiskas attistibas procesiem laukos, ir jaatzime,
ka, no vienas puses, nozare ir veicinajusi labklajibas izaugsmi — ir pieaudzis gan atalgojuma
Iimenis, gan saimniecibas neto ienakumu Iimenis. No otras puses, ir samazinajusies
lauksaimnieciska darbiba iesaistita darbaspéka iesaiste, attistoties mehanizacijai. Tas notika
galvenokart laukkopibas specializacija, tomér, nemot véra tas domin€joso stavokli, tas atstaja
ietekmi ar1uz visas izlases vid€jo raditaju.

Ir jaatzimg, ka SUDAT metodologijas ipatnibu kombinacija ar atsevisku specializacijas
virzienu zemu izplatibu var padarit tadu specializacijas virzienu ka darzenkopiba, ilggadigo
stadijumu audzesana, ciikkopiba/putnkopiba datu ekstrapolaciju par riskantu, jo katra gada
raditaji var bitiski svarstities, mainoties kaut vienai izlases saimniecibai. Datu stabilitatei biitu
icteicams palielinat So specializacijas virzienu izlases apjomu virs SUDAT metodologija
noteikta Iimena.

Mezsaimniecibas potencialu, to devumu lauku telpas attistibai nosaka ar1 mezu teritoriala
izplatiba, ka arT taja augosa meza resursa apjoms, ta struktiira un kvalitate. Mezu kopgja platiba
Latvija veido vairak par 50 % no kopgjas valsts teritorijas, kops 2010. gada ta ir pieaugusi tikai
par 2%. Savukart mezu koksnes kopkraja $aja laika posma ir pieaugusi par 5% (2.2. attéls). Tas
nozimé, ka mezsaimnieciskais potencials Latvijas meziem no resursu apjoma viedokla ir
nedaudz palielinajies. Dal€ji to apstiprina arT jau ieprieks apskatitais neliels pievienotas vertibas
pieaugums mezsaimnieciba.
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Avots: CSP

Publiski pieejami dati par koksnes iegiiSanas apjomiem kops 2014. gada parada, ka ir
pieaugusi gan kopgja cirSu kraja, gan kailcirtei paklauta platiba un ar So metodi iegiitais koksnes
apjoms (2.3. attéls). Kopuma katru gadu kailcirté tiek izzagéti 1.3-1.5% no kopg&jas meza
platibas, ieguistot vid&ji 9-11 milj.m3 koksnes, kas tiek izmantota gan realizacijai neapstradata
veida, gan arTka izejviela talakai parstradei.
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2.3. att€ls. Meza cirSanas un atjaunosanas raditaji, 2014.-2024. gads
Avots: CSP
Diskusijas un viedokli sabiedriba par §a briza meZa politiku aizvien saasinas un polariz€jas,
meZu ieguves raditajiem pietuvojoties saviem dabigiem “griestiem”. Vienlaikus ir jaatzime, ka
pieaug arT apmezosSanas aktivitates — 2024. gada, salidzinot ar 2014. gadu, apmezota tika par
14% lielaka platiba. Sads temps sakrit ar kailcirtes platibas pieauguma tempu, tomér japiezime,
ka meZa atjaunoSanas platibas parasti par videji 10% atpaliek no izcirstas platibas raditaja.

M Jaunaudzes M Vidéja vecuma audzes

M Briestaudzes Pieaugusas un paraugusas audzes

2014 2024

2.4. attels. MeZu vecuma struktiiras parmainas, 2014.-2024. gads
Avots: CSP

Koksnes ieguve un meZu atjaunoSana kopuma ir diezgan labi sabalansétas darbibas, kas
nodroSina pamatu ilgtsp€jigai un planveidigai mezsaimniecibai. MeZu sadalijums pa vecuma
grupam ir nedaudz mainijies, pieaugot jaunaudzes ipatsvaram un samazinoties vidéja vecuma
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audz€m, tomér disbalanss no ta nerodas (2.4. att€ls). Vienlaikus jaunaudzu ipatsvari varié no
25%-28% robezas Latgales novados (AugSdaugavas, Kraslavas, Rézeknes, Preilu novados) lidz
31%-35% robezas dienvidu Kurzemes novados (Dienvidkurzemes, Kuldigas, Saldus un
Dobeles novados), ka arT 31%-33% robezas atseviskos Vidzemes novados (Cesu, Smiltenes,
Gulbenes novados) no visas mezu platibas  (https://stat.gov.lv/lv/statistikas-
temas/noz/mezsaimnieciba/kartes/k428-jaunaudzes).

Tiek ieverots arT mezu sadalijums pa sugam-struktiira nav bitiski mainTjusies p&d&jo 10
gadu laika, tikai nedaudz samazinajies priedes 1patsvars, ko kompensgja egles platibu ipatsvara
pieaugums (2.5. attels). Tas nozimé, ka mezu apsaimniekoSana notiek, vienmerigi izmantojot
visus Latvijas mezos sastopamus koksnes veidus.

M Priede MW Egle M Bérzs Melnalksnis ™ Baltalksnis ™ Apse M Cita koku suga
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2.5. att€ls. Mezu platibu struktiira péc koku sugas

Avots: CSP

Kopuma var secinat, ka mezsaimnieciba ir sasniegusi trauslu lidzsvaru starp resursu

pieejamibu un mezistrades apjomiem. So apjomu palielina$ana var mazinat mezu ekosistémas

ilgtsp&ju, savukart vides aizsardzibas prasibu pieaugums (liegumi, aizsargjoslas utml) noved

pie meZzizstrades apjomu samazinajuma. Nemot to vera, noteicosais faktors visas meZa nozares

attistibai biis sp€ja radit pec iesp€jas lielaku pievienoto vertibu no §1 ierobezota meza resursu
apjoma.

MeZa nozares raZoSana ir cie$a meéra saistita ar produkcijas eksportu, ko veido vairakas
precu grupas ar atSkirigu parstrades pakapi un pievienoto veértibu. Analiz€jot eksporta
strukturalas izmainas ir iesp&jams novertét nozares attistibu, ko raksturo pievienotas vértibas
palielinasana (2.7. tabula).

2.7. tabula. MeZu nozares galveno eksporta produktu dinamika

2023-2021 pret 2009-2011 Vertibas struktiiras dinamika
Apjomu Vertibas
Galvenie eksporta produkti izmainas izmainas 2009-2011 2021-2023
Kurinama koksne 135.6% 332.6% 15.2% 18.3%
Apalkoki 90.7% 168.1% 14.6% 8.9%
Zagmateriali 170.6% 296.3% 29.4% 31.5%
Finieris un saplaksnis 188.2% 302.1% 9.6% 10.5%
Skaidu platnes 164.8% 266.5% 8.7% 8.4%
Laminéti koksnes materiali 161.9% 281.4% 9.5% 9.6%
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| Koka izstradajumi | 121.3% | 274.1% | 13.0% | 12.9% |

Avots: autoru aprékins péc CSP datiem

Aplikojot meza nozares eksporta raditajus, ka pozitivu tendenci var atzimet apalkoku
eksporta fizisko apjomu samazinajumu par 9%. Resursu cenu pieaugums ir lavis $ai pozicijai
sasniegt vertibas pieaugumu, tomér daudz svarigak, ka lielaks apalkoku apjoms ir nonacis
Latvijas kokapstrades uznémumos, kas visvairak sekméja finiera/saplak$na un zagmaterialu
apjomu pieaugumu eksporta. Vertibas izteiksme §1s 2 produktu grupas ir pieaugusas 3 reizes.

Rezultata ir notikusas pozitivas parmainas eksporta vértibas struktiira — zagmaterialu
patsvars ir pieaudzis par 2.1 procentu punktiem, finiera/saplaksna vértiba par nepilnu 1 p.p.
Par 3 p.p. pieauga kurinamas koksnes patsvars, kas dalgji saistits ar ieprieks€jo divu poziciju
izaugsmi — lielaks parstrades apjoms nozime lielaku blakusproduktu (skaidu) apjomu.

Kopuma var secinat, ka razoSanas strukturalas parmainas sasaucas ar iepriek§ apskatito
pievienotas vertibas dinamiku — mezsaimnieciba ta ir nedaudz augusi, bet kokapstradg ir bijis
ievérojams pieaugums, ko var saistit ar izejvielas novirzi produktu radiSanai ar augstaku
parstrades pakapi un pievienoto vertibu.

Zivsaimniecibas nozares ietekme uz lauku telpu ir daudz ierobezotaka, salidzinot ar
lauksaimniecibu un mezsaimniecibu — ta neaptver visu Latviju, bet tikai piekrastes joslu gar
Baltijas jiiru un Rigas jiiras Iici. Atskiriba no 2 pamatnozarém, tas fiziska ietekme uz lauku
telpu nav tiesa veida saistita ar zemi, jo resursa/produkta ieguve notiek jiira, bet piekrasté rodas
zvejnieku ciemi, zvejnieku saimniecibas ar tradicionalam paligekam, mazas razotnes un
tirdzini.

Vel viena biitiska atSkiriba no lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ir ta, ka galvenais
resurss ir ne tikai ierobezots, bet riikoSs, kas noved pie ta izmantoSanas politiskiem
reguléjumiem un ikgadéjiem lémumiem, kas stingri nosaka zvejas apjomus. Rezultata nozvejas
apjoms Baltijas jiira un Rigas jiiras lic1 kops 2009. gada ir samazinajies par 22% lidz 61 tiikst. t.
(skat. 2.6. att€lu). Zivju nozvejas apjoma tradicionali galvenas pozicijas ir brétlinai, rengei un
mencai.
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2.6. attels. Zivju nozvejas apjomu dinamika 2009.-2023.gads, ttkst. t
Avots: CSP

Latvijas zvejnieki veic zveju ar1 citur (taljiira), kuras apjomi ir svarstigi un kopuma arft ar
lejupejoso tendenci — 2023. gada tas apjoms veidoja tikai 48% no 2009. gada limena. Tomer ir
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jaatzime, ka zvejniecibai taljira ir daudz mazaka (pat nebutiska) ietekme uz lauku telpu tas
norises vietas del.

Nemot véra to, ka pieejamais zivju resurss samazinas, ir notikuSas parmainas ari zvejas
flote. Kops 2009. gada zvejas kugu un laivu skaits ir samazinajies par 17%, bet kopgja ietilpiba
par 46% (skat. 2.7. att€lu). Flotes sarukSana notika galvenokart uz salidzinosi lielaku kugu
rékina — praktiski izzudusi kugi ar ietilpibu 50-99 tonnas, par 75% samazinajies kugu ar
ietilpibu 100-150 tonnas.

Kugu sagriesanai tika veikti kompensaciju maksajumi, ko sanéma gan kuga ipasnieks, gan
arT apkalpes locekli. Kugu 1pasnieku gadijuma kompensacijas ir bijusas pietickami apjomigas,
lai radttu iesp€jas citu biznesa ideju attistibai, tadéjadi kompensgjot Ppasniekam un kopienai
zvejas partraukSanu.

Kopuma ir jaatzim€, ka nozvejas apjomu samazinajums no vienas puses un flotes
izmantoSanas efektivitates celSana no otras puses veicinaja strauju pievienotas vertibas kapumu
zivsaimnieciba, tomér noteicoSais faktors var€tu bit globalais zivju resursu deficits
(pieprasijuma parsniegums par piedavajumu), kura rezultata produkcijas cenas ir kapusas
straujak par izmaksam.
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2.7. attéls. Zvejas kugu skaita un ietilpibas dinamika 2009.-2023.gads
Avots: CSP
Apkopojot ieprieks veikto analizi par pamatnozaru IidzSin€jo attistibu, varéja prognozet,
ka pievienotas veértibas zemie izaugsmes raditaji nevarés nodro§inat pienacigi apmaksatu darba
vietu saglabasanu. 2012. gada veiktaja pétijjuma Latvijas lauku telpas attistiba un tas
iespéjamie nakotnes scenariji tika prognozets, ka atkariba no alternativa scenarija nodarbinato
skaits primaraja razosana lidz 2020. gadam var&tu samazinaties par 45 - 54 tukst.

Statistikas dati liecina, ka kops 2009.gada nodarbinato kopskaits Latvija ir samazinajies
par 3%, savukart lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba kopa par 25%. Apstrades
ripnieciba, kura ietilpst partikas nozare un kokapstrade, kopé&jais nodarbinato samazinajums
bija par 7% (skat. 2.8. attelu).
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2.8. attels. Nodarbinatibas izmainas 2009.-2023.g., 2009. =100%

Avots: CSP
Absoliita izteiksmé samazinajums par 25% noziméja zaudétus 20.2 tukstoSus darba vietu.

Saja laika posma attistoties nozarém ir mainijies arT atalgojuma limenis. Kopuma valstT tas
kops$ 2009. gada ir pieaudzis no EUR 655 Iidz EUR 1537 jeb 2.4 reizes (2.8. tabula). Ir jaatzimé,
ka visas tris pamatnozar€s un ar to saistitajas apstrades riipniecibas nozar€s atalgojuma
izaugsme ir bijusi ar augstaku tempu (2.6 — 3.1 reize).

2.8. tabula. Bruto atalgojuma limena izmainas pa nozarém, EUR ménest

Pret videjo algu
Nozares 2009 2023 2023/2009 2009 2023
Vidgji valstt 655 1537 235% 100% 100%
Augkopiba un lopkopiba, medniectha un
saistitas paligdarbibas 479 1297 271% 73% 84%
MeZsaimnieciba un meZizstrade 679 1748 257% 104% 114%
Zivsaimnieciba 496 1539 310% 76% 100%
Partikas produktu raZo$ana 507 1317 260% 77% 86%
Koksnes, koka un korka izstradajumu
raZosana, iznemot meébeles, salmu un pito
izstradajumu raZoSana 534 1469 275% 82% 96%

Avots: CSP, 2024

Pedejo 14 gadu laika atalgojuma Iimenis visas apskatdmajas nozar€s ir samazinajis
negativu starpibu ar vid€jo atalgojuma Iimeni valsti, iznemot meZsaimniecibas nozari, kur tas
jau ir bijis virs videja Iimena un attiecigaja laika perioda palielindja So parsvaru. Tas noteikti
palielinaja So nozaru pievilcibu un nodroSinaja augstaku labklajibas [imeni.
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2.9. attels. ledzivotaju skaita izmainas pilsétas un laukos, 2009-2024.gads

Avots: CSP

Noslédzot pamatnozaru raditaju un to ietekmes analizi uz lauku telpu, var secinat, ka ir

notikusi virziba uz augstaku mehanizacijas un specializacijas Iimeni, kas noveda, no vienas

puses, pie nodarbinato skaita samazinajuma, bet, no otras puses, pie palikuSo nodarbinato

labklajibas Iimena pieauguma. Nodarbinato skaita samazinajums apskatitajas nozarés varétu

biit viens no pamatfaktoriem lauku iedzivotaju skaita samazinajuma atrakam tempam neka
pilsétas (2.9. att.).

2.3. Teritorialas atSkiribas lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
ietekmé uz lauku telpu

2.3.1. Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas teritorialas atskiribas

Iepriekseja nodala apskatitie pamatnozaru raditaji raksturo situaciju lauku telpa kopuma,
tomér pat salidzino$i nelielu regionu, novadu vai pat pagastu ietvaros situacija var butiski
atSkirties, atseviSkas nozares ietekmes pakape uz konkretu teritoriju un tas iedzivotajiem var
bitiski pieaugt vai samazinaties, salidzinot ar vidéjiem raditajiem.

Primari Sis atSkiribas nosaka attieciga resursa teritoriala izplatiba — LIZ ka pamatresurss
lauksaimniecibai, meZi ka pamatresurss mezsaimniecibai un citas platibas, ko veido krumaji,
tideni, apbiivéta teritorija. Zemes izmantoSanas veida transformacija no viena uz citu biitiskos
apjomos ir maziesp&jama un/vai laikietilpiga, tapéc noverotais dalijums ir uzskatams par status
quo 5-10 gadu attistibas procesu planosanai.

Atbilstosi aktualai situacijai, nozimigakas LIZ teritorijas ir Latgales augstien€, Zemgales
lidzenuma (skat. 2.10. atteélu), kas likumsakarigi kombin&jas ar salidzino$i zemu mezu
ipatsvaru. Savukart visaugstakais mezu platibu Ipatsvars ir Ventspils un Talsu novada, bet
pilsétas domin€ apbiiveta teritorija.
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Apzimé&jumi
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2.10. attels. Zemes izmantoSanas struktiira

Avots: www.kadastrs.lv

Savukart LIZ lietoSanas veids nozimé tikai zemes izmantoS$anas veidu, bet tas nenosaka

tas kvalitates raditaju — produktivitati, kas tiek izteikta ballés un registréta Kadastra

informacijas sisttma. Lauksaimnieciba izmantojamas zemes produktivitati jeb kvalitativo

novertéjumu nosaka pec 100 ballu skalas, kur viena zemes vertibas balle atbilst 70 kg rudzu

(razas daudzums, ko augsne var dot IpaSniekam, ja ta tiek pareizi apstradata un izmantota).

Lauksaimnieciba izmantojamas zemes, atkariba no kvalitativa novertéjuma, iedala kvalitates
grupas.

LIZ ar augstu kvalitates novertejumu koncentréjas galvenokart Zemgal€ (skat. 2.11. att.),
savukart Latgales augstieng, kur ir arTaugsts LIZ Ipatsvars, zemes kvalitates vertejums ir biitiski
zemaks, tadejadi ir zemakas arT ienakumu gtiSanas iesp€jas no lauksaimnieciskas darbibas.
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2.11. attéls. LIZ kvalitates novertéjums balles
Avots: https:/geolatvija.lv/
leprieck§ minétie faktori (platiba un kvalitate) nosaka attiecigas teritorijas
lauksaimnieciskas razosanas potencialu — izlaidi un pievienoto vértibu no primaras razosanas
(skat. 2.12. att.), kas veido ieguldijjumu vietéja ekonomika. Savukart pievienotas vértibas
Ipatsvaru kop€ja masa nosaka arT citu nozaru attistibas pakape konkrétaja teritorija.

Apziméjumi

imniecibas, r imniecTb: A sektora nozaru ipatsvars bruto pievienotaja vértiba
un partikas sektoru proporcijas 0.8-10
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2.12. attels. A sektora ipatsvars BPV un lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un partikas

sektoru salidzino$a struktira
Avots:CSP
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Attela ir redzams, ka Latgalé ir viens no augstakiem A sektora ipatsvariem kopgjas
pievienotaja vertiba. Vienlaikus ir zinams, ka augsnes kvalitates raditaji ir zemaki neka
Zemgalg, kur savukart ir zemaks A sektora ipatsvars. Tas nozimé, ka Latgales gadijuma ir vaji
attistita citu nozaru uzpnéméjdarbiba. To pierada ari partikas nozares minimala klatbttne
pievienotas vertibas struktlira. P&c butibas $adas teritorijas ar augstu A sektora Ipatsvaru
pievienotaja vertiba ir kluvuSas par resursa-izejvielas “eksportetaju” uz citam Latvijas
teritorijam vai valsttim. Savukart garakas pievienotas vértibas kédes veidojas valsts centralaja
dala un valstspilsétas, kur ir butiska partikas nozares klatbuitne.

Salidzinot A sektora pievienoto vértibu ir atzim&jama mezsaimniecibas un mezistrades
nozime, kur vairakas pasvaldibas ta parsniedz '% no pievienotas vertibas A sektora. Pieméram,
Smiltenes, Gulbenes, Balvu novados. Pret&ji tam, Zemgales novados (Jelgavas, Bauskas,
Dobeles, Tukuma novada domingjoSa ir lauksaimnieciba. Savukart Piekrastes paSvaldibas —
zivsaimnieciba — Liepaja, Ventspils, Roja (vecais administrativais iedalijums). Ja salidzina
ripniecibas atseviskas nozares ar primaro sektoru (A) pievienoto vertibu, tad kokapstradei un
meébelu raZoSanai ir nozimiga vieta primara sektora iegtitas produkcijas parstrade, veidojot
augstaku pievienoto vértibu. Saja salidzinajuma kokapstrade dominé Smiltenes, Gulbenes,
Rézeknes novadi. Savukart, Saldus, Jelgavas, Tukuma, Dobeles, Bauskas novados doming
primarais sektors.

Nodarbinatiba lauku pamatsektoros (A sektora nozares) izteikti atSkiras starp Rigu un
Pierigu 01-2 % un par€jiem Latvijas laukiem lidz 24% (2023.g.) Preilu novada. Liela méra tas
saistams ar attalumu no Rigas, kur ap Rigu veidojas cita saimnieciskas struktiira ar nelielu
primara sektora nozaru ipatsvaru nodarbinatiba un ari BPV. Iesp€jams, ka nodarbinatibas
raditaji ir saistami art ar atSkirigdm lauksaimniecibas specializacijam un intensitates pakapi
(skat. 2.13. attelu).

Apziméjumi

A sektora nodarbinato ipatsvars
1.2
2-10
10-15

B s-20

I -2

2.13. attels. Nodarbinatiba A sektora no kop€jas nodarbinatibas
Avots: CSP
Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas teritorialas atSkiribas atspogulojas arT integrétaja
attistibas raditaja — teritorijas attistibas indeksa (TAI). TAI augstakie rangi koncentréjas Pieriga,
zemakie — Latgale, kopuma tas diezgan cieSi korel€ ar A sektora pievienotas vértibas ipatsvaru.
Ar augstu varbiitibas pakapi var apgalvot, ka teritorijas ar augstu A sektora pievienotas vertibas
patsvaru biis augsts TAI rangs, kas norada uz zemu attistibas Iimeni (2.14. attgls).
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Apzimé&jumi

Bruto pievienoti vértiba teritorijas attistibas indeksa rangs 2020.g.
takst. EUR uz iedz. 2021.g.  TAI2020
I T [ ]1.-10
[ 10, - 20,
B 20.- 30,
I 0. -0,
o

2.14. attels. Teritorijas attistibas indekss un bruto pievienota vértiba
Avots: CSP un www.vdaa.gov.lv

2.3.2. Teritoriju socialekonomiskas atskiribas

Teritoriju socialekonomisko atskiribu izp@tei ir izmantoti dati par p&€dgjo pieejamo gadu
(2021.-2024. gads, atkariba no raditaja). Lai ar1 Sie dati ir konkréta gada dati, tie sniedz
priekStatu par teritorialajam Tpatnibam. Analizei ir izmantoti dati novadu un valstspilsétu
griezuma.

BPV dati, kas raksturo teritorijas radito ienakumu (no darba resursiem un no citiem
razoSanas resursiem), liecina par butiskam regionalam atskiribam (skat. 2.15. att&lu).
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2.15. attels. Bruto pievienota vertiba (EUR/iedz.), administrativas teritorijas
Avots: CSP dati, 2021
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Visaugstaka BPV uz 1 iedzivotaju ir novérojama Riga un Marupes novada, ka art ta ir
augsta Kekavas, Ropazu un Smiltenes novados. Savukart viszemaka BPV uz 1 iedzivotaju ir
noveérojama Latvijas austrumos (Aliksnes, Balvu, Ludzas, Rézeknes, Kraslavas, Preilu un
Augsdaugavas novados), ka ar1 Ogres novada.

Darba samaksas mediana tiek uzskatita par precizaku raditaju stradajoso ienakumu
raksturoSanai neka vidéja darba samaksa, jo ta ir stabilaka un to mazak ietekmé dazadas
svarstibas novérojumu (apsekojamu) datos. Tade] pétijuma teritoriju atSkiribas ir vertetas,
aplukojot darba samaksas medianu (skat. 2.16. att€lu). Darba samaksas medianas teritorialas
atSkiribas ir lidzigas BPV atskirtbam, tacu ir vairakas atSkiribas. Piem&ram, Riga nav augstaka
darba samaksas mediana. Visaugstaka darba samaksas mediana ir ¢etros Pierigas novados —
Adazu, Ropazu, Kekavas un Marupes novados. Smiltenes novada, kur ir augsta BPV uz
1 iedzivotaju, ir saméra zema darba samaksas mediana. Savukart Ogres un Preilu novados nav
viszemaka darba samaksas mediana. Ogres novada ta ir pat otra augstaka Iimena grupa (859-
946 EUR/mén.). Sadam atskiribam starp BPV uz 1 iedzivotaju un darba samaksas medianu var
bt dazadi iemesli. Tacu par ticamako iemeslu uzskatams, ka novados ar zemu BPV biitiska
dala iedzivotaju dala strada teritorijas ar augstu BPV (piem., Riga).
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2.16. attels. Ménesa neto darba samaksas mediana pec dzivesvietas
Avots: CSP dati (eksp. statistika), 2023
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Majoklu biivniecibas zina novérojamas loti lielas teritorialas atSkiribas. Piemeéram, Valkas
novada 2023.gada nebija nodots ekspluatacija neviens jaunais dzivoklis, kamér Marupes
novada bija nodoti ekspluatacija 11,9 jaunie dzivokliuz 1 000 iedzivotajiem (skat. 2.17. att€lu).
Vairuma parg¢jo teritoriju ekspluatacija nodoto dzivoklu skaits ir bijis robezas 0,1-1,3 dzivokli
uz 1000 iedzivotajiem. Augtaks limenis ir bijis tikai Jirmala, Riga, Olaines, Kekavas,
Salaspils, Ropazu, Adazu, Saulkrastu un Siguldas novados.
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2.17. attels. Ekspluatacija pienemto jauno dzivoklu skaits uz 1 000 iedzivotaju
Avots: CSP dati, 2023
Teritorialo atSkiribu analizei papildus ir lietoti tadi socialie raditaji ka arstu skaits
(nodros§inajums), izglitibas limenis, registrétie automobili, veikalu pieejamiba.

Viszemakais arstu skaits uz 1 000 iedzivotajiem ir Jelgavas novada, Marupes novada un
Ventspils novada (skat. 2.18. att€lu). Visaugstakais §is raditajs ir Riga, Jurmala, Jelgava,
Ventspili, Liepaja, Daugavpili, Preilu novada un Gulbenes novada. Tadg€jadi nav noveérojams,
ka teritorijas ar zemu BPV uz 1 iedzivotaju butu zems arstu skaits. Ludzas un Kraslavas
novados arstu skaits otraja augstakaja limeni (6-8 uz 1 000 iedzivotajiem). Vienlaikus jaatzime,
ka pagastu [imeni arstu nodroSinajums var atskities no novada vid€ja Iimena.
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Apziméjumi
Gimenes arstu skaits uz takst. iedz.

084

I Gimenes arst
Arstu skaits uz takst. iedz.
1-2
2-4
|4-6
-
| ERE

2.18. attéls. Arstu skaits uz 1 000 iedzivotaju

Avots: Autoru veidots, balstoties uz NVD datiem, 2024
Registréto vieglo automobilu skaits uz 1 000 iedzivotajiem (automobilizacija) raksturo gan
sabiedribas labklajibu, gan mobilitati. Sis raditajs svarstas saméra plasa intervala (skat.
2.19. attelu). Viszemaka automobilizacija ir novérojama Riga, Daugavpili, Jelgava, Liepaja,
Rézekng, Olaines novada un Salaspils novada. Savukart visaugstaka automoblilizacija
noveérojama Marupes novada, Ogres novada, Jekabpils novada un Valmieras novada. Saméra
augsta automobilizacija (otrs augstakais Itmenis — 475-525 vieglie automobili uz 1 000
iedzivotajiem) ir arT Jurmala, Dienvidkurzemes novada, Ventspils novada, Césu novada,
Smiltenes novada, Aliksnes novada un Balvu novada. Jaatzimé, ka augsts registréto
automobilu skaits uz 1 000 iedzivotajiem ne vienmeér liecina par augstu nodroSinajumu ar
transporta lidzekliem, bet var bt arT saistits ar to, ka dala registréto automobilu nepiedalas

satiksmé€, bet nav nonemta no uzskaites. Tas varétu bt 1pasi izteikts lauku teritorijas.

Apziméjumi
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2.19. attels. Registrétie vieglie automobili uz 1 000 iedzivotajiem
Avots: Autoru veidots, balstoties uz CSDD datiem, 2023

ledzivotaju skaits ar augstako izglitibu tiek uzskatits biitisku resursu teritoriju, t.sk. lauku
teritoriju attistibai. Sis raditajs bitiski atSkiras starp teritorijam (skat. 2.20. attelu).
Visaugstakais iedzivotaju ar augstako izglitibu relativais limenis ir novérojams Marupes
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novada, Ogres novada, Valmieras novada un Jekabpils novada. Augsts §1 raditaja limenis
novérojams art Jelgava, Jurmala, Riga, Kekavas novada, Salaspils novada, Ropazu novada,
Adazu novada, Saulkrastu novada un Siguldas novada. Savukart viszemakais §1raditaja [imenis
novérojams Ventspils novada, Dobeles novada, Reézeknes novada, Kraslavas novada un
Augsdaugavas novada. Atskiriba starp augstako Iimeni (417, Ogres novads) un zemako Iimeni
(154, Ventspils novads) ir aptuveni 2,7 reizes. Kopuma jaatzimé, ka zems iedzivotaju ar
augstako izglitibu [imenis nav tikai teritorijas ar zemu BPV uz 1 iedzivotaju (piem., Dobeles
un Ventspils novadi). Vienlaikus ir teritorijas, kur ir zema BPV uz 1 iedzivotaju, bet vidéjs vai
pat samera augsts §1raditaja [imenis (attiecigi Ludzas novads un Ogres novads).

Apzimé&jumi
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2.20. attels. Iedzivotaju skaits ar augstako izglitibu uz 1 000 iedzivotajiem

Avots: Autoru veidots, balstoties uz CSP datiem, 2023

Veikalu pieejamibu médz uzskatit par faktoru, kas ietekmé cilvéku labbiitibu, t.sk. lauku

teritorijas. Tacu pieejamie telpiskie dati par veikalu izvietojumu ir ierobezoti. PEtfjuma ietvaros

ir izdevies iegiit datus par galvenajos mazumtirdzniecibas tiklos (Rimi, Maxima, Lidl, Mego,

Elvi, Top, Citro) ietilpstoSajiem veikaliem. Tacu §is apkopojums nav pilnigs, jo neietver visus

mazumtirdzniecibas tiklus (piem., AIBE), ka ar1 veiklus, kas neietilpst tiklos (neatkarigos

veikalus). Jaatzime, ka atSkiriba no ieprieks apliikotajiem raditajiem Sis raditajs ir absolitais

raditajs — ir analiz€ts veikalu skaits konkrétaja teritorija (novada vai valstspilséta). Tade] §1

raditaja interpretaciju ietekmé dazadi specifiski faktori, piem., novada platiba, pilsétu (it Tpasi
valstspilsétu) esamiba novada, iedzivotaju blivums utt.
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Apziméjumi
Tiklu veikalu skaits

2.21. attels. Veikalu (tirdzniecibas tiklos ietilpstoSu) pieejamiba

Avots: Autoru veidots, 2024

Veikalu skaits buitiski atSkiras teritoriala griezuma: no 2 veikaliem Varaklanu novada lidz

37 Talsu novada (skat. 2.21. att€lu). V&l augstaks veikalu skaits ir Riga, kur koncertgjas biitiska
Latvijas iedzivotaju dala. Loti augsts mazumtirdzniecibas tiklu veikalu skaits ir ar1 Liepaja.
Augsts Sis raditajs (25-35) ir Tukuma novada un Daugavpili. Bez Varaklanu novada zems §1
raditaja limenis (2-5) ir arT Ventspils novada, Jelgavas novada, Saulkrastu novada, Valkas
novada, Balvu novada, Rézeknes novada, Livanu novada, Jekabpils novada un Augsdaugavas
novada. Jaatzimé, ka tados pierobezas novados ka Ludzas novads un Kraslavas novads veikalu
skaits ir augstaks (5-15). Mingtie dati nesniedz informaciju par veikalu skaitu novadu teritorialo
vienibu — pils€tu un pagastu — l[imeni. Tadejadi veikalu pieejamiba novadu iekSien€ var biitiski
atSkirties (piem., mazumtirdzniecibas tiklos ietilpstosi veikali médz koncentréties pilsétas).
Papildus jaatzimé, ka lauku teritorijas, it ipasi pagastos, saméra izplatiti ir neatkarigie veikali,
lai gan tie arT pakapeniski iesaistas dazados mazumtirdzniecibas tiklos, ka ari AIBE tikla
ietilpstoSie veikali. Tadel faktiska veikalu pieejamiba lauku teritorijas visdrizak, ka ir augstaka.

2.3.3. Lauku teritoriju analitiska klasifikacija

Iepriek§ mingéta lauku teritoriju atSkiribas identificé nepiecieSamibu péc analitiskas
klasifikacijas, kas nemtu veéra dazado teritoriju savstarpgjas lidzibas un atSkiribas. Tadel
saskana ar izstradato metodologiju (skat. 1.2.apakS$nodalu) ir veikta klasteru analize.
Klasterizacijai ir izmantoti $adi raditaji (klasterizacijas mainigie):

1) lauksaimniecibas (NACE 2.0 kods A01) ipatsvars kop&ja BPV;

2) mezsaimniecibas (NACE 2.0 kods A02) 1patsvars kopgja BPV;

3) partikas parstrades 1patsvars (NACE 2.0 kods C10) kop€ja BPV;

4) TAI rangs;

5) BPYV (tukst. EUR/iedz.).

Mingto raditaju vertibas aprékinatas 36 novadiem un 10 valstspilsétam (skat.
8. pielikumu). Pamatojoties uz lidzibam vai atSkiribam starp klasterizacijas mainigajiem, ir
identificeti sesi klasteri, tiem pieskirot $adus aprakstoSos nosaukumus:
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e Kklasteris Nr.1 — “Austrumi” ar zemako BPV wuz vienu iedzivotaju, augstu
lauksaimniecibas Ipatsvaru uznémumu kopskaita un otro zemako TAI (parsvara aptver
Latgales regionu);

e Klasteris Nr.2 — “Ziemelaustrumi un Rietumi” ar zemu IKP uz vienu iedzivotaju, otro
augstako lauksaimniecibas Ipatsvaru uznémumu kopskaita un vidéju TAI (aptver
attalas Vidzemes un Kurzemes teritorijas);

e Kklasteris Nr.3 — “Ziemelaustrumi un Dienvidi” (arT “Tala Pieriga”) ar otro zemako IKP
uz vienu iedzivotaju, treSo augstako lauksaimniecibas Ipatsvaru uznémumu kopskaita
un diezgan augstu TAI,;

e klasteri Nr.4 un Nr.6 — “Galvaspilséta un sateliti” (arT “Tuva Pieriga” un “Riga+”) ar
augstako IKP uz vienu iedzivotaju, zemako lauksaimniecibas Ipatsvaru uzpémumu
kopskaita un augstako TAI;

e Kklasteris Nr.5 — “Valstspilsétas” ar augstu IKP uz vienu iedzivotaju, zemako
lauksaimniecibas Tpatsvaru uznémumu kopskaita un zemako TAI.

Jaatzime, ka Latvijas Ziemelaustrumu dalas novadi pieder divam atSkirigam kopam
(klasteriem) — klasterim Nr.2 un Nr.3. Sads teritoriju sadalijums klasteros labak atspogulo
regionu ipatnibas neka lauku teritoriju klasificéSana saskana ar administrativo iedalijumu
(piem., planoSanas regionos) vai kultGrvésturiskajiem novadiem. Izveidota teritoriju
klasifikacija Sados klasteros ir izmantota par pamatu talakaja izpé€te, t.sk. pilotteritoriju
gadfjumu izpéete.

Analiz€to teritoriju piederiba minétajiem klasteriem ir noteikta, primari piemérojot divas
klasteru analizes metodes (k-vid€jo vertibu klasteru analizes gadijuma lietotas divas distances
metrikas). Vairumam teritoriju dazadas metodes ir snieguSas vienadu rezultatu, t.i., teritorijas
piederiba klasterim neatSkiras atkariba no piemérotas klasteru analizes metodes (skat.
5. pielikumu). Tomer jaatzimé, ka seSam teritorijam (Talsu novads, Aliiksnes novads, Jekabpils
novads, Livanu novads, Dienvidkurzemes novads un Jelgava) tika iegiiti atSkirigi rezultati.
Tadel papildus ir veikta diskriminantu analize, lai precizétu piederibu attiecigajam klasterim.
Sis sedas teritorijas netika ieklautas sakotngja analizé, un tas tika izmantotas vienigi
prognoz&Sanai. Gala izvéle par teritoriju piederibu attiecigajam klasterim noteikta ekspertu
vertejuma cela (skat. 5. pielikumu). Klasteru sastavs atspogulots 2.11. tabula un telpiskais
att€lojums ir sniegts 2.22. attéla.
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Apziméjumi
Klasteri
1. Latgale
| 2. Attala Vidzeme un Kurzeme
3.Tala Pieriga
| 4 Tuva Pieriga
| 5. valstspilsetas
6 Riga+

2.22. attéls. Klasteri administrativajas vienibas

Klasteru videjie raditaji (lauksaimniecibas ipatsvars kop&a BPV, mezsaimniecibas
ipatsvars kop€ja BPV, partikas parstrades ipatsvars kopgja BPV, TAI vid€jais rangs un BPV uz
1 iedz.) ir atspoguloti 2.9. tabula. Trijos klasteros (Nr.1, Nr.2 un Nr.3) novérojams butiski
augstaks lauksaimniecibas un meZsaimniecibas (mazak izteikti) patsvars kop€ja BPV neka
pargjos 3 klasteros (Nr.4, Nr.5 un Nr.6). Vienlaikus jaatzimée, ka partikas parstrades ipatsvara
atSkiribas starp klasteriem nav tik izteiktas: klasteros Nr.2 un Nr.3. tas ir augstaks neka citos
klasteros, bet klaster Nr.1 tas ir zemaks neka Nr.4. Papildus jaatzime, ka viszemaka BPV uz
1 iedzivotaju novérojama klasteros ar augustu lauksaimniecibas ipatsvaru kopéja BPV
(klasteros Nr.1, Nr.2 un Nr.3).

2.9. tabula. Klasteru pamata raditaji (vidéjie raditaji)

Raditaji Nr.6 Nr.4 Nr.2 Nr.3 Nr.5 Nr.1

Lauksaimniecibas Tpatsvars

Kopsia BPV (%) 1,6 34 28,1 23,6 2,0 45,3
Mezsaimniecibas Tpatsvars

kopeja BPV (%) 0,5 1,2 9,1 3,5 1,6 5,7
Partikas parstrades Tpatsvars

kopzia BPV (%) 0,7 1,0 1.4 1.5 0,6 0,8
TAI vidgjais rangs 33 8,2 25,6 16,9 37,7 33,5
BPV (tikst. EUR/iedz.) 24,3 11,6 10,5 9,6 11,2 7.4

Klasteriem aprékinati teritorijas attistibu raksturojosi radiji Sadas kategorijas (7. pielikumu):
e skolas (izglitibas iestades) — 5 raditaji;
e darfjumi ar nekustamo TpasSuma— 24 raditaji;
e registrétie transporta lidzekli — 20 raditaji;
e iedzivotaji — 5 raditaji;
e viesnicas — 9 raditaji;

e jaunie mitekli — 3 raditaji;
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e ckonomiski aktivie uznémumi — 12 raditaji,
e izglitiba — 6 raditaji;

e mizikas makslas skolas — 3 raditaji;

e citi raditaji (IKP, platiba) — 4 raditaji.

2.10. tabula. Teritorijas attistibu raksturojosu raditaju kopsavilkums klasteru griezuma uz 1 iedz.

Raditaji Nr.6 Nr.4 Nr.2 Nr.3 Nr.5 Nr.1

Flzlském_ persgném registrétie 037 0.47 0.56 0.54 0.43 0.54

transportlidzekli

Nekustama 1pasuma darfjjumu 1915 993 723 823 941 700

summa (EUR)

Gult.aswetu. i skaits  viesnicas 0,02 0,01 0.02 0.03 0.03 0,01

(perioda beigas)

Apkalpotas personas viesnicas 1,94 0,33 0,79 1,12 1,72 0,45

Jaunie mitekli 0,003 0,003 0,000 0,001 0,001 0,000
Iedzivotaji ar augstako izglitiba 0335 0270 0.177 0.198 0.249 0.171

(ISCED 5.-8. Iimenis)

Teritoriju attistibu raksturojosu raditaju kopsavilkums ir sniegts 2.10. tabula. Nemot véra,
ka atSkiras klasteru lielums péc teritorijas, iedzivotaju skaita utt., minétie raditaji ir aprékinati
uz 1 iedzivotaju, lai nodroSinatu datu salidzinamibu. Raditaji uzrada pretrunigu ainu.
Pieméram, registréto transporta lidzeklu skaits uz 1 iedzivotaju teritorijas ar augstu
lauksaimniecibas ipatsvaru BPV (klasteri Nr.1, Nr.2 un Nr.3) ir augstaks neka par€jas
teritorijas. Tacu vienlaikus $ajas teritorijas ir zema nekustamo ipasumu darijumu summa.

Viesnicu darbibu raksturojoSie raditaji uzrada mazak izteiktas atSkiribas. Piemé&ram,
klasteros Nr.2 un Nr.3 (augsts lauksaimniecibas patsvars BPV) gultas vietu skaits viesnicas un
apkalpoto personu skaits uz 1 iedzivotaju ir lidzigs vai pat augstaks neka klasteros ar zemu
lauksaimniecibas 1patsvaru BPV (skat. 2.10. tabulu). Ka izn€mums, jaatzime klasteri Nr.1, kura
parsvara ietilpst Latgales regiona novadi. Saja klasterT ir vienlaikus gan augsts lauksaimniecibas
ipatsvars BPV, gan zemi viesnicu darbibu raksturojoSie raditaji. Papildus jaatzimé, ka
apkalpoto personu skaita un gultas vietu skaitu attieciba liecina, ka lauku teritorijas ir zemaks
viesnicu noslogojums. Kopuma secinams, ka, vért€jot relativos raditajus, lauku teritorijas ir
pieejama infrastruktiira potencialai tirisma attistibai.

Jauno miteklu radiji ir zemi visos klasteros (2.10. tabula). Tacu viszemakie tie ir teritorijas
ar augstu lauksaimniecibas Ipatsvaru BPV, piem., klastert Nr.1 un Nr.2 §is raditajs ir gandriz 0
Iimeni. Tacu jaatzimée, ka loti zems Sis raditajs ir ar1 klaster1 Nr.5 (6 valstspilsétas). Vertejot
iedzivotaju ar augstako izglitibu skaitu, iezimé&jas izteikta atSkiriba starp teritorijam ar augstu
lauksaimniecibas ipatsvaru BPV (klasteri Nr.1, Nr.2 un Nr.3) un pargjam teritorijam. Sajas
teritorijas $is relativais raditajs ir par 20%-31% zemaks neka klastert Nr.5 (atSkiriba ir vél
lielaka, ja salidzina ar citiem klasteriem).
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2.11. tabula. Klasteru sastavs

Klasteru nosacitais nosaukums

faduat Riga+ Tuva Pieriga Attal;x::;l:e un Tala Pieriga Valstspilsetas Latgale
Klastera Nr. 6 4 2 3 5 1
Vienibu skaits klaster1 | 3 9 9 8 6 11
Klastera sastavs:
X Marupes novads AdaZu novads Aizkraukles novads Bauskas novads Daugavpils Aluksnes novads
X Riga Jelgava Gulbenes novads Césu novads Jekabpils f:vg: (;lsaugavas
X Ropazu novads Kekavas novads Kuldigas novads Dobeles novads Jurmala Balvu novads
X Ogre Madonas novads Jelgavas novads Liepaja Eéigglsdkurzemes
X Ogres novads Saldus novads LimbaZu novads Reézekne Jekabpils novads
X Olaines novads Smiltenes novads Siguldas novads Ventspils Kraslavas novads
X Salaspils novads Talsu novads Tukuma novads Livanu novads
X Saulkrastu novads Valkas novads Valmieras novads Ludzas novads
X Valmiera Ventspils novads Preilu novads
X Rézeknes novads
X Varaklanu novads
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3. SOCIALAS UN EKONOMISKAS IETEKMES ANALIZE INDIVIDUALA
UN KOPIENAS LIMENI PILOTTERITORIJAS

Klasteru analizes metode lavusi identificét areji Iidzigas pasvaldibu (teritoriju) grupas,
tomér to iekSiené noverojamas biutiskas teritoridlas socialekonomisko raditaju atSkiribas,
analiz€jot datus pasvaldibu (novadu) un pagastu/pilsétu limeni. Izprast ieksgjas atSkiribas
klasteru grupu ietvaros, kas formali tiek uzskatitas par lidzigam, ir svarigi, lai identific€tu
vietas, kas saskaras ar lielaku socialekonomisko spriedzi un veidotu efektivakas attistibas
stratégijas, nemot vera katras teritorijas specifiku, $im nolikam pé&tijjuma veikts teritoriju
dazadibas/lidziguma novertéjums. Novadu dazadibas/lidziguma raditaji raksturo, cik atskirigas
ir teritorijas iekS€ji katra no pasvaldibam. Teritoriju atskiribu/ lidziguma intervali lauj spriest
par to, cik katra teritorija ir atSkiriga iek$€ji salidzinot ar citam teritorijam viena klastera vai
vienas pagvaldibas ietvaros. Saja gadfjuma analize parada, ka teritorijas, kuras var bit lidzigas
péc videjiem raditajiem (izmantotas klasteru analize), var stipri (neviendabiga teritorija) vai ar1
nedaudz (viendabiga) atskirties iek$€ji. Novadu dazadibas/lidziguma indeksa izstradei tika
izveéleti divi raditaji no CSP eksperimentalajiem datiem — A sektora ipatsvars novada
saimnieciskaja struktiira un kop€ja BPV uz iedzivotaju novada. Rezultata var secinat (skat.
3.1. attelu), ka talakas no Rigas teritorijas ir vairak neviendabigas ieksgji.

Apziméjumi
intervils

01

15
| 510
015
| RERFE]

Novadu un valstspilsétu robezas

3.1. attéls. Novadu BPV un A sektora patsvara lidziguma intervali
Avots: autoru aprekini péc CSP, 2024

Analiz€jot datus pagastu, pilsétu Iiment (skat. 3.2. att€lu) teritoriju dazadibas/lidziguma
indekss atklaj, vai konkréta teritorija — pilséta, pagasts atSkiras no vidé€ja raditaja novada.



Apzimé&jumi
lidziguma indekss
01
15
I 510
B 1015
52
[ Navdatu

3.2. attéls. Pagastu un pilsétu BPV un A sektora ipatsvara lidziguma intervali
Avots: autoru aprekini péc CSP, 2024

Neviendabiba pret vid€jo vertibu novada var izpausties ka pozitiva (ir labaki raditaji), ta
ar1 negativa (sliktaki raditaji) zina. Lai skaidrotu c€lonus, ir nepiecieSama izp&te konkréetas
vietas, ko iesp€jams nodroSinat veicot gadijumu izp€ti izv€letas teritorijas. Novadu
dazadibas/lidziguma analize kalpojusi par pamatu gadijumu izp&tes pilotteritoriju atlasei $1
pétijuma vajadzibam.

Saskana ar izvéleto metodologiju, gadijumu izp&tei mikrolimena (vietéja kopiena un
individs) informacijas ieguvei, kas hipotétiski lautu analizét atskirigas teritorialas attistibas
tendencu iemeslus, izveleti tris pagasti, kuros noveérota augsta atskiriba salidzindjuma ar novada
vidgjo raditaju, atSkirigas klasteru grupas: Launkalnes pagasts Smiltenes novada (2. klasteris,
salidzinajumam Drustu pagasts), Elejas pagasts Jelgavas novada (3. klasteris, salidzinajumam
Sesavas pagasts) un Riebinu pagasts Preilu novada (1. klasteris, salidzinajumam Silajanu
pagasts). Gadfjumu izpeté tika iesaistitas vairakas viet€ja limena merkgrupas - pagastu
parvaldnieki, kultiiras jomas darbinieki, bibliotekari, jaunieSi aktivitaSu organiz€taji, senioru
aktivitasu organiz€taji, pamatnozaru un lauku attistibas eksperti, veiktas fokusgrupas diskusijas
un intervijas. Gadijumu izpé&tes rezultatu nodalas struktiru veido katra gadijuma — Launkalnes
pagasta, Elejas pagasta, Riebinu pagasta raksturigu aspektu analitisks apraksts, kopigie un
atSkirigie raksturojumi un to saistiba ar resursiem lauku telpu konceptuala ietvara:

1) analitiskais apraksts piedava vietas uztveres, ikdienas nodarbinatibas mobilitates,
infrastruktiiras un majoklu pieejamibas ietvaru, un labi raksturo pilotteritorijam
specifiskas 1pasibas, kas talak aplikotas ar citam pilotteritorijam kopigajos un
atSkirigajos aspektos;

2) kopigie un atskirigie raksturojumi izriet no intervijas un fokusa grupu diskusijas
ieglitajiem rezultatiem. Tie strukturéti $adas témas:

e apdzivotiba un kopiena;

e mobilitate un infrastruktira;

e nodarbinatiba un saimniekosana (lauksaimnieciba, mezsaimnieciba);
e pakalpojumi;

e majokli;
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e izglitiba un kultiira;
e tlrisms;

e lauku telpas un pilsétu mijiedarbiba.

3.1. Pilotteritoriju socialas un ekonomiskas situacijas raksturojums

3.1.1. Launkalnes pagasts, Smiltenes novads

Launkalnes pagasts, kas atrodas Smiltenes novada, tiesa robezojas ar Smiltenes pilsétu
(14km Launkalnes ciems — Smiltene, 113km Launkalnes ciems — Riga), aiznem 221,3 km? lielu
platibu, un 2024. gada sakuma taja dzivoja 1107 iedzivotaji. Pagasta attistibas centrs ir
Launkalnes ciems. Pagasts izcelas ar savu bagatibu meza resursos — 72,6% no teritorijas ir meza
zeme. Lauksaimnieciba izmantojama zeme aiznem 3770,9 ha.

Launkalnes pagasta administrativie pakalpojumi tiek nodro$inati Brantu un Launkalnes
pagasta apvienibas parvaldé (Launkalnes ciema). ledzivotajiem pieejami socialie pakalpojumi,
nekustamo TpaSumu nodalas un barintiesas atbalsts. Kultiiras dzivi nodro§ina Launkalnes tautas
nams, kur darbojas sievieSu vokalais ansamblis "Anemones", ka arT pagasta biblioteka. Raunas
pamatskola piedava pirmsskolas un sakumskolas izglitibu, 2023./2024. macibu gada Saja skola
macibas apguva 67 bérni. Pagasta nav gimenes arstu prakses, bankomatu, pasta, pakomatu un
partikas veikalu, tadel iedzivotaji izmanto tuvakas pilsetas (Smiltenes) un ciemu pakalpojumus.

Launkalnes pagasta vadosas ekonomikas nozares, kas veido nodarbinatibas pamatu
vietgjiem iedzivotajiem ne tikai pagasta, bet novada Iimeni, ir meZsaimnieciba, meZizstrade,
kokapstrade un lauksaimnieciba (graudkopiba, lopkopiba). Launkalnes pagasta darbojas vairaki
lieli kokapstrades uzneémumi, ka piemeéram, AS "Stora Enso Latvia", SIA "Graanul Invest", SIA
"Vudlande", SIA "Smiltene Impex", ka ar1 AS "PATA Strenci" un citi, kas nodroSina biitiskas
darba iesp€jas pagasta. Pagasta vid€ja darba bruto samaksa ir augstaka neka vid€ji Smiltenes
novada — 2024. gada ta bija par 9,14% lielaka. Neraugoties uz to, 2023. gada no 880 pagasta
iedzivotajiem, kas bija vecaki par 15 gadiem, tikai nedaudz vairak neka puse - 496 bija
nodarbinatie, 22 — bezdarbnieki, bet 363 ekonomiski neaktivi. Izglitibas Iimenis norada uz
kvalificetu darbaspeku: 23% iedzivotaju ir augstaka izglitiba.

Kopuma Launkalnes pagasta socialekonomiska situacija un tendences atskiras no
Vidzemes regiona, Smiltenes novada un Drustu pagasta, ka ari no Latvijas kopuma
(15.pielikums). Salidzinot ar valsts vid€jiem raditajiem, Launkalnes pagasta perioda kop$
01.03.2011. Iidz 01.01.2024. raksturigas ieks€jas migracijas tendences: tikai 53% iedzivotaju
saglabajusi savu majvietu pagasta (dzivo taja pasa teritorija), kas ir zems raditajs salidzinajuma
ar 75% Latvija un 66% Vidzeme. Gandriz /4 (23%) pagasta iedzivotaju Saja perioda izvelejusies
mainit dzives vietu un parc€lusies uz citu teritoriju Latvija, vienlaikus tikpat (24%) cilvéku ir
parcelusies uz Launkalni no citam Latvijas teritorijam, kas ir izteiktaka tendence neka jebkur
citur un varétu noradit uz to, ka Launkalnes pagasta pedgjo desmit gadu laika notikusSas biitiskas
parmainas nodarbinatibas struktiira, pieejamo pakalpojumu, majoklu un infrastrukttras klasta,
kas ietekmé&juSas iedzivotaju migraciju — gan cilvéku aizpliSanu, gan ar1 ienakSanu pagasta.
Arzemju migracijas raditaji Launkalné ir tuvu vidgjiem — 6% iedzivotaju ir parcélusies uz
arzemeém, kas ir 1idzigi ka Vidzemes regiona un Smiltenes novada. Iecelo$ana no arzemém ir
salidzinoS$i zema — tikai 3%, kas atbilst Vidzemes un Smiltenes novada Iimenim, bet ir zemaka
neka valsti kopuma. Launkalnes pagasta, lidzigi ka citur Latvija kop$ 2011 pieaudzis
iedzivotaju vidgjais vecums, tomér salidzinot ar Vidzemes regionu un Smiltenes novadu, te tas
ir nedaudz zemaks (42 gadi pret 47 gadiem, pieméram, Drustu pagasta).
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Iedzivotaju skaits 15-74 gadu vecuma grupa Launkalnes pagasta ir nedaudz samazinajies,
kas atbilst regiona un valsts tendencém, tomér ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars (56%)
ir salidzinos$i augsts un parsniedz Smiltenes novada un Drustu pagasta raditajus. Bezdarbnieku
skaits ir samazinajies par 19%, kas norada uz pozitivam nodarbinatibas tendencém, lai gan
darba vietu skaits ir pieticigs, un aizpildito darbvietu ipatsvars ir zemaks neka citviet.
Launkalnes pagasts izcelas ar augstakiem darba raziguma raditajiem — pievienota vertiba uz
nodarbinato sasniedz 34,443 eiro, kas ir ievérojami vairak neka gan regiona, gan valsti kopuma.
Neraugoties uz $o, vid€ja bruto meénesalga ir 1337 eiro, kas ir augstaka neka Smiltenes novada
un Drustu pagasta, tom@r atpaliek no valsts vid&ja raditaja.

3.1. tabula. Launkalnes un Drustu pagasta ekonomisko un socialo parametru apkopojums

teritorijas), lauksaimniecibas zemes

Kriterijs Launkalnes pagasts Drustu pagasts
Dazadibas indekss 11.9 5.2
Platiba, km? 221,3 156,7
ledzivotaju skaits, 2024 1107 722
Iedzivotzﬁju blivums, 5 5
iedz.km
Iedzivotaju skaita 11 23
dinamika 2024/2009
Ainava Bagata ar meziem  (72,6% | Mozaikveida ainava: pauguri,

lauksaimniecibas zemes, meZi un ezeri

Pieejamie pakalpojumi
parvalde

Sociala  palidziba, = nekustamo
IpaSumu nodala, barintiesa

Sociala palidziba, nekustamo Tpasumu
nodala, barintiesa

Kultiiras un sabiedriskas
aktivitates

Tautas nams, vokalais ansamblis
"Anemones", biblioteéka

Tautas nams, Imijdeju grupa "Jestrie
soli", ansamblis "Dienvidvgjs",
biblioteka, Novadpétniecibas muzejs

Izolitibas iespaias Pirmsskola un sakumskola | Izglitibas iestades pieejamas citur
g Pej Launkalng (Raunas pamatskola) Smiltenes novada
Gimenes arsta prakse Nav pieejama Pieejama Drustos
M:azm‘ntlrdzmecibas Na_V piecjami, _tuvakals 15 km Piecjami divi veikali Drustos
veikali attaluma Smiltené
Bankomati, pasta un Lo Lo
pakomati Nav pieejami Nav pieejami
Nodarbinato Ipatsvars
iedzivotaju grupa virs 15 56% 46%
gadiem, % 2023
Bezdarbnieku ipatsvars
iedzivotaju grupa virs 15 2% 3%
gadiem, % 2023
0 idaia 0, al-a o 0 1daia 0 al-a 0,
Lzglitibas Iimenis, 2023 47% Ylde__]il, 23% augstaka, 21% | 49% .Vld_ega, 15% augstaka, 26%
pamatizglitiba pamatizglitiba

Vidéja darba bruto alga,
2024

Par 9% augstaka neka vidgji
Smiltenes novada

Par 8,4% zemaka neka vidgji Smiltenes
novada

Galvenas nozares

Mezizstrade, kokapstrade,
lauksaimnieciba, atplitas nozare,
tirdznieciba, energgtika

Lauksaimnieciba, mazumtirdznieciba,
kokapstrade (mazak attistita)

Publiski pieejamo statistikas datu un citas informacijas izpéte (detaliz€tu Smiltenes
novada, Launkalnes pagasta un Drustu pagasta ekonomiski demografisko aprakstu skatit 14.
pielikuma) lauj secinat, ka Launkalnes pagasts ir meZsaimniecibas un kokapstrades centrs ar
attistitu ekonomiku, bet izaicinajumi saistiti ar atsevisku pakalpojumu pieejamibas trikumu.
Salidzinajuma ar Drustu pagastu (skatit 3.1.tabulu), Launkalnes pagastam ir lielaks
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ekonomiskais potencials, ko noteic pagasta novietojums tuvu novada centram, Sosejas A2
tieSais tuvums, un vairaku lielu razojosu uznémumu klatbatne; tomér darbavietu piedavajums
ir vienveidigs, tapat pagasta attistibu var bremzet iedzivotajiem lokala Iimeni pieejamas
infrastruktiiras un pakalpojumu nepilnibas.

Fokusgrupas diskusijas ar iedzivotajiem, un intervijas ar vietg€jiem lauku attistibas,
parvaldes un kultiiras jomas ekspertiem (9. pielikums) sniedz kvalitativu skatfjumu, kas
papildina kvantitativo analizi, izgaismojot procesus un nianses, kuras nevar atklat ar
kvantitativiem ekonomiskiem raditajiem. Diskusiju gaitd iegiitiec noverojumi ir balstiti
konkrétas pieredz€s un lokalas vajadzibas, un palidz labak izprast c€lonus un formulét
potencialos risinajumus, ka ar1 lauj redz&t uzn€méjdarbibas, mobilitates, infrastrukttras,
izglitibas, veselibas un citu pakalpojumu novertgjuma savstarpgjo saistibu (3.2. tabula).

3.2. tabula. Fokusa grupu un interviju sniegtds atzinas par dzivi Launkalnes pagastd

Apdzivotiba un | *® Launkalnes pagasta raksturiga izkliedeta apdzivotiba, ciemi atrodas atstatus viens no

kopiena otra, kas apgriitina socializ€Sanas iesp€jas sava starpa.
o Launkalnes pagasta ir 2 ciemi — Launkalne un Silva. Silva ir uzskatama par Smiltenes
priekspilsétu.

e Daudzveidiga apdzivotiba — no viensétam, daudzdzivoklu maju kopumiem Iidz
Launkalnes ciemam.

e Pagasta dzivo gimenes ar bérniem, Tpasi jaunakos vecumos (pirmskolas lidz
pamatskolas vecuma berni). Tacu, salidzinot ar agrako periodu, ir novérojama jaunieSu
aizbrauksana un izteikta vecaka gadagajuma iedzivotaju klatbiitne.

e Vietgjie iedzivotdji izjut, ka novada paSvaldiba vairak koncentrgjas uz pilsetas
attistibu, atstajot laukus novarta. Tapéc tiek uzsverta nepiecieSamiba péc cieSakas
sadarbibas, lai risinatu vietgjas problémas un uzlabotu attistibas iesp&jas arl lauku
teritorijas.

o Agrak Launkalnes pagasta bija spécigaka kopienas izjiita, tacu tagad cilveki biezak ir
orientéti uz individualismu un mazak iesaistas kopigas aktivitates. Aktivakie cilveki
(“lokomatives™), kas cenSas veicinat vietgjas aktivitates, saskaras ar lidzdalibas
triikumu.

o Trukst pasakumu un iniciativu, kas vienotu kopienu. Kopienas saliedétiba agrak bija
stipraka, bet mainu darbs un dzives intensitate kavé sabiedrisko aktivitati.

o ledzivotaji lepojas ar pagasta dabas bagatibam un ainavu.

Mobilitate un | © Launkalnes pagasts atrodas Vidzemes Sosejas (A2) mala, kas sniedz labas transporta

infrastruktiira iesp&jas. Tas palidz iedzivotajiem pieklat tuvakajam pilsétam un citiem regioniem un
izdeviga vieta uznémejdarbibas attistibai.

e Smiltenes pilséta atrodas tuvu, tomé@r infrastruktiras triilkums ierobezo attistibas
iesp€jas pagasta citas nozar€s arpus lauksaimniecibas un mezsaimniecibas, jo Tpasi
arpus pagasta centra.

o Sabiedriskais transports ir nepietickams, 1pasi brivdienas un skolénu brivdienu laika,
kas apgriitina iedzivotaju mobilitati. (4 reisi diena no Launkalnes uz Smilteni un 10
reisi no Launkalnes pagrieziena uz A2 Sosejas) Tapat ir nepiecieSsamiba péc drosakiem
gajéju celiem, jo celi ir bistami gaj€jiem un ritenbraucgjiem, ipasi ziema. Tapat tiek
akcentéta nepiecieSamiba uzlabot infrastruktiiru, pieméram, tidens un kanalizacijas
sisteémas.

o Kopuma bitisko agentu (pagasta parvalde, kulttiras dzives vaditaji, izglitibas jomas
darbinieki, iedzivotaji) skatijuma novada parvaldes resursi un uzmaniba parlieku
koncentrgjas novada centra - Smiltené.

e Launkalnes ciems ieguvis "vieda ciema" statusu, kas ir potencials pagasta
atpazistamibai, tacu joprojam trikst izpratnes par to, ka $o statusu izmantot vietgjas
dzives kvalitates uzlaboSanai. Launkalnes ciema biuitu nepiecieSams uzlabot viet€jo
infrastruktiiru, piemeéram, tidensapgadi un kanalizaciju.

Nodarbinatiba e Launkalnes pagasta dominé lielakas, intensivakas saimniecibas, kas ir aizstajuSas
un mazas saimniecibas. Sadas saimniecibas ir vairak tehnologiju, mazak cilvéka darba,
saimnieko$ana tadgjadi samazinds pieprasijums péc tehniska darbaspeka, savukart pieaug

nepiecieSamiba péc zinosakiem cilvékiem.
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(lauksaimnieciba,
meZsaimnieciba)

o Vairakas kokapstrades riipnicas ir augosas un nodrosSina arvien jaunas darba vietas
(kopa ap 300), taCu tas biezi vien ir saistitas ar mainu darbu un naktsmainam, kas
apgrutina sabiedrisko aktivitati.

e Mezizstrade ir plasi izplatita (ap 150 darba vietas), tomér bazas ir par §Is nozares
attistibu turpmak, tostarp iesp&jamu negativo ietekmi uz vidi un izmainam ainava.

—x 99

e Picaug IT un ar datoru saistita “zilo apkakliSu” nodarbinatiba, attalinatas darbavietas.

Pakalpojumi

o Vietgjie iedzivotaji saskaras ar ierobezotu piekluvi veikaliem un gimenes arsta
pakalpojumiem, kas apgritina ikdienas dzivi.

e Bérniem un jaunieSiem piemerotas arpus skolas aktivitates ir piecjamas tikai pilséta,
pakalpojumu pieejamiba gimeném ir atkariga no iedzivotaju patstavigas mobilitates,
jo daudzi vecaki izmanto personigo transportu, lai bérnus nogadatu uz arpusskolas
aktivitatem.

e Agrak nozimigi pakalpojumi, pieméram, pasts, samazinas vai izzid, radot
sarezgTjumus gan praktisku, gan socidalu vajadzibu nodro§inasana noteiktam
sabiedribas grupam, piem&ram, senioriem.

Majokli

o Pagasta ir majoklu trikums, Tpasi vecakas paaudzes iedzivotajiem un tiem, kas velas
dzivot attalakos ciemos. Pastav iespgja attistit dzivojamas platibas bijusajos kolhoza
ciematos, kas varétu veicinat kopienas saliedéSanu un dzivesvietu pieejamibu.

Izglitiba un
kultara

o Pagasta esosas pamatskolas un bérnudarzu saglabasana ir biitiska, jo tas nodroSina
izglitibas ieguves iesp&jas tuvu majam un palidz saglabat gimenes laukos.

o Jedzivotaju iesaiste kultiras dzivé ir zema, arl sabiedriska dzive ir mieriga, un
nepiecieSama lielaka iedzivotaju iniciativa dazadu aktivitaSu organiz&$anai.

o Trukst spécigu iniciativu sabiedriskaja dzive, un cilveki, Tpasi tie, kas strada mainu
darbos, nav motivéti piedalities kultiiras aktivitates. Vietgjie pasakumi (pieméram,
pagalmu svétki) tiek atziti par labiem méginajumiem atjaunot sabiedrisko salied&tibu,
tacu aktivitates ir ierobezotas.

Tuarisms

o Tiristi ir ieintereséti, tacu pagasta infrastruktira un pakalpojumi nespgj pilniba
apmierinat §Ts vajadzibas. Ir nepiecieSams attistit tiirisma piedavajumu, lai izmantotu
dabas resursus un vieda ciema statusu.

o Sabiedriskas aktivitates, pieméram, pagalmu svétki, palidz stiprinat kopienu un var
veicinat ar tirisma attistibu.

Lauku un pilsetu
mijiedarbiba

e Launkalnes pagasta iedzivotaji liela méra izmanto Smiltenes pilsétu pakalpojumu un
darba iespgju del.

o [kdienas dzivé Smiltene nodroSina izglitibas, veselibas apriipes un iepirkSanas
iespgjas, jo pagasta So pakalpojumu pieejamiba ir ierobezota.

e Vecaki ved bérnus uz arpusskolas aktivitateém pilséta, jo pagasta to trukst.

e Sabiedriska transporta ierobezotais piedavajums apgriitina mobilitati, tapec daudzi
iedzivotdji palaujas uz privato transportu, lai noklitu uz darbu vai pakalpojumiem
pilséta.

o Smiltenes pilsétas iedzivotaji izmanto Launkalnes pagasta dabas resursus atpiitai un
tarismam.

o Launkalnes pagasts ka esoSa vai potenciala dzivesvieta Smiltenes iedzivotajiem, kuri
vélas dzivot lauku vidg, bet saglabat saikni ar pilsétu.

Avots: fokusa grupas diskusija un intervijas, 2024, 9. pielikums; pétijuma nosléguma diskusija ar ekspertiem 13.02.2025.

Labbiitibas veicinaSanai pagasta iedzivotaji un viet&jie eksperti pauz, ka nepiecieSama
lielaka iedzivotaju iesaiste un sadarbiba, lai Launkalnes pagasts attistitos. Tiek minéta iesp&ja
veidot mazas, cieSi saistitas kopienas, kas balstitos uz vietéjam iniciativam, piemé&ram,
apvienojoties ap turisma objektiem vai kulturas aktivitatém. Lai uzlabotu dialogu starp pagasta
iedzivotajiem un novada paSvaldibu, iedzivotaju padome var biit efektivs instruments, tacu tas
veidoSanai un vadibai nepiecieSama Iideriba, skaidriba un uzticiba.

Saistiba ar pilsétas un lauku mijiedarbibu Launkalnes pagasta un Smiltenes pilsétas
sasaiste ir cieSa galvenokart d€l teritoriju tiesa tuvuma. ledzivotaju mobilitate ekonomisko
faktoru ietekmé ir abpus€ja un ta var€tu stiprinaties, pateicoties parmainam darba tirgl —
hibriddarba iesp&jam un citiem digitalizacijas procesiem, tomér fizisko pakalpojumu
pieejamiba, padara lauku teritorijas iedzivotajus atkarigus no pils€tas un iesp€jas taja noklt.
Turpmakai attistibai ir nepiecieSami infrastruktiiras uzlabojumi, pieméram, labaki celi,
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tidensapgade un kanalizacija, kas veicinatu pagasta ka dzivesvietas pievilcibu. No otras puses
Sie parmainu procesi jo vairak rada izaicinajumus vietéjai kopienai — ta kliist arvien mazak
saliedeta, viena teritorija dzivojoSiem arvien atSkirigakas kliist intereses un v€lmes péc
apkartgjam vertibam.

3.1.2. Elejas pagasts, Jelgavas novads

Elejas pagasts atrodas Jelgavas novada dienvidos, pie Lietuvas robezas. Ta platiba ir 66,8
km?, un 2024. gada sakuma taja dzivoja 1871 iedzivotajs, vidgjais iedzivotaju blivumu — 28
iedz./km2. Lielako dalu iedzivotaju veido vecuma grupa 15—64 gadi (62%), bet seniori no 65
gadu vecuma — 22%. Tikai 16% iedzivotaju ir augstaka izglitiba, 59% - vid€ja un 21% -
pamatizglitiba. Elejas muiZas parks ir nozimigs dabas un kultliras mantojuma objekts. Parka
aug 15 dizkoki, un tas ir novertéts ka biitisks vides objekts Latvijas un Eiropas méroga.

Elejas pagasta darbojas pirmsskolas izglitibas iestade "Kamenite" un Elejas vidusskola,
kas piedava gan pamatizglitibu, gan visparé€jo vidgjo izglitibu. 2022./2023. macibu gada Elejas
vidusskola macTjas 260 skolenu. Kultiiras dzive pagasta ir aktiva un daudzveidiga. Elejas ciema,
saieta nama darbojas bibliot€ka, amatierteatris, jaunieSu deju kolektivs "Tracis", senioru
vokalais ansamblis "Varaviksne", linijdeju kolektivs "Sunshine" un romu tautas deju kolektivs
“Rademila”. JaunieSi aktivi iesaistas iniciativu centra darbiba, piedaloties rados$as darbnicas,
projektos un pasakumos. Eleja darbojas sporta baze, kas iekartota Elejas vidusskolas telpas.

Elejas pagasta ekonomiska struktiira ir daudzveidiga, bet domingjo$a nozare ir
lauksaimnieciba un ar to saistitie pakalpojumi. Lielakie uzpe€mumi ietver kooperativu
LATRAPS (179 nodarbinatie), zemnieku saimniecibu “SILI” (14), u.c. Tirdznieciba ir
koncentréta Elejas ciema, kas ir pagasta centrs un kur atrodas vairak neka pieci
mazumtirdzniecibas veikali, pieejami pasta pakalpojumi, bankomats, pakomati un degvielas
uzpildes stacija. Riipniecibas nozar€ izcelas KIMSS un KO SIA (20 darbinieki), bet &dinaSanas
nozaré strada gan mazi, gan lieli uznémumi, pieméram, IK "Kanto" (65 darbinieki). Neraugoties
uz daudzveidigo ekonomisko iesaisti, 2023. gada videéja ménesa darba bruto alga Elejas pagasta
bija par 16,2% zemaka neka vidgji Jelgavas novada.

Pagasta darbojas Elejas doktorats, kura picejama gimenes arstu un zobarstniecibas prakse,
ka ar1 laboratoriskie izmekI€jumi un aptieka. Socialas apriipes un rehabilitacijas centrs “Eleja”
sniedz atbalstu senioriem, bérniem bez vecaku gadibas, personam ar invaliditati un cilvékiem
krizes situacijas.

Elejas pagasts uzrada stabilu attistibu, pieejama infrastruktiira, ekonomiska aktivitate, un
jaunieSu aktivitates rada labveligu pamatu turpmakai izaugsmei. Pagasta unikala kultiiras dzive
un dabas vertibas stiprina ta pievilcibu ka dzivesvietai un tiirisma galamérkim.

Atskiriba no Launkalnes pagasta, Elejas ciems veido lielu dalu no Elejas pagasta abpus
Riga-Jelgava un Dobele-Jelgava-Bauska Sosejam. Tas ir méroga liels ciems platibas zina
relativi nelielaja Elejas pagasta.

Lai gan kopgjas attistibas tendences ir lidzigas, Elejas pagasta socialekonomiskie raditaji
liecina par vairakam biitiskam atSkirtbam un izaicinajumiem, salidzinot ar Latvijas vid€jiem
raditajiem, Zemgales regionu un Jelgavas novadu, ka ari blakus esoSo Sesavas pagastu, kas
izvelets Elejas pagasta pilotteritorijas salidzinaSanai (15.pielikums). Elejas pagasta iedzivotaju
skaita izmainu dati perioda kop$ 01.03.2011. Iidz 01.01.2024. norada uz vairakam negativam
demografiskam tendencém, kas liecina par iedzivotaju skaita samazinaSanos un novecos$anos
(Elejas pagasta iedzivotaju vid€jais vecums palielinajies no 40 gadiem 2011. gada Iidz 43
gadiem 2024.gada). Elejas pagasta iedzivotaju skaits samazinas straujak neka vidéji Latvija un
Zemgalé — tikai 54% iedzivotaju joprojam dzivo taja pasa teritorija, kas ir krietni zemaks
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raditajs neka vid&ji Latvija (75%) un Zemgales regiona (66%). Ar1 Jelgavas novada $is raditajs
ir augstaks — 60%. Liela dala iedzivotaju (19%) ir parcelusies uz citam Latvijas vietam, un lai
gan tiesi tikpat daudz ir ieradusies no citam teritorijam, kop€ja iedzivotaju skaita samazinasanas
norada uz aizpliiSanas parsvaru. ParcelSanas uz arzemém (7%) ir Iidziga valsts vidéjam
Iimenim, tacu atgriezuSos skaits ir loti mazs (2%), kas nozimé, ka emigracija parsvara ir
vienvirziena process. Dzimstibas Itmenis (14%) ir salidzinosi stabils, tacu mirstiba (19%) ir
augstaka neka vidgji Jelgavas novada un valsti, kas norada uz iedzivotaju novecosanos un
demografisko lejupslidi.

Iedzivotaju skaits darbspgjas vecuma (15-74 gadi) Elejas pagasta ir sarucis par 2%, kas ir
straujak neka Latvija kopuma (-0,5%) un Zemgalg (-1%), bet mazak neka Sesava, kur kritums
sasniedz 5%. Tikmér Jelgavas novads kopuma uzrada pat 1% piecaugumu, kas norada, ka Elejas
un Sesavas pagasti ka lauku teritorijas piedzivo iedzivotaju samazinasanos atrak neka novads
kopuma. Ekonomiski aktivo iedzivotaju patsvars Eleja ir vien 49%, kas ir biitiski zemaks neka
videji Latvija (58%), Zemgal€ (57%) un Jelgavas novada (56%). Pat Sesavas pagasta §is raditajs
ir augstaks — 55%. Bezdarbs Elejas pagasta ir samazinajies par 21%, kas ir ievérojami lielaks
kritums neka vidgji valsti, regiona un novada. Lai gan §is raditajs skiet pozitivs, pastav iespgja,
ka samazinajums varétu biis vairak saistits ar iedzivotaju aizpliiSanu uz citam teritorijam, nevis
jaunu darbavietu izveidi. Nodarbinato skaits Eleja ir 800 cilvéku, tacu darba vietu skaits (930)
ir lielaks neka nodarbinato skaits, kas var noradit uz to, ka dala So darbvietu aizpilda iedzivotaji
no citiem regioniem. Aizpildito darbvietu patsvars ir 14%, kas ir zemaks neka vid&ji Latvija
(18%), Jelgavas novada (15%) un Zemgalg€ (16%), bet Iidzigs Sesavas raditajam (13%).

Pievienotas vertibas ipatsvars kopéja izlaidé Elejas pagasta ir 39%, tas ir lidzigs ka regiona
un novada, noradot uz lidzigu saimnieciskas darbibas struktiiru, kas nav mainijusies, jo
pievienotas veértibas ipatsvars kopé€ja izlaide nav mainijies kops 2017. gada. Savukart Latvija
vid€ji Saja perioda noverots pievienotas vertibas Ipatsvara picaugums kopéja izlaide, noradot
uz strukturalam parmainam saimnieciskaja darbiba. Vidgja bruto alga Eleja 2023. gada bija
1137 eiro, kas ir mazak neka Latvija (1444 eiro), Zemgal€ (1303 eiro) un Jelgavas novada (1358
eiro). Ta ir arT gandriz identiska Sesavas algas Iimenim (1136 eiro). Tomér algu pieaugums
kop$ 2011.gada bijis augsts (+240%), kas ir tuvu raditajiem citviet Latvija un Zemgalg.

Esosa socialekonomisko raditaju un to dinamikas analize sniedz priekSstatu par iedzivotaju
skaita izmainam, ekonomisko aktivitati un citam biitiskam tendencém Elejas pagasta, tacu ta
neatklaj So izmainu c€lonus un lokalas vajadzibas. CElonu izzinasana ir butiska, jo tikai
saprotot, kas tieSi ietekmé parmainas, iesp€jams izstradat merktiecigus risinajumus.
Kvantitativie dati par iedzivotaju skaita samazinaSanos, ekonomiskas aktivitates limeni vai
migracijas tendencém norada uz probléemam, tacu neatklaj, kadi faktori tas izraisa — vai ta ir
darba vietu trikums, nepietickama infrastruktiira, zemie ienakumi, izglitibas iesp&ju
ierobezojumi vai citi iemesli. Ja Sie faktori netiek noskaidroti, pastav risks, ka politikas
iniciativas bis visparigas un ar zemu efektivitati. Lai izprastu, kadi faktori veicina iedzivotaju
aizpliSanu, zemo ekonomisko aktivitati vai citus demografiskos procesus, ir nepiecieSama
padzilinata izpéte, kas ietver iedzivotaju motivaciju, socialekonomiskas struktiiras izmainas un
vietgjas attistibas iesp&jas. ST iemesla dé| vietgji orientétas politikas veidosanai ir biitiski
papildinat kvantitativos datus ar kvalitativajiem p&tijumiem, kas ietver intervijas, fokusa grupu
diskusijas un citas iesaistoSas metodes. Tikai apvienojot dazadu datu avotu sniegto informaciju,
iespgjams 1stenot datu triangulaciju, kas lautu veidot efektivus risinajumus, pielagotus
konkrétas teritorijas vajadzibam.

3.3. tabula. Elejas un Sesavas pagasta ekonomisko un socialo parametru apkopojums

Kriterijs Elejas pagasts Sesavas pagasts

Dazadibas indekss 0.05 4.60
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dinamika 2024/2012, %

Platiba, km? 66.8 km? 98.5 km?
Iedzivotaju skaits, 2024 1871 1334
Iedzivotaju blivums,

iedz./km? 28 14
Iedzivotaju skaita 20 2

Ainava

Zemgales Iidzenums, Elejas muizas
parks ar 15 dizkokiem

Zemgales Iidzenums

Pieejamie pakalpojumi
parvalde

Elejas pagasta pakalpojumu centrs

Sesavas pagasta pakalpojumu centrs

Kultiiras un sabiedriskas
aktivitates

Amatierteatris, deju kolektivi, vokalais
ansamblis, biblioteka, sporta baze

SievieSu vokalais ansamblis, senioru
deju kolektivs, beérnu un amatierteatris

Izglitibas iespéjas

Elejas vidusskola, pirmsskolas iestade
"Kamenite"

Elejas vidusskola, pirmsskolas iestade
"Kamenite" Sesava

Veselibas apripe

Elejas doktorats ar gimenes arstu un
zobarstniecibas praksém, apticka

Gimenes arsta prakse un aptieka

Mazumtirdzniecibas
veikali

5 mazumtirdzniecibas veikali

2 mazumtirdzniecibas veikali

Bankomati, pasta un
pakomati

Bankomats, pasta nodala, pakomati,
degvielas stacija

iedzivotaju grupa virs 15
gadiem, % 2023

Nodarbinato Ipatsvars 49% 55%
iedzivotaju grupa virs 15

gadiem, % 2023

Bezdarbnieku Ipatsvars 3% 4%

Izghitibas Itmenis, 2023

16% augstaka izglitiba, 59% vidgja
izglitiba, 21% pamatizglitiba

14% augstaka izglitiba, 46% vidgja
izglitiba, 28% pamatizglitiba

Videja darba bruto alga,
2024

Par 16.2% zemaka neka vidgji Jelgavas
novada

Par 16.3% zemaka neka vidgji Jelgavas
novada

Galvenas nozares

Lauksaimnieciba, tirdznieciba

Lauksaimnieciba

Publiski pieejamo statistikas datu un citas informacijas izp€te (detaliz€tu Jelgavas novada,

Elejas pagasta un Sesavas pagasta ekonomisko un demografisko aprakstu skatit 12. pielikuma)
lauj secinat, ka Elejas pagasts ir izteikts transporta mezgls ar lieliskam savienojamibam (Sosejas
uz Jelgavu, Rigu, Dobeli, Bausku, Lietuvu). Salidzinajuma ar Sesavas pagastu (skatit 3.3.
tabulu), Elejas pagasta centrs Elejas ciems ir urbanizetaks, ar plasaku pakalpojumu klastu un
akttvu mobilitati. Ir laba autobusu satiksme ar Jelgavu (14 reisi diena), Bausku (4 reisi), Terveti
(3 reisi). Sesavas pagasta iedzivotdji biezi izmanto Elejas piedavatos pakalpojumus. Eleja
piesaista regionalos darba meklétajus, pieméram, LATRAPS uznémuma, ciema ir attistitaka
sociala infrastruktiira (pansionati, jaunieSu majas), kas piesaista ar1 blakus pagastu iedzivotajus.
Sesavai vairak raksturigs ciemata Iimena kopienas modelis bez tik lielas ietekmes uz apkartni.
Abos pagastos raksturigas lielas gimenes saimniecibas ar augsti attistitu tehnologisko Iimeni.

Fokusgrupas diskusijas ar iedzivotajiem, un intervijas ar viet€jiem lauku attistibas,
parvaldes un kultiras jomas ekspertiem (9. pielikums) sniedz kvalitativu skatfjumu, kas
papildina kvantitativo analizi, izgaismojot procesus un nianses, kuras nevar atklat ar
kvantitativiem ekonomiskiem raditajiem. Diskusiju gaita iegiitie noverojumi ir balstiti
konkrétas pieredzés un lokalas vajadzibas, un palidz labak izprast c€lonus un formulét
potencialos risinajumus, ka ar1 lauj redzeét uzpéméjdarbibas, mobilitates, infrastrukttras,
izglitibas, veselibas un citu pakalpojumu novertéjuma savstarpgjo saistibu (3.4. tabulu).

3.4. tabula. Fokusa grupu un interviju sniegtas atzinas par dzivi Elejas pagasta
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Apdzivotiba un
kopiena

Elejas pagasta iedzivotajiem ir kopienas izjlita, tacu iesaistiSanas kopigas aktivitates ir
kiitra, kas savukart padara pasakumu organizésanu ekonomiski neizdevigu.

Elejas ciems ir nozimigs pagasta attistibas centrs, kas nodroSina dzivesvietu,
pakalpojumu pieejamibu, infrastruktiiru un ekonomisko aktivitati ne tikai pagasta
iedzivotajiem, bet arT arpus ta.

Toméer pagasta nav tikai viens izteikts apdzivotibas centrs, diskusijas tiek pieminéti
vairaki “rajoni” jeb apdzivotu vietu puduri — gan ap Muizas parku, gan liela méra ap
regionalajam Sosejam.

Socialas problémas, pieméram, alkoholisms un agresiva uzvediba, negativi ietekmé
dzives kvalitati un pazemina vietas pievilcibu, izv€loties to ka savu dzives vietu.
JaunieSiem, kas nemanto saimniecibu, nav intereses atgriezties lauku teritorija, dzivot
dzivokli, jo pilséta ikdiena ir 1etaka.

Papildus tam intervijas izskanjusi téze, ka laukos dzivojot ir jabut gudriem,
uznémigiem, tadgjadi raksturojot jauniesu v€lmi un ari nevélesanos izveleties laukus.

Mobilitate un
infrastruktiira

Elejas pagasts ir labi savienots ar regionalajam Sosejam, kas nodroSina piekluvi
Jelgavai, Rigai, Dobelei, Bauskai, Lietuvai un citam vietam.

Transporta infrastruktiiras kvalitate ir augsta, nodroSinot mobilitates iesp&jas gan
pagasta iedzivotajiem uz pilsétu, gan pilsétas iedzivotajiem uz pagastu, galvenokart
mobilitate saistita ar darbu un izglitibu. Ipasi saistiba ar Jelgavu (14 autobusu reisi
diena).

Pagasta istenoti viet§jas infrastruktiiras uzlabojumi, piemeram, gaj&u celini un
apgaismojums, tie ir biitiski dro§ibai, Tpasi skolas vecuma beérniem.

Nodarbinatiba
un
saimnieko$ana
(lauksaimnieciba,
meZsaimnieciba)

LATRAPS tiek pieminéts ka veiksmes faktors pagasta, kas pozitivi ietekmé pagasta
atpazistamibu un ir nozimigs darba devgjs.

Nodarbinatiba raksturiga migracija: pagasta iedzivotaji dodas stradat uz pilsétu un
pilsétas iedzivotaji dodas stradat uz Eleju (galvenokart LATRAPS).

Darba iespgjas pagasta ir ierobezotas, Tpasi augsti kvalificetiem darbiniekiem, tomer
atraSanas vieta un celu kvalitate sniedz iesp&ju stradat Jelgava vai citur arpus pagasta.
Lauksaimniecibas nozare ir attistita, tacu tas modernizacija un saimniecibu
konsolidacija rada nelielu darba vietu skaitu, gimene tiek gala pati.

Relativi maz privato mezu TpaSumu, kas ierobezo mezsaimniecibas nozimi pagasta
ekonomiskajas norisgs.

Pakalpojumi

Elejas ciems aiznem saméra lielu teritoriju pagasta, ir nozimigs pakalpojumu centrs,
iedzivotajiem pieejami benzintanks, veikali, kafejnicas, frizétava, kosmétikas
pakalpojumi, pasta pakalpojumi, bankomats, pakomats u.c.

ES fondu atbalsts ir lavis izveidot svarigas iestades, piem&ram, pansiondtu un
deinstitucionaliz&tas jaunieSu majas.

Pakalpojumu pieejamiba piesaista iedzivotajus arT no blakus pagastiem.
Pakalpojumus sanem ar kravas automasinu vaditaji - LATRAPS graudus nodevusie
zemnieki, mineralméslu uzn@mumi, talbraucgji.

Majokli

Dzivoklu pieejamiba ir laba, un cenas ir zemas, kas rada pievilcibu, tomér socialas
problémas mazina majoklu pievilcibu.

Izglitiba un
Kultiira

Elejas vidusskola iesp&jas ieglit gan pamatizglitibu, gan vidgjo izglitibu, pirmskolas
etapa pieejams bérnudarzs.

Eleja darbojas pasdarbibas kolektivi un tomér kultiiras pasakumi un iniciativas netiek
plasi apmekl&tas.

Jauniesi aktivi Iidzdarbojas briva laika aktivitaSu organizé$ana (piemé&ram,
orientéSanas sacensibas, kas ir raksturiga tradicija $ai vietai).

Turisms

Lauksaimniecibas un viet&jas kultiiras piedavajums varétu tikt izmantots tlrisma
attistibai.

Lauku un pilsétu
mijiedarbiba

Pilseta sniedz vairak darba vietas, plasakas majoklu iesp€jas, plasaku pakalpojumu
pieejamibu, izglitibas, jo Ipasi augstakas izglitibas un intereSu izglitibas apguves
iespejas.

Elejas pagasts ka lauku teritorija nodrosina dabas atptitas un kult@irvesturisku objektu
tirisma iespgjas, tomer tas ir ierobezotas. Neraksturigi citam lauku teritorijam, Elejas
pagasts sniedz darba iesp&jas pils€tniekiem (LATRAPS).

Avots: fokusa grupas diskusija un intervijas, 2024, 9. pielikums, pétijuma noslédzosa diskusija ar ekspertiem 13.02.2025.

Elejas ciems ka Elejas pagasta attistibas centrs ir bitisks ne tikai pagasta, bet arT apkart&jo
teritoriju iedzivotajiem, piedavajot plasu pakalpojumu klastu (veikali, kafejnicas, beérnudarzi,
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frizétavas, pansionats). Tas nostiprina Eleju ka nozimigu ekonomisko un socialo centru novada.
LATRAPS veido pagasta atpazistamibu v€l plasaka teritorija. Gajeju celinu un apgaismojuma
izblive demonstré centienus uzlabot iedzivotaju droSibu, tomér atseviskiem rajoniem
raksturigas socialas problémas negativi ietekmé kopienu un dzives kvalitati pagasta un bitu
jarisina, lai piesaistitu teritorijai jaunus iedzivotajus. Vietéjo, mazo uznéméju investiciju
atbalsts, t.sk., produkcijas parstradei un pardosanai varétu radit jaunas darba vietas, tapat
turpmaku pagasta attistibu varétu veicinat regionala sadarbiba ar citiem pagastiem, piem&ram,
Sesavu un Vilci, Lielplatoni un Platoni.

No diskusijas dalibniekiem, raksturojot vietéjo iedzivotaju nodarbinatibas migraciju,
redzams, ka darbaspeka mobilitate ir samera izteikta. Ja graudu apstrades uzp€muma
LATRAPS un ta administracija strada ikdiena Jelgava dzivojosie iedzivotaji, tad daudz no pasas
Elejas ciema un pagasta iedzivotajiem strada ikdiena Jelgava.

3.1.3. Riebinu pagasts, Preilu novads

Riebinu pagasts, kas atrodas Preilu novada, aptver 110 km? teritoriju ar 1080 iedzivotajiem
(2024. gada). ledzivotaju blivums ir 10 iedzivotaji uz km?. Pagasta 1paSs dabas un kultiiras
mantojums ir Riebinu muiZa un parks, kas saistiti ar gleznotaja Nikolaja Konstantina Curlona
darbibu. Muiza tiek uzskatita par vietu ar rado$u un veésturisku nozimi.

Pagasta ekonomiskaja aktivitaté domin€ lauksaimnieciba, gan lopkopibas, gan
laukkopibas saimniecibas. Riebinos darbojas ar1 STA "NARLEKSS", kas nodarbojas ar koksnes
apstradi un kravu parvadajumiem. Pagasta uznéméjdarbibas attistibu veicina biedriba "KUPA",
kas atbalsta iniciativas ilgtsp€jigai lauku attistibai. Pagasta ekonomiska situacija rada vidéju
nodarbinatibu, vidéja darba samaksa Riebinos ir par 5.4% zemaka neka vid€ji Preilu novada.
Pec izglitibas Iimena 48% iedzivotaju ir videja izglitiba, bet augstako izglitibu ieguvusi 15%.

Kulturas dzive pagasta ir dinamiska, pateicoties tadiem kolektiviem ka folkloras kopa
“Jumalena” un jaunatnes iniciativu centram "Pakapieni". 1zglitibas iesp€jas nodroSina Riebinu
vidusskola ar 120 skoléniem. Tomer veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba ir ierobezota —
tuvaka gimenes arstu prakse atrodas Preilos (8 km attaluma).

Salidzinajuma ar Latviju kopuma, Latgales regionu, Preilu novadu un Silajanu pagastu,
Riebinu pagasta noveérojamas gan pozitivas, gan izaicinoSas socialekonomisko raditaju
attistibas tendences (15.pielikums). Riebinu pagasta iedzivotaju skaita izmainas atspogulo tos
pasus migracijas un demografijas procesus, kas raksturigi Latgales regionam, tomér ar dazam
specifiskam iezimém. Tikai 56% iedzivotaju perioda kops 01.03.2011. Iidz 01.01.2024. palikusi
dzivot taja pasa teritorija, kas ir ievérojami zemaks raditajs neka vid€ji Latvija un liecina par
augstu migracijas limeni. Salidzinot ar Latgales regionu un Preilu novadu, no Riebinu pagasta
vairak cilvéku peédéjo trispadsmit gadu laika parc€lusies uz citam Latvijas vietam, kas varétu
biit saistits ar labaku nodarbinatibas un dzives apstaklu mekle¢jumiem. Taja pasa laika Riebinu
pagasta noveérojams viens no augstakajiem raditdjiem Latgal€ attieciba uz iedzivotaju
pieplidumu no citam Latvijas teritorijam, kas savukart varétu noradit uz to, ka dala cilvéku
tomeér atgriezuSies vai izveélgjuSies So vietu ka savu jauno dzivesvietu. ledzivotaju skaita
samazinasanos Riebinu pagasta noteikusi ne tikai migracija, bet arl negativais dabiskais
pieaugums. Dzimstiba bijusi zema, bet mirstibas [Tmenis sasniedzis 24%, kas ir augstaks neka
valstT vid€ji, un tas norada uz iedzivotaju novecosanos un ari iesp&jamu jaunieSu aizpliSanu.
Vidgjais vecums Riebinu pagasta kops 2011.gada pieaudzis no 43 lidz 45 gadiem, tomér
Silajanu pagasta vidéja vecuma paaugstinasanos desmit gadu perioda no 45 Iidz 49 gadiem
norada uz kritiskakam tendencém apdzivotibas struktiira.
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Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits Riebinu pagasta turpina sarukt, salidzinot ar
2021.gadu, tas ir samazinajies par 4%, kas ir lidzvertigi Preilu novadam un nedaudz sliktaks
raditajs neka Latgalé kopuma (-3%). Tomer $is kritums ir iev@rojami mazaks neka Silajanu
pagasta (-11%). Ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars Riebinu pagasta ir 49%, kas ir zemaks
neka Latvija (58%) un Latgal€ (55%), bet augstaks neka Silajanu pagasta (44%). Atskiriba no
citam teritorijam, kur bezdarbs ir samazinajies, Riebinu pagasta bezdarbnieku skaits ir
pieaudzis par 2% 2023.gada pret 2021.gadu. Neskatoties uz to, nodarbinato skaits saglabajas
stabils, un darba vietu aizpildijuma raditajs (16%) ir lidzvertigs citam Latgales teritorijam.

Pievienotas vertibas 1patsvars kopgja izlaidé Riebinu pagasta veido 32%, salidzinajuma ar
2021.gadu tas ir samazinajies par 2%punktiem un ir zemaks raditajs neka vid€ji Latgales
regiona vai Preilu novada. Interesanti, ka Silajanu pagasta novérojams pievienotas vértibas
ipatsvara pieaugums kopeja izlaidé ped€jo tris gadu laika no 40% 2021.gada lidz 43%
2023.gada, kas var€tu noradit uz strukturalam parmainam saimnieciskaja darbiba. Vid€ja bruto
alga Riebinu pagasta 2023.gada registréta 1,087 EUR, kas ir zemaka neka vid&ji Latvija (1,444
EUR) un Preilu novada (1,149 EUR), bet augstaka neka Silajanu pagasta (850 EUR). Kops
2011.gada Riebinu un Silajanu pagastos bruto atalgojums pieaudzis straujak neka videji Latvija,
Latgale vai Preilu novada, attiecigi gandriz tris reizes. Savukart nodarbinato produktivitate
Riebinu pagasta noverteta 15,837 EUR 2023.gada uz vienu nodarbinato, kas ir augstaka neka
Latgale kopuma un Preilu novada, tacu biitiski atpaliek no Latvijas videja Iimena (24,338 EUR).
3.5. tabula. Riebinu un Silajanu pagasta ekonomisko un socialo parametru apkopojums

Kriterijs Riebinu pagasts Silajanu pagasts

Dazadibas indekss 3.68 21.0

Platiba, km? 110,00 70,52

ledzivotaju skaits, 2024 1080 293

‘Iedzwotz}]u blivums, 10 4

iedz./km

Iedzivotaju skaita 20 34

dinamika 2024/2012, %

Ainava Daudzfunkcionala lauku ainava ar | Daudzfunkcionala lauku ainava ar
meziem, fidenstilpém, lauksaimniecibas | meziem, fidenstilpém, lauksaimniecibas
zemém un kultirvesturiskam vietam zem&m un kultiirvésturiskam vietam

Pieejamie pakalpojumi Riebinu pagasta pakalpojumu centrs, | Silajanu pagasta pakalpojumu centrs,

parvaldeé lauksaimniecibas konsultants lauksaimniecibas konsultants

Kultiiras un sabiedriskas | Kultiras nams, vokalais ansamblis
aktivitates “Iluzija”, folkloras kopa “Jumalena”,
senioru deju kolektivs “Senjorita”, deju
kolektivs “Spriditis”, biblioteka,
jaunatnes iniciativu centrs "Pakapieni",
NVO: Riebinu novada attistibas
biedriba; Riebinu Varaviksne, Senioru
biedriba; Rusoniesi-sanakam, domajam,
daram; Ticibas avots

Kultiras nams, biblioteka, Abolu
Muizas un Darza komplekss

Izglitibas iespéjas Riebinu vidusskola, Riebinu | -
pirmsskolas izglitibas iestade
"Spriditis"
Veselibas apriipe aptieka -
Mazumtirdzniectbas 3 veikali 2 veikali
veikali

Bankomati, pasta - -
nodalas un pakomati

Nodarbinato Ipatsvars 49% 44%
iedzivotaju grupa virs 15
gadiem, % 2023
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Bezdarbnieku ipatsvars 6% 16%
iedzivotaju grupa virs 15
gadiem, % 2023

Izglitibas Iimenis, 2023 15% augstaka 48% vidgja, 19% | 7% augstaka 80% vidgja, 10%

pamatizglitiba pamatizglitiba
Vidéja darba bruto alga, | Par 5.4% zemaka neka Preilu novada | Par 26% zemaka neka vidgji Preilu
2024 vidgji novada)
Galvenas nozares Lauksaimnieciba, kokapstrade,

Lauksaimnieciba lauku turisms

transporta pakalpojumi

Publiski pieejamo statistikas datu un citas informacijas izp€te (detalizétu Preilu novada,
Riebinu pagasta un Silajanu pagasta ekonomisko un demografisko aprakstu skatit 13.
pielikuma) lauj secinat, ka Riebinu pagasts ir labak attistits centrs ar pieejamiem
pakalpojumiem, darba vietam un aktivu sabiedrisko dzivi un plasu regionalo nozimi (skatit 3.5.
tabulu). Pateicoties Preilu tuvumam, Riebinu ciema ir labi attistita infrastruktiira, pagastam ir
laba savienojamiba ar Preiliem, kas nodroSina stabilas ikdienas mobilitates iesp€jas pagasta
iedzivotajiem. Lidz ar to, lai gan pietiekami daudz pakalpojumu ir pieejami Riebinu pagasta,
tomer to pieejamiba Preilos un Preilu sasniedzamiba gan ar privato, gan sabiedrisko transportu,
nodroSina atSkiribas iesp&jas, ka, pieméram, salidzinajuma ar pagastiem Preilu novada
ziemelos, Madonas virziena. Salidzinajuma Silajanu pagasts raksturojams ka periféraka
teritorija ar mazaku saimniecisko un socialo aktivitati Silajanu pagasta noverojams augstaks
bezdarba Itmenis, zemaks vid€jas algas limenis, un péc skolas slégSanas ir apsikuSas ari
kopienas aktivitates.

Fokusgrupas diskusijas ar iedzivotajiem, un intervijas ar viet€jiem lauku attistibas,
parvaldes un kultiras jomas ekspertiem (9. pielikums) sniedz kvalitativu skatijumu, kas
papildina kvantitativo analizi, izgaismojot procesus un nianses, kuras nevar atklat ar
kvantitativiem ekonomiskiem raditajiem. Diskusiju gaita ieglitie nov€rojumi ir balstiti
konkrétas pieredz€s un lokalas vajadzibas, un palidz labak izprast c€lonus un formuléet
potencialos risinajumus, ka ari lauj redzét uzneméejdarbibas, mobilitates, infrastruktiiras,
izglitibas, veselibas un citu pakalpojumu novertéjuma savstarpgjo saistibu (3.6. tabulu).

3.6. tabula. Fokusa grupu un interviju sniegtds atzinas par dzivi Riebinu pagasta

Apdzivotiba un | © Pagasta iedzivotdjiem ir augsta kopienas izjuta, lidz ar to kopienas loma vietja

kopiena attistiba ir aktIva, piemeram, jaunieSu centru izmantoSana un vietjo iniciativu fondi.

o Silajanu un Aizkalnes pieredze ilustré, ka kopienas aktivitates vai to triikums ietekmé
vietgjo dzivi.

e Vietgjie lideri spél€ izskirosu lomu, nodrosinot sabiedrisko aktivitati un pielagojot
infrastruktiiru slégto skolu telpu izmantoSanai.

e Jauniesu centram ir aktiva sadarbiba ar mazajam lauku skolam, skolénu pasparvaldém,
tadgjadi veicinot jaunieSu savstarp&ju komunikaciju un prasmi izteikties.

Mobilitate un | © Preilu tuvums bitiski atskir Riebinu pagasta iedzivotaju iesp&jas no citiem Preilu

infrastruktiira novada pagastiem gan transporta nodroSindjuma, gan infrastruktiiras nodroSinajuma,
gan pakalpojumu sanemsanas zina.

o Pagasta ir labs transporta nodrosinajums salidzinajuma ar attalakiem pagastiem Preilu
novada, tacu sabiedriskais transports nav pietickams, lai apmierinatu visas iedzivotaju
vajadzibas (sabiedriskais transports — uz Preiliem 14 reisi diena, Vilaniem 6, R&ézekni
4, uz Rigu — katru 2. dienu 1 reiss) .

e Celu stavoklis tiek vertets ka apmierinoss, salidzinot ar citiem pagastiem novada un
citiem novadiem.

Nodarbinatiba e Mazas gimenes saimniecibas, kas specializ&as piena lopkopiba un augkopiba, ir

un raksturigas Riebinu pagastam, kas atbilst Latgales regiona tradicionalajai ekonomikai.
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saimniekoSana
(lauksaimnieciba,
meZsaimnieciba)

o Lauksaimniecibas zemi saimniecibas paplasinasanai iegadaties neiespgjami.

e Livanu un Preilu novadiem ir raksturigas mazas gimenes saimniecibas, kas nodroSina
gan finanses, gan arT produkciju sev, kas tiek izaudzeta un patéréta. SaimniekoSana
tiek nodota no paaudzes paaudzg, taja skaita nereti jaunajai paaudzes veloties ne tikai
formali, bet arT praktiski saimniekot.

¢ Biologiska saimnieko$ana regiona ir biezak sastopama neka citur.

¢ Biologiskajam saimniecibam ir loti batisks atbalsts (politikas, finansu), nemot véra
saimniekoSanas mérogu un iesp€jas, salidzinajuma ar konvencionalo saimniekosanu.

o Preilos strada daudz Riebinu pagasta iedzivotaju. Tur ir gan Stsanas darbnicas, veikali,
darbavietas Soferiem. Tacu algas parsvara ir zemas (daudzviet — minimalas algas).

o No otras puses uznémeéju izaicinajums ir, ka trikst kvalificétu un motivétu darbinieku,
kas negativi ietekm@ gan uznémeéjdarbibu, gan lauku saimniecibu attistibu.

e JaunieSu nodarbinatiba vasaras biezi saistita ar saimniecibu darbiem, ta¢u darbs ne
vienmgr atbilst jauniesu vélmém.

o [edzivotaju diskusija dalibnieki uzskata, ka uznémgjdarbibas uzsaksanai ka tadai nav
vai triikst valdibas atbalsta, it seviski maza méroga, individualiem komersantiem,
kuriem pie tam ir problémas ar starta kapitalu. Nodoklu uzlikSana nav diferencéta, Iidz
ar to ir probléma, jo jamaksa lidziga apjoma nodokli, pat vél biznesu neuzsakot.

Pakalpojumi

e Riebinos pieejami svarigi pakalpojumi, pieméram, sabiedrisko pakalpojumu centrs,
veikali pagasta centra, tomér kopuma pakalpojumi Preilu novada tiek arvien vairak
centraliz&ti, kas samazina to vieglu pieejamibu attalakos pagastos.

o Socialie un kultiiras pakalpojumi ir kritiski svarigi vietgjai kopienai, Tpasi attieciba uz
jaunieSu centra darbibu.

Majokli

e [espgjams iegadaties dzivesvietas trikst
lauksaimniecibas attistibai.

e Dzivesvietas pieejamiba ir saistita arl ar potencialo jaunienacgju gaidam vai
nepiecieSamibam, kas var bit atkirigas individualiem specialistiem vai gimeném ar
beérniem.

o Tuksas skolas un citas telpas tiek izmantotas dazadi, bet ne vienmer efektivi.

TpaSumus, bet pieejamas zemes

Izglitiba un
Kultiira

o Riebinos ir pieejama gan pamata, gan vidgjas izglitibas iespgjas, skolas loma parsniedz
izglitibas funkciju un kalpo ka sabiedribas centrs.

e Sociala dzive tiek veicinata caur bibliotekam un skolam, kas ir butiski sabiedriskas
dzives centri.

o Riebinu kulttiras nams ir funkcionali labi iekartots un uzturéts lielakais kultliras nams
Preilu novada. Riebinu kultiras nama notiek amatieru kolektivu (senioru deju
kolektivs, mazakumtautibu kolektivs) nodarbibas. Ikdiena kultiiras nama darbojas
tikai 4 darbinieki, bet novada ir biitiskas problémas ar tehniskiem aprikojuma (skanu
rezisori, operatori utt.) darbiniekiem.

e JaunieSu centrs piedava plasas iesp€jas arpusskolas aktivitatém, pieméram, projektu
izstradei, socializacijai un talantu attistiSanai.

o Kultiiras dzive aktiva, bet infrastruktiiras iesp&jas (kultiiras nama telpas) netiek pilniba
izmantotas.

o No vienas puses pagasta vérojama cilvéku interese par kultiiras pasakumiem. Cilveki
loti prasigi — patik teatris, interes€ augstas kvalitates maksla. Uzsverts arT “publikas
siltums” un silta pienemsana. No otras puses, diskusijas dalibnieki min arT iedzivotaju
kiitrumu pilsoniskaja un sabiedriskaja aktivitate, ko raksturo tadi izteikumi ka “Man ir
kauns par Riebiniem”. Ar1 pasvaldibu darbinieki nav aktivi.

Turisms

e Tilrisms netieck minéts k& nozimigs attistibas virziens vai biitiska ekonomiska
aktivitate. Riebini un apkart€jie novadi vairak fokus€jas uz viet§jo kopienu
vajadzibam.

Lauku un pilsétas
mijiedarbiba

e Riebinu pagasta iedzivotaji strada Preilos.

o Pagasta iedzivotaji dodas uz Preiliem p&c plasaka pakalpojumu klasta (veikali, socialie
pakalpojumi, veselibas apriipe).

o Pagasta iedzivotaji izmanto skolas, bibliotekas un kulttiras iestades Preilos, lai iegtitu
izglitibu un iesaistitos kultiiras dzive.

o Riebinu pagasta dominé mazas gimenes saimniecibas, kas nodro$ina partiku gan pasu
vajadzibam, gan ar1 pardod produkciju pilséta.

o Pilsétas iedzivotaji var izmantot pagasta kultliras piedavajumu, pieméram, apmekIét
kulttiras namu un amatiermakslas kolekttvu uzvedumus.
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e Majokli arpus pilsétas (Riebinu pagasta) var piesaistit tos, kas vélas dzivot tuvak dabai,
tomer izmantot pilsétas prieksrocibas ikdiena.
Avots: fokusa grupas diskusija un intervijas, 2024, 9. pielikums, pétijuma noslédzosa diskusija ar ekspertiem 13.02.2025.

Riebinu pagasta prieksrocibas attieciba pret citiem pagastiem ir regionala centra (Preilu)
tuvums, lidz ar to ar1 pagasta lauku teritoriju un pils€tas mijiedarbiba ir cieSa un abpusgji versta.
Pateicoties tam pagasta ir laba mobilitates infrastruktira, Riebinu ciems ir pakalpojumu,
kultiiras un izglitibas centrs plasaka méroga, neka tikai Riebinu pagasta. Tradiciju turpinasana
un paaudZzu maina var nodro$inat stabilitati lauksaimniecibas sektora, kas doming€ pagasta
ekonomiskaja darbiba, turpinot mazas uznéméjdarbibas biznesa modeli, vietéjo iniciativu
fondi un mazajiem uznémumiem pieejamais atbalsts varétu klit par viedas sarukSanas
motivu, iesp&jami mazinot turpmaku iedzivotaju skaita mazinasanos teritorija. Labi attistits
kultiras un izglitibas tikls, ka arT jaunieSu iniciativas var klit par pamatu talakai kopienu
attistibai.

3.2. Individuala un kopienas Iimena datu loma socialekonomiskaja
analize
Gadijumu izpétes iterativa pieeja lauj parbaudit petijjuma izvirzitos jautajumus par lauku
kopienu labbiitibu ka lauku telpas socialo aspektu izpauSanos mikrolimeni, reflektéjot uz
parmainam tradicionalas lauku ekonomikas aktivitatés (lauksaimnieciba un meZzsaimnieciba):

1) Lauksaimnieciskas raZzoSanas un tas resursu koncentracija, darbibu mehanizacija, ka ar1
mezZizstrades un kokapstrades mehanizacija un automatizacija ievérojami samazinajusi
nodarbinatibas iesp€jas Sajas nozarés visa Latvija, jo 1paSi lauku teritorijas, ka ari
mainijusas piesaistamo darbinieku kvalifikacijas prasibas.

e Launkalnes pagasta gadijuma liclaka méroga saimniecibas aizvietojusas gimenes

saimniecibas, bet kokapstrades nozaré — kokapstrades riipnicas, pieaugot
automatizacijas Iimenim, samazinajusies nepiecieSamiba péc zemas kvalifikacijas
darbaspéka;

e Elejas pagasta lauksaimniecibas zemju konsolidacija un piemérotas intensivas
saimniekosanas prakses samazinajusas vajadzibu péc darbasp€ka kopuma, ka ari
butiski paaugstinajusas kvalifikacijas prasibas piesaistamajiem darbiniekiem.

2) Lauku kopienas attistas, parvarot vesturisko atkaribu no tradicionalajam ekonomiskas
darbibas pamatnozarém - lauksaimniecibas un mezsaimniecibas. Dala lauku iedzivotaju
mekle darbu tuvejas pilsetas, saglabajot dzivesvietu laukos, dala iegtist iztikas lidzeklus
veicot mazkvalificétus, biezi vien sezonalus, paligdarbus lielakas saimniecibas vai
pilsétnieku vasarnicas un otrajas majas (second home), dala iesaistas neformalaja
ekonomika (tie$a precu un pakalpojumu maina).

e Riebinu pagasts ka piemérs — Preilu izteiktais tuvums un @&rta transporta
infrastruktiira lauj gan stradat, gan sanemt pakalpojumus pilséta, bet ikdiena dzivot
pagasta. Sezonalos paligdarbos biezi iesaistas jaunieSi. Fokusgrupas diskusija
paradas vecako paaudzu iedzivotaju skepse par jauniesu “darba tikumu”.

3) Lauku iedzivotajiem ir griiti sapemt aizdevumu majoklu celtniecibai vai atjaunoSanai,
lidz ar to ienac€jiem laukos un tiem lauku iedzivotajiem, kuri vélas sakartot dzives

apstaklus atbilstoSi misdieniga sadzives komforta prasibam, jasaskaras ar nopietniem
izaicinajumiem .
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e Visas pilotteritorijas atklajas tendences, ka ir iesp&jams iegadaties majoklus ciemos
vai remont&jamas viensé€tas, tomer tas aptverosa lauksaimniecibas vai meza zeme
nav iegadajama, tadgjadi, lauku ka majvietas izvele ir saistita ar laukiem nesaistitu
ienakumu gtSanu, turklat nereti dzives vietas pievilcibu mazina klatesosas socialas
problémas ka alkoholisms un agresiva uzvediba.

4) Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas intensificéSanas bitiski maina dzivoSanas
paradumus laukos, jo sariikoSas darbavietas un darbavietu rakstura izmainas
(pieprastjums p&c augstakas kvalifikacijas darbiniekiem) veicina iedzivotaju mobilitati,
liekot dalai lauku iedzivotaju mekleét darbu arpus pagastiem un pret€ji — pilsétu
iedzivotajiem doties uz darba vietam laukos, tadgjadi butiski mainot lauku kopienu
socialo dinamiku un dzives veidu.

e Intensiva konvencionala lauksaimnieciba (Elejas pagasta piemérs) vai kokapstrade
(Launkalnes pagasta piemeérs) rada diezgan Sauru darbavietu spektru. Elejas pagasta
gadfjuma ir vajadzigi augstas kvalifikacijas specialisti, kas japiesaista no blakus
esoSas Jelgavas, vienlaikus dazadu apstaklu deél (ar lauksaimniecibas,
meZsaimniecibas nozarém nesaistitu) dala Elejas pagasta iedzivotaju izvelas stradat
citur (pieméram, Riga, Jelgava). Launkalnes pagasta darba iesp€jas saistitas ar
kokapstrades uznémumiem, citiem pagasta iedzivotdjiem tieSs labums no
kokapstrades nozares esamibas vinu pagasta nav.

5) LidzSingjais  atbalsts lauksaimniecibas attistibai  veicindjis  saimniekoSanas
intensificé3anos un resursu koncentrésanos. Sads ekstensivs paplaginasanas modelis nav
veicinajis vispargju attistibu lauku telpa, nav piemérots visiem regioniem, turklat,
ieverojot zemes resursu ierobezotibu, iesp€jams ir sevi izsmélis.

e Riebinu pagasta apstakli intensivai konvencionalajai lauksaimniecibai nav
pieméroti, savukart esoSajam gimenes saimniecibu modelim nav izdevies piesaistit
pietickamu atbalstu attistibai. Mazas saimniecibas varétu attistities, ja biitu
mérketaks atbalsts saimnieciskas darbibas un ienakumu diversifikacijai,
majrazoSanai, utt.; t.i., vertikalai izaugsmei, inovativu socidlo pakalpojumu
attistibai. Daudzas Eiropas valstis ir saméra izplatitas senioru apriipe, rehabilitacijas
pakalpojumi, ko visu var€tu istenot, raugoties uz socialas apriipes pakalpojumu
iespéjam un nodro$indjumu lauku regionos. Kvalitativas izaugsmes un socialo
pakalpojumu attistibas jautajumi Iidz ar to var kalpot pétnieciskajiem jautajumiem
turpmaka izpéete.

3.3. Daudzlimenu pieeja lauku telpas attistibai

3.3.1. Kopienas parstavnieciba un lidzdaliba lauku telpas attistibas procesu
virziSanai

Gadijumu izpéte atklajas, ka pamatnozaru attistibas tendences noteic biitiskus, tomér ne
visus procesus lauku telpa saistiba ar lauku kopienu attistibu un labbiitibu. Liela loma ir
vietgjiem parvaldibas un lidzdalibas mehanismiem, kuri iedzivotajiem lauj iesaistities [éemumu
pienemsana, risinat aktualas problémas un stiprinat vietgjo identitati. Tomér So mehanismu
darbiba ne vienmér ir viendabiga — to efektivitate ir atkariga no iedzivotaju iesaistes, resursu
pieejamibas un spéjas pielagoties mainigajiem apstakliem. Saja nodala apliikoti dazadi agenti
un to potenciala loma lauku telpas attistibas procesu virzisana.

Iedzivotaju padomes ka institiicija veidojusies, lai veicinatu sabiedribas iesaisti viet&ja
parvaldé. Latvija to ievieSana ir saistita ar administrativi teritorialo reformu, kad apvienojoties
vairakiem novadiem vienota pasvaldiba radas nepiecieSamiba saglabat viet§jo iedzivotaju
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interesi, iniciativu un viedokli apvienoto novadu un lielaku paSvaldibu ietvaros. Lidz ar
administrativo reformu 2021. gada, iedzivotaju padomes kluva par vienu no mehanismiem, ka
decentralizéta veida iesaistit viet€jos iedzivotajus lémumu pienemsana. ledzivotaju padomes
pagastos darbojas ka tieSs viet§jo iedzivotaju parstavniecibas mehanisms novada Iimena
pasvaldibas 1stenotaja politika. Daudzi pagasti, kas tika pievienoti lielakajiem novadiem, cinas
ar finans€jumu, jo taupibas pasakumu d€l budZzeti ir loti centraliz€ti un nav pietiekami
stratégiski pardomati no vietéjas attistibas perspektivas. ledzivotaju padomes pagastos tiek
uzskatttas ka laba platforma vietgjo problému risinasanai, tomér, atticksme pret So parvaldes
formu ir neviennozimiga. Intervijas un fokusa grupas diskusijas izkristalizgjas ar1 vairaki riski
iedzivotaju padomes darbiba. Tiek paustas bazas par to, lai padomju darbiba neparverstos par
"atbildibas novelsanu" uz viet§jiem iedzivotajiem. Otrs viedoklis saistits ar iedzivotaju
padomju darbibas efektivitati, jo ta ir atkariga gan no spécigas vadibas un ar no iesaistito
iedzivotaju dalibas motivacijas aktivitates.

Eksperti pauz, ka lidzdalibas budzets (participatory budgeting) ir pieeja, kas vartu
sinergija ar iedzivotaju padomém vai alternativiem vietéjas kopienas sadarbibas risinajumiem
varétu sniegt labus sabiedribas iesaistes rezultatus. ST pieeja plasi tiek izmantota, pieméram,
Polijas lielajas pilsétas, ar Rigas pilséta ir pieredze un tiek izmantota regionalas un pasvaldibu
attistibas planoSana. Ta dod iesp€ju iedzivotajiem pasSiem lemt par dalu no pasvaldibas budzeta,
balsojot par konkrétiem projektiem un iniciativam, kas pec tam tiek istenotas.

Alternativa pieeja viet€jo jautajumu parvaldibas organizacija ir pagastu apvienibas, kam
tiek pieskirts finansgjums (1/2 no domes lidzekliem) un delegéta atbildiba. Sada pieeja darbojas,
pieméram, R€zeknes novada. Te butiska ir atbildibas, uzticeSanas saskana. Ka administrativs
instruments ta ir novada domes struktiira. Ka vietéjas demokratijas veicinoSs instruments tas
darbojas autonomi — plano lidzeklus, to izmantoSanu, ieguldijumus skatoties no viet€jam
vajadzibam. Darbs ar kopienam ir pamatuzdevums. Riski ir saistami ar cilvéku zinasanam, kas
nav pietiekamas, ar gatavibu uz aktivu ricibu, darba planoSanu, vajadzibu definéSanu un
pamatosanu, finanSu aprékiniem, izdevigako risinajumu mekléSanu utml.

Vietéjo ricibu grupu (VRG) loma ir dazada — veicinat paSpietickamu kopienu ("self-
sustainable communities") veidoSanos, biit ka viet€jo kopienu lideru darbibas spécinasanas
avoti, piesaistit un istenot projektus vietas attistibai, radit pozitivas parmainas laukos. Tomeér
gan kopienu lideru novecosSanas, gan darbibas kapacitates mazinasanas rezultata rodas vairaki
riski. Pirmkart, paSpietickamibas veicinasana bez atbilstosu resursu vai kapitalu (ekonomiska,
sociala, cilvekkapitala, kultiras) stiprinasanas kliist par attaisnojumu nesp&jai kompensét
strukturalas nevienlidzibas blaknes — iedzivotaju depopulaciju, novecosanos, pakalpojumu
centralizaciju utt. Ir svarigi parvirzit uzsvarus no “projektu apguves” un finans€juma
izlietoSanas uz vietejas demokratijas stiprinasanu laukos, kas ietver sociala kapitala
veidoSanu kopiena. LEADER ka instruments var pildit So niSu laukos. Otrkart, plasaka meéroga
dzive tiek organizéta atbilstoSi politikas un finansu periodiem, kas rada nepastavibu un atkaribu
no argjiem resursiem, ka ar1 apgriitina iesakto un Isteno iniciativu turpinatibu. Lai pilnveidotu
VRG un LEADER lomu sociala kapitala veidoSana vietéja kopiena, javeicina VRG
atpazistamiba un plaSaka sabiedribas informéSana par VRG un LEADER lomu vietgjas
kopienas attistibas veicinaSana. Uzraugot VRG darbibu, jaizvirza augstakas kvalitates
prasibas VRG izstradatajam vietéjas attistibas stratégijam (VAS), lai tas klutu vel vairak
konkrétai vietai un tas vajadzibu risinaSanai paveérstas, mazak formalas attieciba uz attistibas
mérku defingSanu; vairak jaizglito VRG par iedzivotaju iesaisti VAS sagatavoSana. VAS
izstrade plasak jaizmanto lidzdalibas metodes, lai iegiitu kvalitativos datus, kas laus izprast
dazadu grupu specifiskas vajadzibas un resursus. Lielaks akcents jaliek uz kvalitativajam
metodém, pieméram, fokusgrupu diskusijam.
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Nevalstiskas organizacijas (NVO) gadijuma izp&tes pagastos drizak saistitas ar briva
laika un kulttras aktivitatém. Nevalstisko organizaciju (NVO) darbibas niSu gadijjumu izp&tes
pagastos aizpilda paSvaldibas pastarpinatas parvaldes iestades ka, piem&ram, multifunkcionals
jaunatnes iniciativu centrs Riebinu pagasta gadijuma, bet Elejas pagasta — Elejas pagasta
iniciativu centrs. Lai gan Riebinu jaunieSu centra darbibas primara mérka grupa ir pagasta
jauniesi, tomér ta darbiba ir atverta arT citam sabiedribas grupam. Senioru vecuma iedzivotaji,
savukart, ir aktivi paSdarbibas kolektivu dalibnieki. Nevajadz&tu pretstatit pamatnozaru
attistibu lauku socialajai attistibai, bet janoverte socialas uznémejdarbibas, kopienas iesaistes
un sadarbibas inovativais potencials dzives kvalitates un socialo pakalpojumu pieejamibas
nodroS§inasana. leteicams balstities uz dazadam NVO, lai tas parstav grupas ne tikai ar
specigiem lobijiem un skatas uz lauku attistibu tikai no pamatnozaru perspektivas, bet parstav
lauku iedzivotaju vairakumu. Janoveérte to potencials kompensét un lidzsvarot pamatnozaru
ierobeZotibu, pieméram, sezonalitati un vienmulas nodarbinatibas iesp€jas, ka arT inovativas
iesp€jas nodroSinat socialos pakalpojumus. Tam vajadziga akcenta maina no atbalsta
maksajumiem raZoSanai uz mérktiecigam darbibam un atbalsta mehanismiem, kas
verstas uz kopienu vajadzibam.

Intervijas un fokusa grupu diskusijas paradas ari religisko organizaciju — religisko
konfesiju draudzu loma vietjas kopienas. It seviSki Riebinu pagasta piemeéra, kur viet€jas
draudzes priestera aktiva darbiba tiek novertéta un ir nozimiga viet€jo iedzivotaju dzive. Elejas
pagasta, savukart, darbojas dazadu konfesiju draudzes — gan luteranu, gan katolu un ari
vasarsvéetku.

Uzpéméju loma dazadas nozarés ir atSkiriga un atSkirigi ietekmé lauku telpu.
Lauksaimnieciba ka pamatnozaré redzama saimniekoSanas konsolidéSanas, vienlaikus ar
regionalajam atSkiribam, kur Preilu novadam raksturigakas mazaka méroga saimniecibas.
Saimniecibu darbiba aktuals ir arT paaudzu mainas jautajums. Kokapstrades joma, savukart,
rada relativi daudz darba vietu viet€jiem iedzivotajiem Launkalnes pagasta un plasak Smiltenes
novada. Launkalnes pagasta ir ar1 turistu interese, bet ta piedavajums varétu biit plasaks.

Iedzivotaju dzive viet€jas kopienas ir individuali orientéta dazados limenos:

e Mikrolimeni iedzivotaji primari fokuséjas un personigajiem (sev, gimenei)
jautajumiem — darba, izglitibas, majokla pieejamiba, Iidz ar to iedzivotaju tikSanas
un sadarbosanas arpus ikdienas darba gaitam zinama méra paliek kultiiras jomas
pasakumu un aktivitasu dimensija (paSdarbibas kolektivi, sporta pasakumi utt.).
Partikas un pakalpojumu visaptverosa pieejamiba un &rtibas kapitalisma rada
salidzino§i partikusu un €rtu dzivi, kur kadreiz&jam kolektivajam sadarbibas formam
(pieméram, talku, daliSanas ar tehniku utt.) ir mazaka nozime.

e Makrolimeni politikas veidoSana un istenoSana nav spiediena uz sadarbibu, un
iniciativas paliek individualas vai nepietickami strukturétas. Ekonomiskas attiecibas
ir iesaknotas salidzinoSi izteikta nevienlidziba. Pieméram, arvien mazak
resursietilpigas darbibas jomas ka konvencionala lauksaimnieciba rada mazaku
darba vietu piedavajumu, vienlaikus daudzveidigas darba formas dazadas darbibas
jomas (attalinats darbs, IT nozare utt.) nodroSina individiem lielaku elastibu
individualas darba karjeras izvél€s un to istenoSana.

Gadijumu izpéte secinams, ka butiska probléma ir kopienas Ilderu triikums. Intervijas un
fokusa grupas diskusijas redzams skatijums, ka iedzivotaji stagné, jo ir pieradusi pie esosas
situacijas un baidas no parmainam. PaSreiz€jie kopienu, saimnieciskas un sabiedriskas
aktivitates Iideri, kuru darbibas jomas ir daudzveidigas, noveco, un trukst jaunu, aktivu lideru,
kas uzpemtos vadit kopienas attistibu. Lai gan atseviSkas intervijas izskan rosinajumi
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komunic@t ar turigakajiem lauku iedzivotajiem un veicinat vinu mecenatismu, tomér rodas
jautajums par varas attiecibam ar riskiem turpinosas nevienlidzibas uzturésana.

3.3.2.  Ekspertu ieteikumi politikas veidosanai

Neliels skaits lielo lauku saimniecibu, kuras koncentréta lielaka dala razoSanas resursu
(vispirms jau lauksaimniecibas zemes) sanem lielako dalu lidzeklu lauksaimnieciskas razoSanas
atbalstam, visbiezak razo eksportam neapstradatu produkciju vai arl produktus ar zemu
pievienoto vertibu, tade] Latvijas lauksaimnieciba ka nozare kopuma cie§ no vértibu kédes
neefektivitates. Tai pat laika nekomercialas zemnieku saimniecibas — faktiski lauku
majsaimniecibas, kas katra sanem samera nelielu atbalstu, tomer kopuma piesaista saméra lielus
publiska finans€juma Iidzeklus, jo §1s saimniecibas veido apméram pusi no visu saimniecibu
skaita. Lai gan Sis saimniecibas sanem atbalstu no lauksaimniecibai un lauku attistibai
paredzetajiem lidzekliem, Sis atbalsts nav pietieckams, lai veicinatu So saimniecibu tirgus
orientaciju, tomér novirza ieveérojamu razoSanas un finansialo resursu dalu no atbalsta
lauksaimnieciskas raZzoSanas nozares attistibai. Ieteicams efektivak risinat butiba socialos
jautajumus — lauku iedzivotaju nodarbinatibas un ienakumu iespéju paplasinasanu - ar
S$ai vajadzigai mérktiecigi virzitiem atbalsta politikas instrumentiem. Piem&ram, izmantot
konsultaciju pakalpojumus un parkvalifikaciju, lai atbalstitu nekomercialo lauksaimnieku
pareju uz tirgu orienté€tam darbibam ne tikai lauksaimniecibas nozarg€, bet art arpus tas. Jaunu
biznesa modelu veidoSana, tostarp socialo pakalpojumu nodroSinasanas joma (ipaSi senioru
saliedeSanas, atbalsta, kopSanas un medicinisko pakalpojumu joma), aprites ekonomikas joma
(lauksaimniecibas blakusproduktu izmantoSana produkcijas razoSana, razoSanas un viesmilibas
vai izglitoSanas pakalpojumu kombingSana, lietu bibliotekas, u.c.), digitalas ekonomikas joma
u.c. ir virzieni, ka iesp&jams saglabat plasaku apdzivotibu laukos, paplasinot ienakumu giiSanas
iesp€jas arpus tradicionalas lauku ekonomikas. Lauku iedzivotaju izglitoSana par saimniecibas
vadiSanas, uznémeéjdarbibas jautajumiem, sadarbibas veicinaSana, iesp&jams, sekmétu lauku
iedzivotaju labbiitibu daudz efektivak neka Sie katrai saimniecibai nelielie atbalsta maksajumi,
jo tada veida ne tikai veicinatu precu un pakalpojumu ar lielaku pievienoto vertibu radisanu un
efektivaku vertibu kézu attistibu, bet ar1 sniegtu ieguldijumu socialo pakalpojumu pieejamiba
laukos. Nodarbinatibas iesp€ju veicinasana lauku apvidos ievérojami palielinatu gan lauku
saimniecibu ekonomisko efektivitati, gan ar1 lauku kopienu dzivotsp&ju. Lai tas varétu notikt,
vairak jaatbalsta inovativas pieejas augstas kvalitates parstrades produktu un pakalpojumu
radiSanai.

Latvija lauku iedzivotaju sastavs klust arvien neviendabigaks gan sasaistes ar
lauksaimniecibu un meZsaimniecibu (t.sk., razoSanu un parstradi), gan ar1 cilvékkapitala
- prasmju, izglittbas un pieredzes zina, sociala kapitala un dazadu citu resursu zina.
Laukos ir parstavétas gan sociala riska grupas - cilvéki ar zemam socialajam prasmém, veci
vientuli utt., gan cilvéki ar augstu sociala, cilvékkapitala Iimeni u.c. resursiem — turigi, izglitoti,
ar arzemju pieredzi un inovativam idejam. Lai gan laukus vl joprojam pamet daudzi, 1pasi
gados jauni cilveki, kas meklé nodarbinatibas, izglitibas un dazadu socialo pakalpojumu
labakas pieejamibas iesp€jas pils€tas un pat arvalstis, tai pat laika attalinata darba iespgjas,
augsta dzives vides kvalitate laukos arvien vairak piesaista reemigrantus, kas ieguvusi pieredzi
arvalstis, augsti kvalific€tus specialistus, kas giist ienakumus algota darba un uznpeémejdarbiba
pilsétas vai pat globala vide - cilvékus ne tikai ar inovativam idejam un potencialu radit jaunas
darba vietas un attistit jaunus uznéméejdarbibas veidus, bet art radit pieprasijumu p&c augstas
kvalitates produktiem un pakalpojumiem. Ar1 piesaiste laukiem $tm atSkirigajam iedzivotaju
grupam ir dazada. Sociala riska grupam piederigie bieZi vien ir spiesti dzivot laukos, jo nav
konkurétspéjigi darba tirgd citur un viniem nav resursu pielagoties dzivei citur, savukart turigi
cilveki biezi izvelas laukus ka augstas kvalitates dzives vidi, vinu ienakumu giiSanas veidi var
nebiit saistiti ar laukiem, vinu ienakumi ir pietiekami, lai nodro$inatu sev tas preces un
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pakalpojumus, kas laukos parasti nav pieejami. Lauksaimnieciskas razoSanas resursu
koncentracija samazina ar $o tautsaimniecibas sektoru saistito lauku iedzivotaju ipatsvaru.

Makrolimena statistikas datu un procesu izpé&tes, un pilotteritoriju gadijumu izp&tes rezultati
norada, ka ir sarezgiti identificét konkr&tus faktorus, kas noved pie sociali ekonomiskas
infrastruktiiras  pasliktinasanas, tacu parvaldibas centralizacijas stratégija ierobezo
lokalpatriotismu un atcel apdzivotas vietas no to identitates. Tas, ka daudzi dienesti attalinas no
pagastiem, noved pie celu infrastruktiiras un tas apsaimniekoSanas izaicinajumiem, kas nav
vienas pasvaldibas atrisinasanas iesp&jas. Lémumi par izglitibu ietekmé lauku iedzivotaju skaita
samazinasanos. Ta ir batiska tendence, uz kuru ir jareaggé efektivai resursu parvaldibai, tacu loti
biezi tie, kas paliek, turpina dzivot vai izvélgjas dzivot lauku apvidos, jitas soditi par savu
lémumu ar nepartraukto resursu pieejamibas ierobezosSanas tendenci. Bitiski trikst gudras,
miisdienigas, necentralizéjoSas un visparinosas visu novadu vietéjas attistibas stratégijas.
Lieliski pieméri tam var biit Launkalne, kas daudz sekmigak attistijas taja bridi, kad ta bija tiesi
atbildiga par nodokli, kas nak no lielajiem pagasta kokriipniecibas uznémumiem un ta
apsaimniekoSanas. Tapat Riebini bija daudz redzamaki un viralaki, kad tas darbojas ka novads,
nevis tikai pagasts. ledzivotaju padomes ka instruments, lai pretotos Sai tendencei un sniegtu
vietgjo iedzivotaju balsi, dalgji tiek uztverta ka veiksmiga. Sadas padomes dod visciesako
forumu, kura izlemt par prioritatém un, nemot véra nemitigo tendenci ierobezot pasvaldibas
darbinieku skaitu katra pagasta, tas dod pagasta vaditajam loti nepiecieSamo atbalstu un nereti
iespeju pagasta dazadu nozaru parstavjiem aprunaties sava starpa. Taja pasa laika sagaidit
realas, pozitivas parmainas ar brivpratigo pulém, ja vini neatradis atbilstoSu atbildi uz
finans€juma pieprasijumiem, biis izaicinajums.

Lauku telpa novérojama reala paaudZzu maina prasmju, centienu, realitates uztveres un
problému risinaSanas pieejas zina. Lauksaimnieku bérniem biezi ir daudz lielakas iesp€jas un
piekluve resursiem, jau agri iegiistot iesp&ju iemacities tos parvaldit. JaunieSi, kas dzivo
dzivoklos postpadomju majoklos, labpratak pamestu savu apvidu un parceltos uz pilsétu, veicot
nereti vienkarSus, fiziskus darbus vai vairak ieguldot izglitiba, kada vinu vecakiem nebija, un
paliekot pilsétvide. Tas, ka daudzi cilvéki laukos joprojam parstav pakalpojumu paterétaju
pasivo atticksmi un reti iesaistas kolektivas darbibas, nedrikst ierobezot ieguldijumus
cilvékkapitala. Vietejiem vaditajiem ir nepiecieSams atbalsts un iespé&jas, jo daudzas
iniciativas, projekti un uzlabojumi ir atkarigi no tiem pozitivi domajosiem cilvekiem, kuri
spéj mobilizét cilveékus.

Politikai jaklast meérktiecigakai uz laukiem veérstai. Vietgjo iniciativu atbalsts,
augstakas pievienotas vertibas atbalsts, partikas k&Zu noslégSana Latvija, meZza produktu
vertibas pievienosana, maza un viet€ja razosana, socialie jautajumi, pakalpojumu kvalitate un
pieejamiba ir dazi virzieni, kas attistami talak. Butiska ir izSkirSanas par viet€jas raZzoSanas, tai
skaitd mazo un vid€jo ar lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozarém saistito uznémumu
attistibu, kuri rada darba vietas. Gadijjumu izpéte norada, ka laba infrastruktara ir
prieks$noteikums, lai uzlabotu dzives apstaklus laukos un veicinatu ekonomisko aktivitati. Tas
ietver ne tikai celu kvalitati (pie kuras pilnveidoSanas biitu meérktiecigi japiesaista ar1 citus
finans€juma avotus, pieméram, Kohézijas fonda Iidzeklus), bet ari telekomunikaciju
pieejamibu un sabiedriskos pakalpojumus. Tas palidz&tu samazinat atskiribas starp pilsétam un
lauku teritorijam un padaritu laukus pievilcigakus iedzivotajiem un uznéméjiem. Tomer laba
infrastruktiira viena pati nesp€j nodroSinat pozitivu izmainu vektoru. Pieejai jabut
daudzdimensionalai. Nakotné nepiecieSams lielaks uzsvars uz inovacijam, Ipasi socialo
inovaciju un tehnologisko jauninajumu joma, lai veicinatu viet€jo ekonomiku un uzlabotu
dzives kvalitati laukos. LEADER un citu Iidzigu iniciativu ietvaros biitu jastiprina vietgjo
kopienu kapacitate un javeicina vinu lidzdaliba attistibas projektos. Arikopienu sociala kapitala
stiprinasana var sniegt butisku ieguldijumu lauku teritoriju attistiba. Lai raditu paliekoSas
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izmainas ir svarigi stradat ar attieksmes un vértibu izmainam lauku cilvékos, kas biitu
papildinatas ar valsts parvaldes Iilmenu atbalstu.

Makro Iimeni lauku attistibas jautajumu daudzveidiba prasa mérktiecigas valsts lauku
politikas izstradi un koordinaciju. NepiecieSama starpministriju izveidota institlicija ar
noteiktu atbildibu un koordin&tu sadarbibu. Tas efektivitate biis atkariga no integrétas pieejas,
kas apvieno ekonomiskos, socialos, kultiiras un vides aspektus. Esosa politika nav defingjusi
lauku telpas mérkus. Ir svarigi iestradat Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija lauku telpas
prioritaros attistibas virzienus, kas veicinatu lauku teritoriju dzivotsp€ju ilgtermina. Inovaciju
veicinasana un viet€jo kopienu iesaiste ir butiski faktori, kas var nodro$inat lauku regionu
ilgtsp&jigu attistibu un samazinat nevienlidzibu starp dazadiem Latvijas regioniem.

Politikas dokumentu analize norada uz makrolimena planoSanas nesaisti ar cilveku
vajadzibam lauku telpa (nav pietiekami sabalanséti ekonomiskie un socialie aspekti), kas vel
vairak norada uz VRG un kvalitativu vietgjo stratégiju nozimi, izcel to istenosanas potencialu.
Tadejadi esosa uz finans€éjuma izlietoSanu (apguvi) orienté€ta nozaru planosanas pieeja butu
japaroriente daudz vairdk uz vietéjas vajadzibas balstitu pieeju, lai uzlabotu lauku
iedzivotaju dzives kvalitati (cilvékorientétu pieeju). Ir jaatzist, ka blakus ekonomiskam
pieejam pastav socialas, kas vieteja Itment ir kritiski svarigas. Politikas ekosistéma ir jaietver
dazadi parvaldes lItmeni un skatjjumu mérogi.

Mikroliment svarigi ir darbs ar cilvekiem un kopienam. BieZi iz8kirigi ir sociala kapitala
elementi — uzticéSanas veidoSana, maciSanas sadarboties, pienemt citus viedoklus, uznemties
atbildibu (lideribu), veidot jaunas pozitivas vertibas, notic€t savam sp&jam, veidot un izmantot
socialos tiklus, utml, kas veido viet€jo demokratiju, problému autonomu risinaSanu un veicina
kopienu pasSpietickamibu.
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4. PETIJUMA REZULTATI UN PRIEKSLIKUMI

Veikta pétijuma galvenie secinajumi ir $adi:

1.

10.

Lauksaimniecibas ietekme uz lauku telpu ka Latvijas teritorijas dalu ped€jo 14 gadu
laika ir pieaugsi — LIZ veido 35% no valsts teritorijas, 9/10 no LIZ ir apsaimniekotas
platibas — §is Ipatsvars pieaug. Vienlaikus samazinas nozaré stradajoSo saimniecibu
skaits, bet pieaug to ekonomiskais lielums.

Meza platibas ir picaugusas nebitiski, tomer tas veido vairak neka pusi no valsts
platibas, atstajot visciesako ietekmi uz lauku telpu, tas ainavisko vértibu. Nedaudz
pieaugusi ar1 kopkraja, kas pozitivi no nozares viedokla, tomer lauku telpas sociali
ekonomiskas attistibas konteksta svariga ir arT1 meZa ekosistému daudzveidiba, dati par
kuru ir pieejami tikai dalgji.

Petijuma ietvaros veikta atsevisku lauku teritoriju izp€te apliecinaja, ka iedzivotaji izjtit
abu nozaru parmainas, pamana ar savam acim un izsaka savus vertgjumus — mazas
saimniecibas izzud, pieaug lielo dominance; ainava klust sakoptaka, bet industrialaka;
meZu izcirSana, nemot vera ilgu ta ataugSanas periodu, ietekmé ainavas vertibu. Tas
viet€jiem iedzivotajiem rada bazas par $adas attistibas ilgtsp€ju.

Mezsaimniecibas un lauksaimniecibas nozares 14 gadu laika ir sp&jusas tikai nedaudz
palielinat pievienotas vertibas apjomu, butiski atpaliekot no vid€ja tautsaimniecibas
raditaja. Tas galvenokart saistits ar to, ka attiecigo platibu pieaugums ir bijis minimals,
tapeéc pievienotas veértibas palielinaSana no §Tm nozarém uz raZzoSanas paplasinasanas
rékina praktiski nebija iesp€jama.

Zemais pievienotas vertibas picaugums lauksaimnieciba un mezsaimnieciba nav vargjis
nodroSinat $ajas nozarés nodarbinato skaita saglabasanos ieprieksejos limenos. Saistiba
ar atalgojuma limena pieaugumu tautsaimnieciba S$ajas nozar€s ir samazinajies
nodarbinato skaits. Paredzams, ka §1 tendence turpinasies ar1 turpmak.

SUDAT datu analize liecina, ka lauksaimnieciskas razoSanas strukturalas parmainas ar
laukkopibas platibu pieaugumu, veicinajusas vaju pievienotas vertibas picaugumu un
darba vietu samazinajumu nozarg.

Lauksaimniecibas produkcijas pievienotas vertibas k&de Latvija ir salidzinoSi 1sa,
vertikala sasaiste ar partikas nozari ir vaja — pievienotas vertibas pieaugums taja ir bijis
vél zemaks par lauksaimniecibas. Vaju sadarbibu ilustré ari lauksaimniecibas precu
eksporta dati — 90% liellopu produkcijas, 80% piena, 70% ctikkopibas produkcijas tiek
eksportéta neparstradata veida. Savukart attiecigo parstrades nozaru izejviela importa
ipatsvars ir 81%, 76% un 83%.

MezZa nozares kopgjie pievienotas vertibas raditaji liecina, ka kokapstrade ped&jo 14
gadu laika ir sp&jusi palielinat produkcijas razoSanu ar augstaku pievienoto vértibu un
samazinat apalkoksnes eksportu, Iidz ar to tas pievienotas vértibas kéde ir kluvusi
garaka.

Zivsaimniecibas ietekme uz lauku telpu ir loti ierobeZota — Saura piekrastes linija gar
Baltijas jiru un Rigas juras lici. Nozare sp&jusi paradit izaugsmi, neskatoties uz
pieejamo jiiras resursu sarukumu. Pievienotas vértibas pieauguma iemesli ir produkcijas
cenas kapums, zvejas jaudas sabalanséSanas pasakumi un stingraka nozvejas kontrole.

Lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un zivsaimniecibas nozares ir bitiski pieaudzis
atalgojuma Iimenis, samazinot starpibu ar vid€jo atalgojuma limeni valsti, kas pozitivi
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ietekmé labklajibu. Tomér iedzivotaju skaita sarukSana laukos joprojam notiek straujak
neka pilsétas.

Pamatnozares var ietekmét lauku telpu ar dazadu intensitati, jo lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas resursu teritorialas atskiribas ir biitiskas. AtSkiras gan ainava, gan
darbibas aktivitate un vieta teritorijas ekonomika. Lidz ar to arT nozaru politiku ietekme
uz lauku attistibu ir nevienmériga dazados Latvijas regionos, ja raugas vietgja limen.

Lai ar7 pastav nenoteiktiba par gaidamas zalas parejas (green transition) ietekmi uz
tautsaimniecibu, tai visdrizak, ka bus butiska ietekme uz lauksaimniecibu un
mezsaimniecibu, ka arT ar STm nozaré€m saistitam citam nozarém. Tadg€jadi zala pareja
var butiski ietekmét lauku telpas attistibu (piem., var buitiski maintties lauksaimniecibas
prakses, audzetie kultiiraugi, zemes izmantoSana un tas intensitate), it 1pasi ilgtermina.
Dekarbonizacija (klimatnetralitates sasniegSana), pareja uz aprites ekonomiku,
biologiskas daudzveidibas un ekosistému sekméSana utt. var dazadi ietekmét lauku
kopienu labbiitibu, jo liela nozime biis min&tajas nozargs istenotajiem tehnologiskajiem
risindjumiem un saimnieciskas darbibas prakseém.

Vienlaikus ietekme uz lauku kopienu labbitibu var but dazada, tapeéc biatiska ir
atbilstoSi noteiktam vietam veidota politika (place-based policy). Uznémejdarbibas
veicinaSana attiecigds vietas pati par sevi nerisina ar to saistitas nevienlidzibas
veidoSanos vai palielinasanos Sajas vietas (ja ta izpauZzas), kas, savukart, mazina socialo
koh&ziju un viet€jo kopienu saiknes.

Pétijuma ietvaros veikta teritoriju klasificéSana ar klasteru analizes metodi paradija
bitiskas atskiribas starp izveidotam grupam, ar1 pamatnozaru (un attiecigu politiku)
ierobezotas iesp€jas lauku telpas attistibas veicinaSanai. Teritorijas ar augstu
pamatnozaru ipatsvaru pievienotaja vertiba ir noverojami visvajakie TAI raditaji.
Attistibai nepiecieSama sabalanséta ekonomiska struktiira, t.sk., citu nozare bitiska
klatbutne.

Izveletas pilotteritorijas paradija, ka atSkiribas starp tipiskajam un netipiskajam
teritorijam (attieciba pret novada vidéjiem raditajiem) nav tik daudz saistitas ar
pamatnozaru lomu (BPV A nozares), cik ar citiem faktoriem. Starp tiem bitiski ir
teritorijas novietojums pret pakalpojumu sniedz€jiem (teritorijas novietojuma
marginalitate), apdzivojuma centru lielums un apdzivojuma struktiira, vesturiski
izveidojusSas saites (saistiba ar administrativi teritorialo reformu). Tas savukart ietekmé
pakalpojumu strukttiru un apjomu.

P&étijuma ietvaros veikta gadjjumu izpéte sniedz pieradijumus, ka nozimigakie
ekonomiskie faktori lauku telpa ir darba pieejamiba, nekustama ipaSuma pieejamiba un
celu infrastruktiira. Bitisks socialas dzives faktors ir lideru (aktivo cilvéku) esamiba
laukos un iniciativa, ka arT atbalsts no valsts /pasvaldibas. Vienlaikus attistibas faktorus
caurvij socialas saiknes un socialais kapitals lauku iedzivotaju kopienas, kas ir bitisks
priekSnosacijums ekonomiskajiem procesiem. Tomér ekonomisko faktoru prioritarais
secigums mainas lidz ar modernajam parmainam darba tirgd, izglitiba un digitalizacija,
kas biitiski maina ar1 lauku telpas lomu — ta no uz zemes resursu iesp&jami efektivaku
izmantoSanu orient&tas teritorijas klust par daudzfunkcionalu vidi, kura Iidzas pastav
tradicionalie saimnieciskie virzieni, attalinatais darbs, tlirisms un socialas inovacijas, un
ir vieta jauniem biznesa modeliem; vienlaikus padarot lauku iedzivotaju kopienu arvien
neviendabigaku gan péc dzivesveida, gan péc ekonomiskajam un socialajam interesém.

Ekonomisko faktoru ietekmes analize paradija, ka pat viena klastera novadiem (un
pagastiem) var but atSkirigas situacijas, kas raduSas ar dazadam ietekmes faktoru
kombinacijam. Lidz ar to diferenc@ta politika 6 klasteru dalijuma nesp&tu nodroSinat
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individualo patnibu ievéroSanu un izmantoSanu attistibas veicinaSanai. Savukart vel
nians€takas politikas ievieSana ar centraliz€to administréSanu nesamerigi paceltu
ievieSanas un uzraudzibas izmaksas.

Galvenie priekslikumi:
1.

Pamatnozaru politikas TstenoSanas rezultativos raditajus biitu nepiecieSams skatit un
papildinat arT no lauku telpas attistibas dimensijas skatu punkta, defingjot vairak
socialos aspektus raksturojosus raditajus saistiba ar lauku telpas attistibu un iedzivotaju
labbiitibu. Patlaban plasi pielietotie saimniecibu konkurétsp&jas raditaji, nemot vera
Latvijas lauksaimniecibas izpleSanos, vismaz dal€ji ir sasniegti un kopuma notikusi
efektivitates celSana, turpinot darboties taja pasa pievienotas vertibas radisanas Iimen.
Lauku telpas sociali ekonomiskai attistibai ir svarigi arT nodarbinatibas un pievienotas
vertibas raditaji un tos vajadzetu saskanot ar lauksaimnieku uznémejdarbibas merkiem,
veidojot sinergiju, kuru vislabak raksturotu t.s. saliktie raditaji (piem., nodarbinatiba,
pievienota veértiba vai jaunu uzn€mumu skaits). Socialos aspektus raksturojoSie raditaji
vislabak iegiistami ar kvalitattivam metodem caur aptaujam un padzilinatam intervijam
(piem., dzives apmierinatibas indekss skala 1 - 10).

Turpmakai attistibas tendencu uzlabosSanai nepiecieSamas darbibas saistitas gan ar lauku
telpai svarigu razoSanas specializaciju stimulgjoSiem pasakumiem, gan ar garaku
pievienotas veértibas k&7u veidoSanu. NepiecieSama dzilaka sasaiste starp
lauksaimniecibas sektoriem (augkopiba un lopkopiba) un partikas nozari, pieméram,
izvirzot vertikalo integraciju viena uzn€muma grupas ietvaros vai lauksaimnieku
kooperaciju ka nosacijumu atbalsta sanemsSanai lauksaimniecibas produktu parstrades
joma. Ieteicams sekundaras razo$anas uznémumos atbalstit biologisko produktu
parstradi, lauksaimniecibas blakusproduktu parstradi, partikas produktu eksporta
veicinaSanu un partikas produkta importa aizstasanu.

Mezsaimniecibas un kokapstrades sadarbiba nepiecieSama vél straujaka pareja no
apalkoksnes eksporta uz parstradatiem koksnes produkcijas veidiem.

Ar politikas (nodoklu, atbalsta, teritorijas planoSanas u.c.) instrumentiem sekmét, ka
gaidama zala pareja lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un ar tam saistitas nozares
risina ne tikai globala un Latvijas Iimena jautajumus (piem., klimatneitralitates
sasniegSana, biologiskas daudzveidibas un ekosistému aizsardziba un atjaunosana), bet
art uzlabo vietgjo kopienu labbiitibu un padara lauku telpu pievilcigaku iedzivotajiem,
t.sk. nodarbinatiem citas nozarés, lai vini izvéletos laukus ka savu dzives telpu.

Nemot veéra, ka arT nakotné sagaidama nodarbinato skaita samazinasanas
lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas nozars, ar mérkétiem ieguldijumiem lauku
telpas infrastruktiira (telekomunikaciju nodroSinajums, celu tikls utt.) nepiecieSams
veicinat lauku telpas ka dzivesvietas vai otras dzives vietas (papildu dzivesvietas)
pievilcibu citas nozar€s nodarbinatajiem un tadéjadi mazinat sasaisti starp nodarbinatibu
Sajas nozar€s un lauku telpas apdzivotibu.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas atbalsta pasakumos nepiecieSams skaidrak nodalit
atbalsta mehanismus — lauksaimnieciskas razoSanas attistibai un pargjos pasakumus
vérSot uz prasmju un zinasanu kapinasanu, nodarbinatibas veicinasanu, pareju uz citiem
uznémejdarbibas veidiem. Tradicionalajas nozar€s Ipasa uzmaniba biitu japievers tieSas
tirdzniecibas, 1sas partikas piegades k&des un nias produktu attistibai, savukart papildus
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10.

11.

12.

jaatbalsta jaunu biznesa modelu izstrade un attistiba, tadas jomas ka socialie
pakalpojumi, aprites ekonomika!, digitala ekonomika, tiirisms u.c.

Lauku telpas apdzivotibas un cilvéku labbutibas veicinasana butiska vartu but viedas
sarukSanas (smart shrinking) pieeja, kuras praktiska pielietosana Igaunijas pieméera
gadijuma (OECD, 2022a) tiek piedavats istenot koordingtas politikas ietvaru, risinot
butiskakas problemas majoklu efektivitates nodrosinasana, regionalas nevienlidzibas
mazinasana, izglitibas kvalitates uzlaboSana, regionalas parvaldibas sadarbibas
uzlabo$ana, normativa reguléjuma un nodoklu politikas pielagoSana nelabvéligam
tendencém.

Konteksta ar notikuSo teritoriali administrativo reformu, centralizéta resursu
parvaldibas pieeja paSvaldibas ir paplasinajusies un ierobezo viet€jo kopienu (pagastu
un apkaimju limeni) iesp€jas ietekmét savu attistibu. NepiecieSams stiprinat viet€jo
lémumu pienemSanas mehanismus, pieméram, veicinot iedzivotaju padomju darbibu,
iespejami plasi istenojot Iidzdalibas budzeta pieeju, kas lautu iedzivotajiem tiesi
ietekmét prioritasu noteikSanu un resursu sadali. PaSvaldibu vaditajiem jasniedz lielaka
ricibas briviba un instrumenti, lai efektivi atbildétu uz viet€jam vajadzibam.

Novadu pasvaldibas ieteicams aktivak izmantot Pasvaldibu likuma (58. pants)
paredzéto iesp&ju veidot teritoridlas iedzivotaju padomes. Sadas lokali (pagastu vai
pagastu grupu limen1) véletas konsultativas institiicijas var sekmét kvalitativaku lokalo
lémumu pienemsanu, ka arf stiprinat lokalas piederibas faktoru, kam nakotné varétu bt
bitiska loma, lai sekmétu attiecigo pagastu ka dzivesvietas vai papildu dzivesvietas
pievilcibu citds nozarés ar lauksaimniecibu vai meZsaimniecibu nesaistitas
nodarbinatajiem. Tomér gadfjumu izp€tes gaita noveroti ari riski par Skietamu
iedzivotaju iesaisti talakos novadu pagastos, biutiskakos lémumus un politikas
istenoSanas procesus arvien centralizéjot novada centros.

Lauku kopienu dzivotspgja liela méra ir atkariga no viet€jo iedzivotaju prasmém,
iniciativas un savstarp€jas sadarbibas sp&jam. Jo 1pasi nakotn€, kad paredzama lauku
telpa dzivojoSo iedzivotaju kopienas neviendabiguma paplasinaSanas, nepiecieSams
veicinat sadarbibas kultiru un vietéjas Iideribas sp€jas. Svariga ir arl uzticibas
veidoSana un iedzivotaju motivéSana aktivi iesaistities kopienas dzive, kas sekmétu
vietgjo demokratiju un teritorijas attistibu.

Vietéja Ilimena attistibas planoSanai un veicinaSanai nepiecieSams stiprinat
decentralizéto pieeju — VRG kompetenci un kapacitati (intelektualo un finansialo),
viet€jo iedzivotaju un uznémeju ciesaku iesaisti, ipasi VRG stratégijas izstrades stadija.
Tas nodroSinatu efektivaku vietgéjo sociali ekonomisko atSkiribu ievéroSanu un
izmantoSanu lauku telpas sociali ekonomiskai attistibai.

Sis pétijums lava validét virkni Latvija aktualu lauku dzives diskursu un socialo praksu,
kas raksturo lauku iedzivotaju piesaisti laukiem ka dzives un/vai darba vietai, nakamais
solis varétu biit metodologijas izstrade reprezentativai $o procesu analizei. Saja noliika
biitu svarigi apzinat datu avotus, kas paplaSinatu skatijumu uz Siem procesiem un
iezimét perspektivos Latvijas lauku attistibas scenarijus, novertét iesp€jas un riskus, kas
ar tiem saistiti, ne tikai lauksaimniecibas un mezsaimniecibas ka tradicionalo
ekonomiskas darbibas pamatnozaru, bet ari plasaka sociala un geopolitiska konteksta.

! Biznesa modelis aprites ekonomika laukos varétu bat tadi biznesa modeli, kuros lauku saimnieciba veiksmigi kombiné konkrétas

vietas prieksSrocibas un saimnieciba pieejamos resursus un prasmes (divu dazadu primaro sektoru sasaiste bioresursu apritigai izmantosanai,
razo$anas un viesmilibas vai izglitibas pakalpojumu kombingsana u.c.), samazina atkritumus, produktu razoSana izmanto lauksaimniecibas
un/vai mezsaimniecibas blakusproduktus, nodrosina materialu vai energijas atkartotu izmanto$anu u.c., lai mazinatu ietekmi uz vidi un raditu
papildu ekonomisko vértibu.
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PIELIKUMI

1. pielikums. Izvéletas merka grupas un pielietotas metodes individudalo un kopienas mikro
limena datu ieguvei

2. pielikums. Interviju un fokusgrupu jautajumi

3. pielikums. Matematiskas analizes metodes teritorialo atskiribu novertésanai
4. pielikums. Lauku teritoriju analitiskas klasifikacijas gaita

5. pielikums. Lauku teritoriju analitiskas klasifikacijas rezultati

6. pielikums. Teritoriju dazadibas indeksa aprékina metode

7. pielikums. Ekonomisko un socialo raditaju sadalijums pa teritoriju klasteriem
8. pielikums. Teritoriju klasteros novertétie raditaji

9. pielikums. Fokusgrupu un interviju apkopojums

10. pielikums. OECD peétijumu izpétes materidls

11. pielikums. Atzinas no lidzsinéjiem pétijumiem par lauku telpu

12. pielikums. Jelgavas novads pagasti

13. pielikums. Preilu novads pagasti

14. pielikums. Smiltenes novads pagasti

15.pielikums. Projekta pilotteritoriju socialekonomiskie raditaji un to dinamika

69



